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Introduccién

Sabemos, que ya desde la época prehispanica los pueblos de Anahuac (México,
Texcoco y Tacuba) hicieron operar un sencillo y claro sistema fiscal, basado en la costumbre
social y rudimentariamente juridica, consistente en la imposicién del bélicamente poderoso,
sobre los débiles. Es por elio, que durante este periodo, 1a guerra fue un factor indicativo
para que quien en ella se impusiera, sojuzgara a los vencidos en todos los aspectos,
Incluyendo, por supuesto el tributario. Esta forma de tributacién consistia en la captacion de
tributos y su distribucién entre fos vencedores.

Desde esta época, las autoridades locales establecieron contribuciones a cargo de
los pueblos sojuzgados, a pesar de que no existia propiamente una ley como actuaimente la
conocemos, si existian normas que tenian como base la costumbre de los pueblos, y en
base a ellas se debla contribuir al sostenimiento de los gastos publicos. Dichas normas ya
contenian aunque en forma rudimentaria, los principios de proporcionalidad y equidad que
deben regir cualquier tipo de relacion juridica.

Existia la figura dei calpixque, que era el encargado de concentrar los tributos y de
centralizarlos en Tenochtitlan, asi como la figura de cihuacoat/, quien llevaba a cabo la
redistribucién de los ingresos a beneficio del ejército, del sacerdocio, de la burocracia, de los
comerclantes y del pueblo para cubrir los gastos publicos, sueldos, reparaciones de edificios,
as{ como obras de beneficencia.

Durante el periodo de la Colonia, se reglamenta con mayor énfasis lo que
actualmente conocemos como principios constitucionales de las contribuciones, asimismo,
en diversas partes del mundo se empieza a regular y legislar en materia tributaria.

Entre los antecedentes mas remotos de dichos principios, tenemos 1a obra del barén
de Montesquieu, “El Espiritu de las Leyes”; Adam Smith, publica su obra intitulada
“Investigacion sobre la naturaleza y las causas de la riqueza de las naciones”; y en la
Asamblea Nacional de Francia se adopta “La Declaracion de los Derechos del hombre en
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sociedad”, mismos que hacen referencia a los principios de equidad, proporcionalidad,
legalidad y destino al gasto puiblico que deben revestir todo tipo de tributo.

Uno de los medios con que cuentan las autoridades fiscales a fin de verificar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales a cargo de los contribuyentes, es precisamente la
practica de visitas domiciliarias, cuyo antecedente mas remoto se encuentra en el Libro Il,
Capltulo 34, de las Leyes de las Indias, denominado “De los visitadores generales y
particulares”, cuyo objeto era limitar el poder de los funcionarios, evitar el exceso del poder y
controlar la corrupcién. Este medio de fiscalizacidn, implica una excepcion a la garantia de
inviolabilidad del domicilio, consagrada en nuestro articulo 16 constitucional; por lo que si las
autoridades fiscales cuentan con otras facultades diversas a la orden de visita domiciliaria, a
través de las cuales se pueda llegar al mismo resultado, es decir, el comprobar el
cumplimiento de diversas disposiciones fiscales a cargo de los contribuyentes que se
coloquen en las diversas hipdtesis legales, deben optar en primer lugar por esas otras
alternativas, que es el caso precisamente, de lo que se denomina revisién de dictdmenes
elaborados por contadores publicos autorizados, tema central de nuestro trabajo de
investigacion.

Nuestra propuesta principal consiste en reformar el articulo 47 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, asi como, sus correlativos articulos reglamentarios, a fin de que se le otorgue el
valor probatorio que merece el dictamen formulado por contadores pulblicos autorizados;
asimismo, buscamos que se observen los principios de equidad y proporcionalidad que
deben regir toda contribucién y todo tipo de relacion juridica; lo que no se desprende del
contenido del referido articulo, toda vez, que se da un trato desigual a quienes se encuentran
colocados en igualdad de circunstancias, siendo contrario a nuestro maximo ordenamiento,
es decir, a lo sefialado por el articulo 16 Cdﬁstituciona!. y que al ser nuestra norma suprema
debe ser respetada y observada por el legislador al momento de elaborarse las leyes que
sean aplicables en nuestro territorio.

Para sustentar teéricamente dicha propuesta, el trabajo se estructurd formalmente del
modo siguiente:

En el capltulo primero, se analiza el vinculo que da sustento a todo nuestro sistema
tributario, es decir, a lo que la doctrina a denominado relacion juridica tributaria, ya que la
misma permite al Estado, como sujeto activo, exigir a un particular (persona fisica o moral),
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denominado sujeto pasivo, que se ha colocado dentro de los supuestos de Ia hipétesis legal,
el cumplimiento de una prestacién pecuniaria, excepcionalmente en especie. Asimismo, se
analizan sus diferentes elementos.

En el capitulo segundo, se estudian los principios constitucionales que deben regir
todo tipo de relacién juridica, en este caso la relacion tributaria, a fin de estar en aptitud en
los siguientes capitulos de sustentar la propuesta de este trabajo de investigacion. Dichos
principios son: principio de generalidad, obligatoriedad, vinculacién con el gasto publico,
proporcionalidad, equidad y legalidad.

El capitulo tercero de esta investigacion, esta dedicado a hacer un andlisis de una de
las mas importantes facultades con que cuenta la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,
a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo de los contribuyentes,
esto es, las visitas domiciliarias; asi como también se hara referencia a la revision de
dictAmenes formulados por contadores publicos autorizados, como otra de las facultades con
que cuenta la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, para llegar al mismo fin, sin que sea
necesario violentar la garantia de la inviolabilidad del domicilio a que hace referencia el
articulo 16 constitucionai.

Dentro del capitulo cuarto, se destaca la importancia que tiene dentro de nuestro
sistema tributario el dictamen de estados financieros elaborado por contador publico
registrado ante 1a Secretaria de Haclenda y Crédito Publico.

En el capftulo quinto, se establece el marco legal del dictamen, destacando
sobremanera el valor probatorio que se debe dar al mismo, al haber sido elaborado por un
contador publico registrado ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cumpliendo
con todos y cada uno de los requisitos a que se refiere el Cédigo Fiscal de la Federacion y
su Reglamento, y lo cual obligaria a las autoridades fiscales a dar por concluida
anticipadamente la visita domiciliaria ordenada.

Finalmente, el capitulo sexto, estd dedicado a la conclusién anticipada de las visitas
domiciliarias, dentro del cual presentamos la propuesta principal de este trabajo, toda vez,
que analizamos la facultad otorgada por el articulo 47 del Cédigo Fiscal de la Federacion a
las autoridades fiscales para dar por concluida anticipadamente una visita domiciliaria y
diversos criterios sustentados por nuestros tribunales por lo que hace a la naturaleza de
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dicha facultad, llegando a la conclusién que el articulo 47, parrafo primero del Cédigo Fiscal
de la Federacién, es contrario a nuestro maximo ordenamiento, es decir, al articulo 16
constitucional, toda vez, que es contrario al principio de equidad que debe regir todo tipo de
relacion juridica, en especial las relaciones de tipo tributario, el que se dé un trato distinto a
los contribuyentes que presentan sus estados financieros dictaminados por contador plblico
autorizado, independientemente de que uno se encuentre obligado y el otro opte por ello.
Siendo que el articulo 42 del Cédigo Tributario, sefala diversas facultades con que cuentan
las autoridades fiscales para comprobar el cumplimiento de disposiciones fiscales, entre
otras, el ordenar la practica de visitas domiciliarias y la revision de dictdmenes elaborados
por contador publico autorizado, debiendo elegir aquel medio que sea menos gravoso para el
contribuyente.

Es decir, si para ordenar la practica de una visita domiciliaria es necesario recurrir a la
excepcion de la garantia de inviolabilidad del domicilio y ademds causar molestias de mayor
rango al visitado, que si se llevara a cabo la revisién de dictamen elaborado por contador
publico autorizado, debe preferirse éste en lugar de la visita; ya que si el legislador hubiese
pensado que la revision de dictamenes no serla una via adecuada para comprobar el
cumplimiento de disposiciones fiscales a cérgo de los contribuyentes, no la hubiera senalado
como una facultada dentro de las fracciones del articulo 42 del Cédigo Fiscal de la
Federacién. Finalmente, lo que es cierto, es que a través de estas dos facultadeé se liega al
mismo objetivo, es decir, verificar el cumplimiento de disposiciones fiscales.

Por lo que al darse un trato inequitativo entre contribuyentes que se encuentran en
igualdad de circunstancias (cumplimiento de disposiciones fiscales) se genera inequidad, al
sélo existir ia posibilidad de dar por concluida anticipadamente una visita domiciliaria sélo
para aquéllos contribuyentes que hubiesen optado por presentar sus estados financieros
dictaminados por contador publico autorizado y no asl por lo que hace a aquéllos
contribuyentes que por disposicién legal se encuentren obligados a lo mismo, lo que deviene
inconstitucional.
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Capitulo I: La relacién juridico tributaria

P

1. 1. La relacién juridico tributaria

El concepto de relacién juridico tributaria es uno de los conceptos juridicos
fundamentales en materia tributaria. Giannini, citado por de la Garza, nos dice al respecto:
‘de las normas reguladores de las obligaciones tributarias, surgen entre el Estado y los
contribuyentes, derechos y deberes reciprocos, que forman el contenido de una relacion
especial: |a relacion juridico tributaria, que es de contenido complejo, ya que de ella
resultan poderes, derechos y atn obligaciones de la autoridad financiera, a la cual
corresponden obligaciones positivas o negativas y también derechos de las personas
sujetas a su potestad.” '

Margain Manautou sefiala lo siguiente: “la relacion juridica tributaria la constituyen el
conjunto de obligaciones que se deben el sujeto pasivo y el sujeto activo y se extingue al
cesar el primero en las actividades reguladas por la ley tributaria.” ?

Podemos también definirla como “el vinculo que une a diferentes sujetos respecto
de la generacidon de consecuencias juridicas consistentes en el nacimiento, modificacién,
transmisién o extinclén de derechos y obligaciones en materia tributaria.”

Esa relacién nace al darse la situacion concreta prevista por la norma legal. Y al ser
un vinculo entre diferentes sujetos, comprende tanto los derechos como las obligaciones,
de donde se deriva que aquélla es el todo y ésta (la obligacién) sélo una de las partes. La
relacion tributaria impone obligaciones a las dos partes, a diferencia de la obligacion fiscal
que soélo esta a cargo del sujeto pasivo.

Emilio Margain Manautou, citado por Adolfo Arrioja Vizcaino, sefiala lo siguiente: “es
et vinculo juridico en virtud del cual el Estado actuando como sujeto activo, exige a un

' Murillo Belmontes, Francisco, Lecciones de Derecho Tributario, Ed. Departamento de

Investigaciones Juridicas de la Escuela de Derecho de la Universidad Auténoma de Zacatecas,
México, 1985, p. 107.

2 Loc. cit.

3 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Principios de Derecho Tributario, ed. 3% Ed. Limusa, México,
1988, p. 97.
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particular, denominado sujeto pasivo, el cumplimiento de una prestacién pecuniaria,
excepcionalmente en especie.™

De esta definicion el mismo Arrioja sefiala que se puede descomponer en los

siguientes elementos:

a)

b)

<)

d)

La existencia de un vinculo juridico. Todo tributo debe, para su validez y eficacia,
estar debidamente previsto en una norma juridica expedida con anterioridad a los
hechos y situaciones a los que va a ser aplicado. Lo contrario implicaria que el
mismo careciera de validez y su posible aplicacion implicaria automaticamente un
abuso y una arbitrariedad por parte del Estado, acorde al principio de legalidad que
rige en materia tributaria.

El sujeto activo. Toda obligacién presume la existencia de un sujeto activo que, pdr
regla general, es aquél en cuyo favor se establecen el crédito o el deber de dar,
hacer o prestar, que dicha obligacién trae aparejada.

Los particulares como sujetos pasivos. Como contraparida, toda obligacion
implica un sujeto pasivo, que es aquél a cuyo cargo se encuentra el cumplimiento
de la obligacién o el deber de dar, hacer o prestar; son los particulares, ciudadanos,
gobernados, o administrados; los que, agrupados bajo la denominacién comun de
contribuyentes, deben contribuir en los casos sefialados por las leyes aplicables al
sostenimiento de los gastos publicos, sacrificando una parte proporcional de sus
ingresos, rendimientos o ganancias.

El pago o cumplimiento de una prestacién pecuniaria, excepcionalmente en
especie. Es el propésito fundamental perseguido por la relacién juridico tributaria a
fin de poder atender las necesidades colectivas de Interés general, por consiguiente,
los tributos que de ella derivan poseen un contenido eminentemente econémico.
Dicho contenido econémico se expresa por regla general en forma pecuniaria, es
decir, en cantidad determinada y liquidada en moneda de curso legal del pals. Sin
embargo, en ocasiones verdaderamente excepcionales, se admite por la legislacién
aplicable que ese contenido econdmico se traduzca en prestaciones en especie.

* Margain Manautou, Emilio, citado por Adolfo Arrioja Vizcaino, en: Derecho Fiscal, ed. 118, Ed.
Themis, México, 1996, p. 118.
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Es importante aclarar que no debemos confundir la relacién juridico tributaria con la
obligacién tributaria, ya que Ia primera, impone obligaciones a las dos partes de la relacién
juridica (tanto al sujeto activo como al sujeto pasivo), mientras que la segunda, sélo impone
obligaciones al sujeto pasivo, por el hecho de haber realizado el supuesto previsto en la
norma tributaria. El tributo viene a constituir la manifestacién econémica de la relacion
juridico tributaria representada por el derecho de cobro a favor del fisco y la correlativa
obligacién de pago a cargo del contribuyente.

1. 2, Presupuestos basicos

Por lo que hace a los presupuestos basicos de la relacion juridico tributaria, en
primer lugar debemos mencionar:

a) LA EXISTENCIA DE UN VINCULO JURIDICO: Todo tributo debe, para su validez y
eficacia, estar debidamente previsto en una norma juridica expedida con
anterioridad a los hechos y situaciones a los que va a ser aplicado. Lo contrario
implicaria que el mismo careciera de validez y su posible aplicaciéon implicaria
automaticamente un abuso y una arbitrariedad por parte del Estado, acorde al
principio de legalidad que rige en materia tributaria.

b) SUJETO ACTIVO: El sujeto activo de la relacién juridico tributaria es la persona
facultada por la ley para exigir a otra el pago de una prestacion fiscal, es decir, el
Estado, ya sea la Federacion, Distrito Federal o Estado y Municipio. Nos remitimos
a lo que con posterioridad trataremos en otro apartado.

c) SUJETO PASIVO: El sujeto pasivo de la obligacion fiscal es la persona que
conforme a la ley debe satisfacer la prestacién en favor del fisco, ya sea propia o de
un tercero, o bien se trate de una obligacién fiscal sustantiva o formal. Por lo que
hace a este punto, el mismo también se analizarda mas ampliamente en otro
apartado.

d) PAGO O CUMPLIMIENTO DE UNA PRESTACION PECUNIARIA,
EXCEPCIONALMENTE EN ESPECIE: El propésito fundamental perseguido por la
relacién juridico tributaria es dotar al Estado de los medios y recursos para sufragar
gastos publicos y poder asl atender a las necesidades colectivas de interés general,
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por consiguiente, los tributos que de ella derivan poseen un contenido
eminentemente econémico. Dicho contenido econémico se expresa por regla
general en forma pecuniaria, es decir, en cantidad determinada y liquidada en
moneda de curso legal del pais. Sin embargo, en ocasiones verdaderamente
excepcionales, se admite por la legislacién aplicable que ese contenido econémico
se traduzca en prestaciones en especie.

1. 3. Sujeto activo

Antes de sefalar a quienes debemos considerar como sujetos activos de la relacion
jurldico tributaria, es necesario hacer las siguientes precisiones: sabemos que a través de ia
funcién legislativa y en ejercicio de fa potestad normativa tributaria (que se refiere a la
facultad propia del Estado para crear tributos), el Estado emite normas que dan nacimiento a
los tributos. Dicha potestad se traduce en actos de soberania y encuentra su fundamento
constitucionat en los articulos 31, fraccion IV y 73, fraccién Vil. A todo el conjunto de actos
por parte del Estado en ejercicio de la funcion administrativa y que tienen por finalidad la
aplicacién de las normas tributarias se denomina Poder de Imposicion. Por lo que el Estado
asume el caracter de sujeto activo de la relacion tributaria sélo en los casos en que actiia en
ejercicio de su poder de imposicién.

No obstante que el Cédigo Fiscal de la Federacion se abstiene de regular
especificamente el problema, el articulo 31, fraccion IV de la Constitucién nos da la pauta
de a quiénes debemos considerar como sujetos activos de las contribuciones; ademas,
esto también lo podemos deducir de la estructura politica de! Estado Mexicano. Por lo
anterior, podemos decir que existen tres titulares de la funcién tributaria: la Federacion, los
Estados o Entidades Federativas (Distrito Federal) y los Municipios. Pero existen
excepciones que mas adelante precisaremos, con las que por supuesto no estamos de
acuerdo y sefalaremos la critica respectiva.

El sujeto activo en toda relacién juridica tiene la facultad de exigir el cumplimiento de
la obligacién en los términos fijados por la propia ley. En materia tributaria, esta facultad no
es discrecional, como en el Derecho Privado, sino por el contrario, se presenta como una
facultad-obligacién de caracter irrenunciable, de lo que resulta que no sélo tiene el derecho
o facultad de exigir el cumplimiento, sino también la obligacion de hacerlo. Esta afirmacion
tiene su fundamento en dos aspectos: la naturaleza de la deuda tributaria (de interés
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publico, hacer frente a los gastos publicos) y la naturaleza del sujeto activo (sélo puede
hacer lo que |a ley le permite, y éstano le permite dejar de cobrar a ciertos contribuyentes).

En México, constitucionalmente, de acuerdo a lo sefialado por el articulo 31,
fraccion IV, el Unico sujeto activo de la obligacién fiscal es el Estado, en sus diversas
formas, es decir, la Federacién, el Distrito Federal o Estado y Municipio; ya que la
Constitucion Federal no prevé que algin organismo independiente de él pueda ser sujeto
activo, ni prevé tampoco la facultad del Estado para delegar el ejercicio de su potestad
tributaria.

A pesar de lo antes seiialado, existe la posibilidad de que sujetos activos diferentes
de la Federacion, Distrito Federal o Estado y Municipio, es decir, sujetos que tienen una
personalidad juridica distinta del Estado, puedan fungir con tal calidad: estamos haciendo
referencia a los denominados “Organismos Fiscales Auténomos", ya que no obstante
sus caracteristicas particulares, conforme a la ley tienen la facultad para determinar las
contribuciones, dar las bases de su liquidacién y llevar a cabo el procedimiento
administrativo de ejecucion, en algunos casos por si mismos, o a través de las Oficinas
Federales de Hacienda. Ejemplo de ello son el Instituto Mexicano del Seguro Social y el
Instituto Nacional del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores. Pero cabe
hacer la siguiente critica, ya que si bien dichos “Organismos Fiscales Autdbnomos” como
organismos descentralizados colaboran con el Poder Ejecutivo en la administracién publica
y en los términos de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal forman parte de
esta administracion dentro del sector paraestatal, constitucionalmente no pueden ser
sujetos activos de la relacion juridico tributaria y, en todo caso, para serlo seria necesario
reformar la Constitucion para preveer tal hipotesis y facuitar al Estado a delegar en estos
organismos su potestad tributaria.

De los sujetos activos previstos en la legislacion mexicana, uUnicamente la
Federacion, el Distrito Federal y los Estados tienen plena potestad juridica tributaria, es
decir, no solamente pueden disponer libremente de las contribuciones que recaudan, sino
que pueden darselas a si mismos a través de sus legislaturas respectivas. En cambio, los
Municipios unicamente pueden administrar libremente su hacienda, pero no establecer sus
contribuciones, lo que estd encomendado a las legislaturas de los Estados, segun lo
sefialado por el articulo 115, fraccion 1l de nuestra Constituciéon.
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La Constitucion establece un sistema de concurrencia entre la Federaciéon y los
Estados en materia tributaria, con excepcion de algunas materias reservadas
exclusivamente a la Federacion y algunas otras prohibidas a los Estados.

Por lo que podemos concluir que el sujeto activo de la relacion juridico tributaria es
la persona facultada por la ley para exigir a otra el pago de una prestacion fiscal, es decir,
el Estado, ya sea la Federacion, Distrito Federal o Estado y Municipio, y que ademas lo
puede ser también un ente con personalidad juridica propia diferente a la del Estado, como
los organismos fiscales autdbnomos, con la critica antes precisada.

1. 4, Sujeto pasivo

E! sujeto pasivo de la obligacidn fiscal es la persona fisica o moral que conforme a la
ley debe satisfacer la prestacion en favor del fisco, ya sea propia o de un tercero; o bien, se
trate de una obligacion fiscal sustantiva o formal.

Al estudiar al sujeto pasivo de la obligacién fiscal, encontramos que no siempre la
persona a quien la ley sefiala como tal es la que efectivamente paga el tributo, sino que en
ocasiones es una persona diferente quien lo hace, es decir, quien ve disminuido su
patrimonio por el cumplimiento de la obligacion y se convierte, entonces, en el sujeto pasivo
del tributo. El caso se presenta cuando se da el efecto de la traslacion del tributo, donde el
sujeto pasivo es la persona que realiza el hecho imponible y el sujeto pagador la persona
en quien incide el tributo debido a la traslacion del mismo. El primero viene a ser, pues, el
contribuyente de derecho; y el segundo, e! contribuyente de hecho.

El motivo para atribuir a un tercero ajeno a la relacién juridico tributaria la
responsabilidad de pago puede derivar de una relacion particular entre el deudor directo y
el indirecto; o el de ser sucesor de ofra persona o del incumplimiento de una obligacién
legal.

El articulo 1° del Cédigo Fiscal de la Federacioén, en la parte que nos interesa,
sefiala quiénes poseen el caracter de sujetos pasivos, al indicar: las personas fisicas y las
morales estan obligadas a contribuir para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales
respectivas, pero también sefiala que la Federacién queda obligada a pagar contribuciones
Gnicamente cuando las leyes lo sefialen expresamente, asi mismo, seiiala que el asociante
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esta obligado a pagar contribuciones por cada asociacion en participacion de la que sea
parte; los estados extranjeros, en caso de reciprocidad, no estan obligados a pagar
impuestos. No quedan comprendidas en esta exencion las entidades o agencias
pertenecientes a dichos estados.

De lo que se desprende la existencia de dos tipos de sujetos pasivos: personas
flsicas y morales, sean nacionales y extranjeras. El caso de las personas fisicas, cualquiera
que sea su edad, sexo, estado civil, ocupacién, domicilio, etcétera. Es decir, “sujeto pasivo
es toda persona fisica o moral, nacional o extranjera, que realiza el hecho generador de un
tributo o contribucién, es decir, la que se coloca dentro de la correspondiente hipotesis
normativa, y que esté obligada al pago de una prestacién determinada por el fisco."

Ahora bien, dentro de nuestro sistema ftributario federal, una persona fisica o moral
adquiere el caracter de sujeto pasivo mediante la simple realizacion del hecho imponible de
un tributo, independientemente del lugar en donde tenga su domicilio. Una persona fisica o
moral es susceptible de transformarse en sujeto pasivo conforme a nuestro Derecho Fiscal,
en cuanto se coloca en la correspondiente hipétesis normativa, sin importar su domicilio,
nacionalidad, estatus juridico; y en el caso de los individuos, su edad, sexo, actividad o
creencias personales.

En materia tributaria encontramos que la realizacién del hecho imponible crea en
favor del sujeto activo la facultad de exigir el cumplimiento de las obligaciones, tanto
sustantivas como formales. Sin embargo, se puede dar el caso que la contribucién no sea
enterada por la persona que realizé el hecho imponible, sino por un tercero que, de una u
otra forma, tuvo relacién con el sujeto del impuesto, ya sea por la coparticipacion en la
celebracién de un acto juridico o la adquisicidn de un derecho, lo que nos coloca frente a
dos tipos de sujetos, el sujeto del impuesto y el sujeto pagador.

El otro tipo de sujeto pasivo es el sujeto responsable solidario, que es aquella
persona que sin haber realizado el hecho imponible, por disposicion de la ley se encuentra
obligada al pago de la obligacién tributaria. Esta figura del responsable en materia tributaria
es una institucién de gran relevancia, ya que a través de ella, el fisco asegura de mejor
manera el cumplimiento de su funcién recaudadora y ademas simpilifica, hasta donde es
posible, la actividad de recaudacion.

® Arrioja Vizcaino, Adolfo, Derecho Fiscal, Op. cit., p. 179.
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Es necesario precisar qué debemos entender por personas fisicas y morales:

PERSONAS FISICAS, es todo ser humano dotado de capacidad de goce, es decir,
de la posibilidad de ser titular de derechos y obligaciones, lo cual amplia enormemente el
concepto, alin los menores de edad y los incapaces, representados desde luego por
quienes ejerzan la patria potestad o la tutela, pueden llegar a ser sujetos pasivos de un
tributo o contribuciodn.

PERSONAS MORALES, son todas las asociaciones y sociedades civiles o
mercantiles debidamente organizadas, conforme a las leyes del pais en donde tengan
establecido su domicilio social.

Por lo que hace al domicilio del sujeto pasivo, Sergio F. de la Garza, nos dice “que
el domicilio de los sujetos pasivos de la relacion tributaria tiene importancia por razén de
que sirve para que la autoridad fiscal pueda controlar el cumplimiento de las obligaciones
del sujeto pasivo, asi como para determinar por conducto de qué autoridad puede
establecer las relaciones de caracter formal. Para el contribuyente tiene también
importancia por cuanto que es a través de las autoridades administrativas fiscales de su
domicilio por cuyo conducto puede, en la mayoria de los casos, cumplir con sus
obligaciones.”

Tratandose de las personas fisicas, e! legislador establece una distincién atendiendo
a la actividad de éstas. Si la persona fisica se dedica a las actividades empresariales, es
decir, aquellas a que se refiere al articulo 16 del Cddigo Fiscai de la Federacién y que
comprenden las comerciales, industriales, agricolas, ganaderas, de pesca y silvicolas, su
domicilio fiscal sera “el local en que se encuentre el principal asiento de sus negocios.” Si
por el contrario la persona fisica se dedica a otra actividad y ademas presta servicios en
forma independiente, su domicilio para efectos fiscales sera “el local que utilicen como base
fija para el desempefo de sus actividades." Si la persona fisica no realiza actividades
empresariales ni presta servicios en forma independiente su domicilio fisca!l sera “el lugar
donde tenga el asiento principal de sus actividades.”

S Ibidem, p. 180.
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En el caso de las personas morales, el dato relevante para definir el domicilio, es su
residencia. El articulo 9° del Cédigo Fiscal de la Federacion define lo que se entiende por
residente para efectos tributarios, al cual nos remitimos en obvio de repeticlones.

Por lo que las personas morales tendran como domicilio fiscal:

a) Si son residentes en México el lugar donde tengan “la administracion principal del
negocio.”

b) Si residen en el extranjero y operan en el pais a través de un establecimiento, éste
serad su domicilio y si son varios “el local en donde se encuentre la administracion
principal def negocio en el pafs, o en su defecto el que designen.”

El domicilio es el punto de referencia para un conjunto de derechos y deberes de
naturaleza fiscal, es importante ya que de él depende la sujecién de la persona para la

aplicacion de la ley y para el cumplimiento de obligaciones.

Lo anterior se corrobora con lo sefialado en el articulo 10 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, que nos dice al respecto:

“Se considera domicilio fiscal:

|. Tratandose de personas fisicas:

a) Cuando realicen actividades empresariales el local donde se encuentre el principal
asiento de sus negocios,

b) Cuando no realicen las actividades sefialadas en e! inciso anterior y presten
servicios personales independientes, el local que utilicen como base para’ el
desempeiio de sus actividades.

c) Enlos demas casos, el lugar donde tengan el asiento principal de sus actividades.

1. En el caso de las personas morales:
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a) Cuando sean residentes en el pais el local donde se encuentre la administracion
principal del negocio.

b) Si se trata del establecimiento de personas morales residentes en el extranjero, su
domicilio sera dicho establecimiento, y en el caso de varios establecimientos, el
local donde se encuentre la administracién principal del negocio en el pais, o en su
defecto el que designen.”

Por ello, el domicilio en materia fiscal es el lugar en que se realizan los hechos de
contenido econdémico que son materia de los gravamenes; es el lugar designado por las
leyes o por el propio contribuyente para atender las obligaciones fiscales.

Con respecto a las personas fisicas y morales de nacionalidad mexicana, que
constitucionalmente tienen obligacion de contribuir a los gastos publicos de! lugar en que
residan, se establece como presuncién iuris tantum, que siempre seran residentes
nacionales. Respecto de las personas fisicas, dejaran de tener la residencia en el pais
cuando hayan permanecido en el extranjero mas de 183 dias de un afio del calendario, o
que, independientemente del tiempo, demuestren haber adquirido la residencia para
efectos fiscales en otro pals. Se hace la salvedad de pérdida de residencia cuando se trata
de servidores publicos en funciones.

Conforme al Derecho Comdn, la capacidad es un atributo de las personas que las
hace sujetos de derecho, es una aptitud para ser titular de derechos y obligaciones, lo que
nos permite distinguir entre capacidad de goce o de ejercicio. La capacidad para ser sujeto
pasivo de la relacion jurfdico tributaria no se identifica con la capacidad juridica de Derecho
Privado. En la concepcién tradicional de la Teoria del Derecho, la capacidad de ejercicio
consiste en la aptitud del sujeto para ejercer derechos y contraer obligaciones; pero en
materia tributaria esto es distinto, ya que para que nazcan obligaciones tributarias la
voluntad del obligado es irrelevante, puesto que se trata de obligaciones ex lege, que
surgen por disposicién de la ley, cuando se realizan las situaciones juridicas o de hecho
contenidas en las hipdtesis normativas. En el derecho tributario, cuando el legislador
estructura el hecho imponible no distingue si el sujeto del impuesto tiene o no capacidad de
ejercicio conforme al derecho comun, sino que solo identifica el hecho o situacién de
derecho que tiene contenido econémico, por lo que aquella persona que realiza el hecho
imponible queda sujeta a la relacién juridico tributaria; basta la capacidad de goce para
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estar en aptitud de ser sujeto pasivo de la obligacion fiscal, es decir, si un incapaz para el
Derecho Privado se coloca en la situacion prevista por la ley para que surja la obfigacion
fiscal, esta nacera validamente y, consiguientemente debera ser cumplida. Con lo que se
concluye que la capacidad, en materia tributaria, tiene un contenido mas amplio que en
materia civil, y que solo se limitara cuando por disposicion expresa de la ley se requiera la
capacidad de ejercicio; esto es, que toda persona es capaz de derechos y obligaciones
fiscales.

TIPOS DE SUJETO PASIVO:

“El sujeto pasivo de la obligacion tributaria es aquélla persona fisica o juridica que
por medio de la ley asume una posicion deudora dentro de la obligacidn tributaria estando
por tanto, obligada a cumplir con una prestacién de dar a favor del sujeto activo consistente
en la entrega de una suma de dinero siendo irrelevante que sea otro sujeto diferente quien
soporte realmente el peso de dicha prestacion, bien como consecuencia de una posibilidad
que ofrezca la ley tributaria © bien como resultado de un acto negocial.”

El sujeto pasivo juridico, puede llamarse “sujeto obligado econémico” que es el que
realmente soporta el peso del impuesto merced a la traslacion. Diversos especialistas de la
materia, expresan la existencia de varias clases de sujetos pasivos de los tributos. Pero es
la ley y sOlo ella la que en ocasiones imputa a sujetos distintos al contribuyente la condicién
de sujetos pasivos, y por ende, de obligados a soportar cargas de indole tributaria bien de
contenido patrimonial o no patrimonial.

Por lo que unicamente al titular de la capacidad contributiva, y por consiguiente sélo
al realizador del elemento objetivo del hecho imponible de la obligacion tributaria, conviene
la calidad juridica de contribuyente, y por lo tanto, sélo a €&l corresponde el deber de
contribuir para los gastos publicos. E! resto de los sujetos deudores o sujetos pasivos
tributarios soportan Ia obligacién de pago de la deuda tributaria no a titulo de cumplimiento
del deber constitucional de contribuir para los gastos ptblicos, que sélo corresponde en
principio al titular de la capacidad contributiva, sino a titulo de garantia en su mas amplia
acepcion del pago de la deuda tributaria.

7 Jiménez Gonzalez, Antonlo, Lecciones de Derecho Tributario, ed. 5, Ed. Ecafsa, México, 1998, p.
262.
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Al respecto el tratadista Dino Jarach, citado por Adolfo Arrioja Vizcalno seiiala a los
siguientes sujetos pasivos 0 causantes:

1) Sujeto Pasivo Contribuyente u Obligado Directo;
2) Sujeto Pasivo por Adeudo Ajeno:

a) Sujeto Pasivo Obligado Solidario;
b) Sujeto Pasivo Obligado Subsidiariamente o por Sustitucion; y
c) Sujeto Pasivo Obligado por Garantia.

1) SUJETO PASIVO CONTRIBUYENTE U OBLIGADO DIRECTO.- El sujeto
contribuyente es el sujeto deudor tributario a quien se imputa por disposicién
expresa de la ley tal caracter, por la Unica razén de ser el realizador del elemento
objetivo o material del hecho imponible de una obligacion tributaria. El resto de los
deudores y responsables tributarios, solidarios, subsidiarios, sustitutos, asumen tal
caracter por imperio de la ley, pero por una causa siempre distinta de aquella por la
que el sujeto contribuyente es tal; pero jamas realizan el elemento objetivo del
hecho imponible, por lo que no puede corresponderles por légica la calidad juridica
de contribuyentes.

Es decir, es la misma ley la que atribuye el elemento objetivo del hecho imponible o
supuesto normativo a un determinado sujeto. El sujeto contribuyente serd sélo aquel que
realice tal presupuesto legal y por ende seré el tinico deudor tributario por deuda propia.

El sujeto pasivo o contribuyente, llamado también causante, es definido por
JARACH “como el sujeto obligado en virtud de la propia naturaleza de los hechos
imponibles, que de acuerdo con la ley resultan atribuibles a dicho sujeto, por ser el que los
realiza.”

De acuerdo a nuestra legislacion es “la persona fisica o moral, mexicana o
extranjera que, de acuerdo con las leyes, estd obligada al pago de una prestacién
determinada al fisco federal.” Los sujetos pasivos de la relacién tributaria pueden ser:

® Quintana Valtierra, Jests y Rojas Yanez, Jorge, Derecho Tributario Mexicano, Ed. Trillas, México,
1988, p.106.
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1.- Las personas fisicas.

2.- Las personas morales.

3.- El propio Estado (la Federacion), cuando lo sefiala la misma ley.
4.- Los Estados Extranjeros en los casos que no exista reciprocidad.

El sujeto contribuyente “es aquél sobre el que recae el deber tributario, o sea, es
quien especificamente se coloca dentro de la hipotesis normativa prevista en la Ley Fiscal.”
Es el principal sujeto pasivo de los tributos y, por ende, es el primer destinatario de las
normas juridico tributarias. De ahi que, a diferencia de los otros tres sujetos pasivos, sea el
unico al que propiamente pueda denominarsele “causante”, “contribuyente”, toda vez que
con cargo a su patrimonio “contribuye” a sufragar los gastos publicos.

Sigue diciendo el autor que ademas del sujeto pasivo contribuyente, debemos
mencionar al Sujeto Pasivo por Adeudo Ajeno: A través de esta figura juridica el legislador
impone a otras personas la obligacién de pagar el tributo, atin cuando no hayan realizado
los hechos generadores que dan nacimiento al crédito fiscal.

Existen los siguientes tipos de responsabilidad por adeudo ajeno:

a) Sujeto Pasivo por Solidaridad,
b) Sujeto Pasivo Subsidiario o por Sustitucion,
c) Sujeto Pasivo por Responsabilidad Objetiva o por Garantia.

2) SUJETOS PASIVOS POR ADEUDO AJENO:

a) SUJETO PASIVO OBLIGADO SOLIDARIO.- Es la persona fisica o moral, nacional o
extranjera, que en virtud de haber establecido una determinada relacién de tipo
jurldico con el sujeto pasivo obligado directo, por disposicion expresa de la ley
tributaria aplicable, adquiere concomitantemente con dicho obligado directo y a
eleccion del Fisco la obligacién de cubrir un tributo originalmente a cargo del propio
contribuyente directo.

“La responsabilidad solidaria consiste en que éstos sujetos, quedan obligados ante
la autoridad hacendaria exactamente en los mismos términos que el sujeto contribuyente,
respecto de una contribucién originaimente a cargo de este ultimo; permite al Fisco elegir
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indistintamente entre el propio obligado solidario y el sujeto contribuyente, al llevar a cabo
el control del tributo de que se trate.”

Los sujetos pasivos solidarios obligados a responder de la deuda tributaria a cargo
de los contribuyentes, asumen la condicién de sujetos pasivos al lado del contribuyente. Y
en tal virtud, el titular del derecho de crédito tributario estd en aptitud de exigir el
cumplimiento total de la deuda a cualquiera de los obligados.

El articulo 1987 del Codigo Civil vigente, sefiala que: “... habra ... y solidaridad
pasiva cuando dos o mas deudores reporten la obligacidn de prestar, cada uno de por si,
en su totalidad, la prestacién debida.”

La obligaciéon solidaria sélo puede existir cuando la ley aplicable al caso asi lo
prevenga expresamente. E! articulo 26 del Cédigo de la materia, nos permite corroborar las
caracteristicas esenciales de la solidaridad pasiva en materia fiscal:

1. La existencia de una relacién juridica entre el causante directo y el obligado
solidario;

2. La necesidad de una norma legal que atribuya a dicha relacion consecuencias
solidarias para efectos tributarios;

3. Y el derecho de elegibilidad a favor del Fisco para hacer efectivo el crédito de que
se trate, indistintamente con cargo al patrimonio de cualquiera de estos dos sujetos
pasivos, segun convenga a sus intereses. Ademds de sefialar a los siguientes
sujetos como sujetos pasivos por solidaridad:

I. Retenedores y recaudadores,
1. Personas que efectiian pagos provisionales por terceros (Directores, Gerentes
Generales o Administrador Unico),
1. Liquidadores y sindicos,
IV. Adquirentes de negociaciones,
V. Representantes de personas no residentes en el pafs,
VI. Quienes ejerzan la patria potestad o tutela,
VII. Los legatarios y los donatarios a titulo particular,
VIli. Quienes manifiesten su voluntad de asumir responsabilidad solidaria,

? Arrioja Vizcaino, Adolfo, Derecho Fiscal, Op. cit., p. 185.
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IX. Los terceros para garantizar el interés fiscal,
X. Los socios y accionistas,
X|. Sociedades respecto de la enajenacién de acciones o partes sociales,
Xli. Las sociedades escindidas,
XIll. Empresas nacionales o extranjeras con establecimiento permanente en el pais
que se dediquen a la transformacion de bienes,
XiV. Personas a quienes residentes en el extranjero, les presten servicios otros.

Este tipo de responsabilidad implica considerar a una persona, diversa del sujeto
pasivo principal de la obligacion, como responsable del pago del tributo, en funcion de|
puesto ¢ cargo que desempefia. El legislador tomé en consideracion el desempeiio de la
actividad del responsable solidario, como es el caso de los notarios, que al dar fé de la
celebracién de diversos actos que dan lugar al nacimiento de obligaciones fiscales,
adquieren tal responsabilidad en el pago de los tributos correspondientes.

b) SUJETO PASIVO OBLIGADO SUBSIDIARIAMENTE O POR SUSTITUCION.- En
nuestro sistema jurldico mexicano tiene plena aplicacién este tipo de
responsabilidad sustituta, ejemplo de ella son los casos de los retenedores y
recaudadores. El sujeto pasivo por sustitucion es aquella persona que tiene la
responsabilidad de retener el tributo al obligado principal, o bien recaudarlo de dicho
obligado principal, con la obligacion también de entregar dichas cantidades
retenidas o recaudadas al sujeto activo o acreedor. Es decir, es aquél sujeto que se
coloca “en lugar de” el contribuyente.

También podemos definirlo como aqueila persona, generalmente fisica, que se
encuentra legalmente facultada para autorizar, aprobar o dar fé respecto de un acto juridico
generador de tributos o contribuciones y a la que la ley hace responsable de su pago bajo
determinadas circunstancias en los mismos términos que al sujeto pasivo obligado directo.

El obligado subsidiariamente, es aquel sujeto que asume la condicion de
responsable del pago de obligaciones contraidas por otro sujeto en su condicion de
contribuyente, pero sélo en la medida en que este ultimo no haya efectuado el pago y sus
bienes resulten insuficientes para producir el efecto liberatorio total.
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MARGAIN MANAUTOU, nos dice al respecto: “El responsable por sustitucion es
aquel que, en virtud de una disposicién de una ley, es responsable del pago del crédito
fiscal, no por la intervencion personal y directa que tuvo en su creacion, sino porque la
conocié o pasd ante él, sin haber exigido al responsable contribuyente el pago respectivo.
Quedan comprendidos en esta categoria los funcionarios publicos, magistrados, notarios,
retenedores, recaudadores, etcétera.”'®

El sujeto pasivo sustituto siempre debe encontrarse investido de la facuftad legal de
autorizar, certificar o autentificar determinados actos juridicos generadores de tributos o
contribuciones; los actos juridicos llevados a cabo con la intervencién del responsable
subsidiario deben constituir hechos generadores de tributos, originalmente a cargo de
quienes los celebren. La obligacion por sustitucion se presenta bajo determinadas
condiciones, o sea, cuando el funcionario, o fedatario de que se trate, no se cerciora del
célculo y pago correcto y oportuno de los tributos generados por los actos ]urldicoé
realizados con su intervencion, Se debe respetar el principio de legalidad; el Fisco posee el
derecho de efectuar el cobro del tributo omitido o enterado incorrectamente, tanto al
contribuyente directo como al responsable sustituto en forma indistinta.

Este tipo de sujeto pasivo se encuentra previsto por el articulo 26, fraccién |, del
Cddigo Fiscal de la Federacion. El objeto de este tipo de responsabilidad es facilitar al fisco
la recaudacién valiéndose de terceros que le auxilien en sus labores, con lo que se observa
el principio de economia y comodidad.

El sujeto pasivo por sustitucion sélo es responsable hasta por el monto de ia
contribucidn que debié recaudar o retener. La vinculacién solidaria y subsidiaria opera
como régimen tutelar y de custodia del crédito tributario, reduciendo las posibilidades de su
insatisfaccion.

¢) SUJETO PASIVO OBLIGADO POR GARANTIA.- Es la persona fisica o moral que
voluntariamente afecta un bien de su propiedad u otorga una fianza con el objeto de
responder ante el Fisco, a nombre y por cuenta del sujeto pasivo obligado directo,
del debido entero de un tributo originalmente a cargo de este ultimo y cuyo pago ha

" (hidem,187.
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quedado en suspenso, en el supuesto de que al ocurrir su exigibilidad, el propio
obligado directo no lo cubra oportunamente.

MARGAIN MANAUTOU seifiala: “son responsables por garantia, tanto los que se
encuentran en posesién de un bien afecto a un gravamen, como los que estan
respondiendo al pago de un crédito tributario, por el responsable contribuyente.™?

De la definicién anterior deriva lo que se conoce como Responsabilidad Objetiva,
toda vez que se genera cuando el adquirente de un bien o de una negociacion debe
responder por disposicion de la ley como sujeto pasivo obligado directo de las
contribuciones o tributos que haya dejado insolutos el propietario anterior y que graven a
dicho bien o negociacion.

Se ha criticado fuertemente la introduccion en nuestro medio tributario de esta figura
de la responsabilidad objetiva, incorporada ademas en forma indebida dentro del rubro de
“responsabilidad solidaria”, en virtud de que convierte en sujetos pasivos obligados directos
a personas que no llevaron a cabo los hechos imponibles de los tributos adeudados por las
negociaciones de que se trate, lo cual constituye sin duda una violacién al PRINCIPIO DE
JUSTICIA que debe regir todo tipo de relacién juridica, incluyendo las relaciones fiscales.

La responsabilidad objetiva opera asi como instrumento protector del interés fiscal.
El caracter de sujeto pasive por garantia se adquiere como consecuencia de un acto de
libre manifestacién de la voluntad. Es decir, no deriva ni de la realizacién del hecho
imponible de un tributo o contribucién, ni de! mantenimiento de algan tipo de relaciones
juridicas con el contribuyente directo, ni de fa investidura de funcionario publico o de
fedatario. Este tipo de obligado es el Unico sujeto pasivo por voluntad propia.

DE LA GARZA nos dice al respecto: “la responsabilidad objetiva convierte a una
persona -que no es sujeto pasivo principal de una relacion tributaria- en el verdadero
deudor del tributo; es decir, que con la posesién o propiedad de bienes muebles o
inmuebles, o de empresas o negociaciones que constituyeron el elemento objetivo del
hecho generador atribuible en el pasado a otra persona que tuvo el caracter de sujeto

' Ibidem, pp. 188 y 189.
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pasivo principal, se adquiere la responsabilidad objetiva respecto del tributo no pagado o
pagado en forma parcial."'?

La figura de! sujeto pasivo obligado por garantia nace de la necesidad econémica
que el Estado tiene de contar con medios de asegurar la percepcion de tributos exigibles
cuyo cobro ha quedado en suspenso debido a !a interposicién por parte del afectado de un
juicio, recurso o medio de defensa legal, por la naturaleza misma de determinadas
operaciones aduanales, o por la tramitacién de algun beneficio fiscal.

El obligado por garantia adquiere expresamente el deber de responder ante la
autoridad hacendaria por orden y cuenta del contribuyente directo del entero oportuno de
una contribucién originalmente a cargo de este ultimo. Debe afectar en garantia un bien de
su propiedad o responder patrimonialmente poniendo a disposicion del Fisco sus recursos
econdmicos si es que se trata de una institucién de fianzas debidamente autorizada. Al
volverse exigible en definitiva el tributo de que se trate, el Fisco esta en entera libertad de
hacerlo efectivo, cobrandolo en forma inmediata al sujeto pasivo obligado por garantia sin
necesidad de tener que llevar a cabo previamente ninguna gestion de cobro ante el
contribuyente directo.

En sintesis, puede afirmarse que el sujeto pasivo obligado por garantia debe su
existencia y reconocimiento legal a la ineludible necesidad de que el Estado asegure, por
todos los medios a su alcance, ia percepcion de los ingresos tributarios.

Nuestra legislacion tributaria, esenciaimente regula dos tipos de sujetos pasivos: el
causante directo y el responsable solidario. En realidad comprende a cuatro tipos, aunque
englobando a los tres Gltimos bajo el comiin denominador de “responsables solidarios.” En
esta materia, la ley no distingue las diversas clases de responsabilidad, simplemente
establece la responsabilidad solidaria, esto en el articulo 26 de! Cddigo Fiscal de la
Federacion. Esa clasificacion ha sido adoptada partiendo fundamentalmente de las ideas
vertidas al respecto por el tratadista Dino Jarach:

1. Responsabilidad solidaria por retencion o recaudacion. Es el caso de aquellas
personas que por disposicion de la ley tienen la obligacién de retener la parte
correspondiente a las contribuciones cuando hacen algun pago al sujeto del

2 Quintana Valtierra, Jesus y Rojas Yanez, Jorge, Derecho Tributario Mexicano, Op. cit. p. 110.
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impuesto, por ejemplo, los patrones al pagar un sueldo, o cuando cobran clertos
servicios, deben recaudar de! obligado directo la prestacién comrespondiente, como
sucede con los notarios publicos. La responsabilidad serd por el monto de las
contribuciones que se debieron recaudar o retener.

2. Responsabilidad solidaria por representacién. En esta situacién se encuentran
algunas personas que por una funcién especifica de representacion, por ejemplo
representantes de contribuyentes no residentes en el pais, o de liquidadores o
sindicos de sociedades en liquidacién o quiebra, o en cualquier otro caso en que la
ley establezca la obligacion de realizar pagos provisionales por cuenta de los
contribuyentes, se les impone la responsabilidad de caracter solidaria, hasta por el
monto de las prestaciones que se debieron enterar.

3. Responsabilidad Objetiva. Se origina cuando se adquiere un bien respecto del cual
se adeudan contribuciones, de esta forma el nuevo adquirente tiene la obligacién de
pagar el adeudo.

4. Responsabilidad voluntaria. Se refiere a las situaciones en que la persona, por
manifestacién expresa de su voluntad, asume la responsabilidad de pago del
adeudo, o afecta un bien al cumplimiento del mismo.

En conclusion, la solidaridad constituye un privilegio en favor del acreedor ya que su
crédito tiene un doble deudor para garantizar su cumplimiento, y el pago de cualquiera de
ellos libera a los dos.

1. 5. Obligacion tributaria

La obligacion tributaria, es la conducta consistente en un dar, hacer, no hacer o tolerar,
que un sujeto debe cumplir por haber realizado el supuesto previsto en la norma tributaria.

La obligacién tributaria es "toda conducta que el sujeto debe realizar cuando se coloca
en el supuesto que establece la norma tributaria, independientemente de que dicha
conducta sea de dar, de hacer o de no hacer. Por lo que la conducta de dar se identifica
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como una obligacién tributaria sustantiva y las demas como obligaciones tributarias
formales.™? :

SERRA ROJAS, seiiala: “La obligacién tributaria se integra tanto con los derechos que
corresponden a los entes publicos como con las obligaciones que corresponden a los
contribuyentes.”

De la Garza sostiene “que de la realizacién del presupuesto legal conocido como hecho
imponible, surge una relacién juridica que tiene la naturaleza de una obligacidn, en cuyos
extremos se encuentran los elementos personales: un acreedor y un deudor y en el centro
un contenido, que es la prestacion del tributo.”'®

A la relacion por su naturaleza, la denomina relacion tributaria principal o sustantiva; y
a la obligacion que implica, obligacidn tributaria, indicando que, ademas de esa relacion
tributaria sustantiva, existen otras relaciones tributarias accesorias o independientes, cuyos
contenidos obligacionales son diferentes.

Define la relacidn tributaria sustantiva como “aquella por virtud de la cual el acreedor
tributario (la administracién fiscal) tiene derecho a exigir al deudor tributario principal o a los
responsables el pago del tributo, es decir, el cumplimiento de la prestacién de dar cuyo
contenido es el pago de una suma de dinero o la entrega de ciertos bienes en especie.”’®

La obligacion tributaria como obligacion ex lege, nace por disposicién de la ley; sin
embargo, para su nacimiento es necesario que surja concretamente el hecho o
presupuesto que el legislador sefiala como apto para servir de fundamento a la
concurrencia de la relacion jurldico tributaria. Por lo que al surgir esta obligacién tributaria
por determinacién de la ley una vez que se realiza el supuesto previsto en ella, la voluntad
de! sujeto deudor y obligado carece de toda relevancia constitutiva de la obligacion.

Asimismo, Ernesto Gutiérrez y Gonzalez, en su obra intitulada “Derecho de las
Obligaciones”, sefiala que la obligacion tributaria “es una obligacién ex lege en la que su

13 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Principios de Derecho Tributarie, Op, cit. p. 99.
' Arrioja Vizcaino, Adolfo, Derecho Fiscal, Op. cit., p. 119.

'3 Rodriguez Lobato, Ratl, Derecho Fiscal, Coleccién de Textos Juridicos Universitarios, Ed. Harla,
México, 1983, p. 102.

1 oc. cit.
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nacimiento requiere de dos elementos: la existencia de una norma legal, que disponga un
presupuesto abstracto y la realizacién de un hecho juridico que se adecue a ese
presupuesto. El efecto normal de una obligacién (en este caso de la tributaria) es que se

cumpla.”"’

1. 6. Nacimiento de la obligacién tributaria

Es un Principio fundamental de la ciencia juridica el que nos dice que toda norma
legal debe redactarse conteniendo una hipétesis o supuesto normativo, de tal manera que
su aplicacion dependa de la realizacién por parte de los sujetos pasivos de la propia
hipétesis o supuesto.

E! articulo 6° del Cédigo Fiscal de la Federacion, sefiala en la parte que nos
interesa, lo siguiente:

“Las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de
hecho, previstas en las leyes fiscales durante el lapso en que ocurren.”

Este articulo no define lo que debemos entender por contribucién, sélo se limita a
sefialar el momento de su causacidn, por lo que en su redaccion se observan omisiones, tal
y como las sefiala ARRIOJA:

“En primer término se omite mencionar quiénes asumen el cardcter de sujeto activo
y de sujeto pasivo; y en segundo lugar, se olvida aclarar que el contenido econémico de las
contribuciones debe determinarse preferentemente en numerario y excepcionaimente en

especie."'®

MARGAIN nos dice que “la obligacién fiscal se causa, nace o genera en el momento
en que se realizan los actos materiales, juridicos 0 de ambas clases que hacen concreta la

situacién abstracta prevista en la ley.”"?

Y Gutiérrez y Gonzilez, Ernesto, Derecho de las Obligaciones, Ed. Porriia, México, 1993, p. 254.

' Arrioja Vizcalno, Adolfo, Derecho Fiscal, Op. cit., p. 120.
'* Murillo Belmontes, Francisco, Lecciones de Derecho Tributario, Op. cit., p. 138.
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Caracteristicas de la obligacién tributaria:

Es una obligacién ex lege (porque la obligacién tributaria nace, se crea, se instaura
por fuerza de Ia ley), cuyo sujeto activo seré la Federacion, el Distrito Federal o Estado y
Municipio a través de sus 6rganos, y cuyo objeto es directa o indirectamente la recaudacién
de ingresos o la realizacién de un fin especial de naturaleza econémica, politica o social.
Pero esta obligacién no nacera siempre que el individuo actue, sino sélo en caso de que su
situacidon coincida con el supuesto normativo, de donde se deriva que fue la voluntad del
legislador la que hizo posible que naciera la obligacion.

Su objeto, es la prestacidn en recursos para cubrir el gasto publico, manifestado
directamente en las obligaciones de dar y de manera indirecta en las obligaciones de hacer
y de no hacer. El fenémeno tributario puede tener ademas un objeto diferente del
estrictamente recaudatorio, por ejemplo, el regular la economlia, a través de aranceles al
comercio exterior.

El nacimiento del tributo o contribucion tiene lugar cuando e! o los sujetos pasivos
realizan el supuesto juridico o se colocan en la hipétesis normativa, prevista en la ley
hacendaria aplicable, realizando el hecho imponible del propio tributo (ya que a partir de
ese momento se puede determinar la exigibilidad de las conductas comprendidas en la
obligacion), que genera la consecuencia de tener que cumplir con la obligacion a que se
refiere 1a ley.

Es decir, nace en el momento en que se realiza el hecho imponible, pues en ese
momento coincide con la situacién abstracta prevista en la ley. La obligacién fiscal nace
automaticamente al realizarse la hiptesis legal. Exactamente en este sentido se pronuncia
el invocado articulo 6° del Cddigo Fiscal de la Federacion.

El nacimiento de la obligacion tributaria en nuestra materia es de gran importancia
debido a que nos permite determinar cual disposicion legal es aplicable a esa situacion, es
decir, a partir de qué momento sera exigible, asi como el momento en que se extinguiran
las facultades de las autoridades fiscales para su cuantificacion. Por lo que le seran
aplicables las disposiciones legales vigentes en el momento de su nacimiento.
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Una critica que hace Adolfo Arrioja Vizcaino, en su libro intitulado “Derecho Fiscal”,
es la siguiente: sefiala dicho autor, que resulta erréneo disponer que una situacién de
hecho (es decir, no prevista en un texto legal) pueda servir de base para su nacimiento.
Nosotros no compartimos su punto de vista, ya que si bien el referido articulo seinala que el
nacimiento de una obligacién de cardcter fiscal se causard conforme se realicen las
situaciones juridicas o de hecho, también es cierto que consideramos que el referido autor
hace un andlisis incompleto del articulo 6° del Cédigo Fiscal de la Federacion, toda vez,
que el mismo sefala que esas situaciones juridicas o de hecho deben estar previstas en las
leyes vigentes durante el lapso en que ocurran.

Es importante precisar que todo tributo se constituye de tres etapas, que son las
siguientes: nacimiento, determinacion y su entero. El nacimiento de un tributo constituye un
momento distinto del de su determinacion en cantidad liquida; es decir, no coincide con el
de su exigibilidad, ya que por su naturaleza especial, requiere del transcurso de un cierto
plazo para ser exigible. Pero también es clerto, que aun cuando estas etapas son
diferentes, hay ocasiones en que se suceden en forma simultanea.

Estamos de acuerdo con la opinién manifestada por Margain Manautou, al sefialar
que el momento de causacion de los impuestos varia seglin la naturaleza de los mismos.
Por lo que podemos concluir, que el tributo nace cuando el sujeto realiza la hip6tesis
normativa o el hecho imponible previsto en la ley tributaria aplicable, independientemente
de que en ese momento existan o no las bases para su determinacion en cantidad liquida.

1. 7. Determinacion de las contribuciones

La determinacion de contribuciones, puede definirse como la operacién matematica
encaminada a fijar su importe exacto mediante la aplicacion de las tasas tributarias
establecidas en la ley hacendaria. Se presenta al efectuarse la operacion matematica
consistente en aplicar la tasa tributaria al hecho imponible o base gravable.

La determinacion se aplica a la identificacion de los hechos imponibles que dan
lugar al nacimiento de obligaciones fiscales.

“La determinacion tributaria constituye un procedimiento que tiene por proposito
constatar o corroborar que los elementos configurativos del hecho imponible de una
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obligacién tributaria se han dado en la realidad, y por ende concluir con certeza que ha
surgido una determinada obligaci6n tributaria.”®

SERGIO FRANCISCO DE LA GARZA al respecto sefiala lo siguiente: “para
nosotros la determinacién es un acto del sujeto pasivo por el que reconoce que se ha
realizado un hecho generador que le' es imputable o un acto de la administracion que
constata esa realizacion, imputable a uno o varios sujetos pasivos, y en ambos casos por el
que se liquida o cuantifica el adeudo en dinero una vez valorizada y aplicada la tasa
alicuota ordenada por 1a ley."®

Fijar el impuesto segun Duverger, “es en primer término determinar cuales son las
bases imponibles y, seguidamente, medir en cada caso la cantidad de base imponible a la
que exactamente se debe aplicar el impuesto."?

PUGLIESE nos dice que a través de esta institucién “el Estado tiende a un fin dnico
y predominante: hacer cierta y realizable su pretension, transformar la obligacién abstracta
y genérica de los contribuyentes para el pago de los gastos publicos, en una obligacién
individual y concreta de una prestacion determinada.”®

Para GRAZZERRO la determinacion es “la actividad de la administracion financiera
dirigida a la constatacion de la existencia del hecho imponible..."**

GIULIANI FONROUGE define la determinacién como “el acto o conjunto de actos
emanados de la administracion, de los particulares o de ambos coordinadamente,
destinados a establecer en cada caso particular la configuracién del presupuesto de hecho,
ia medida de lo imponible y el alcance cuantitativo de la obligacién."®

2 Jiménez Gonzalez, Antonio, Lecciones de Derecho Tributario, Op. cit., p. 290.
2 |bidem, p. 292.

2 Arrioja Vizeaino, Adolfo, Derecho Fiscal, Op. cit., p. 124.
2 Rodriguez Lobato, Radl, Derecho Fiscal, Op. cit,, p. 112.
% ganchez Pifia, José de Jesus, Nociones de Derecho Fiscal, ed. 3%, Ed. Pac, México, 1985, p. 67.

* Loc. cit.
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La cuantificacién constituye un acto posterior al nacimiento de la obligacién
tributaria, cuya temporalidad varia segin el crédito de que se trate. La operacion de
liquidacién normalmente es llevada a cabo por el propio contribuyente. La determinacion en
cantidad liquida debe llevarse a cabo, aplicando la tasa contributiva prevista en la ley. Tasa
que consiste en la unidad aritmética que se toma como base para la liquidacién, en moneda
del curso legal, del tributo a pagar.

Existen diferentes tipos de tasas:

a) Cuota Fija: consistente en el establecimiento de un porcentaje especifico
sobre el importe global de! hecho imponible de la obligacién fiscal. Se aplica
uniformemente independientemente del ingreso.

b) Tarifa Progresiva: tiene por objeto establecer tarifas diferenciales cuyo
impacto econémico se va acrecentando en la medida en que el monto del
hecho imponible es mayor; decreciendo por el contrario cuando dicho monto
resulta menor. El impacto econdmico varia segin aumente o disminuya el
monto de los ingresos gravables. Este tipo de tarifa se considera una de las
mas justas y equitativas, al gravar al contribuyente de acuerdo a sus
capacidades econdémicas.

c) Cantidad Fija: la tasa se determina aplicando al hecho imponible del tributo
una cantidad exacta expresada en moneda de curso legal; y no como las
anteriores que se expresan en porcentajes.

La determinacion, de acuerdo a lo sefialado por el articulo 6° del Cédigo Fiscal de la
Federacion, se lieva a cabo por el propio sujeto pasivo, es decir, el sujeto pasivo reconoce
haber realizado el hecho imponible que da fugar a obligaciones fiscales a su cargo, las
cuales determina y liquida aplicando a los hechos imponibles los pardmetros o bases
imponibles previstos en la ley.

Este articulo sefiala que “corresponde a los contribuyentes fa determinacion de los
tributos a su cargo, salvo disposicion expresa en contrario.” En el mismo articulo se
establece la posibilidad de que las autoridades fiscales lleven a cabo la determinacién de
las contribuciones que el causante no haya cubierto en su oportunidad, sobre base ciera o
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presunta; caso en el cual el sujeto pasivo tiene la obligacién de proporclonar la informacién
necesaria para la determinacién de la obligacién a su cargo, dentro de los 15 dlas
siguientes a la realizacién del hecho imponible.

La determinacion por parte de la autoridad, sea sobre base cierta o presunta, se
debe iniciar con el ultimo ejercicio de 12 meses por el que se hubiera presentado o debid
presentarse declaracion.

Independientemente de que el sujeto pasivo cumpla estrictamente con el
compromiso de determinar la obligacién a su cargo, la ley establece en favor de la
autoridad fiscal un término de cinco aiios a partir de la fecha en que se presenté o debid
presentar la declaracién, en el cual puede revisar los elementos declarados por el
contribuyente.

1. 8. Epoca y exigibilidad de pago

PLAZO PARA EL PAGO: La época de pago de la obligacion fiscal consiste en el
plazo o momento establecido en la ley para que se satisfaga la obligacién, es decir,
hacerse dentro del tiempo que para ese efecto sefiala la ley.

Una vez que un tributo ha nacido y se encuentra determinado en cantidad liquida
(procedimiento mas o menos complejo dependiendo cada tipo de tributo que reconoce
como fin natural la fijacién del quantum o monto de la deuda tributaria), surge la obligacién
de pagarlo y enterarlo al fisco. La temporalidad de pago varia segun lo dispuesto por la ley
aplicable,

El articulo 6° del Cédigo Fiscal de la Federacion, seiiala que *el crédito fiscal
debe pagarse en la fecha o dentro del plazo sefialado en las disposiciones respectivas.”
Para conacer el plazo de pago de un tributo en particular debe acudirse en primer lugar a la
ley tributaria aplicable al problema de que se trate y solamente cuando ésta no contenga
ninguna disposicion al respecto, serd necesario observar las reglas contenidas en el
referido articulo.



Tesis profesional de licenciatura 34

Para que se configure un tributo es necesario de tres momentos basicos, a saber:

a) EL NACIMIENTO, que tiene lugar cuando el sujeto pasivo se coloca en la hipdtesis

normativa prevista en la ley, realizando el hecho imponible del propio tributo;

-~

b) LA DETERMINACION EN CANTIDAD LIQUIDA: se presenta al efectuarse la

operacién matematica consistente en aplicar la tasa tributaria al hecho generador o

~

base gravable;

¢) EL PLAZO PARA EL PAGO: presupone la existencia de las dos etapas anteriores y
cuya temporalidad varia segun lo sefialen las leyes respectivas.

EXIGIBILIDAD DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA:

Resulta conveniente sefialar la diferencia que existe entre el nacimiento y la
exigibilidad del crédito fiscal; el nacimiento del crédito fiscal consiste en la aparicién o
creacién de un vinculo entre acreedor y el deudor. La exigibilidad, por el contrario, consiste
en que el ente publico titular del crédito fiscal, esta legaimente facultado para compeler al
deudor a! pago de la prestacion, pero mientras no se venza o transcurra la época de pago,
los créditos no pueden ser exigidos por el sujeto activo.

Un tributo o contribucién se vueive exigible cuando después de haber nacido y de
encontrarse determinado, el sujeto pasivo deja transcurrir el plazo que la ley establece para
su pago sin efectuar el entero correspondiente. A partir del momento en que transcurre el
plazo respectivo, la autoridad esta legitimada para requerir al deudor la prestacion
incumplida.

Cabe formularnos la siguiente interrogante: ¢Cudles son las consecuencias de la
exigibilidad de las contribuciones?

a) La imposicion de recargos y multas;

b) La instauracion del Procedimiento Economico-coactivo o procedimiento
administrativo de ejecucion fiscal;

c) El cobro de gastos de ejecucion, es decir, cuando la autoridad en ejercicio de su
poder sancionador, ha iniciado el Procedimiento Administrativo de Ejecucion.
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La temporalidad con que cuentan las autoridades hacendarias para hacer efectivo un
crédito fiscal es de cinco afios a partir de la fecha en que el mismo se haya convertido en
exigible.

1. 9. Epoca y exigibilidad de la declaracién

E! acto de determinacion y liquidacion de las obligaciones fiscales se encuentra
intimamente vinculado a una institucion juridica de gran arraigo en los actuales sistemas
tributarios, como lo es la declaracién, La relacién entre ambas instituciones estriba en que
normalmente la determinacion y liquidacién se contienen formalimente dentro de una
declaracion. La declaracién constituye por lo tanto el objeto de una de las relaciones que
integran el bloque de la relacion juridico tributaria, de contenido no patrimonial.

La relacién juridica que tiene por objeto la presentacién de declaraciones mantiene
una estructura e identidad diversa del resto de los vinculos que integran el grueso de la
relacion juridico tributaria y por supuesto diferente de la relacion tributaria sustantiva o
principal.

El Estado tiene conocimiento de los hechos generadores de obligaciones fiscales
por medio de la declaracion. Al respecto, VANONI nos dice que la declaraciéon es “la
comunicacion que el sujeto obligado por la ley efectia a la administracion tributaria una vez
que haya realizado el supuesto y se hayan dado los elementos idoneos para fijar en
concreto la prestacién debida."?®

SERGIO FRANCISCO DE LA GARZA, considera que la declaracién “es el acto
juridico del sujeto pasivo de la relacidn juridico-tributaria cuyo contenido es la comunicacién
de la produccién de un hecho generador de un crédito tributario, mediante los datos y
elementos relevantes para su determinacién, en algunos casos; ademdas de la
determinacion misma de dicho crédito tributario, con la pretensién en todo caso de que la
autoridad tributaria reconozca como valida dicha fiquidacion.”

26 Quintana Valtierra, Jesus y Jorge Rojas Yanez, Derecho Tributarig Mexicano, Op. cit., p. 103. -
7 Jiménez Gonzélez, Antonio, Lecciones de Derecho Tributario, Op. cit., p. 310.
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OBJETO DE SU PRESENTACION.- Debe ser presentada con el fin de que la
autoridad administrativa fiscal tenga conocimiento de los hechos generadores de
obligaciones fiscales.

) Estan obligados a presentar la referida declaracién, los sujetos pasivos por adeudo
proplo, los sujetos pasivos por adeudo ajeno, los retenedores, asi como los responsables
solidarios.

PLAZO PARA SU PRESENTACION.- Se debe presentar en los plazos senalados
por las leyes fiscales, que sera diferente para cada tipo de impuestos, por ejemplo se
pueden presentar declaraciones anuales, mensuales, provisionales.

Por lo que para conocer el plazo en el cual deben presentarse las declaraciones se
debera en primer lugar, remitir a cada una de las leyes que regulan las diversas
contribuciones y a faita de disposicién expresa, debe estarse a lo que sefiala el articulo 31,
ultimo parrafo de! Codigo Fiscal de la Federacion, que establece un plazo de 15 dias
posteriores a la fecha en que se haya realizado el hecho imponible para presentar la
declaracion, cuando no esta previsto en la ley un término.

LUGAR DE PRESENTACION.- De acuerdo con lo sefialado por el articulo 31 del
Codigo Fiscal de la Federacion las declaraciones, avisos, solicitud de inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentes y demas documentos que exijan las disposiciones
fiscales, se presentaran en las oficinas que al efecto autorice la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

También podran enviarse por medio del servicio postal en pieza certificada en los
casos que la propia Secretaria lo autorice, conforme a las reglas generales que al efecto
expida.

Asimismo, se desprende del contenido de este articulo que aquelios contribuyentes
que estén obligados a presentar pagos provisionales mensuales, en lugar de utilizar las
formas que al efecto apruebe la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante reglas
de caracter general, deberan presentar, a través de medios electronicos las declaraciones,
o los avisos establecidos en las disposiciones fiscales, pudiendo presentar las
declaraciones o avisos correspondientes en las formas aprobadas por la citada
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dependencia, para obtener el sello o impresién de la maqguina registradora de la oficina
autorizada que reciba el documento de que se trate, cumpliendo con los requisitos que
sefalen las reglas de caracter general respectivas. Existiendo la posibilidad de que
aquellos contribuyentes que no se encuentren en la situacién anterior, puedan presentar a
través de medios electrénicos declaraciones y avisos, en los casos y reuniendo los
requisitos que establezca la Secretaria mediante reglas de caracter general.

FORMALIDADES DE LA DECLARACION.- El articulo 31, del mismo ordenamiento
sefiala lo siguiente:

a) Se debe presentar en los formatos autorizados por {a Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, proporcionando el numero de ejemplares, datos, informes y
documentos requeridos en los propios formatos.

b) St no existen formas autorizadas para pagar un tributo el sujeto pasivo debera
presentar la declaracion por triplicado, en escrito en que sefale su nombre,
denominacién o razdn social, domicilio y Clave del Registro Federal de
Contribuyentes, asi como el ejercicio que se declara y los datos relativos a la
obligacién que pretendan cumplir, si se trata de la obligacién de pago, se debe
sefalar ademas el monto del mismo.

c) Ademas de sefialar un caso particular por lo que hace a aquellos contribuyentes que
estén obligados a presentar pagos provisionales mensuales de conformidad con ias
leyes fiscales respectivas, en lugar de utilizar las formas que al efecto apruebe la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, deberan presentar a través de medios
electrénicos, las declaraciones, o los avisos establecidos en las disposiciones
fiscales que senale la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante reglas de
caracter general, ademas de cumplir con los demas requisitos que se establezcan
en dichas reglas para tal efecto. Se pueden presentar las declaraciones o avisos en
las formas aprobadas por la Secretaria para obtener el sello o impresion de la
maquina registradora de la oficina autorizada que reciba el documento. Existe la
posibilidad de que contribuyentes distintos de los anteriores puedan presentar a
través de medios electrénicos declaraciones y avisos, en los casos y reuniendo los
requisitos que establezca dicha Secretaria mediante reglas de caracter general,
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PERSONAS OBLIGADAS A PRESENTAR LA DECLARACION:

El deber de declarar no se impone solamente al sujeto pasivo de la relacion
tributaria, sino que dicho deber recae inclusive sobre aquellos sujetos que tienen el caracter
de responsables.

CONSECUENCIAS DE SU INCUMPLIMIENTO: Las potestades conferidas a las
autoridades hacendarias van desde requerir la presentacion de la declaracion omitida,
hacer efectivo en forma provisional un crédito equivalente al monto pagado en cualquiera
de las (ltimas seis declaraciones, embargar precautoriamente la negociacién e imponer
sanciones.

POSIBILIDAD DE SU RECTIFICACION, MODIFICACION O RECHAZO:

Al ser la declaracibn un acto de conocimiento y voluntad es suceptible de
modificarse por parte del sujeto declarante, hasta por tres ocasiones, siempre que no se
haya iniciado por las autoridades fiscales el ejercicio de las facultades de comprobacion,
segun lo sefalado por el articulo 32 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Por lo que respecta a las posibilidades juridicas de que la autoridad hacendaria o la
entidad receptora de las declaraciones modifiquen los términos de tas mismas al momento
de su recepcion ha de sefialarse la prohibicion expresa consagrada en el articulo 31 del
Cdodigo Fiscal de la Federacion, debiendo en consecuencia recepcionarias en los términos
en que se presentan. Pero también existe la posibilidad de que las autoridades fiscales
rechacen su presentacion en ciertos supuestos limitados y justificables como la falta de
nombre, denominacion o razén social del contribuyente, de la clave del Registro Federal de
Contribuyentes, domicilio, no aparezcan firmados por el contribuyente o su representante
legal debidamente acreditado, no se acompaiien los anexos o tratandose de declaraciones,
éstas contengan errores aritméticos.

SECRETO Y PUBLICIDAD DE LAS DECLARACIONES:
El articulo 69 del Cédigo Fiscal de la Federacién, consagra como regla general el

caracter reservado y secreto de los datos contenidos en las declaraciones y el deber de los
funcionarios hacendarios de comportarse con absoluta discrecion en su manejo; sin
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embargo se prevé la posibilidad de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
publicite cierto contenido de la declaracién, siempre y cuando se satisfagan los requisitos a
que se refiere este articulo.

TIPOS DE DECLARACION:;

a) Declaracién Normal: es aqueila que corresponde propiamente a un afio del calendario,
es decir, a un ejercicio.

b) Declaracion parcial o provisional: comprende sélo una fraccion del ejercicio.

c) Declaracion Complementaria: su propésito es modificar el término de las otras
declaraciones con las limitaciones y dentro de los supuestos consagrados por e! articulo 32
del Cédigo Fiscal de la Federacién. ' -
d) Declaracion Definitiva.
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Capitulo lI; Principios constitucionales que regutan la relacién juridico tributaria

2. 1. Antecedentes (breve reseiia historica)

a) La época prehispanica: Los pueblos de Andhuac, cuya hegemonia se fincd en la
triple alianza (México, Texcoco y Tacuba) hicleron operar un sencillo y claro sistema fiscal,
basado en la costumbre social y rudimentariamente juridica, consistente en la imposicién
del bélicamente poderoso, sobre los débiles. La guerra fue e! factor indicativo para que
quien en ella se impusiera, sojuzgara al vencido en todos los aspectos, incluyendo desde
luego el tributario. En este sistema pre-colonial los vencidos en las multiples luchas,
aportaban un ftributo a los vencedores; los beneficiados eran aquellas personas que
integraban una especie de estrato social sobresaliente.

Esta forma de tributacién que podemos denominar prehispanica, consistia en la
captacién de tributos y su distribucién entre los conquistadores. Al respecto, IGNACIO
ROMEROVARGAS ITURBIDE senala “la existencia de un calpixque encargado de
concentrar los tributos y centralizarlos en Tenoxtitlan (sic) asi como de cihuacoat! (sic),
quien llevaba a cabo la redistribucion de ingresos a beneficio del ejército, del sacerdocio, de
la burocracia, de los comerciantes y del pueblo para cubrir los gastos pubilicos, sueldos,

contribuciones y reparaciones de edificios, asi como para obras de beneficencia."?

El mismo autor hace referencia a la existencia de un sistema de exencion de
impuestos y de asistencia publica, que obedecia a casos fortuitos.

b) EPOCA COLONIAL: La Ley XXI, del Titulo V, Libro Vi de la Recopilacién de
Leyes de los Reynos (sic) de las Indias, ordenaba: “Porque no reciban agravio los indios de
hazerles (sic) pagar mas tributos de los que buenamente pueden, y gozen (sic) de toda
conveniencia. Encargamos y mandamos a nuestros Virreyes, Presidentes, y Audiencias,
que cada en su distrito haga tasar los tributos, y los Comisarios, que para ello fueren
nombrados, guarden la orden y forma siguiente... los tributos sean moderados, y a que les
quede siempre con que poder acudir a las necesidades referidas, y a otras semejantes, de

# Burgoa Liano, Ignacio, “Principios Constitucionales en materia de Contribuciones”, en: Tribunal

Eiscal de la Federacién. Cuarenta y Cinco Afios al Servicio de México, Tomo |, Ensayos-|, Ed, TFF.,
México, 1982, pp. 405 y 406.
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forma, que vivan descansados, y relevados, y antes enriquezcan, que lleguen a padecer
pobreza."?®

La idea de moderacion de los tributos era la caracteristica de una incipiente justicia
fiscal. En otras partes del mundo también se escribla al respecto, ya para 1748, se publica
en Paris la dltima de las obras de Carlo Secondat, baron de Montesquieu, intitulada “El
Esplritu de las Leyes”, en el libro Decimotercero, Capitulo decimosegundo, establecié la
siguiente regla: “pueden ir creciendo los tributos proporcionalmente a la libertad de que se
goza, pero es preciso moderarios a medida que aumenta la servidumbre.” Para este autor,
la proporcionalidad en los ftributos se encontraba relacionada directamente con el
concepto de libertad, entendida en su sentido politico y por lo tanto, econémico.

Para 1776, en Londres, ADAM SMITH, publica una obra intitulada
“INVESTIGACION SOBRE LA NATURALEZA Y CAUSAS DE LA RIQUEZA DE LAS
NACIONES", en la cual afirmo “Los ciudadanos de cualquier Estado deben de contribuir al
sostenimiento del Gobierno, en cuanto sea posible, en proporcién a sus respectivas
aptitudes, es decir, en proporcién a los ingresos que disfruten bajo la proteccién estatal. Los
gastos del Gobierno, en lo que concierne a los stbditos de una gran nacion, vienen a ser
como los gastos de administracién de una gran hacienda con respecto a sus copropietarios
los cuales, sin excepcion, estan obligados a contribuir en proporcién a sus respectivos
intereses. En la observancia o en la omisién de esta maxima consiste lo que se llama
igualdad o desigualdad de la imposicién.”°

El 26 de agosto de 1789 en la Asamblea Nacional de Francia se adopta “La
Declaracién de los Derechos del hombre en sociedad”, en la misma se hace el siguiente
sefialamiento en relacion a los principios de equidad y proporcionalidad, al senalarse lo
siguiente:

“Para el mantenimiento de la fuerza publica y para los gastos de la administracion,
es indispensable una contribucién comun. Ella debe ser repartida por igual entre todos los
cludadanos, en razén de sus posibilidades.

» Reyes Vera, Ramén, “La fraccién IV del articulo 31 en la Constitucién Federal Mexicana®, en:
Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién, Tomo I, México, 1982, p. 425,
30 ibidem., p. 426.
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Los impuestos debian ser en proporcion de los haberes del obligado a satisfacerlos
o a sus facultades y ademas las contribuciones debfan ser destinadas a los gastos
plublicos del Estado, y si éstos son mayores, mayores tendrdn que ser esas
contribuciones.”!

Miguel Hidalgo y Costilla, en el Bando de 29 de noviembre de 1810, habla de una
suave contribucién. Durante este periodo imperdé un régimen fiscal carente de unidad,
proveniente de la Espaia Continental, que se fue integrando a las Colonias,
paulatinamente, a través de las llamadas “Ordenanzas Reales.”

La heterogénea y diversificada tributacién se fue perfeccionando con la entrada en
vigor de la Constitucién Gaditana de 1812. 'va en este ordenamiento se sefiala el principio
de proporcionalidad de los impuestos, en su articulo 8° se dispuso que “todo espaiiol
estaba obligado, sin distincion alguna, a contribuir en proporcién a sus haberes para los
gastos del Estado.”

Asimismo, surge con claridad el principio de legalidad de los impuestos,
determinandose que deblan ser precisamente las Cortes, como drganos legislativos, quien
debla decretarlos, despojando al rey de esta facultad.

¢) MEXICO INDEPENDIENTE: Nuestras Leyes fundamentales, desde los remotos
tiempos de la Independencia Nacional, han procurado estructurar el sistema fiscal
mexicano sobre principios de justicia, equidad y proporcionalidad, pensando no séio en el
bien del Estado, sino también en la proteccién de los derechos humanos.

JOSE MARIA MORELOS Y PAVON en “LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION", de
14 de septiembre de 1813, sefialé que “las contribuciones o cargas deblan ser ‘ligeras’ y
‘cortas’, unida a la buena administracion de los bienes de! dominio directo de la Nacion."*?

Con ei DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA
MEXICANA, conocido comunmente como la Constitucion de Apatzingan de 1814, surgen
importantes lineamientos en materia fiscal. En el articulo 36° se sefald que ‘“las

3 Ibidem., p. 427.
2 Loc. cit.
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contribuciones publicas no son extorsiones de la sociedad, sino donaciones de los
ciudadanos para seguridad y defensa."?

En su articulo 41 se seiialé “la obligacién de los ciudadanos de contribuir a los
gastos puablicos.” Se establece también el principio de legalidad en materia tributaria,
correspondiendo al Supremo Congreso, el sefialar las contribuciones que se debian pagar
por quienes se ubicaran en las hipdtesis legales. Este principio se traslada a la Constitucion
Federal de 1824 determinandose que al Congreso General compete la fijacién de las
contribuciones necesarias para cubrir los gastos generales de la Reptblica. Ademas de que
este principio se reitera en los siguientes ordenamientos: en las Siete Leyes de 1836, y en
las Bases Organicas de 1843. Pero es importante destacar que en estos ordenamientos no
existio la preocupacion sobre la proporcionalidad o moderacion de las contribuciones.

Ya en la Constitucion Federal de 1857, en su articulo 31, fraccién Il se fijé como una
de las obligaciones del mexicano “la de contribuir para los gastos pulblicos asi de la
Federacion como del Estado y Municipio en que resida, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.” Y tomada literalmente la trascripcion anterior, surge la
fraccion 1V, del articulo 31 de nuestra Constitucion vigente.

De lo anterior podemos concluir que las primeras cartas constitucionales mexicanas
no contemplaron el concepto de proporcionalidad en las leyes tributarias, y es hasta la
Constitucion de 1857, que se incluye por primera vez, en un texto constitucional, los
conceptos de equidad y proporcionalidad, ademas podemos decir que el sistema tributario
mexicano descansa en el articulo 31, fraccién IV de la Constitucion,

Esta proporcionalidad exigida para el impuesto por la fraccion IV, del vigente articulo
31 de la Constitucion de 1917, es acorde con sus antecedentes constitucionales, ya
sefialados, y con la doctrina econémico-politica en la que se inspir6 la Declaracion
Francesa de 1789 y la Constitucién de Cadiz de 1812 y su verdadero sentido esta
directamente vinculado a la capacidad contributiva del deudor fiscal y a los tributos
requeridos para cubrir los gastos publicos de la Federacion mexicana.

3 Ibidem., p. 428.
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Por lo que CONTRIBUIR significa dar o pagar cada uno una cantidad de dinero,
excepcionalmente en especie, con el objeto hacer frente a las obligaciones o cargas del
Estado.

El IMPUESTO es la prestacion en dinero o en especie que fija la ley con caracter
general y obligatorio a cargo de personas fisicas o morales, para cubrir los gastos ptblicos;
también podemos decir que es un medio unilateral, ya que se trata de un acto de autoridad
que emplea el Estado para obligar coercitivamente al gobernado a cumplir una obligacion
pecuniaria que tiene como finalidad el sostenimiento econémico de la entidad estatal y el
funcionamiento de los servicios publicos a cargo de ella, de sus dependencias y
organismos.

2. 2. Principios constitucionales

Antes de comenzar a analizar cada uno de los principios constitucionales que rigen
las contribuciones, es necesario hacer las siguientes acotaciones. Sabemos que la
evolucién de nuestra sociedad ha hecho que las relaciones sociales entre los individuos
que la integran, se vuelvan dia con dia mas complejas. Es por esto que seria ilusorio el solo
intento de ubicar a todos los individuos socialmente considerados en un estrato o nivel
uniforme entre ellos mismos y respecto de! tratamiento que reciban de las autoridades.

El cobrar un gravamen constituye un acto de autoridad pleno, por lo que debe
cefiirse al principio de legalidad consagrado en el articulo 16 de nuestra Constituciéon.
Nuestro maximo Tribunal ha coincidido que de conformidad con el articulo 31, fraccién IV,
de nuestra Constitucion, no sélo se requiere que el impuesto se encuentre establecido en
nuestra ley, sino que ademds debe ser proporcional y equitativo, y estar destinado al pago
de los gastos publicos. La falta de alguno de estos tres requisitos propiciara que la
contribucién sea inconstitucional.

Del referido articulo, se desprenden los mas importantes principios constitucionales que
rigen en materia tributaria:

a) Principlo de legalidad.
b) Principio de Proporcionalidad.
c) Equidad.
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d) Y de destino de los tributos al gasto publico, que junto con los de anualidad de los
gravamenes, y equilibrio presupuestal y los de seguridad juridica, conforman el
marco constitucional de la materia.

Estos principios, a lo largo de la historia, han dado funcionalidad y eficacia a la
imprescindible labor estatal de recaudar el elemento econdmico destinado a la satisfaccion
del gasto publico.

La fraccién IV, del articulo 31 de nuestra Constitucién, establece en su capitulo li,
que son obligaciones de los mexicanos entre otras: “contribuir para los gastos publicos, asf
de la Federacién, como del Distrito Federal o Estado y Municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”

De la trascripciéon anterior, se desprende lo que ha sido denominado por la Doctrina
“principios constitucionales en materia de impuestos”. En este precepto se consigna en
primer término la universalidad del impuesto para asegurar la igualdad, obligando a todos
los habitantes de la Reptibiica a contribuir para los gastos publicos que el Estado requiere
para sus funciones. Del referido articulo se desprenden los siguientes principios:

El primero el de GENERALIDAD, es decir, que la obligacién atafie a todos los
mexicanos; el segundo, el de CONTRIBUIR AL GASTO PUBLICO, que en materia de
impuestos, solo pueden destinarse a ese gasto; el tercero, el de LEGALIDAD, que consiste
en que las contribuciones deben ser establecidas por el Poder Legislativo; y cuarto, el de
PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD, requisitos sin los cuales toda contribucion seria
inconstitucionat.

Antes de entrar al estudio de cada uno de estos principios que rigen en materia
tributaria, es necesario precisar lo siguiente: El tratadista aleman FRITZ NEUMARK, nos
presenta una visién general de los principios a que se debe someter la politica fiscal para
poder calificarla como justa y econémicamente racional; para ello, se deben observar los
principios que denomina politico-sociales, politico-econodmicos y técnico-tributarios.

Sefala que para lograr la justicia en la imposicion se deben distribuir los
gravamenes en tal forma que el reparto de la carga tributaria resulte lo mas equilibrado
posible, lo cual se logra mediante la aplicacion de los principios politicos-sociales.
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A través de los principios politico-econémicos se permite la libre competencia y el
desarrollo normal de los diversos sectores de la economia, asi como la suficiencia
presupuestaria y la adaptacién a las fluctuaciones de la actividad econémica.

Y para lograr la eficacia operativa de la imposicién, debe existir una estructuracion
adecuada del sistema y de las normas tributarias, que por su congruencia, precision y
claridad faciliten su aplicacién a los contribuyentes y a la administracién, a través de los
principios técnico-tributarios.

ADAM SMITH en el libro V, capitulo I, parte Il de su obra “Investigacién sobre la
naturaleza y causas de la riqueza de las naciones”, expuso hace mas de dos siglos los
principios de lgualdad, Certidumbre, Comodidad y Economia que sirvieron de base a
nuestros actuales principios constitucionales.

a) PRINCIPIO DE IGUALDAD O JUSTICIA.- “Los ciudadanos de cualquier Estado
deben contribuir al sostenimiento del Gobiemo, en cuanto sea posible, en
proporcién a sus respectivas aptitudés, es decir, en proporcion a los ingresos que
disfruten bajo la proteccién estatal.”™*

De la observancia o menosprecio de esta maxima depende lo que se llama equidad
o falta de equidad en la imposicién. Este principio se proyecta bajo dos formas: la
Generalidad de los impuestos y la Uniformidad de los mismos.

La Generalidad se refiere a que todos los individuos debemos pagar impuestos, por
lo que nadie puede estar exento de esta obligacion. La Unica excepcion seria la falta de
capacidad contributiva. Con ello la idea se reduce a que nadie que tenga capacidad
contributiva debe abstenerse de pagar impuestos.

La Uniformidad significa que todos los contribuyentes deben ser iguales frente al
mismo impuesto, lo cual se logra en base a dos criterios: la capacidad contributiva,
posibilidad econémica de pagar un impuesto, como criterio objetivo, y la igualdad de
sacrificio y sefialamiento de las cuotas de gravamenes para cada fuente de ingresos, como
criterio subjetivo.

¥ pelgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Principios de Derecho Tributario, Op. cit., p. 69.
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b) PRINCIPIO DE CERTIDUMBRE.- Este principio implica, que el impuesto que cada

individuo esta obligado a pagar debe ser cierto y no arbitrario. Todo impuesto debe
poseer fijeza en sus elementos.
Se deben especificar con precision los siguientes datos: el sujeto, el objeto, la cuota,
la forma de hacer la valuacién de la base, la forma de pago, la fecha de pago, quién
paga, las penas en caso de infraccién, etcétera, lo cual hace necesario que las
normas tributarias sean claras y precisas.

c) PRINCIPIO DE COMODIDAD.- Lo podemos resumir diciendo que el ingreso que se
percibe no cause mayores costos de recaudacién. Esto es, que los procedimientos
de cobro sean sencillos, facilitando el cumplimiento de las obligaciones a cargo de
los contribuyentes.

Este principio esta estrechamente relacionado con lo que podemos denominar el
principio de economia, es decir, que lo que se recaude sea realmente favorable para e|
fisco.

d} PRINCIPIO DE ECONOMIA - Consiste en que se debe buscar reducir el costo de
cumplimiento de los tributos; ademas de hacer eficiente la funcién que desempeiie
la Administracion Tributaria.

2. 3. Principio de generalidad

Una ley es general cuando se aplica sin excepcién, a todas las personas que se
colocan en las diversas hip6tesis normativas que las mismas establecen. Las leyes deben ir
dirigidas a una pluralidad innominada de sujetos, es decir, a todos aquellos que realicen en
algun momento los correspondientes supuestos normativos.

Por lo que aplicado en materia tributaria el principio de generalidad se debe
entender en el siguiente sentido: s6lo estadn obligados a pagar los tributos aquellas
personas, fisicas o morales, que lleven a cabo en consecuencia, el hecho imponible de los
tributos o contribuciones de que se trate.

ERNESTO FLORES ZAVALA, en su libro intitulado “Elementos de Finanzas
Plblicas”, sefiala al respecto, que este principio significa que “todos deben pagar
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impuestos, o en términos negativos, que nadie debe estar exento de la obligacién de pagar
impuestos, sin embargo, no debe entenderse en términos tan absolutos esta obligacion,
sino limitada por el concepto de capacidad contributiva, es decir, todos los que tengan
capacidad contributiva estaran obligados a pagar impuestos: nadie que tenga capacidad
contributiva debe estar exento de la obligacién de pagarios. Tampoco debe entenderse esta
regla en el sentido de que todos deben pagar todos ios impuestos, habrd impuestos que
sélo deben pagar ciertas personas, y otros que serdn a cargo de otras, lo que se debe
procurar es que el sistema de impuestos afecte a todos en tal forma, que nadie con
capacidad contributiva deje de pagar algun impuesto. Es decir, el impuesto debe gravar a
todos aquellos individuos cuya situacion coincida con la que la ley sefiala como hecho
generador del crédito fiscal, sin excepciones.”®

Este principio encuentra su fundamento constitucional en el encabezado del articulo
31, fraccion IV de nuestra Constitucion, el cual sefala: “Son obligaciones de los
mexicanos...”, lo que significa que toda persona que se coloque en cualquiera de las
hipdtesis normativas contenidas en las leyes expedidas por el Estado Mexicano,
automaticamente queda obligada a contribuir a los gastos publicos. Obviamente, dicha
obligacioén general lleva implicita la “capacidad contributiva” mencionada por Flores Zavala.

El principio de generalidad no estriba en que todos paguemos el mismo impuesto o
todos los impuestos, sino que segtn la capacidad contributiva, cada quien pague lo que le
corresponda a su actividad, siempre que su situacién coincida con aquella que sefialen las
leyes fiscales, a condicion de que éstas graven a todos aquellos que desarrrollen dichas
actividades.

El articulo 1° del Cédigo Fiscal de la Federacién, sefala la obligacién que tienen
tanto las personas fisicas como morales, a contribuir para los gastos publicos conforme a
las leyes fiscales respectivas; por otra parte, el articulo 9° del mismo ordenamiento, sefiala
que salvo prueba en contrario, se presume que las personas fisicas de nacionalidad
mexicana, son residentes en territorio nacional, y por lo que hace a las personas morales,
se considerardn residentes en territorio nacional cuando se hayan constituido de

3 Diaz Olivares, Armando, *Los Principios Constitucionales Mexicanos en materia de impuestos”, en:
Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion, N* 27, 3% época, aiio Ill, México, 1990, p. 70.
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conformidad con las leyes mexicanas, asi como las que hayan establecido en México la
administracién principal del negocio.

De la fraccion VI, del articulo 73 de nuestra Constitucién, podemos indicar que son
las leyes ordinarias con los atributos de generalidad y abstraccién que deben contener, las
que determinen el tributo que a cada particular corresponda cubrir segun su actividad, su
capacidad contributiva y de la clasificacion que de sus ingresos se haga y; no por
circunstancias de que unos tributen en un impuesto y dejen de hacerlo en otro, se falta a
los principios que rigen en materia de impuestos.

Corresponde al legislador determinar los impuestos y las bases de su imposicion de
acuerdo con sus facultades constitucionales y las necesidades de su presupuesto al que
debe contribuir a cubrirlo el habitante de la Replblica, siempre que dentro de esa
generalidad de! tributo, se establezca proporcionalidad y equidad, de acuerdo con las
limitaciones expuestas.

2. 4. Principio de obligatoriedad

De acuerdo con lo sefialado por el articulo 31, fraccidén IV de nuestra Constitucion,
constituye una obligacidn ciudadana de caracter publico el que todos los que nos
encontremos dentro de las hipotesis normativas debemos contribuir a los gastos publicos
de la Federacién, Distrito Federal o Entidad Federativa y Municipio en que residimos.

Este deber vinculado al principio de generalidad significa que toda persona que se
ubique en alguna de las hipétesis normativas previstas en una ley tributaria expedida por el
Estado Mexicano, automaticamente adquiere la obligacién de cubrir el correspondiente
tributo, dentro del plazo que la misma ley establezca.

El cobro de los tributos es un acto de soberania que le permite a la Administracion
Publica ejercer plenamente su potestad tributaria. E! principio que se esta analizando debe
entenderse en funcién no de fa existencia de un simple deber a cargo de los sujetos
pasivos de la relacién juridico tributaria, sino como una auténtica relacion publica, de cuyo
incumplimiento pueden derivar severas consecuencias para los particulares. El contribuir al
sostenimiento de los gastos publicos no es, en modo alguno, una donacion graciosa o una



Tesis profesional de licenciatura 50

aportacion voluntaria, Al ser una obligacion publica, se faculta al Estado para Hevar a cabo,
en las situaciones que asi lo ameriten, el inicio del Procedimiento Econdémico Coactivo.

Es decir, la propia Constitucion, al mismo tiempo que estatuye el Principio de
Obligatoriedad como un deber ciudadano de orden publico, otorga al Estado los
instrumentos juridicos adecuados para velar por su plena vigencia y cabal cumplimiento.

2. 5. Principio de vinculacién con el gasto publico

Nuestro texto constitucional sefiala expresamente la principal de las justificaciones
de la relacion juridico tributaria, a! sefialarse la obligacién de contribuir para los gastos
puiblicos. Estos ingresos tributarios tienen como finalidad costear los servicios ptblicos que
el Estado presta, por lo que tales servicios deben representar para el particular un beneficio
equivalente a las contribuciones efectuadas. Se deben satisfacer las necesidades sociales
basicas, toda vez que las principales causas de la evasién impositiva se localizan
precisamente en la indebida atencién de los servicios publicos. Ademas de estar
relacionado con el principio de equilibrio presupuestal y de anualidad, los gastos que realice
la Federacién deben encontrarse consignados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

Por esta razdn, y previendo posibles desviaciones, nuestra Carta Magna impone a
los gobernantes el deber de destinar las contribuciones ciudadanas exclusivamente a la
satisfaccién de los gastos publicos. La circunstancia o el hecho de que un impuesto tenga
un fin especlfico determinado en la ley que lo instituya y regula, no le quita ni puede
cambiar ia naturaleza de estar destinado el mismo impuesto al gasto publico, pues basta
consultar el Presupuesto de Egresos de la Federacion para percatarse de cémo todos y
cada uno de los renglones del presupuesto de la Nacién tienen fines especificos.

Pero, ¢qué debemos entender por gasto publico?
GASTOS PUBLICOS: Son aquellos que se erogan para satisfacer las funciones y

servicios publicos. Lo que es necesario para que las entidades publicas realicen sus
atribuciones, es decir, para el desarrollo de su actividad legal.
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ERNESTO FLORES ZAVALA, citando a GABINO FRAGA, en torno a este concepto
nos dice: “Creemos que por gastos publicos deben entenderse los que se destinan a la
satisfaccién atribuida al Estado, de una necesidad colectiva, quedando por lo tanto
excluidos de su comprension, los que se destinan a la satisfaccién de una necesidad
individual."®

El impuesto, sin dejar de tener esa finalidad fiscal, la de estar destinado a cubrir los
gastos publicos, debe ser usado con un propédsito de caracter social o econdmico. El
sefialamiento de que con los impuestos deben cubrirse los gastos publicos no constituye
una prohibicion de que los tributos se destinen desde su origen, por disposicion de las
legislaturas, a cubrir un gasto en especial, siempre que éste sea en beneficio de ia
colectividad. Ello se constata por lo sefialado en el articulo 1°, primer parrafo del Cédigo
Fiscal de la Federacién, al indicar que podra destinarse una contribucién a un gasto
especifico.

La fuente de los gastos publicos es el Presupuesto de Egresos de la Federacion o
de las Entidades Federativas.

El gasto publico, doctrinaria y constitucionalmente, tiene un sentido social y un
alcance de interés colectivo, ya que el importe de lo recaudado por la Federacion, a través
de los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos, se destina a la satisfaccién de
las atribuciones del Estado relacionadas con las necesidades colectivas o sociales, o los
servicios publicos.

2, 6. Principio de proporcionalidad y equidad

Por lo que hace a este apartado, en su articulo “Equidad y Proporcionalidad en los
impuestos”, José Rivera Pérez Campos sefialé: “...puede encontrar este otro antecedente,
que a mi juicio es el verdadero inspirador de la expresion de nuestra Constitucién de 1857.
Es la aureolada Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de la Revolucién
Francesa. La Declaracién No. 13 que sefial al respecto lo siguiente:

* Burgoa Llano, Ignacio, “Principios Constitucionales en materia de Contribuciones”, en: Tribunal
Eiscal de la Federacion. Cuarenta y Cinco Afios al Servicio de México, Tomo |, Op cit., p. 417.
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“pour I'entretien de la force publique et pour les dépenses d’administration, une
contribucion commune est indispensable: elle doit étre égalmente répartie entre tous les
citoyens en raison de leurs facultés. (Para el mantenimiento de la fuerza publica y para los
gastos de la Administracién, es indispensable una contribucion comun, que debe ser
igualmente repartida entre todos los ciudadanos en razén de sus facuitades).™’

CONCEPTO DE EQUIDAD

En su connotacién gramatical “equidad, del latin aequitas, significa moderacion,
templanza. Justicia natural por oposicion a la justicia legal. (La equidad es sinénimo de
justicia)."*®

Etimolégicamente, equidad, significa igualdad. Por lo que en su significado juridico,
equidad consiste en el tratamiento normativo: desigualdad para desiguales e igualdad para
los iguales en el mundo de la realidad socioecondmica del pais. Para respetar este principio
la ley fiscal debe tratar a los individuos ubicados en muy diversos sitiales dentro de la
compleja estructura socicecondémica de México, en funcion a esa situacion a que
pertenezcan. Es decir, la equidad entrafia el imperativo de que todos los miembros
integrantes de una colectividad deben contribuir para los gastos publicos del Estado, pero
como dentro de dicha colectividad existen y operan diferentes situaciones econdémicas, la
legislacion las debe normar diversamente.

“Equitativo, es sinénimo de justo. Para Ulpiano, ‘Justicia es la voluntad constante y

perpetua de dar a cada uno lo suyo’.” ¥

Este concepto exige que se respete el principio de igualdad, determinando que es
norma de equidad la de que se encuentren obligados a determinada situacion los que se

37 pérez Campos, José Rivera, “Equidad y Proporcionalidad en los impuestos”, en: Revista del
Tribunal Fiscal de la Federacion, Tomo |, Op. cit., p. 473.

3 Burgoa Llano, Ignacio, “Principios Constitucionales en materia de Contribuciones®, en: Tribunal

Fiscal de la Federacién. Cuarenta y Cinco Afios al Servicio de México, Tomo |, Op. cit., p. 414,

3 Villoro Toranzo, Miguel, “Los Principios Filoséficos y el Derecho Fiscal", Revista del Tribunal Fiscal
de la Federacién, Tomo |, Op. cit., p. 432.
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hallen dentro de lo establecido por la ley y que no se encuentren en esa misma obligacion,
los que estan en situacion juridica diferente, o sea, tratar a los iguales de manera igual.

Esto ya nos lo hacia saber Aristoteles, al dejar establecido “el principio de que
‘NADIE ES IGUAL A NADIE', éste gran filosofo concluyd en que seria injusto tratar
igualmente a quienes son desiguales o desigualmente a quienes son iguales.**

Por lo que al estar constituida la sociedad, destinataria de la norma de derecho, por
diversos y aun disimiles clases perfectamente encuadradas, dicha norma inspirada en un
estricto sentido de justicia social, debe tratar con igualdad a los grupos que se consideren
iguales, y con desigualdad a los desiguales. Por lo que tomando en cuenta las anotaciones
precedentes, nuestra norma fiscal debe tener en cuenta, al grupo de destinatarios de dicha
ley fiscal, en el sentido de que los principios de equidad y proporcionalidad siempre deben
respetarse.

El principio de equidad concede universalidad al tributo; el impacto que este
origine debe ser el mismo para todos los implicados en la misma situacién. Se debe
aplicar en forma general a todos los que se encuentren en la misma situacién
tributaria.

Vulnera el derecho del contribuyente a que los tributos sean proporcionales y
equitativos, si el gravamen es exorbitante y ruinoso. La equidad podemos definirla como el
principio en virtud del cual por mandato constitucional, ias leyes tributarias deben otorgar un
tratamiento igualitario a todos los contribuyentes de un mismo tributo en todos los aspectos
de la relacion juridico-fiscal (hipotesis de causacién, objeto gravable, fechas de pago,
gastos deducibles, sanciones, etcétera), con excepcion del relativo a las tasas, cuotas o
tarifas, que debera encontrarse inspirado en criterios de progresividad. Es decir, que los
coniribuyentes de un mismo impuesto deben guardar una situacién de igualdad
frente a la norma juridica que lo establece y regula.

“Cualquier ley, incluyendo desde luego la fiscal, previene, contempla y regula
situaciones juridicas abstractas, y los individuos que se encuentran colocados en una

2 Burgoa Liano, Ignacio, *Principios Constitucionales en materia de Contribuciones", en: Tribunal
Eiscal de la Federacion. Cuarenta y Cinco Afios al Servicio de México, Tomo |, Op. cit., p. 414,
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misma situacién abstracta determinada, deben tener las mismas obligaciones y los mismos
derechos, lo que equivale a la igualdad juridica o equidad.”*’

La ley que tratara a todas las situaciones econémicas del pais con un mismo criterio
preceptivo, imponiendo las mismas obligaciones a los sujetos que diferentemente
pertenezcan a distintas situaciones, violaria el principio de equidad.

Para RECASENS SICHEZ “son varias las acepciones de la palabra equidad; una de
estas acepciones es equivalente a justicia, por lo que se entiende por equidad lo
fundamentalmente justo.™?

Siguiendo e! criterio del doctor ANDRES SERRA ROJAS por equidad debe
entenderse “una igualdad de animo, un sentimiento que nos obliga a actuar de acuerdo con
el deber o de la conciencia, mas que por los mandatos de la justicia o de la ley.” 4

Por otra parte, conforme a la acepcién aristotélica, “la equidad significa la aplicacién
de la justicia a los casos concretos, la cual se obtiene tratando igual a los iguales y en
forma desigual a los que no se encuentran en igualdad de circunstancias.”

MARGAIN MANAUTOU, estima a su vez que “un tributo es equitativo cuando su
impacto econémico sea el mismo para todos los comprendidos en la misma situacién.®

Arrioja, en su obra “Derecho Fiscal” sefiala: “para el debido acatamiento de este
principio, las leyes tributarias deben otorgar el mismo tratamiento a todos los sujetos
pasivos que se encuentren colocados en idéntica situacién, sin llevar a cabo
discriminaciones indebidas y, por ende, contrarias a toda nocién de justicia."®

“El principio de equidad significa, la igualdad ante ia misma ley tributaria de todos
los sujetos pasivos de un mismo tributo; los que en tales condiciones, deben recibir un

“! Loc. cit.
2 Reyes Vera, Ramon, “La fraccién IV del articulo 31 en la Constitucién Federal Mexicana", en:
Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién, Op. cit., p. 454.

“3 Arrioja Vizcalno, Adolfo, Derecho Fiscal, Op. cit., p. 251.
“ Loc. cit.

S Loc. cit.

¢ |bidem, p. 252.
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tratamiento idéntico en lo concerniente a hipétesis de causacion, de ingresos gravables,
deducciones permitidas, plazos de pago, etcétera; debiendo Unicamente variar las tarifas
tributarias aplicables de acuerdo con la capacidad econémica de cada contribuyente. En
esencia la equidad atilende a la igualdad en la regulacién de todos los elementos
integrantes del tributo o contribucion, con excepcion de las tasas, cuotas o tarifas. Es decir,
la norma juridico-tributaria no debe establecer distinciones concediendo, por ejemplo,
mayores plazos de pago para unos contribuyentes que para otros, sancionando con
diferente severidad al mismo tipo de infraccion, etcétera.™’

La equidad tiende a templar el rigor del derecho, por medio de una benigna
interpretacion que permita tener en cuenta las diferencias individuales y llegar a significar el
ideal que el derecho positivo debe proponerse realizar. En materia fiscal se debe gravar a
los individuos segun la actividad que desarrolien, la fuente y cuantia de sus ingresos, el de
sus necesidades, el interés de la colectividad en la actividad desarrollada y su cooperacién
al bienestar general.

La equidad exige que se respete el principio de igualdad, determinando que es
norma de equidad la de que se encuentren obligados a determinada situacién los que se
hallen dentro de lo establecido por la ley ¥y que no se encuentren en esa misma obligacion
los que estan en situacion juridica diferente, o sea, tratar a los iguales de manera igual.

La equidad fiscal, no debe referirse a los aspectos abstractos de la norma juridica,
sino al momento ultimo de aplicacion al caso concreto. La equidad implica la igualdad entre
los iguales y la desigualdad entre los desiguales.

Concepto de proporcionalidad. Este principio implica que las contribuciones
deben impactar a cada sujeto pasivo en funcién de su respectiva capacidad econémica,
debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades y rendimientos.

MARGAIN MANATOU considera que “son dos conceptos y no uno los que
contienen la palabra proporcional y equitativa. Que un tributo sea proporcional, significa que
comprenda por igual, de la misma manera, a todos aquellos individuos que se encuentran

47 Loc. cit.
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colocados en la misma situacién o circunstancia; que sea equitativo, significa que el
impacto del tributo sea el mismo para todos los comprendidos en la misma situacién,*®

Por su parte FLORES ZAVALA, considera que ambas palabras son un sélo
concepto y significan *justicia en la imposicion”, con lo cual coincide Raul Rodriguez
Lobato.

Gramaticalmente proporcionalidad significa “proporcién, término que proviene del
latin “proportio”, que quiere decir disposicién o correspondencia entre las cosas.™®

Proporcionalidad, es la proporcién para ser justo, se funda por tanto, en primer
término en el ingreso del contribuyente, punto de partida para aquilatar su capacidad
contributiva y poder significarse que si aquél obtiene mayores ingresos, mas alto tendra que
ser el impuesto que llegara a satisfacer, correspondiendo al legisiador, a través de la ley
respectiva, fijar esa proporcion.

Por lo que si equidad es el tratamiento desigual de aquellos que son social y
econdmicamente desiguales, la PROPORCIONALIDAD, se relaciona directamente con la
capacidad contributiva de los sujetos que se encuentran colocados bajo determinada
situacion abstracta o general, inserta en una ley.

La proporcionalidad puede definirse como “el principio en virtud del cual todas las
leyes tributarias, por mandato constitucional, deben establecer: cuotas, tasas o tarifas
progresivas que graven a los contribuyentes en funcion de su verdadera capacidad
econdmica; afectar fiscalmente una parte justa y razonable de los ingresos, utilidades o
rendimientos obtenidos por cada contribuyente individualmente considerado; y distribuir
equilibradamente entre todas las fuentes de riqueza existentes y disponibles en el pals, el
impacto global de la carga tributaria, a fin de que la misma no sea soportada por una o
varias fuentes en particular.”>

“* Sanchez Pifia, José de Jesus, Nociones de Derecho Fiscal, Op. cit. p. 91.
“ Burgoa Liano, Ignacio, “Principios Constitucionales en materia de Contribuciones”, en: Tribunal
Fiscal de la Federacién. Cuarenta y Cinco Afios al Servicio de México, Tomo |, Op. cit., p. 414.

%0 Arrioja Vizcatno, Adolfo, Derecho Fiscal, Op. cit., p. 256.
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FRITZ NEUMARK, define el prlncl'ﬁlo de proporcionalidad como “el principio de
fijacién y distribucién de las cargas tributarias segun la capacidad individual de pago de los

contribuyentes."'

La proporcionalidad radica en que los sujetos pasivos deben contribuir a los gastos
publicos en funcién de su respectiva capacidad econ6émica, debiendo aportar una parte
justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos, pero nunca una cantidad tal
que su contribucién represente practicamente e! total de los ingresos netos que hayan
percibido, pues en éste ultimo caso se estarfa utilizando a los tributos como un medio para
que el Estado confisque los bienes de sus ciudadanos.

Es decir, el principio de proporcionalidad significa, que los gravamenes se fijen en
las leyes de acuerdo con la capacidad econémica de cada sujeto pasivo, de manera que
las personas que obtengan ingresos elevados tributen en forma cualitativamente superiorsi
las de medianos y reducidos recursos; y por la otra, que cada contribuyente individualmente
considerado exclusivamente la ley lo obligue a aportar al Fisco una parte razonable de sus
percepciones gravables,

Los Unicos tributos que se ajustan a este principio son los que se determinan a base
de tarifas progresivas.

En sintesis, el principio de proporcionalidad aparece estrechamente vinculado con la
capacidad econdmica de los contribuyentes, la que debe ser gravada diferencialmente
conforme a tarifas progresivas para que en cada caso el impacto patrimonial sea distinto no
sélo en cantidad, sino en lo tocante al mayor o menor sacrificio.

Lo anterior encuentra sustento en e! siguiente criterio sostenido por la Suprema
Corte de Justicia, que en su parte conducente expresa textualmente, 1o siguiente:

“Todos son llamados a contribuir a los gastos publicos en razén de su capacidad
contributiva y el sistema tributario se inspira en criterios de progresividad; estos criterios de
progresividad son con justeza la proporcionalidad de que trata la fraccién IV, de! articulo 31
de la Constitucion de México, si se tiene en cuenta que fa proporcién impositiva esta en

51 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Principios de Derecho Tributario, Op. cit., p, 72.
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relacién inmediata con la capacidad contributiva del obligado a satisfacer el tributo y a las

necesidades requeridas para solventar los gastos publicos de la Nacién.”?

El principio de proporcionalidad, tal y como atingentemente lo apuntara ADAM
SMITH, debe considerarse en relacién a la economia general de un pais. Es decir, no basta
con que se grave a los ciudadanos en funcion de sus respectivas capacidades econdmicas;
es ademas necesario que los gravamenes se repartan equilibradamente entre las diversas
fuentes de riqueza, con el objeto de que no sean una o dos las que preferentemente
sostengan al Fisco.

Esto ademas es corroborado por Don JOSE RIVERA PEREZ CAMPOS, antiguo
Ministro de nuestro maximo tribunal, al senalar lo siguiente: “en la proporcionalidad,
insistimos, ha de considerarse el tributo en relacién a la economia en general."?

Por lo que el factor que determina la proporcionalidad tributaria es la capacidad
contributiva de cada causante, fijandose tal capacidad por el capital o la renta, fuentes
principales del impuesto. La proporcionalidad se refieja en que dentro de una situacién
tributaria, los sujetos que poseen mayores bienes de riqueza (capital) o perciben mayores
ingresos (renta) deben pagar mas impuestos.

VALLARTA al respecto nos dice “la proporcién del impuesto no se toma de la
universalidad de su pago, sino de su relacion con los capitales que afecta... por lo que una
contribucién igual para todos los capitales, sin considerar la desigualdad de éstos, seria del
todo desproporcionada.™*

De acuerdo con la definicion de SERRA ROJAS, “proporcidn es la disposicion,
conformidad o correspondencia debida de las partes de una cosa con el todo o entre cosas
relacionadas entre si."®

52«Informe del Presidente de la Suprema Corte de justicia de la Nacidn, al terminar el afio de 1969",

en: Arrioja Vizcaino, Adolfo, Derecho Fiscal, Op. cit., p. 250.

9 ge. cit.

% Burgoa Llano, lgnacio, “Principios Constitucionales en materia de Contribuciones”, en: Tribunal
Eiscal de la Federacion. Cuarenta vy Cinco Afios al Servicio de México. Tomo |, Op. cit., p. 416.

55 Arrioja Vizcalno, Adolfo, Op. Cit., p. 248.
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SERVANDO J. GARZA, sefiala que *la proporcionalidad se sustenta en un concepto
de justicia, por lo que concluye que coincide con el de equidad."*®

DE LA GARZA, considera que el citado articulo establece la exigencia “de justicia
tributaria” y que en esta materia impera la justicia llamada distributiva. “En la distribucién de
las cargas, la justicia distributiva exige tratar a los iguales como iguales y a los desiguales
como desiguales. Tal postulado no puede cumplirse si no es tomando en cuenta las
distintas capacidades contributivas de los ciudadanos.”’

Para FLORES ZAVALA “no es posible separar las dos palabras sino interpretar
proporcional y equitativa, como significando justicia, lo que se busco por el Constituyente
fue sefalar impuestos justos. Concluye que con la expresion proporcional y equitativa sélo
se busco la justicia de los impuestos.”®

Este principio requiere la realizacion de los principios de generalidad y el de
uniformidad, es decir, que todos los que tienen una capacidad contributiva, paguen algin
impuesto, y que éste represente para todos el minimo sacrificio posible.

El principio de Generalidad no significa que todos deban pagar todos los impuestos,
sino que todos los que tengan capacidad contributiva paguen algin impuesto.

El principio de Uniformidad, significa que los impuestos que integran un sistema
deben gravar en tal forma, que representen, igual sacrificio minimo, en el sentido de que
todos aqueilos cuya situacion, generadora del crédito fiscal, sea igual, sean tratados por
igual.

Aristételes distingue en la justicia particular varias especies. La primera es la justicia
distributiva. En base a este tipo de justicia, si no son iguales las personas, no tendran
tampoco cosas iguales. Esta justicia consiste en un relacion proporcional, que Aristoteles,
define como una proporcién geométrica.

% Reyes Vera, Ramén, “La fraccién IV del articulo 31 en la Constitucién Federal Mexicana®, en:
Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién, Op. cit., p. 415.

bidem, p. 433.

5 Ibidem, p. 431.
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Todo impuesto requiere ser proporcional y esa proporcion para ser justa se fundara,
en primer término, en el ingreso del contribuyente, punto de partida para aquilatar su
capacidad contributiva.

La proporcionalidad es una obligacion constitucional, que tiene a su cargo el Poder
Legislativo Federal, y que se manifiesta en el contenido de las leyes fiscales, como garantia
del sujeto pasivo. Debe ser contemplada en cada clase de impuestos y en relacién con el
sistema fiscal, financiero y econémico del pals. Proporcionalidad que debe entenderse en
relacién con el gasto publico que se destine a ese sujeto pasivo.

El Principio de Proporcionalidad tiene los siguientes elementos primordiales:

a) La capacidad econémica de los ciudadanos, a fin de que cada uno de ellos
contribuya cualitativamente en funcién de dicha capacidad.

b) Una parte justa y adecuada de los ingresos, utilidades o rendimientos percibidos por
cada causante, como factor determinante para fijar la base gravable.

c) Las fuentes de riqueza, entre las cuales deben ser distribuidas en forma equilibrada
todas las cargas tributarias.

Por lo que podemos concluir que:

1. Es hasta la Constitucion de 1857 que se incorporan en un texto constitucional
mexicano los conceptos de proporcionalidad y equidad.

2. El articulo 31, fraccién IV de nuestra Constituciéon, configura la obligacion
econdmica de los mexicanos.

3. La fraccion IV, del articulo 31 de la Constitucion, es propiamente una limitacion
al poder tributario de la Federacion, Distrito Federal, Estados y Municipios.

4. La proporcionalidad, historica y tedricamente, es un concepto diferente al de
equidad.

5. Los términos equidad y proporcionalidad no son sindnimos, sino que se trata de
dos términos que estan estrechamente relacionados.

6. La equidad implica la justicia de la norma legislativa tributaria federal, siempre
en beneficio del sujeto pasivo.
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10.

11,

12

13.

14,

15.

16.

17.

18.

La proporcionalidad estara en relacion con la capacidad contributiva de cada
sujeto pasivo.

Las contribuciones deben destinarse a la satisfaccion de los gastos plblicos de
la Federacion, Distrito Federal o Estado y Municipio en que resida cada sujeto
pasivo de la relacion juridico tributaria.

La proporcion y la equidad deben estar contenidas en las leyes que se refieran a
toda clase de contribuciones.

La proporcionalidad en materia fiscal debe estar en relacién con el gasto puiblico
que se destina en beneficio del pueblo.

La equidad es ia obligacién constitucional de moderar el rigor de la ley fiscal a
cargo del Poder Judicial de la Federacion.

La equidad debe ser aplicada en todas las contribuciones y en cada una de sus
elementos.

Ef incumplimiento de la equidad y proporcionalidad en el establecimiento de un
impuesto, importa, conlleva y trae aparejada una violacién de garantias.

Para la validez constitucional de un impuesto se necesita la satisfaccién de los
siguientes requisitos fundamentales: primero, que esté establecido -por ley;
segundo, que sea proporcional; tercero, que sea equitativo; y cuarto, que se
destine al pago de los gastos publicos; pero ademas, es indispensable que los
elementos esenciales del tributo se encuentren establecidos expresamente en la
ley (sujeto, objeto, base, tasa y época de pago).

Debemos sefalar que nuestro texto constitucional, no concedié una facultad
omnimoda para establecer las contribuciones que, a juicio del Estadu, fueren
convenientes, sino una facultad limitada por los requisitos antes sefialados.

Es inconstitucional el impuesto exorbitante y ruinoso, y por tanto, contrario a ios
principios de equidad y proporcionalidad.

Un gravamen es proporcional y equitativo cuando afecta por igual, a tendiendo a
su capacidad contributiva, a todos aquellos ciudadanos que se encuentran en
una determinada situacién establecida por la ley, es decir, en condiciones
andlogas. Las leyes deben imponer gravamenes idénticos a los contribuyentes
que obtienen los mismos ingresos; y por ende, si se rednen tales requisitos de
proporcionalidad y equidad, un impuesto no seré privativo, ruinoso, exorbitante o
desproporcionado para los obligados a su pago.

El sistema fiscal mexicano debe contener las obligaciones constitucionales de
proporcionalidad y de equidad en todo tipo de contribuciones.
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2. 7. Principio de legalidad

Las contribuciones deben estar establecidas en ley. Significa que la ley que
establece el tributo debe definir los elementos y supuestos de la obligacion tributaria: esto
es, los hechos imponibles, los sujetos pasivos de la obligacién que va a nacer, asi como el
objeto, la base y la cantidad de la prestacion; por lo que todos esos elementos no deben
quedar al arbitrio o discrecién de la autoridad administrativa. La obligacion debe derivar de
una disposicién legal, que emane del Congreso de fa Unidn. Que esté establecida en una
ley no significa tan sdlo que el acto creador del impuesto debe emanar de aquél poder que
conforme a la Constitucion del Estado esta encargado de la funcién legislativa, sino
fundamentalmente que los caracteres esenciales del impuesto, la forma, contenido y
alcance de la obligacién tributaria estén consignados de manera expresa en la ley, de tal
modo que no quede margen para la arbitrariedad de las autoridades exactoras de
impuestos imprevisibles o a titulo particular, sino que el sujeto pasivo de la relacion
tributaria pueda en todo momento conocer la forma cierta de contribuir para los gastos
publicos del Estado y la autoridad aplicar las disposiciones generales de observancia
obligatoria dictadas con anterioridad al caso concreto de cada causante.

Este principio de legalidad es importante, ya que sélo la ley permite que el particular
conozca de antemano hasta dénde llega su obligacién de contribuir al sostenimiento del
Estado y qué derechos puede hacer valer ante posibles abusos por parte del fisco.

Consecuentemente, nuestra Constitucion ha dispuesto que se deben contribuir a los
gastos publicos de la “manera que dispongan las leyes”, significando con ello que el vincuio
indispensable en virtud del cual el Estado se encuentra facultado para exigir de los
ciudadanos la entrega de prestaciones monetarias o en especie, debe ser de caracter
Juridico.

Este principio de legalidad tiene que obedecer los siguientes lineamientos:

a) La autoridad hacendaria no puede llevar a cabo acto alguno, dentro det dmbito
fiscal, sin encontrarse previa y expresamente facultada para ello por una ley
aplicable al caso.
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b) Los contribuyentes s6lo se encuentran obligados a cumplir con los deberes que
previa y expresamente les impongan las leyes aplicables y exclusivamente s6lo
pueden hacer valer ante el Fisco los derechos que esas mismas leyes les confieren.

Es aplicable en materia tributaria, por analogla, el principio que rige en materia
penal: “nullum crimen sine lege”, es decir, *nullum tributum sine lege” que significa que
no hay tributo sin ley.

Es la ley, la Unica que puede establecer contribuciones asi como sus elementos, da
CERTEZA EN EL TRIBUTO, ya que sin la ley tributaria no habria obligacién de contribuir al
gasto publico.

La legalidad tributaria es una garantia esencial, segun la cual no sélo se requiere
que todo gravamen sea sancionado por una ley material y formalmente entendida, que
emane de! Poder Legislativo, y conforme al procedimiento que la propia Constitucion
contempla para su formulacion, sino que es preciso el que se ostente con claridad y certeza
todos los elementos del tributo, para que, de esta manera, el gobernado tenga CERTEZA
JURIDICA respecto de la obligacién constitucional de contribuir al gasto publico.

Este principio da seguridad juridica en materia tributaria y constituye un limite
constitucional a la accion de la Administracion Tributaria.

Dicho principio postula que las contribuciones deben estar establecidas por el Poder
Legislativo; sus elementos esenciales, sanciones y beneficios deben estar establecidos en
ley.

Concluyendo, todo impuesto debe estar consignado expresamente en ley y contener
todos los elementos esenciales del mismo, para que los ciudadanos puedan conocer con
certeza la forma en que les corresponde contribuir a los gastos publicos y que dicha ley
debe estar expedida con anterioridad al caso concreto de cada causante para exclulr
cualquier arbitrariedad por parte de las autoridades encargadas de su cobro.
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Capitulo lil: Visién general de alguna de las facultades con que cuenta la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscates

3. 1. Las visitas domiciliarias. Definicién y objeto

El antecedente formal mas remoto de las visitas domiciliarias reglamentadas por un
gobierno, se encuentra en el Libro 1l, Capitulo 34, de las Leyes de las indias, llamado “De
los visltadores generales y particulares”, cuyo objeto era limitar el poder de los funcionarios,
evitar su exceso y controlar la corrupcion.

LUIS MARTINEZ LOPEZ define las visitas domiciliarias, como “el medio mas eficaz
con que la autoridad cuenta para conocer ia situacion fiscal de las personas o empresas y
poder determinar el impuesto a su cargo, verificar si se da cumplimiento a tas formalidades
que establecen las leyes tributarias y descubrir o comprobar la infraccién a las mismas."®

El articulo 16 Constitucional, constituye la norma juridica suprema que posibilita a la
autoridad administrativa, para que a través de la practica de visitas domiciliarias compruebe
que se han acatado las disposiciones fiscales.

La garantia tutelada en el antepenuitimo parrafo del articulo 16 Constitucional, no
sélo constituye una garantia de libertad (tutela y protege ia intimidad de la vida privada de
los individuos), sino una garantia de seguridad juridica; determina en qué condiciones se
puede invadir la referida esfera. Lo que evidentemente constituye una excepcion al principio
de inviolabilidad del domicilio, ya que en este caso debe ceder a un interés general mas
importante: el correcto cumplimiento de determinadas obligaciones, en que esta interesada
la colectividad, ya que lo contrario puede afectar su propia existencia, toda vez, que no
existiria forma de verificar el correcto y oportuno cumplimiento de disposiciones fiscales.

Pero al propio tiempo que la Constitucion garantiza en su articulo 16 la inviolabilidad
del domicilio, en su articulo 31, fraccion 1V, impone la obligacion de contribuir a los gastos
publicos de l1a manera que dispongan las leyes; “de modo que el respeto a la intimidad de

*° Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Principios de Derecho Tributario, Op. cit., p. 153.
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los individuos no puede desvincularse del cumplimiento de los deberes constitucionales a
cargo de todo habitante del pais.”°

A través de las visitas domiciliarias Unicamente podra cerciorarse que se han
cumplido los reglamentos sanitarios y de policia, asi como de exigir la exhibicién de libros y
papeles indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales,
sujetandose en estos casos a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los
cateos; a su vez, en relacion con los cateos, nuestra maximo ordenamiento sefiala que toda
orden de cateo sélo podra ser expedida por la autoridad judicial, ademdas de constar por
escrito.

Se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan
de aprehenderse y los objetos que se buscan. A lo que unicamente debe limitarse la
diligencia, levantandose al concluiria un acta circunstanciada, en presencia de dos testlgos’
propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad
que practica la diligencia.

Solo se practicara en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente, que
expresara el nombre de la persona que deba recibir la visita y el lugar donde ésta deba
llevarse a cabo y si se ignora el nombre de la persona que deba ser visitada, se sefialaran
los datos suficientes que permitan su identificacion.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene el deber legal de comprobar el
cumplimiento de disposiciones fiscales y en su caso, determinar contribuciones omitidas o
créditos fiscales, asf como el de comprobar la comisién de delitos fiscales. Para cumplir con
dicho deber, la ley le concede diversas facultades, las cuales estan establecidas en el
articulo 42 del Cadigo Fiscal de la Federacion:

a) Rectificar errores aritméticos;

b) Revisar {a contabilidad;

c) Practicar visitas;

d) Revisar dictdmenes de contadores publicos autorizados;
e) Revisibn de comprobantes fiscales;

® Cartas Sosa, Rodolfo y Graciela Ayala Vallejo, Las Visitas Domiciliarias de caracter fiscal, Ed.
Themis, México, 1996, p. 4.
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f) Practicar avalios o verificacion fisica de mercancias;

g) Recabar informes de los funcionarios;

h) Formular denuncias y querellas para el ejercicio de fa accién penal por la posible
comision de delitos fiscales.

El ejercicio de las facultades anteriores debe estar sujeto a los requisitos
constitucionales y legales respectivos (estas facultades pueden ejercitarse conjunta,
indistinta o sucesivamente por las autoridades fiscales). La orden de visita debe constar por
escrito, estar fundada y motivada, sefialar la autoridad que 1a emite, contener la firma
autégrafa del funcionario competente y expresar el objeto o propésito de la visita, el nombre
o nombres de las personas a quienes va dirigida y el de los visitadores, asi como el lugar o
lugares donde deba efectuarse la misma.

Por lo que hace al objeto de la visita domiciliaria, sabemos que en la orden
respectiva debe precisarse el objeto o fin de la diligencia. Esto responde a la necesidad de
evitar arbitrariedades y abusos por parte de la autoridad fiscalizadora, limitAndose su
actuacién a verificar el cumplimiento de determinadas obligaciones fiscales, sin que sea
vélido emitir 6rdenes de visita para comprobar el acatamiento de disposiciones fiscales en
forma genérica. Con ello se busca que la persona visitada conozca en forma precisa las
obligaciones a su cargo que se van a revisar, y en segundo lugar, que los visitadores se
ajusten a verificar los renglones establecidos en la orden de visita domiciliaria, debiendo
precisarse de manera clara y por su nombre los impuestos de cuyo cumplimiento las
autoridades fiscales pretenden cerciorarse. La utilizacion de formas imprecisas e
indeterminadas, no es sino una generalizacién de las facultades revisoras que no satisface
a plenitud la garantia de legalidad que consagra el articulo 16 constitucional.

A través de la orden de visita se pretende asegurar en la practica el efectivo
cumplimiento de disposiciones de cardcter fiscal. Se trata de una actividad que se integra
por un conjunto de facultades y deberes perfectamente delimitados en sus alcances y
formas. E! mas importante de los deberes impuestos a los sujetos pasivos es el soportar,
en el lugar de la visita, la presencia de los visitadores, que en el desempefio de sus
funciones estdn facultados para examinar los libros de contabilidad y demas
documentacion comprobatoria de las operaciones del visitado, asi como verificar la
existencia de bienes y mercancias. E! visitado tiene derecho de que mientras dure la visita,
la documentacidn contable sea revisada en su domicilio, sin poder sustraerla del mismo.



Tesis profesional de licenciatura 67

Por lo que podemos concluir, que la facultad de realizar una visita domiciliaria, es el
medio de fiscalizacién por excelencia.

Las visitas domiciliarias revisten dos modalidades:

a) Las visitas de inspeccion, que buscan la comprobacion del cumplimiento de un
impuesto en particular.

b) Las visitas de auditoria, que buscan la comprobacién integral del cumplimiento de
obligaciones tributarias.

3. 1. 1. Forma de iniclo de las visitas domiciliarias (orden de auditoria)

Las visitas sélo pueden practicarse mediante la orden correspondiente. Al iniciarse
la visita debe entregarse la orden al visitado o a su representante legal y si no estuvieren
presentes a pesar de que se les haya dejado citatorio para el dia habil siguiente, la orden
se entendera con quien se encuentre en el lugar donde debe practicarse la diligencia,
debiendo en ese acto identificarse los visitadores y requerir a la persona visitada para que
proponga dos testigos y en su ausencia o negativa deberan ser designados por el personal
que practique la visita.

Toda orden de visita, igual que todo acto administrativo, debe llenar los requisitos
establecidos en el articulo 16, primer parrafo, de nuestra Constitucion (mandamiento
escrito, autoridad competente, fundamentacién y motivacion); pero por lo que hace a este
tipo de fiscalizacién, ademas deben cumplirse con los demas requisitos a que hace
referencia el ordenamiento reglamentario (C6digo Fiscal de la Federacion).

El Cadigo Fiscal de ta Federacion, por su parte, establece diversos requisitos:

a) La orden de visita debe constar por escrito.

b) Debe indicarse con precision el nombre de! visitado.

c) Debe indicarse el lugar o fos lugares donde deba efectuarse la visita.

d) Debe indicarse el nombre de los visitadores, que pueden actuar conjunta o
separadamente.
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e) Las visitas s6lo pueden practicarse en el domicilio fiscal y no en la casa-habitacién
(éstas sélo pueden realizarse excepcionalmente).

f) Debe sefalarse detalladamente los objetos que se buscan.

g) Debe precisarse los documentos que se pueden solicitar.

h) Debe concretarse los periodos y los aspectos a los cuales debe contraerse la visita.

La violacién a garantias constifucionales y el incumplimiento de requisitos en las
ordenes de visitas domiciliarias hacen nacer la posibilidad de acudir a los medios legales
procedentes para impugnarlas. El primer requisito para poder practicar una visita de
caracter fiscal, es una orden escrita, con el fin de dar seguridad juridica al particular; ya que
serla imposible concretar, conocer o combatir un acto de poder, si no lo conocemos con
certeza, en forma indubitable, es decir, por escrito. El hecho de que debe haber
mandamiento escrito, da seguridad jurldica al particular, ya que le permitirad determinar si el
mismo, debe ser qumplido 0 no, y en este Gltimo caso podra impugnario.

Dicha orden debe ser entregada al visitado, para que esté en condiciones de
conocer la competencia, fundamentacion, motivacién y demas requisitos constitucionales,
haciéndose constar en el acta de visita domiciliaria, que dicha orden fue hecha del
conocimiento del particular. Por lo que una orden verbal, para que se lleve a cabo la visita
domiciliaria, es violatoria de la garantia consagrada en el referido articulo.

Este documento debe encontrarse firmado de puiio y letra por el funcionario de
quien segun el texto proviene, ya que la firma le da autenticidad a los escritos.

LAS REGLAS MAS IMPORTANTES SON:

a) Debe constar por escrito. _

b) Debe emitirse por autoridad competente.

c) Debe sefialarse el nombre de la persona respecto de la cual se ordena la visita y el
lugar a inspeccionarse.

d) Se debe expresar el objeto de la visita.

e) El visitador debe dejar citatorio, cuando no se encuentre el visitado ni su
representante. .
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f) Puede procederse en el acto anterior, al aseguramiento de la contabilidad, de
bienes o de mercancfas (lo que es contrario a lo sefalado en el articulo 16
constitucional).

Los visitados deben designar dos testigos, si no lo hacen los designardn los
visitadores.

~

9
h) Los detalles anteriores deben hacerse constar en el acta respectiva.

Por lo que respecta al procedimiento que debe observarse en toda visita
domiciliaria, la misma debe realizarse precisamente en el domicilic sefialado en la orden,
con la persona indicada o su representante legal, excepto si previo citatorio entregado el
dia anterior el visitado no se presenta. Los visitadores deben identificarse y requerir al
visitado para que designe dos testigos, que en caso de negativa del visitado o de los
nombrados, seran designados por los visitadores. Una vez iniciada la visita se procede a
revisar y seleccionar la documentacion o poner marcas en los documentos para aseguraf
dicha informacién.

De toda visita debera levantarse un acta en la que se asienten todos los hechos o
circunstancias particulares acaecidos durante su realizacion. Estas actas pueden ser
totales o parclales. También se pueden efectuar compulsas con terceros relacionados con
el visitado a fin de conocer con mayor certeza su situacion fiscal, y en todo caso deberan
levantarse actas para hacer constar los hechos que conozcan los visitadores.

Al concluir la visita se levantara un acta final, para lo cual se citara al visitado a una
hora determinada con e! fin de que firme dicha acta en compaiila de cualquiera de los
visitadores y de los testigos. Si el visitado no se presenta previo citatorio, o se niega a
firmarla, se asentara en el acta esta situacion, lo cual no afectara su validez.

3. 1. 1. 2. Requisitos de la orden

La visita domiciliaria en materia fiscal debe estar precedida por una orden
precisamente en tal sentido. La orden debe elaborarse por escrito, es decir, debe existir un
acto administrativo que tenga por contenido una orden y que el mismo se consagre por
escrito.
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Sus requisitos constitucionales son:

5)— Constar por escrito.
b) Ser expedida por autoridad competente.
c) Expresar el lugar que ha de inspeccionarse.
d
—< e) Al finalizar la inspeccién debe levantarse un acta circunstanciada en la que se haga
constar el resultado de la visita, en presencia de dos testigos propuestos por el
visitado, y en su ausencia o negativa, por la autoridad que practica la diligencia.
f) Las o6rdenes de visita deben cumplir los demas requisitos que sefalen las
@oslciones respectivas.

~

Precisar el objeto de la visita.

Por otra parte deben cumplirse las formalidades a que se refieren los articulos 43 y 38
del Cédigo Fiscal de la Federacion:

a. 1. Orden escrita: Para salvaguardar la seguridad juridica del gobernado, ya que de esa
manera el destinatario de la orden conocera sus términos de una manera indubitable.

a. 2. Autoridad emisora: El articulo 38, fraccién 1l del Cédigo Fiscal de la Federacion,
establece que en la orden debe consignarse precisamente la autoridad que la ha emitido;
sélo podra emitir una orden de visita precisamente una autoridad legitimamente constituida
que resulte competente para tal efecto y a través del 6rgano correspondiente. La exigencia
de la explicitacion de fa autoridad emisora responde a la necesidad que tiene el destinatario
de que la autoridad que la emite sea una autoridad juridicamente existente y competente.

a. 3. Debida fundamentacién y motivacién: el deber que pesa sobre la autoridad de
invocar los dispositivos juridicos que le sirven de apoyo o basamento para producir aquel
acto concreto denominado orden de visita; dispositivos que debe sefialar con todo grado de
concrecién tales como parrafos, fracciones, incisos, etcétera, disposiciones que deben
referirse en primer término a las normas que habilitan juridicamente a la autoridad que
produce tal acto y con base a las cuales se reputa competente para ello, pero ademas las
que establecen el supuesto al que se vincula la posibilidad de emitir tal orden. La
motivacién debera estar constituida por la explicitacién de la razén o razones tenidas por la
autoridad para inducirla a producir en este caso concreto a emitir la orden de visita. Los
motivos constituyen generalmente elementos facticos concretos, referibles a la persona



Tesis profesional de licenciatura 7

destinataria del acto que anteceden cronolégica y légicamente al acto mismo y que se
erigen en razones suficientes que producen una eficacia tal sobre el 4nimo de la autoridad
que la inducen a producir el acto. Es la expresion de las razones tenidas por la autoridad
como suficientes para acreditar que en la especie se actualiza el supuesto previsto por las
normas invocadas.

Fundar implica la obligacion de citar los preceptos legales que facultan a la
autoridad para actuar, ¥y motivar implica la obligacion de la autoridad de precisar las
situaciones de hecho que hacen que el caso concreto se encuentre comprendido en la
hipétesis normativa.

JURISPRUDENCIA 10/94.

“COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL
ACTO DE AUTORIDAD.

Haciendo una interpretacion arménica de las garantias individuales de legalidad
y seguridad juridica que consagran los artlculos 14 y 16 Constitucionales, se
advierte que los actos de molestia y privacién deben, entre otros requisitos, ser
emitidos por autoridad competente y cumplir fas formalidades esenciales que le
den eficacia juridica, lo que significa que todo acto de autoridad necesariamente
debe emitirse por quien para ello esté facultado expresdndose, como parte de
las formalidades esenciales, el caracter con que se suscribe y el dispositivo,
acuerdo o decreto que acuerde tal legitimacion. De lo contrario, se dejaria al
afectado en estado de indefension, ya que al no conocer el apoyo que faculte a
la autoridad para emitir el acto, ni el caracter con que lo emita, es evidente que
no se le otorga la facultad de examinar si su actuacion se encuentra o no dentro
del a&mbito de competencia respectivo y es conforme o no a la Constituciéon o a
la ley; para que en su caso esté en aptitud de alegar, ademas de la ilegalidad del
acto, la del apoyo en que se funde la autoridad para emitirlo, pues bien puede
acontecer que su actuacion no se adecue exactamente a la norma, acuerdo o
decreto que invoque, o que éstos se hallen en contradiccidn con la ley
fundamental o la secundaria.”(sic)

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, Gaceta 77, mayo de 1994, p.
12 en: Jiménez Gonzalez, Antonio, Lecciones de Derecho Tributario, ed. 5° Ed.
Ecafsa, México, 1998, p. 356.

a. 4. Obligaciones a verificarse (OBJETO).- El articulo 16 Constitucional asf como el
articulo 38, fraccidn il del Cédigo Fiscal de la Federacion, exigen que las 6érdenes de visita
consignen “el objeto u objetos que se buscan”; es decir, el acto de molestia en que consiste
la orden de visita debe ser explicito en cuanto a los alcances de la misma, a efecto de que
su destinatario esté en condiciones desde el momento de su notificacién de saber a ciencia
clerta las dimensiones precisas que pueden llegar a tener las visitas domiciliarias y que
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debe reconocer los limites sefialados en la orden. Y esto s6lo es posible si la autoridad
emisora de la orden sefiala en forma precisa a qué tipo de tributos se va a constreiiir la
visita ordenada, mencionandolos inclusive por su nombre uno a uno. Se debe precisar en
dichas érdenes, expresando por su nombre los impuestos de cuyo cumplimiento las
autoridades fiscales pretenden verificar, pues ello permitird que la persona visitada conozca
cabalmente las obligaciones a su cargo que se van a revisar y que los visitadores se
ajusten estrictamente a lo sefialado por ia referida orden.

E! seiialar los objetos de la visita, implica precisar por sus nombres los impuestos de
cuyo cumplimiento se trate. Consignar en la misma las contribuciones u obligaciones
fiscales a efecto de constatar su cumplimiento.

a. 5. Seflalamiento del periodo sujeto a revisién: el principio de seguridad juridica exige
que las érdenes de visita precisen, dentro del propésito que persiguen, el lapso temporal a
que se refiere la verificacién o comprobacion del cumplimiento de obligaciones del visitado,
por lo que si los visitadores, excediéndose de sus facultades, revisan un periodo distinto o
mayor al ordenado se incumple con el referido principio, causando la nulidad de la visita
domiciliaria y de las resoluciones emitidas con base en los resultados de ésta.

a, 6. Destinatario de la orden: se debe sefialar el nombre de! destinatario de la misma y
en caso de que esto se desconozca, basta con que se precisen los datos suficientes que
permitan su identificacién, asi lo dispone el articulo 38, fraccién IV del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

a. 7. Lugar a visitar: En la misma debe sefialarse el lugar o los lugares donde la visita
debe llevarse a cabo, acorde a lo sefialado por el articulo 43, fraccién t del Cédigo Fiscal de
la Federacion.

a. 8. Personal designado para la visita: La orden de auditoria debe contener el nombre
de la persona o personas que vayan a practicar la visita domiciliaria. Debe tenerse presente
que dicho personal designado en la orden puede ser sustituido, aumentado o reducido en
namero, a condicion de que el acto modificatorio provenga de la misma autoridad emisora
de la orden y sea notificado al visitado, asi lo establece el articulo 43, fraccion Il del Cédigo
Fiscal de la Federacion.
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a. 9. La firma: La orden de visita debe ir signada por el funcionario que la haya emitido, en
virtud de que sélo mediante el signo grafico proveniente de puiio y letra del funcionario se
evidencia de manera irrefutable que dicha orden ha sido emitida por autoridad competente.

3. 1. 1. 3. Constancia de mandamiento escrito

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola, define e! vocablo
“escribir”, como “representar las palabras o ideas con letras o signos trazados en papel u
otra superficie, por medio de pluma y tinta o de otro instrumento adecuado a este fin por
medio de la mecanografia,"s'

Al sefalarse que la orden de visita debe constar en mandamiento escrito, significa
que debe existir una constancia material de la existencia integral de la orden de visita, esto.
es, que mediante signos graficos sea perceptible por los sentidos, lo cual sirve para que el
sujeto pasivo esté en posibilidades de conocer la voluntad de quien lo emite, asi como para
verificar que se cumplan los demds requisitos, que es consecuencia de la Garantia de
Seguridad, ya que permite conocer y examinar la correcta y debida fundamentacion y
motivacidn que expone la autoridad y que justifica la excepcién a la Garantia de
tnviolabilidad del Domicilio.

El primer requisito para poder practicar una visita de caracter fiscal, es una orden
escrita, con el fin de dar seguridad juridica al particular; ya que serfa imposibie concretar,
conocer o combatir un acto de poder, si no lo conocemos con certeza, en forma indubitable,
es decir, por escrito. El hecho de que debe haber mandamiento escrito, da seguridad
juridica al particular, ya que le permitira determinar si el mismo, debe ser cumplido o no, y
en este Ultimo caso podra impugnarlo. Por lo que una orden verbal, para que se lleve a
cabo la visita domiciliaria, es violatoria de la garantia consagrada en el referido articulo.

Este documento debe encontrarse firmado de pufio y letra por el funcionario de
quien segun el texto proviene, ya que la firma le da autenticidad a los escritos.

8 Diccionario de la Real Academia de la L engua Espafiola, Tomo Ill, ed. 19%, Ed. Espasa-Calpe,
Madrid, 1970, p. 566.
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3. 1. 1. 4. Emisién de la orden de auditoria por autoridad competente

Debe entenderse por competencia de la autoridad emisora, que entre el conjunto de
facultades con que se encuentra investida, se le haya autorizado para producir ese acto de
molestia en particular.

De acuerdo con la opinion del destacado Tratadista Humberto Bricefio Sierra
“autoridad, es, pues, qulen puede imperar sobre otros, sin contar con la voluntad de éstos,
previa o actual, realizando una funcién estatal. Naturalmente que otras personas publicas
(organismos descentralizados) o privadas (concesionarios de servicios), pueden inferir
molestias; pero esta circunstancia, ni las convierte en autoridades, ni deja de ser
inconstitucional, "

Las actividades de los 6rganos del Estado se sustentan en el principio de legatidad,
es decir, sélo pueden hacer aquello que la ley les permita. Para que un acto se repute
como valido, debe ser ordenado por una autoridad de acuerdo a las facultades que ia
misma ley le atribuya. Dicho principio, en materia de visitas domiciliarias, exige que la
autoridad que ordene su prictica esté dotada de facultades legales para dictar el
mandamiento correspondiente, mismas que deben ser expresas y surgir de una disposiciéon
legal. Lo que nos permite concluir, que es la propia ley el origen y fundamento de la
competencia, denominada delegada.

Por lo que hace a este rubro, tenemos la siguiente tesis aislada, que al respecto
sefala;

“AUTORIDAD FISCAL, DEBE CITAR EL FUNDAMENTO LEGAL DE SU
COMPETENCIA, PARA ESTIMAR VALIDO EL ACTO QUE EMITA LA.

Si en el oficio de liquidacion del crédito fiscal impugnado en el juicio de nulidad,
emitido por el Administrador Fiscal Regional del Noreste, solamente se
menciona como fundamento de su actuacion el articulo 42, primer parrafo, del
Cédigo Fiscal de la Federacién, que alude a las facultades de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a comprobar que los contribuyentes o responsables
solidarios han cumplido con las disposiciones fiscales y, en su caso determinar
las contribuciones omitidas o los créditos fiscales, debe concluirse la ausencia
de fundamentacién que legitimara (sic) la competencia del Administrador Fiscal

© Cartas Sosa, Rodolfo y Graciela Ayala Vallejo, Las Visitas Domiciliarias de caracter fiscal, Op. cit, p.
29.
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Regional para emitir el oficio de liquidacién impugnado, ya que el precepto
invocado es suficiente para estimar acreditada la indicada exigencia por referirse
a las facultades de una Secretaria de Estado, de ahi que la_omisién del
precepto legal, _acuerdo o decreto_que_legitimara (sic) la actuacién_ del
emisor del acto, implica no que no estuviera facuitado para emitirio, sing la
indefensién en gue coloca al contribuyente para determinar si su actuacién
se encuentra dentro del dmbito de competencia respactivo y si éste es o
no conforme a la ley, y en su caso alegar |la incompetencia, todo lo cual se
traduce en violacién de las garantias de legalidad y seguridad juridicas

consignadas en los articulos 14 y 16 constitucionales.” (sic)
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Octava l‘:‘poca, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo Vil, enero de 1991,
pagina 155.

Amparo directo 528/89. Muebles Racavi, S. A. 30 de abril de 1990. Unanimidad
de votos. Ponente: Emesto Rosales Ruiz. Secretario: Jesus S. Fraustro
Macareno.

3. 1. 1. 5. Seiialamiento del nombre de la persona respecto de la cual se ordena la
visita y el lugar a inspeccionarse

Por lo que hace al nombre de la persona respecto de la cual se ordena fa visita,
Ignacio Galindo Garflas, comenta que el nombre o sustantivo “es el vocablo referido a
personas o cosas que las distingue de las demas por medio del nombre o sustantivo propio,
la distincién se particulariza, en manera que el uso de ese vocablo, individualiza a la
persona de que se trata.

El nombre, es el atributo de la personalidad que sefiala a una persona,
individualizandola, y es precisamente esta consecuencia del nombre la que interesa en la
relaci6n tributaria."®

Al ser necesaria la individualizacién del sujeto, el nombre debe expresarse
correctamente, sin abreviaturas o errores.

LUGAR PARA LA PRACTICA DE LA VISITA.- El articulo 29 del Cédigo Civil sefiala
por lo que hace al domicilio de las personas fisicas lo siguiente: “E! domicilio de las
personas fisicas es el lugar donde residen habituaimente, y a falta de éste, el lugar del
centro principal de sus negocios; en ausencia de estos, el lugar donde simplemente residan

3 Galindo Garfias, Ignacio, Derecho Civil, ed. 10%, Ed. Porrita, México, 1990, p. 342,
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y. en su defecto, el lugar donde se encontraren. Se presume que una persona reside
habitualmente en un lugar, cuando permanezca en él por mas de seis meses.”

En materia fiscal el domicilio es totalmente diferente de lo que se sefiala por el
Cadigo Civil, como se desprende del contenido del articulo 10 del Cédigo Fiscal de la
Federacion:

“Se considera domicilio fiscal:
1. Tratandose de personas fisicas:

a) Cuando realizan actividades empresariales, el local en que se encuentre el principal
asiento de sus negocios.

b) Cuando no realicen las actividades sefialadas en el inciso anterior y presten
servicios personales independientes, el local que utilicen como base fija para el
desempeiio de sus actividades.

c) Enlos demas casos, el lugar donde tengan el asiento principal de sus actividades.
Ii. En el caso de personas morales:

a) Cuando sean residentes en el pais, el local donde se encuentre ta administracién
principal del negocio.

b) Si se trata de establecimientos de personas morales residentes en el extranjero,
dicho establecimiento; en el caso de varios establecimientos, el loca!l en donde se
encuentre 1a administracion principa! del negocio en el pais, o en su defecto el que
designen...”

La visita debe constreiiirse al lugar designado en la orden respectiva, segun se
encuentra sefialado por los articulos 43, fraccién | y 44, fraccién | del Codigo Fiscal de la
Federacion; presentdndose una excepcion para el caso de que el destinatario de la orden
de visita haya presentado aviso de cambio de domicllio después de habérsele dejado
citatorio para la notificacion de la orden de visita y haya mantenido el anterior domicilio,
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supuesto en el que la visita podra practicarse simultaneamente en ambos lugares sin ser
necesaria una nueva orden. La visita se realizard en el lugar o lugares sefialados en la
orden de visita y en aquéllos otros que se notifique al contribuyente, en caso de que se
aumenten los sefialados en la orden respectiva.

Es necesario que por cada lugar, que deba ser objeto de revision, la autoridad
expida la respectiva orden, sin que sea valido designar en una sola orden diversos
domicilios en que en forma simultanea o alternativa pueda llevarse a cabo la diligencia.

El desarrollo de la visita en el domicilio fiscal también debe sujetarse a reglas, debe
levantarse un acta que contenga los hechos o las omisiones conocidos por los visitadores,
tales hechos u omisiones hacen prueba plena aunque su consignacion no constituya
resolucion fiscal; debe levantarse un acta parcial en cada uno de los fugares en que se
practique una visita. La orden debe de expresar el lugar que se ha de inspeccionar, la
persona con la que se entendera la diligencia, asi como el objeto de la misma.

3. 1. 1. 6. Funcionarios facultados para practicar la visita

En términos del articulo 43, fraccién I del Cédigo Fiscal de la Federacion, la orden
debe consignar el nombre de la persona o personas que practicaran la diligencia, las cuales
podran ser sustituidas, aumentadas o reducidas en su numero por la autoridad que expidié
la orden y se comunicara por escrito al visitado estas circunstancias; la visita podra ser
vélidamente practicada por cualquiera de los Vvisitadores, en forma conjunta o
separadamente.

Con base en nuestra estructura politico-constitucional, pueden ordenar la practica
de las visitas, tanto las autoridades federales, estatales, las del Distrito Federal y las
municipales del ramo, en las &areas de sus respectivas competencias; quienes estan
investidos originariamente de poder de mando, tienen el monopoliio del ejercicio del poder
publico, de ahi que validamente puedan imponer a los particulares la carga de soportar su
actividad de revisién.

Del contenido dei articulo 31, fraccion Xl| de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, se desprende que la facultad revisora, corresponde a la Secretaria de
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Haclenda y Crédito Publico, recayendo originalmente en su titular el ejercicio de tal funcién
(competencia originaria), pero ante la imposibilidad material de que el Secretario del ramo
se ocupe personalmente de todos los asuntos encomendados a la dependencia a su cargo,
la propia ley contempla que el titular de cada Secretaria se auxiliara para el despacho de
los asuntos de su competencia, por los subsecretarios, oficial mayor, director, subdirector,
jefes y subjefes de departamento, de oficina, seccién o mesa, y demas funcionarios que se
establezcan en el reglamento interior respectivo.

Al respecto el articulo 31, fraccién Xl, de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, sefiala lo siguiente:

“A la Secretarila de Haclenda y Crédito Publico corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

XI. Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos vy
aprovechamientos federales en los términos de las leyes aplicables y vigilar y asegurar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales...”

Por otro lado el articulo 14 del mismo ordenamiento sefiala:

“Al frente de cada Secretaria habra un Secretario de Estado, quien para el despacho
de los asuntos de su competencia, se auxiliard por los subsecretarios, oficial mayor,
directores, subdirectores, jefes y subjefes de departamento, oficina, seccién y mesa, y por
los demas funcionarios que establezca el reglamento interior respectivo y otras
disposiciones legales.”

Sin embargo, a pesar de lo antes sefialado existen otros organismos como lo son el
Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda,
calificados por la doctrina como “organismos fiscales auténomos”, que tienen entre otras
facultades, las de determinar las contribuciones, dar las bases de su liquidacion y llevar a
cabo el procedimiento administrativo de ejecucion.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, por expresa determinacién de su ley
constitutiva, es un organismo descentralizado con personalidad juridica propia, es una
entidad separada de la administracién central; que sdlo mantiene con el Poder Ejecutivo
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Federal, conforme a lo previsto por diversos ordenamientos legales, relaciones vinculatorias
con la especifica finalidad de regular el control administrativo de su funcionamiento
orgéanico. De lo que se concluye que al tener personalidad juridica propia, es un ente que
no forma parte integrante de la Federacién.

De tal manera, que las cuotas exigidas a los patrones para el pago del servicio
publico del seguro social, quedan comprendidas dentro de los tributos que impone el
Estado a las partes con fines parafiscales, con caracter obligatorio para un fin consagrado
en beneficio de una persona jurldica distinta del Estado, encargada de la prestacién de un
servicio publico.

Debemos sefialar la falta de competencia de los organismos fiscales auténomos
para ordenar y practicar visitas domiciliarias, pues la descentralizacion no es una figura que
les permita actuar al margen de la Constitucién, que reserva esta manifestacion de
soberania del Estado exclusivamente a la Administracion Central o Centralizada.

E! articulo 7° de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, hace referencia al
Servicio de Administracién Tributaria (SAT), como 6rgano desconcentrado de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico, el cual entre otras funciones tiene las siguientes:

“El Servicio de Administracion Tributaria tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos federales y sus accesorios de acuerdo a la legislacion aplicable;

1V. Determinar, liquidar y recaudar las contribuciones, aprovechamientos federales y sus
accesorios cuando, conforme a los tratados Internacionales de los que México sea parte,
estas atribuciones deban ser ejercidas por las autoridades fiscales y aduaneras del orden
federal;

VH. Vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones fiscales y
aduaneras Yy, en su caso, elercer {as facultades de comprobacién previstas en dichas
disposiciones...”

ESTA TESIS WO SALTY
DY LA BIBLIOTECA
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Por lo anterior, podemos concluir, que los funcionarios facultados para la préactica de
las visitas domiciliarias son las dependencias que al efecto determine la Secretaria de
Haclenda y Crédito Publico, respetdndose siempre el marco constitucional que debe regir
cualquier actuacién por parte de las autoridades; la que a su vez podrd auxiliarse del
Servicio de Administracién Tributaria, como érgano desconcentrado, con el objeto de dar
cumplimiento a las facultades que le encomienda ia ley.

3. 1. 1. 7. Expresién del objeto de ia visita

El articulo 16 constitucional, asi como el articulo 38, fraccion |l del Codigo Fiscal de
la Federacion, exigen que las érdenes de visita consignen “el objeto u objetos que se
buscan”; es decir, el acto de molestia en que consiste la orden de visita debe ser explicito
en cuanto a los alcances de la misma, a efecto de que su destinatario esté en condiciones
desde el momento de su notificacion de saber a ciencia cierta las dimensiones precisas que
pueden llegar a tener las visitas domiciliarias y que debe reconocer los limites sefialados en
la orden. Y esto s6lo es posibie si la autoridad emisora de la orden sefala en forma precisa
a qué tipo de tributos se va a constreiiir la visita ordenada, menciondndolos inclusive por su
nombre uno a uno. Se debe precisar en dichas érdenes, expresando por sus nombres los
impuestos de cuyo cumplimiento las autoridades fiscales pretenden verificar, pues ello
permitira que la persona visitada conozca cabalmente las obligaciones a su cargo que se
van a revisar y que los visitadores se ajusten estrictamente a lo sefialado por l1a referida
orden.

E! sefialar los objetos de la visita, implica precisar por sus nombres los impuestos de
cuyo cumplimiento se trate. Consignar en la misma las contribuciones u obligaciones
fiscales a efecto de constatar su cumplimiento.

Lo anterior se corrobora con la siguiente jurisprudencia:

“ORDEN DE VISITA. DEBE ENUNCIAR EN FORMA EXPRESA Y
DETERMINADA LAS CONTRIBUCIONES MOTIVO DE LA MISMA.

La determinacién de obligaciones fiscales exige un procedimiento preparatorio,
cuyo objeto es verificar si los sujetos pasivos y terceros vinculados a la relacion
jurldico-fiscal han cumplido con las obligaciones que imponen las normas
legales correspondientes. Esta practica de fiscalizacion o inspeccion de tributos
(entendida como actividad de los entes hacendarios), incluye de manera
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destacada las visitas domiciliarias, sean de inspeccién o auditoria, que tienen
como proposito la comprobacién del cumplimiento del impuesto en particular y la
comprobacion integral del cumplimiento de obligaciones tributarias,
respectivamente. La orden de visita que para tal efecto emita la autoridad, a fin
de satisfacer la garantia de legalidad del articulo 16 constitucional, debe, entre
otros requisitos, estar debidamente fundada y motivada, para lo cual debera
expresar su objeto o propésito de manera precisa, enunciando en forma
detallada las contribuciones que deberdn ser motivo de la misma. Para
ello, no basta que la orden contenga un listado de todos los impuestos y
derechos federales existentes en la legislacién tributaria, puesto que tal
enunciado_por_si mismo resuita vago e impreciso, violatorio_de todo
rincipio de l6gica y sequridad juridica: amén de que impide al contribuyente
conocer puntualmente las obligaciones a su cargo que seran fiscalizadas y
alrededor de las cuales deberan efectuar las diligencias respectivas.” (sic)

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo |lI,
Junio de 1996, tesis jurisprudencial 1.3°.A. J/11, pagina 669.

Amparo directo 953/95. Laboratorios Theissier, S. A. 8 de junio de 1995,
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Alfredo Soto Villasefior. Secretaria: Silvia
Elizabeth Morales Quezada.

Amparo directo 1043/95. Dicort, S. A. de C. V. 15 de junio de 1995. Unanimidad
de votos. Ponente: Carlos Alfredo Soto Villasefior. Secretario: Jacinto Juarez
Rosas.

Amparo directo 1273/95. Construhabit, S. A. de C. V. 23 de junio de 1995,
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Alfredo Soto Villasefior. Secretaria:
Andrea Zambrana Castafieda.

Revision Fiscal 2033/95. Nueva Ascomint, S. A. de C. V. (Recurrente: Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y otras autoridades). 28 de septiembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria:
Maria de la Luz Pineda Pineda.

Amparo directo 1823/95. José Luis Ibarrola Calleja. 12 de octubre de 1995,
Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Lanz Cardenas. Secretaria: Marla
Antonieta Torpey Cervantes.

3. 1. 1. 8. Cumplimiento de los demas requisitos que dispongan las leyes

El inicio de las visitas domiciliarias al traducirse en un acto de molestia a los
particulares, es un procedimiento que debe encontrarse fundado y motivado, para dar
cumplimiento a lo sefialado por el articulo 16 constitucional, ademas de reunir las
formalidades de las 6rdenes de cateo, es decir, que la orden escrita sefiale: a) el lugar
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donde debe realizarse; b) las personas que deben atender la visita, y c) el objeto de la
misma, sefialdndose los libros y documentos que van a inspeccionarse para conocer sl se
ha cumplido con las disposiciones fiscales.

El articulo 44, fracciéon I, Il y IV del Cédigo Fiscal de la Federacion sefiala los
demas requisitos que deben observarse al emitir una orden de visita:

Il.- La emisién de la orden, ademas de cumplir los requisitos descritos lineas arriba, debe
ser notificada al visitado, para que surta sus efectos legales y pueda desarrollarse la
practica de la visita.

El objeto de la notificacién es dar a conocer al interesado la resolucién
administrativa respectiva, para que esté en posibilidad legal y material de dar cumplimiento
a la misma o bien combatirla por los medios legales oportunos, por lo que si no se cumple
con este requisito se entenderd ilegalmente practicada, es indispensable que sea el
interesado o afectado por la resolucién quien se entere de ésta.

Y solamente en defecto del visitado o de su representante legal y previo el citatorio
respectivo, la diligencia se entendera con la persona que se encuentre en el lugar sefalado
para que tenga verificativo fa diligencia, pero no debe ser cualquier persona, sino que
ademas de su permanencia en dicho lugar, mantenga alguna relacién cercana con el
visitado que le permita ser intermediario entre éste y los visitadores, pero sobre todo que
tenga acceso a la documentacion contable del visitado. Por lo que la diligencia se puede
entender con un tercero, pero no con un extrafio. Pero, para que la visita pueda
validamente entenderse con un tercero, es condicién sine quanon que el destinatario de la
orden, o su representante legal, no estuvieren al presentarse los visitadores en el lugar
donde deba practicarse la diligencia y desatiendan el citatorio que previamente se les
hubiere dejado. '

En caso de que se presentare la anterior hipotesis, y no se encontraren al momento
de realizar a diligencia por los visitadores ni las personas con quienes se deba entender la
diligencia ni su representante legal, se dejara citatorio, que debe especificar que la espera
a que conmina es para la recepcién de la orden de visita a efecto de que e/ interesado
pueda decidir con conocimiento de causa, si atiende personalmente o no Ila
diligencia.
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Hl.- Es necesario ademas que los visitadores se_identifiguen. Al iniciarse la visita en el
domicilio fiscal, los visitadores que en ella intervengan se deberdn identificar ante la
persona con quien se entienda la diligencia, y se e debe requerir para que designe dos
testigos, y para el caso de que éstos no sean designados o los que se sefialen no acepten
servir como tales, los visitadores tienen la obligacién de designarios y hacer constar esta
situacion en el acta que se levante para tal efecto.

La entrega de la orden de visita e identificacion de los visitadores son dos hechos
inmediatamente sucesivos y mutuamente complementarios. La identificacion no sélo busca
el evitar posibles suplantaciones, sino ademas que se conozca el cargo que ocupan Yy las
facultades con que se ostentan, lo cual debe hacerse en forma detallada.

La identificacién debe hacerse en forma precisa y pormenorizada, con la descripcién
de sus personas, mediante 1a expresion de los detalles que permitan precisar su ﬁsonomlaﬁ
y sefialar los pormenores del documento identificatorio. Los requisitos de entrega de la
orden y de identificacion de los visitadores deben quedar establecidos de manera precisa y
no vaga o dudosa. Entre otros datos, deben sefialarse el nombre y cargo de la persona a
favor de la cual se expide, nimero de credencial, fecha de expedicion, periodo de vigencia,
autoridad que la emite; ademas, debe contener ia firma, sello o logotipo oficial de quien
proviene, las fotografias de frente y de perfil, la firma de! interesado. Esa identificacién debe
ser plena, ya que debe realizarse en circunstancias que no dejen duda alguna acerca de
que quienes la practican son funcionarios que pertenecen a la dependencia de que se
ostentan y que se encuentran facultados para ello.

Para la validez de la visita domiciliaria, debe lievarse a cabo ante la presencia de
dos testigos. La asistencia de éstos a toda la diligencia y su firma en el acta que se levante
constituye una solemnidad, elevada al rango de elemento esencial del acto, su ausencia
provoca la invalidez del mismo. Su funcion es dar fé de que, ante ellos, los visitadores
consignaron diversas manifestaciones en el acta respectiva, es decir, dan fé de que ante
ellos se hicieron y asentaron por escrito las manifestaciones del caso, pero de ningtin modo
podran dar fé de la verdad que ellas encierren. De tal forma, que certifican el levantamiento
del acta, reconociendo hasta donde es posible la regularidad del procedimiento de
investigacién y asegurando la validez del acta. Pero siempre que la presencia de los
testigos se haya mantenido constante desde el inicio hasta la conclusion de la visita. Su
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intervencién, es condicién esencial para la validez de la diligencia. El nombramiento de los
testigos de {a visita debe consignarse en el acta respectiva.

Por lo que las actas de visita al reunir los requisitos y solemnidades exigidos por la
ley, tendran ia calidad de documentos publicos, con valor probatorio pleno.

La siguiente jurisprudencia corrobora lo anterior:

AUDITORES, DEBEN ASENTAR EN EL ACTA DE VISITA DOMICILIARIA, LOS
PORMENORES DEL DOCUMENTO QUE LOS IDENTIFICA. Lo dispuesto por el
articulo 84, fracciones Il y V, del Cédigo Fiscal de la Federacién, vigente en el afio
de mil novecientos ochenta y dos, debe entenderse en el sentido de que al
iniciarse una visita domiciliaria, los auditores que la lleven a efecto, deben
identificarse plenamente con el visitado y hacer constar, en el acta
comrespondiente, los pormenores del documento que los acredita con ese
caracter, en virtud de que las visitas domiciliarias son diligencias en cuyas actas
se debe hacer constar en forma circunstanciada todos los hechos u omisiones
observados en el transcurso de su realizacion, por o que, como la identificacion
de los auditores es un hecho realizado en la secuela inicial de la diligencia, asi se
debe hacer constar, no siendo suficiente, que Unicamente los nombres de los
visitadores, que intervinieron en la diligencia, consten en el acta de visita.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Octava Epoca, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Tomo:
22-24, Octubre-Diciembre de 1989, Tesis: |.50.A. J/10, Pagina:121.

Amparo directo 1685/88. Organizacién Latinos, S. A. 28 de octubre de 1988,
Unanimidad de votos. Ponente: Pedro Esteban Penagos Loépez. Secretario:
Miguel Angel Antemate Chigo.

Revisién Fiscal 1165/88. Industrias. J. M. de México, S. A. 20 de enero de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Pedro Esteban Penagos LOpez. Secretaria:
Yolanda Islas Hernandez.

Amparo directo. 155/89. Limpieza Industrial Planeada, S. A. 24 de febrero de
1989. Unanimidad de votos. Ponente: Ma. de Fatima |. Sdmano Hernandez.
Secretario: Manuel de J. Rosales Suarez.

Amparo directo 365/89. Distribuidora Maris, S. A. 7 de abril de 1989. Unanimidad
de votos. Ponente: Ma. de Fatima |. Samano Hernandez. Secretaria: Ma. Rocio
Ruiz Rodriguez.

Amparo directo 465/89. Carios Deveza Alvarez. 21 de abril de 1989. Unanimidad
de votos. Ponente: J. S. Eduardo Aguilar Cota. Secretario: Maximiliano Toral
Pérez.
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IV.-Las autoridades fiscales podran solicitar el auxilio de otras autoridades fiscales
que sean competentes, para que continien una visita domiciliaria iniciada por aquéllas

notificando al visitado la sustitucion de la autoridad y de los visitadores.

Por 1o que hace a este supuesto normativo, es importante que siempre que
haya cambio o sustitucién de visitadores se notifique dicha circunstancia a! visitado, para no
" dejarlo en estado de indefension y pueda conocer si los nuevos visitadores o la nueva o

autoridad es competente para continuar con la orden de visita respectiva.
3. 2. Aspecto del desarrollo de las visitas

La visita se realizard en el lugar o lugares sefialados en la crden de visita y en
aquéllos otros que se notifique al contribuyente, en caso de que se aumenten los sefialados
en la orden respectiva. Si al presentarse los visitadores en el lugar donde debe practicarse
la visita no se encuentra el visitado ni su representante legal, dejarén citatorio con la
persona que se encuentre en dicho lugar © a un vecino para que el visitado o su
representante lo esperen a una hora determinada del dia siguiente para recibir la orden de
visita. Una vez que al visitado se le ha dejado citatorio para que espere a los visitadores en
una hora y dia determinados y no lo atiende, la visita se entendera con quien se encuentre
en el lugar visitado.

Las visitas deben iniciarla los visitadores requiriendo la presencia del contribuyente
o su representante legal, debiendo éste identificarse con los visitacores y en su caso,
acreditar la representacion, los visitadores deben hacer entrega de la orden de visita, se
identificaran y solicitaran al visitado que nombre a dos testigos y le deben hacer saber que
si no los nombra, lo podran hacer los propios visitadores, una vez nombrados los testigos,
se Inicia el proceso de solicitud y revisidén de la documentacion fiscal, todo lo anterior debe
quedar detallado y circunstanciado en el acta respectiva y se deben hacer constar también
los hechos y omisiones del contribuyente o de terceros que puedan entrafiar
incumplimiento de obligaciones fiscales, y se indicara el nimero del acta parcial y en su
caso si es la ultima.
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Los testigos pueden ser sustituidos en cualquier tiempo por no comparecer al lugar
donde se esté llevando a cabo la visita, por ausentarse de él antes de que concluya la
diligencia o manifestar su voluntad de dejar de ser testigo, en cuyo caso se deben nombrar
otros.

El visitado esta obligado a permitir a los visitadores designados por las autoridades
fiscales, el acceso a todas las partes del lugar o lugares objeto de la misma, asi como
mantener a su disposicién la contabilidad y demas documentacién que acrediten el
cumplimiento de las disposiciones fiscales.

LUGAR PARA LA PRACTICA DE LA VISITA. La visita debe constrefiirse al lugar
designado en la orden respectiva, seglin se encuentra sefialado por el articulo 44, fraccién |
del Cédigo Fiscal de la Federacion, habiendo una excepcién para el caso de que el
destinatario de la orden de visita haya presentado aviso de cambio de domicilio después de
habérsele dejado citatorio para la notificacién de la orden de visita y haya mantenido el
anterior domicilio, supuesto en que la visita podra practicarse simultdneamente en ambos
lugares sin ser necesaria una nueva orden.

NOTIFICACION DE LA ORDEN DE VISITA. Debe hacerse al destinatario de la
misma o a su representante legal, en el supuesto de que tales personas se encuentren
presentes ya que de no ser asl deberd mediar citatorio, en los términos del articulo 44,
fraccion |l del Cédigo Fiscal de la Federacion. El citatorio se dejara con la persona que se
encuentre en el domicilio sefialado en la orden, para que el destinatario de la misma o su
representante legal esperen a una hora determinada del dia siguiente en el mismo lugar a
efecto de que reciban fa orden y en caso de no atender el citatorio, la visita se entendera
con la persona que se encuentre, de acuerdo con lo sefalado por el articulo 135 del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

Una de las formalidades que debe revestir la notificacion personal de los actos o
resoluciones administrativas, es que al momento de su notificacion debera entregarse a la
persona con quien se entienda tal diligencia copia del documento que contiene el acto
materia de notificacién. De ello se concluye, que si en el acta de visita no aparece, ni se
demuestra con otras pruebas, que se haya entregado al visitado copia escrita, motivada y
fundada de la orden de visita, la visita estaria constitucionaimente viciada.
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IDENTIFICACION DE LOS VISITADORES. Este requisito da seguridad respecto a
la identidad de quienes concurran a la practica de tal diligencia, asi como de la aptitud
juridica para llevaria a cabo. Lo anterior quedaria satisfecho si el acto identificatorio reane
los siguientes requisitos:

a) OPORTUNIDAD: Que la diligencia de identificacién del personal se lleve a cabo al
inicio de la visita.

b) IDENTIDAD DEL DOCUMENTO: Que se utilice el documento idéneo y no cualquier
documento.

Este docurmento debe contener el siguiente contenido:

1. Elemento Fotogréfico. Si sabemos que el propésito del acto de identificacion es dar
certeza en el visitado acerca de la identidad de sus titulares, a efecto de poder
constatar si corresponde con quien ha sido designado para practicaria, es obvio que
debe portar fotografia del titular.

2. Calidad Juridica del Titular. Es decir, debe explicarse la calidad juridica que ostenta
su titular dentro de la estructura organica del érgano emisor de la orden, ello a
efecto de que el visitado esté en condiciones de constatar si tal calidad juridica le
confiere aptitud para el desemperio de las facultades contenidas en la orden.

3. Vigencia del Documento. Ya que es preciso que el documento a través del cual se
identifican los visitadores, sea utilizado dentro del periodo de su vigencia.

4. Competencia. Este documento debe haber sido expedido por la autoridad que tenga
conferida la potestad para ello, pues de no ser asi el documento careceria de
eficacia juridica por provenir de autoridad incompetente.

Ademas de ser necesario que en las actas de auditoria se asienten todos los
elementos indispensables que le den una plena seguridad al visitado de que las personas
que lleven a cabo la revision de documentos sean quienes efectivamente representan a la
Secretarla de Haclenda y Crédito Publico y que por tal motivo pueden introducirse en su
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domicilio; ademas de todos los datos relativos a la personalidad de los visitadores y su
representacion.

DESIGNACION DE TESTIGOS. Una vez que los visitadores han procedido a su
identificacion deberan requerir a la persona con quien se entiende la diligencia para que
designe dos testigos y en caso de que éste no ejercite tal derecho o los designados no
acepten servir de tales, los visitadores procederan a su designacion, siempre consignando
en el acta respectiva todas las circunstancias del caso, en términos del articulo 44, fraccion
11l de! Codigo Fiscal de la Federacion.

La designacion de testigos constituye un derecho del visitado o de la persona con
quien se entiende la diligencia.

PERIODO DE VISITA. La visita debe circunscribirse al periodo sefialado en la orden
correspondiente.

DEBERES DEL SUJETO VISITADO. El articulo 45 del Cddigo Fiscal -de la
Federacion, sefala los siguientes:

a) Permitir el acceso al lugar designado para ia practica de la visita.

b) Mantener a disposicion de las autoridades administrativas la contabilidad y demas
documentacion que acredite el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

c) Permitir la verificacion de bienes, mercanclas y documentos.
FACULTADES DEL VISITADOR.

Las autoridades fiscales facuitadas para practicar visitas domicillarias, pueden entre
ofras cosas, obtener copias de la contabilidad del contribuyente. En forma tasada el
legislador establece determinados supuestos que implican niveles de gravedad en la
conducta del visitado y a los que asocia la potestad de la autoridad visitadora a sacar
copias fotostaticas de la contabilidad y demds papeles vinculados con el cumplimiento de
las obligaciones materia de verificacién, con el propdsito de que las autoridades estén en
aptitud de decidir discrecionalmente si continian en sus oficinas y concluyen con tal
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diligencia {a visita en el domicilio del visitado. Pero por ningun motivo se permitira recoger la
documentacion sujeta a revisién.

En ocasiones la autoridad visitadora dispone, en determinados supuestos, de
facultades para proceder a practicar diligencias de aseguramiento tanto de la
documentacién que integra la contabilidad del visitado como de bienes y mercancias en su
poder, ello con el fin de impedir que se lleven a cabo actos de disposicién de los mismos.
Este aseguramiento modifica el tipo de relacion juridica del visitado respecto a los bienes
asegurados adquiriendo la calidad de simple depositario de los mismos. A pesar, de que
dicho proceder es contrario a lo sefialado en el articulo 16 constitucional y, por tanto,
inconstitucional.

DURACION DE LA VISITA. El propésite del legislador de poner un limite a la
duracién de los actos de molestia es hacer que las autoridades fiscales actien dentro de
los plazos sefalados por la ley respectiva y para evitar que las mismas cometan
arbitrariedades.

LAS ACTAS DE VISITA:

a

~

Las actas parciales.- son documentos en que se asientan determinados eventos o
resultados parciales de las visitas. Su propdsito es hacer constar eventos que
constituyen fragmentos de la visita.

b) Ultima acta parcial.- una de las formalidades esenciales del procedimiento de visita
domiciliaria lo constituye el levantamiento de la Gltima acta parcial, en virtud de que
en ella estd implicito el disfrute de la garantia de audiencia y defensa. El articulo 46,
fraccion IV del Codigo Fiscal de la Federacion, sefiala la obligacién de! visitador de
levantar en toda visita una Ultima acta parcial, a efecto de que el visitado disponga
de al menos 20 dias habiles a partir de su levantamiento, si se trata de mas de un
ejercicio revisado o fraccion de éste, se ampliara el plazo por 15 dias mas, siempre
que el contribuyente presente aviso dentro del plazo inicial de 20 dias, para ofrecer
las pruebas documentales pertinentes a desvirtuar los hechos y omisiones
asentados en las actas de visita. Los hechos asentados en las actas parciales que
no hayan sido desvirtuados en esta fase de la visita se consideran consentidos.
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c)

d)

‘Acta final.- constituye el documento con el que concluye la visita domiciliaria,

ademds de contener la cuenta de los resultados y efectos que hayan producido las
pruebas documentales que se hayan ofrecido sobre los hechos u omisiones que se
hayan asentado en las actas parciales y especificamente en la Gltima acta parcial;
refiere el camuto de hechos y omisiones finales que se hayan conocido durante el
desarrollo de la visita. Las actas parciales constituyen una unidad con el acta final
de la visita.

Acta complementaria.- es el documento mediante el cual se superan ciertas
omisiones en que se haya incurrido con motivo del levantamiento de las actas
parciales, no pudiendo existir actas complementarias del acta final. Las referidas
actas deben contener la firma de todas y cada una de las personas que hubiesen
participado, ya que esto le confiere valor probatorio a las mismas.

TERMINACION DE LAS VISITAS DOMICILIARIAS. Es légico y normal que una vez

que los visitadores han agotado el objeto de la visita contenido en la orden respectiva, ésta
llega a su fin con el levantamiento y cierre del acta final de la visita.

a)

b)

c)

Las formas de conclusidn de las visitas pueden ser del siguiente tipo:

Terminacién normal: Articulo 46, fraccion Vi del Cédigo Fiscal de fa Federacion,
cuimina con el cierre del acta final de visita.

Terminacién anticipada: En el articulo 47 del Codigo Fiscal de la Federacion, se da
este supuesto cuando antes del inicio de la visita el destinatario de la orden hubiese
presentado aviso ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, manifestando su
deseo de presentar sus estados financieros dictaminados, debiéndose levantar acta
parcial al respecto.

Conclusion en las oficinas de las autoridades: Este supuesto se encuentra
plasmado en los articulos 45, fraccion IX y 46, fraccion V, del Codigo Fiscal de la
Federacion, que se refieren a la imposibilidad material de continuar la visita en el
domicilio del visitado o cuando se haya fotocoplado 1a totalidad de la documentacién
que integra la contabilidad.
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3.'2. 1. Obligacién de mostrar los documentos y papeles indispensables

La obligacién de mostrar los documentos y papeles indispensables a cargo de los
contribuyentes tiene su fundamento en el articulo 16 de nuestra Constitucién, el cual
establece al respecto lo siguiente:

“...La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Unicamente para
cerciorarse que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la
exhibicion_de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han
acatado las disposiciones fiscales...”

Asimismo, el articulo 45 de! Cédigo Fiscal de la Federacion reitera lo sefialado por el
articulo 16 constitucional, pero va mas alla de lo sefialado por el referido ordenamiento. En
su primer parrafo sefiala que los visitados, sus representantes o las personas con quienes
se entienda una visita, tienen el deber de permitir al visitador el acceso al lugar sefialado en
la orden de visita, de mantener a su disposicién la contabilidad y demas papeles que
acrediten el cumplimiento de disposiciones fiscales, de permitir sacar fotostaticas, de
permitir la verificacion de bienes y de mercancias; la ley faculta a los visitadores para
obtener copias certificadas de la contabilidad a fin de revisarla en las oficinas de la
autoridad fiscal.

También las autoridades fiscales pueden sellar y marcar documentos, bienes,
archiveros, oficinas, para asegurarlos, esta facultad que tienen las autoridades fiscales es
inconstitucional, ya que va mas allda de lo sefialado por el articulo 16 de nuestra
Constitucion, el referido dispositivo en la parte que nos interesa, sélo faculta a la autoridad
administrativa al momento de practicar visitas domiciliarias, para comprobar que se han
acatado las disposiciones fiscales, a exigir la exhibicién de libros y papeles indispensables
y no asf para colocar sellos y marcas.

No debemos olvidar que toda disposicion reglamentaria no debe ir mas alla del
contenido de la disposicién que esta reglamentando, ya que de lo contrario el referido
reglamento serfa inconstitucional, aspecto que se actualiza en la parte del articulo 45 del
ordenamiento tributario que estamos analizando. Los libros, registros, documentos, deben
ser examinados en el domicilio del visitado y, para tal efecto, el contribuyente debera
mantenerlos a disposicion de los visitadores desde el momento en que inicia la visita hasta
su terminacién.



Tesis profesional de 1i i 92

Es por lo anterior, que las autoridades fiscales durante la practica de la visita
domiciliaria, no podran recoger la contabilidad del visitado; unicamente se podrd sacar
coplas de la referida documentacién para que previo cotejo con sus originales se certifiquen
por la autoridad y sea anexada a las actas finales o parciales que se levanten con motivo
de la visita, y siempre y cuando se esté en los supuestos sefialados en las diversas
fracciones de ese articulo.

3. 2. 2. El levantamiento de las actas de visita

El resultado de la visita se hara constar en un acta que al efecto se debe levantar,
en la cual en forma circunstanciada, se expresaran los hechos u omisiones que se hubieren
conocido por los visitadores en y durante el desarrolio de la visita y que puedan tener como
consecuencia omision de contribuciones; asimismo, podran determinar las consecuencias
legales de tales hechos u omisiones o hacerlo en documento aparte. Y concluida ia visita,
se cerrara el acta y el visitado o la persona con la que se entiende la diligencia, los testigos
y cualquiera de los visitadores deberan firmar el acta, de la cual un ejemplar debera
entregarse al visitado o a la persona con que se entiende la diligencia. Se debe levantar un
ACTA PARCIAL en cada uno de los lugares en que se practique simultdneamente una
misma visita.

Durante la practica de la visita se podran levantar ACTAS PARCIALES O
COMPLEMENTARIAS a fin de hacer constar hechos concretos de relevancia para precisar
la situacion del sujeto pasivo visitado; cuando sea necesario, se recavara de los propios
responsables o de los terceros, datos, informes o documentos relacionados con los hechos
que se deban comprobar, una vez realizada la compulsa, |a autoridad fiscal hara saber el
resultado a los sujetos pasivos o responsables solidarios.

En ciertos casos excepcionales, pueden levantarse las actas en fas oficinas de las
autoridades fiscales. Cuando en el desarrollo de una visita las autoridades fiscales
conozcan hechos u omisiones que puedan entrafar incumplimiento de las disposiciones
fiscales, los consignaran en forma circunstanciada en actas parciales. Asimismo, se
consignaran en dichas actas los hechos u omisiones que se conozcan de terceros.

El articulo 46, fraccion IV, del Codigo Fiscal de la Federacion seiiala también que
debe levantarse una ULTIMA ACTA PARCIAL, que es anterior a lo que se denomina acta
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final. En ella se hardn constar también los hechos u omisiones conocidos por las
autoridades fiscales durante el desarrollo de la visita, pero es necesario precisar que entre
la vitima acta parcial y el levantamiento del ACTA FINAL, deben transcurrir cuando menos
veinte dias, durante los cuales el contribuyente puede presentar documentos, libros o
registros que tienen por finalidad desvirtuar los hechos u omisiones asentados en las actas
parciales, o puede optar por corregir su situacién fiscal, si es el caso. Pero cuando se trate
de mas de un ejercicio revisado o fraccion de éste, se amplia el plazo por quince dias mas,
siempre y cuando el contribuyente presente aviso dentro del plazo inicial de veinte dias.

Si bien es cierto, que el referido articulo en su fraccién 1V, parrafo tercero, sefiala
que se tendradn por consentidos los hechos consignados en las actas si no se presenta
antes del cierre del acta final la documentacion respectiva para desvirtuar los hechos u
omisiones asentados por las autoridades fiscales, también lo es que se tendrian por
consentidos los hechos mas no el derecho, es decir, si el contribuyente considera que lo
asentado en las actas parciales y ultima acta parcial no son ciertos, impugnara en todo
caso la resolucién en que se determine la liquidacion.

El cierre del acta debe hacerse con las formalidades legales estipuladas de acuerdo
a lo sefalado en el referido articulo. Para el caso de que al cierre del acta final no se
encuentre al visitado o a su representante, debe dejarse citatorio para que estén presentes
a una hora determinada del dia siguiente, y si no se presentan, el acta final se levantara
ante quien estuviere presente en el ugar visitado, debiendo firmar el acta cualquiera de los
visitadores que hayan estado presentes, el visitado o la persona con la que se entendi6 la
diligencia y los testigos, dejandose copia del acta al visitado. Si el visitado o la persona con
la que se entendié la diligencia o los testigos se nieguen a firmar el acta, o el visitado o la
persona con la que se entendié la diligencia se niegue a recibir la copia, se asentaran
dichas circunstancias en el acta para no afectar su validez.

Una vez que se levanta el acta final, ya no se podrén levantar actas
complementarias a menos de que exista una nueva orden de visita. Para que las actas
relativas a las visitas domiciliarias practicadas por la autoridad administrativa tengan validez
y eficacia probatoria en juicio, es necesario que satisfagan las exigencias establecidas por
el articulo 16 constitucional.
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3. 2. 3. La terminacién de las visitas domiclliarias

Después de haber analizado el desarrollo de las visitas domiciliarias, surge el
cuestionamiento de su terminacién. Generalmente, una vez que las autoridades fiscales
finalizan el ejercicio de sus facultades de comprobacién, se debe levantar lo que se ha
denominado ACTA FINAL de la visita domiciliaria, con lo que concluye el desarrollo de la
misma.

Si el visitado o su representante no estuvieren presentes en el cierre del acta final,
se dejara citatorio para que estén presentes a una hora determinada del dia siguiente; si no
se presenta uno u otro, el acta final se levantara ante quien estuviere presente en el lugar
visitado; en ese momento, cualquiera de los visitadores que haya intervenido en la visita, el
visitado o la persona con quien se entienda la diligencia y los testigos, firmaran el acta de Ia
que se dejara copia legible al visitado. Para el caso de que el visitado, {a persona con quien
se entienda la diligencia o los testigos no comparecen a firmar el acta, se nieguen a
firmarla, o el visitado o la persona con quien se entendié la diligencia se nieguen a aceptar
copia de la misma, dichas circunstancias se asentaran en el acta y se indicara en donde
queda a disposicién del contribuyente la copia del acta que se haya levantado.

La falta de firma del visitado y de los testigos no afecta el valor probatorio del acta,
su firma no implica consentimiento con lo asentado en el acta, igualmente el negarse a
recibir la copia no afecta su validez.

Con el levantamiento del acta final, concluye de manera ordinaria la visita
domiciliaria, ya que como veremos mas adelante, existe la posibilidad de que una visita
concluya anticipadamente por el hecho de haberse presentado antes de que se iniciara la
visita, aviso por parte del contribuyente, manifestando su deseo de dictaminar sus estados
financieros por contador publico autorizado, y siempre y cuando se cumplan con los
requisitos a que alude nuestro ordenarniento tributario asfi como su regiamento.

3. 2. 3. 1. La terminacién ordinaria de las visitas domiciliarias

Por fo que hace a la terminacion ordinaria de las visitas domiciliarias, los articulos
46, fraccion IV y 46-A del Cédigo Fiscal de la Federacion sefialan al respecto lo siguiente:
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El articulo 46, fraccién IV del ordenamiento mencionado, seiiala en la parte que nos
interesa, que una vez levantada el acta final, no se podran levantar actas complementarias
sin que exista una nueva orden de visita. Con el levantamiento del acta final las autoridades
fiscales concluyen el desarrollo de la orden de visita iniciado con anterioridad.

Por otra parte el articulo 46-A de!l mismo ordenamiento senala al respecto lo
sigulente; “Las autoridades fiscales deberan concluir la visita que se desarrolle en el
domicilio fiscal de los contribuyentes o la revisién de la contabilidad de los mismos que se
efectde en las oficinas de las propias autoridades, dentro de un plazo méximo de seis
meses contados a partir de que se le notifique a los contribuyentes el inicio de las
facuitades de comprobacién.

El plazo a que se refiere el parrafo anterior, podra ampliarse por periodos iguales
hasta por dos ocasiones, siempre que el oficio mediante el cual se notifique la prérrogé
correspondiente haya sido expedido, en la primera ocasion por la autoridad o autoridades
fiscales que ordenaron la visita o revision y, en la segunda, por el superior jerarquico de la
autoridad o autoridades fiscales que ordenaron la citada visita o revisién, salvo cuando el
contribuyente durante el desarrollo de la visita domiciliaria o de la revision de la”
contabilidad, cambie de domicilio fiscal, supuesto en el que seran las autoridades fiscales
que correspondan a su nuevo domicilio las que expedirdn, en su caso, los oficios de las
prérrogas correspondientes. En su caso, dicho plazo se entenderd prorrogado hasta que
transcurra el término ...”

Podemos concluir, que el desarrolio de una visita domiciliaria termina en forma
ordinaria cuando se levanta el acta final por las autoridades fiscales en el domicilio del
contribuyente, lo cual ademas debe hacerse dentro del plazo de seis meses contados a
partir de que se notifica al contribuyente el inicio del ejercicio de las facultades de
comprobacion, con la posibilidad de ampliarse ese plazo por dos ocasiones, es decir, en
total 18 meses, a partir de la notificacion respectiva al contribuyente sujeto a la revision. E!
sefialamiento de un plazo dentro del cual las autoridades fiscales deben concluir ia visita
domiciliaria, tiene por objeto dar seguridad juridica a los contribuyentes, a efecto de que las
autoridades fiscales actien dentro del marco de iegalidad que debe regir todos sus actos,
asl como para evitar que actien en forma arbitraria y caprichosa, ya que de lo contrario la
autoridad podria ejercer sus facultades de comprobacion, entre ellas, el inicio de la visita
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domiciliaria, por un plazo indefinido causando una serie de inseguridades en perjuicio de
los contribuyentes.

3. 2. 3. 2. La terminacién extraordinaria de las visitas domiciliarias

Anteriormente el articulo 47, del Cédigo Fiscal de la Federacién sefialaba dos
posibilidades para dar por concluida anticipadamente las visitas domiciliarias, que eran las
siguientes:

a) Cuando el visitado haya presentado aviso ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico antes del inicio de la visita manifestando su deseo de presentar sus estados
financieros dictaminados por Contador Pablico autorizado, siempre que dicho aviso
se haya presentado en el plazo y cumpliendo los requisitos que sefala el
Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién, en cuyo caso se levantara acta
haciendo constar tal situacion.

b) Cuando se incurra en alguna de las causales de determinacién presuntiva de
utilidad fiscal.

El referido articulo ahora s6lo prevé una sola hipétesis, que es el tema central de
este trabajo, al disponer lo siguiente:

“Las autoridades fiscales podran a su juicio y apreciando discrecionalmente las
circunstancias que tuvo para ordenarias, concluir anticipadamente las visitas en los
domicilios fiscales que hayan ordenado, cuando el visitado hubiere presentado dentro del
plazo a que se refiere el parrafo quinto del articuio 32-A de este Cédigo, aviso ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico manifestando su deseo de optar por presentar
sus estados financieros dictaminados por contador publico autorizado, tratdndose de
contribuyentes que se ubiquen en los supuestos a que se refiere el parrafo cuarto del
mencionado articulo y siempre que dicho aviso haya surtido efectos de conformidad con el
Reglamento de este Codigo.

En el caso de conclusion anticipada a que se refiere el parrafo anterior, se debera
levantar acta en la que se sefiale la razdn de tal hecho.”
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Si ta autoridad ha iniciado el ejercicio de sus facultades de comprobacién, a través
de una visita domiciliaria, y el contribuyente demuestre haber presentado el aviso
respectivo (antes de que se le notificara la misma), manifestando su deseo de dictaminar

- sus estados financieros por contador piblico autorizado y ha cumplido con los requisitos a
que se refiere el Cédigo Fiscal de la Federacion y su Reglamento, la autoridad fiscal esta
obligada a dar por concluida en forma anticipada la visita domiciliaria, debiendo levantar
acta en que se seiiala tal situacién.

Por regla general, la conclusién de las visitas domiciliarias debe realizarse en el
domicilio del contribuyente, pero existe la excepcién a que se refiere el articulo 46, fraccidn
V del mismo ordenamiento, que se presenta en el caso de que sea imposible continuar o
concluir el ejercicio de las facuitades de comprobacién en el domicilio del contribuyente,
facultandose a las autoridades fiscales a levantar el acta en que conste el desarrolio de la
visita en sus oficinas. ’

3. 3. Revisién de dictamenes

La revision de los dictdmenes sobre estados financieros del contribuyente, se refiere
a la posibilidad que éste tiene de someter sus estados financieros a la revisién de un
contador publico particular, para que éste formule un dictamen sobre ellos y su relacién con
el cumplimiento de las obligaciones fiscales correspondientes. El dictamen que se emite
goza de una presuncién relativa (iuris tantum) de certeza, es decir, los hechos afirmados en
el dictamen se presumen ciertos, saivo prueba en contrario, siempre y cuando el contador
publico esté registrado en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el dictamen se
formule de acuerdo con las disposiciones del Reglamento que, en términos generales,
ordena que sea de conformidad con las disposiciones fiscales y las normas de auditoria
que regulan la capacidad, independencia e imparcialidad profesionales del contador
publico, el trabajo que desempeiia y la informacion que rinda como resultado del mismo. La
revision de esté dictamen consiste en su estudio y analisis por la autoridad fiscal, incluso
requiriendo informacién y documentacién complementaria al contador, para cerciorarse de
que fue formulado cumpliendo con los requisitos antes mencionados.

A través de la revision de los dictamenes, la autoridad fiscal tiene la posibilidad de
revisar el cumplimiento de !as obligaciones fiscales a cargo de los contribuyentes.
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El articulo 32-A del Codigo Fiscal de la Federacion sefiala las hipotesis, por lo que
hace a las personas fisicas obligadas a dictaminar sus estados financieros por contador
publico registrado, y sefiala la opcion de dictaminar para los que no se encuentran
obligados a ello.

El articulo 42, fraccion IV del Cédigo Fiscal de la Federacion sefiala al respecto:

“Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los
responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados han cumplido con las
disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos
fiscales, asi como para comprobar la comisién de delitos fiscales y para proporcionar
informacién a otras autoridades fiscales, estaran facultadas para:

V. Revisar los dictimenes formulados por contadores pulblicos sobre los estados
financieros de los contribuyentes... y cualquier otro dictamen que tenga repercusidon para
efectos fiscales formulado por contador publico y su relacién con el cumplimiento de
disposiciones fiscales.”

El articulo 52 del mismo ordenamiento, expresa la presuncion de certeza de fos
hechos afirmados en los dictdmenes, salvo prueba en contrario. Ademas, los dictdmenes
deben formularse de acuerdo con las disposiciones del Reglamento del Cédigo Fiscal de la
Federacion y las normas de auditoria que regulan la capacidad, independencia e
imparcialidad profesionales del contador publico, el trabajo que desempefa y el resultado
que rinda como consecuencia de los mismos.

El contador debe emitir, junto con el dictamen, un informe sobre la revision de la
situacion fiscal del contribuyente, en el que se consigne bajo protesta de decir verdad, los
datos que se sefialan en el Regiamento del ordenamiento referido.

3. 3. 1. Forma de inicio de la revisién de dictimenes de estados financieros

El ejercicio de |a facultad de comprobacion, consistente en el inicio de la revisién de
dictamenes de estados financieros es muy similar al procedimiento que rige la practica de
una visita domiciliaria. Es asi que el articulo 48 del Cédigo Fiscal de la Federacién sefiala
que cuando se soliciten de los contribuyentes, responsables solidarios o terceros, informes,
datos o documentos o se pida la presentacién de la contabilidad o parte de ella, para el
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ejercicio de sus facultades de comprobacién, fuera de una visita domiciliaria, la referida
solicitud debe notificarse en el domicilio manifestado ante el Registro Federal de
Contribuyentes por la persona a quien va dirigida, y en su defecto, tratdndose de personas
fisicas, también se podra notificar en su casa habitacién o en el lugar donde estas se
encuentren.

Para el caso de que no se encuentre la persona a quien va dirigida la solicitud o su
representante legal, se dejara citatorio con la persona que se encuentre en dicho lugar,
para que el contribuyente, responsable solidario, tercero o representante legal lo esperen a
hora determinada del dia siguiente para recibir la solicitud; y para el caso de que no lo
hicleren, la solicitud se notificara con quien se encuentre en el domicilio sefialado en fa
misma. En dicha solicitud se debe indicar el lugar y et plazo en el cual se debe proporcionar
los informes o documentos respectivos. Dichos informes, libros 0 documentos requeridos
deben ser proporcionados por la persona a quien se dirigid la solicitud o por su
representante.

Con motivo de la revisién de los informes, datos, documentos o contabilidad
requeridos a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros, las autoridades fiscales
formularan oficio de observaciones, en el cual haran constar en forma circunstanciada los
hechos u omisiones que hubiesen conocido y que originen el incumplimiento de
disposiciones fiscales del contribuyente o responsable solidario. Para el caso de que no
hubiese observaciones que hacer, la autoridad fiscalizadora debe comunicar al
contribuyente o responsable solidario, mediante oficio, la conclusién de la revision de los
documentos presentados. Dicho oficio debe ser notificado al contribuyente de 1a misma
forma que se le notifico la solicitud.

Al igual que en la visita domiciliaria el contribuyente o responsable solidario contara
con un plazo de veinte dias, contados a partir del dia siguiente a aquél en el que se le
notificd el oficio de observaciones, para presentar los documentos, iibros o registros que
desvirtiien los hechos u omisiones asentados en el oficio, asi como optar por corregir su
situacion fiscal. Cuando se trata de mas de un ejercicio revisado o fraccién de éste, se
ampliara el plazo por quince dias mas, siempre que el contribuyente presente aviso dentro
de! plazo inicial de veinte dias. Sefhalandose que si dentro del plazo probatorio el
contribuyente no presenta la documentacién comprobatoria que los desvirtie, se tendran
por consentidos los hechos u omisiones consignados en el oficio; es necesario precisar que
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se tendran por consentidos los hechos u omisiones mas no el derecho. Concluido el plazo
probatario sin que se hayan desvirtuado los hechos u omisiones asentados en el oficio de
observaciones, ni se haya corregido por el contribuyente su situacién fiscal, la autoridad
emitira la resolucion que determine las contribuciones omitidas, misma que se debe
notificar al contribuyente.

Las autoridades fiscales al revisar los dictAmenes emitidos por contador publico,
estan obligadas a notificar el inicio del procedimiento de revisién del dictamen, ya que no
debemos pasar por alto que el articulo 67 del Cédigo Fiscal de la Federacion sefiala que el
plazo de caducidad se suspende con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacion, que inicia con la notificacidn de su ejercicio y concluye cuando se notifique
la resolucién definitiva por parte de la autoridad fiscal. Es decir, se debe notificar al
contribuyente o responsable solidario el inicio del ejercicio de las facultades de
comprobacién, cumpliéndose los requisitos a que se refiere el articulo 135 y 38 del mismo
ordenamiento, esto es, constar por escrito, sefialar la autoridad que lo emite, estar fundado
y motivado y expresar la resolucién, objeto o proposito de que se trate; ostentar la firma del
funcionario competente y, en su caso, el nombre o nombres de las personas a las que va
dirigido, si se ignora el nombre de la persona a la que va dirigido, se sefialaran los datos
suficientes que permitan su identificacion.

Por ofra parte, el articulo 55 del Reglamento, sefiala la facultad que tiene la
autoridad al momento de revisar los dictamenes emitidos por contadores registrados, de
requerir indistintamente al contador, al contribuyente o terceros relacionados con el
contribuyente o responsables solidarios, informacién y documentacion para verificar los
datos asentados en los dictamenes.

Es decir, el procedimiento de revision del dictamen debe ser notificado al
contribuyente o responsable solidario y dicha notificacién debe ser un requerimiento de
informacién relativa al dictamen hecho al propio contribuyente o responsable solidario, ©
bien a terceros relacionados con el contribuyente.

3. 3. 2. Desarrollo del procedimiento de revision de dictdmenes

El procedimiento de revision de dictdmenes elaborados sobre los estados
financieros, es muy similar al que debe ser observado por las autoridades fiscales al
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practicar una visita domiciliaria. Aunado a lo sefialado por e! articulo 48 del Cédigo Fiscal
de la Federacién, que ya fue analizado en el apartado anterior, el articulo 55 del
Reglamento de dicho ordenamiento, sefiala como parte del procedimiento de revision de
dictAmenes, la facultad que tiene la autoridad fiscal de requerir informacion y
documentacién relativa al dictamen indistintamente al contador, al contribuyente o terceros
relacionados con el contribuyente o responsables solidarios, para verificar los datos
asentados en los dictdmenes.

El articulo 56 del Reglamento, sefiala que se considera que se inicia el ejercicio de
las facultades de comprobacion en relacién con los contribuyentes que hayan presentado
estados financieros dictaminados, cuando ia autoridad competente lleva a cabo alguno de
los actos sefialados en las fracciones Il y Il del articulo anterior.

Del primero de los preceptos reglamentarios citados, se desprende que la autoridad
fiscal, por lo que hace al procedimiento de revision de! dictamen, puede requerir
indistintamente al contador publico, al contribuyente, o a terceros relacionados con los
contribuyentes o responsables solidarios la informacién y documentacion relacionada con
dicho procedimiento; no obstante, cabe precisar que dicha facultad ha sido declarada
inconstitucional, en diversos criterios sostenidos por los Tribunales Colegiados, entre ellos
tenemos el siguiente:

“AUTORIDADES FISCALES. PROCEDIMIENTO QUE DEBEN SEGUIR EN LA
REVISION DEL DICTAMEN RELATIVO A LOS ESTADOS FINANCIEROS DE
LOS CONTRIBUYENTES.

Las autoridades fiscales al revisar los estados financieros dictaminados por
contador publico, a que se refieren los articulos 42 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion y 50 y 56 de su reglamento, deberén requerir al contador que haya
formulado el _dictamen, a fin de que proporcione la informacién y
documentacion pertinente _para_cerciorarse _del cumplimiento de ias
obligaciones fiscales del contribuyente, asi como la exhibicién de los sistemas
y registros necesarios para verificar si son ciertos los datos consignados en el
dictamen y demdas documentos y sélo si el contador no proporciona los datos
y documentos solicitados la autoridad puede requerir, en segundo término,
al propio contribuyente o a los terceros responsables.”(sic)

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Revisién Fiscal 311/91. Inmobiliaria y Fraccionaria Cadena, S. A. de C. V. 9 de
mayo de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales.
Secretario: Antolin Hiram Gonzalez Cruz.
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Revision Fiscal 901/90. Aimacenes Copel, S. A. de C. V. 6 de noviembre de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretaria: Luz Cueto
Martinez.

No obstante la confianza que se ha depositado en el profesional de la contaduria, el

drgano fiscalizador de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, puede ejercer sus
facultades revisoras a través del documento sefialado, interviniendo al contribuyente

dictaminado en la siguiente secuencia:

a)

b)

c)

d)

El fisco, en primer término puede hacer uso para sus fines, de los elementos que
contiene o deberfa contener el cuaderno de estados financieros dictaminados.

Si de esa revision el fisco queda satisfecho, quedara concluido el proceso; si no es
asf, se procederd a revisar por medio del contador publico, y en orden secuencial lo
siguiente:

Cualquier informacién que debiera estar incluida en los estados financieros
dictaminados para fines fiscales,

Los papeles de trabajo que dan evidencia del trabajo realizado.

Si con esa revisidn aun subsisten dudas, el propio contador publico proporcionara la
informacién adicional que se requiera.

Si ain en estas circunstancias subsisten puntos obscuros, nuevamente y con
auténtica situacion de excepciodn se solicitara via el contador publico, la presentacion
de documentacién original.

Como tercera fase de revision, cuando mediante el contacto con el contador ptiblico
no ha sido posible quedar satisfecho, la revision se desahogara mediante informacién
ylo documentacién que se solicite directamente al contribuyente.

Cuando de hecho ya existen dudas razonables sobre la validez del dictamen, se debe
recurrir a obtener informacion de terceros, lo que se conoce en el medio de auditoria
fiscal como COMPULSA. Este procedimiento sera para ratificar o rectificar la
presuncién de que los hechos asentados en el dictamen no son ciertos.
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e) Finalmente la secuela de revision llegard a una dltima instancia, cuando no se
otorgue crédito al dictamen fiscal, a una visita domiciliaria, esto implica la supresiéon
de las llamadas pruebas selectivas. La posicién es clara, si se cree en la validez del
dictamen, no habra auditoria directa; pero si no, ésta se efectuara con claro
entendimiento para contribuyentes y contadores publicos de las razones que la
motivaron.

Ademas, tomando en consideracién lo sefialado por el articulo 67, fraccion 1V,
parrafo quinto, del Cédigo Fiscal de la Federacién, sabemos que el término de caducidad
se suspende con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacién, entre ellas, el
procedimiento de revisién de dictamen, que inicia con la notificacién de su ejercicio y
concluye cuando se notifique la resolucién definitiva. Dicha suspension esta condicionada a
que cada seis meses se levante un acta parcial o final, o se dicte la resolucion definitiva.
Consideramos que las referidas actas deben lienar los mismos requisitos que las actas que'
se levantan con motivo de una visita domiciliaria, a pesar de que no exista una disposicién
legal expresa en este sentido, de lo contrario se violentaria la garantia de seguridad de todo
contribuyente sujeto a revision de sus dictdmenes fiscales.

3. 3. 3. Conclusién del procedimiento de revision de dictimenes

En términos de los articulos 46-A y 50 del Cédigo Fiscal de la Federacion, sabemos
que el procedimiento de revision de dictdmenes al igual que el de visitas domiciliarias debe
concluir dentro de un plazo maximo de seis meses contados a partir de que se le notifique a
los contribuyentes el inicio de las facultades de comprobacién. Dicho plazo podra ampliarse
por periodos iguales hasta por dos ocasiones, siempre que el oficio mediante el cual se
notifique la prorroga correspondiente haya sido expedido, en la primera ocasién por la
autoridad o autoridades fiscales que ordenaron la visita o revisién y, en la segunda, por el
superior jerarquico de la autoridad o autoridades fiscales que ordenaron la citada visita o
revision, salvo cuando el contribuyente durante el desarrollo de la visita domiciliaria o de la
revision de la contabilidad, cambie de domicilio fiscal, ya que en este ultimo caso seran las
autoridades fiscales que correspondan a su nuevo domicilio las que expediran en su caso,
los oficios de las prérrogas correspondientes.

Se entenderd concluido el procedimiento de revision de dictdmenes si las
autoridades fiscales no notifican el oficic de observaciones, o en su caso, el de concluslén
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de la revisién dentro de los plazos mencionados, quedando sin efectos las actuaciones que
de ella se derivaron durante la revision.

Si con motivo de procedimiento de revisién de la contabilidad del contribuyente las
autoridades fiscales determinan el incumplimiento de disposiciones fiscales, deberédn
proceder a determinar las contribuciones omitidas mediante resolucién que se debe
notificar personalmente al contribuyente dentro de un plazo maximo de seis meses contado
a partir de la fecha en que se concluyan los plazos a que se refieren las fracciones V y Vil
del articulo 48 del Codigo Fiscal de la Federacion.

El articulo 67, fraccion IV, péarrafo quinto, del Codigo Fiscal de la Federacion, seiiala
la obligacién de notificar al contribuyente la resolucion definitiva. Esto significa que una vez
que se haya formulado en su caso la liquidacién, oficio de observaciones o cualquier otra
opinién de las autoridades fiscales derivada de la revisién del dictamen, se sobreentiende
que el ejercicio de la facultad revisora ha concluido.

Pero en todo caso, y de acuerdo con lo sefialado por el articulo 67 de! ordenamiento
tributario, si la autoridad fiscal no levanta por lo menos un acta parcial cada 6 meses, o
dicta resolucién definitiva, se entendera que el término de caducidad continia
transcurriendo con normalidad, y por tanto no se encuentra suspendido, a pesar de haberse
iniciado el ejercicio de una facultad de comprobaciéon (revision de dictamenes). Esto lo
previé el legislador de esta manera, a fin de dar seguridad juridica al contribuyente contra
actos arbitrarios de la autoridad, ya que de lo contraric se podria en cualquier tiempo
ejercer dichas facultades de comprobacién en perjuicio de los propios contribuyentes y en
detrimento de nuestra maxima ley, que es la Constitucién.
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Capitulo IV: Del dictamen de los estados financieros por contador publico autorizado
ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico

4. 1. Antecedentes del dictamen

Ya desde tiempos remotos existia la necesidad de registrar los hechos econémicos,
a los cuales se refiere DINO CAMPAGNI en su crénica, cuando dice “serviere bene la
regione e non errare”, (registrar bien los acontecimientos y no hacer errores); al ampliarse
los negocios, se requiere de un mayor potencial de organizacién y una mayor divisién de
tales registros. Asi, cada empresa, segun sus dimensiones y el volumen de sus negocios,
tenfa libros principales y accesorios. Ei registro de hechos econdmicos, antecesor del
sistema de contabilidad, requiere periddicamente de la recopilacién o resumen de los
hechos, o sea, de los Estados Financieros.

Sin embargo, los estados financieros ain no son utilizados como medios de crédito;
se formulan Unicamente para informacion de los duefios del negocio. El propasito principal
de la contabilidad es conservar un registro de todas las transacciones que realizan las
empresas; con estos informes se pueden preparar los estados financieros que muestran la
situacion financiera y los resultados de operacién del negocio.

En nuestro pals la evolucién del dictamen ha sido, hasta cierto punto, un reflejo de
la evolucién que el mismo ha tenido en los Estados Unidos de Norteamérica. Los cambios
adoptados no se han debido a determinados acontecimientos, sino mas bien han sido un
reflejo de las formas recomendadas por el Instituto Americano en sus diferentes épocas.
Como antecedentes de! dictamen para efectos fiscales en nuestro pais tenemos e/ Decreto
Presidencial de fecha 21 de abril de 1959, publicado en e! Diario Oficial de la Federacién,
por medio del cual se cre6 la Direccion General de Auditorfa Fiscal Federal. Dicha
Direccion General de Auditoria Fiscal Federal tuvo por objeto investigar y vigilar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales de los causantes.

En este Decreto se establecit el siguiente Considerando:
“ADOLFO LOPEZ MATEOS, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, a sus habitantes, sabed:
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CONSIDERANDO que es el propésito del Gobierno Federal lograr de los causantes
la observancia de las leyes fiscales, y al mismo tiempo, evitar molestias innecesarias o
infundadas a los contribuyentes cumplidos; 4
CONSIDERANDO que la asistencia técnica de contadores publicos titulados designados
por los mismos contribuyentes cumplidos les evitard las molestias de visitas e
investigaciones fiscales innecesarias, haré resaitar la buena fe y permitira al Fisco orientar
su accién contra los defraudadores que ocasionen problemas de trascendencia para el
desarrollo de nuestra economia, pues al privar al Estado de una parte de sus ingresos le
impiden atender en forma satisfactoria los servicios publicos y sociales que tiene
encomendados. Ademas, esos actos de los defraudadores originan, por una parte, una
situacion econdmica indebidamente privilegiada, en su beneficio, respecto de los causantes
que cumplen fielmente sus obligaciones tributarias, ya que las ganancias o utilidades que
obtienen ilicitamente les permiten competir ventajosamente con ellos...”*

Con este Decreto se buscaba el que a los dictamenes para efectos fiscales de los
contribuyentes se diera crédito sin necesidad de practicar auditorias por parte de la
Direccién de Auditoria Fiscal Federal, salvo las pruebas selectivas que dicha Direccion
podria realizar para comprobar si los dictdamenes se ajustaban a las disposiciones legales
aplicables y a los principios de contabilidad generalmente aceptados. Ademas de
establecerse el Registro de Contadores Publicos.

Fue de esta manera que en el Decreto que cre6 la Direccion de Auditoria Fiscal
Federal se incorporéd una innovacion dentro de los métodos de fiscalizacion de los
contribuyentes: el dictamen de contador publico para efectos fiscales. Es importante
reconocer el gran beneficio que le reporté al pais el ampliar su capacidad fiscalizadora
mediante este instrumento. Tal régimen de dictaminacion quedd como optativo y no
obligatorio, dejando la decision a los contribuyentes el apegarse a €l debido a los alicientes
anteriormente sefialados.

Al emitir la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico el oficio nimero 102-119 de fecha 3 de enero de 1962, el cual fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el dia 18 del mismo mes y afio, se expresd que aquel
contribuyente que hubiere sido dictaminado por contador publico ya no seria revisado por la

* Téllez Trejo, Benjamin Rolando, El Dictamen en la Contaduria Piblica, ed. 4, Ed. Ecasa, México,
1988, p. 344.
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DAFF en materia de Impuesto sobre la Renta en los ejercicios dictaminados, salvo que
hublese motivos para suponer que el contribuyente habia incurrido en evasién de
impuestos y no haya sido sefialado en el dictamen.

En un primer momento (a presentacion de los estados financieros dictaminados por
contador publico independiente era optativo, pero a partir de 1991 se volvié obligatorio,
para empresas con cualquiera de las siguientes caracteristicas: con mas de 300
trabajadores, $10,000,000,000 de activos o mas de $5,000,000,000 de ingresos en
adelante, cifras que se han venido actualizando.

4. 1. 1, Definicion de dictamen

Antes de definir lo que debemos entender por dictamen, es necesario precisar que
el trabajo que debe desarrollar el Contador o Auditor, para poder elaborar formalmente lo
que se ha denominado dictamen fiscal, se conoce como auditor(a.

La actuacion del contador publico puede enfocarse hacia dos puntos de vista:
a) En forma dependiente mediante la celebracion de un contrato de trabajo.

b) En forma independiente, es decir, poniendo a disposicién del publico su habilidad
técnica y conocimientos, a cambio de una contraprestacion (honorarios).

La auditoria extema es aquella que se realiza por el contador publico como
profesionista independiente externando su opinién en forma totalmente auténoma. Es la
comprobacion de los hechos registrados en los libros de contabilidad. Es el examen,
revision, andlisis, compulsa, verificacién, comprobacién y estimacion de todas las
operaciones practicadas.

Las auditorlas se practican con e! fin de conocer los resuitados reales de las
operaciones durante el periodo que abarca la revisién que, por lo general, es de un afio; y
ademas, para precisar la situacion financiera de la empresa segun los datos reales que
figuran en el balance.
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En toda auditoria se practican tres operaciones fundamentales:

a) Verificacién (operacién material de checar, cotejar o confrontar todos los datos
de los libros o registros auxiliares, con las cuentas respectivas del libro mayor y
a su vez estas cuentas con los asientos en el libro diario). )

b) Comprobacion (es la operacién de cerciorarse de la veracidad de los datos que
figuren en las cuentas) y,

c) Estimacion (es la valuacién u operacién que se lleva a cabo para darle a cada
cuenta o inversién su verdadero valor, segtiin las condiciones del mercado o el
estado de la inversién en el momento de la auditoria).

Al iniciarse una auditoria el contador publico debera cerciorarse de que durante el
periodo que abarca la revision se han aplicado principios contables convenientes, y en caso
afirmativo, que los sistemas contables no hayan sido cambiados desde el ejercicio anterior.

El resultado del trabajo final del auditor, consiste en la emisién de una opinion
imparcial sobre la situacién financiera y resultados de una unidad econdémica. Para ello es
indispensable que se cumplan ciertos requisitos minimos en su persona, desempefio de su
labor y caracteristicas de informacién (normas de auditoria). La auditoria es una actividad
profesional que implica al mismo tiempo el ejercicio de una técnica especializada y la
aceptacién de una responsabilidad publica.

La auditoria no es una actividad meramente mecénica que consiste en la aplicacion
de ciertos procedimientos, cuyos resultados, lievados a cabo, sean de caracter indudable.
Requiere del ejercicio de un juicio profesional, sélido y maduro para juzgar los
procedimientos que deben seguirse y estimar los resultados obtenidos. El trabajo
profesional de auditoria, tiene una finalidad y unos objetivos definidos que se desprenden
de su propia naturaleza. El auditor es llamado como un técnico independiente y de
confianza para opinar sobre los estados financieros formutados por la empresa, a efecto de
que su opinién sea una garantia de credibilidad respecto a esos estados financieros, para
las personas que van a usarios como base para la toma de decisiones.

Las auditorias completas tienen dos fines principales que son: precisar la situacion
econdémica de un negocio y determinar la capacidad productiva del mismo. A su vez, tiene



Tesis profesional de li iatura 109

dos fines secundarios: descubrir los errores y los fraudes que se hayan cometido y evitar
que se sigan cometiendo.

Desde el punto de vista de las personas que practican la auditoria existe otra
clasificacion:

a) Auditorfa interna (es la que efectoan personas dependientes de la misma
negociacion auditoriada, y que estan en ella a sueldo fijo por ser empleados de
planta).

b) Auditoria externa (es la que efectuan personas independientes del negocio que
generalmente son contadores publicos).

La auditorfa, en su acepcién mas amplia “significa verificar que la informacién
financiera, operacional y administrativa que se presenta es confiable, veraz y oportuna. Es
revisar que los hechos, fendmenos y operaciones se den en la forma como fueron
planeados; que las politicas y lineamientos establecidos han sido observados y respetados;
que se cumple con obligaciones fiscales, juridicas y reglamentarias en general. Es evaluar
la forma como se administra y opera tendiendo al maximo de aprovechamiento de los
recursos,"ss

La auditoria también puede ser definida como “el procedimiento seguido por el
profesionista independiente para cerciorarse de la razonabilidad de los estados contables,
de acuerdo con los principios de contabilidad generaimente aceptados y si los mismos se

han aplicado uniformemente con respecto al ejercicio anterior.™®

Para que el contador publico pueda emitir una opinién sobre los estados financieros
sujetos a estudio, debe cubrir al realizar la auditoria, los siguientes elementos:

a) Debe contar con independencia respecto de los estados objeto del examen.

b) La revisiéon debe efectuarla en base a pruebas.

3 Santillana Gonzélez, Juan Ramén, Origen de los Principios de Contabilidad, Ed. Ecasa, México,
1994, p. 15.
 Lazzati, Santiago, Conceptos Generales de Auditoria, Ediciones Macchi, Argentina, 1981, p. 4.
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c) El examen referido debe efectualo de acuerdo a “normas de auditoria
generalmente aceptadas”.

A través de la auditoria se examinan los estados financieros por un contador publico
independiente. Para darle cuenta al cliente del resultado de una auditoria, el auditor debe
rendirle o enviarle un informe presentandole los resultados a los que haya llegado.

El dictamen “es una declaracién de autenticidad firmada por el auditor, precisando
que todos los hechos que se exponen son fundamentalmente correctos. Debe ser lo méas
conciso que sea posible pero exponiendo claramente la opinion del auditor acerca de los
estados financieros que haya examinado y que presenta adjuntos y estard destinado a
aquellas personas que tengan derecho a tener una mayor seguridad de que los estados
financieros son correctos, pero sin tener derecho o interés en conocer un amplio y detallado
informe."®’

El auditor o contador publico expresa su opinion sobre los estados financieros que
ha examinado por medio de un informe escrito que técnicamente se conoce bajo el nombre
de “DICTAMEN".

La Comision de Procedimientos de Auditoria del Instituto Mexicano de Contadores
Publicos dice que el dictamen “es el resultado del trabajo del auditor, y la opinidén que como
consecuencia de él se ha formado, se presenta generalmente en un documento cuya parte
principal es |a expresi6n de ia opinion profesional concreta y sintética.”®

El Comité de Terminologia del Instituto Americano de Contadores Publicos sefala
que el dictamen “es la opinién del contador publico en funciones de auditor; es un
documento por medio del cual el Contador Publico independiente sefiala brevemente la
naturaleza y el alcance de la auditoria que ha realizado y expresa la opinién que se ha
formado respecto de los estados financieros.”®

La 1§ Convencion de Contadores Publicos en Hermosillo, Sonora, en su mesa
Redonda sobre el tema “E! dictamen y sus Salvedades” emitié el siguiente concepto: el

7 Gutiérrez, Alfredo F., Los Estados Financleros y su Andlisis, ed. 2%, Ed. Fondo de Cultura

Econdmica, México, 1970, pp. 152y 153.

:: Téllez Trejo, Benjamin Rolando, E| Dictamen _en la_Contaduria Publica, Op. cit., p. 11.
Loc. cit.
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dictamen que emite el contador publico “es el texto de la opiniébn que obtiene como
resultado de haber examinado los estados financieros de una entidad econémica a la luz de
ciertas leyes que se denominan principios de contabilidad generaimente aceptados y que le
permiten dirigir su juicio personal hacia la decisién de si fa informacién que representan
tales estados financieros, ha sido preparada de buena fe, sobre bases imparciales,
objetivas y de aplicacién uniforme.”™

W. A. Paton considera que el Dictamen “es el instrumento mediante el cua! el
contador publico reconoce formalmente su responsabilidad por el trabajo.””’

Segun los hermanos Mancera el dictamen se define en estos términos:
“Dictamen Contable. Sinénimo de informe o certificado de auditoria. La opinién o
julcio que se forma o emite sobre cuestiones de contabilidad.”

Para la Comisién de Valores el dictamen, “es la certificacion de un balance; es la
expresion de la opinion profesional del contador publico respecto a que el citado documento
presenta la situacién financiera de la empresa, debiendo hacer constar la amplitud del
trabajo desarrollado asi como st el balance se formulé conforme a las mismas bases de
ejerciclos anteriores y, en su caso, los efectos del cambio.””

Por lo que hace a las dos definiciones anteriores debemos sefialar que actualmente
el dictamen que elabora un contador publico sobre los estados financieros, ya no puede ser
considerado como un certificado, toda vez, que el término certificar, significa, asegurar,
afirmar, dar por cierta una cosa, mientras que el contador sélo emite un juicio personal, es
decir, emite una opinién, mas no puede asegurar, ni mucho menos certificar. Es por ello,
que no compartimos nuestra opinidn con lo sefialado en las dos definiciones anteriores, por
lo que hace a! término antes precisado. Ya que el contador publico dictamina, no certifica;
opina, no asegura.

Por su parte el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola estima que
el dictamen “es la opinién y julcio que se forma o emite sobre una cosa.”

| oc. cit.
" Ibidem, p.12.
| oc. cit.
» Lo, cit.
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Actualmente el auditor juzga lo mostrado en los estados financieros con base en un
examen practicado sujetandose a las normas profesionales, y emite finalmente un dictamen
que contiene su opinién de que dichos estados reflejan en forma razonable Ia situacién
financlera de_una empresa a una fecha determinada y los_resultados de sus
operaciones por un odo_determinado. Asimismo, manifiesta que los estados
financieros fueron preparados de acuerdo con los _principios de contabilidad

generalmente aceptados _y que dichos principios fueron aplicados en forma
consistente.

En resumen, podemos decir que el dictamen del contador publico, segin los
conceptos expresados anteriormente, es un documento que tiene como fundamento un
conjunto de elementos aceptados por la profesion y el publico (Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas), con los que el contador expresa su opinién concisa sobre los
estados financieros de una empresa examinados por él.

El dictamen de! auditor es el documento formal, que suscribe el contador ptblico
conforme a las normas de su profesién, relativo a la naturaleza, alcance y resultados del
examen que realizé sobre los estados financieros de una entidad. Esto es, el texto del
dictamen debe ser lo suficientemente completo como para definir claramente el alcance del
trabajo efectuado y el significado de la opinién emitida.

Es la culminacion del trabajo de auditoria, desarrollado por un contador publico
(auditor) conforme a las normas de su profesion, La importancia del dictamen en la practica
profesional es fundamental, ya que a través del mismo se proporciona informacién para que
las personas interesadas en el tomen decisiones para diversos fines.

Precisamente, la independencia del juicio profesional es la esencia de la confianza
del publico.

El dictamen del contador publico se basa en un examen de los estados financieros
que practicd previamente, y refleja un juicio experto sobre los mismos. Es por sus
antecedentes, evolucién, técnica, forma y contenido, el medio mas eficaz y digno de crédito
con que cuenta el contador publico para dar a conocer su opinidon sobre {os resultados de la
auditorla de estados financieros.
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4. 1. 2. Naturaleza del dictamen de estados financieros

Por lo que hace a |a naturaleza de los estados financieros, segun lo manifestado por
el Instituto Americano de Contadores Publicos Titulados, es como sigue:

“Los estados financieros se preparan con el fin de presentar una revision periédica o
informe acerca del progreso de la administracién y tratar sobre la situacion de las
inversiones en el negocio y los resultados obtenidos durante el periodo que se estudia.
Reflejan una combinacion de hechos registrados, convenciones contables y juicios
personales, y los juicios y convenciones aplicables les afectan en grado sustancial.””*

El Lic. Agustin Santamarina seiiala que bajo el Decreto del 21 de abril de 1959, la
naturaleza del dictamen del contador para efectos fiscales “es la de una opinién técnica o
dictamen pericial y sus efectos son los de una prueba pericial a la que |la autoridad
fiscal puede darle discrecionalmente y a su juicio un valor probatorio pleno, o bien, un valor
relativo, o no darle un valor probatorio.””

Compartimos la opinién que vierte el Lic. Santamarina, en el sentido de que se
considere al dictamen sobre estados financieros como una prueba pericial, ya que el hecho
de que sea un contador puiblico autorizado -que es un profesionista con especialidad en
una determinada materia- quien emita una opinién, trae como consecuencia que el
dictamen que é! formule deba ser considerado como cierto, mientras que en el ejercicio de
sus facultades de comprobacién las autoridades fiscales, no prueben lo contrario; por lo
que de acuerdo a nuestra legislacién vigente ya no es factible el que la autoridad pretenda
restarie valor probatorio al dictamen sin causa justificada, ya que el articulo 52 del Cédigo
Fiscal de la Federacion es muy claro en ese sentido, al determinar que los hechos
afirmados en los dictdmenes se presumiran ciertos (es la regta), salvo prueba en contrario
(la excepcioén). El dictamen por su naturaleza, es uno solo, es un informe.

Al constituir los estados financieros, un instrumento utilizado por la administracion
de una empresa para dar a conocer informacién de caracter econdmico sobre la entidad,
nace la conveniencia de que un profesional independiente revise su contenido, a través de
una auditoria, para determinar su grado de confiabilidad.

™ Dale Kennedy, Ralph, Stewart Yarwood, Mc'mullen, y otros, Estados Financieros, Forma, Andlisis e
Interpretacién, Ed. Uteha, Union Tipografica, México, 1987, p. 6.
Téllez Trejo, Benjamin Rolando, Op. cit., p. 25.
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El auditor debe basar su opinién tanto en el empleo de un juicio maduro y la
aplicacién de una técnica especializada, como en la observancia de determinados
lineamientos que permitan que su actuacién pueda reunir requisitos minimos de calidad
profesional.

4. 1. 3. Objeto del dictamen

La finalidad de! examen de estados financieros es expresar una opinién profesional
independiente respecto a si dichos estados presentan la situacion financiera, los resultados
de las operaciones, las variaciones en el capital contable y los cambios en la situaciéon
financiera de una empresa, de acuerdo con los principios de contabilidad aplicados sobre
bases consistentes, con el propédsito de que la empresa y terceros interesados dispongan
de un juicio independiente e imparcial acerca de dichos estados.

El objetivo doctrinal de la auditoria de estados financieros es /a emisién de una
opinién por parte de un profesional ajeno a la empresa, Contador Plblico, que agrega
credibilidad y confianza a las cifras generadas por la administracion de la empresa.
Naturalmente que, cuando las cifras presentadas por la administracién incluyen errores
fundamentales, la opinién profesional debe describirlas y cuantificarlas lo mas claramente
posible para que el lector concluya sobre las correcciones que deberian efectuarse a los
estados financieros, para que éstos presenten la realidad financiera del negocio al que se
refieren.

La opinién del auditor, por ser independiente a la de la administracion de la empresa
y el resultado de la aplicacién de normas que controlan la calidad que debe reunir el trabajo
e informacién que emite este profesional, permite incorporar credibilidad al contenido de los
estados financieros examinados.

El trabajo de auditoria tiene una finalidad y objetivo que no dependen ni de la
voluntad personal de! auditor ni de 1a voluntad personal del cliente, sino que se desprende
de la misma naturaleza de la actividad profesional de la auditoria. Esta caracteristica obliga
también a que el trabajo profesional de auditoria se realice dentro de determinadas normas
de calidad.
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A través del dictamen se proporciona informaciéon para que las personas interesadas
tomen decisiones para diversos fines. Ademas de que el contador publico independiente
emite una opinion sobre los estados financieros.

Esa opinién se basa:

a) En la obtencidn de evidencias.

b) En la eliminacién de riesgos importantes de que otros puedan contradecirlo, tanto
en lo que afirma como en la procedencia de su actuacion profesional de acuerdo a
normas de auditoria generaimente aceptadas.

El objeto de la auditoria de estados financieros es verificar el correcto y oportuno
pago de las diferentes contribuciones y obligaciones fiscales de los contribuyentes
desde el punto de vista del fisco: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Direcciones o
Tesorerias de Hacienda Estatales y Tesorerfas municipales. En esta auditoria recaen
también, por filosofia, las revisiones que llevan a cabo organismos o autoridades con
facultades de imponer gravamenes a fos contribuyentes; como son: el Instituto Mexicano
del Seguro Social e Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda. Asi como, la revisién
total o parcial de los estados financieros, con un criterio y punto de vista
independiente, con la finalidad de expresar una opinién respecto a ellos para efectos
ante terceros.

El Boletin 1020 de la Comisién de Normas y Procedimientos de Auditoria del
Instituto Mexicano de Contadores Publicos, dentro de sus pronunciamientos generales, dice
lo siguiente en relacion con la auditoria de estados financieros:

“La_finalidad del examen de estados financieros, es expresar una opinién
profesional independiente, respecto a_si dichos estados presentan la situacién
financiera, los resultados de las operaciones, las variaciones en el capital contable y
los cambios en la situacién financiera de una empresa, de acuerdo con principios de
contabilidad aplicados sobre bases consistentes..."’®

 s/a, Normas y Procedimientos de Auditoria, Tomo 1, ed. 16, Ed. Instituto Mexicano de Contadores
Publicos, México, 1996, p. 1020-4.
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4. 1. 4. Definicién de estados financieros

En su origen etimolégico la palabra Estado deriva del latin “status® que indica
“situacion en que se encuenira una persona o cosa, y especialmente cada uno de los
sucesivos modos de ser de una persona o cosa sujeta a cambios, que influyen en su
condicién™.

Por otra parte el vocablo Finanzas viene del latin “finis”, que significa “el término o
cumplimiento de una obligacion de dar dinero.” En su origen financiar es pagar y su sentido
se ha extendido a ia manera de obtener dinero y a su empleo. Con la palabra “financiero”
se alude a 1o que es relativo a la Hacienda Publica, antiguamente se decia dineros publicos
y a las cuestiones bancarias, bursaties o a los grandes negocios mercantiles y por
extension a la propia persona versada en el conocimiento de estas materias.

Los Estados Financieros “son los documentos numéricos, elaborados en forma
generalmente periddica, con base en los datos obtenidos de los registros contables, y que
reflejan la situacion, o el resultado financiero a que se ha llegado en 1a realizacion de
actividades por un periodo o a una fecha determinada.”””

Constituyen un instrumento utilizado por la administracién de una empresa para dar
a conocer informacion de caracter econdmico sobre la entidad, ya que constituyen una de
las principales fuentes de informacion a la que con frecuencia recurre el hombre de
negocios.

Los Estados Financieros, “son un documento primordialmente numérico (son datos
que se obtienen directamente de los registros contables que se reflejan mediante cifras) por
medio del cual las empresas proporcionan informes perioédicos o a fechas determinadas
sobre la situacion patrimonial y financiera, y los resultados de sus operaciones, es decir, se
expone el estado o desarrollo de la administracién de una empresa, con el objeto de que
los terceros interesados dispongan de informacién adecuada para la toma de decisiones.
Deben mostrar un razonable reflejo de las operaciones de la empresa que se analiza; por 1o
que es necesario que los Estados Financieros estén dictaminados por un Contador Publico.
Los Estados Financieros también pueden definirse como el resumen o compendio de las

77 Galvez Azcaino, Ezequiel, Andlisis de Estados Financieros e Interpretacion de sus Resultados,
Algunas deficiencias en las empresas y soluciones, Ed. Ecasa, México, 1991, p. 17.
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operaciones realizadas por una émpresa. para poder juzgar sobre la posicion financiera de
la misma,"™®

La situacién de una empresa y los resultados obtenidos como consecuencia de las
transacciones mercantiles efectuadas en cada ejercicio social, se presentan por medio de
los llamados estados financieros, los que se formulan con datos que figuran en la
contabitidad, para suministrar esta informacién a los interesados en el negocio.

“Son la extensidn del registro contable en su etapa final de exposicién condensada
de los hechos econémicos por medio de cuadros numéricos. Son verdaderos cuadros
sinopticos en que la parte numérica se destaca en forma preponderada. Son resumenes de
la contabilidad y por o tanto son los estados informativos de una empresa. Todos los
hechos que muestran estan valorados en signos monetarios."”®

“Son los documentos que muestran, cuantitativamente, ya sea total o parcialmente,
el origen y la aplicacion de los recursos empleados para realizar un negocio o cumplir
determinado objetivo, e! resultado obtenido en la empresa, su desarrollo y situacion que
guarda el negocio.”®

Los estados financieros *son el resultado de conjugar ios hechos registrados en
contabilidad, convenciones contables y juicios personales. Se formulan con objeto de
suministrar a los interesados en un negocio, informacién acerca de la situacién y desarrollo
financiero a que ha llegado el mismo, como consecuencia de las operaciones realizadas.
Es decir, muestran la situacién y desarrollo financiero a que ha llegado una empresa como
consecuencia de las operaciones realizadas. Son la expresién cuantitativa de los resultados
obtenidos por !a administracién en su actuacién."

Los estados financieros no pretenden ni pueden mostrar con exactitud matematica
la posiclén financiera, los resultados obtenidos o cualquier otro aspecto del negocio porque
en gran parte es necesario tomar en cuenta juicios y opiniones. Y al no representar valores

8 |bidem., p. 1.
" Gutiérrez, Alfredo F., Los Estados Financieros y su Analisis, Op. cit., p. 14.

¥ Loc. cit.

8 Macias Pineda, Roberto, El anélisis de los Estados Financieros y las deficiencias en las empresas,
ed. 8%, Ediclones Contables y Administrativas, México, 1975, p. 29.
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absolutos, los estados financieros no son la medida exacta de la situacién financiera ni de
la productiva de un negocio, sino que se formulan con objeto de informar a las personas
interesadas en é1 mismo acerca de la gestion de la administracion. Un Estado Financiero no
sélo va a reflejar situaciones normales, sino que estad sujeto a que queden plasmadas
deficiencias de capacidad y calidad de las personas que registran las operaciones y
elaboran los estados mencionados. Condensan la informacion econémica relativa a las
empresas y la ofrecen en forma de Balance General o Estado de Situacién, y Estado de
Resuitados, o de Ganancias y Pérdidas.

REQUISITOS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS:

a) Universalidad,
b) Continuidad,
c) Periodicidad,
d) Oportunidad.

Todo estado financiero debe contener un encabezamiento que indique la clase del
documento, el nombre de la empresa y la fecha de formulacién o periodo al que se refiere,
o sea, el “qué”, “quién” y “cuando”. En la parte principal del documento estara su contenido
y datos medulares. Este contenido debe ser descriptivo y numérico, debe estar firmado por
quien lo formuld medutlarmente.

Los estados financieros se formulan con tres propésitos fundamentales:

1. Para informarles a los administradores y dirigentes de la empresa, de los resultados
de sus gestiones.

2. Para informarles a los propietarios y accionistas el grado de seguridad de sus
inversiones y su productividad.

3. Para propaganda, finalidades de crédito y propésitos fiscales.

Los estados financieros, aunque pretenden ser fiel reflejo de las operaciones
efectuadas, solo reflejan probabilidades que tienden a acercarse a la veracidad de los
hechos. La sola lectura de los estados financieros, que constituyen la informacién financiera
mas completa con que cuenta la empresa, no es suficiente para la entera comprension de
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los mismos, ni para conocer a plenitud la situacién del negocio, sino que es necesario
analizarios e interpretarios.

El andlisis e interpretacion de los Estados Financieros, es importante, porque a
través de ese andlisis e interpretacion se elabora un estudio de una empresa determinada
sobre sus estados financieros (el todo) para conocer la base de sus principios
(operaciones) que nos permiten obtener conclusiones para dar una opinién (explicar y
declarar) sobre la buena o mala politica administrativa (asunto o materia) seguida por el
negocio sujeto a estudio.

Los Estados Financieros se pueden clasificar de la siguiente manera:

Cuando se habla de los Estados Financieros, cominmente se enfoca la idea hacia
el Balance General y el Estado de Pérdidas y Ganancias; sin embargo, es considerable el
numero y clase de Estados Financieros que pueden formularse bajo tal enunciado, todo
depende de la clase de empresa de que se trate.

Por su importancia se dividen en:

a) Principales: Balance General, Estado de Pérdidas y Ganancias, Estado de Costo
de Produccidn y Ventas, Estado de Costo de Explotacion. Un Estado serd principal
o secundario, segUn la clase de empresa de que se trate, o de la utilidad que

represente para la misma.

b) Secundarios: Estado de Capital de Trabajo, estado de superavit, de antigliedad de
saldos, analitico de resultados, de origen y aplicacion de recursos.

Por el periodo a que se refieren:

a) Estaticos: se formuian a una fecha determinada y cuyas cifras que muestra son
representativas de valores correspondientes a diversos periodos.

b) Dinamicos: cuyas cifras se refieren al resultado de una acumulacién de un periodo
determinado.
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Ei Balance General, clasificado por varios estudiosos como un estado financiero
principal, puede definirse como aquél que incluye todos los valores (derechos y
obligaciones) con que opera una empresa; es el estado mas completo que se puede
formular; muestra la situacién financiera de una empresa en un momento dado. El Balance
General no muestra la situacién financiera de un negocio en funcién de la situacién
econdmica actual, porque los costos histéricos y no los costos actuales son los que se
consideran para la mayor parte de las partidas. Ademds es estatico porque muestra la
situacién que esos valores financieros guardan en una fecha. Es un resumen tanto del
activo como del pasivo y del capital de una empresa dispuesto en forma tal, que muestre
con claridad la situacién financiera de la misma en un momento determinado.

Estado de Pérdidas y Ganancias o Estado de Resultados: es e! estado que
muestra los resultados obtenidos por una empresa durante un periodo determinado, asl
como la forma como se produjeron dichos resultados.

Es un resumen de los cambios en el patrimonio de una empresa, resultantes de las
operaciones efectuadas entre dos fechas.

El Estado de utilidades acumuladas o estado de variaciones en el capital
contable presenta los movimientos de! capital durante el ejercicio.

Los estados tienen limitaciones definidas, son esencialmente informes provisionales,
y por lo tanto, no pueden ser definitivos; la ganancia o pérdida real de un negocio sélo
puede determinarse cuando se vende o es liquidado. Por varias razones es necesario tener
una contabilidad que presente estados financieros, en periodos relativamente frecuentes
durante la existencia del negocio.

Los estados financieros auditados son de gran importancia porque han sido
comparados con los registros de contabilidad por contadores publicos independientes; vy, a
su vez, los registros contables han sido estudiados por ellos. Los estados financieros deben
apegarse a sdlidos principios contables y estar preparados en tal forma que ofrezcan una
utilidad méaxima en el andlisis e interpretacién de la situacion financiera y de los resuitados
de la operacion. Por fo tanto el contador debe considerar conjuntamente la preparacion de
los estados financieros y su andlisis e interpretacion. La claridad en la expresion es de la
mayor importancia en la presentacion de los mismos.
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4. 1. 5. Definicién de dictamen de estados financieros

La forma de exponer la opinién, después de realizada la auditorfa, es conocida con
el nombre de dictamen, Haméndose estados dictaminados a aquéllos que son ofrecidos
bajo la responsabilidad de un profesional de la contabilidad con los requerimientos legales
necesarios.

El dictamen sobre estados financieros “es el informe escrito mediante el cual un
contador publico, fundado en el examen de los mismos, practicado de acuerdo con las
normas de auditoria generalmente aceptadas, emite su opinién o expresa que se abstiene
de opinar sobre dichos estados, de acuerdo con estas normas.™?

El dictamen fiscal de estados financieros representa el soporte que el contador
publico da a las autoridades fiscales en sus funciones de recaudacién. Es un instrumento
de apoyo para la fiscalizacion y cuando éste se da de manera espontanea constituye un
medio de manifestacion de la buena fe de los contribuyentes; sin embargo, sabemos que a
partir de 1991 el dictamen fiscal se hizo obligatorio para ciertos contribuyentes.

Es un documento cuyo contenido de los estados financieros a los cuales va anexo,
ha sido revisado y verificado dentro de los limites manifestados en el mismo. Es la
exposicion condensada del alcance y el resuitado del examen de la situacion financiera de
una empresa, y contiene la opinién del contador publico respecto a la razonabilidad de la
correccion de los estados financieros.

El resultado de un trabajo de auditoria o0 examen de estados financieros se presenta
en un documento denominado Dictamen del auditor, cuya definicion expresada en el
Boletin 4010 de la Comisién de Normas y Procedimientos de Auditoria del Instituto
Mexicano de Contadores Plblicos es la siguiente: “El dictamen es el documento que
suscribe el contador publico conforme a las normas de su profesién, relativo a la
naturaleza, alcance y resultado del examen realizado sobre los estados financleros
de la entidad de que se trate "

21 azzati, Santiago y otros, Conceptos Generales de Auditorla, Op. cit., p. 17.
* Santillana Gonzalez, Juan Ramén, Origen de los Principios de Contabilidad, Op. cit. p. 55. .
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El dictamen para efectos fiscales es un instrumento de fiscalizacién, producto de la
confianza que en México se ha depositado en la profesién de contador publico. Su
importancia es grande en tanto que proporciona significacién y confianza a los datos
mostrados en los estados financieros. El dictamen es propiamente la culminacién de la
actuacién del profesional en el examen de los estados financieros.

Dicho documento es de gran utiidad en el medio privado (Industria, Banca y
Comercio), en el oficial (Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, Comision Nacional de
Valores) y entre el publico en general. En la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sirve
de base en la revision y calificacion de las declaraciones de impuestos de los causantes.

Se sobreentiende que para que un contador publico pueda examinar un balance,
debe haber practicado una auditorfa para cerciorarse de fa veracidad de sus datos. El
dictamen para efectos fiscales incluye un INFORME del contador publico registrado, sobre
la situacion fiscal del contribuyente que se dictamina.

El informe de una auditoria es mucho mas ampiio que el dictamen, abarca
generalmente el periodo de un afio. Su objeto es precisamente informar sobre la posicién
financiera del negocio en determinada fecha y de los resultados obtenidos segun las
operaciones efectuadas en el periodo de tiempo que abarca la revision y también incluye un
examen de esos resultados. Estos informes contienen anexos, cédulas y relaciones
explicativas y analisis en forma de gréaficas, de tabulaciones y de comentarios. Debe
rendirse por escrito en lenguaje apropiado, con palabras sencillas y precisas que no se
presten a dobles o malas interpretaciones, omitiendo palabras inutiles, para que sea breve
Yy conciso.

El primer parrafo del dictamen se denominé por la Comisién de Procedimientos de
Auditoria PARRAFO DE ALCANCE, consiste en una breve exposicién del alcance del
trabajo realizado por el auditor (una lista de los estados financieros que han sido sometidos
a auditoria y por tanto sujetos a la opinién ‘dictamen’ del auditor) y el grado de
responsabilidad que asume con respecto al mismo. En él se indica el nombre de la persona
moral o fisica cuya contabilidad es objeto de la auditoria, el tipo de los estados financieros
examinados y el periodo que abarcan, las normas aplicadas en la revisiéon, y
fundamentalmente, el trabajo desarrollado.
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En el contenido de! dictamen se encuentra la primera afirmacién basica de haber
examinado los estados financieros, que son generalmente: el balance general, el estado de
pérdidas y ganancias y el estado de variaciones en el capital contable, no porque sean los
unicos estados financieros de importancia, sino porque son los que reflejan mejor la
situacion financiera de una empresa y los resultados de sus operaciones.

La afirmacion mas importante que hace el contador pablico en el parrafo de alcance
de su dictamen es, sin duda, aquella en la que declara que su examen fue llevado a cabo
de acuerdo con las normas de auditoria generalmente aceptadas. Esta afirmacion
constituye un sello que el contador publico pone a su dictamen y es lo que da confianza a
los lectores de los estados financieros.

El alcance de dichas normas es muy amplio y se aplica tanto a las aptitudes
personales de los contadores piiblicos como a la idoneidad de su trabajo. Debemos
distinguir las normas de auditoria generalmente aceptadas de los procedimientos de
auditoria que deben variar para hacer frente a las exigencias de cada trabajo en particular,
pero las normas que deben observarse al seleccionar y aplicar dichos procedimientos son
las mismas en todas las circunstancias.

En el SEGUNDO PARRAFO del dictamen, el contador publico da su opinién sobre
los estados financieros examinados, y su punto de vista estd contenido en la expresion
presentan_ razonablemente la situacién financiera_y los resultados de sus
operaciones. Asimismo, se indican en este parrafo las bases sobre las que se prepararon

los estados financieros, asi como las salvedades o restricciones que hubiere encontrado.
La parte medular del parrafo de opinidn es la frase presentan razonablemente, que quiere
expresar que aunque las cifras incluidas en los estados financieros no sean exactas, si
pueden ser aceptadas como correctas en un sentido practico.

Por lo que el contador publico, al efectuar una auditoria encaminada a la
dictaminacién de los estados financieros basandose en las normas de auditoria, efectuara
un trabajo a base de pruebas selectivas de los aspectos mas importantes de la empresa,
para convencerse a sl mismo de que dichos estados financieros concuerdan con lo
asentado en otros documentos segtin los cuales fueron elaborados, y si la informacién que
presentan es objetiva y veraz.
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La situacién financiera esta reflejada en el Balance General, que es un documento
que muestra objetivamente los recursos con que cuenta la empresa tanto para solventar
sus obligaciones como para generar utilidades. De ahl la importancia de que la informacién
que aparezca en los estados financieros sea razonablemente correcta en lo que respecta a
sus cifras y en la apropiada clasificacién de sus cuentas para que se muestre e! verdadero
panorama general de la situacién financiera de la empresa. La referencia en el dictamen a
los resultados del ejercicio es una garantia de su razonable correccién y de que podran ser
interpretados posteriormente.

ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL DICTAMEN:

a) Caratula o primera hoja del dictamen, hace una alusion genérica al trabajo
realizado.

1. Sera elaborado en papel membretado de la firma de contadores publicos o del
profesional que realizdé el examen, ello a efecto de identificar al responsable de
dicho dictamen.

2. En la parte central de la hoja se hara referencia expresa de que el cuademo
contiene un dictamen, el nombre de la empresa o entidad a la que se practicé el
examen y la fecha y periodo a que alude el dictamen.

3. Lugary fecha de emision del dictamen.

b) El dictamen.

Destinatario.

Generalmente el dictamen se dirige a los accionistas o a quien haya contratado los
servicios del auditor.

Identificacion de los estados financieros.

El dictamen del auditor se referira al estado de situacién financiera y los estados de
resultados, de variaciones en el capital contable y de cambios en la situacion financiera, en
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los parrafos de alcance y opinion, sefialdndose ademas las fechas y periodos de los
estados financieros por él examinados.

Identificacién de 1a responsabilidad de la administracién de 1a empresa y del auditor.

Se debera aclarar en el cuerpo del dictamen que los estados financieros son
responsabilidad de la administracién de la empresa y que la responsabilidad de!l auditor es
la de expresar una opinién sobre los mismos,

Descripcién general del alcance de la auditoria:

a. Debe seiialarse que fue realizado de acuerdo con las normas de auditoria
generalmente aceptadas. .

b. Debe sefialarse que existe seguridad razonable de que los estados financieros
estan libres de errores importantes.

c. Que el examen se efectud mediante pruebas selectivas.
Que se evaluaron los principios de contabilidad utilizados y la presentacién de los
estados financieros en su conjunto.

e. Que la auditorfa proporciona bases razonables para la opinién.

Opinién del auditor.

La opinion del auditor acerca de si los estados financieros presentan
razonablemente, en todos los aspectos importantes la situacién financiera, los resultados
de las operaciones, las variaciones en el capital contable y los cambios en la situacion
financiera, de acuerdo con los principios de contabilidad generalmente aceptados.

Redaccién y firma del dictamen.

Siempre debera aparecer el nombre y firma del contador publico para mantener la
responsabilidad profesional e individual de quien suscribe el dictamen.
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Fecha del dictamen.

Como regla general, la fecha del dictamen debe ser la misma en la que el auditor
concluya el trabajo de auditoria de estados financieros, una vez obtenida la evidencia de la
informacion que esté dictaminando.

Obligaciones en su uso.

Con el fin de asegurar uniformidad y evitar confusiones a los usuarios de los
estados financieros se debe seguir un modelo, como el que presentamos a continuacién:

Presentacion.
El texto del dictamen, si el contador no tuvo limitaciones durante el desarrollo de
su trabajo, o salvedades a su opinién, constituye el dictamen limpio:
“He examinado los estados de situacién financiera de la Compaiila X, S. A, al
31 de diciembre de 19.. y 19.. y los estados de resultados, de variaciones en el
capita! contable y de cambios en la situacién financiera que le son relativos, por
los afios que terminaron en esas fechas. Dichos estados financieros son
responsabilidad de la administracion de la compaiiia.
Mi responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre los mismos con base
en mi auditoria.
Mis exadmenes fueron realizados de acuerdo con las normas de auditoria
generalmente aceptadas, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y
realizada de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de que los
estados financieros no contienen errores importantes, y de que estan
preparados de acuerdo con los principios de contabilidad generalmente
aceptados. La auditoria consiste en el examen, con base en pruebas selectivas,
de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los estados financieros;
asimismo, incluye la evaluacién de los principios de contabilidad utilizados, de
las estimaciones significativas efectuadas por la administracion y de la
presentacion de los estados financieros tomados en su conjunto. Considero que
mis exdmenes proporcionan una base razonable para sustentar mi opinién.
En mi opinidén, los estados financieros antes mencionados presentan
razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacion financiera de la
+Compaiia X, S. A., al 31 de diciembre de 19.. y 19.. y los resultados de sus
operaciones, las variaciones en el capital contable y los cambios en la situacion
financiera, por los afios que terminaron en esas fechas, de conformidad con los
principios de contabilidad generalmente aceptados.*(sic)**

c) Estados Financieros.

Generalmente, el dictamen del auditor se referira al balance general y a los estados
de resultados, de variaciones en el capital contable y de cambios en la situacion financiera.

™ lbidem., p. 203.
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Sin embargo, en ciertos casos es posible que el auditor emita un dictamen solamente sobre
el balance general y no sobre los otros estados financieros basicos.

d) Notas a los Estados Financieros.

La mayor parte de las veces no se puede presentar en el cuerpo de los estados
financieros toda la informacion necesaria para una revelacion suficiente; por tal motivo, las
entidades acostumbran ampliar su informacion mediante notas a los estados financieros.
Es conveniente sefalar que los estados financieros y las notas relativas deben ser
preparados por la entidad y son responsabilidad de ella; sin embargo, el auditor puede
ofrecer sugerencias en la preparacion de dichos estados y notas, o participar en su
redaccion, sin que ello implique relevar a la empresa de la responsabifidad de su contenido
y presentacion. En términos generales, las notas a los estados financieros son
explicaciones que amplian e! origen y significado de los datos y cifras que se presentan en
dichos estados.

El auditor debera comprobar que las notas incluyen toda aquelia informacion basica
que por motivos précticos no se puede presentar en el cuerpo de los estados financieros, y
que se considera indispensable para que exista una revelacion suficiente. Las notas no
sustituyen la informacion que el auditor debe presentar en su dictamen; sin embargo, puede
hacer referencia a ellas para simplificar el contenido de su opinion.

Cuando exista un dictamen con salvedad, una abstencién de opinién o una opinién
negativa que se derive de un hecho explicado en una nota, deberd mencionarse en el
dictamen la esencia de la nota, haciendo referencia a ella para que el lector pueda
enterarse de informacién mas detallada. Cuando las notas son insuficientes, el auditor
debera incluir la informacion que estime indispensable en su dictamen, consignando la
salvedad correspondiente. Pero si fas notas contienen datos o comentarios no auditados, el
auditor debera indicar con precision ese hecho en el dictamen. Las notas a los estados
financieros se presentan en hojas por separado al balance general por ser éste el estado
financiero mas genérico y en virtud de que cualquier situacién que se trate en las notas
afecta a dicho estado. Por lo que hace a las caracteristicas de las notas, éstas deben ser
claras, deben presentarse con integridad, precisién y brevedad.
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Como resultado de su trabajo podra expresar una opinién sin salvedades, una
opinién con salvedades, abstenerse de expresar una opinion sobre los estados financieros
en su conjunto o emitir un dictamen negativo.

Por lo que el dictamen puede tener las siguientes formas:

a) Dictamen limpio o sin salvedades,
b) Dictamen con salvedades,

c) Dictamen negativo,

d) Abstencion de opinién.

Generalmente, el dictamen del auditor se refiere al balance general y a los estados
de resultados, de variaciones en el capital contable y de cambios en la situacion financiera.

DICTAMEN LIMPIO O SIN SALVEDADES.- Es aquél a través del cual el contador
publico manifiesta sin restricciones la aplicacion de normas de auditoria generalmente
aceptadas y expresa su opinién sin reservas respecto a los estados financieros en su
conjunto. No existen limitaciones y reservas a la razonabilidad general de los estados
financieros del cliente.

DICTAMEN CON SALVEDADES .- E| auditor expresa una opinién con salvedades,
sefialando todas las razones de importancia que la originaron e indicando inmediatamente
después de la expresion “en mi opinidn” la frase “excepto por” o su equivalente. Si las
excepciones no son de una gravedad tal que destruyan el valor de ia opinién acerca de los
estados financieros en su conjunto, podra expresar dicha opinién, con las salvedades
propias del caso, o cuando hublese limitaciones provenientes del propio cliente o de otras
circunstancias.

DICTAMEN CON ABSTENCION DE OPINION.- Cuando el alcance de su examen
haya sido limitado en forma tal, que no proceda ta emisiéon de un dictamen con salvedades.
Es aquél que emite el auditor cuando no puede llegar a una conclusién —sea favorable o
desfavorable- acerca de la razonabilidad de lo expuesto en los estados financieros; en este
caso, debera indicar todas las razones que dieron lugar a dicha abstencién.
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DICTAMEN NEGATIVO.- E| auditor debe expresar una opinién negativa o adversa
cuando, como consecuencia de su examen, encuentra que los estados financieros no estan
de acuerdo con principios de contabilidad y las desviaciones son en tal grado importantes
que la expresiéon de una opinién con salvedades no seria adecuada.

Si las excepciones son de tal magnitud que nulifiquen el valor de la opinién sobre los
estados financieros, tiene entonces la obligacion de negarse a emitir un dictamen sobre los
mismos, expresando las razones que lo llevaron a tal conclusion.

4. 1. 6. El dictamen sobre estados financieros para efectos fiscales de acuerdo con lo
sefialado por el Codigo Fiscal de la Federacion

En la obra intitulada “Conceptos Generales de Auditoria”, obra argentina, se sefialan
los siguientes tipos de auditoria:

a) Segun el objetivo perseguido:

1. Contable.
2. Operativa.

b) Segun las personas que la ejercen:

1. Interna.
2. Externa.

El tipo de auditoria a que se refiere el articulo 52 del Cédigo Fiscal de la Federacién
de nuestro pals, es precisamente aquella a la que la clasificacidon argentina ha denominado
auditoria externa; el auditor externo habitualmente se ocupa de un campo especifico
dentro de la auditoria contable: el examen de los estados financieros con el propoésito de
emitir el dictamen correspondiente, a fin de que la empresa y los terceros interesados
dispongan de un juicio independiente e imparcial acerca de dichos estados.

De acuerdo a lo sefialado por el articulo 52 del Cédigo Fiscal de la Federacion: “Se
presumirdn ciertos, salvo prueba en contrario los hechos afirmados: en los
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dictdmenes formulados por contadores publicos sobre los estados financieros de los
contribuyentes ..., siempre que se reunan los siguientes requisitos:

Que el contador piiblico que dictamine esté registrado ante las autoridades fiscales
para estos efectos, en los términos del Reglamento de este Cédigo. Este registro lo
podran obtener unicamente:

a) Las personas de nacionalidad mexicana que tengan titulo de contador
publico registrado ante la Secretaria de Educacién Publica y que sean
miembros de un colegio de contadores reconocido por la misma Secretaria,
cuando menos en los tres afios previos a la presentacién de la solicitud de
registro correspondiente.

b) Las personas extranjeras con derecho a dictaminar conforme a tratados
internacionales de que México sea parte.

Que el dictamen ... se formule de acuerdo con las disposiciones del Reglamento de
este Cddigo y las normas de auditoria que regulan la capacidad, independencia e
imparcialidad profesionales del contador plblico, el trabajo que desempenfia y la
informacién que rinda como resultado de los mismos.

Que el contador pulblico emita, conjuntamente con su dictamen, un informe sobre ia
revision de la situacion fiscal del contribuyente, en el que consigne, bajo protesta de
decir verdad, los datos que senale el Reglamento de este Codigo.

Las opiniones o interpretaciones contenidas en los dictdmenes, no obligan a las
autoridades fiscales. La revision de los dictdmenes y demas documentos relativos a
los mismos se podran efectuar en forma previa o simultanea al ejercicio de las otras
facuitades de comprobacién respecto de los contribuyentes o responsables
solidarios...”

Existen dos formas de presentacién del dictamen:
Haciéndolo parte integrante del balance, al calce del mismo, y

Formulandolo en hoja por separado, adjunta a los Estados Financieros examinados.
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En la auditoria de los estados financieros, la culminacién tradicional del trabajo es la
emisién del dictamen sobre dichos estados. Para dictaminar estados financieros, se
requiere necesariamente el cumplimiento de todas las normas de auditoria generalmente
aceptadas; en cambio, cualquier informacién adicional que presente el auditor, no
necesariamente debe estar sujeta al cumplimiento de las normas indicadas, a excepcion
desde luego, de las normas personales que rigen al Contador Publico en todos los
aspectos de su profesion, sea cual fuere el tipo de servicio prestado. Ademas, de que todo
lo necesario para que el lector de los estados financieras se forme una opinién acerca de la
situacion financiera y de los resuitados de operacion, debe estar integramente explicado en
el cuaderno o seccién correspondiente al dictamen de los estados financieros; por lo tanto,
las salvedades que en su caso procedieran, deben estar integramente expuestas en el
texto del dictamen y nunca deben diluirse en los comentarios del informe largo.

El dictamen de los estados financieros lo constituye Gnicamente un cuademo qué
normalmente consta de:

a) Dictamen;

b) Balance general;

c) Estado de resultados;

d) Estado de variaciones en el capital contable;

e) Estado de origen y aplicacion de recursos;

f) Las notas a los estados financieros, parte integrante de estos uitimos.

4. 2. Profesionistas facultados para dictaminar los estados financieros para efectos
fiscales de los contribuyentes obligados o no a dictaminarse

El contador ptblico, por su formacién profesional, su experiencia y su enfoque
independiente, es la persona indicada para juzgar si las transacciones o hechos
econdmicos de una empresa han sido razonablemente considerados en los libros; para
ajustar o rectificar, en sus papeles de trabajo, las anotaciones realizadas; para afiadir lo
que no se hublese considerado y, finalmente, para producir los estados financieros
fundamentales y exponer su opinion sobre los mismos. El reto a las capacidades del
contador consiste en determinar la razonabilidad de los estados financieros del cliente, y de
los conceptos en ellos declarados, a partir de las evidencias comprobatorias que someta a
examen.
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E! articulo 52 del Cédigo Fiscal de la Federacién sefiala en la parte que nos
interesa: “...en los dictamenes formutlados por contadores publicos sobre los estados
financieros de los contribuyentes...”, de lo que se desprende que son precisamente los
contadores publicos, los que se encuentran autorizados para emitir un dictamen sobre los
estados financieros de los contribuyentes, siempre y cuando se cumplan con los requisitos
que sefala el referido ordenamiento, asi como su Reglamento, entre otros, deben
encontrarse registrados ante las autoridades fiscales correspondientes.

Este registro sélo lo pueden obtener:

a) Las personas de nacionalidad mexicana que tengan titulo de contador publico
registrado ante la Secretaria de Educacion Publica y que sean miembros de un
colegio de contadores reconocido por la misma Secretaria, cuando menos en los
tres afios previos a la presentacion de la solicitud de registro correspondiente.

b) Las personas extranjeras con derecho a dictaminar conforme a los tratados
internacionales de que México sea parte.

Por otra parte el articulo 45 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion,
sefiala los documentos que debe presentar el contador publico para obtener su registro
para dictaminacién de los estados financieros.

4. 2. 1. Requisitos legales para que el contador publico independiente pueda emitir el
dictamen para efectos fiscales

Ademas de los requisitos legales para que el contador publico independiente pueda
emitir el dictamen para efectos fiscales, estan los siguientes: debe mantener una posicién
de independencia, a fin de lograr imparcialidad y objetividad en sus juicios.
Independientemente de los requisitos a que hace referencia el articulo 52 dei Cédigo Fiscal
de la Federacién se debe cumplir con lo sefialado por el articulo 45 de su Reglamento, que
dispone lo siguiente:

“El contador publico que desee obtener el registro a que se refiere la fraccién | del
articulo 52 del Codigo, deberd presentar solicitud ante las autoridades fiscales
competentes, acompaiiando copia certificada de los siguientes documentos:



i. El que acredite su nacionalidad mexicana,
Il. Cédula profesional emitida por la Secretaria de Educacion Pablica,
IIl. Constancia emitida por un Colegio de Contadores Publicos que acredite su calidad
de miembro activo, expedida dentro de los dos meses anteriores a la presentacion
de la solicitud.

Ademas de expresar, bajo protesta de decir verdad, que no esta sujeto a proceso o
condenado por delitos de caracter fiscal o intencionales que ameriten pena corporal.

Una vez otorgado el registro, el contador que lo obtenga, debera comunicar a la
autoridad fiscal cualquier cambio en los datos contenidos en la solicitud; debe comprobar
ante la autoridad competente y dentro de los tres primeros meses de cada afio, que es
socio activo de un colegio o asociacién profesional y presentar constancia de que sustenté
y aprobd examen ante la autoridad fiscal demostrando encontrarse actualizado de las
disposiciones fiscales o en su defecto constancia expedida por la asociacion o colegio.”

4. 2. 1. 1. Impedimentos legales para dictaminar estados financieros

Es el articulo 53 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion, el que sefiala
las diversas hipdtesis por las cuales un contador publico no puede dictaminar sobre los
estados financieros de un contribuyente, por no existir independencia e imparcialidad en su
trabajo. De acuerdo con lo sefialado por este articulo se encuentran impedidos para
dictaminar los estados financieros de un contribuyente, por afectar su independencia e
imparcialidad, “el contador pablico registrado que:

I. Sea cényuge, pariente por consanguinidad o civil en linea recta sin limitacién de
grado, transversal dentro del cuarto grado y por afinidad dentro del segundo, de!
propietario o socio principal de la empresa o de algun director, administrador o
empleado que tenga intervencién importante en la administracion.

Il. Sea o haya sido en el ejercicio fiscal que dictamine, director, miembro del Consejo
de Administracion, administrador o empleado del contribuyente o de una empresa
afiliada, subsidiaria o que esté vinculada econémica o administrativamente a él... El
comisario de la sociedad no se encuentra impedido para dictaminar salvo, ...
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Il. Tenga o haya tenido en el ejercicio fiscal que dictamine, alguna ingerencia o
vinculacién econémica en los negocios del contribuyente que le impida mantener su
independencia e imparcialidad.

V. Reciba, por cualquier circunstancia o motivo, participacién directa en funcién de los
resultados de su auditoria o emita su dictamen relativo a los estados financieros del
contribuyente en circunstancias en las cuales su emolumento dependa del resultado
del mismo.

V. Sea agente o corredor de bolsa de valores en ejercicio.

_ VI. Sea funcionario o empleado de! Goblerno Federal, de las entidades federativas
coordinadas en materia de contribuciones federales o de un organismo
descentralizado competente para determinar contribuciones.

VIl. Se encuentre vinculado en cualquier otra forma con el contribuyente...”

Es decir, los impedimentos que tendria un contador plblico, para dictaminar los
estados financieros de un contribuyente que se encuentra obligado u opta por dictaminar
sus estados financieros, se debe a la falté de independencia e imparcialidad que debe
prevalecer durante todo el trabajo a desarrollar, y por el tipo de vinculo que pueda tener con
dicho contribuyente.

4. 2. 1. 2. Renuncia a la presentacion del dictamen o sustitucién del contador publico

El articulo 48 del Reglamento del Cadigo Fiscal de la Federacion seiiala al respecto
- lo siguiente:

“Los contribuyentes a que se refiere el articulo 46 de este Reglamento podran
sustituir al contador publico designado y en el caso de los contribuyentes que opten por
dictaminar sus estados financieros, podrdn renunciar a la presentacion del dictamen,
siempre que en ambos casos lo comuniquen a la autoridad fiscal competente, dentro de los
tres meses siguientes a la presentacion del aviso a que se refiere el citado articulo 46,
manifestando los motivos que tuvieren.
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Cuando el contador publico no pueda formular el dictamen por incapacidad fisica o
impedimento legal, el aviso para sustituirlo se podra dar en cualquier tiempo antes de que
concluya el pfazo para presentar el dictamen.

Si existe sustitucién del contador publico, las autoridades fiscales competentes,
podran autorizar a solicitud del contribuyente que el dictamen se presente dentro del octavo
mes siguiente a la terminacion del ejercicio fiscal de que se trate.

El contador publico tendra la obligacion de formular su dictamen, salvo que tenga
incapacidad fisica o impedimento legal para hacerlo o que dentro de los tres meses
siguientes a la fecha de presentacidon de! aviso a que se refiere el articulo 46 anterior,
presente nuevo aviso ante las autoridades comunicando que renuncia a formularlo,
justificando los motivos que tuviere.”

4, 3. El informe del auditor y los elementos que debe contener

El examen efectuado a los estados financieros, le proporciona al auditor los
elementos para que pueda emitir un informe, que resume su opinion sobre los elementos
revisados. Dicho informe, constituye, en consecuencia, la conclusién de! trabajo de
auditoria.

El valor de los estados financieros auditados para el analista es evidente al leer el
informe del contador que acompaiia a los estados auditados. Siempre debera contener el
nombre y firma del contador publico, para mantener la responsabilidad profesional
individual de quien suscribe el dictamen, responsabilidad que se limita a su opinién. El
auditor debe tener la habilidad y dedicacion necesarias para escribir informes largos, claros,
informativos, precisos e interesantes, basandose en los resultados de su trabajo; si su
infforme no es lo suficientemente claro, puede ser mal interpretado; si es impreciso e
insuficientemente informativo, no lograria su propdsito; y si no es interesante,
probablemente no sea leido en su totalidad.

Las partes esenciales del informe de un contador son el dictamen —la opinion
profesional- y los estados financieros a los cuales dicho dictamen se refiere. Al emitir su
informe el auditor debe sefalar los datos en forma consistente y debe manifestar con toda
claridad el grado de responsabilidad que asume.
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El informe comunmente llamado dictamen, resulta de un examen de estados
financieros practicado por contador publico independiente, de acuerdo con las normas de
auditoria generalmente aceptadas.

Los informes se pueden clasificar de la siguiente forma:

a) Informe corto;

b) Informe largo;

c) Informe sobre el control interno derivado del examen de estados financieros;
d) Informes especiales.

Lo que hasta ahora se ha dado en llamar informe corto, debe conocérsele
tinicamente por dictamen de estados financieros y, en esta forma, diferenciario de aquello
que es un informe donde se comentan cifras, hechos y circunstancias de una manera
narrativa.

La informacién que contiene el informe largo es mucho mas extensa que la
contenida en el dictamen de estados financieros, debe proporcionar comparaciones,
analisis y comentarios sobre los estados dictaminados y sobre estados e informacion
adicional obtenida que se relacione con éstos. El informe fargo varia mas en forma,
contenido y propésito que el dictamen de estados financieros, el cual persigue un mismo fin
y conserva su uniformidad en un grado mucho mayor.

Para llegar a! dictamen, el auditor debe cumplir con las siguientes normas que el
instituto Mexicano de Contadores Publicos impone:

a) PERSONALES.
1. Entrenamiento técnico y capacidad profesional.
2. Cuidado y diligencia profesionales.
3. Independencia.

b) DE EJECUCION DEL TRABAJO.
1. Planeacioén y supervision.
2. Estudio y evaluacion del controf interno.
3. Obtencién de evidencia suficiente y competente.
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c) DE INFORMACION.
1. Observacion de principios de contabilidad aplicados en forma consistente.
2. Adecuada y suficiente informacién contenida en los estados financieros
basicos para su correcta interpretacion.
3. Aclaracion de la relacion con estados e informacién financiera y expresién de
opinién.

4. 4. Responsabilidad del auditor en la elaboracién del dictamen

El contador publico contrae considerable responsabilidad con el plblico, con sus
clientes, con su profesion y consigo mismo. Su responsabilidad la adquiere no solamente
con la persona que contrata sus servicios, sino, con un vasto nimero de personas,
desconocidas para él, que van a utilizar el resultado de su trabajo como base para tomar
decisiones de negocios o de inversidn. Tal responsabilidad nace de la importancia que las
personas para quienes la emite conceden a su opinién.

Antes de emitir su opinion debe haber aplicado previamente todas aquellas pruebas
que le permitan asegurarse de la razonable correccion de los estados financieros con el
objeto de mantener la confianza que el pablico ha depositado en éi. Queda entendido,
pues, que €l contador plblico contrae una gran responsabilidad al emitir el dictamen,
cualquiera que sea su uso o destino, precisamente por el alto grado de credibilidad que se
le reconoce. El contador tiene, por tanto, una responsabilidad no sélo profesional, sino
también civil y penal.

El contador es legaimente responsable de todos los actos fraudulentos que en su
trabajo cometan €l mismo o su personal, asi como de la negligencia en su desempeiio. Ya
que tiene la obligacién de realizar una auditoria técnicamente aceptable de acuerdo con las
normas de su profesién.

El articulo 5° de nuestra Constitucion sefiala expresamente el derecho que tiene
toda persona para dedicarse a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode
siendo licitos y sdlo podra vedarse por determinacion judicial o resolucion gubernativa,
cuando cometa delitos en el desarrollo de su profesion. Constitucionalmente sélo puede
vedarse el ejercicio de una profesién por determinacion judicial. En el caso de que se
cometan actos delictuosos los contadores publicos se obligaran a la reparacién de los
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dafios causados por sus propios actos o por los de sus ayudantes, cuando éstos obren en
su nombre.

Por otra parte, los articulos 228 y 230 de! Cddigo Penal para el Distrito Federal,
sefialan los casos en que el contador piblico incurre en responsabilidad penal cuando
causa dafios indebidos en el ejercicio de su profesion, por delitos ya sean intencionales o
imprudenciales de caracter punible.

De acuerdo con lo sefialado por el articulo 2615 del Cédigo Civil “el que preste
servicios profesionales sélo es responsable hacia las personas a quienes sirve, por causa
de negligencia, impericia o dolo, sin perjuicio de las penas que merezca en caso de delito.”
Los contadores publicos seran civilmente responsables por estas circunstancias, pero si su
conducta va acompaifiada de otra figura que constituya delito, la responsabilidad que
contraen con sus clientes ya no sera civil sino penal. Por tanto, la responsabilidad del
auditor sobre los estados financieros que ha revisado y auditado, se limita a la expresion de
su opinién sobre eilos.

El contador, después de hacer su investigacion con las normas y procedimientos
generalmente aceptados de auditoria, indica que en su opinién los estados financieros
presentan razonablemente la situacion financiera y los resultados de las operaciones de
conformidad con los principios contables generalmente aceptados, aplicados en forma
consistente. Se debe aclarar que los propietarios o la gerencia son responsables de los
estados financieros y que el contador ptlblico independiente es responsable s6lo de su
dictaminacion y opinién.

Al usarse la expresion “presentan razonablemente la situacién financiera® el
contador hace referencia a la situacion financiera tal como se muestra por medio de los
registros contables que se llevan conforme a los principios de contabilidad generaimente
aceptados. E! auditor no indica que los estados son “correctos” o “veraces” en forma
absoluta. En virtud de que el dictamen sobre esos estados financieros es responsabilidad
exclusiva del profesional, éste debera expresar en forma clara y precisa el grado de
responsabilidad que esta asumiendo al firmar dicho documento.

El auditor, al calificar su opinién relativa a los estados financieros, por lo general lo
hace incluyendo en el “dictamen” un parrafo para explicar sus reservas y excepciones: el
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contador puede presentar reservas en su dictamen, el informe que se acompaiia al
dictamen se utiliza cuando el contador incluye informacién detallada en relacién con la
auditoria.

Los principios de contabilidad generalmente aceptados se refieren a los principios o
reglas a los cuales se adhieren la mayor parte de los contadores publicos.

El contador publico, en su trabajo para emitir una opinién sobre los estados
financieros de una empresa, debe tener el debido cuidado en su planeacion, realizacion y
evaluacion de los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados, y debe lograr un
grado apropiado de trabajo para adquirir la certeza razonable que los errores e
irregularidades seran detectados. Su opinién se basa en la certeza razonable, ya que no
puede asegurar el detalle, y su reporte no constituye una garantia plena. No se puede
hablar de una certificacién porque no puede haber una certeza total de que los estados
financieros sean correctos.

El auditor debe basar su trabajo tanto en el empleo de un juicio maduro y la
aplicacion de una técnica especializada, como en la observancia de determinados
lineamientos que permitan que su actuacién pueda reunir requisitos minimos de calidad
profesional. El juicio del auditor respecto a la razonabilidad de los estados financieros debe
aplicarse en el marco de los principios de contabilidad generalmente aceptados. Sin este
marco, el auditor no tendria un estandar uniforme para juzgar la correcta presentacién de la
posicién financiera, resultados de operacién y los cambios en ia situacion financiera.

El contenido y elaboracién de los estados financieros es responsabilidad que
compete a la administracion de la entidad. Mientras que el auditor es responsable de
formarse y expresar una opinién sobre los mismos, la responsabilidad en cuanto a la
preparacién de estos y de sus notas aclaratorias recae en la administracion de la entidad.

Para que el auditor pueda formarse una opinién sobre los estados financieros,
debera cubrir todos los aspectos de importancia de los mismos, es decir, obtener una
seguridad razonable mediante la aplicacion de procedimientos de auditoria de que ia
informaciéon que muestran los registros contables que sirvieron de base para su
elaboracion, es suficiente, confiable y que se encuentra revelada adecuadamente en los
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mismos, de acuerdo a su importancia y conforme a los principios de contabilidad, aplicados
sobre bases consistentes.

Dado que no es practico examinar todas las operaciones de una empresa, el auditor
debera aplicar sus procedimientos de revisién a base de pruebas selectivas. El contador
publico siempre aceptara una responsabilidad personal por los trabajos llevados a cabo por
él o realizados bajo su direccion,

El Codigo de Etica Profesional sefiala con relacion al contenido de esta apartado lo
siguiente:

Articulo 1.01: Los contadores publicos tienen la ineludible obligacién de regir su conducta
de acuerdo a las reglas contenidas, las cuales deberan considerarse minimas, pues se
reconoce la existencia de otras normas de caracter legal y moral cuyo esplritu amplia el de
las presentes.

Articulo 1.02: Este codigo rige la conducta del contador publico en sus relaciones con el
ptblico en general, con quien patrocina sus servicios (cliente o patrén) y sus comparieros
de profesion.

Articulo 1.0.6: Las opiniones, informes y documentos que presente el contador publico
deberan contener la expresién de su juicio fundado en elementos objetivos, sin ocultar o
desvirtuar los hechos de manera que puedan inducir a error y tomando en cuenta las
declaraciones del instituto.

Articulo 1.0.7: Los informes de cualquier tipo que emita el contador publico con su firma,
deberdn ser necesariamente el resultado de un trabajo practicado por €l o por algun
colaborador bajo su supervision.

Articulo 1.0.9: Al firmar informes de cualquier tipo el contador publico sera responsable de
ellos en forma individual.
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4. 5. Importancia de la opinién del auditor en la elaboracién del dictamen para estados
financieros

El proceso de formarse una opinién y elaborar un dictamen sobre lo razonable de
los estados financieros de un cliente, recorre las siguientes etapas:

1. El auditor debe examinar suficientes elementos de prueba (evidencia
comprobatoria).

2. Se forma una opinién sobre la razonabilidad de los estados financieros.

3. Acto seguido, el contador publico emite su dictamen.

Es decir, el auditor debe observar que los estados financieros:

a) Fueron preparados de acuerdo con principios de contabilidad;

b) Dichos principios fueron aplicados sobre bases consistentes;

c) La informacién presentada en los mismos y en las notas relativas, es adecuada y
suficiente para su razonable interpretacion.

La funcién del auditor o contador consiste en examinar los estados financieros y
emitir su opinién sobre los mismos.

Para que el auditor pueda formarse una opinion sobre los estados financieros,
debera cubrir todos los aspectos de importancia de los mismos, para lo cual debera obtener
una seguridad razonable mediante la aplicacién de procedimientos de auditoria; de que la
informacion que muestran los registros contables que sirvieron de base para su
elaboracién, es suficiente, confiable, y que se encuentra revelada adecuadamente en los
mismos, de acuerdo a su importancia y conforme a principios de contabilidad aplicados
sobre bases consistentes.
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Dado que gran parte de la evidencia comprobatoria, es mas de naturaleza
persuasiva que concluyente, el criterio es indispensable en todo el trabajo del auditor. Su
opinibn se basa en un juicio experto sobre si los principios de contabilidad aplicados son
generalmente aceptados, si son apropiados en las circunstancias, si los estados financieros
son realmente informativos, si la informacion esta clasificada y presentada de manera
razonable y si reflejan los hechos de tal manera que presenten la posicion financiera,
resultados de operacién y cambios en la situacion financiera, dentro de un rango de limites
aceptables.

Antes de emitir su opinién debe haber aplicado previamente todas aquellas pruebas
que le permitan asegurarse de la razonable correccion de los estados financieros con el
objeto de mantener la confianza que el pidblico ha depositado en él. No debe conformarse
el contador con haber efectuado un examen adecuado de los estados financieros, sino que
esta obligado a mencionar este hecho en el cuerpo del dictamen para que las personas
interesadas en ¢l tengan la certeza absoluta de que antes de que el profesional expresara
su opinidn, tuvo que haber examinado dichos estados.

La opinién del auditor, por ser independiente a la de la administracion de la
empresa, y el resultado de la aplicacion de normas que controlan la calidad que debe reunir
el trabajo e informacién que emite este profesional, permite incorporar credibilidad al
contenido de los estados financieros dictaminados.

Para estar en condiciones de emitir su opinién en forma objetiva y profesional sobre
la razonabilidad con que los estados financieros presentan la posicién financiera y que no
se pretende como objetivo el descubrimiento de fraudes, la correccion de los sistemas
contables de la empresa, la actualizacion de la contabilidad, corregir deficiencias del control
interno, el auditor tiene la responsabilidad de reunir los elementos de juicio suficientes que
le permitan obtener con certeza razonable, la conviccion de:

1. La autenticidad de los hechos y fen6menos que refiejan los estados financieros, que
fueron preparados de acuerdo con principios de contabilidad.

2. Que son adecuados los criterios, sistemas y métodos usados para captar y reflejar
en la contabilidad y en los estados financleros, dichos hechos y fenémenos.
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3. Que los estados financieros estan de acuerdo con principios de contabilidad,
aplicados sobre bases consistentes.

Para la obtencién de los elementos de juicio suficientes, el auditor debe aplicar
procedimientos de auditoria de acuerdo con las circunstancias especificas de trabajo, con
la oportunidad y alcance que juzgue necesario en cada caso.

Es imprescindible que el contador plblico en su caracter de auditor de estados
financieros desarrolle su trabajo profesional con estricto apego a los pronunciamientos
emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Ptblicos en materia de principios de
contabilidad y de normas y procedimientos de auditoria generaimente aceptados. Su
conducta debe regirse por el cédigo de ética profesional emitido por la misma dependencia.

Al expresar cualquier juicio profesional, el contador publico acepta la obligacion de
sostener un criterio libre e imparcial y al emitir su opinién asume graves responsabilidades,
por lo que para respaldarla, debe realizar revisiones que se conduzcan de acuerdo con
normas de auditoria generaimente aceptadas y tomar en consideracién todos los
procedimientos que se consideren necesarios, en vista de las circunstancias, guidndose por
un programa para la realizacién del trabajo de auditoria.

Por lo que la opinion del contador publico independiente debe basarse en revisiones
que se conduzcan de acuerdo con normas de auditoria generalmente aceptadas.

Los papeles de trabajo representan una ayuda en la planeacion, ejecucion,
supervision y revisién del trabajo, y proporcionan ia evidencia necesaria que respaida ia
opinién del auditor.

Deben contener la evidencia de la planeacién lievada a cabo por el auditor, la
naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria aplicados y de las
conclusiones alcanzadas.

a) Los papeles de trabajo deben ser completos y lo suficientemente detaliados.
b) Los papeles de trabajo deberan contener todos los asuntos significativos que
requieran de juicio profesional del auditor asi como la conclusién de los mismos.
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c) Los papeles de trabajo son prioridad del auditor, y a peticion podra poner a
disposicion de su cliente parte o extractos de los mismos sin que éstos
constituyan un sustituto de los registros contables.

d) El auditor deberd adoptar los procedimientos necesarios para asegurar la
custodia y confidencialidad de sus papeles de trabajo, y debera conservarios por
el tiempo que sea necesario con el objeto de satisfacer las necesidades de su
practica y cualquier requerimiento legal o profesional.

Los papeles de trabajo deben contener suficiente evidencia comprobatoria para
permitir una razonable base sobre la cual el contador publico independiente pueda emitir su
dictamen. Deben estar sistematicamente organizados, deben estar completos y deben
contener toda la evidencia necesaria. Dicha evidencia debe ser consistente y no
contradictoria.

Su objetivo es documentar todos aquellos aspectos importantes de la auditoria que
proporcionan evidencias de que el trabajo se lievo a cabo de acuerdo con las normas de
auditoria generalmente aceptadas.

Sirven como elemento probatorio.
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Capitulo V: Marco legal del dictamen

5. 1. Sujetos obligados a presentar sus estados financieros dictaminados

El articulo 32-A del Codigo Fiscal de la Federacion, sefiala qué personas estan
obligadas a dictaminar sus estados financieros por contador publico autorizado, al indicar:

“Las personas fisicas con actividades empresariales y las personas morales que se
encuentren en alguno de los supuestos de las siguientes fracciones, estan obligadas a
dictaminar en los términos del articulo 52 del Cédigo Fiscal de 1a Federacién, sus estados
financieros por contador publico autorizado:

I. Las personas fisicas y morales que en el ejercicio inmediato anterior hayan obtenido
ingresos suberiores a $5'850,000,000.00, que el valor de su activo sea superior a
11'700,000,000.00 o que por lo menos 300 trabajadores le hayan prestado servicios
en cada uno de los meses del ejercicio anterior...

It. Las personas morales que estén autorizadas para recibir donativos deducibles en los
términos de la Ley det Impuesto sobre ia Renta (el dictamen se efectua en forma
simplificada) ...

lll. Las que se fusionen, por el ejercicio en que ocurra dicho acto. La escindente y las
escindidas, por el ejercicio fiscal en que ocurra la escisién y por el siguiente...

IV. Las entidades de la administracién publica federa! a que se refiere la Ley Federal de
Entidades Paraestatales (los organismos descentralizados, las empresas de
participacion estatal y los Fideicomisos a que se refiere la Ley de Entidades
Paraestatales) , asi como las que formen parte de la administracion publica estatal o
municipal.

Los residentes en el extranjero que tengan establecimiento permanente o base fija en
el pals, deberdn presentar un dictamen sobre el cumplimiento de sus obligaciones fiscales,
unicamente por las actividades que desarrollen en dichos establecimientos o bases, cuando
se ubiquen en alguno de los supuestos de la fraccion | de este articulo...”



Tesis profesional de li i 146

5. 1. 1. Sujetos para quienes es potestativo presentar estados financieros
dictaminados

El articulo 32-A, fraccion 1V, parrafo cuarto, del Codigo Fiscal de la Federacion,
sefiala que:

V. Las personas fisicas con actividades empresariales y las personas morales, que
no estén obligadas a hacer dictaminar sus estados financieros por contador publico
autorizado, podrdn optar por hacerlo, en los términos del articulo 52 de este Cdédigo.
Asimismo, los residentes en el extranjero con establecimiento permanente o base fija en el
pais, que no estén obligados a dictaminar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales,
podran optar por hacerio de conformidad con las reglas generales que al efecto expida fa
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.”

Lo anterior, se ve corroborado con lo sefalado por el articulo 47 del mismo
ordenamiento tributario, el cual dispone que quienes opten por dictaminar sus estados
financieros por contador publico autorizado, deben presentar en términos del articulo 32-A,
fraccion 1V, parrafo quinto del mismo ordenamiento, aviso de dictamen ante las autoridades
competentes a més tardar el 31 de diciembre del ejercicio que se pretenda dictaminar; pero
por otra parte, el articulo 46 de! Reglamento del referido Codigo sefiala que los
contribuyentes que opten o se encuentren obligados a dictaminar sus estados financieros,
deberan presentar aviso a las autoridades fiscales competentes dentro de los cuatro o tres
meses siguientes a la fecha de terminacién de su ejercicio fiscal, segin se trate de personas
fisicas o morales, de lo que deriva evidentemente una contradiccién por lo que hace al
término dentro del cual se debe presentar el aviso respectivo para hacer dictaminar sus
estados financieros por los contribuyentes que opten por elio.

Desprendiéndose la posibilidad que tienen estos contribuyentes, sean personas
fisicas o morales, para optar por hacer dictaminar sus estados financieros en términos de lo
sefialado por el articulo 52 del ordenamiento tributario. De lo cual surge una prerrogativa a
favor de los mismos, toda vez que si hacen dictaminar sus estados financieros por contador
publico autorizado, sin estar obligados a ello, tendran el derecho de que se dé por concluida
anticipadamente la visita domiciliaria, en su caso; lo que no sucede, en cambio para aquellos
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que se encuentran obligados a hacer dictaminar sus estados financieros, de lo que deviene
el trato desigual e inequitativo entre estos contribuyentes, y que mas adelante estudiaremos.

5. 1. 2, Requisitos para presentar estados financieros dictaminados para efectos
fiscales (ia presentacién del aviso respectivo)

El articulo 46 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién sefiala:

“El plazo para la presentacion del aviso de los contribuyentes que opten o estén
obligados a dictaminar sus estados financieros en los términos de los articulos 52 y 32-A del
Cédigo, respectivamente: deberan presentar aviso a las autoridades competentes dentro de
los cuatro o tres meses siguientes a la fecha de terminacion de su ejercicio fiscal, segun se
trate de personas flsicas o morales, observando las siguientes reglas:

I. El aviso debera ser suscrito tanto por el contribuyente como por el contador publico
que vaya a dictaminar.

Il. El dictamen se referira invariablemente a los estados financieros del ultimo ejercicio
fiscal.

En los casos de liquidacion, el dictamen a que se refiere el parrafo anterior se podra
presentar tanto por el ejercicio de doce meses, como por el ejercicio irregular que se origina
por esos hechos, siempre que dicha presentacién se efectie dentro de los tres meses
siguientes a la fecha de terminacién de su ejercicio fiscal.”

5. 1. 2. 1. Causas por las que no se le da efectos al aviso para emitir el dictamen fiscal

El articulo 47 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion, sefiala
expresamente a este respecto lo siguiente:

“El aviso a que se refiere el articulo 46 de este Reglamento no surtird efectos en e!
caso de contribuyentes que opten por dictaminar sus estados financieros cuando:

I. No haya sido presentado en los términos de dicho precepto.
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En primer lugar se seiiala que el aviso no surtird efectos si no es suscrito tanto por el
contribuyente como por el contador publico que vaya a dictaminar; ademas de que el
dictamen debe referirse a los estados financieros del Gitimo ejercicio (articulo 46 del
mismo ordenamiento).

I. También si el contador publico no se encuentra registrado o su registro se encuentre
suspendido o cancelado.

Il. Que se le haya notificado la orden de visita domiciliaria con anterioridad a la
presentacion del aviso.

IV. Que se esté practicando visita domiciliaria al contribuyente por ejercicios anteriores a

aquél a que se refiere el aviso, o bien, por haber emitido, aun cuando no se haya
notificado, orden de visita domiciliaria referente a dicho ejercicio.
Cuando la visita domiciliaria se refiera a ejercicios anteriores al que se dictamina, la
Secretaria, tomando en cuenta los antecedentes respecto del cumplimiento de las
obligaciones fiscales del contribuyente, podra dar efectos a la presentacién del aviso,
si asf se le notifica a éste y al contador publico dentro de los tres meses siguientes a
la fecha en que se efectua dicha presentacion.

V. Exista impedimento del contador ptiblico que lo suscriba.”

La fraccién IV, arriba anotada es a todas luces inconstitucional, toda vez que si se
esta practicando una visita domiciliaria por ejercicios anteriores, no vemos fa justificacién del
porqué no se le da efectos a la presentacion del aviso, a pesar de haberse presentado
dentro del término que prevé el Cdédigo Fiscal de la Federacién; y mucho menos se
encuentra apegado a derecho, el que pretenda darsele efectos juridicos a una supuesta
orden de visita del ejercicio dictaminado, a pesar de no haberse notificado al contribuyente
dicha orden, lo que es contrario a nuestro maximo ordenamiento, todo en detrimento de las
garantias de que es titular el contribuyente; entre ellas, las garantias de seguridad y
legalidad. Con dicho proceder la autoridad estaria actuando arbitrariamente, ya que estaria
en sus manos, tomando en cuenta los antecedentes respecto al cumpiimiento de las
obligaciones fiscales de! contribuyente, el dar o no efectos juridicos a la presentacion del
aviso respectivo, lo que nuevamente violenta la garantia de seguridad, ya que no se sefialan
los parametros de evaluacion de tales “antecedentes”.
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El contribuyente deberé presentarse dentro del plazo de siete meses siguientes a la '
terminacion del ejerciclo fiscal de que se trate, a través de discos magnéticos flexibles sus
estados financieros dictaminados (articulo 49 del mismo ordenamiento).

5. 1. 2. 2, Informes que se deben presentar con motivo de la dictaminacién de estados
financieros

El articulo 50 del Reglamento del Cbédigo Fiscal de la Federacién, sefala qué
informes deben presentarse con motivo de la dictaminacién de los estados financieros.

“Los contribuyentes a que se refiere el articulo anterior, deberan presentar lo
siguiente:

. Carta de presentacién del dictamen con firma autografa del contribuyente y del
contador pablico que dictamina.

Il. Dictamen e informe sobre la revisién de la situacién fiscal del contribuyente
debidamente firmados por el contador ptblico.

ill. Hoja electrénica de calculo o sistema desarrollado para este objeto que contenga la
informacion sobre los estados financieros basicos respecto de los cuales emite su
dictamen, y los datos del cuestionario de autoevaluacion inicial incluidos en las reglas
de caracter general que para tal efecto expida la Secretaria, asi como lo siguiente:

a) Estados Financieros basicos y las notas relativas a los mismos, en base a lo
sigulente:

Estado de posicién financiera.

Estado de resultados.

Estado de variaciones de capital contable.

Estado de cambios en la situacién financiera en base a efectivo.

PN

b) Andlisis comparativo por subcuentas de los gastos de fabricacién, administracion, de
ventas, financieros y otros.
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c) Andlisis de contribuciones a cargo del contribuyente o por pagar al cierre de! ejercicio
o en su caracter de retenedor, incluyendo pagos provisionales, que deben
presentarse bajo protesta de decir verdad. En el caso de contribuyentes personas .
fisicas con actividades empresariales, deberdn mencionarse las contribuciones
causadas por su realizacion, asi como las contribuciones provenientes de ingresos
distintos de dicha actividad, informando expresamente si se obtuvieron otros
ingresos, de tal manera que se muestre la contribucion definitiva por impuesto sobre

la renta.

d) Conciliacion entre el resultado contable y fiscal para efectos del impuesto sobre la
renta.

e) Conciliacién entre los ingresos dictaminados y declaraciones para efectos del

impuesto sobre la renta, impuesto al valor agregado e impuesto especial sobre
produccion y servicios.

f) Conciliacion de registros contables con la declaracion del ejercicio y con las cifras
dictaminadas respecto del impuesto al valor agregado.

~

g) Andlisis de operaciones de comercio exterior.
h) En el caso de dictamen de consolidacion fiscal, informe y andlisis de operaciones
realizadas entre controladora y controladas y empresas relacionadas que no

consoliden.”

A su vez, el articulo 51 del mismo ordenamiento contiene una descripcion de los
requisitos que debe reunir la informacién anterior, a cuya lectura remito dada la extensién del
citado numeral; es necesario resaltar que toda esa documentacién e informes a que se
refieren tanto el articulo 50 y 51 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion, es
suficiente para apreciar si el contribuyente omitié el cumplimiento de alguna obligacién fiscal
a su cargo, hecho que aunado a la presuncion de certeza a que se refiere el articulo 52 del
Caodigo Tributario, nos permite concluir que para verificar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales a cargo de contribuyentes con estados financieros dictaminados, basta el dictamen
con toda la documentacion e informes anexos y, sélo en el caso de que después de revisado
el dictamen se adviertan irreqularidades que sean susceptibles de ser probadas, sélo
entonces, sera legitima y constitucional la practica de la visita domiciliaria.

Esto quiere decir que los informes a que se refiere el precepto anterior, estan
estrechamente relacionados con los estados financieros del contribuyente que esta obligado
u opta por dictaminar sus estados financieros a través de contador publico autorizado; los
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informes anteriores, deben ser presentados en forma clara, sencilla y precisa, ya que de ello
dependera que la autoridad fiscal que inicie el procedimiento de revisiéon sobre los mismos
quede satisfecha de que se han cumplido con los requisitos a que alude el ordenamiento
tributario y su reglamento, lo que obligard a la autoridad a dar por concluida la visita
domiciliaria que en su caso se hubiera ordenado.

5. 2. Requisitos para presentar estados financieros dictaminados para efectos fiscales

Se deben cumplir aquellos requisitos a que alude el Cédigo Fiscal de 1a Federacion y
su Reglamento. Por una parte, el articulo 32-A, parrafo quinto, del Cédigo Fiscal de la
Federacion, sefiala que debe presentarse aviso ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, hecho que se ve aunado con lo dispuesto en el articulo 46 de su Reglamento; por lo
que hace al contenido de estos articulos, en otros apartados ya hemos sefialado la critica
que los mismos merecen, toda vez que por una parte el primero de dichos preceptos refiere
que debe presentarse el referido aviso por aquellos contribuyentes que opten por hacer
dictaminar sus estados financieros por contador autorizado, a mas tardar el 31 de diciembre
del ejercicio que se pretende dictaminar; mientras que el segundo, sefiala que dicho aviso se
debe presentar tanto por los contribuyentes que optan como por los que se encuentran
obligados a dictaminar sus estados financieros por contador plblico autorizado; dentro de los
cuatro meses, Si se trata de personas fisicas y de tres meses si se trata de personas
morales, por lo que es evidente la contradiccion que existe en sus contenidos, todo ello en
perjuicio de los contribuyentes, que son las personas a las que va dirigida la norma.

De acuerdo a lo sefalado por el articulo 52 del Cédigo Tributario, los dictamenes
deben formularse por contadores publicos, cumpliendo para ello los requisitos a que alude
este ordenamiento, asi como su Reglamento; entre otros, deben encontrarse registrados,
contar con titulo de contador publico registrado ante la Secretaria de Educacion Pablica, ser
miembros de un colegio de contadores reconocido, etcétera.

El dictamen debe formularse de acuerdo a las disposiciones del Reglamento dei
Cdédigo Fiscal de la Federacion y las normas de auditoria que regulan la capacidad,
independencia e imparcialidad profesionales del contador publico, ademas de elaborarse
cumpliendo con los requisitos a que se refiere el Capitulo 11, Seccién |, de! Reglamento del
referido ordenamiento.
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El dictamen, junto con la demas informacién y documentacién a que hace referencia
el articulo 46 y 50 del Reglamento del Cédigo Tributario, ya analizados en otros apartados,
deben presentarse ante la autoridad fiscal competente dentro de los siete meses siguientes a
la terminacién del ejercicio fiscal de que se trate; se puede conceder una prérroga hasta por
un mes mas para la presentacion del dictamen y los documentos citados, si existen causas
fortuitas o de fuerza mayor debidamente comprobadas que impidan el cumplimiento dentro
del plazo mencionado anteriormente.

Se debe incluir la informacién y documentacion, lineas arriba enumerada; el texto del
dictamen debera apegarse a alguno de los que haya adoptado la agrupacion u organismo
profesional de contadores pulblicos reconocido por la Direccién General de Profesiones; los
estados financieros y sus notas deben presentarse en forma comparativa con el ejercicio
inmediato anterior; debe adherirse a los discos magnéticos datos de identificacién.

En términos del articulo 46 del Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion, el
aviso de los contribuyentes que opten o se encuentren obligados a dictaminarse debe
suscribirse tanto por el contribuyente como por el contador pubiico que vaya a dictaminar y
se debe referir a los estados financieros del Gitimo ejercicio.

Para el caso de que se vaya a dictaminar a una persona moral, es necesario que en
el aviso que presente el contador publico se sefiale la denominacion o razén social de la
persona moral a la que presta sus servicios, el domicilio fiscal y el registro federal de
contribuyentes de la persona moral, el numero de registro asignado por la Direccién General
de Auditoria Fiscal Federal al despacho contable en el que preste sus servicios, nombre de
los contadores ptiblicos autorizados para dictaminar que presten sus servicios a la misma
persona moral (articulo 45-A del mismo ordenamiento).

5. 3. Reglamentacion del dictamen

El articulo 52, fraccién I, del Cédigo Fiscal de la Federacién sefala expresamente
que el dictamen se debe formular de acuerdo a las disposiciones del reglamento de este
Cédigo y las normas de auditoria que regulan la capacidad, independencia e imparcialidad
profesionales del contador publico. Es decir, son aplicables al dictamen las disposiciones
contenidas en los articulos 32-A, 42, 47 y 52 del Codigo Fiscal de la Federacion, asi como
las disposiciones contenidas en el capitulo lil, denominado “De las facultades de las
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autoridades fiscales”, Seccién |, “De los dictdmenes de contadores piblicos”, a las cuales
remitimos en obvio de repeticiones.

5. 3. 1. Normas de auditoria para |a elaboracién del dictamen

Sabemos que si bien no es posible establecer procedimientos uniformes minimos
para la auditoria; si, en cambio, existen ciertos fundamentos que son {a base e inspiracion
de los propios procedimientos de auditoria y que pueden ser definidos en términos
generales. A estos fundamentos basicos del trabajo de auditoria se les llama “Normas de
Auditoria Generalmente Aceptadas”, y que se han elaborado con la finalidad de mejorar la
calidad de los estados financieros.

Por consiguiente, la existencia de las normas de auditoria y su naturaleza reconoce
como fuente los siguientes dos hechos:

a) La auditoria es un trabajo de naturaleza profesional.
b) La auditoria tiene caracteristicas y finalidades propias que le son connaturales.

En la opinion que emite sobre los estados contables, el contador publico hace
referencia a “las normas de auditoria generalmente aceptadas” para delimitar el aicance del
trabajo efectuado. Estas normas de auditoria pueden definirse de la siguiente manera: “Son
la guia en la ejecucién de trabajos profesionales sobre la materia. Constituyen pautas
minimas de calidad acerca del contador, su trabajo y de su informe o dictamen,"®

Las normas de auditorfa generalmente aceptadas “son reglas que rigen la naturaleza
y amplitud de la comprobacién que debe obtenerse por medio de los procedimientos de
auditoria,"®

Los principios de contabilidad generalmente aceptados son “el conjunto de normas
convencionales -es decir, que se siguen en virtud de la costumbre-, para lograr que los

85 | azzati, Santiago, Conceplos Generales de Auditoria, Op. cit., p. 9.
# Ruiz de Velasco, Luis, Auditoria Practica, ed. 11*, Ed. Banca y Comercio, México, 1995, p. 262.
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estados financieros reflejen razonablemente la posicién financiera del negocio, a pesar de
las aproximaciones y estimaciones a que haya sido necesario recurrir,”

Las normas de auditorfa “son principlos fundamentales, que constituyen una guia
general de caracter técnico, pero que sobre todo, son un breve cédigo de ética profesional
para el contador pliblico."*®

En concepto del Instituto Mexicano de Contadores Publicos, las normas de auditoria
“son los requisitos minimos de calidad en cuanto a la personalidad del auditor y al trabajo
que desempefia de acuerdo con la naturaleza profesional de la practica de la auditoria y a la

informacion que rinde como resultado de ese trabajo."®®

Las normas de auditoria generalmente aceptadas constituyen la piedra angular de la
actuacién profesional de los contadores y son el marco de actuacién al que debera sujetarse
el contador publico independiente que emita dictAmenes para efectos ante terceros, con el
fin de confirmar la veracidad, pertinencia, relevancia o suficiencia de la informacion sujeta a
examen,

La auditoria de estados financieros es una actividad profesional y como tal, debe
regirse por pronunciamientos emitidos por la propia profesién y aceptados por los usuarios
de sus serviclos. Dicha auditoria requiere el ejercicio de un juicio profesional sélido y maduro
para juzgar los procedimientos que deban seguirse a fin de estimar los resultados obtenidos.

En diversos paises, entre elios México, Estados Unidos de América, Argentina, entre
otros, se han unificado criterios respecto a lo que deben ser estas “Normas de Auditoria”, en
beneficio de los contribuyentes y de los propios Estados, al existir uniformidad en las
mismas.

El articulo 52, fraccion |l del Codigo Fiséal de la Federacion el que sehnala
expresamente que el dictamen debe elaborarse con base en las normas de auditoria que
regulan la capacidad, independencia e imparciatidad profesionales del contador publico, el
trabajo que desempeiia y la informacion que rinda como resultado de las mismas.

7 \bidem., p. 285.

88 Téllez Tre]o, Benjamin Rolando, El Dictamen en la Qonladur!a Publica, Op. cit., p. 162.
® |bidem., p. 164.
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Las normas de auditoria generalmente aceptadas se han clasificado de la siguiente
forma:

|. Normas generales (personales).

Se refieren a las cualidades que el auditor debe tener para poder asumir, dentro de
las exigencias que el caracter profesional de la auditorla impone, un trabajo de este tipo.
Existen cualidades que el auditor debe haber adquirido antes de poder asumir un trabajo
profesional de auditoria y cualidades que debe mantener durante el desarrollo de todo su
trabajo. '

Dichas cualidades son las siguientes:

a) ENTRENAMIENTO TECNICO Y CAPACIDAD PROFESIONAL. El examen (de
las cuentas) debe hacerse por persona o personas que tengan preparaciéon
técnica adecuada y sean competentes como auditores. El contador publico
que presta sus servicios como profesional independiente debe contar con el
tituio respectivo, ademas de ser necesario que previamente al ofrecer sus
servicios al publico en general, cuente con entrenamiento técnico adecuado y
una capacidad que le permita realizar las actividades normales de la auditoria
de modo satisfactorio para sus clientes.

b) INDEPENDENCIA. En todos los asuntos relacionados con su trabajo, el
auditor o auditores, conservan una aplitud de independencia mental. El
contador publico no podria actuar como auditor en aquellos casos en los que
existan circunstancias que puedan esperarse ‘que influyan sobre su juicio
objetivo y que por consiguiente, reduzcan su independencia mental, o en
aquellos casos en los que las circunstancias puedan establecer en la mente
publica una duda razonable sobre su independencia y objetividad.

El auditor juzga el trabajo realizado por las personas que prepararon dicha
informacion para que ésta pueda ser adecuadamente utilizada por los
terceros.

Para que la opinion del auditor sea valida, es necesario que ademas de estar
fundada en su capacidad profesional, sea emitida con independencia mental.
Se entiende que existe independencia mental en una persona, cuando sus
juicios se fundan en los elementos objetivos del caso.
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c) CUIDADO Y DILIGENCIA PROFESIONALES. Se observarda la debida
atencién profesional en el desarrollo del examen y en la preparacion del
informe. El auditor, debera desempefiar su trabajo con meticulosidad, cuidado
y esmero, poniendo siempre toda su capacidad y habilidad profesional, con
buena fé é integridad.

il. Normas de ejecucién del trabajo:

Son los elementos basicos, fundamentales, en la ejecucion de! trabajo, que
constituyen la especificacion particular de cuidado y diligencia que debe observar al
desempefiar su trabajo.

a) PLANEACION Y SUPERVISION. El trabajo debera plantearse en forma adecuada.

b) ESTUDIO Y EVALUACION DEL CONTROL INTERNO. Debe hacerse un estudio y
valoracién adecuados del sistema de control interno en uso, para juzgar su eficacia y
determinar la amplitud de las pruebas a que deberan sujetarse los procedimientos de
auditoria

c) OBTENCION DE EVIDENCIA SUFICIENTE Y COMPETENTE. Mediante inspeccion,
observacion, investigaciones y confirmaciones, debera obtenerse el suficiente y
adecuado material de prueba que proporcione una base razonable para opinar a
cerca de los estados financieros sujetos a examen.

Hl. Normas de informacioén:

El resultado final del trabajo del auditor es su dictamen o informe. Mediante él pone
en conocimiento de las personas interesadas los resultados de su trabajo y la opinién que se
ha formado a través de su examen; el dictamen o informe del auditor es en lo que va a
reposar la confianza de los interesados en los estados financieros, a fin de otorgarle o no
certeza a las declaraciones que en eillos aparecen sobre la situacion financiera y los
resultados de las operaciones de la ‘empresa. Principalmente, a través del informe o
dictamen, es como el publico y el cliente se dan cuenta del trabajo del auditor y, en muchos
casos, es la unica parte de dicho trabajo que queda a su alcance.
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Caracteristicas del dictamen:

a) El informe debera expresar si los estados financieros se presentan de acuerdo con
los principios de contabilidad generalmente aceptados.

b) EIl informe debera expresar si dichos principios se han observado uniformemente
durante el ejercicio actual en relacién con el anterior.

c) Las notas explicativas de los estados financieros deberan considerarse como
razonablemente adecuadas, a menos que en el informe se indique lo contrario.

d) Elinforme contendra, ya sea la opinién del auditor relativa a los estados financieros
tomados en su conjunto, o bien su declaracién en el sentido de que no puede
expresar una opinion. Cuando no sea posible expresar una opinién general, deberan
darse las razones que lo impidan. En todos los casos en que el nombre del contador
se relacione con los estados financieros, el informe debera contener una concisa
descripcidn de la naturaleza del examen practicado por el contador, si lo hubo, y del
grado de responéabilidad que éste asume.

Por lo antes indicado, podemos concluir que las normas de auditoria se refieren
también al juicio o criterio del auditor para realizar el examen de los estados financieros.

5. 3. 2. integracién de los estados financieros y documentaciéon anexa

El articulo 50 del Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacion, sefiala los
documentos que deben presentarse ante las autoridades fiscales con motivo de la
dictaminacion de los estados financieros, a cuyo contenido remitimos, en obvio de
repeticiones.

A su vez el articulo 51 del mismo ordenamiento sefiala los requisitos que debe reunir
la informacién a que hace referencia el articulo anterior, y a cuya lectura remitimos dada la
extension del mismo.

Dichos requisitos hacen alusién a la obligacién que tiene el contador de basar el texto
del dictamen en aquél que haya sido adoptado por la agrupacidon u organismo al que
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pertenezca; el que los estados financieros y sus notas deben presentarse en forma
comparativa con el ejercicio inmediato anterior; que la informacién a que se refiere la fraccion
11, del articulo 50 debe expresarse en miles de pesos; ademéas de adherirse a los discos una
etiqueta que permita la identificacion de la informacién que contienen.

Toda la documentacién e informes a que hace referencia el articulo 50 del
Reglamento del Cdédigo Fiscal de la Federacion, es suficiente para apreciar si el
contribuyente cumplid6 o no con todas y cada una de las obligaciones que le imponen las
leyes fiscales a su cargo, lo que aunado a la presuncion de certeza a que alude el articulo 52
de!| Cédigo Fiscal de 1a Federacion, nos hace concluir que para verificar el cumplimiento de
las obligaciones fiscales a cargo de los contribuyentes con estados financieros dictaminados,
basta con revisar el dictamen con toda la documentacion, informes y anexos; y sélo para el
caso de que el contribuyente incumpla con las disposiciones del Cédigo Fiscal de la
Federacién y su reglamento o cuando después de revisado el dictamen se adviertan
irregularidades susceptibles de ser probadas, sélo entonces seréa legitima y constitucional el
inicio de una visita domiciliaria, de lo contrario se estaria violentado el marco constitucional
que solo permite que se restrinja la garantia de inviolabilidad del domicilio cuando ya no
exista otra via menos gravosa para el contribuyente.

Esto es, si existen otros medios a través de los cuales la autoridad en ejercicio de sus
facultades de comprobacién, puede revisar el cumplimiento de obligaciones fiscales a cargo
de los contribuyentes, como lo es en este caso la revisidn de los dictdmenes fiscales,
causando menos molestias a los causantes; debe preferir dicha revision en lugar de la
expedicién de una orden de visita, porque con esta ultima se estaria vulnerando el principio
de inviolabilidad del domicilio, ademas de ser mas molesto para el contribuyente el que una
autoridad se introduzca en su domicilio, a pesar de haber hecho dictaminar sus estados
financieros por contador publico autorizado, cumpliendo con todos y cada uno de los
requisitos a que alude el Codigo Fiscal de la Federacion y su Reglamento; ya que en este
ultimo caso, cabrla preguntarnos lo siguiente (Para qué se le otorgd a la autoridad fiscal la
facultad de revisar los dictamenes a fin de comprobar el cumplimiento de las disposiciones
fiscales, como medio menos lesivo, en lugar de practicar visitas domiciliarias, si a pesar de la
existencia de dicho dictamen, la autoridad decide continuar con la visita domiciliaria?

Entonces, si la autoridad fiscal tiene la posibilidad de llegar al mismo resultado:
verificar el cumplimiento de las disposiciones fiscales por parte de los contribuyentes, ya sea
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haciendo uso de la practica de la visita domiciliaria o de la revision del dictamen, ¢ porqué
elige el medio que es mas gravoso para el contribuyente?

¢ Tendria razén de ser el hecho de que legislador sefialara en el articulo 42, fraccion
IV, del Cédigo Fiscal de la Federacién, el.procedimiento de revision de dictamenes, si no
fuera posible llegar al resultado deseado, al ejercerse las facultades de comprobacién por las
autoridades fiscales, que es precisamente el verificar el cumpiimiento de obligaciones
fiscales a cargo de los contribuyentes?

5. 3. 3. Valor Probatorio del dictamen

Ya desde el Decreto de 21 de abril de 1959 se sefiald expresamente el valor que se
le dio al dictamen; esto en sus artlculos 7° y 8° al disponer lo siguiente:

Articulo 7° “Los causantes con ingresos anuales de diez millones de pesos o
mayores, estan obligados a utilizar los servicios de contadores publicos registrados, con el
objeto de que éstos dictaminen, para efectos fiscales, los balances y declaraciones de sus
negocios. En estos casos se dard crédito a dichos dictimenes sin necesidad de
practicar auditorias fiscales, salvo las pruebas selectivas que establece el articulo
siguiente.

Para los causantes con ingresos anuales menores de diez millones de pesos es
optativo el procedimiento que establece este articulo; pero si lo utilizan, no se les practicaran
las auditorias fiscales, en los términos del parrafo anterior."®®

Articulo 8° “La Auditoria Fiscal Federal podra ordenar la realizacién de las pruebas
selectivas para comprobar si los dictamenes a que se refiere el articulo que antecede se
ajustaron a las disposiciones legales aplicables y a los principios generaimente aceptados
por la técnica contable. En esas pruebas se oira la opinién de contador publico que hubiere
dictaminado, para cuyo efecto se le citara a la diligencia con tres dlas de anticipacion.”®

S| bien es clerto que el Decreto de 21 de abril de 1959, que establecid la Auditoria
Fiscal Federal fue derogado por el Cédigo Fiscal Federal que entré en vigor el 1° de abril de

® Ibidem,, p. 347.

* Ibidem., p. 348.
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1967, también lo es, que debido a que en este Cédigo se incorpor6 el dictamen de contador
publico para efectos fiscales, se le otorgé una mayor importancia al mismo, perfeccionando
asi lo estipulado en el referido decreto, con la notoria diferencia de que en el Cédigo
Tributario se expresan en forma mas conservadora, generalizada o menos especifica el
crédito que se dara al dictamen y de manera mas amplia las facultades de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para probar su veracidad.

En el articulo 85 del Codigo ya derogado destacan los siguientes puntos:

a) Que los hechos afirmados en los dictdmenes de estados financieros para fines
fiscales se presumirdn ciertos, salvo prueba en contrario, si se retne el siguiente
requisito (ademés del que se refiere a que el contador pablico que dictamine esté
registrado en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico). que el dictamen se
formule de acuerdo con las disposiciones fiscales y, en su defecto, conforme a las
normas y procedimientos de auditoria generalmente aceptadas.

b) Que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico podra cerciorarse mediante revision
y pruebas selectivas del cumplimiento del requisito citado en el parrafo arterior.

c) Que las opiniones o interpretaciones contenidas en los dictdmenes no obligan a las
autoridades fiscales, las que podrén ejercer directamente sus facultades de vigilancia
y comprobacion sobre los sujetos pasivos o responsables solidarios, y expedir las
liquidaciones de impuestos omitidos que correspondan.

€| Boletin numero 630 del Colegio de Contadores Publicos de México, A. C. de 3 de
abril de 1967 sefnala a este respecto lo siguiente:

“Por ofra parte, se comenté que hasta ahora, en las actas levantadas por la DAFF
como consecuencia de las revisiones de dictamenes de contadores publicos, en los
términos del decreto de 21 de abril de 1959, se asienta que se da crédito al dictamen y
se propone a las diversas direcciones administradoras de los impuestos a que esta
sujeto el causante, que hagan las liquidaciones cotrespondientes con base en las
cifras dictaminadas y las observaciones asentadas. Sin embargo, de conformidad con
el articulo 85 del Codigo Fiscal de la Federacion en substitucion de la férmula “dar crédito”
hecha constar en acta, se expedira un oficio en el que se comunigue al causante y al
contador publico, que la Secretaria se ha cerclorado de gue el dictamen se emitié de
conformidad con el articulo_85 del Codigo Fiscal de la Federacién y, por lo tanto,
surtira los efectos establecidos en dicho articulo.
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En su caso, se consignaran las observaciones que correspondan para {a liquidacion
de los impuestos respectivos.

De dicho oficio se enviara copia a las diversas direcciones administradoras de los
impuestos, para que en caso de haber observaciones, previa audiencia con el Contador
Pdblico y por conducto del causante, formulen las liquidaciones de impuestos que
correspondan. En cualquier forma, la tendencia sera canalizar las aclaraciones a través del
contador publico, en las revisiones que se hagan de los impuestos por é! dictaminados. La
politica general que se tiene proyectada es en e] sentido que las diversas direcciones
administradoras de los impuestos enfoquen sus medios de revisién preferentemente
hacia causantes que no han sido sujetos de ninguna revisién.

Finalmente, y en refacién al alcance que pretenden dar las autoridades hacendarias
al hecho de que el Contador Publico al emitir su dictamen debera cumplir con las
disposiciones fiscales y en su defecto con las normas y procedimientos de auditoria
aplicables, se nos informé que las autoridades no tienen el propdsito de dictar normas
sobre técnica contable pero que si eventualmente llegara a ocurrir que una norma o
procedimiento generalmente aceptado por la profesion estuviera en conflicto con alguna
disposicién legal o reglamentaria, el contador publico deberd observar éstas en primer
lugar, para que puedan otorgarse los efectos legales previstos en el Cédigo Fiscal, respecto
del dictarmen."?

De acuerdo con lo sefialado por el articulo 52 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
actualmente se presumen cilertos los hechos afirmados en los dictdmenes
formulados por los contadores, salvo prueba en contrario, es decir, en nuestra
legistacién vigente el dictamen elaborado por un contador autorizado tendré un_valor
probatorio pleno, ya que hay una presuncion iuris tamtum, que admite prueba en
contrario. Hay una presuncién de que los dictdimenes de los contadores son ciertos o
dignos de crédito y de que debe darseles un valor probatorio pleno, siempre que se
cumplan con las disposiciones del Cddigo Fiscal de la Federaclon y de su Reglamento.

El dictamen del contador publico para efectos fiscales, de acuerdo con nuestro
Codigo Fiscal de la Federacion, tiene un valor probatorio mayor, ya que las autoridades
fiscales estan obligadas a tenerlo como cierto, mientras que en el ejercicio de sus
facultades de comprobacion no prueben lo contrario.

De la redaccion del articulo 52 del Cédigo Fiscal de la Federacién, existe una
contradiccién evidente, toda vez que por una parte se le otorga mayor valor probatorio al
dictamen que emite un contador publico sobre los estados financieros; y por la otra, las
autoridades fiscales tienen la posibilidad de ejercer sus facultades de comprobaciéon en

2 |bidem., pp. 355 y 356.
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cualquier tiempo, independientemente de que el contenido de los estados financieros y el
dictamen sean acordes con las disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacion y su
Reglamento, es decir, bastaria que la autoridad fiscal indicara que duda sobre la veracidad
del dictamen, sin fundar ni motivar su resolucién, para que no le diera el valor probatorio
que el mismo merece y que tiene precisamente como base el trabajo independiente e
imparcial del contador publico, como profesional. Las autoridades fiscales estan obligadas a
tenerlo como clerto, mientras que en el ejercicio de sus facultades de comprobacién no
puedan probar lo contrario. Es decir, no bastaria que la autoridad fiscal indicara que existe
duda sobre la certeza del dictamen, seria necesario que dicha argumentacién se
encontrara debidamente fundada y motivada, esto es, deben ‘sefialarse los aﬂlculds.
fracciones, incisos en que se ubicaria la supuesta omision, asi como las circunstancias,
motivos, razones, que se tienen para considerar que el contenido del dictamen no cumple
con las disposiciones legales referidas; ya que de lo contrario, la autoridad fiscal estaria
actuando en forma arbitraria y fuera del marco constitucional, es decir, sin apego al marco
legal, el que se encuentran obligadas a observar en cuaiquier tipo de actuacion, ya que no
debemos perder de vista que las autoridades, sean del tipo que fueren, sélo pueden hacer
aquello para lo cual se encuentran facultadas, ya que lo contrario devendria en una
conducta arbitraria.
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Capitulo VI: Conclusién anticipada de las visitas domiciliarias

6. 1. Anilisis de la facuitad otorgada por el articuto 47 del Cédigo Fiscal de la
Federacién a las autoridades fiscales para dar por concluida anticipadamente visitas
domiciliarias

El articulo 47 del Cédigo Fiscal de la Federacién dispone textuaimente lo siguiente:

“Las autoridades fiscales podran a su juicio y apreciando discrecionaimente las
circunstancias que tuvo para ordenarlas, concluir anticipadamente las visitas en los
domicilios fiscales que hayan ordenado, cuando el visitado hubiere presentado dentro del
plazo a que se refiere el parrafo quinto del articulo 32-A de este Codigo, aviso ante la
Secretaria de Haclenda y Crédito Publico manifestando su deseo de optar por presentar sus
estados financieros dictaminados por contador puablico autorizado, tratindose de
contribuyentes que se ubiguen en los supuestos a que se refiere el parrafo cuarto del
mencionado articulo y siempre que dicho aviso haya surtido efectos de conformidad con el
Reglamento de este Cédigo.

En el caso de conclusion anticipada a que se refiere el parrafo anterior se debera
levantar acta en la que se sefiale la razon de tal hecho.”

De la anterior transcripcion se advierte que, aparentemente, las autoridades fiscales
“pueden” concluir anticipadamente la visita domiciliaria cuando el contribuyente haya -
presentado el aviso correspondiente manifestando su deseoc de presentar sus estados
financieros dictaminados por contador publico autorizado.

Para resolver lo anterior, debemos precisar qué se debe entender por el término
“podran”, es decir, st debe entenderse como una facultad discrecional o reglada, lo que
haremos mds adelante.

El 1° de enero de 1998, se reformaron los articulos 32-A y 47, fraccion | del Cédigo
Fiscal de la Federacion, segun los cuales, solamente los contribuyentes que optaran por
hacer dictaminar sus estados financieros deblan presentar aviso en tal sentido. La reforma
en comento obedece a una aparente simplificacidon administrativa, segun se desprende de la
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iniciativa enviada por la Presidencia de la Republica a la H. Camara de Diputados; no
obstante lo cual, considero que lejos de constituir una simplificacion administrativa, dio lugar
a situaciones de inseguridad juridica y de tratamientos inequitativos.

Nuestro Cédigo Fiscal de la Federacion vigente, sefiala en sus articulos 32-A y 47, a
aquellos contribuyentes que se encuentran en la posibilidad de optar por dictaminar sus
estados financieros, y a fin de concluir anticipadamente la visita domiciliaria ordenada, deben
presentar dentro de los plazos a que se refiere el primero de los articulos el aviso respectivo;
ademas de encontrarse dentro de los supuestos que el mismo prevé. Por otra parte, el
articulo 46 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién sefiala el plazo de
presentacidn del aviso de los contribuyentes que opten o estén obligados a presentar sus
estados financieros, indicando al respecto que debe presentarse dentro de los cuatro o tres
meses siguientes a la fecha de terminacién de su ejercicio fiscal, segln se trate de personas
fisicas o morales. De lo que podemos concluir que, actualmente, tanto los contribuyentes
que opten como los que se encuentren obligados a dictaminar sus estados financieros,
deben presentar e! aviso respectivo.

Del contenido de los articulos mencionados, no se desprende de ninguna manera la
posibilidad de concluir anticipadamente 1a visita domiciliaria ordenada respecto de aquellos
contribuyentes que se encuentren obligados a dictaminar sus estados financieros, por lo que
a pesar de que dichos contribuyentes hicieren del conocimiento de las autoridades fiscales
respectivas que han dictaminado sus estados financieros por contador piiblico autorizado por
encontrarse obligados a ello, la respuesta que obtendrian desde luego seria en tal sentido,
es decir, en el de que al no encontrarse en ninguno de los supuestos legales por lo cuales se
pueda concluir anticipadamente la visita domiciliaria, no se darfa por concluida la visita
‘domiciliaria ordenada, a pesar de que el dictamen elaborado se encuentre apegado a las
disposiciones de! Codigo Fiscal de la Federacion y su Reglamento, y ain cuando del mismo
se desprenda que el contribuyente a cumplido con todas y cada una de sus obligaciones
fiscales.

Pero si por otra parte, un contribuyente que haya optado por hacer dictaminar sus
estados financieros por contador publico autorizado, presenta la constancia de haber
exhibido aviso ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a efecto de manifestar su
deseo de dictaminar sus estados financieros, con el objeto de que se dé por concluida
anticipadamente la visita domiciliaria ordenada, es evidente que por actualizarse una de las
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hipétesis del articulo 32-A, Ia autoridad fiscal estaria obligada a dar por concluida ia visita, a
pesar de que el dictamen no cumpliera con las disposiciones del Cédigo Fiscal de la
Federacion y de su Reglamento.

Al hacerse la distincion entre aquellos contribuyentes que opten o se encuentren
obligados a hacer dictaminar sus estados financleros, a pesar de que se ubican en igualdad
de circunstancias, es decir, ambos estan obligados a dar cumplimiento a las obligaciones
fiscales que les imponen las leyes respectivas, por medio del dictamen de sus estados
financieros, es de lo que deriva el trato desigual de nuestro ordenamiento sujeto a andlisis,
ya que solamente respecto de uno de ellos existe la actualizacién de la hipotesis especifica
para la conclusion de la visita domiciliaria ordenada, lo que consideramos inequitativo e
inconstitucional.

Ademas de que si tomamos en cuenta [0 sefialado por nuestra Constitucion, por o
que hace a la garantia de inviolabilidad del domicilio, con mucha razén debemos concluir que
si las autoridades fiscales, al ejercer sus facultades de comprobacion, cuentan con otros
medios menos gravosos para el contribuyente, a fin de verificar el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, deben recurrir en primer término a ellos y s6lo si ya no existe otra
posibilidad, y en ultima instancia, ordenar la préctica de una visita domiciliaria, pero haciendo
hincapié en que se le debe considerar como la titima opcidn para verificar el cumplimiento
de las obligaciones fiscales a cargo de los contribuyentes. Por lo que si tos contribuyentes
obligados o no, hacen dictaminar sus estados financieros por contador publico autorizado, y
dicho dictamen cumple con las formalidades a que se refieren el Codigo Fiscal de la
Federacion y su Reglamento, la autoridad deberia ordenar en primer término, a efecto de
verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de estos contribuyentes, la revision de
los dictamenes y sélo para el caso de que existan fundadas dudas sobre su contenido, se
ordenaria la expedicion de una orden de visita domiciliaria. Pero dichas dudas deben
encontrarse fundadas, motivadas y tener un sustento legal, de lo contrario la autoridad
estaria actuando a su libre arbitrio y en perjuicio de los contribuyentes y violando las
garantias que se les otorga por nuestro maximo ordenamiento legal.

6. 1. 1. Definicién de facultad discrecional y facultad reglada

El término “Facultad” puede definirse de la siguiente manera: “Del latin facultas-atis:
capacidad, facilidad, poder; de facul y facile: faciimente; factible, de facio-is-ere- factum;
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hacer.- significa poder o la habilidad para realizar una cosa. Normalmente, el término
“facultad” se asocia a aquello que es optativo, potestativo; de ahi, facultativo. Juridicamente,
es [a aptitud o potestad de una persona para modificar la situacién juridica existente de uno
mismo o de otros. Indica que alguien esta investido juridicamente por una norma de derecho
para realizar un acto juridico valido, para producir efectos juridicos previstos. El concepto de
facultad presupone la posesion de una potestad o capacidad juridica para modificar
validamente la situacién juridica. Presupone la investidura o facultamiento. Muestra
claramente una funcidn esencial de todo orden juridico; la funcién de atribucién o

facultamiento de poderes.™®?

Carnelutti la define como “la posibilidad de obrar en el campo de la libertad, y la
contrapone a la obligacion: en este sentido, dice, la facultad es Ia antitesis manifiesta de la
obligacién; cuando se trata de facultad, el hombre obra como quiere; cuando se trata de
obligaci6n, como debe."®*

El Diccionario Jurldico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas seiiala que
la facultad discrecional “es el poder de libre apreciacién que la ley reconoce a las -
autoridades administrativas sobre el contenido de sus actos o de sus acciones. Esta libertad,
autorizada por la ley, puede ser de mayor o menor rango y resulta posible cuando la
autoridad tiene la eleccion entre dos decisiones.

Discrecional es accion que deriva de la ley, como respuesta coherente al régimen de
legalidad que la prohija, en cambio, arbitrariedad es la accion realizada totalmente al margen
de todo texto legal. Ejercer poder discrecional por las autoridades administrativas es actuar
dentro del marco de la ley; hacer uso de poder arbitrio significa no partir de fuente legal

alguna."®

Por lo que discrecional es lo que se hace libre y prudencialmente. Se dice de !a
potestad gubernativa en las funciones de su competencia que no estan regladas. Pero el
hecho de que una autoridad actie discrecionalmente, no quiere decir, que pueda actuar

? Diccionario Manual e llustrado de la Lengua Espafiola, Tomo |, ed. 3%, Ed. Espasa-Calpe, Madrid,
1983, p. 345.

* Palomar de Miguel, Juan, Diccionario para Juristas, Mayo ediciones, México, 1981, p. 453.
*Diccionario_Juridico_Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, ed. 119, Ed. UNAM, 2000, p.
134.
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fuera de los margenes que le sefala la ley, siempre debe tener un sustento su proceder, sea
cual fuere.

Al respecto se han emitido tesis por diversos Tribunales Colegiados, que sefialan al
respecto lo siguiente:

“FACULTADES DISCRECIONALES. APRECIACION DEL USO INDEBIDO DE
LAS CONCEDIDAS A LA AUTORIDAD. La base total de las facultades
discrecionales es la libertad de apreciacién que la ley otorga a las autoridades
para actuar o abstenerse, con el proposito de lograr la finalidad que la propia ley
le sefiala, por lo que su ejercicio implica, necesariamente, 1a_posibilidad de
optar, de eleqir, entre dos o mas decisiones, sin_que_ello_signifique_o
permita la arbitrarledad, ya que esa acluacion de la autoridad sigue sujeta a los
requisitos de fundamentacién y motivacién exigidos por el articulo 16 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual permite que los
actos discrecionales sean controlados por la autoridad jurisdiccional.”(sic)

Contradiccion de tesis 2/97. Entre las sustentadas por el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Tercer Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito. 29 de junio de 1998. Once votos. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretario: Armando Cortés Galvan.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el seis de agosto en curso,
aprobd, con el numero XLI1/1998, la tesis aislada que antecede; y determind que
la votacion es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal,
a seis de agosto de mil novecientos noventa y ocho.

Nota: esta tesis no constituye jurisprudencia pues no contiene el tema de fondo
que resolvié.

“FACULTAD DISCRECIONAL. NO IMPLICA EL EJERCICIO DE UNA
ACTIVIDAD ARBITRARIA POR PARTE DEL JUZGADOR. (LEGISLACION DEL
ESTADO DE PUEBLA). El articulo 262 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Puebla, en sus diversas fracciones, otorga al juzgador
facultades discrecionales o potestativas para formar su propia conviccion, una de
estas es la de ordenar traer a la vista algin documento, que le facilite el
conocimiento de la verdad real sobre los hechos litigiosos o sobre alguna cuestion
relacionada con los presupuestos procesales, o bien, con las condiciones
necesarias para el ejercicio de la accion, es cierto, segun quedo expresado, que
se trata de una facultad discrecional, por lo tanto, en principio es valido sostener
que gueda al prudente arbitrio del érgano jurisdiccional ejercitaria o no. Sin
embargo, discrecionalidad no significa arbitrariedad, por lo que hay casos de
excepcion en los que de las actuaciones judiciales se desprende la posibilidad de
que se lesione gravemente los derechos procesales de las partes o de que se
siente un precedente que podria ser funesto para la administracion de justicia,
supuestos en que el juzgador esta obligado a ejercitar la facuitad que la ley le
confiere para mejor proveer; o dicho en otro, si de las actuaciones judiciales se
desprende la presuncién de que una de las partes por su conducta procesal, no
se haya conducido con verdad y haya tratado de sorprender la buena fe del
érgano jurisdiccional, con actos de carécter licito (como lo es, el que antes de la
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iniciacién del juicio se haya producido el fallecimiento de quien en este aparezca
como parte actora), si el propio 6rgano jurisdiccional puede facilmente constatar la
existencia de esa irregularidad haciendo uso de tal facultad, debe ejercitarla para
cumplir con las finalidades propias de su funcién.”(sic)

Tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito. Amparo Directo 419/92. Hugo
Mujica Tenorio. 1° de octubre de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime
Manuel Marroquin Zaleta. Secretaria: Maria Guadalupe Herrera Calderén.

“FACULTADES DISCRECIONALES. AUTORIDADES FISCALES.

. El articulo 66 del Coédigo Fiscal de la Federacién establece una facuitad
discrecional a favor de las autoridades fiscales, la cual si bien es cierto que no es
para ejercerse_o_ aplicarse en forma_caprichosa o arbitrarla, dado que la
autoridad para tal efecto debe ajustarse a ia ley y a la l6gica (fundamentacién
y motivacién), y desde luego esta sujeta a_control constitucional, también lo
es que el hecho de que el particular satisfaga los requisitos previstos en la
hipétesis legal, no es suficiente para que la autoridad forzosamente deba
aplicar la consecuencia, ya que ésta queda a su discrecién, naturalmente
expresada en forma fundada y motivada.’(sic)

Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa de! Primer Circuito. Amparo
Directo 1634/88. Chencito, S. A. 20 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Hilario Barsenas Chavez. Secretario: Fernando A. Ortiz Cruz.

Por o que hace a la facultad reglada, dicese comunmente del ejercicio de la
autoridad publica cuando las disposiciones vigentes no la han dejado al discrecional arbitrio
de ésta. Una facultad reglada implica la obligacién para la autoridad de actuar en sentido
determinado cuando se actualizan las hip6tesis previstas en la ley.

La tesls aislada emitida por el Tercer Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito, nos dice
al respecto lo siguiente:

“FACULTADES REGLADAS.” LA NORMA JURIDICA SENALA LAS
CONSIDERACIONES PARA SU APLICACION. Las facultades discrecionales
existen cuando |a ley otorga a ias autoridades administrativas prerrogativas
para _decidir a_su_arbitrio_lo_que_considere_correcto_en una_situacion
determinada, en cambio las facultades regladas existen cuando la norma
sefiala las consideraciones para su aplicacién, ias cuales obligan s la
autoridad a cumplir con lo que la ley seflala; por lo que en cuanto al término
“podran” que aparece en la parte inicial del articulo 58, del Cédigo Fiscal de la
Federacion, no ha de entenderse en el sentido de que el legislador otorgé a
la autoridad administrativa Ia facultad discrecional de dar o no la oportunidad
al contribuyente de que corrija su situacion fiscal cuando exista la posibilidad de
determinarse presuntivamente su utilidad fiscal, pues el alcance de la norma no
radica en el significado puramente gramatical que se le pide al término aludido,
sino del resultado que se obtiene del examen relacionado con la naturaleza de las
facultades conferidas a la autoridad hacendaria. Ahora bien, de la disposicién
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contenida en el articulo 58, es claro que se estd en presencia de facultades
regladas, pues dicha norma sefiala las consideraciones pertinentes para su
aplicacién, como lo es que el visitado se encuentre en alguna de las causales de
determinacion presuntiva establecidas por la ley, y que la autoridad visitadora
tenga elementos suficientes para apreciar en lo fundamental la situacion fiscal del
visitado; eventos que obligan a la autoridad a proceder al cumplimiento forzoso,
con lo que la ley de la materia estatuye, 0 sea, en el caso de la fraccion | del
articulo 58 del codigo tributario, a notificar al visitado, mediante acta parcial, que
se encuentra en posibitidad de que se le aplique la determinacién presuntiva a
que se refiere el articulo 55 del mismo ordenamiento.” (sic)

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Revision fiscal 83/90. Subprocuraduria Fiscal Regional del Noreste, en
representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico. 13 de febrero de
1991. Unanimidad de votos. Ponente: Ramiro Barajas Plascencia. Secretario:
Carlos Hugo de Ledn Rodriguez,

Lo anterior se ve ratificado por la tesis que emiti6 el Tercer Tribunal Colegiado bajo el
siguiente rubro:

“ACTIVIDAD DISCRECIONAL Y ACTIVIDAD - REGLADA DE LA
ADMINISTRACION.- SUS DIFERENCIAS.- SITUACION JURIDICA DEL
GOBERNADO FRENTE A ELLAS.- De acuerdo con la doctrina y los criterios de
los tribunales, se_estd en presencia_de un_acto formado_por elementos
puramente reglados, cuando una vez realizado el supuesto previsto en {a
norma juridica y satisfechos los requisitos que ella prevé, ia autoridad
administrativa estd obligada a actuar en el sentido predeterminado en la
misma_norma, sin posibilidad de eleccién. Esto significa que ia norma no
solamente_fija cilertos elementos de validez del acto, como son _la
competencia de ia autoridad, 1a forma que debe revestir la resolucién y la
finalidad que debe perseguir, sino ademas el otro elemento de validez de
acto, que es su _contenido. Un ejemplo podria ser lo dispuesto por el articulo
144 del Cddigo Fiscal de la Federacion que regula la suspension del
procedimiento administrativo de ejecucion, dado que una vez realizado el
supuesto de la norma, consistente en que el particular presente su solicitud
acompanada de los documentos que acrediten la garantia del interés fiscal, la
autoridad administrativa competente debera conceder la suspension sin tener
libertad de eleccién. Por el contrario, existe discrecionalidad cuando, una vez
realizado el supuesto de la norma, la_autoridad administrativa goza de la
libertad de elegir, entre varias posibilidades, {a que parezca mas
conveniente al interés publico. Dicho de otro modo, ia_norma establece
uUnicamente los elementos de validez del acto relativo a Ia competencia, a la
forma_y finalidad, mas no asi el contenido, pues esto deberad ser
determinade por la _Administracién _atendiendo__a__ cuestiones de
conveniencia. Tal es el caso de la autorizacién para pagar a plazo un crédito
fiscal, pues una vez realizado el supuesto de la norma, consistente en que un
contribuyente que retina los requisitos previstos en el Reglamento del Cédigo
Fiscal de la Federacion presente una solicitud, |a propia ley determina la autoridad
competente para conocer de la solicitud, la forma que debe revestir la resolucion
que le recaiga y la finalidad que debe perseguir, pero deja en libertad a la
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autoridad de elegir entre conceder la autorizacién o no concederla, segun lo
estime conveniente o inconveniente para el interés publico. En_ estas
condiciones, traténdose de actos compuestos solamente por los slementos
reglados, el particular que se coloque en la hipétesis legal, cumpliendo con
todas las exigencias_de la norma, tendrd derecho a que la autoridad se

conduzca en el sentido dictado en la le ue_ésta no tiene alterpativa
por_lo que si no sucede asi, el afectado_tendré accién para exigir su
cumplimiento forzoso ante los tribunales, quienes tienen facultades para
examinar_todos los elementos dei acto, inciuso _su contenido. Pero no
ocurre igual, cuando ia autoridad goza de discrecionalidad pues entonces,
aungue el particular se encuentre colocado_en la hipétesis legal y cumpla
con todas las exigencias de la norma, sélo tendra derecho a que se resuelva
su peticién pero no tendrs derecho a que la administracién se conduzca en
un sentido determinado, ya que ésta puede legitimamente elegir entre varias
posibilidades por razones de conveniencia.”(sic)

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Revision fiscal 83/90. Subprocuraduria Fiscal Regional del Noreste, en
representacién del Secretario de Hacienda y Crédito Puablico. 13 de febrero de
1991. Unanimidad de votos. Ponente: Ramiro Barajas Plascencia. Secretario:
Carlos Hugo de L.edn Rodriguez.

6. 2. Naturaleza de la facultad prevista en el articulo 47 del Cédigo Fiscal de la
Federacion

Después de distinguir lo que se debe entender por facultad reglada y discrecional,
nos encontramos en aptitud de analizar la naturaleza de la facultad prevista en el articulo 47
del Cédigo Fiscal de la Federacion, a efecto de determinar a cual de ellas corresponde la
facultad de concluir anticipadamente visitas domiciliarias.

El articulo 47 del Codigo Fiscal de la Federacién sefiala en la parte que nos interesa:

“Las autoridades fiscales podran a su juicio y apreciando discrecionalmente las
circunstancias que tuvo para ordenarias, concluir anticipadamente las visitas en los
domicilios fiscales que hayan ordenado, cuando ei visitado hubiere presentado dentro del
plazo a que se refiere el parrafo quinto del articulo 32-A de este Cdédigo, aviso ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico manifestando su deseo de optar por presentar sus
estados financieros dictaminados por contador publico autorizado, tratdndose de
contribuyentes que se ubiquen en los supuestos a que se refiere el parrafo cuarto del
mencionado articulo y siempre que dicho aviso haya surtido efectos de conformidad con el
Reglamento de este Cédigo..."
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Para determinar la naturaleza de esta facultad, es necesario que la relacionemos
dentro del contexto de las facultades que las autoridades fiscales tienen para verificar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales; y para ello, sabemos que el articulo 42 del citado
ordenamiento tributario prevé diversos medios para la consecucién de un mismo fin: verificar
el cabal cumplimiento de disposiciones fiscales por parte de los contribuyentes que se
encuentren en alguno de los supuestos legales. La autoridad fiscal puede ejercitar uno u otro
de los medios de comprobacion, previstos en el articulo 42, como lo son las visitas
domiciliarias, las revisiones de dictamenes, entre otros. Pero, no obstante lo anterior, estas
dos facultades son excluyentes una de la otra, ya que de lo contrario no habria razén de ser
para que nuestro legislador estableciera procedimientos diversos con el objeto de verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales.

De la redaccidon del articulo 16 constitucional se desprende la garantia de
inviolabilidad del domicilio, la cual tiene como limite o excepcion la posibilidad que tienen las
autoridades administrativas de ordenar la practica de visitas domiciliarias para verificar el
cumplimiento de obligaciones fiscales; es decir, el Constituyente de 1916 y 1917, previé la
posibilidad de que en forma excepcional y cuando fas circunstancias lo ameritaran se
practicaran dichas visitas. Pero si existe un medio alternativo (revision de dictamenes
elaborados por contadores publicos autorizados), a través del cual se pueda obtener el
mismo resultado (verificar el cumplimiento de obligaciones fiscales), distinto a! procedimiento
de visita domiciliaria previsto en nuestro articulo 16 constitucional, debe preferirse la
aplicacién de ese medio alternativo, ya que con él no se tendria que recurrir a la excepcién
constitucional mencionada.

La facultad para concluir anticipadamente visitas domiciliarias es vinculativa y
obligatoria para la autoridad fiscal, y no potestativa o discrecional, aun cuando pudiera
pensarse que el término “podran”, desde un punto de vista gramatical o semantico, pudiera
significar esa potestad o discrecionalidad, hecho que se ve ratificado con las tesis transcritas
en el apartado anterior. Esto deriva del hecho de que si existen diversos medios a través de
los cuales la autoridad fiscal puede verificar el cumplimiento de disposiciones fiscales, ésta
debe preferir aquél que le cause menos molestias al contribuyente.

Aln cuando el legislador establece en dicho articulo que las autoridades fiscales
“podran” concluir anticipadamente las visitas domiciliarias, esto debe ser interpretado como
e! otorgamiento de facultades a la autoridad para concluir anticipadamente una visita
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domiciliaria, si el sujeto se ubica en alguna de las hipdtesis que prevé el referido
ordenamiento, mas no como una facultad discrecional de actuar o no en tal sentido, ya que si
la autoridad procediere en esta (itima forma, se generaria un estado de indefension e
inseguridad juridicas en perjuicio de los contribuyentes, que se encontrarian en todo caso
sujetos a decisiones unilaterales, caprichosas Yy tal vez arbitrarias por parte de la autoridad.

Al expresarse en estos términos (“podran”) lo que buscé el legistador fue en todo
momento cumplir con las garantias de legalidad y seguridad juridicas, ademas de que es un
principio de derecho el que las autoridades sélo pueden hacer aquello para lo que las
facultad la ley; y en este caso, al concluirse anticipadamente una visita, la autoridad no
estaria actuando fuera del marco legal, por lo que su proceder no se consideraria como un
acto extra-legem.

Lo anteriormente sefialado, se encuentra confirmado por e! siguiente criterio emitido
por el entonces Tribunai Fiscal de ia Federacion:

“VISITA DOMICILIARIA.- DEBE CONCLUIRSE DE MANERA ANTICIPADA S|
EXISTE UN AVISO DE PRESENTACION DE DICTAMINACION DE ESTADOS
FINANCIEROS, PENDIENTE DE RESOLVER.- Si al momento en que se notifica
fa orden de visita domiciliaria a un contribuyente, todavia se encuentra pendiente
de resolver la solicitud presentada con anterioridad a esa fecha, respecto del
aviso para presentar dictamen de estados financieros por el ejercicio que se
pretende realizar, se actualiza la hipétesis contenida en la fraccién | del articulo
47 del Cddigo Fiscal de la Federacion, por 1o que la_visita debe concluir
anticipadamente, debiendo levantar los auditores acta parcial en la que se
circunstancie que la visita de auditoria se conciuye anticipadamente en esa fecha
por existir aviso. De no_hacerlo, se viola en uicio de la visitada el
procedimiento contenido en dicho numeral.”(sic)

Juicio No. 634/90.- Il.- Sentencia de 22 de mayo de 1991, Unanimidad de votos.-
Magistrada Instructora: Ma. Sofia Sepulveda Carmona.- Secretario: Lic. Gonzalo
E. Gonzalez Cardenas.

Consecuentemente, si la autoridad fiscal, cuenta con otros medios para verificar el
cumplimiento de disposiciones fiscales, diferentes a la visita domiciliaria, que sean menos
molestos para los contribuyentes, debe optar por esos otros medios, como lo es en este caso
optar por la revisi6bn de los dictAmenes de estados financieros elaborados por contador
publico autorizado, ya que con elio se ahorrarian molestias innecesarias al contribuyente en
su domicilio y seria posible verificar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales; mas aun, si
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el legislador establecié este procedimiento es porque resulta ser una via legal y adecuada
para alcanzar el fin deseado, tanto para la autoridad como para el visitado.

La facultad contenida en el articulo 47 del ordenamiento tributario, es una facultad
reglada y no discrecional, ya que al actualizarse las hipotesis que marca dicho precepto, la
autoridad debe actuar en el sentido de concluir anticipadamente la visita ordenada; y al
utilizarse el término “podran”, el legislador lo hizo con la finalidad de apegar la actuacién de
autoridades fiscales al Estado de Derecho que prevalece en nuestro pals. Por tanto, no es
una facultad potestativa para la autoridad fiscal de concluir o no una visita
domiciliaria; sino todo lo contrario, una vez que se actualicen los supuestos de ley, 1a
autoridad tendra el deber de concluir anticipadamente la visita, toda vez que el término
“podran” lejos de entrafiar una facultad discrecional para concluir unilateralmente la visita,
implica un deber.

Y si con anterioridad ya se habla mencionado que la facultad reglada implica la
obligacién para la autoridad de actuar en determinado sentido-cuando se actualizan las
hip6tesis previstas en la ley, es por ello que el contenido del multicitado articulo 47 constituye
una facultad de esta naturaleza.

Por lo que hace al sentido y alcancé del vocablo “podran”, existen tesis y precedentes
de los que se advierte que tal palabra no implica la existencia de una facultad discrecional:

“UTILIDAD FISCAL. EL PROCEDIMIENTO PARA DETERMINARLA
PRESUNTIVAMENTE NO CONSTITUYE UNA FACULTAD DISCRECIONAL DE
LA AUTORIDAD. Ei articulo 58 del Cadigo Fiscal de la Federacién sefiala que
cuando el visitado se encuentra en alguna de las causales de determinacion
presuntiva sefialadas en el numeral 55 de! propio ordenamiento legal, siempre
que tengan elementos suficientes para apreciar en lo fundamental la situacion
fiscal del visitado, las autoridades fiscales “podran” llevar a cabo el procedimiento
ahl consignado. Ahora bien, el vocablo “podran” empleado por el legisiador
en el numeral invocado no establece por si mismo, ni en manera algugg, la
osibilidad optativa o alternativa de parte de las autoridades fis
elegir, entre llevar acabo o no el procedimiento previsto en dicho ggmorg R
sino_que_ el vocablo en_cuestion da cumplimiento a_ {a obligacién
constitucional impuesta a las autoridades del pais de otorgar a los
particulares la oportunidad de legitima defensa y garantia de audiencia, esto
es que el referido articulo 58 del Cédigo Tributario Federal, contiene una
facultad expedita de las autoridades fiscales para llevar a_cabo el
procedimiento ahi precisado cuando el visitado se encuentre en_alguna de
las_causales de_determinacion presuntiva sefaladas en el articulo 55 del
propio cuerpo legal y que se tengan elementos suficientes para apreciar en lo
fundamental la situacion fiscal del visitado; por tanto, que cuando no_se retinan
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" las caracteristicas anotadas la autoridad fiscal no tendra expedita la facultad
consignada en el numeral primeramente sefialado."(sic)

Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.
PRECEDENTES:

Revisién fiscal 1351/89.- Baltasar Cavazos Flores.- 7 de febrero de 1990.-
Unanimidad de votos.- Ponentes: Samuel Hemandez Viazcan.- Secretario:
Salvador Mondragén Reyes.

Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacién. Octava
Epoca. Tomo V. Segunda Parte-1. Tesis 70. pagina 523. TC011070ADM

“FACULTADES DISCRECIONALES. APRECIACION DEL USO INDEBIDO DE
ELLAS EN EL JUICIO DE AMPARO. El uso del arbitio o de la_facultad
discrecional que se conceda a la autoridad administrativa puede censurarse
en el juicio de amparo cuando se ejercita en forma arbitraria o caprichosa,
cuando la decigién _no_invoca las circunstancias que concretamente se
refieren al caso discutido, cuando estas resultan alteradas o son inexactos los
hechos en que se pretende apoyar la resolucién, o cuando el razonamiento en
ue la misma se apoya es contrario a las reglas de la Iégica.”(sic)

PRECEDENTES:

Sexta Epoca, Tercera Parte:

Vol. IV, Pag. 120. Amparo en revision 6489/55. Cia. de Las Fabricas de Papel de
San Rafael y Anexas, S. A. 16 de Octubre de 1957. 4 votos. Ponente: Felipe Tena
Ramirez.

Vol. VIll, Pag. 55. Amparo en revisién 3294/56. Farmacéuticos Lakeside, S. A. 12
de Febrero de 1958. 5 votos. Ponente: Felipe Tena Ramirez.

Vol. VIll, Pag. §5. Amparo en revisién 4249/52. Cia. Internacional de Comercio, S.
A. 28 de Febrero de 1958. 4 votos.

Vol. XIX, Pag. 57. Amparo en revision 4862/58. Adridn Garcini Navarro. 12 de
Enero de 1959. 4 votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.

Vol. XIX, Pag. 59. 136/57. Antonio Mardegain Simeén. 21 de Enero de 1959. 4
votos. Ponente: Felipe Tena Ramirez.

Segunda Sala. Apéndice 1985. Tercera Parte. Administrativa. Tesis 372. Pagina
628.

Podemos concluir, que para que las autoridades puedan hacer uso de sus facultades
discrecionales deben apegarse al marco legal (nuestra Constitucién) y en especial a las
reglas de la logica.

Nuestro Cédigo Fiscal de la Federacién, asi como su reglamento, establecen la
obligacion a cargo de ciertos contribuyentes de dictaminar sus estados financieros por
contador pulblico autorizado, de lo que deriva la creacion de un régimen especial de
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verificacién de cumplimiento de obligaciones fiscales, que es precisamente la revisién del
dictamen.

Por lo que si la autoridad, en uso de una supuesta facultad discrecional (“podran” dar
por concluida anticipadamente la visita domiciliaria), que en realidad no tiene tal naturaleza,
aplicara el procedimiento de revisién general, es decir, la visita domiciliaria cuando quisiera,
sin respetar lo sefalado por el articulo 47 del Cédigo Fiscal de la Federacion, elio devendria
en inconstitucional e incongruente con fa existencia del procedimiento de revisiébn del
dictamen sobre estados financieros, ya que si la autoridad esta en posibilidades de llegar al
mismo fin (verificar el cumplimiento de disposiciones fiscales) a través de medios menos
molestos para el contribuyente, como lo es en este caso la revision del dictamen que existe,
y a pesar de ello opta por la visita domiciliaria, estara actuando en forma arbitraria, unilaterat
y caprichosa, ya que el contenido del referido articulo, una vez que se actualizan las
hipétesis que el mismo prevé, obliga a concluir la visita.

Si la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional implica el que las
autoridades, sin importar su rango o jerarquia, sélo puedan realizar aquellos actos para los
cuales estan expresamente facultadas, en relacién a lo sefialado por el articulo 47 de!
ordenamiento tributario, se debe entender en el sentido de que la facultad concedida es para
proceder de acuerdo a este principio, una vez que el contribuyente se sitte en los supuestos
de ley, por lo que no se puede reputar como una facultad discrecional, de actuar o no en tai
sentido.

A mayor abundamiento, como ya quedé sefialado en el capitulo anterior, para que
estemos ante una facultad discrecional, es necesario que exista la posibilidad de elegir entre
diversas alternativas, como sucede por ejemplo, al imponer una multa cuyo monto se
encuentra previsto en la ley entre un minimo y un méaximo. Por el contrario, el articulo sujeto
a analisis no sefiala diversas alternativas, dentro de las cuales la autoridad fiscal pueda
elegir, porque ese no es el sentido del precepto, sino mas bien, e! que la autoridad una vez
que se actualicen los supuestos del referido numeral, actie en el sentido de dar por
concluida anticipadamente la visita.

Los contribuyentes que cuentan con estados financieros dictaminados, estan sujetos
a un régimen jurldico distinto del resto de los contribuyentes; y que independientemente de
que estén obligados o no a dictaminar sus estados financieros, si el referido dictamen
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cumple con todos y cada uno de los requisitos a que se refieren tanto el Cédigo Fiscal de la
Federacién asi como su reglamento, la autoridad estaria obligada a dar por concluida la
visita domiciliaria que se hubiere ordenado.

Es por todo ello, que consideramos que el articulo 47 del Cédigo Fiscal de la
Federacién es inconstitucional y debe modificarse a efecto de que no se de un trato
inequitativo a contribuyentes que se encuentran colocados en igualdad de circunstancias, es
decir, tanto quienes optan como quienes estan obligados a presentar sus estados financieros
dictaminados por contador publico autorizado, deben cumplir con diversas disposiciones de
caracter fiscal, por tanto, no existe justificacion alguna para hacer tal distincion. Ademas,
¢qué utilidad tendria el dictamen de estados financieros elaborado por contador publico
autorizado, si la autoridad fiscal no le otorga el valor probatorio que merece?

6. 3. Interpretacion de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
respecto a la facuitad prevista en la fraccién |, del articulo 47 del Cédigo Fiscal de la
Federacién

El articulo 47 det Cédigo Fiscal de la Federacion vigente ya no se encuentra dividido
en fracciones como anteriormente io estaba, pero el contenido actual del referido articulo
corresponde a lo que era la fraccién [, del articulo 47 del Codigo Fiscal de la Federaciéon de
1967.

Es por esta situacién, que debemos hacer referencia a la interpretacién que emitié la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por lo que hace a este articulo,
toda vez, que existen interpretaciones divergentes respecto a la naturaleza de la facultad
prevista en el articulo 47 del Cédigo Fiscal de la Federacion, ya que las autoridades fiscales
consideran que la facultad que les otorga el referido articulo es de naturaleza discrecional;
mientras que por la otra, los contribuyentes que cuentan con estados financieros
dictaminados por contador publico autorizado, consideran que se debe concluir la visita una
vez que se actualizan las hipotesis del referido ordenamiento.

Lo anterior, ha dado lugar a controversias de caracter jurisdiccional que han generado
que los drganos competentes emitan diversas interpretaciones, por lo que hace a la
naturaleza de la facultad sefialada. Uno de dichos 6rganos es el Segundo Tribunal Colegiado
del Sexto Circuito, el cual sefialé que la facultad de concluir anticipadamente visitas
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domiciliarias cuando el contribuyente ha presentado el aviso a que se refiere la fraccién 1, del
articulo 47 del Cédigo Fiscal de la Federacion, es una facultad discrecional. Pero, por otra
parte, el referido Tribunal también sostuvo que el ejercicio de dicha facultad no debe
prestarse a arbitrariedades por parte de las autoridades, lo que deviene contradictorio.

Este Tribunal precis6 que si la decision de la autoridad consistia en concluir
anticipadamente la visita correspondiente, al actualizarse el supuesto antes mencionado,
podia hacerlo sin expresar los motivos que tuvieren para ello, pero si tal decisién era en el
sentido de no concluir anticipadamente el procedimiento de fiscalizacién, en ese caso debian
expresar los motivos que tuvieren para tal decision, y asi dejar a los contribuyentes la
posibilidad de controvertiria.

Dichos razonamientos, dieron lugar a la siguiente tesis:

“VISITAS DOMICILIARIAS. CONCLUSION ANTICIPADA. Cuando el
contribuyente exhiba a los visitadores el aviso a que alude el articulo 46 del
Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién presentado ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico antes del iniclo de la visita, procede la conclusién
anticipada de la misma en términos del articulo 47 fraccién | del cédigo referido;
sin que sea 6bice, el hecho de que esta Glitima disposicion legal, conceda alas
autoridades fiscales wuna facultad discrecional para concluir
anticipadamente las visitas domiciliarias ordenadas por ellas mismas, pues
como toda facuitad discrecional, no escapa al marco de legalidad al que las
autoridades deben ceiiir su actuacion; de manera que siempre que se presente el
supuesto previsto por el articulo 47 fraccion 1 del Codigo Fiscal de la Federacion,
las autoridades fiscales pueden segun su prudente arbitrio, concluir
anticipadamente las visitas domiciliarias sin expresar inclusive los motivos
que tuvieren para ello; dado que con la conclusién no se causan molestias
al_visitado; sin embargo, cuando a pesar de surtirse el precepto legal, la
autoridad fiscal no concluye la visita, debe expresar en el acta respectiva,

las razones que motiven su decisién, a _fin de que el ejercicio de esta
facultad discrecional no se torne arbitraria."(sic)

El Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito sefial6 por
el contrario que la facultad prevista en el articuio 47 del Cédigo Fiscal de la Federaci6n no
constitula una facuitad discrecional para que las autoridades fiscales concluyeran o no la
visita domiciliaria; ya que una vez que se actualicen las hipttesis que el mismo prevé y de
que el contribuyente haya presentado el aviso respectivo, manifestando su deseoc de
dictaminar sus estados financieros por contador publico autorizado, cumpliendo con los
requisitos reglamentarios para ello y con anterioridad a la practica de dicho procedimiento de
verificacion, deben generarse las consecuencias respeciivas, es decir, debe concluirse la
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visita domiciliaria; y al levantarse el acta respectiva, debe sefialarse dicha circunstancia. Por
lo que dicho érgano jurisdiccional sustenté que no debe circunscribirse a una interpretacion
meramente gramatical el término “podrdn™, puesto que el alcance de dicho vocablo en el
contexto del precepto legal en comento no otorga una facultad discrecional.

Dicho Tribunal emiti6 la siguiente tesis:

“VISITA DOMICILIARIA. EL TERMINO “PODRAN" UTILIZADO EN EL
ARTICULO 47 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, NO OTORGA A LA
AUTORIDAD UNA FACULTAD DISCRECIONAL PARA CONCLUIR
ANTICIPADAMENTE LA. Existe una facultad discrecional cuando la ley otorga a
las autoridades administrativas prerrogativas para decidir a su arbitrio o que
considere correcto en una situacién determinada; en cambio, las facultades
regladas existen cuando la norma sefala las consideraciones para su aplicacién,
las cuales obligan a la autoridad a cumplir con lo que la ley sefiala, una vez dado
el supuesto normativo. Trasladados esos conceptos al articulo 47 del Codigo
Fiscal de la Federacion, se considera que el término “podran” utilizado en
dicho precepto no debe entenderse en el sentido de que el legislador otorgd
a_la_autoridad administrativa_la facultad discrecional de dar_o _no por
concluida anticipadamente una visita_iniciada, al darse cualquiera de los
supuestos contenidos en sus dos fracciones, sino que al actualizarse las
hipétesis en é| establecidas, la autoridad se encuentra obligada a cumplir
con lo ahi_dispuesto, pues el alcance de la norma no_ radica en_su
significado_puramente gramatical que se le pide al término aludido, sino_al

fesuitado que se obtiene del examen relacionado de las disposiciones

fiscales y a la naturaleza de las facultades rveferidas a la_autoridad
hacendaria."(sic)

Las dos anteriores tesis, generaron una contradiccion de tesis, por lo que la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitio el criterio que, con el caracter de
Jjurisprudencia, deblia prevalecer al respecto en relacion a la fraccion |, del articulo 47 del
Codigo Fiscal de la Federacion.

Para resolver el conflicto de interpretacion, la Segunda Sala en primer lugar efectud la
transcripcién del articulo 47 del Cédigo Fiscal de la Federacion y 46 de su Reglamento, con
el fin de precisar el objeto de su interpretaciéon. Posteriormente invocé la doctrina en derecho
administrativo para definir y al mismo tiempo distinguir entre una facultad discrecional y una
facultad reglada, citando a diversos tratadistas, estableciendo su concepto y alcance. En
dicha resolucion, la Sala analiza el origen etimolégico y gramatical del vocablo “podran”,
concluyendo que dicho vocablo no implica necesariamente discrecionalidad. Después entra
de lleno a analizar la facuitad prevista en la fraccion |, del articulo 47 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, sefialando que la interpretacién que debe darse al vocablo “podran” es el de

TESIS CON
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obligatoriedad condicionada al cumplimiento de diversos requisitos, es decir, la autoridad
previamente debe verificar si se cumplen con los requisitos previstos por el legislador para
dar por concluida anticipadamente una visita, puesto que si no se cumplen con los mismos,
la autoridad tendria la facultad de continuar con el procedimiento de revision.

Se puntualiza que su criterio no pugna con lo sefialado por e! articulo 16
constitucional, toda vez que se condiciona la practica de las visitas por parte de las
autoridades administrativas a la sujecion de las leyes respectivas (Codigo Fiscal de la
Federacién). Ademas de no ser contrario con el Gltimo parrafo de! articulo 42 del Cédigo
Tributario, pues en tal caso existe una disposicion especifica relativa a las visitas
domiciliarias, que es de aplicacién preferente. Asimismo, sefiala la Segunda Sata que en
todo caso cuando las leyes prevén la existencia de una facultad discrecional, as! se
especlfica en su texto, como ocurre con los articulos 36, 74, 92 y 141 del Codigo Fiscal de la
Federacion.

Al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
establecid que el siguiente criterio, debla prevalecer con el caracter de jurisprudencia:

“VISITAS DOMICILIARIAS. NO ES DISCRECIONAL LA ATRIBUCION DE
CONCLUIRLAS ANTICIPADAMENTE, PREVISTA EN EL ARTICULO 47,
FRACCION ), DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. E! articulo 47,
fraccion |, del Caédigo Fiscal de la Federacion establece: "Las visitas en los
domicilios fiscales ordenadas por las autoridades fiscales podran, concluirse
anticipadamente en los siguientes casos: 1. Cuando el visitado antes del inicio de
la visita hubiere presentado aviso ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico manifestando su deseo de presentar sus estados financieros
dictaminados por contador publico autorizado, siempre que dicho aviso se haya
presentado en el plazo y cumpliendo los requisitos, que al efecto sefala el
reglamento de este cddigo.” La interpretacién sistemitica del articulo
transcrito, en relaciéon con los articulos 46 y 47 del Reglamento del propio
codigo rmite concluir que contiene una facultad regiada, puesto que
sefiala la_conducta especifica que debe seguir ia_ autoridad ante ia
actualizacién de la_hipétesis legal. Lo anterior es asl, dado que tal precepto
sefiala que la autoridad fiscal “podra” dar por concluida anticipadamente la visita
domiciliaria cuando antes del inicio de la visita se dé aviso a la Secretaria de
Hacienda y Crédito publico en el sentido de que el visitado presentarda sus
estados financieros dictaminados por contador publico autorizado; empero, no
basta la sola presentaciéon del aviso de referencia, para que se produzca la
terminacién anticipada de la visita, sino que la autoridad debera analizar, por
imperativo legal, si en el caso especifico se cumplen los requisitos que marcan los
citados articulos reglamentarios, ante cuya satisfacciéon estara obligada a concluir

anticipadamente ia visita domiciliaria.”(sic)
TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Contradiccion de tesis 26/96. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito y el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 21 de mayo de 1997. Unanimidad de cuatro
votos de los ministros integrantes de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. Ausente: Mariano Azuela Giitrén. Ponente: Guillermo |.
Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Angelina Hernandez Hernandez.

Si bien es cierto que el contenido del articulo 47 del Cddigo Fiscal de la Federacién
ya no se encuentra dividido en fracciones, también lo es que actualmente sélo hace
referencia a los contribuyentes que opten por hacer dictaminar sus estados financieros, por
lo que en consecuencia se sobreentiende que el aviso a que alude el articulo 32-A del
Cédigo tributario, sélo se refiere a los contribuyentes que optan por dictaminar sus estados
financieros por contador pablico autorizado; de lo que deviene la inequidad, tantas veces
sefalada; toda vez, que respecto de los contribuyentes que se encuentran obligados a hacer
dictaminar sus estados financieros, no se actualizara el supuesto previsto en el articulo 47
del Codigo Fiscal de la Federacion, por lo que la obligacion que tienen de hacer dictaminar
sus estados financieros, no puede constituir un motivo para que se conciuya
anticipadamente una visita domiciliaria. A pesar de que, en relacién con ia practica de una
visita domiciliaria, los contribuyentes obligados a hacer dictaminar sus estados financieros y
aquéllos que opten por hacerlo se encuentran en igualdad de circunstancias, es decir, a
ambos se les estd practicando una visita domiciliaria y ambos presentan sus estados
financieros dictaminados por contador publico registrado, pero solamente respecto de los
que opten por hacerlo existira un fundamento legal que obliga a las autoridades fiscales a
concluir anticipadamente tal procedimiento de revisién, es por ello que proponemos la
reforma del referido articulo por violacién al principio de equidad.

No obsta para concluir lo anterior, el hecho de que el articulo 46 del Reglamento del
Cddigo Fiscal de la Federacién, establezca las caracteristicas del aviso que deben presentar
los contribuyentes obligados o que opten por hacer dictaminar sus estados financieros, pues
dicho precepto reglamentario hace referencia al articulo 32-A del Cédigo Fiscal de la
Federacién, precepto éste ultimo que solamente prevé la presentacién del aviso por parte de
los contribuyentes que opten por hacer dictaminar sus estados financieros; por otra parte, el
articulo 47 del Codigo Fiscal de la Federacion solamente hace referencia a los
confribuyentes que opten por actuar de esa manera, en términos del articulo 32-A del mismo
ordenamiento. Y como lo hemos seiialado en otros apartados, el contenido de los articulos
32-A del Cédigo Tributario y el articulo 46 de su reglamento, son confusos y contradictorios.
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6. 4. Que seo debe entender por conclusién anticipada

Como ya ha quedado sefalado anteriormente, las visitas domiciliarias pueden
concluir a través de dos procedimientos diversos:

a) Terminacién ordinaria de las visitas: esta hipbtesis se actualiza con el
levantamiento del acta final por parte de las autoridades fiscales, en la que se haran
constar los hechos u omisiones descubiertos a lo largo de la visita. Tal acta puede ser
el antecedente inmediato de la liquidacion que en su caso elabore la autoridad fiscal,
derivado del incumplimiento de obligaciones fiscales a cargo del contribuyente sujeto
a revision.

b) Pero, existe una segunda forma de terminacion de las visitas domiciliarias, que es
precisamente |la que nos interesa analizar en este apartado, es decir, la terminacién
extraordinaria de las visitas domiciliarias, esto es, la conclusién anticipada de las
mismas.

La conclusién anticipada a que se refiere el articulo 47 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, implica la terminacién del ejercicio de facuitades de revision, sin que el fin de
dicho ejercicio se haya alcanzado plenamente, esto es, sin que las autoridades fiscales
hayan verificado el cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo del contribuyente. Pero
esta omisién en la verificacién del cumplimiento de las obligaciones fiscales, en realidad es
una suspension del ejercicio de la facultad revisora, ya que una vez que se presentan los
estados financieros dictaminados, la autoridad fiscal puede proceder a su revision, toda vez
que dicho procedimiento es un medio ad hoc a través del cual la autoridad va llegar a un
mismo fin, es decir, la verificacién del cumplimiento de las obligaciones del contribuyente; y
si de dicha revisidn se advierten irregularidades, como 1o es la falta de concordancia o
resuitados inequivocos, omisiones, etcétera, se podra expedir una nueva orden de visita
domiciliaria, que sera distinta e independiente de la que se concluyé anticipadamente.

Ahora bien, para el caso de que se emita una segunda orden de visita domiciliaria,
para el mismo contribuyente que hubiere presentado sus estados financieros dictaminados y
de cuya revision se desprendan irregularidades, dicha visita debe encontrarse debidamente
fundada y motivada, es decir, se deben expresar con detalle los motivos, hechos o
circunstancias que dan lugar a la practica de una segunda visita domiciliaria; por ejemplo,
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sefialando todas y cada una de las irregularidades encontradas por las autoridades fiscales
al momento de revisar el dictamen sobre estados financieros, ya que de lo contrario se
violentaria el marco constitucional, por lo que hace a las garantias de fundamentacion y
motivaciéon; ademas de que, el emitir dicha orden de visita, podria ser solo el resultado de
una facultad arbitraria y capfichosa sin sustento alguno.

6. 5. Requisitos que deben cumplirse para que una visita domiciliaria pueda concluirse
anticipadamente

Por lo que hace a este apartado y de acuerdo a lo sefialado por los articulos 32-A y
47 del Coédigo Fiscal de la Federacion, los requisitos a que hacen referencia dichos
preceptos son los siguientes:

a) Que el visitado hubiere presentado dentro def plazo a que se refiere el parrafo
quinto deil articulo 32-A de! Cddigo Fiscal de la Federacion, aviso ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, manifestando su deseo de
presentar sus estados financieros dictaminados por contador piblico
autorizado (a mas tardar el 31 de diciembre del ejercicio que se pretenda
dictaminar).

b) Que se trate de personas fisicas con actividades empresariales y personas
morales, que no se encuentren obligadas a dictaminar sus estados financieros
por contador publico autorizado.

Los residentes en el extranjero con establecimiento permanente o base fija en
el pals, que no estén obligados a dictaminar el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales.

c) Dicho aviso debe haber surtido efectos de acuerdo a lo sefialado en el
Reglamento del mismo ordenamiento.

Adicionalmente, no existen otros requisitos a los ya sefialados, pero si se da el caso
de que la autoridad a pesar de que se hayan presentado estados financieros dictaminados
por contador publico autorizado cumpliendo con los requisitos a que se contrae el Codigo
Fiscal de la Federacion, asi como su reglamento, y no haya efectuado esta revision, lo
recomendable es hacer de su conocimiento que se presento el referido dictamen, con el fin
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de que se ordene la conclusién anticipada de la misma, y si la autoridad decide negarse a
concluir la visita, el contribuyente afectado podrd hacer valer en contra de tal proceder
caprichoso y arbitrario, el juicio de amparo, al no encontrarse dicha negacién fundada y
motivada, ademéas de ser contraria a la garantia de inviolabilidad de! domicilio, cuyo caso de
excepcion ya quedo sefialado en otro apartado, y que es precisamente la practica de la visita
domiciliaria para verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales; pero al tratarse de una
excepcion a la regla, seria plenamente procedente el amparo contra dicha orden, pues al
existir otro medio id6neo para alcanzar el mismo fin y que, ademas, no afecta la garantia de
inviolabilidad de! domicilio, debe preferirse la revisién del dictamen en lugar de la multicitada
visita.

Actualmente y de acuerdo con el texto del citado articulo 47 del Codigo Fiscal de la
Federacion, solamente aquellos contribuyentes que, sin estar obligados a ello, opten por
hacer dictaminar sus estados financieros para efectos fiscales, se ubican en el supuesto de
conclusion anticipada de 1a visita domiciliaria, por lo que, tal procedimiento no es aplicable
para aquellos contribuyentes que se encuentren obligados a hacer dictaminar sus estados
financieros, porque a ellos no hace referencia el precepto aludido; es por lo anterior que
consideramos que dicho precepto es inconstitucional, ya que excluye a aquellos
contribuyentes que se encuentran obligados a dictaminar sus estados financieros y no asi a
quienes opten por ello. Por lo que mediante su aplicaciéon se da un trato desigual a sujetos
que se encuentran en igualdad de circunstancias.

6. 6. Inconstitucionalidad del articulo 47 del Codigo Fiscal de la Federacién, por
generar inequidad entre sujetos (contribuyentes) que se encuentran en igualdad de
condiciones

Como ya lo hemos sefialado anteriormente, el articulo 47 del Codigo Fiscal de la
Federacién, motivo de este estudio juridico, unicamente hace referencia a los contribuyentes
que opten por hacer dictaminar sus estados financieros. Del articulo 32-A, fraccién IV,
parrafo quinto del mismo ordenamiento, al parecer se desprende que el referido aviso sélo
debe ser presentado por quienes opten por hacer dictaminar sus estados financieros, no asi
por quienes se encuentren obligados a ello; sin embargo, e! articulo 46 del Reglamento del
mismo ordenamiento sefiaia lo contrario, es decir, que dicho aviso debe ser presentado tanto
por quienes opten por hacer dictaminar sus estados financieros, asi como por los
contribuyentes que se encuentren obligados a ello.
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Considero que dichos articulos, por lo que hace a su texto, son contradictorios y
confusos, provocando siempre en perjuicio de los contribuyentes, un estado de indefensién e
inseguridad juridicas.

Al hacerse esta distincion entre quienes se encuentren obligados u opten por hacer
dictaminar sus estados financieros, se genera un trato inequitativo, ya que por lo que hace a
los primeros, es decir, quienes se encuentren obligados a dictaminar sus estados
financieros, no se actualizaria el supuesto a que se refiere el articulo 47 del Cédigo Fiscal de
la Federacién, y en consecuencia, la obligacion que tienen de hacer dictaminar sus estados
financieros, no constituiria un motivo para concluir anticipadamente una visita domiciliaria.

Toda vez que a pesar de que en relacion a la practica de una visita domiciliaria, los
contribuyentes obligados a hacer dictaminar sus estados financieros y aquellos que opten
por hacerlo se encuentran en igualdad de circunstancias, es decir, ambos presentan ante la
autoridad fiscal respectiva sus estados financieros dictaminados por contador publico
autorizado antes de que se les practique una visita, solamente respecto de los que opten por
hacerlo, existe un fundamento legal que obliga a la autoridad a dar por concluida
anticipadamente la visita y no asi por lo que hace a quienes se encuentren obligados a ello,
ya que el texto del articulo 47 no hace referencia a los mismos, de lo que deviene la
desigualdad e inequidad existente por lo que hace a la obligacion de dar por terminada una
visita.

Si bien el articulo 32-A del Codigo Fiscal de la Federacién, hace referencia al aviso-
que deben presentar los contribuyentes que opten por hacer dictaminar sus estados
financieros, hecho que se ve ratificado por el texto del articulo 47 det mismo ordenamiento.
igualmente, no debemos olvidar o sefialado por el articulo 46 del Reglamento del mismo
Caodigo Tributario, que hace referencia al aviso que deben presentar tanto las personas
fisicas como morales que opten o se encuentren obligadas a hacer dictaminar sus estados
financieros. A pesar de ello, el articulo 47 s6lo hace referencia a la obligacion que tienen las
autoridades fiscales para dar por concluida anticipadamente la visita domiciliaria respecto de
aquéllos contribuyentes para quienes es optativo dictaminar sus estados financieros por
contador publico autorizado.

Frente a esta inequidad existente, es recomendable promover juicio de amparo por
aquellos contribuyentes que se encuentren obligados a dictaminar sus estados financieros,
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ya que lo mas factible es que el para el caso de que se haya ordenado una visita domiciliaria
para este tipo de contribuyentes, y a pesar de que los mismos hagan del conocimiento de las
autoridades fiscales que presentaron sus estados financieros dictaminados por contador
publico autorizado, antes de que se les notificara 1a orden respectiva, a fin de que se
concluya la visita domiciliaria, es seguro que la autoridad fiscal no va dar por concluida la
misma, argumentando que dicho contribuyente no se encuentra en los supuestos a que se
refiere el articulo 47.

Seria recomendable para tal fin presentar un escrito libre, solicitando se dé por
concluida anticipadamente la visita; sin embargo, la respuesta que se obtendria seria desde
luego en el sentido de que al no encontrarse en los supuesto del articulo 47 del Cédigo
Tributario, no se daria por concluida la misma, por lo que el contribuyente a partir de ese
primer acto en que se esta aplicando concretamente la disposicién comentada, tendra 15
dias habiles para interponer la demanda de amparo, sefiaiando los conceptos de violacion,
asi como las garantias constitucionales que dicho dispositivo esta violentando en su contra;
entre ellas, el principio de equidad que debe prevalecer en cualquier tipo de relacién juridica,
tomando en consideracién el Estado de Derecho en que vivimos.

Es por todo lo anterior, que proponemos la reforma del articulo 47, parrafo primero,
del Cédigo Fiscal de la Federacion, en el sentido, de que el mismo se encuentre apegado al
marco constitucional, con el fin de que no se haga distincion alguna entre sujetos que se
encuentran colocados en igualdad de situaciones (cumplimiento de obligaciones fiscales), y
se le de el justo valor probatorio que debe tener el dictamen; ademas, si como ya lo hemos
venido indicando, al contar la autoridad fiscal con otros medios menos gravosos para
verificar el cumplimiento de las disposiciones fiscales a cargo de los contribuyentes, debe
preferir aquellos en lugar de los que vayan a generar muchas molestias al visitado, esto es,
primero debe preferirse el procedimiento de revision de los dictdmenes y en segundo lugar y
como Ultima alternativa, la practica de visitas domiciliarias.

Después de hacer las precisiones anteriores y toda vez que es objeto de este
trabajo el determinar por qué consideramos que el articulo 47 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, es violatorio del Principio de Equidad, tenemos que hacer las siguientes
acotaciones:
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Atendiendo al principio de equidad que debe regir todo tipo de relacién
Juridica, no se puede pasar por alto el trato igual que se debe dar a quienes se
encuentran colocados en situaciones iguales, hecho que no se desprende del
contenido del referido articulo.

Lo anterior, se ve corroborado al establecerse un régimen especial para aquéllos
contribuyentes que cuentan con estados financieros dictaminados, dentro del cual ademas,
se da un trato privilegiado a los contribuyentes que optan por hacer dictaminar sus estados
financieros por contador publico autorizado en comparacion con aquéllos que se
encuentran obligados a lo mismo. Ya que por lo que hace a !os primeros la autoridad fiscal,
si se cumplen con los requisitos a que se refiere el Codigo Fiscal de la Federacion y su
Reglamento, estaria obligada a concluir anticipadamente la visita domiciliaria, lo que no
podria suceder respecto de aquéllos contribuyentes que se ubiquen en el segundo
supuesto, toda vez, que no se actualizaria la hipétesis legal que obligue a concluir
anticipadamente la visita domiciliaria.

Por lo que el principio constitucional de equidad resulta violado cuando la ley
tributaria sujeta a contribuyentes colocados en la misma situacién a tratamientos
desiguales. Esto se ve corroborado con el siguiente ejemplo que se sefala en la
jurisprudencia No. 10/1996, cuyo principal ponente fue el sefior Ministro Mariano Azuela
Giitron, la Suprema Corte sostiene lo siguiente:

“ACTIVO, IMPUESTO AL. LA EXENCION A LAS EMPRESAS QUE
COMPONEN EL SISTEMA FINANCIERO VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD
TRIBUTARIA.- El articulo 6°, fraccién |, de la Ley del Impuesto al Activo, vigente
en su origen (actual fraccion |1} al establecer que exenta del pago del tributo
a_las_empresas que componen el sistema financiero, transgrede el
principio de equidad tributaria, consagrado en el articulo 31, fraccién IV,
constitucional, en virtud de que teniendo estas empresas activos destinados a
actividades empresariales, y no presentarse respecto de ellas ninguna situaciéon
de beneficio o justificacion social que pudiera fundar un trato privilegiado de
exencion, no existe razén alguna por la que respecto de elias no se establezca
que al ser sujetos de tributo deban pagar el impuesto al activo, el cual podran
acreditar al impuesto sobre la renta efectivamente pagado, sin que pueda
arglirse como justificacién de tal exencion la dificultad para medir con exactitud
el activo neto afecto a sus actividades empresariales por el hecho de operar con
ahorro captado del plblico y con depésitos efectuados por el mismo, como se
sefala en la exposicion de motivos de la ley, pues tal circunstancia, en todo
caso, podria dar lugar a prever una forma especial de determinaciéon de la base
del tributo, pero de ningin modo justifica su exencién maxime que tales
empresas son contribuyentes del impuesto sobre la renta, de manera tal que si
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pueden determinar sus utilidades para efectos de este impuesto no existe razén
alguna para presumir que en el impuesto al activo, esencialmente vinculado a
aquél, no puedan hacer la determinacion relativa. Tampoco puede admitirse
como justificacion de la exencién que estén sujetas a un estricto control
financiero, pues ademas de que ello no puede lievar a considerar innecesario el
control que como “objetivo fiscal no contributivo”, persigue el impuesto al activo,
bajo este contexto se podria afirmar que todos los contribuyentes no sélo estan
sujetos a control fiscal y a diversos tipos de control administrativo, de acuerdo
con la naturaleza especifica de cada empresa, sino que el legislador siempre
esta en posibilidad de establecer nuevos sistemas de control dentro del marco
constitucional, por lo que ello no_puede considerarse una situacién gue
diferencie_ esencialmente, para efectos fiscales contributivos, a las
empresas que integran el sector financiero, de los demas sujetos pasivos
del impuesto, lo que obliga a concluir que la exencién de mérito introduce
dentro del sistema del tributo un trato desigual a iguales, lo que resulta
violatorio del articulo 31, fraccién IV de la Constitucion, en cuanto previene
como__un __requisito _esencial _de las__contribuciones _que sean
equitativas.”(sic)

Amparo en revision 1558/90.- Complementos Alimenticios, S. A.-.22 de febrero
de 1996.- Mayoria de ocho votos.- Ponente Mariano Azuela Guitron.- Secretaria:
Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo en revision 4736/90.- Martex, S. A. 2 de febrero de 1996.- Mayoria de
ocho votos.- Ponente Mariano Azuela Giitron.- Secretario: Jorge Dionisio
Guzman Gonzalez.

Amparo en revisién 16/92.- Arrendadora Hotelera del Sureste S. A. C. V.- 22 de
febrero de 1996.- Mayoria de ocho votos.- Ponente Mariano Azuela Giiitrén.-
Secretaria; Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo en revision 5815/90.- Zahori S. A. de C. V.- 22 de febrero de 1996.-
Mayoria de ocho votos.- Ponente Mariano Azuela Giitrén.- Secretaria: Lourdes
Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo en revision 749/91.- Compafia Harinera de la Laguna, S. A. de C. V.-
22 de febrero de 1996.- Mayoria de ocho votos.- Ponente Sergio Salvador
Aguirre Anguiano.- Secretaria: Rocio Balderas Fernandez.
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COnéluslonos

Primera. Dentro de nuestro sistema tributario el concepto de relacion juridico
tributaria, es uno de los mas importantes, toda vez, que es la base o fundamento de las
relaciones tributarias, al ser un vinculo entre dos sujetos, el Estado, como sujeto.activo, y los
particulares, como sujetos pasivos, y cuyo objeto es precisamente el cumplimiento de una
prestacién pecuniaria, excepcionalmente en especie.

Segunda. Los elementos de toda relacién juridico tributaria, que es materia de este
andlisis, son precisamente:

a) La existencia de un vinculo juridico.

b) Un sujeto activo.

¢) Un sujeto pasivo.

d) El pago o cumplimiento de una prestacién pecuniaria, excepcionalmente en
especie.

Tercera. Es por ello que e! tributo, al constituir una obligacién a cargo de los sujetos
que se colocan en los supuestos que prevé la ley, se convierte en la manifestacion
econdmica de la relacion juridica tributaria, y que en casos excepcionales, puede traducirse
en prestaciones en especie.

Cuarta. Es necesario no confundir la relacion juridico tributaria y la obligacion fiscal,
toda vez, que la primera impone obligaciones a ambas partes, es decir, tanto al sujeto activo
como al sujeto pasivo; mientras que la segunda sélo esta a cargo del sujeto pasivo.

Quinta. Por lo que la obligacion fiscal implica el derecho que tiene el Estado para
exigir del sujeto pasivo, el cumplimiento de una prestacién pecuniaria, excepcionalmente en
especie, y la correlativa obligacion de este uitimo de cumplir tal obligacion, por haber
realizado el hecho imponible del cual derivan dichas consecuencias juridicas.
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Sexta. Por lo que hace al nacimiento de la obligacién tributaria, el Cédigo Fiscal de la
Federacion, en su articulo 6° es muy claro, al sefialar que las contribuciones se causan
conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales
durante el lapso en que ocurran. Esto es, la obligacién fiscal nace cuando el sujeto pasivo
realiza el hecho imponible previsto en la norma legal.

Séptima. Por lo que hace al sujeto activo de toda relacién juridico tributaria, si bien es
cierto que el articulo 31, fraccion IV de la Constitucién, no nos da la pauta de a quiénes
debemos considerar como sujetos activos, ello lo podemos desprender de la estructura
politica del Estado Mexicano, asi tenemos, que sélo el Estado, ya sea la Federacion, el
Distrito Federal o los Estados y Municipios son las personas facultadas para exigir a otra, el
pago de una prestacion fiscal, por lo que los denominados “organismos fiscales auténomos”,
no pueden tener la calidad de sujetos activos, y por tanto, es contrario a nuestra Constitucién
el que el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto Nacional del Fondo para la
Vivienda de los Trabajadores realicen actos propios del Estado, como son entre otros,
determinar contribuciones, dar las bases de su liquidacién, llevar acabo el procedimiento
administrativo de ejecucién, etcétera. Ya que para hacer tales actos, seria necesario
reformar nuestra Constitucion.

Octava. El sujeto pasivo de la relacién juridico tributaria, a diferencia de lo que ocurre
en otras materias, por ejemplo en materia civil, no necesita tener capacidad de ejercicio,
bastando que tenga capacidad de goce, y se ubique en alguno de los supuestos que la ley
prevea, para que se encuentre obligado a cumplir con lo que la ley dispone.

De tal suerte, que pueden ser sujetos pasivos de dicha relacion, las personas fisicas y
morales, nacionales y extranjeras que se coloquen dentro de la situacién prevista por ia ley.

Novena. Doctrinariamente podemos sefialar que infinidad de autores, han elaborado
diversas clasificaciones por lo que hace a los distintos sujetos pasivos que existen, pero de
acuerdo a lo sefalado en nuestro Cédigo Fiscal de la Federacion, todos esos sujetos pasivos
se encuentran agrupados dentro de la figura de “sujetos pasivos por responsabilidad
solidaria”, Pero el sujeto pasivo obligado directo o contribuyente, es en realidad el unico
sujeto que merece la calificacion de sujeto pasivo, porque es él quien realiza el presupuesto
legal y por tanto, el debe cumplir con la prestacién pecuniaria que la misma prevé. Mientras
que los demas sujetos se encuentran obligados a cumplir con las obligaciones fiscales, no
porque hayan realizado el presupuesto legal, sino, por otras causas totalimente diversas.
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Décima. Para que nazca un tributo, es necesario de tres momentos basicos:

a. Su nacimiento,
b. Su determinacion en cantidad liquida.
c. El plazo para su pago.

Décima primera. El procedimiento de determinacién de las contribuciones, se debe
llevar a cabo por el propio contribuyente, una vez que ha realizado los supuestos legales que
impliquen el deber de cumplir con una obligacidn fiscal. Pero existe la posibilidad de que la
misma autoridad fiscal, lleve a cabo este procedimiento ante la omisién del sujeto pasivo y a
fin de constatar que los elementos configurativos del hecho imponible de la obligaciéon
tributaria se han actualizado, es decir, se han dado en la realidad.

Décima segunda. Todo tributo debe pagarse dentro del plazo que la ley respectiva lo
disponga. Por lo que una vez que el tributo ha nacido y se encuentra determinado en
cantidad liquida, surge la obligacién de pagario y enterarlo al fisco; y se vuelve exigibie
cuando el sujeto pasivo deja transcurrir el plazo que la ley establece para su pago sin
efectuar el entero correspondiente.

Décima tercera. Los sujetos pasivos se encuentran obligados, una vez que ha nacido,
se encuentra determinada y liquidada una obligacién fiscal, ha presentar la declaracién
respectiva. A través de la deciaracion, se hace del conocimiento de las autoridades fiscales
la realizacion del hecho imponible y por tanto, las obligaciones que han surgido a cargo de
los sujetos pasivos respectivos. Debe de presentarse dentro de los plazos que para tal efecto
sefiale la ley respectiva.

La autoridad esta obligada a recepcionaria en los términos en que se presente, y sélo puede
rechazaria bajo ciertas circunstancias que senala claramente el articulo 31 del Cédigo Fiscal
de la Federacion.

El contribuyente tiene la posibilidad de rectificarla hasta por tres ocasiones, siempre que no
se hayan iniciado por las autoridades fiscales el ejercicio de las facultades de comprobacion
a que hace referencia el articulo 42 del mismo ordenamiento.

Décima cuarta. Los principlos constitucionales que regulan el contenido de la relacion
juridico tributaria, tienen su origen desde tiempos remotos, ya desde la época prehispanica
encontramos sus antecedentes. Es asi, que durante este periodo de nuestra historia se
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crearon las figuras de “calpixque” y del “cihuacoatl”, el primero, como encargado de
concentrar los tributos y centralizarlos en México Tenochtitlan; y el segundo, quien llevaba a
cabo la redistribucion de los ingresos a beneficio del ejército, del sacerdocio, de la
burocracia, de los comerciantes y del pueblo para cubrir los gastos publicos.

Décima quinta. Es el articulo 31, fraccién IV de nuestra Constituciéon del que se
desprenden los mas importantes principios constitucionales que rigen la relaciéon juridico
tributaria. Dichos principios son:

El de legalidad.

Proporcionalidad.

Equidad.

Y de destino de los tributos al gasto publico, que junto con, los de anualidad
de los gravdmenes, equilibrio presupuestal y los de seguridad juridica
conforman el marco constitucional de la materia.

aepoo

Décima sexta. Por lo que hace a los principios de proporcionalidad y equidad,
debemos mencionar que se trata de dos conceptos diferentes aunque intimamente
vincuiados.

La proporcionalidad esta estrechamente relacionada con la capacidad econdémica de los
sujetos pasivos de la obligacion tributaria.

Mientras que la equidad significa igualdad, es decir, entraiia el imperativo de tratar a los
iguales de manera igual y a los desiguales de manera desigual, es decir, que aquéllos
contribuyentes que se coloquen dentro de los mismos supuestos legales se les debe tratar
igual, debiendo tener los mismos derechos y las mismas obligaciones; y tratar en forma
diversa a aquéllos contribuyentes que se coloquen en diversas hipétesis iegales. Principios
que no son observados por el legislador al redactar el articulo 47, parrafo primero del Cédigo
Fiscal de la Federacion, de lo que deviene su inconstitucionalidad.

Décima séptima. Una de las facultades mas importantes con que cuentan las
autoridades fiscales para verificar el cumpiimiento de las disposiciones fiscales, es
precisamente las visitas domiciliarias, y es el articulo 16 de nuestra Constitucion el que
posibilita a la autoridad administrativa, para que a través de la practica de visitas
domiciliarias se compruebe el acatamiento de las disposiciones fiscales.
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Décima octava. El hecho de que se ordene la practica de una visita domiciliaria,
implica una excepcién a la garantia de inviolabilidad del domicilio a que hace referencia el
articulo 16 de nuestra Constitucion, toda vez, que se debe ceder a un interés general mas
importante: verificar el correcto cumplimiento de determinadas obligaciones fiscales, que son
el sustento del propio Estado Mexicano. Pero, cabria preguntamos lo siguiente: ¢lLas
autoridades fiscales cuentan con otras facultades, diversas a la visita domiciliaria, para
verificar el cumplimiento de las disposiciones fiscales?. ’

Décima novena. Si bien es cierto que el articulo 31, fraccién IV de nuestro maximo

ordenamiento, senala la obligacién que tienen todos los mexicanos de contribuir a los gastos
publicos, también lo es que el articulo 16 de la Constitucidn, no sélo constituye una garantia
de libertad, que tutela y protege la vida privada de los particulares, sino una garantia de
seguridad juridica, porque determina en que condiciones se debe invadir dicha esfera.
A través de las visitas domiciliarias, las autoridades fiscales sélo se podran cerciorar que se
han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia, asi como exigir la exhibicién de libros y
papeles indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales,
observando para este fin las formalidades prescritas para los cateos. Pero la ley
reglamentaria del articulo 16 del ordenamiento referido, que es precisamente el Cédigo
Fiscal de ia Federacion, va mas alla de lo sefialado en el articulo que reglamenta, al disponer
que las autoridades fiscales podran proceder al aseguramiento de la contabilidad, de bienes
o de mercancias, es decir, la autoridad administrativa se encuentra facultada para colocar
sellos y marcas.

Vigésima. El articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacion sefiala las facultades con
que cuentan las autoridades fiscales para verificar el cumplimiento de las disposiciones
fiscales, que entre otras son:

a) Practicar visitas,
b) Revisar dictimenes de contadores publicos autorizados.
Vigésima primera. Toda orden de visita debe cumplir con los requisitos a que alude

nuestra Constitucién asi como su ley reglamentaria, esto es, el Cédigo Fiscal de la
Federacion, ya que de lo contrario devendria ilegal; entre otros requisitos:
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a) Debe constar por escrito,

b) Debe indicar con precisién el nombre del visitado,

c) Debe indicar el lugar{es) donde se deba practicar la visita,
d) Debe emitirse por autoridad competente,

e) Debe indicarse el nombre de los visitadores,

f) Debe sefialarse con precision el objeto o fin de la diligencia,
g) Debe sefalarse el periodo sujeto a revision,

h) Deben precisarse los documentos que se van a solicitar,

i) Debe levantarse el acta respectiva de la diligencia.

Vigésima segunda. La orden de visita debe sefalar expresamente su objeto o
propésito, enunciando en forma detaliada las contribuciones que deberan ser objeto de la
misma. Siendo inconstitucional, el que se sefialen todas y cada una de las contribuciones de
que podria ser sujeto pasivo el contribuyente.

Vigésima tercera. En la orden de visita debe sefialarse el periodo sujeto a revision,
esto es, el lapso temporal a que se refiere la verificacién o comprobacién del cumplimiento
de las obligaciones del visitado; por lo que si los visitadores se exceden de ese lapso, la
visita domiclliaria y por consiguiente los resultados de ésta serian nulos. El sefialamiento del
periodo sujeto a revisién en la orden de visita, es un requisito indispensable a fin de que la
autoridad administrativa no actiie arbitrariamente, sino que toda su actuacion se encuentre
apegada a la ley.

Vigésima cuarta. La orden de visita debe ser notificada al visitado, toda vez, que a
través de la notificacién se da a conocer al sujeto pasivo un acto que emana de una
autoridad, y ello le permite determinar si dicho proceder se encuentra apegado o no a lo que
dispone la ley, en e! primer supuesto, el sujeto pasivo cumpliria la obligacién a su cargo; pero
en el segundo supuesto, estaria en la posibilidad de combatirla a través de los medios
legales respectivos.

Vigésima quinta. De toda visita domiciliaria debe levantarse un acta parcial, en la cual
se sefialen en forma circunstanciada los hechos u omisiones que haya conocido la autoridad
durante el desarrollo de la visita, dichos datos se pueden recavar del proplo sujeto pasivo o
de terceros relaciones con él.
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Las autoridades fiscales estan obligadas a concluir la visita domiciliaria, dentro de un plazo
méximo de seis meses contados a partir de que se les ha notificado a los contribuyentes el
inicio de las facultades de comprobacion, dicho ptazo se puede ampliar hasta en dos
ocaslones. Este plazo en que las autoridades deben dar por terminada la visita domiciliaria,
se ha sefialado con la finalidad de que las autoridades no actien arbitrariamente, sino dentro
de los limites marcados por la propia ley.

Vigésima sexta. Asimismo, antes de la emision del acta final, debe levantarse lo que
se llama “dltima acta parcial”. Entre la ultima acta parcial y el levantamiento del acta final,
deben transcurrir cuando menos veinte dias, durante los cuales el contribuyente puede
presentar documentos, libros o registros a fin de desvirtuar los hechos u omisiones
asentados en las actas parciales, o puede corregir su situacion fiscal. Dicho periodo, puede
ampliarse por quince dlas mas, siempre y cuando el contribuyente presente aviso dentro del
plazo de veinte dias. Pero, el hecho de que no se desvirtien los hechos asentados en esta
acta, no significaria que se este aceptando lo sefialado por la autoridad, y en todo caso el
sujeto pasivo tendria la posibilidad de impugnar la resolucién definitiva en que se determine
un crédito a su cargo.

Vigésima séptima. Es l6gico y normal que una vez que los visitadores han agotado el
objeto de la visita, que es precisamente el verificar el cumplimiento de las disposiciones
fiscales, se de por terminada la misma, y para ello, se debera levantar un acta final. Una vez
levantada esa acta final ya no se podran levantar actas complementarias a menos que exista
una nueva orden de visita.

Vigésima octava, Existen dos formas en que las visitas domiciliarias pueden concluir,
una de ellas, es la terminacién ordinaria, que culmina con el cierre del acta de visita; y la
segunda, la terminacién anticipada, cuando el destinatario de la orden hubiese presentado
aviso ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, manifestando su deseo de optar por
presentar sus estados financieros dictaminados. Ademas existe la posibilidad de que la visita
domiciliaria ordenada se concluya en las oficinas de las autoridades, cuando se hubiesen
fotocopiado la totalidad de documentos que integran la contabilidad del contribuyente y sea
imposible continuarla en el domicilio del visitado.
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Vigésima novena. Otra de las facultades con que cuenta la autoridad fiscal para

verificar el cumplimiento de las dlsposiciones fiscales, es precisamente la revision de
dictdmenes elaborados por contador publico autorizado.
Por lo que hace a la forma en que inicia la revisién de dictAmenes de estados financieros, su
desarrolio y conclusion, debemos seiialar que este procedimiento es muy similar al que debe
ser observado por las autoridades fiscales durante el desarrolio de una visita domiciliaria,
siendo una obligacion de la autoridad fiscal el notificar al contribuyente dicho procedimiento.

Trigésima. Dicho dictamen goza de una presuncion relativa de certeza (iuris tantum),
es decir, los hechos afirmados en los dictAmenes se presumen ciertos, sailvo prueba en
contrario, siempre y cuando e! contador publico se encuentre registrado en la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y el dictamen se formule de acuerdo con las disposiciones del
Reglamento tributario, es decir, que se elabore de acuerdo con las disposiciones fiscales y
las normas de auditoria que regulan la capacidad, independencia e imparcialidad
profesionales del contador publico, el trabajo que desempefia y la informacién que rinda
como resultado del mismo.

Trigésima primera. El antecedente mas remoto del dictamen, lo encontramos hacia
1884 en Inglaterra, al establecerse la obligacién de que un contador independiente debia
examinar y certificar los registros contables de las empresas que se hubiesen constituido
bajo el régimen de responsabilidad limitada. En un principio la labor del auditor o contador
publico, consistia en verificar la existencia de caja, los activos y las deudas especificas con
los acreedores de la empresa, por 10 que se utilizaba el término certificar, ya que era posible
asegurar, afirmar, dar por cierta una cosa, hecho que ya no puede acontecer actuaimente, ya
que el contador al lievar acabo la revision de los estados financieros s6lo opina, no puede
asegurar, dictamina, pero no certifica.

Trigésima segunda. El dictamen con el paso del tiempo ha adquirido una importancia
sin igual, ya que las autoridades fiscales cuentan con otra alternativa a fin de verificar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales a cargo de los contribuyentes. En un principio no
existia la obligacién de que los estados financieros fueron revisados por un contador, pero,
sin embargo, en la actualidad su importancia es innegable para verificar el cumplimiento de
las obligaciones fiscales, sin tener que recurrir a la emisién de una orden de visita
domiciliaria.
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Trigésima tercera, Es a través del Decreto Presidencial del 21 de abril de 1959, que
en nuestro pals, se regula por primera vez esta figura; en un principio la presentaciéon de los
estados financieros dictaminados por contador publico independiente era optativa y con
posterioridad se vuelve obligatoria para cierto tipo de contribuyentes.

Trigésima cuarta. El dictamen de estados financieros es un documento a través del
cual el contador publico independiente emite su opinién sobre la razonabilidad de los estados
financieros dictaminados a una fecha determinada, -manifestando que dichos estados
financieros fueron preparados de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas, que regulan su capacidad, independencia e imparcialidad profesionales, asi
como la naturaleza, alcance y resuitado del examen realizado sobre los estados financieros
de la entidad de que se trate. El contador autorizado siempre debera basarse al momento de
emitir su dictamen, en el texto del dictamen que haya sido adoptado por la agrupacién u
organismo a que pertenezca.

Trigésima quinta. Por lo que hace a la naturaleza del dictamen, debe considerarsele
como una opinién técnica y sus efectos deben ser los de una prueba pericial, por el hecho,
de haber sido formulado por un contador ptblico independiente, cumpliendo con los
requisitos a que alude el Codigo Fiscal de 1a Federacion asi como su reglamento.

Trigésima sexta. El objeto del dictamen, es el de emitir una opinién respecto a si
dichos estados financieros presentan la situacién financiera, los resultados de las
operaciones, las variaciones en el capital contable y los cambios en la situacién financiera de
una empresa, de acuerdo con los principios de contabilidad generalmente aceptados.

Trigésima séptima. A través de los estados financieros, los contribuyentes registran
periédicamente la situacién o resultado financiero a que ha llegado la empresa, por la
realizacion de sus actividades, y son precisamente éstos los que seran objeto de estudio por
parte del contador ptblico independiente, a fin de emitir su opinién a través el dictamen.
Dichos estados se pueden clasificar de muy diversas formas, dependiendo del tipo de
empresa de que se trate, pero los que interesan al contador independiente son: el Balance
General, el Estado de Resultados y el Estado de variaciones en el capital contable.

Los estados financieros auditados son de gran importancia porque han sido comparados con
los registros contables. Dichos estados deben apegarse a las normas de auditoria
generalmente aceptadas.
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Trigésima octava. El dictamen debe cumplir con ciertos requisitos legales (los cuales

se encuentran sefalados en el articulo 52 del Cédigo Tributario) a fin de que la autoridad le
otorgue el valor probatorio que el mismo merece, por lo que si durante la revision del
dictamen de estados financieros la autoridad fiscal no tiene dudas fundadas sobre la
veracidad del mismo, se encontraria obligada a dar por terminada la visita domiciliaria que se
ha ordenado.
Pero sl como resultado de esa revision, la autoridad fiscal determina que el dictamen no se
encuentra apegado a las disposiciones legales respectivas, debe fundar y motivar dicha
postura, ya que no bastaria su simple dicho para no darle el valor probatorio que la misma
ley le otorga.

Trigésima novena. Es en el Decreto de 21 de abril de 1959, donde se le otorga un

valor pleno al dictamen, pero en nuestra legislacion tributaria vigente existe una presuncion
iuris tantum, de que los hechos afirmados en los dictdimenes son ciertos, salvo prueba en
contrario.
Pero si el dictamen cumple con los requisitos a que alude tanto el Codigo Fiscal de la
Federacién asi como su Reglamento, y si ademas la autoridad fiscal no tiene forma de
sustentar que el mismo no sea clerto, debe otorgarle un valor probatorio pleno y dar por
concluida la visita domiciliaria ordenada.

Cuadragésima. El contador publico independiente puede emitir muy diversas
opiniones, dependiendo de! resuitado obtenido después de realizar el estudio de los estados
financieros, asi tenemos que el dictamen puede ser: un dictamen limpio o sin salvedades,
dictamen con salvedades, dictamen con abstencién de opinién o un dictamen negativo.

Cuadragésima primera. El profesionista facultado para elaborar dictAmenes sobre los
estados financieros, es precisamente un contador plblico autorizado, que debe observar a
fin de realizar su trabajo con independencia, imparcialidad y profesionalismo, las normas de
auditoria generalmente aceptadas, que regulan aspectos personales, de ejecuciéon del
trabajo y de informacion. Ademas de cumplir con los requisitos a que alude el Reglamento
del Cddigo Fiscal de la Federacion. Dichas normas son criterios que le permiten realizar su
trabajo con objetividad.

Cuadragésima segunda. Los impedimentos legales que tiene el contador ptiblico para
poder emitir un dictamen sobre los estados financieros, estan estrechamente vinculados a la
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falta de independencia e imparcialidad que debe prevalecer en todo el trabajo a desarrollar, y
por el tipo de vinculo que pueda tener con el contribuyente.

Cuadragésima tercera. Del examen efectuado a los estados financieros, el auditor
tendrd los elementos necesarios que le permitirdn emitir un informe, que resume su opinién
sobre los elementos revisados. Dicho informe es la conclusion de su trabajo, al que debe
anexar los documentos a que hace referencia el Reglamento del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

Cuadragésima cuarta. Es muy importante que se precise que la responsabilidad del
registro de los estados financieros es de la administracion de la empresa, y que la
responsabllidad del contador plblico s6lo se refiere a la opinidon que emita sobre los estados
financieros que haya dictaminado o que hayan dictaminado las personas que estan bajo su
responsabilidad.

Cuadragésima quinta. La opinién del contador publico autorizado es de mucha
importancia, ya que al emitir el dictamen sobre los estados financieros debié previamente
cerciorarse a cerca de la razonabilidad de dichos estados, realizando las pruebas que fueran
necesarias para sustentar su opinion.

Cuadragésima sexta. El articulo 32-A del Cédigo Fiscal de la Federacién, sefiala los
supuestos por virtud de los cuales las personas fisicas y morales se encuentran obligadas o
pueden optar por hacer dictaminar sus estados financieros por contador publico autorizado.
Para este fin debe cumplirse con los requisitos a que se refieren tanto el Cédigo Fiscal de la
Federacion como su Reglamento, entre otros, deben presentar el aviso respectivo dentro de
los plazos legales.

Cuadragésima séptima. No se dard efectos al aviso que hayan presentado los
contribuyentes que optan por dictaminar estados financieros por contador autorizado, entre
otras, porque se le este practicando visita domiciliaria al contribuyente por ejercicios
anteriores a aquél a que se refiere el aviso, o bien, por haber emitido, aun cuando no se
haya notificado, orden de visita referente a dicho ejercicio. Hipétesis que son evidentemente
inconstitucionales y contrarias a los principios de legalidad y seguridad juridica que debe
regir todo tipo de relacion juridica.
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Cuadragésima octava. La facultad discrecional, es la posibilidad que tiene la
autoridad de elegir u optar, entre dos 0 mds posibilidades, pero ello no significa arbitrariedad.
Quedando a su prudente arbitrio el ejercitaria o no. Mientras, que la facuitad reglada, existe
cuando la norma sefiala las consideraciones para su aplicaciéon, las cuales obligan a la
autoridad a cumplir con lo que la ley le sefiala. Por lo que una vez que se realiza el
presupuesto previsto por la norma juridica y satisfechos los requisitos que ella prevé, la
autoridad administrativa esta obligada a actuar en el sentido predeterminado en la norma, sin
posibilidad de eleccion.

Cuadragésima novena. La facultad otorgada por el articulo 47 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, que es tema central de este trabajo de investigacién, se trata de una facultad
reglada y no discrecional, esto es, una vez que se realicen los supuestos previstos en la
norma legal, la autoridad fiscal estarla obligada a dar por concluida anticipadamente la visita
domiciliarfa ordenada, y no se trata de una facuitad discrecional, como tantas autoridades lo
han sostenido, ya que del contenido del referido articulo no se desprende el que la autoridad
pudiera tener la posibilidad de elegir entre dos o mas posibilidades a su libre arbitrio, que es
en lo que consiste precisamente una facultad discrecional. Esto se encuentra corroborado
por la jurisprudencia emitida por fa Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al sefalar que la naturaleza de la facultad prevista en el articulo 47 del ordenamiento
tributario, es una facultad reglada y no discrecional.

Quincuagésima. La autoridad fiscal al ejercer sus facultades de comprobacion, con el
objeto de verificar el cumplimiento de las disposiciones fiscales, puede ejercitar uno u otro de
los medios de comprobacién, previstos en el articuio 42 del Codigo Tributario, como lo son
las érdenes de visita domiciliaria, las revisiones de dictamenes formulados por contadores
publicos autorizados, entre otros. Pero, no obstante lo anterior, dichos medios son
contradictorios y excluyentes, ya que de lo contrario no habria razén de ser para que el
legislador estableciera procedimientos diversos con el objeto de verificar el cumplimiento de
disposiciones fiscales si no fuera posible llegar al mismo resultado optando por uno u otro.
Mas aun, si el legislador estableci6 este procedimiento es porque resulta ser una via legal y
adecuada para alcanzar el fin deseado, tanto para la autoridad como para el visitado.

Quincuagésima primera. Evidentemente, que con la verificacion del cumplimiento de
obligaciones fiscales a cargo de los contribuyentes, a través de la revision de los dictdmenes,
se ha creado un régimen especial de verificacion del cumplimiento de obligaciones fiscales,



Tesis profesional de licenciatura 200

que genera la obligacién a cargo de las autoridades fiscales de tratar igual a quienes se
encuentran colocados en igualdad de circunstancias, es decir, dar por concluida
anticipadamente la visita domiciliaria, tanto para quienes opten como para quienes se
encuentren obligados a hacer dictaminar sus estados financieros por contador puablico
autorizado.

Quincuagésima segunda. Es por ello, que consideramos que debe preferirse la
revisibn de los dictdmenes de estados financieros elaborados por contador publico
autorizado, en lugar de la visita domiciliaria, ya que ésta ultima implicaria violentar la garantia
de inviolabilidad del domicilio consagrada en nuestro articulo 16 constitucional, ademas de
que generaria mayores molestias a los contribuyentes, que en todo caso deberan soportar la
presencia de los visitadores en su domicilio.

Quincuagésima tercera. £l articulo 47, parrafo primero del Cédigo Fiscal de la
Federacion, es inconstitucional, ya que es contrario al principio de equidad que consagra
nuestro maximo ordenamiento, toda vez, que si dos sujetos en calidad de obligados directos,
presentan sus estados financieros dictaminados por contador publico autorizado antes de
que se inicie una visita domiciliaria, y cumpliendo con los requisitos a que se refieren el
Codigo Fiscal de la Federacién y su Reglamento, con el objeto de que se les dé por
terminada anticipadamente la visita domiciliaria ordenada, esto sélo seria posible de acuerdo
a lo sefalado por el referido articulo, para aquéllos contribuyentes que hubiesen optado por
hacer dictaminar sus estados financieros y no asi por lo que hace a los contribuyentes que
se encuentran obligados a lo mismo. Es por esto, que deviene la inequidad sefialada, todo
en perjuicio de los contribuyentes.

Quincuagésima cuarta. Nuestra propuesta consiste en modificar el contenido del
referido articulo, con el objeto de que se dé un trato equitativo a todos los contribuyentes que
presenten estados financieros dictaminados por contador autorizado, a fin de que se dé por
concluida anticipadamente la visita domiciliaria ordena y se le otorgue el valor probatorio que
el dictamen se merece, esto, por haber sido elaborado por un contador publico
independiente y cumplirse con los requisitos de los ordenamientos tributarios respectivos.

Quincuagésima quinta. Los contribuyentes que cuentan con estados financieros
dictaminados por contador publico autorizado, estan sujetos a un régimen distinto de! resto
de los contribuyentes, e independientemente de que se encuentren obligados o no a hacer
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dictaminar sus estados financieros, si el referido dictamen cumple con todos y cada uno de
los requisitos a que alude el Cadigo Fiscal de la Federacion asi como su Reglamento, la
autoridad debe encontrarse obligada a dar por concluida la visita domiciliaria.

Quincuagésima sexta. La conclusion anticipada de las visitas domiciliarias implicaria,
el que la misma se concluyera sin haberse alcanzado su objeto, esto es, la verificacién del
cumplimiento de las disposiciones fiscales. Pero esta omision en la verificacién del
cumplimiento de las obligaciones fiscales, en realidad es una suspension del ejercicio de la
facultad revisora, ya que una vez que se presenten los estados financieros dictaminados, la
autoridad procedera a su revision, ya que dicho procedimiento es un medio ad hoc, a través
del cual la autoridad fiscal va a llegar al mismo fin, que es precisamente verificar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Quincuagésima séptima. Para que se pueda concluir anticipadamente la visita
domiciliaria, deben cumplirse con los requisitos que sefala la ley tributaria, es por ello que
proponemos la reforma del articulo 47 del Cédigo Fiscal de la Federacién, a fin de que todo
contribuyente que presente sus estados financieros dictaminados por contador publico, tenga
el derecho de solicitar a la autoridad fiscal se dé por concluida la visita domiciliaria ordenada,
y se proceda a la revision del referido dictamen.
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