BR[O T

UNIVERSIDAD NACIONAL5

AUTONOMA DE MEXICO

CENTRO DE ESTUDIOS UNIVERSITARIOS

ANALISIS JURIDICO DE LAS FUNCIONES
NOTARIALES QUE EL CONSUL PUEDE
EFECTUAR.

T ESI1 S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO

PRESENTA:
RIGOBERTO|GONZALEZ ROMO

ASESOR:
LIC. ANGEL RICARDO CARBONELL PAREDES

! H"qi\l
MEXICO, D.F.o ' nil w2 2 B CIEMBRE 2003



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



AUIDGIa L L0 CHeChiag g
DN~ '-'mlr an ‘urn, N -
sentonidn brot nip e

S w? L o T =
é'd"°“/é’°/T L
FECHa: > A et

C. DIRECTOR DEL CENTRO DE ESTUDIOS UNIVERSJ)TARIOS
ESCUELA DE DERECHO CON CLAVE DE INCORPFORACION A LA UNAM

3219,

PO MEDIO DE LA PRESENTE LE MANIFESTAMOS QUE LA TESIS:

ANALISIS JURiIDICO DE LAS FUNCIONES NOTARIALES QUE .
_EL_CONSUI, PUEDE EFECTUAR.

REALIZADA POR EL ALUMNO (A):_ RIGOBERTO GONZALEZ ROMO.

UNA VEZ HECHA LA REVISION DE FONDO ¥ DE FORMA. CUMPLE CON TODOS LOS
REQUISITOS EXIGIDOS POR LA LEGISLACION UNIVERSITARIA VIGENTE.

ATENTAMENTE
NOMDBRE FIRMA

ASESOR: LIC. ANGEL RICARDO CARBONELL PAREDES.

REVISOR: LIC. ALFREDQ ALVAREZ NARVAEZ. ﬂé/ A/z’ ﬂ?w{% /

REVISOR DE FORMA: Lic. IVAN DEL LLANO GRANADOS. ,L’ Wjé

FECHA: 23 de Julio del 2003.




CENTRO DE ESTUDIOS UNIVERSITARIOS
ESCUELA DE DERECHO
CLAVE UNAM 3219

AUTORIZACION PARA IMPRESION DE TESIS

DIRECCION GENERAL DE INCORI'ORACION Y
REVALIDACION DE ESTUDIOS

UNAM
AT'N SUBDIRECCION DE CERTIFICACION
PRESENTE
GONZALEZ ROMO RIGOBERTO
APELLIDO MATERNO NORNMBRE (S)

APELLIDO PATERNO

NUMERO DE CUENTA: 81709580-8

(U9) LICENCIADO EN DERECHO

ALUMNO DE LA CARRERA:

SOLICITA AUTORIZACION DE IMPRESION DE LA TESIS:_~ ANALISIS JURIDICO DE_LAS_FUNCL
NOTARIALES QUE_EL CONSUL PUEDE EFECTUAR. »

DEL AREA: DERECHO NOTARIAL ¥ DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO,

México D.F. a 08 de Scptiembre del 2003

AACTANGEL RICARDO CARBONELL FPAREDES
DIRECTOR DE TESTS

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




In Memoriam

A ti Madre (+):

Querida mamd, sé que este trabajo debf de habértelo entregado cuando tu vivias, sin embargo
56 que desde tu lugar divino al lado de DIOS nuestro Serior me ves y disfrutas el mismo con la
misma alegria que si te lo hubiera dado antes, espero darte la Paz y Tranquilidad que siempre
buscaste conmigo; quiero hacer partente y decirte que tus horas de desvelo, sufrimiento y de
angustia por que tu pequesio no sufriera en clases, dio fruto, logre uno de los objetivos para el
cual me educaste con AMOR, ENTEREZA, VALOR., HONESTIDAD Y CORAJE, como una
autentica Guerrera de tu familia y e hogar, ejemplificando SIEMPRE esa dureza y mano firme
en tus decisiones, combinada con esa pureza y ternura a la hora de acariciarnos y besarnos a
mi Hermano y a mi, por tu amor, aceptacion, ¥ respeto a la gran figura de mi Padre, por todo
eso madre y muchas otras cosas mas que no acabaria de escribir, te dedico con profundo

agradecimiento y excelsa admiracion esta ti TESIS.

Gracias por haberme concebido.

A ti Padre:

Viejo, no sabes cuantas ganas de decirte ast siempre tuve, ya que en esa palabra va un cargo
inmenso de RESPETO, ADORACION, ADMIRACION, AMOR Y EJEMPLO DE FE,
TENACIDAD Y CORAJE, PARA AFRONTAR LAS ADVERSIDADES MAS DRASTICAS QUE
UN SER HUMANO PUEDE ENFRENTAR slempre a mi lado, siempre cornmigo, siempre
enseridndome cosas nuevas, si e que la VIDA ES BELLA, nunca te vi
Slaquear, aun en ese rmomernto tarn a' lificil para Mauricio ti y yo, demostrdndonos que tu apoyo 'y
AMOR siempre lo tendremos a costa de todo y contra todo, se que también para ti, el
entregarte este trabajo, en este tiempo no fue lo mas adecuado, sin embargo quiero que te
sientas orgulloso y contento de que logre el objetivo, Papd, Un Millén de Gracias Por siempre,

siempre, estar a mi lado.

Que Dios re Bendiga Siempre

Tu hijo que te Ama.
Capullo.




A ti Hermano:

Querido Mauricio, desde el dia de en que me dieron mis papas la noticia de tu llegada, créeme
que fue uno de los mds hermosos de mi vida (en verdad te lo digo), el hecho de saber que
rendria una personita de mi carne con quien pelar, jugar, molestar, ordenar, amar y cuidar,
era algo super, algo de que estar orgulloso, algo porque luchar rtambién, tie llegada fue
maravillosa, y crecirmos juntos, con pleitos y alegrias pero SIEMPRE en el marco de AMOR
inculcado por nuecstros padres, Negro, gjald y el poco ejemplo bueno que yo te haya podido
dar, te sirvan para que muy pronto culmines lo que tengas que culminar, Mil gracias por el
INVALUABLE apoyo. amor y amistad que me has brindado.

Tu Hermano y Amigo que te Ama.
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Mi Amor Viridiana:

Quanda Viris, pense que no iba a ser ficil escribirte y mds en estos momentos que tu'y yo

;. sin bargo al c ar a hacerlo, del corazén me surgic el mismo sentimiento de
Amor que te he profesado siempre, ese amor fuerte, aguerrido, sin limites ni condiciones,
aceptdndonos tal cual somos, con nuestros defectos y virtudes, y no, no es dificil escribirle a
quien se a sacrificado con migo por amor y nada mas que amor, apoydndome en las buenas
malas y muy malas, para salir adelante, emprender el camino una y mil veces, no rendirme y
seguir luchando, te amo por tu fuerza y amor a tus hijos, amor que quizds, solo se pudiese
comparar al de mi Madre, por tus ganas de luchar a mi lado y sacarme una y mil veces de mis
errores, a sabiendas de mis reacciones mediatas, pero créeme, que sé que es por conservar lo
mds bello que tenemos NUESTRA FAMILIA; flaca, mi viejita, Gracias toda la vida por haber
aceprado formar un hogar con migo, por esto y mucho mds, te dedico éste, NUESTRO

TRABAJO.

Tu Esposo que te AMA.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




A lo mds valioso que poseo en este y en todos los mundos que puedan existir, mis. Amados
Hijos:

Emiliano y Graciela-Graciela y Emiliano.

Su llegada para mif fue y seguird siendo por toda la eternidad y sin lugar a dudas el momento
mds hermoso y feliz de mi vida, fue el premio y compensacion que Dios nuestro Serior me
otorgd por el retiro terrenal de mi Mamd,

Armados enanos, nuca comprendi el significado de las palabras de su abuelo Rigoberto, cuando
me decta “algo de un cheque que le tenia que pagar”, “que cuando tuviera a mis hijos lo
entenderia”, y ahora que gracias a Dios los tengo, me doy cuenta de la razén y sabiduria en
sus palabras, que metaforicamente me indicaban la madurez y responsabilidad que significan
los hijos. y que en su momento, los que elegimos el bello reto de ser padres tendremos que
alcanzar, con el hunico fin de crear personas buenas, resp bl es de su préjimo,
pero a la vez fuertes y guerreros, dispuestos a no dejarse vencer por nada ni por nadie, y como
un dia dijeron sus abuelos Rigoberto y Armando respecrivamente, “No quiero hijos mediocres"
¥y “El orgullo me tira 'y el orgullo me levanta” luchen y apdyense como hermanos por TODA la
vida, ya que al final del camino solo ustedes serdn los que le entregardn cuantas al Serior de su
paso por este mundo, hijos nunca es tarde para cumplir los suerios, con un inmenso amor su

Padre.

Siempre estaré a su lado.




In Memoriam
A mis abuelas y abuelos (+)
Refugio, Trinidad, Jesiis y José.

Querido abuelito, aun y cuando no tuve la gracm de conacerre, sé que stempre e:mvzste a
nuestro lado, intercediendo ante Dios por noso!ros. te dedlco ml lests profeslonal

Sin embargo a ustedes tres tuve la dicha de conocerlos y dtsfrutarlo: como no creo que algmen
pueda disfrutar a sus abuelos; N S L L 2

Jesiis, consenridor hasta decir ba.rta ejemplo de recumd ¥ valor a roda prueba SRR Y

Cuquita, ejemplo de valor y pasion por la farmha gracias por tu amar
Trinita, que mejor ejemplo de lucha, tesén y valor para superar las ad\(er.i‘idddes: ) e

Todos con un cormuin denominador AMOR por su familia, y para mis '“Ca;iﬁito.é-querbibs me
ha dado para quererlos” mis abuelas, seguiré siendo por siempre su “Luis Antonio Garcla”.

In Memoriam

A mi Padrino Rafael Ochoa (+).
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A mis queridos suegros:

Sra. Luz y Don Armando, gracias por confiarme a lo mds valioso de sus vidas su hija, gracias
por apoyarme ipre en los dificiles de mi vida y gracias por aceprarme en su
Jamilia. ; e L : : Bk -

Seriora la considero una persona especial para mf.

Gracias por su apoyo incondicional.

A mis tias y t[a.r:

Ara, Delia, Maru(+), Chayna. Jesu:, Martin, Maneugéma VaIIe_/a, Fernando, Pépe y todos,
todos los tlos de México y Cuernavaca.

Gracias por conﬁar en Mi..

A mi Madrina:

Esperancita Pozos con un Gran Carifio.

A mis primos de sangre, politicos y a mi cufiado.

A ti Araceli, mejor conocida como Yuma, por apoyarme en la elaboracién grdfica de este
doc. oy en, ‘ real, especiales, Gracias. X

En especml a. .mi- prxma Norma  Andréa,  Gracias  por desvelarte estudiando conmigo,
apoyd _,,uu:, '/ , Mil gracias Norma.

A Lupita, esposay compariera de mi Padre.

1



A las familias Perdémo y Sosa — Sosa y Perddémo.
Gracias.

A-mis Compadres:

Mauricio, Diana, Sebastidn'y Richi (negro).

A mis sobrinos:

Daniela, Andréa Renero, Mdnica, Maria Fernanda, Marlenne, Andréa Valléjo, Daniel, Sofia,
Armando, Carlos, Regina, José Manuel y Valentina, SIEMPRE estén unidos, como Primos que
son de mis hijos, no importan los adultos, los quiere su Tio.

A mi Amigo Juan Manuel Sosa:

Gracias por tu invaluable apoyo Juan, siempre escuchdnd en ¢ lquier lugar, a cualq
hora y en cualquier circunstancia, teniendo siempre palabras de aliento y por que no, en
ocasiones duras, pero que seria de un AMIGO que no te jala las orejas, que gran ejemplo de

tesén 'y de demostrar que nuca es tarde para comenzar, mil gracias compadre.

Que Dios te Bendiga.

Por supuesto a los Guerreros Aztecas y Pumas generacién 86-91,
En especial a la banda: Hermes, Gerardo (Ganso) y Navarro.

Gracias por ser realmente mis Amigos. TE SIS CON
S 1L DR

A los Salesianos:

Gracias a San Juan Bosco y a Marfa Auxiliadora.
Especialmente 'a Juan Ignacio Calva, PR. Porfirio Guzmdn, amigos de mis padres y a ti
compadre Gerardo, mejor conocido como Bernachi, por creer en mi y demostrar que para
cultivar una verdadera arnistad solo se necesita honestidad, Gracias a ti y a tu esposa
Guadalupe Uribe. en verdad Gracias por su apoyo.

A ti mi querida Maria Celia, gracias por darme la opcidn, de verdad Mil Gracias.

>



Al Profesor Ricardo Carbonell Paredes, por su incondicional apoyo para la. culminacion de
este trabajo, el cual sin su apoyo no lo habria logrado.

Con mi humilde agradecimiento y carifio para Usred Maestro.
Que Dios lo Bendiga a Usted y su familia.

Mil Gracias.

Al Lic. Alfredo Alvarez Narvdez, quien con su probada. calidad y amplia expériencia, ‘tuvo a
bien obsequiarme horas valiosas de su nempo. para gular el presenle lraba_,a hasta verilo
realizado, Mil Gracias, Serior Licenciado. s . I

A Usted Querida Licenciada Maria de los Angeles Ro_/ano Zavala. que se le puede dec:r a una
persona que no solo inculca conocimientos al alumno, sino_que también lo ‘hace ‘sentir y amar
la carrera, nunca se me olvidaran sus clases, Un Millén de Gracms por. haber. s:do mi Maextra
¥ aceptar ser mi Jurado, con admiracion e infinito re.vpeto. B 5 .

A mi querido “CENTRO DE ESTUDIOS UNIVERSITARIOS"” por haberme acogido. en sus
auwlas, q lando peren e en deuda con mi institucion, procurandp’ en-mi funcién

profesional enaltecer su espiritu 'y dejar siempre en alto su nombre.

Y a todos los que depositaron de alguna u otra manera su confianza en Mi.

Muchas Gracias.

Meéxico D,F, a 5 de diciembre de 2003




INDICE

INTRODUCCION. .................

CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES DE LAS FUNCIONES CONSULARES

1.1, Epoca PrehiSPAniCa. . cuciiiiiieeerereenierteeiear e s e eesatesestescesteste st e stan sasemreoeseeucaansess saassanesssenann 5
1.2, EPOCA COLONIAL . cnerrnrieiiieeriiceeeeeenanannaansrasteeesnnnnmasseaasstestaasseastassasnseeessssteanasssnssnnsnnessassmrasnnan 7
1.3, Epoca iNAePendiCnte.. ... .iereccieeiereretae sttt eonmraettastreseeeesasetan s s aesuereste et enaareasbeeasaesanennean 10

1.4. Epoca contemporanea....

: . CAPITULO SEGUNDO
LA FIGURA CONSULAR EN EL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

2.1. Definicion de Serwc:o Extcnor ......................................................................................... 18

2.2, Personal del Serv

2.3. Ingreso al Se{vnclO éxiefior MEXICANO... oottt et e se e ee s eees m s bnanes 27
2.4. Funciones Generales de la Rama Consular......... ..o 32
2.5. Nombramiento y Admision del Agente Consular Profesional.............cc.coiiiiviinniennnee 39
2.6, CONCIUSIONM. ..ottt ccciiiicc e tarrrat et te e ce et e e e e s et et et an e re s eeaasetnes st basa s eananssntosaarannen 43

CAPITULO TERCERO
PANORAMA GENERAL DE DERECHO NOTARIAL Y DE DERECHO CONSULAR.

3.1. Definicion de Derecho Notarial. ...ttt e erae e n b nevenees 45
3.2. Definicion de Derecho COoNSUIAr. ... ..ottt eitete e te e re e ee e raaaanan s s aeaeaeaeaes 47
3.3. Objeto del Derecho NOAMTAL ... oottt et eerereeee e v veineacearae s ceraaaasaasssseinasaerans 53



54

3.4. Objeto del Derecho Consular
55

3.5. Requlsnos para ser Notano Pubhcn

62

3.6. Requnsntos para er. Cﬁrwnl i

3.7. Dxfcrencn s profes:onales. desde un punto de vista de seguridad juridica, entre el Notario
65

Pubhco Yy el (’fnymul
Concl 67

: ) ’ CAPITULO CUARTO.
ANALISIS DE LOS INSTRUMENTOS PUBLICOS QUE SE OTORGAN ANTE LA FE

CONSULAR.
4.1, DefiNiCION de ESCIItLIA. . .ieieireeirriiasceiete et et rares e e et anraseeesamessasacsseseaseasansassestsmeonmesssane 70
4.2, Definicidon de Testamento Notarial..........ceeveeeveiricaeenrniaeerernnnn 74
4.3. Definicion de Contrato................ N 80
4.4, Contrato de Compraventa (se enuncia como el acto de celebracién mas ‘comiin entre
particulares, elevado a escritura notarial.........cccoeeiiiiiiieiann, L8z’
86

4.5. Funciones Notariales que el Cénsul puede efectuar
4.6. Beneficios y Desventajas de la Facultad que se le otorga al Cénsul para Ia elaborm:lon de

instrumentos notariales 90
. CAPITULO QUINTO.

5. Falta de Seguridad juridica' en‘él instrumento expedido por el consul........coioiiviceiiiiniinnnenaes 99

CONCLUSIONES ... ..ol teeeees s aereee e 105

PROPUESTAS. ittt ettt st et e bt et b ottt e an b m e e r s sbtssassanasstosrmacnnisonsesesesans 11

TESIS CON 1
FALLA D OUinE}

N\




INTRODUCCION

El’ objeto del prescnte traba)o es un estudlo de las funcxones notanales que

realiza el consul en el derecho lntemamonal .en el senndo de demostrar que la falta de

cl objeto de ampliar y agilizar sus funciones, asi como la creacién de un funcionario perito en
derccho adscrito a la oficina consular y el cual dé origen bajo su fe, a todos aquellos
instrumentos puablicos que le sean solicitados, denominando dicho funcionario Fedatario

Pablico Consular como Personal Asimilado.




En la realizacién del presente trabajo el material que se utilizard seréd
principalmente,,bibliogréﬁco hemerogrifico, legislaciones que se relacionen con el tema,
leglslac:ones mlemamonales y materiales emitidos por diversos mstnutos, dependencnas

publlcas o centros de mvestl&acton

El matenal que se reunﬂ para la reahzacmn de‘la presente mvcsugacnon

prot‘csmnal se rccopllara en ﬁchas dc lrabajo en dondc la mt‘ormac on scra anahuda y

or&anlzada con cl f'n dc dar coherencna y estructurar dlcha lnf‘ormac on de acuerdo con el

proccdlmxemo de trabaj y

EI metodo a uu |zar en cl prcsentc traba_,o sera cl deductxvo, en vnnud de que se

partira. del conoc:mlcnto de cuesuones generales para poslcnormcntc enfocarse a la

problcmauca planteada

constituir el derecho de cada nacié

La actuacion del hombre en su niicleo social no se debe a otra cosa mas que a la

imperiosa necesidad de dar un “Orden™ a los actos que por la propia naturaleza de su ser

llevaba a cabo en su comunidad (trueques, permutas, etc.). Estas reglas dan lugar a la “ley™, la
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cual defino como *“una regla social obligatoria establecida con caracter permanente por la
autoridad publica y sancionada por la fuerza pablica. Por tanto es una disposicion general que

tiene por objeto reglamentar el porvenir™

Paniendo de la definicion anterior se desprende que la ley es una regla'social
es decir, una regla establec:da para hombres en sociedad. Esta condicidn es elememal fuera de

las relacnones soc:ales no puede hnbcr leyes

. Un hombre que vive en una soledad absoluta, como Robmson en ‘su isla, no

seres humanos.

cstaria sometldo a mnbuna Iey, ya quc la ley supone rclacloncs cmre varl

Sin éstas relacuones, la nocnon de lcy plcrdc lodo su valorJundlc

Las Ieyes prelenden regular los actos que efccluan dos o mas pcrsonas con el fin

de producir uno o vanos efcctos de dcrecho, sin embargo la’ xgnorancm legal por parte de los

celebrantes dc un acto _]ul‘ldlCO, dara lugar a una mcxxstencla o nulldad del aclo celcbrado lo

que provocara una msegurldad juridica para los celebrantes Tal se&,undad Jundlca se lograra.,

sin lugar a duda “con la mtervencnon del Notario.

En atencion ‘a lo antenor y (omando en cuema lo que senala el artlculo 28

consular

fraccién 11 de Ia Lcy Organlca de la Admmlstracnon Publlca Federal ‘el funcm 'ar

tiene la responsabnlldad de llevar a cabo ﬁmcnones notanales a favor de connacionales’ que
radiquen en &l extranjero, obligandose a que estos actos o hechos que se eleven a instrumento
publico notarial estén revestidos de la forma juridica correspondiente y que asi requiera cada

caso en particular para dar la seguridad juridica que buscan los que a él recurren, por lo tanto,
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es de suma lmponancm que dlchos funclonanos consulares cuenten’ con ‘una preparacion

Jundlca especxallzada que les 'permna elaborar mstrumentos jundncos con todas la

formalldades que la lcy seﬁula, ya sea en la elaboraclon del proplo mstrumento o en los

requ:sxtos de exlstencna y valldez. .

Al sahr del temtono naCIonal los’ mexu:anos podcmos enﬁ'entamos a dlversos

problemas tales como el chma, el |d|oma, Ias costumbres la” cultura o las Ieyes dcl pals que

visitamos con el nes&,o dc quedar lndcfensos ame un xpo ‘de’ or&,amzamon socxal que

desconoccmos.

El. Coénsul es el cncargado de velar por la segurldad y pro!ecctén de ‘sus

connac:onales las actividades que reallza son multlplcs, por c_)cmplo, llcvar a cabo tareas de’

auxilio a las dependencias dcl Poder E_jccunvo y notanalcs Estas ulumas las anahzare de

manera especifica. 2 B I T )

En el presente’ capitulo, veremos - la evolucidén histérica “de: la  institucidon
consular mediante un breve estudio sobre el Servicio Exterior Mexicano, es decir, como surge

csta institucion en nuestro pais.
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, TESIS CON
1.1. Epoca Prehispsnica. FALLA DE ORIGE‘N'

En este punto estudiaremos la evolucion de la institucidn consular en México,
desde la cpoca precolonml hasta la contemporanea. Es en esta tiltima etapa en la que nuestro
pais comienza a enlablar relacxones con otros Estados teniendo que nombrar agentes que

promovieran, vigilaran y protegieran nuestros intereses en el extranjero.

Leon Portilla citado por Xilotl Ramirez nos dice en el sentido mistico que, en
su aspecto consular, el dios Yacatecuhtli encaja perfectamente. El Yacatecuhtli, el sefior de la
nariz, era un titulo del sapicentisimo Quetzalcdatl. Bajo el .nombre del sefior de la nariz se
pensaba en él como guia de quienes tenian que marchar a lugares remotos. Simbolo de
sayxcidad era para los que dcbian tratar con nombres de lenguas y culturas diferentes. No
conviene olvidar que por su relaciéon con cl dios de la serpiente emplumada, la sagacidad de
Yacatecuhtli a fin de cucntas era sabiduria. !

Salvador Novo citado por Xilotl Ramirez nos dice que el dios Yacatecuhtli, al
enfatizar por su aguda nariz el sentido del olfato, vuclve al comerciante o pochteca un poco
pajaro y la figura de este dios, con su tipico abanico en la mano izquierda y el baculo en'la
derecha, es ademas decorativa y propia para simbolizar las funciones del Servicio Exterior,
sobre todo a nivel consular. ?

Por lo que se refiere a los Pochtecas, estos ocupaban un lugar privilegiado en la
sociedad Mexica, ya que cran los comerciantes quienes recorrian varios lugares, incluso
aquellos donde los mexicas no habian conquistado;’éstqs servian en varias ocasiones como

representantes, espias y a través de ellos éste pueblo aumenté su poderio.

Xilotl Ramirez nos relata: A principios del siglo XV, los historiadores afirman
que en Tlatelolco, la ciudad hermana del islote, habia surgido un grupo de comerciantes
Ilamados pochtecas, que con el tiempo vino a constituir una clase privilegiada por la sociedad
azteca, que llegaria a gjercer el control de todas las transacciones mercantiles. Los pochtecas

! XILOTL RAMIREZ, Ramén. Derecho Consular Afexicano. Edit. Pormia, México, 1982, p. 135
2 Idem 137
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llegaron a tener su propio codigo sobre sus funciones 'y el comercio, “incluso  tribunales;
lograron ritos y ceremonias exclusivas influyendo en la vida publica, pues en el intercambio
comercial como en la mformacmn que Ilevaban al seﬂor o Tlatoam pernuno a los aztecas su
expansion econémica y mlhtar : A

Estos pochtecas por su caracter de ‘emisarios. o reprcscntantes del mismo seflor
o Tlatoani, les daba frente a:10s pueblos con'los i que comerciaban'y por los que transitaba un
caracter de inmunidad,’ pues un:ataque u.ofensa‘a’ ellos se entendia*hecha a. aquel, lo que
provocaba fuertcs represallas' incluso la guerra y sumision del pueblo oﬁ:nsor . -

Sl bien‘no’ cxnste un’ parecido absoluto em.re los pochlecas Yy los consules si

creemos que hay 5ran scmejanm por, su caracter dc rcpresemantes cmre los pueblos

dicho . pueblo ‘contaba .| con .. conocimientos

Es importanie 3 seﬁala

contaban con alfabeto, tenian escrnura |deograf'ca por medno de la cual hacnan constar varios

acontecimientos, como simpies. noumas. el pago de tnbutos y las opcraCIoncs contractuales.

Entre estos pueblos dcstacaba el azlcca quc era agrcswo conqmslador ya que el Tlatoam

lograba obtener el dominio de (odo el temtono onqunslado a traves dc sus colaboradores mas

cercanos que bien se les podna encuadrar como consules ademas xmpuso pane de su sistema

de vida y prmcnpalmeme sus msntuclones

De lo antenormente scﬁalado se puede aprecmr que .en nuestro pais no

existieron consules en el sen!ldo que se enuende en la epoca contemporanea cs dec:r como

3 ihidem.
! idem. p.136

-




tales funcionarios pﬁblicosbque se dedicaran a dicha actividad y representaran al Tlatoani y

que ejecutaran actos a su nombre y representacion como hoy en dia.

Si bien es clcno que exxstlan fguras aﬁnes que de alguna manera se asemejan

ala actxv:dad que se rcallza en la acluahdad también es cierto que comenzaron a desarroliarse

de un modo muy precarno.

1.2, l::pocé Colonial

La conqulsla culminé en 1521 con la’ cap!ura dc Cuauhtcmoc nacnendo asi la

Nueva h;paﬁa Y. la cpoca colomal penodo en el cual los conqulstadorcs se dcd:caron a

organizar la vida polmca Jur|d|ca rehglosa y cconomxca FRRELx

Durante la Colonia y principios de la Independencia, 1a legislacién aplicable fue
la vigente en el reino de Castilla. Este derecha se adoptd por medio de cédulas,. provisiones,

ordenanzas e instrucciones reales que iban resolviendo casos concretos. A esta recopilacion se

le lamo “Recopilacion de Indias™.

En las Indias, los consulados recibieron originalmente como régimen legal las
Ordenanzas de los Consulados de Sevilla y de Burgos; en el siglo XVIII, sin embargo, las
ordenanzas de Bilbao prevalecieron. El primer consulado de ia Nueva Espafia. Dentro del
consulado de México (1593). A fines de la fase Virreinal también hallamos tales consulados
en Veracruz, Guadalajara y Puebla.

La existencia de estos consulados afiadio otro renglén mas en el catalogo de
fuentes de friccion existentes en la Nueva Espaiia. Dentro del Consulado de México, hubo una
perpetua lucha entre dos fracciones “los montaneses™ y “los vizcainos™. También entre el
consulado de México y los demas consulados de 1a Nueva Espafia hubo conflictos.

3 X1ILOT RAMIREZ, op. cit. p. 137 TES]S CON




Al abordar el presente pumo es importante ‘seﬁalar que durante la Colonia, el
Rey era quien demgnaba al Virrcy o Gobcmador de ta Nueva Espana Se puede demr que éste

forma parte del cucrpo consular de la Corona Espaﬁola. -

Los primeros. Virreyes ' que: c;ermeron esta acnvndad eran pnnclpalmeme

Durante la coloma existieron orgamsmos enomi ad S, consulados su ob_]eto

y funciones dlfenan de los asignados' y desempcﬁados por -los agemes consularc del nuevo

pais, estos oonsulados no eran otra cosa que tribunales pnvauvos para comercmnles cn los que
por autorizacidén real, se aplicaban las ordenanzas, dc las Ilamadas Umverstdades de

Mercaderes, formados por agrupaciones de comerciantes.

Por Cédula Real de Felipe 11, fechada en 1592 y posteriormente ratificada por
otra cédula que el mismo monarca extendié en 1594, sc constituyd en la ciudad de México ia
Universidad formada por comerciantes, aunque la misma ya venia funcionando desde 1581 y
en igual forma y desde la misma época, se establecié el consulado cuya institucion fue
confirmada por las disposiciones reales mencionadas.”

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN
® Idem

? MO[:INA‘ Celia. Pracrica Consular AMexicana. 2* cdic. Edit. Porrua. México. 1978.p.1
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El primer consulado de la Nueva Espaiia fue el de la Ciudad de México en el

afio de 1593.

“Los consulados de Veracruz v Guadala_jara ﬁ.leron creados por Cédulas

Reales de 27 de enero y 6 de junio de 1795 r&spccuvamente y aﬁos despues se esmblecné el

1 »n8

consulado en Puebla que no llegé a tener confrmacuim rea

Desde luego que los Consulados de la Espaﬁa Medleval y los del México
Colorual no ‘son ‘antecedentes de los actuales ‘consulados,” pero :ensefian’ una cosa, que la
institucidn  consular. barcclonesa que cred . el famoso ‘consulado: del - Mar; originé a un
funcionario conocedor de los usos mercantiles y. maritimos, el cual siguié‘probablemente dos
rumbos: el del Cénsul Maritimo que con el tiempo devino en el actual Cénsul y el del Cénsul
Juez de asuntos comerciales suscitados territorio adentro.

En la Espaiia Medieval el derecho mercantil se desarrollé ampliamente en su
aspecto - maritimo con el famoso Consulado del Mar. El nombre de Consulado del Mar
identificd después a los tribunales de comerciantes como el nombre de Burgos de 1494 y el de
Bilbao de 1511 en los que se aplicaba un derecho especial de naturaleza mercantil. En el Libro
IX, precisamentc el Gltimo de las Leyes de Indias, se reglament6 el comercio en Espaila y la
colonia. En él se declaraba competente para conocer de los litigios mercantiles entre la Nueva
Espafia y 1a Metropoli al Consulado de Sevilla y establecia al Consulado de México.!

Es importante seiflalar que sobre esta figura que se origina en Europa
principalmente por cuestiones mercantiles, el Maestro Adolfo Maresca vierte el siguiente

comentario:

-+ = La institiicién consular, surgida originalmente en los centros del Mediterraneo
Occidental, se afirma y se difunde por las mismas razones econémicas y comerciales y sobre
la base del mismo presupuesto juridico del principio de 1a personalidad del Derecho, también
en Occidente. Los comerciantes, los banqueros, los marineros de la Italia Medieval tienen en

® Idem.
? XILOTL RAMIREZ, 6n. Derecho tar A op.. cit.. p. 138
10 tbidem.
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las principales ciudades europeas occidentales —especialmente en Inglaterra, y en Francia- sus
“Codnsules” o “Jueces™ o a “Cdédnsules Mercantiles”. Reciprocamente, en las capitales de los
Estados italianos se establecen Consules Extranjeros, competentes en particular para conocer
las controversias en materia comercial. Otro tanto sucede gradualmente en otros Estados de
Europa Occidental. Por ejemplo, existen numerosos Consules ingleses en el Siglo XV en
Italia, en los Paises Bajos y en los Estados escandinavos. También en Europa Occidental la
figura del Cénsul comerciante, que es alin una instituciéon privada, tiende a wransformarse en la
de organo consular del Estado extranjero, y a la institucion de Consul electus, elegido entre los
nacionales del lugar, tiene paulatinamente a superoponerse —sin llegar nunca a sustituirfa en
forma completa- la Fgura Cdnsul missus, es decir el funcionario consular enviado por la
madre patna con la misién especifica de proteger a sus connacionales y administrarles

justicia.!

Cabe agregar que durante la época colonial, la Corona Espafiola no permitio
que otras naciones establecieran consulados en sus colonias. Como se menciona en la nota
anterior, el Cénsul durante esta ctapa, tuvo una funcion pnncnpalmeme econémica y los Reyes

espafioles trataron de proteger sus mercados para que T no mgxcsara nmgun producto sn no habla

pagado su respectivo impuesto.

1.3. Epoca independiente

El 15 de septiembre del aﬁo 1810 el cura Mlguel H:da 20 y Costllla, dio el

grito de independencia de México. Postenon‘neme el tamb:en cura Jose Marm Morelos y

1 decreto Consntucnonal para la leertad de la América

Pavon firma el 22 de octubre de 1814 y

Mexicana, consumandose con lmrblde el 27 de septlcmbre de 1821,

“La'legiSl%:ci n’ positiva espafiola, las Leyes de Indias, demas decretos,

provisiones, cédulas reales, etcétera, dados durante la colonia continuaron aplicandose en

1" ARELLANO GARCIA, Carlos. Derecho Internacional Publico, Edit. Pormia, México. 2000, p. 561
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Meéxico ‘Independiente. "Asi lo dispuesto el reglamento provisional politico del Imperio

Mexicano de 18 de diciembre de 18222

Sm embargo cabe sefialar que se fueron creando nuevas leyes que fueron

dando vida tanto a nuestro s:s:emajundxco interno como externo.

Despues de la’ l reglmen polmco de la Repubhca Mexicana

fluctio entre el fcderahsmo yel cemrallsmo Es lmportamc aclamr que en cualqmera de los

regnmencs ‘el Servu:xo Extenor Mexlca i |empre fue parte del Presudente de la Repubhca en

turno. o . f

- La institucién consular en México nace al independizarse el pais dela_corona

bien estructurado, por lo cual tuvo que lmprowsarlo al grado de que ‘la- mayorm de los
nombramlentos ﬁxeron otorgados a extranjeros, situacion que se prolongd durante todo el siglo

pasado.

Las razones por las cuales México establecido agencias consulares durante el
siglo XIX, fueron principalmente de indole comercial, econémicos, de comunicacion

maritima, de seguridad nacional y hasta de colonizacion.

1?2 pPEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bemardo. Derecho Norarial, Edit. Pomia, México, 1999, p. 26
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Segun Angel Nui’iez Or(ega cltado por Xilotl Ramxrez, el prlmer nombramlento

que hizo el Poder ejecutlvo Mex:cano ﬁ.le en el aﬁo de 1824 a Francnsco de Bor]a Mlgom para

el empleo de Cénsul Gen 1 de Mexnco en lnglaterra, y pldlé al Congreso una asxgnacton de

mil hbras cada afio como sueld

fraccion II.

Dentro_de aquell
Holanda establecié ‘en 1824 las

Leipzig.'

En el continente 'ar'ﬁericano, Chile fue el pﬁmér bais en donde se establecié un

consulado mexicanc"duré.nte el afio de 1839 en Valparaiso, aunque se nombro titular del

mismo hasta 1942.

Cecilia Molina comenta: que la ley sobre Establecimiento de Consulados, de
fecha 12 de febrero de 1834 estuvo dedicada casi exclusivamente a sefialar las prestaciones
ccondOmicas que mejorarian la posicion de los funcionarios consulares, también se sefialo
como objeto del establecimiento de los consulados, la proteccion al comercio nacional, '*

3 XILOTL RAMIREZ, Ramén. Derecho consular Mexicano, op., cit., p. 139__.
' MOLINA, Ceclia. Prdctica Consular Aexicana. op. cit. p. 1
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El anterior ordenamiento permanecid treinta y seis ailos sin reglamentar, no
obstante que en su articulo 11 se habia previsto la formulacién de un cuerpo procesal que

rigiera las gctividac!es de los cénsules, pero fue hasta 1871 cuando entré en vigor el

Reglamenid del Chelipo Co;lsqlar Mexicano.

fijar:e derccho mexicano :en orden de lo agentes comercnales

residentes en cl temlono de 1

contenia ya todos ~o casi todos— lo

lementos de una convencién sobre agentes consulares.

pagar las mercanc:as provemcntes de olros paxses.

v Para establecer una " comunicacién . maritima “con - las otras

c) ,Ponuanqs
naciones. -

d) Seguridad nacional.- Para la proteccidn de las fronteras.

e) Politicos.- Para consolidar la independencia de nuestro pais frente a otras
naciones.

f) Emigracion de mexicanos.- Para apoyar a los mexicanos que iban a otros
paises, por diversos motivos.

g) Colonizacion. Esto era con el fin de atraer poblacidon de otras naciones con el

fin de poblar nuestro territorio, sobre todo los Estados del norte que estaban casi desocupados.
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AS|m|smo se buscaba en los ﬁmcnonanos consulares personns que supieran

francés o mgles, ademas del ldloma del pals donde se establecena el consulado general,

aunado a que dxchos nombramle tos no se con rian ‘a’ com rclan!es exportadores sino a

Con lo anterior se corrobora que el Cons 1 de sde la época independiente no

requeria una especnahzaclon en derecho.
1.4. Epoca contemporinea

Diversas han sido las disposiciones legales -en tomo al Servicio Exterior
Mexicano hasta llegar a 1a vigente Ley del Servnmo Exlenor Mexlcano, pubhcada en el Diario
Oficial de la Federaciéon el dia 4 de enero de 1994 Dicha Ley sera referida en paginas

subsecuentes.

En este punto veremos un resumen sobre los cuerpos legales que han regido la

actividad consular mexicana. .

El Decreto relativo al Establecimiento de Legaciones y consulados de México
del 31 de octubre de 1829 fue promulgado por Vicente Guerrero, y €s primero en su género en
la historia legislativa de nuestro pais. Este dedicaba 161 articulos a las Legaciones y 20 a los

Consulados y el objeto principal del cénsul era el de proteger el comercio nacional.

TRESIS CON [
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E! Decreto sobre el Establécimiemb de’ Oﬁcinas Consulares Generales,

Particulares y Vlceconsulados de 1834 fue promulgado por Valcntm Gomez Farms en cahdad

_tanto . del . aspecto

Ministerio de Relaciones.

La Lcy‘drganicg del Séjrvicio Consular Mexicano de 1910 fue promulgada por

Porfirio Diaz, y el Secretario de Relaéioncs Exteriores Enrique Creel. En ésta se clasifica a los

agentes cbnsulﬁres en agentes de éaneﬁ y hof{oréﬁos. [ TESTS CON
TALLA DE ORIGEN |

£l
Para ser agente consular de carrera la ley exigia ser mexicano y presentar un

diploma de aspirante a la carrera consular expedido por la Escuela Nacional de Comercio y
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Administracion, o ser’ exarnmado vy aprobado por un Jurado que nombrara la Secretaria de

Relacnones en las matenas que fonnan el plan de estudlo de dlcha carrera.

La Lcy Orgamca del Cuerp Consular Me icano de 1923 fue promulgada por

nes Extenores ‘Albeno J. Pam y establecla las

categorias de los furi‘ciona‘n'os y empleados consulares de calfrera. E

Dicha ley establecia’que los funcionarios'y cmpleados consulares de carrera

Exteriores J. M. Pung Casauranc‘ Dncha ley. tiene e ‘mér de superar a las anteriores al

concebir como un todo al denqmlnadq Cuerpo o’ Servici D:ploma o y al Hlamado Cuerpo o

Servicio Consular en un Servicio Exterior.

La Ley Organica del Servicio Exterior Me‘xicano de 1966 la promulgé el
licenciado Gustavo Diaz Ordaz y la refrendd como Secretario de Relaciones Exteriores
Antonio Carrillo Flores, consularmente representd un avance sobre la Ley Abelardo L.
Rodriguez, pues equiparo las categorias consulares con las diplomaticas, creandose el rango de

consul consejero equivalente al del mismo consejero y en tal virtud, administrativamente,

TESTS CON
i1 DE ORIGEN

estaba en la misma jerarquia el embajador y el consul general.
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La Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano de 1981 la promulgo el
Licenciado José L.opez Portillo publicada en el Diario Oﬁéial de 1a federacién el 8 de enero de

1982, la cual fue abrogada por nuestra at':tual‘ley que veremos'y analizaremos en nuestro

siguiente punto.

E3IS COH
FALLA DE ORIGEN
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FREey

2.1. Definicién de Servicio Exterior

La Ley del Servicio Exterior Mexicano, sobre el concepto de Servicio Exterior
en su articulo 1°, define a este como:. “el cuerpo permanente de ﬁ.mcnones dcl _Estado,
encargado especifi icamente de representarlo en el extran_;ero y responsable de ejecutar la

politica extcrlor de Mexnco : de conformldad con los pnncnplos normanvos que establece la

Constltucnon Polmca de los Estados Umdos Mex icanos’

pues lo dirige por conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Cecilia Molina sefiala: Asi pues, compete a este cuerpo velar en el extranjero
por el buen nombre de Meéxico; intervenir en la celebracion de tratados, convenios y
negociaciones; cobrar derechos consulares e impuestos; impartir proteccion a los mexicanos;
ejercer funciones notariales y del registro civil; auxiliar a la Secretaria de Turismo en la
promocion del turismo; adquirir, administrar y conservar las propiedades de la nacion en el
extranjero; recabar informaciones técnicas, cientificas, econémicas y culturales que sean de
interés para el pais y proporcionar las correspondientes de éste, a quienes las solicitan en el
extranjero; legalizar las firmas de documentos que deben producir efecto en la Republica;
intervenir en las extradiciones; intervenir en los congresos, conferencias y exposiciones
internacionales; actuar como auxiliares de las demas Dependencias del Ejecutivo, asi como de
los demas Poderes Federales y de los Gobiernos Estatales y Municipales y desempeiiar las
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demas funciones que Ies asignen las leyes y reglamentos que le encomiende la Secretaria de
Relaciones Exteriores.'®

Las funciones perma del Servicio Exterior Mexicano son desempeiiadas

por las misiones diplomaticas y representaciones consulares.
2.2. Personal del Servicio Exterior Mexicano
El Servicio Exterior Mexicano, esta integrado por personal diverso que cumple

funciones distintas, para ello se requiere de cierta preparacnén que mas adelanle se detallara,

definiendo cuales son las funciones que les mcumben de acuerdo al nombramlenlo que tengan.

Cabe indicar que el personal e Sérv‘cio Exterior: Mexicano, 'se integra por

TESIS CON
Fanls DE QRIGEN

'S MOLINA, Cecilia. Prdctica Consular Mexicana, Edit. Pormia, México, 1978, p13
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El personal temporal desempefia funciones especificas en una adscripcion

determinada y por un plazo definido. Este personal no forma parte del de carrera ni figuran en
los escalafones delr Servicio Exterior Mexicano, pero estan sujetos a las mismas obligaciones

que el de carrera. »Est'e personal es designado por acuerdo del Presidente de la Rgpﬁbli;:a.

El personal asnmllado se compone de ﬁ.mc:onanos Yy agregados

dlplométlcas y. representacnones consulares cuyo nombramlemo haya sido gesuonado por oua

snmnlado e compone de funcionarios y agregados a misiones

diplomaticas'y representacio es consulares cuyo nombram:emo haya sido gestionado por otra

dependencia o entidad de la dmlmstraqnén Pab ica Federal u otra autoridad competente, con

cargo a su propio. presupuesto Cuando‘ la Secretaria considere procedente la solicitud dicho

personal sera acreditado con el rango que éste determine y su asimilacién al Servicio Exterior

»

tendra efectos solo durante el tiempo que dure la comisiéon que se le ha conferido ...

En las representaciones en el extranjero es frecuente encontrar una serie de
funcionarios de este tipo como por ejemplo: agregados militares; cuando nuestro pais no se
caracteriza por su vocacion militar, menos en el mundo, sin embargo estos puestos son

tomados como especie de premios para el servicio militar nacional. Este tipo de persona con
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frecuencia produce. una - pesada maquinaria ' administrativa en las representaciones en el

extranjero que ademas con costos para el pais.

A contmuaclén se seﬁalaran algunos amculos de la ley .en c1ta con el fin de

enriquecer la presenle lnvcstngaclén., 2

Arnculo 3° El Servxc:o Exterior Mexxcano se mtegra por personal de carrera,

personal temporal y personal asxmllado

El personal decarrera sera permancme y comprende la . rama

E! cuerpo dlplomauco comprende las sxgulentes categonas

a) Embajador 2
b) Mlmstro.

<) Cthej eroﬂ"“

d) . aner Secretano

e) Segundo Secretano

9] Tercer Secretano

g) Agregado Diplomatico.

La rama técnico administrativa comprendera las siguientes categorias:
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a) - Coordinador Administrativo
b) Agregado Admmlstratlvo “A”

c) Agregado Adml |strauvo "B"

d)) :gregadoA :dmlnlstr.allvoyc" | TESIq C ON
e, ecnic FALL

H  Téenico  Administrativo “B”

. #) Técnico Administrativo “C”
El cuer;':o‘conysular comprende las siguientes categorias:

ACREDITACION.

CARGO .

Consul General

1. Titular de consulado general ... ... ...coiiciiiiiinrioeenianriioiociaizaenesd
II. Segundo funcionario en ¢l consulado general cramedees ereesaneaians Consul alterno

Consul tltular

11. Titular de consulado de carrera. ......

Consul aherno

IV. Segundo de funcionario en el consulado de carrera...

Consul o vnceconsul

V. El resto de funcionarios.

El personal temporal sera designado por acuerdo del- Presidente de la
Republica. Dicho personal desempeﬁara funciones especificas en una adscripcion determinada
y por un plazo deﬁmdo. al término del cual sus funciones cesarian automaticamente. Los asi

nombrados no formaran parte del personal de carrera del Servicio Exterior ni figuraran en los

escalafones respectivos.

El personal administrativo debera contar con los siguientes requisitos:
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Al

a) Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos civiles y

23

politicos;

b) Ser menor de‘3‘0 aﬁqs, salvo que medie dispensa del Secretario de Relaciones
Exteriores de este requisito;

<) Tener buenos antecedcnteS'

d) Scr apto f'sma y memalmeme para el Servnc:o Extenor‘

Ingreso.

Por lo que:hace_ al ingreso.como.miembro:del personal:de carrera de:la rama

diplomatica y de Ia consular se requiere la aprobacion del concurso pablico general convocado
para el efecto.- El concurso no tiene sefialado por 1a Ley una fecha reguiar o f_ya. sino que es
convocado cuando l‘a Comxsnon de Personal del Servicio Exterior avisa al. Secretario de
Relaciones que' e*istan © van a ocurrir vacantes de vicecénsul o de agregado diplomatico, para
que designe una Comisién Consultiva de Ingreso que se integrara con un presidente que sera
precisamente el funcionario que funge como presidente de la Comision de Personal del
Servicio Exterior y representantes de instituciones de educacion - superior legalmente
reconocidas de las carreras de diplomacia o de relaciones internacionales. La Comisién

Consultiva de Ingreso no tendra como miembros a ningin funcionario de la Secretaria de
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del Director General,‘del Servicio Exterior, quien actGa como su secretario.

La oonvocatona al concurso se publica tres veces consecuuvas en el Diario
Oficial de la Federaclon ¥y dos veces en los dla.nos de mayor clrculacmn en la Repubhca, con

90 dias de amlcxpactén a Ia fecha del’ examen. Dicha convocatona se hace del conoc:mlemo

del personal en serwcno que se encuentra ‘en el extenor

Para ser admmdo al concu o, el

a) Ser mexlcano por nacxmlenlo en pleno qerclcno de sus derechos polmcos y

civiles;

este requisito;

<) Tener b enos amecedentes

d) Ser apto fsnca Yy mentalmenterpara ‘el desempeno de las ﬁmcnones del

Servicio Extenor‘

e) No penenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algin culto;

f) En caso de ser casado, que su conyuge tenga la nacionalidad mexicana;

8) Tener grado académico, por lo menos al nivel licenciatura otorgado por una
universidad o institucion de enseifianza superior mexicana debidamente reconocida o su
equivalente de alguna institucion extranjera que a juicio de las autoridades educativas del pais,
resulte igualmente satisfactorio. El grado académico debe serlo en disciplina de relaciones

internacionales, ciencias politicas o sociales, derecho, economia, historia y filosofia y letras, u
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otros fines. Para presentar el examen de admision basta que el aspirante tenga la carta de

pasante o su equnvaleme.

El concurso pﬁblico general de ingreso comprende tres etapas:
a) Un examen de admlsu‘.m al lnsututo Matias Romero de Estudios

D:plomatlcos de la Secretana de Relacxones Extcnores

b) La asnstencta a’ cursos especnahmdos de capacltamén en el lnsmuto por el

mmlmo de I.ll"l semestre.

c) Un examen para optar a 1a categona dc agrcgado dlplomatlco o vnceconsul

prcsentamn los candldatos. mas cl de dos lengu mr rueras

Los examenes se haran a los interesados por sinodales que designe la Secretaria
de Relaciones Exteriores de entre las listas proporcionadas por la Universidad Nacional
Auténoma de México y demas instituciones de ensefianza superior que estén legalmente

autorizadas, de manera que se integren jurados de tres miembros cada uno.

Cabe sefialar que la facultad que tiene el Ejecutivo Federal para designar a un

ciudadano como Embajador o Cdnsul, se observaran los siguientes requisitos personales:
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a) Ser mexicano por nac1m|em0'

b) Estar en el goce de sus derechos cnvules y polmcos‘

c) Ser mayor de 30 aﬁos de edad

d) Reumr los mentos suﬁc|entes para el eficaz desempeﬁo de su cargo.

"El personal temporal debera cumplir con los siguientes requisitos:

a) Ser mexicanos por nacimiento’que no adquieran otra nacionalidad, ademas

de estar en pleno goce"y' ejercicio de sus derechos civiles y politico.

:b) Tener buenos antecedentes.

c) Ser apto fisica" y’:mentalmente para el desempeﬂo de las ﬁJnClones del

Servicio Exterior.

cargo a su’ propio pres Sto. chho personal sera acreditado por la Secretaria con el rango

que ésta determme y su. astmllaclon al Servicio Exterior tendra efectos sélo durante el tiempo

que dure la comision que ;c la ha confendo. !7 TE SIS CON
FALLA DE ORIGEN

El personal asimilado estara sujeto a las mismas obligaciones que los miembros

del personal de carrera del Servicio Exterior. Asimismo, estara comisionado en el extranjero

bajo la autoridad del Jefe de la Mision Diplomitica o representacion consular correspondiente,
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a quien deberi informar de sus actividades y atender las recomendaciones que formule sobre
sus gestiones, especialmente por lo que se refiere a las cuestiones politicas y las practicas

diplomaticas o consulares.

La Secrelaria determnnara Ios casos en que el personal temporal o asimilado

deba acudir a cursos de’ capac n en el Insntuto Mauas Romero de Estudxos Dlplomaucos,

antes de asumir su cargo en 7 el extmn_)ero. I

es e personal del Serv:cno Exten T Mexlcano estan seﬁaladas

en su propié ley, para ello

las relacnones comercnale vtgllar que_se cumplan las obllgamones mternacnonales

especmlmente en lo que se refere a los uatados y conveénciones, de los que Mexnco sea parte;
guardar absoluta discrecion en los asunlos internos del pans, etc: En general, V|g|lar Yy mantener

una relacion internacional adecuada y productiva para nuestro pais.

TESIS CON
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2.3. Ingreso al Servicio Exterior Mexicano

Uil
El personal del Servicio Exterior Mexicano esta integrado por tres categorias:

de carrera, temporal y asimilado.

El personal de carrera es permanente y comprende la rama diplomatico-

consular y la rama técnico administrativa. El ingreso al Servicio Exterior Mexicano es por
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medio de un concurso de oposicién piblico en donde el Instituto Matias Romero de Estudios
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Superioreﬁ Diplométicos, tiene un papel fundamental en la seleccién y prep’araciényvde los

futuros mlembros del Servu:lo Exterior Mexicano. También establece un’. mecamsmo de

converston del personal temporal al personal de carrera, con la cond:c:on de tener ‘una cierta

anngﬂedad en’ el servicio 'y presentar los examenes correspondlentes ‘y:con la'vemaja de

|ngresar en una categona superior a la de agregado dlplomatlco

dependencia o entldad dc la a mlmslramo pab! ca federal tra jxtdridgld competente, con

cargo a su pl‘OplO presupucsto. chho personal sera acreditado en‘la Secretaria de Relaciones

Exteriores con el rango que ‘ésta determm y su asnmxlac:on al Servicio Exterior Mexicano

tendra efectos soélo duranle el txempo que dure la comision que le ha conferido segtin nos dice

el articulo 8° de la Ley del Servicio Exterior Mcxu:ano.

La facultad presidencial para designar al personal del Servicio Exterior
Mexicano se fundamenta en el articulo 89, fracciones II, II1 y XV1 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, en donde se otorgan facultades al Presidente de la
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Repiiblica para nombrar a los mlmstros, agentes dlploméucos y coénsules “generales, con

aprobacién det senado y para remover a Ios cnados agentes,

El artlculo 19 de la Ley del Servu'.lo Exterlor :Mexicano - nos dice que la

designacion de embajadores Y. consules generales la haré el Pr&sldeme de la Repubhca,

preferentememe entre los func:onano

a de mayor compelencm, categona y

antigitedad en la rama dlplomatlco-co sular. "

Sin embai‘go el 'Pf emc puede deSIgnar a personas que no ‘sean miembros

del Servicio Extenor para que ocu pen los p estos mencmnados

o cdOnsules consejeros para ocupar:; las’ P

designar a personas que no sean mlembros del Servicio Extenor para que ocupen los pucstos

mencionados.

L'é Ley bt’:lel Séw}cié E’xterivor Mexicano seiiala en sus articulos 1o siguiente:

_“Artl'vc‘:‘uquy' 20.- vl-"a.lb'a‘ser designado embajador o consul general se requiere: ser
mexicano por‘nacinii‘eﬁvtd y‘ no tener otra nacionalidad, estar en pleno goce de sus derechos
civiles y politicos, ser mayor de 30 aftos de edad y reunir los méritos suficientes para el eficaz

desempeiio de su cargo.™

TESIS CON
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Arnculo 28.- El mgreso como funcionario de carrera a la rama diplomatico-
consular se realizara por opos:clén mediante concursos piblicos que serian orgamzados en
etapas ehmmatonas y deberan contemplar los siguientes examenes Yy Cursos:

- l. Examen de cultura general orientado a las relactones internacionales;

;l]." N Examen de spaﬁol

inio de un idioma extranjero y la

en su caso, cursos

estar en pleno goce Y e_]erc:mo de sus derechos civiles y polmco

! ll Ser menores de 30 aﬁos de edad En casos @xcepcmnales, la COmlSIOI'I de

Ingreso podra dlspensar este requlsxto si'a'su _]ulClO asi lo amentan el perﬁl academu:o y

profesional del asplrante

lll. ’l'ener buenos antecedentes;

IV.; Ser apto fisica y mentalmente para el desempeiio de las funciones del
Servicio Exterior;
V. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algin culto; y

V1. Tener por lo menos el grado académico de licenciatura por una
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universidad o institucion de ensefianza superior mexicana o extranjera, cuyo nivel de estudios

sea satisfactorio a juicio de la Comisién de Ingreso.™

“Articulo:i-34.- . Los .. miembros - de la rama diplomatico-consular . con

nombramiento temporal, asi. como los funcionarios de la Secretaria, podran ingresar al

Servicio Extenor como personal de carrera stempre que cumplan con Ios requtsnos de mgreso

previstos en la prcsemc Ley y ob una evaluacién favorable de su desempeho por pane

de la Comision de Persona

Lo: rcqu:sntos de anuguedad que deberan cumpllr los funt:lonanos de la

Secreta.na o aquellos ue tengan un nombramlento temporal en el Serv:cxo Extenor y las

categonas en las que podran i mgresar como personal de carrcra, son, las siguientes

1 lngreso como Tercer Secretano. Se requenra un antigitedad mlmma de dos

afios, panlclpar en el concurso de ingreso al Sen/:cm Exterior y aprobar todas sus etapas‘

Il lngreso como Segundo Secretano Se requerira’una an guedad mlmma de

cuatro aﬂos, pan.ncnpar en el concurso d 1 Servicio Extenorky aprobar (odas sus

ctapas. Asimismo, debera panxcnpar en el concurso de ascenso para’ optar por Ia categona de

Segundo Secretano y obtener una;de las plms sujetas a concurSO'

,III."lr!g;cso como aner Secretario. Se requerira una antigiiedad minima de
seis afios, panicipér ‘en"erl concur;so de ingreso al Servicio Exterior y aprobar todas sus etapas.
Asimismo, debera hanicipar en el concurso de ascenso para optar por la categoria de Primer
Secretario y obtener una de las plazas sujetas a concurso;

1V. Ingreso como Consejero. Se requerira una antigiiedad minima de ocho

afios, participar en el concurso de ingreso al Servicio Exterior y aprobar todas sus etapas.
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Asimismo, debera participar en el .concurso de ascenso . para optar por la categoria de

Consejero y obtener una de las plazas sujetas a concurso.

En los casos ; de las fracciones Il lII y v de este amculo, si el mteresado no
logra obtener la plaza de la categoria por la que opté ongma]mente en el concurso de ascenso,
podra quedar con el rango de Tercer Secretario si hublere apr}obadro el concurso de ingreso en

todas sus etapas.
2.4. Funciones Generales de la Rama Consular
Las funciones del cénsul se gncuentran'_regu!adés tanto en la Ley del Servicio

Exterior Mexicano, como en la Convencién  sobre ' las - Relaciones . Consulares, que  a

continuacion se detallan,

EI aru'culo priniero e la‘Ley:del Séwiqio Exterior Mexicéno: define a éste

como “el cuerpo permane e de’: fun |one

La maestra Cecilia Molina, menciona en forma enunciativa las funciones que

competen al Servicio Exterior Mexicano:
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Las funciones que desarrollan los miembros de la rama diplomatica, son de
caracter eminentemente politico y su actualizacién queda sujeta a las instrucciones expresas de
la Secretaria de Relaciones Exteriores. En forma supletoria, estan facultados para desempeiiar
funciones consulares y esto ocurre solamente en las ciudades en donde no existan oficinas
consulares de carrera, siempre que al frente de la Seccion Consular de la Embajada no se
encuentre un funcionario consular, pues de ser éste el caso, el titular o encargado de la Mision,
no interviene en los asuntos consulares.

A las oficinas de carrera de la rama consular, compete, en términos generales,

fomentar el intercambio comercial con'nuestro pais‘ ejercer ﬁxnciones de oﬁcia]es'del registro

civil en actos que conciernen a 'OS mexncanos, ejercer ﬁ-II'ICIOI'ICS notanales para aClOS Yy

contratos que deban surur efectos en Mé impartir: proteccxon a los mexlcanos residentes

en sus respectlvas Junsdlcmonc actuar.como auxiliares de los jueces de la repubhca vy de los

Agentes dcl Mmlsteno Publlco Federal

egalizar; firmas;" expedir certificaciones sobre la

ejcrcer funciones

Meéxico; mtervemr‘en la celebracién de tratados. convemos y negocnacnones-

notariales y del reglstro civil, promover el tunsmo, adquirir y admlmstrar las prop:edades de la

nacién en el extranjero, recabar informaciones técnicas, cientificas, econémicas y culturales

'® MOLINA, Cccilia. Prdctica Consular Mexicana, Ediv. Porria, México, 1978, p. 19
TE , qu C ON
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que sean de mlerés para el pﬂls' legallzar ﬁrmas de los documentos que deban producnr efectos

en le Repubhca mtervemr ‘en las extradlcmnes‘ mtervemr en los congresos conferencms y

exposlcnones mtemaclonales' actuar como a xxhares en las demas dcpendencnas del EJCCUIIVO,

ico-consular .y comprende - las siguientes

categorias:

R:Vamav Diplométida
a) ~Er.nl*;oajad/9f‘v i
by Ministro-

c)- Consejero’

d) Prirﬁer SEcretario

e) Segundo Secretario

' BECERRA RAMIREZ, M. 1. Derecho Inter i ! Publico, Edit. Mc Graw Hill, México, 199, p. 37
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f) Tercer Secretano }

2) Agregado Dlplomatlco

Rama téchiqq;administrativa comprende las siguientes categorias:

c) Consul de chunda

d) Consul de Tercera. 2
¢) Consul de Cuana

f) Vlceconsul

De acuerdo al articulo 44 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano a los

Consules, les corresponde las siguientes tareas:

Corresponde a los jefes de oficinas consulares:
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“Proteger, en sus respecuvas mrcunscnpmones consulares los intereses de

Meéxico y los derechos de sus. nacmnales, de con!‘ormmad con cl derecho m!emaclonal v

mantener mformada a’ la Secretaria de la condtcnén en que se encuentran los nactonales

mexicanos, panlcularmeme en Ios casos en que proceda una proteccnén especial;

m. Fomentar en sus respecnvas circ nscrlpcloncs consulares. el intercambio

nformar erlodlcamente ala Secretana al respecto;

comercnal yel tunsmo con Mexlco

lll Ejercer, cuando oorresponda, ﬁ.mcmnes de Juez del Registro Civil;

notarios en el Distrito Federal;

V. D

que les encomienden las autoridades judiciales de
la Republica;
V1. Ejecutar los actos administrativos que requiera el ejercicio de sus funciones

y actuar como deleghdo de las dependencias‘del‘Ejecutiv‘ Federal en'los 't;asds'pre\jistos por

1as leyes o por orden expresa de Ia Secrctana y

Vl] Presta.r el apoyo y la cooperacnon que demande la m:snén dlplomanca de la

que dependan.

- 'Los jefes de oficina consular podran delegar en funciones subalternas el
ejercicio de una o varias de las facultades sefialadas en el presente articulo, sin perder por ello
su ejercicio ni eximirse de la responsabilidad por su ejecucién. La delegacion se hara en los

términos que establezca el Reglamento de la presente.”™

SIS CON__
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En estc punto de nuestro estudlo, es’ nmponante tomar en cons:deracnén ia

Convencion de Viena sobre Re\amones Consulares ya que nues'.ro pals forma parte de dicha

convencmn 2 para ello. uene que su_| arse a lo establecu‘lo en dncho ordenamxemo de caricter
|mernacmnal. que en’ su aruculo 5°

Las funciones const

funciones s1m||a.res y cjercitar otras de caracter ad

Y "at\vo, ie ,, € que no se opongan las
leyes y reglamentos del Estado receptor;

TESIS CON
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) Velar, de acuerdo con las leyes ¥ reglamentos del Estado receptor. por Ios

intereses de los. nacmnales del Estado que envta, sean personas naturales o _)undxcas, en los

casos de sucesion por causa de muerte que se produzcan en el temtono del Estado receptor'

de manera que sea compatlble con las lcyes y reglamemos del Estado receptor;

k) Ejercer de conformldad con'las leyes y reglamen!os del Estado que envia,

los derechos de;contvrol o mspeccnon de los buques que tengan'Ia nac:onahdad de dicho
Estado, y dé Ias'aé'rcym'avés mntﬁculada§ en el mismo y, también, de sus tripulacioﬁes;

1) Prestar ayuda los buques y aeronaves a que se refiere el apartado K) de este
articulo, y, también a sus tripulaciones, recibir declaracion sobre el viaje de esos buques,
examinar y refrendar los documentos de abordo, y sin perjuicio de las facultades de las
autoridades del Estado receptor, efectuar encuestas sobre los incidentes ocurridos en la

TESIS CON |
F/ \I r., )
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travesia y resolver los lmglos de todo orden que se plameen entre el capxtan los ofcmles y los

Estado que env y el E

Con el f in de ennquecer el preseme trabnjo se abordara de manera muy somera

las funcxones prop e Ia ram, dlplomauca para tener un mayor panornma de lo que es el

Senm:lo Extenor Mexxcano.

Las funciones que desarrollan los miembros de la rama diplomélica, son.de :.
caracter eminentemente politico y su actuacién queda sujeta a las instrucciones expresas de la
Secretaria de Relaciones Exteriores. R

En forma supletoria, estan facultados para desempeilar funciones consulares de
carrera, siempre que al frente de la seccion Consular de la Embajada no se encuentre un
funcionario consular, pues de ser éste el caso, el titular o encargado de la Misién, no interviene
en los asuntos consulares.’

2.5. Nombramiento y Admisiéon del Ag C lar Profesi 1

El nombramiento y admisiéon de los agentes consulares confirma la bilateralidad
o acuerdo que priva en las relaciones consulares. Para que un Estado pueda nombrar o

designar consules en otro, requiere el consentimiento expreso o tacito de éste.

TESIS CON

' MOLINA, Cecilia. op. cit. p. 19. _‘T’ALL_I\_ DT’ Q'D\IGE N
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El nombramiento o designacion pretendidos deber ser notificados al Estado

receptor para que éste comunique si da o no su consentimiento,

El nombramiento del funcionario consular jefe de oficina se hace mediante la

expedicion de un doct > denommado Patente, Despacho o Cana Pateme. Este documento

es solemne, ya que debe indicar que efecuvameme se trata de una patente, puesto que otro tipo

de documento puede surtir 1os mismos efectos.

‘La Convencxon de Viena cita “carta patente u otro mstmmemo ifnilar“ "En'la

pracuca, se ha acostumbmdo para el Jefe de la ofcma consular Ia expedl 6n de la patenle

firmada por el E_]eCIJIIVO ,del pals, reﬁ'endada por el Mmlstro de Relacnones E'nenores y con el

Gran Sello de 1a: Nacién™. Para los demas. ﬁ.mc:onanos se acostumbraelnombrammnto det

Mxmsteno - que no necesanamente .se-hace constar ‘en’ una:Carta Pateme y lzi simple

notificacién al Es(ado receptor de su nombre completo, ‘clase y‘categona por Ia mlSlén .

diplomitica. -

Scara Va.zquez, seﬁala al respecto- “En reahdad -no hay reglas de Derecho

Internacional que precxsen cual es el orga.no compeleme para hacer eI nombramlento © para

dar el ‘exequatur’ y hay que: remlurse en ambos casos a los derechos lnlernos de los dos

Estados™.'?

TESIS CON
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'? SEARA VAZQUEZ, Modecsto. Derecho Internacional Publico, 18* ed. Edit. Porria, Mdéxico, 2000, p. 345
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Para ello el anlculo 10 Convencxon sobre Relacnones Consulares, seiiala lo

siguiente: Nombramxento Yy adm:snon de Ios )efes de oﬁcma consu!ar.‘

1.- Los Jefes de ﬁcma [ nsul r seran ombrados por el Estado que envia y

seran admitidos al ejercncxo de sus ﬁmcno es por el Estado receptor.

“2. Sm perjulcw de:las: - disposiciones . de:’ la presenle Convencnon. los

3.- Si el Estado receptor lo acepta, cl Esgédo que:‘envia podra remitir al primero,

en vez de la carta patente u otro. instrumento’ similar, una notificacién que contenga los datos

especificados en el parrafo 1°.de este articulo.”

TESIS CON
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20 Cfr. ORTIZ AHLF. Lorctta. Derecho Internacional Publico, Edit. Oxford, México, 2002, p. 317
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La carta patéme oel documento que lo sustituye debcn contener el nombre y
apellidos completos del ageme nombrado. su clase y categona, la cnrcunscnpcnén consular, y

la sede la oﬁcma consular.

La Convencton dc Vlena conlempla el .caso ‘de que si el Estado receptor lo

acepta, el Estado que enwa pod remmrlc en vez de la carta pateme o del instrumento que la

susntuye una notlfcacm‘ une contenga los, datos personalcs y de oficina requeridos. Esto

demucstra que Ia carta pate ha dejado de ser ndlspensable y que cualquier documento o

incluso una S|mple nou('caclon pueden ya sus |tu1rla, dejandola, pues, como recuerdo histérico

anfitrion. El consentlmlenlo recibe el nombre autonzaclon del Estado recep!or y el documento

i mdependxentemente de la forma que

que la comlene recnbe a‘'su vez el nombre de exequatu

tenga. Resumlendo. exequamr es el documento que connene la autonzacnon o consentimiento
definitivo del Estado receptor para que un consul extranjero ejerza funciones consulares en su
territorio. El exequatur por costumbre juridica es gratuito, segin lo especifican las

Convenciones con Panama, con Estados Unidos y con Gran Bretaiia.




43

El exequatur sigue la formalidad de la carta patente es dectr, si ésta la firmo el
Ejecutivo, aquél lo firmara también el Ejecutlvo ‘del Estado anl'tnén. S| ésta ﬁxe frmada por el
canciller o ministro de Relaciones Ex!enores. ese tamblen sera frmado por el Mmlstro o

Secretario del Estado homélogo.

Sobre este tema Julios 1. Puente seﬂala (3 exequatur esta frmado por el
Presidente y refrendado por e! Secretario de Estadoy. p: rta el Gran Sello de los Estados
Unidos”. El mismo autor ve un doble caracter of‘ctal en el consul al decir que: “la comisién lo
hace un 2func10nano del Estado que envm, el exequatur' lo convierte en uno del Estado
receptor. EaR

El exequitur trae como consecuencia el reconocimiento o admisién del agente

consular por el Estado receptor.

2.6. Conclusiéon

EIl Servicio Exterior Mexicano es el érgano destinado a proteger los intereses de

nuestro pais en el ‘extranjero representando 2 éste ante los Estados con los que mantiene

relaciones.

Lavigente: Ley: dél, ‘Servicio Exterior Mexicano de 1994, la promulgé el
Licenciado Carlos Salin_iis de Gortari, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4

de enero del mismo:afio y:éuehta con 62 articulos. Es también en octubre del mismo aifio

cuando se expidié su reglamento. TE gT CO\T
Fal. l DE CRIGEN

2 Revista Foering Affairs, en Espaiiol, Sydncy Wei ITAM, México, 2001, p. 192




Los propésitos del Servicio Exterior Mexicano, segm'm Ia ley, 'se pueden reducir

a los tres slgulemes. prolect:lon dc los mexicanos y de los mtereses ‘det’ pms en el extran_;ero

representar al pais en las relaciones mternaclonales y recabar la- mformamon del extranjero

siempre en salvaguarda del interés nacional.

Por lo anterior y atendxendo la hlpétcsxs tema'de la presente tesns. se confrma

que no obslanlc la preparacmn a mvel hcencnatura que se requlere para ser asplrante a mgresar

al Serv:clo Extenor Mexxcano no es sufcxentc para proporcionar.una Segundad Jurld ca en

territo! o extranjero.

los actos o comratos quc por necesldad los: me: lcanos Ileven’ a.cabo e

especialidad en derecho, ‘especialidad due se deberia de tener, con el fin de que los actos y-

contratos en los cuales el Cénsul actde como’ notario, tengan la legalidad correspondiente,
legalidad que dara como fesu!tado‘una Seguridad Juridica de los actos y contratos que los

mexicanos celebren en el extranjero ante el consul en sus funciones de notario.
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3.1. Definicién de Derecho Notarial.

El derecho notarial tiene autonomia’ legislativa,. es una rama auténoma del

derecho que no depende de otros cuerpos juridicos.

El notario Rios Helllg nos dlce que la autonomia surgxo hace mas de 30 afios,

con lo que el derecho notanal se: convirtié: en’: materia ndependleme, dejando de ‘ser .

considerado como complemento del derecho civil o del mercanul

erecho’enfocamos a;nuestro derecho notanal como

una rama del ‘derecho’ pablic comienda’ la ﬂxncxon notanal medlante la

patente a un panlcular que aut riza en nombr del Estado y :ste a sp vez vigilara ){ superv:sara

su funcnon.

. El funﬂarﬁéntd Cohstitucionél se eric tr: en el anlculo 121 de la Consutuc:én

Politica de los Estados Un dos Mexlcanos que nos scﬁala lo sngul nte: -

“En.cada Estado de la Federacién se dara entera fe y crédito a los actos
publicos, registros y procedimientos judiciales de todos los otros. El Congreso de la Union,
por medio de las leyes generales, prescribira la manera de probar dichos actos, registros y

procedimientos, y el efecto de ellos sujetandose a !as bases siguientes:

I. Las leyes de un Estado s&lo tendran efecto en su propio territorio y, por

consiguiente, no podran ser obligatorias fuera de él. TE QTS COl\]’

Di ORIGEN
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II. Los bienes muebles. e inmuebles se regirdn por la ley del lugar de su
ubicacidn;

III Las semencms pronuncmdas por los tnbunales de un Estado sobre derechos

reales o bxcnes mmuebles ub|cados ‘en’ otro Estado sélo tendran fuerza ejecutona en éste,

domu:lho, a ln _]ustlcm que les pronuncno y snempre quc haya sndo cnada personalmeme pnra

ocumr alquCIO, ;

V Los actos’ del Estado ClVll ajustados a las leyes de un Estado tendran validez

en los otros;

Vl Los t|tulos profcsnonales expedidos por Ias aulondades de un Estado, con

sujecion a sus Leyes seran respetados enr los otros.

Ahora veremos diverso',s‘ éohceplos de Derecho Notarial por diversos tratadistas

en la materia.

El maestro Rafael de Pina, sefiala: “El Derecho Notarial es el conjunto de

Normas Juridicas relativas a la funcién notarial™.?*

IS CON

2 DE PINA VARA. Rafacl. Diccionario de Derecho, 20* cd. Edit. Pomia, México, 2000, p. 163
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- Rios Helhg det'ne al Derecho Nota.nal de la sngmeme manera: “Es aquclla rama

auténoma del Derecho Publlco, que se encarga de estudxar ala Instltuclén del Nolanado yala

Teona General del Instmmemo Puablico Notanal“ = .

Jiménez de Arnau, ltado ‘por Luns Carral lo defne como: “El conjunto de

doctrinas o de norm egulan la orgamzacnon de la ﬁmcnon notanal y la teoria

quelcl derecho no!anal estudm la forma de la forma, es

los actos la Ley del Notanado nos mdlca la forma

de llevar-a cabo Ia fo! as.y a tas notanales, pero tamblen estudm al

nOtal’l&dO como msutucnon y ‘susrelaciones con OII’OS emes

3.2. Definiciéon de Derecho Consula

Después de ver la evolu n de la institucién consular, el Servicio Exterior

Mexicano, y las diversas convenciones qué Meéxico ha celebrado, ahora toca el estudio de los

conceptos y caracteristicas fundamentales del derecho consular.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN j

23 RIOS HELLIG, Jorge. La Prdctica del Derecho Notarial, 2. cd., Edit. Mc.Graw Hill, México, 1997, p. 28
* CARRAL Y DE TERESA., Luis. Derecho Notarial y Derecho Regl.srral Edit. Pomia, México, 1998, p. 15




48

“El derecho consular a diferencia del diplomatico, se deriva de tratados, de la
reciprocidad del derecho .interno ‘de cada’ paié y sus fuentes son politicas, comerciales,

judiciales y maritimas.”?®

Demro de Ias ramas del derecho enfocamos a este derecho oonsular como una

rama. del " derecho publ o or la‘nec sana lntervencnén que tiene el Estado en el

establecimiento d mbrc')s"de las oficinas consulares son

las relac:ones oonsulares pues lo

funcnonanos y empleados pubhcos ¥ por el ejercxcm dc sus, ﬁxncnones que es desempeiiado por

CSKOS.

A contmuacnon citaremos algunos conceptos de' Derecho Consular dados por

diversos autores para despues verter una opinién personal.

-El m‘aekétré Xilotl . Ramirez. comenta_lo siguiente:, “Entendemos por Derecho

Consular, al conjunto -de normas juridicas’que regulan el establecimiento de las relaciones

consulares, de lasloﬁCInas consulares y el ejercicio de las funciones cpnstjléres.““

Abrisqueta -Martinez ' lo- define: como: " ‘el : conjunto - organico - de normas
internacionales e internas que regulan las relaciones consulares entre los Estados y las de

éstos con sus sibditos en el extranjero™.?”

:’ SEPULVEDA, César. Derecho Internacional, Edit. Porria, México, 1998, 9, 165
24 * XILOTL RAMIREZ, Ramén. op. cit. p.
ABRlSQUETA MARTINEZ, Jaime. £l Derecho Ce lar Inter i 1, Edit. D Ar i 1998, p.

TESTS CON
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Adolfo Meresca seﬁala lo s:gu:eme' “El derecho consular es el sistema de

normas Jundlcas mtemacnonnles que regula las relacnones consulares tanto en la mstltucxon

consular'y su func:onamwmo como en'la garantra y protecc:on del organo consular y en el

ejercicio de sus ﬁJnClones, constituye el derecho consular.

las ‘de car cter admlmstmuvo »22

B
29
30

ABRISQUETA MARTINEZ, Jaime. op. cit. p. 69
Ibidem, p. 70 :
Diccionario Juridico Mexicano, op. cit. p, 153 TESIS CON

FALLA DE QRIGEN
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La palabra consul deriva del latin consulare que significa aconsejar.

CLASES DE CONSULES

Los funcionarios consulares son de dos categorias:

a) De carrera

b) Honorarios

' DE PINA VARA, Rafacl. Diccionario de Derecho, Edit. Porria, México, 1999, p. 153
32 ABISQUETA MARTINEZ, Jaimc, op. cit. p. 260
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Los cénsules de carrera también son llamados doctrinalmente cénsules missi,

profesionales. o enviados. A’ysu vez los honorarios reciben. los’nombres de cénsules electi,

comerciantes o elegidos. : - T

Esta clas:ﬁcaclon es reconoc-da por la Convenclén de Vlena de 1963 pues nos

establece en su arnculo pnmero fraccxén segunda que los func:onanos consulares son de dos

clases funcxonarlos consulares ‘de Carrcra y ﬁ.mclonanos consulares Honoranos EI capltulo 1t

de la cntada convencién se aphca a. los consu]es de carrera, mlcntras que el capnulo III se

refiere a los honorarlos.

Se puede decir, que respccto a esla clasﬂ'cacxon hoy dna todos los consules son

nombrados por el Estado de envno, por lo que la tradncnonal dlstmc-on plerdc bastante de su

caracter.

Los consules de carrcra. -son naclonales del pals quc Io

nombramiento se S|guen las reglas del derecho mtemo penenecen al cuerpo consular, estan

sometidos a las normas de su pals y'se Ies concede la plemtud de func:onarlos

Los consules honoranos pueden penenecer a la nacién donde ejercen sus

funciones o a un terccr pals, no estan uJetos a la legislacion del Estado que los nombra y

tienen un nimero muy,hmnado en sus funciones.

Las funciones de los cdnsules de carrera son principalmente las siguientes:

ESIS CON
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a) Supervnsar cl funcxonammmo de los agencias consulares y de los consulados

honorarios que esten dentro dc su c1rcunscr1pc16n.

b) Comumcar a- las agem:l s consulares y a’ Ios consulados honorarios las

resoluciones de la Sccretari d Relacn

c) Ejercer sus fun xones co ulares dem. o de su cnrcunscnpc:on

d): lnformar de cunnt» le »seaArequcndo a !a embajadab y ;rla Secretaria de

Relacnoncs Eﬂdenorcs.

e) Las I’uncidncs que'determineg la Sccretaria de Rclacionés Exteriores.

- Las funciones de los cénsules honorarios son limitadas y se podrian resumir de

la siguiente manera:

a) Acatar las instrucciones de la Secretarias de Relaciones ‘Erxt'criorcs.
b) Documentar turistas y transmigrantes.

c) Legalizar documentos ptublicos extranjeros.

d) Recaudar cuotas fiscales a cuenta de los servicios prestados..

e) Colaborar con las diversas entidades de la Administracién Pablica Federal.

El consul honorario esta excluido de la funcidn notarial, debido a que tan sélo

son auxiliares o mandatarios del gobierno que los escoge.

De lo anterior se puede concluir lo siguiente:

TESIS CON
Son caracteristicas de los cénsules de carrera: FALLA DE ORIGEN
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a) Nacnonales del pals que los envia.
b) Pcnenecen al cuerpo dlplométxco-consular

"' ¢) Estan somctldos a las normas de su paxs

d) T|enen plenas funmoncs -

e) Recnben un salarlo por pane del Estado que los nombra.

f) No se puedc dedlcar a “funci. nes lucratxvas. .

) Puede reah?ar funcmnes

Por otra parie, ‘la. éaracieristiqa

son:

donde ejercen sus acuv:dades o a un lercer paxs, s

b) No scran consxderados perﬂonal del Serv:cm Exterior.

c) No uencn sala por'parle del goblemo

d) Pucden reallzar acuv:dades comermales o profcsnonalcs.

e) No puede realxzar funcxoncs notariales.

R A ' - TESIS CON
3.3. Objeto del Derecho Notarial ) FALLA DE ORIGE N

El Derccho Notarial es sdlo una parte del Derecho de la Forma aunque también
sca mucho mas que el Derecho de Forma. Tiene por objeto aquella forma piblica intervenida

por Notario, denominada a partir del siglo XIII, instrumento publico.
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Lo anterior equivale a poner de manifiesto que hay dos columnas sobre las que
se erige el Derecho Notarial: el notario y el instrumento. Asi como en el Derecho real existe
una relacién de persona a cosa, en el Derecho Notarial la persona es el Notario y la cosa el
Instrumento Publico. El documento sin firma del Notario no pertenece al Derecho Notarial. La
actividad de! Notario sin documento, en potencia o.en acto, es extraiia al Derecho Notarial.
Por lo mismo, el documento, como la cosa en el derecho real, es elemento esencial, principal y
final del Derecho Notarial.3? .

Procedimiento de la Forma.

E! derecho de la forma pertenece al Derecho Notarial, ha de ser objeto de una

consideracion directa y principal y no aécesoria.

3.4. Objcto del Derecho Consular.

Las rclacmnes dxplomatlcas son cscnclalmente de naluraleza polmca por la

representacion pcrmanentc a un elevado mvel < fcml dc un Estado ante otro en su territorio, y

porque implican el reconoctmlent mu uo de Esmdos y Goblernos. ‘por 1o que son, desde este

aspecto, superiores a las consulares aunque si‘en un momcnto dado el mteres del Estado que

envia es, por ejemplo comercnal Ias relacmnes consulares les resultan mas lmportamcs.

Esle dcrecho tlene por ob)eto el establectmlento de las relaciones consulares,

que dos Eslados se presten recnprocamente en territorio del otro, servicios consulares por

medio de las correspondmnles ol'cmas.

3* CARRAL Y DE TERESA, Luis. op. cit. p. 24.
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El ejerc:cxo de Ias funmones consul&res se. hace siempre a nombre y en

represcntacxén dcl Estado que envna, aS| !o contempla el derecho mlernacnonal. La

sus Estados respectivos.”

Y ‘en esto también esté‘de acuerdo el dérecho intérho, asi la Cén'stituc‘ién

a eﬁalar Ios

Politica de los Estados Umdos Mcxxcanos faculta al Ejecutlvo Federal,’

lineamientos de la polmca mternac:onal y dmglr las acuvndades del Servicio Extenor Y Ia Ley

Organica del Servicio Extcrlor anlenor senalaba quc Ias funcnones permancmcs del Serwcno

Extenor senan dcsempeﬁadas por . las stuones Dxplomaucas v por as Represcntac:ones

Consulares. con lo cual las funclom,s consularee se descubrcn no solo como. ot‘malcs sino

también como del Serv:cno Extcnor y de caracter pcrmanech o

3.5. chuisiio§ ‘para ser. Notario P;'nly)l‘ucd

Veamos de acuerdo a la Ley del Notariado para el Distrito Federal, cuales son

los requisitos para ser notario.’

Cuando existan notarias vacantes o que el Gobierno del Distrito Federal
resuclva crear nuevas en los términos del articulo 56 de la ley, que nos ocupa, se publicara

convocatoria por una sola vez en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, y por dos veces

TESIS CON |
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consecutivas con intervalos de tres dias en uno de los periédicos de mayor circulacion en el

Distrito Federal.

En un plazo de 10 dias habiles después de la altima publicacion, los aspirantes

deberan presentar su'solicitud.

Para obtener la patente de notario’ primero serd necesario reunir los requisitos

para ser aspirante a noiaﬁo que éslab!éce el articulo 54 de la ley del notariado del Distrito

Federal.

“Para obtcncr Ia palcme de asplrantc al no(ano cl mtercsado debera satisfacer

los s:buxemes rcqunsnoa.

SR Scr mexxcano por nacnmlento tem:r nticinco afios cumplidos 'y no mas de

sesenta al momento de sohcnar el cxamen

‘I‘ _Estaren’ pleno ejercncxo de sus’ derechos y gozar de facultades ‘fisicas y

mentales que no lmpldan el uso de sus capamdadcs m!electunles para el ejerclclo de la funcnon
notarial.
111. Gozar de buena reputacion persoha! Yy honorabilidad profesional 'y no ser

ministro culto;

1V. Ser profesional del derecho, con titulo de abogado o licenciado en derecho

y con cédula profesional;

V. No estai sujeto a proceso, ni haber sido condenado por sentencia

ejecutoriada, por delito intencional;
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VI Acreditar cuandd _menos doce meses de-practica not:irial inimerrumpida

bajo la direccion y responsabnlxdad de algun notano del Dlstn(o Federal pudlendo medlar un

lapso hasta: de cnen dlas naturales entre. la lermmm:l n de dlcha pracnca y la SOIICItud de

examen correspondlemc"

VII Presentar: dicha sohcnud_ po escnto a la autondad compeleme en el

formularlo autonzado al efecto por la'misma, marcando copia al coleglo requi llando los dalos

y acompahando los documemos que el mismo formulano scﬁale

V"I Expresar su somcllmlcm ) a lo mapelable del fallo dclJurado ¥ii

lX No cstar nmpedldo tcmporalmem

P r reprobaclon al momremo en que se

vaya a efectuar el examen.

El articulo 57 de la Ley del Nbgé.riadg'e tablece los requisitos par;a_g;)bgenrer la

patente de notario, y son los siguientes:

a) Acreditar los requisitos de calldad profcstonal practlca y honorab:lldad

b) Tener patente de asplranlc‘reglslrad alvi quc la‘pat nte no hublera sxdor

expedida por causas imputables a la autoridad, en cuyo caso bastara acreditar la aprobacxon dgl

examen con la constancia respectiva que emita el jurad

c) Solicitar la inscripbién del ;examen . de’oposicion; segun . la convocatona

expedida por la autondad Yy expresar su sometimiento a los inapelables del fallo del _;urado‘

d) Efeptua_r el pago, de los derechos que ﬁje el Codxgo,Fmanc:ero del Dlstnto

Federal vigente;
N e) Obtener el primer lugar en el examen de oposicién respectivo;

) Rendir protesta ante el Jefe de Gobierno del Distrito Federal o a quien se le

delegue dicha atribucion.
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El jurado examinador de acuerdo al articulo 58 ‘de la Ley del Notariado se

compondra por cinco miembros propietarios o sus suplentes y estara integrado por: .

“a) ‘L‘In,pr’cs‘i'de‘ri’te némbrvado!po ol Jefe de - Gobierno, ‘que serd un jurista

prestigiado en disciplinas relacionadas con la materia notarial, pudiendo ser notario;

otros dos seran dcsngnudos por la consej ena u dlca y de Servnc:os Legalcs ’de entra una hsta

propuesta de quince nolanos propu sta por cl Coleglo, para el cxamen de que se trate.”

Los mlcmbros quc mtegren el jurado no podran ser cényugcs o panenlcs del

sustentantc ni utularcs dc la notaria en que sustentante haya realizado su practlca tcngan o

hubieren temdo alguna relacmn laboral o amistosa con el sustentante 0 con farmllares de éste.

El examen consiste en dos prucbas:
a) Practica para aspirante y para oposicién,

b) Tedrica para aspirantes y para oposicién.




59

EXAMEN PARA OBTENER LA PATENTA DE ASPIRANTE

La pmébu practica consiste en la redaccién de un instrumento notarial que

soluc:onc un caso pracuco. cuyo tema se sorteara de entre vemtc propuestos por el Colegio de
Notarios. Los temas son colocados en sobres cerrados y sellados por el Director General

Jurldlco y de Estudxos Leglslatlvos y por el Presndente del Consejo del Coleyo de No!anos

e 'seis’ hora corridas para resolvér el caso

- El sustentame tendra un plazo

asxstldo por mecanobrafo que no sca hcencmdo cn dcrccho ni tenga studlos en la materla, y

bajo la v:gnlancna de ‘un rv.prescntanle de Ia aulondad oompetente y olro “del colcglo que no

forme parte del jurado.

La prueba tedrica sera ptiblica’'y consistira en preguntas relacionadas con el tipo

de examen relativo.

Postcnormente el Jurado callﬁcara Ia resoluc:on de la pruebn practlca y
efectuara ordenadameme la prueba teorlca medlamc turno de rephcas, empezando por el

notario de menor antlgucdad y contmuando en ordcn progreswo pnra terminar.con la rcpllca

del presidente.” .

"El Jurado a puerta cerrada callﬁca y comumcara al sustentante el rcsullado que
podra ser aprobatoria, reprobatoria por unanimidad o reprobatoria por mayoria, en este Gltimo
caso, el sustentante no podra presentar nueva solicitud de examen sino pasados seis meses,

pero st es reprobado por unanimidad, el plazo se extendera a un afio, contado a partir del fallo.
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EXAMEN DE OPOSICION PARA NOTARIO

Se haran en los mismos términos de los aspirantes excepto que seran de los

temas mas complejos de la priactica notarial.

Sera un examen por- cada notaria, y no podra llevarse a cabo si no hubiere

cuando’ menos lreS oposnores InSCfltOS

Conclu:da a;prueba: tconca dc cada sustemame, los mlembros del jurado

eparadamente y por escmo en escala numérica de 0 a:100 y

emitiran- la : calificaci

nuevo examen sino pasado un afio a partir de la reprobacién,

OBLIGACIONES Y DERECHOS DEL NOTARIO

Ahora veamos cuales son los derechos y obligaciones a las que se hace acreedor

el notario.

Son muchas las obligaciones del notario pero, segin mi criterio, las mas

importantes son las siguientes:
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I. El notario debé desenipeﬂar' su ‘fun'cién de manera personal puesto que su

funcién es de orden pubhco no delegable y no puede encomendarla aun tercero

IL Esta obhgado a preslar ‘sus servnclos en asuntos de teres socxal pues estara

obligado a preslarvsus servu:lose los:casos’y’ en:los términos’ que establezcan las leycs

electorales; Las autondades .competentes y ¢l Coleglo' a traves de su conscjo con el aus |o de

la comisién: de honor y JuSllCla., estaran a(entos a cualquner lrrcg.ulandad ﬁn de que el

yenel anlculo 213 del Codlgo Penal para el sttnlo Federal.

TV Lo notanos dcl sttnto Federal también nenen Ia obh&,ac Dn de ejcrcer sus

funciones solo demro de Ios I|m|tes de éste, sin embargo los aclos que celebren bajo su fe,

podran refenrse a cualquter otro lug,ar suempre y cuando se’ de cumphmlenlo a lo establecxdo

por la propia ley

VI Es obh;,acnon del notano exphcar el comemdo de los instrumentos y de

hacer saber a los otorgantes el derecho que tienen de leerlo personalmente.

| TESIS CON
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VII. Debe mscrlblr el pnmer testlmomo en el Registro Pubhco de la Propledad
cuando dicho acto sea regxstrablc y hublere s:do requendo ¥y expresado para_cllo por sus

clientes.

Estan obligados a dar avisos por ‘ejempl'c}:

Cuando se otorgue’ testamento -publico ‘abierto, ‘el notario, presentara aviso al

Archivo General de Nottynrias\dcn‘tro de los cinco dias habiles siguientes. ©

El Archxvo Gcneral de Notanas llevara un: cglstro especxalmeme destinado a

asentar los avxsos dc Ios eslamemos con los dalos quc se'otorg_.,uen

3.6. Requi

tos para ser Céonsul

El Prcsxdcmc de la chubhca ucne Ia Facultad de nombrar y remover. a los

agentes dxplomancos y consulares con la aprobac:on del Senado de acuerdo con nuestra

Constitucion vigente en su aruculo 89 fraccnon ll y 1’

El anlculo 20 dc Ia Lcy del Serv:cno Extcnor Memcano seﬁala que para ser

designado consul general se req ere ser mexncano por | nacimiento estar en pleno goce de sus

derechos civiles y politicos. tener mas de 30 aﬁos de edad y reunir los méritos suficientes para

el eficaz desempeiio de su cargo.

171 I’I—(‘j
.}“).,J
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En caso de vacante de Cénsul General el Secretario de Relaciones Exteriores

sometera a consideracién del Presidente de la Repiiblica los nombres del personal de carrera

que tenga los méritos y antigiiedades necesarios.

Los requisitos para ingresar a la rama diplomatico-consular de acuerdo con el

articulo 32 de la'ley en comento sefiala los siguientes:,

L. Mexicano - por ‘nacimiento "en pleno - ejercicio: de sus derechos civiles y

politicos.

1. Ser mcnores de 30 aﬁos de edad excepto que a_jutmo de 1a Comisién de -

Ingreso lo dlbpensc por cl perfl acadcmlco y profcsnonal dﬁ.l asplramc.

L. Tener buenp_s amecedentes.

I'V. Ser apto fisica y mentalmente para el desempeiio dc sus funciones.
V. No pertenecer al estado eclesidstico ni ser ministro de algun culto.

VI.-Tener por lo menos el grado académico de hcencnatura por una Umvers:dad

o institucion de enseﬁanza superior mexicana o cxlranjcra con nivel de‘esludlos sausfactonos.'

Para ingresar a la rama dlplomauco-consular se reallzan concursos por

oposicidon que contemplan examcnes de cultura general espaﬁol traducc on de un u:homa

extranjero y la elabpra n de un cnsayo :obrc un tema de actualidad en’ polmca extcnor

Ademas de los examenes se llevarin a cabo entrevistas con funcionarios de la
Secretaria y cursos especializados minimo por seis meses en el Instituto Matias Romero de

Estudios Diplomaticos y un afio adicional de experiencia practica en la Secretaria.
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Quncnes sean admmdos en el lnstnuto Manas Romero recibirén un

nombramlen(o provnsnonal de agregado dlplomatlco A.l terrmno de los cursos 1mparudos por

el instituto, per;onal 1 7‘ ento pr wsnonal dp_agregado

Secretaria para determmar S| recomxenda su nombramtento dcfmuvo en el Servncno Extenor y

en su caso, ¢l asccnso a lcrccr secrcmno y su adscnpcxén en la secrctana o'en el cxtenor

OMBRAMIENTO

imiento y requisitos para ser consul,’ veamos ahora

Relaciones Exteriores.

. ny
] (u“’ub

La pnteme consula comcndré_el nombre del - agente consular, clase y

atribuciones, ¢l pais de destmo, cn’cunscnpcxon consular y la sede de la oficina consular.

La admision del consul consiste en que el Estado receptor dé su aceptacién para

que el consul nombrado pueda ejercer sus funciones; el documento que contiene dicha
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aceptaciéon, recibe ‘el nombre de exequatur y constituye un acuerdo del Ejecutivo,
determinando su aceptacién y una vez extendido el exequatur se considera que el agente inicia
sus funciones, asi mismo, su procedencia se fija a partir de la fecha de concesion del

exequatur.

3.7. Difer i profesi i desde un p de vista de seguridad juridica, entre el

Notario Publico y el Consul.

A continuacién, expondremos las que en nuestra opinion, son las principales

diferencias entre los sujetos que ocupan nuestra atencion:

Primeramente, tenemos que el notm—io pﬁblico forzosamente debe ser un

profesional del Derecho, lo anterior . de conform ad con. lo que establecc el articulo 54

fraccion VI del numeml 32 de Ia Ley del Servncno Exterior, Mmucano.

Sobre lo anterior, se puede agregar nuestra discordancia respecto a que, tal y
como se ha venido n’ian’lfestando a lo largo del presente trabajo de investigacion, creemos que
al igual que el requisito solicitado legalmente para ser notario, debe cubrirse para ser consul,

toda vez que el tipo de asuntos que tiene a su cargo este ultimo, requieren de la experiencia y

conocimientos especializados en el ambito juridico. YI""S]'S COP[
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Por lo - :tanto, dudamos crecnemememe que, por cntar un ejemplo,,m a.un

historiador nombrado como consul tiene a su cargo que ejercer las ﬁmcxones de notano en el

mstrumemos

extranjero, Ios ‘conocimientos '_|ur

tenga necesarios - paa reahzar los

demostrar sus aptitudes pé.rp. dicho puesto

Sobre el punto anterior, se puede agregar a manera de comentario, que se sigue

insistiendo que el cénsul no _es el funcionario.idéneo para e_;ercer lhs ﬁmciones propias de un

notario pubhco que ‘estan ‘establecidasTen 1 ey del Serv:cno Extenor Mexicano, ya que

generalmente es’ comun observar ‘queilo consules en gran parte son nombrados para

desempeiiar ese cargo‘por favormsmos ‘de ‘caracter politico y no por sus capacidades o

conocimientos, ’ . o v ‘: : ) TESIS CON
| FALLA DE ORIGEN

La territorialidad, resulta ser otro punto de divergencia entre ¢l notario publico

y consul, ya que en el primero, de acuerdo con el articulo 5° de la Ley del Notariado, se prevé
que éste no podra ejercer sus funciones fuera de los limites territoriales que le corresponden,
es decir, que demarca las facultades de un notario en un territorio determinado, siempre y

cuando sea dentro de la entidad federativa en la cual se le otorgo la patente, en tanto que el
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Coénsul gjercera sus funciones estrictamente en el pais extranjero al cual fue asignado, y nunca

podra ejercer funciones de notario en el territorio nacional.

También las funciones que ejerce cada uno tienen un caracter distinto en
esencia, ya que el Notario Pablico ...exterioriza en la practica, el conjunto de facultades que
constituyen el ejercicio de la funcidn notarial, declarar el derecho mediante una manifestacién
con la que se da forma al acto juridico (...) el notario existe histéricamente para asegurar la
certeza, la permanencia y la paz juridica entre los particulares (...).>* mientras que el Cénsul
...desarrolla funciones fundamentalmente administrativas. Entre éstas destacan las de proteger
los intereses del Estado acreditante y las de sus nacionales en su Estado receptor. Fomentar el
desarrollo de las relaciones comerciales, culturales y cientificas. Suministrar informacion por
medios licitos sobre las condiciones en distintos 6rdenes de la vida del Estado receptor.
Extender pasaporte y documentaciéon de viaje a los nacionales del Estado que envia a los
agentes. Actuar en calidad de notario y funcionario del Registro Civil. Representar a los
nac;?nales del Estado acreditante ante los Tribunales y otras autoridades del Estado receptor,
etc.

Por ultimo, las legislaciones que regulan la funcidon de cada uno, son de
distinta naturaleza juridica, toda vez que la Ley del Servicio Exterior Mexicano tiene como

objeto velar Yy regular la relacxon de nuestra nacién con £ comumdad mternaclonal mlentras

que el Derecho Notanal en el _caso concreto la Ley del No!anado para el Dlstnto Federal

regula la manera de cémo debera llevarse a cabo la forma de los aetos Jul’ldlCOS que de acuefdo

a la legislacion vigente asi se requtera. g

3.8. Conclusién

Con el anterior estudio ‘se entiende y visualiza claramente las diferencias que

existen entre el Cdnsul y el Notario Pablico, diferencias que sin lugar a dudas dejan latente la

3 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, T I1I, op. cit., pp. 2216 y 2218.
35 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, T L, op. cit. p. 122

T T T
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posxblhdad de que exnstan fﬂllas tecmco Jundlcas al momento de que el Consul ‘dé origen a un

mstrumemo pubhco a favor de los sollcnames, es(o por la forma dlvergente respecto a su

formacmn profesmnal y expenencla que requier la funcxén consular y notarial, toda vez que

paraelaborar y da.r ongen a |_nstrume‘nto ablicos pasados ante la fe de un notario, éste

requeriré pﬁmero que néd:«;, tener 4la_ ;L Vnc_unura' en In Carrera De Derecho, siendo esto,
sélo uno de los requisitos seﬂ‘élﬁciotsi;por el articulo 54 de la Ley del Notariado para el Distrito
Federal, aunado a ello, el mismé a‘niz’,;i'.’llo‘ éstablecc requisitos que Demuestren la Experiencia
en el Actuar Notarial que el I;rofesional en Derecho que Aspira a Ejercer la Funcién
Notarial Debe Tener (qniculo 54 fraccién V), aunado al texto del articulo 57 del

ordenamiento legal citado, que en su parrafo primero, asi como en su fraccion 1, sefiala: “Para

Obtener la Patente de Notario, €l Profesional en Derecho, Interesado...”™.

Por lo que es de suma importancia modificar los requisitos para el ingreso a la
rama consular, en razén de las ﬁ.mcioncs nota.riales que le son conferidas al Cénsul, desde el

punto de vista de’ los conoc:mlen(os Jundlcos para ‘efectuar las mismas; propuesta que en el

apartado de conclusxones se menc:onara

Asimismc{, sc considera conveniente modificar el articulo 85 del Reglamento de

la Ley del Serviciro Exterior Mexicano, n el sentido de ampliar las funciones notariales
ello” queante su fe, dé origen a instrumentos
publicos diversos a los mandatos, otorgamiento de poderes y testamentos, valiéndose para ello

de los avances tecnoldgicos en comunicaciones que le permitan allegarse de datos que se

'T‘R S‘a CON }
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requieran en forma veraz y expedita que permita conformar el instrumento publico que

contenga la voluntad de las partes.




CAPITULO CUARTO

ANALISIS bE LOS INSTRUMENTOS PUBLICOS QUE SE OTORGAN
ANTE LA FE CONSULAR.

TESIS CON
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4.1. Definicién de Escritura

Sobre el concep!o de escntura publlca el Du:cnonano Jundlco Mexu:ano seﬂa]a

o siguiente: “Del latin scnptura En senudo ampho es el papel o documento en el que consta

impreso algo; el papel con el quc Justlﬁca o prueba alguna cosa. Desde el pumo de vista

juridico, es todo escmo o documemo que se elabora con el t'n de de)ar constanc:a de algun

acto juridico.”¢

“El docu mento

“Para el Junsta Gulllermo Cabanellas. cscntura publxca e

autorizado por nola.no u otro funcxonano con atnbuclones legales para dar fe de un acto o

contrato.™7

Los actos undlco formales, segun nuestra leglslac:on, son los que para su

validez dcben celebrarse por. escnto El documento que contiene ¢l acto juridico asi celebrado,

puede tener el caracter. de publico o de pnvado dependxendo del hecho de haber sido otorgado,

© no, en presencla de notario publico o ‘de algiin otro fedatario. Asi son escrituras privadas las

que, sin intervencion del notario o del algin otro funcionario dotado de fe pablica, hacen los

*¢ Dicci io Juridico Mexi op. cit. p. 1304
> CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental, Ediy, Heliasta, Bucnos Aiscs———
Argentina, 1998, p. 150 F“ESIS CON

FALLA DE ORTCWN




7

particulares entre si, con tesngos o sin ellos. El acto Jurld:co podra constar valldamente en

escritura pnvada si'la ley no exlge su’ otorga,rmento en escntura pubhca.

Toda act:vxdad no:anal esta dmgldﬂ a autonzar actos _)undlcos o bnen a asentar

comprobacnoncs de hechos undlcos es decu’ actos volunlarlos lu:ltos

inmediato, estableccr o extmgulr rclacxones Juridlcas, o meramcme comprobar la existencia de

acontec:mlentos susceptlbles de produmr efec!os Jundxcos De: aq una’ base par'a' hacer la

dlstmmon de las escnturas y las actas. El acto Jundxco

materia de las pnmeras “mieritras quc los hechos son fi

notariales.

El profesor Froylan Bafuelos Sénchez, sobre el concepto de escritura sefala lo

siguiente:

Conforme a nuestra Ley del Notariado vigente, se entiende por escritura
publica, cualquiera de los siguientes instrumentos publicos: a) el original que el notario asiente
en el libro autorizado, conforme a Jos canones de dicho ordenamiento legal, para hacer constar
un Acto Juridico y que contenga las firmas de los comparecientes y la firma y sello del
notario; b) el original que se integre por el documento que consigne el Acto Juridico de que se
trate, y por un extracto de éste y que contenga sus eiementos esenciales y se asiente en el libro
autorizado. El documento debera llenar todas y cada una de las formalidades que se indican en
el Capitulo IV, Secciéon Primera y que mas adelante, de dicha Ley del Notariado, se insertaran;
ser firmado en cada una de sus hojas, y al final, por los comparecientes y el notario, llevar el
sello de éste en los expresados lugares, y agregarse al apéndice con sus anexos. El extracto
hara mencién del nimero de hojas de que se compone el documento, y relacion completa de
sus anexos y sera firmado por los comparecientes y el notario. La autorizacion definitiva y las
anotaciones marginales se haran solo en el libro de protocolo.

’l"\ ay
%518 CON
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¥ BANUELOS SANCHEZ, Froylan, Derecho Notarial, Edit. Sista, México, 1999, p. 256.
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Los preceplos relatlvos a las escrnuras seran aphcables a las actas notanales en

cuanto sean compaubles conla naturaleza de los hechos matena de estas Cua.ndo se sollcue al

notario que dé fe de varios hechos relac nados entre si, que tengan lugar en dlversos sitios o

momentos, el notario podra asentarlos en'una sola acta una vez que todos se hayan realizado.

ivo y sigue al derecho sustantivo. TE SIS CON

el Derecho szyrial , es adj

| FALLA DE ORIGEN

Como requisitos formales o externos, bien relativos a la forma instrumental,

bien a las Hlamadas formas de actuacién, suelen sefialarse: a) los que se relacionan con la
materia y expresion grafica del documento (folios con holograma, margenes, signos graficos,

cifras y tachaduras, enmiendas e interlineados). b) Idioma, fecha lugar del otorgamiento. c)
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Notario autonzame y su competenc:a psra ello. d) Jusuﬁcac:én de las representaciones que

ostentan. e) Testlficacxon cuando mtervenga i) Jl.llClO de conommlento y capacidad. g) Firma

y autorizacion, cabe seﬂnlar Ia papele a notanal es provelda a los notarios conforme lo

establece el artlculo 249 de la Ley dcl'Notanado pam el Distrito Federal en su fraccion XIHI

que a la letra d:ce. 3

».“Proveer alos Nolaﬁds de’ los folios que integren su respectivo protocolo. Para

cumplir dlcha responsa hdad 1 coleglo eleglra la calidad del papel, medios de seguridad e

mdelcb:lldad del mlsmo y las cond:cnones con la cuales reciba los folios encargados de quien

los produzca. procurando que sean las mas adecuadas para el instrumento notarial, mformando

de ello a la autondad competente

si a’ ]os valores humanos que

Elementos o condiciones’ |nlr{n$ecas;llémese

el autor Baituelos Sanchez Froyla

Pues cada. uno, tiene su propia razdn de ser, que la hace inconciliable con
cualquiera de las otras dos; el agente —o notario- debe mantenerse en todo momento por
encima de los intereses en juego, presidiendo el acto, sin perjuicio de prestar el asesoramiento
técnico que sea menester;: los. sujetos en cambio, estan interesados en el negocio que se
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documenta; los testigos. cualquiera que sea su esgecm uencn ﬁ.mdamento particular, ajeno al
interés del negocm ya la creacnén del documemo - . S

Elern nlos o condncnones extnnsecas, tratase de valores que pertenecen al

mundo exterior de ln escntura pubhca, pero relatwos a su fon’na y prueba y que esxan

expresamente prev:stos ‘enla ley como rcqulsnos meludlbles “esto es, "de . forzoso

cumplimiento.

4.2. Definiciéon de T Notarial

Antes de empezar con el estudio de la ﬁgura del testamento, considero es

pertinente hacer una distincion entre acto juridico unilateral y et contrato umlalcral para ewtar

su confusién. En el primero no existe un acuerdo de volunlades sino sélo 1a v ntad de una

persona y como ejemplo de éste se puede citar al tcstamemo; po el i 1 _conirato

unilateral, si existe un acuerdo de voluntades y ejemplo claro Io 2nco tramos' el contrato de :

promesa de compravema umlateral pues en éste el promnenle vendedor se ‘b ga a vender a

un beneﬁcnarlo de la promesa de venta, quien no se obhga a compmr

El tcstamenlo se puede defi mr como un acto JUI‘IdICO umla!cral personahstmo

revocable y l|bre, por el cual una persona capaz dlspone de sus bienes y derechos y declara o

cumple debcres para despues de su muene

_Expliquemos cada una de sus caracteristicas:

5 BANUELOS SANCH!Z. Froylan. op. cil.:p.‘zwﬁs . , ’ TESIS CON

... | FALLA DE ORIGEN
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Los actos juridicos se clasifican en unilaterales, bilaterales o plurilaterales; el
testamento es unilateral pues s6lo la voluntad del testador sera la tinica que se necesite para la
elaboracion de la escritura.

Es personalisimo porque el testador, sin estar bajo presion de ninguna persona o
circunstancia, expresaisu voluntad respecto de sus bienes o dei'echos para después de su

muerte.

- Del principio de que el testamento es un . acto personalisimo se desprende el

siguiente principio:

No pueden  testar ‘en el mismo ‘acto ‘dos o mas: personas ya en provecho

reciproco ya a favor de un tercero.

El fuﬁdamemq légal del jp'r‘incipio que se acaba de ver es el articulo 1296 del

Caodigo Civil pa}a eiADtstflto Federal

Es. un‘acto’ revocable porque el testador en cualquier momento antes de su

.disposiciones ‘testamentarias, anulandolas, modificandolas o

muerte puede cambiar.

Es un acto libre poi‘que el testador puede dejar todos sus bienes a quien lo

desee, después de cumplir con la obligacion de dejar alimentos a las personas que menciona el

articulo 1368 del Caodigo Civil Federal. =
| TESIS CON

DE ORIGEN.
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El testamento sera nulo si el testador no expresa claramente su voluntad, sino

sOlo por sefiales o monosilabos en respuestas alas pi’eguntgs une'se le hagan.

La regla en matena cwnl ‘es’ que consxdera capaces para otorgar testamento a

todas las personas a qulenes cxphcnameme no'se les prohlbe.

conforme. De estar conforme

declarar en’la escritura; sefialando las caracteristicas del interesado y el testamento no sera

valido hasta"qdé”se‘c’ompmebe la identidad de su autor, sin embargo, y como lo establece el
articulo 1504 del Cddigo Civil, considera la presencia de testigos en el otorgamiento del
testamento a efecto de conocer al testador o cerciorarse de algiin modo de su identidad y de

que se halla en su cabal juicio libre de cualquier coaccion.

| TEIIS CON
{ FALLA DE ORIGEN
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Cuando el testador declare que no sabe o no puede firmar el testamento uno de
los testigos firmaré a ruego del testador y este lmpnmlra su huella dlgnal (art 1514 C. C.

D.F.)

En el caso de que el testador fuere sordo, pero que sepa leer debera de dar

lectura a 'su testamemo, pcro en el caso de que no suplerc o no pudlere hacerlo, destgnara una

persona que lo lea a su nombre

El que ere - ‘en eramente sordo pero que sepa leer debera dar leclura a su

tesmmento. si no sup|er ' pudlere ha crlo, de5|gnara ana persona que Io lea a su nombre

(art. 1516),

ego o .no, pueda o no sepa leer se dam lectura al

- Cuando’ el testador:sea

testamento dos _veces

persona que el testador designe

* Cuando de la lectura del testamento sea necesaria la traduccioén por intérprete,

dicha traducclon se transcnbxra como testamento en el respectivo protocolo y el original

: mlerprete y consul se archivara en el apéndice correspondiente del
consul que intervenga (an 1518). lESIS CON
- FALLA DE ORIGEN

EIl testamento publico cerrado, lo escribe el testador, u otra persona a su ruego,

en papel coman y dichas hojas deberan de estar firmadas por el testador, aunque si no supiere

o no pudiere firmar podra hacerlo otra persona a su ruego y suplica.
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Los que no - saben ©.no puedan leer no podran testar de esta manera de

conformidad con lo que establece el arnculo 1530 del Codlgo C:vul pa.ra el Dlstmo Federal

sin embarbo, el sordomudo si podra hacerlo pero tendra que presentar al consul cinco testigos

mstrumentalcs ademas de escribir su testamento de’ puﬁo y letra.

El te‘st'aniemo,olografo. es’e escritone'lpuﬁc') y;letria del tcsiddor : cihien to

firmara expresando, mes'y aﬁo de su’ olorgamnemo, ademas |mpnmlra su huella digital, se

formulara por dp’phcgdo(y cada ejempla s oloca en sobre por separado que se sellara y

lacrara, pudiendd ser otorgado solo por mayores de edad.'

El Codigd Civil para el Distrito Federal, en su articulo 1551 sefiala lo siguiente:
“Este testamento solo podra ser otorgado por las personas mayores de edad, y para que sea

valido, debera estar totalmente escrito por el testador y firmado por él, con expresion del dia,

mes y afio en que se otorgue.” E COT\T
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Los extranjeros podran otorgar testamento olografo en su propio idioma.

Cabe seﬁalar que en el caso que un extranjero realice su testamento oldgrafo, el

cual sus efecxos sean de CJSCUCIOH en el Distrito Federal se observara lo estipulado en el

articulo 1594 del Cédxgo C|y|l para el Dlstnto Federal que a la letra dice:

extranjero en los casos [ quc las d:spos:c:ones testamentarms deban tener su ejecucion en el

Distrito Federal "

Con respecto al testamcmo hecho en. paxs extran_]ero el maestro Rafael Rojina

Vlllegas comema lo sxguleme' “El tes!amento hecho en pals extran_)ero puede su_)etarse a las

leyes del pans en que se otorgue y tiene plena valldez en Ia Republlca, en v:rtud del principio

de que el lu gar nge al acto (Iocus regit actum)’! 0!

Al respcc!o el artlculo 1593 del Cédlgo Clv1| en comento establece que los

testamemos que se otorguen en el paxs cxtra.njero produclran sus efectos en el Distrito Federal

siempre y cuando hayan sxdo elaborados de acuerdo con las leyes del pais en que se otorgaron.

El maestro Xilot! Ramirez, vierte el siguiente comentario: El testamento hecho
en pais extranjero, salvo que se otorgue ante una autoridad extranjera, no es en si de forma
especial pues el otorgado ante un funcionario consular conserva la forma ordinaria; e! caracter
privilegiado lo tiene por el Cédigo Civil para el Distrito Federal que permite al cénsul actuar

*® ROJINA VILLEGAS, Rafacl. Compendio de Derecho Civil Tomo 111, Edit. Pormia, México, 1992, 408
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como notario o como encargado del Reg:stro Pubhco para efet:tos de cumphr con el requlsnto
esencial del otorgamlemo. At B .

los; meXicands 'y a lo'sbque tengan biencs en la
Republlcn, que puedan sujetarse a la formahdades de la Le; mexlcana al hacer su testamemo,

comparemendo ante los fuinci nanos onsula.res que uenen ademas ) ambucn nes notanales. En

este caso, recordemos~que ambién se: debe comprender ‘el otorgamnento ame aulondad

extra.n_)era. aphcandose la formalldad cxlglda por sus leyes.

4.3. Definicién de Contrato.

Es un acto Jundlco bllateral quc se consntuye por el acuerdo de voluntades de

dos o mas personas y que produce cnertas consecuencxas Jufldlcas (creac:on o transmisién de

derechos y obhgacnones) debxdo al reconoc:mlento de una norma de derecho Sm embargo

tiecne una doble naturaleza pues tamblen prescma el caracter de una norma Jundlca

mdxwduallzada. i

Sobre este‘te a el profesor Mlguel Angel Za, ora ‘fVélénr;ia‘corhema lo

:El derecho’ positivo: mexicano ‘distingue " al contrato del convenio y de los
preceptos respecti “pued btenerse la’distincién entre convenio en un sentido amplio y

s THIS CON
FALLA D7 ORIGEN
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convenio en un sentido restringido, aGn cuando como especies de un mismo género, que es el
del acto juridico, todas las:disposiciones juridicas aplicables a los contratos también lo seran
los convenios.

El convenio en sentido amplio es el acuerdo de dos o mas personas para crear,
transferir, modificar o extinguir obligaciones.

El contrato es el acuerdo de dos o mas personas para crear o transmmr derechos
y obligaciones, y como ya se indicd con anterioridad, de contenido patrimonial.

El contrato como acto juridico. Entre los sucesos que el derecho torha n cuenta

para atribuirles efectos juridicos destaca el acto o ncgocw Jund:co que es una'm

exterior de la voluntad bilateral o unilateral cuyo fin es engendrar, con: apoyo en una norma

juridica o en una institucion de una o varias personas. un estado, es decnr una situacion _;uridlca

permanente y general o por el contrario un efecto de derccho_hmnado ons:stente en la
creacion, modificacidn o extincidn de una relacion juridica.: Se ha’considerado 'al- contrato

como el tipo mas caracterizado del acto juridico y.él Cédigd' Civil'acepta esta‘postura pues

dispone que las disposiciones legales sobre contratos seran aphcablcs a todos los convemos y

a otros actos juridicos en lo que no se oponga a la naturalcza de estos o a d|sposu:|ones

especiales de la ley sobre los mismos.

Rafael de Pina deﬁnc al comrato como. Convemo en vxrtud del cual se
produce o se transﬁere una obllgaCIon o un derecho (art. 1793 del Codlgo vaul para el Dlstnto

Federal).”*

La maestra’ Cecilia Molina habla de la ‘po'sibilid‘adfc‘ie qhé se acudiera ante un

consul para otorgar un contrato de compraventa siempre y cuando se refinan los requisitos y si

2 ZAMORA Y VALENCIA, Miguecl Angcl. Contratos Civiles, T ed., Edit. Pormia, México, 2000, p. 21
** DE PINA VARA, Rafacl. Diccionario de Derecho, 30" ed., Edit. Porria, México, 2001, p. 188,
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es el caso de que la compra sea hecha por un extranjero, ademas se debera de cumplir con el

requisito del articulo 27 constituqional y sus leyes reglamentarias.

- Al elaborarse la escrltura, se debera de advemr al comprador que tiene un plazo

de qumce dlas contndos a pamr de que se realu:en el supuesto comprendido en el articulo 160

fraccion VII del Codlgo Fmancnero para el sttnto Federal, para pagar el impuesto sobre

adqmsu:lon de mmuebles

4.4, Contralo de Compravenla (se enuncia como el acto de celebraciéon mis comiin entre

parnculares, elcvado a escntura notarial).

Contrato por virtud del cual uno de los contratantes se obliga a transferir la
propiedad de una cosa o derecho, y el otro, a su vez se obliga a pagar por ellos un precio cierto

y en dinero. Se distingue de la permuta, en que la . totalidad o la - mayor parte de la

contraprestacion a cambio de la cosa en la permuta se paga con otra cosa; en tanto que en la

venta, la totalidad o la mitad por lo menos del precio se pa

“La compraventa es el mas conocido’y' frecuente de los contratos civiles. La

doctrina, la practica judicial y nuestra jurisprudencia son coincidentes en atribuir al contrato de

compraventa un efecto traslativo de domini@ a favor del comprador.™**
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El Codlgo Civil establece como regla general que la venta es perfecta y

obligatoria para las panes cuando han convenldo sobre la cosa y su precio, aunque la primera

no haya sndo emregada m"el segundo atlsfecho regla que sufre excepcnones “en aquellos

casos en que Ia transrms:on de'la’ propiedad se encuentra su;e!a a una condlclén' tales son la

pra de :speranza, la venta de cosa ﬁnura y la venta que

Tt 'El contrato’de comp aventa'es’ quel: por v1rtud del cual, una persona llamada
vendedor se obllga a‘entregar una cosa o'a’documentar la titularidad de un derecho, a la otra
parte contratante, llamada comprador, quien como ‘contraprestacion se obliga a pagar un precio
cierto y en dinero, y que Producc el efecto translanvo de dominio respecto de los bienes que
sean materia del contrato.”’,

personas y en'e'sta 'espccie tratandose de mmuebles', la fecha de preferencia determinada por el

prmcnplo de pnondad reglstral Ia nulidad de Ias ventas monopohcas, las reglas relatwas ala

venta de’'cosa ajena, las que seﬁalan la capaCIdad para; endcr y compmr, las que regulan la

transmision de cosas o derechos huglosos; las proh:bxcnones para adquirir bienes del menor

** ZAMORA Y VALENCIA, Migucl Angel. Op. Cit. p. 87
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sujeto a patria potestad; de I'a’ venta de cosa indivisa y las que seiialan !a nulidad de la compra

de bienes de cuya venta o administracion se ha recibido encargo.

~El contrato de oohipraventa es translalivo de dominio. Ya. se indicd que la

celebracion de este contrmo producc dos efcctos dlversos’ La transmlsnén del domlmo del bien

o la transmlsu&n dc Ia tnulandad del derecho ob_jeto del mlsmo y la creacnon de obhgacnones

entre las parles.

cualesquiera de ellas,” como’seria la entrega“del_bien, el pago del precio, la garantia del pago

del precio, la determinacion, del bien objeto de contrato, etc.
El contrato siempre sera oneroso y, en términos generales, la prestacion del
comprador siempre debera ser en dinero, aiin cuando en derecho mexicano, se permite que

dentro de la prestacion se comprendan otros bienes, siempre que su valor sea inferior al




85

cincuenta por ciento del valor de la cosa vendida y que la diferencia, ya sea el cincuenta o

mas, sea en dinero.

La conxraprestaclon que debe pagar el comprador debera ser en dinero, y en
caso de que se hubxere convemdo pagar pane en dmero y pane con el valor de otra cosa, la

parte en numerano debera ser, por lo menos lgual al valor de la cosa.

Estas caractenstlcas son las quc dlferenman a este contrato de cualquler otro y

lo hacen dxstmto de los demas

La clasificacion de este ‘contrato es ta siguiente: -

El comratd de coinpra\)en

es u conlrato prmctpal porque no requlere para su

existenciay vahdez de una obllgacmn o de un oontrato vahdo, prevmmeme exxstenlc

Es bilaterz_il,‘« porql;lc‘ engendra o‘bliga’cionévsry derechos para' a;n!:;as pan‘es.
Es oneroso, po'r'qtie' p'roduc'e' provechos 'y gravamenes tanto para el vendedor,

como para el comprador.

Generalmente conmutativo, porque las prestaciones de las partes son ciertas y

conocidas desde el momento de la celebracion del contrato.
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Ocasionalmente es aleatorio, cuando las prestacionésde alguna de las partes no

sean ciertas y conocndas en’el momento de la celebracnon del contrato, sino que dependen de

circunstancias postcnores, como es el caso dc la compraventa de esperanza

por necesndad en un lapso determmado.
Nominado por la regulacion tan amplia que la ley le da.

4.5. Funciones Notariales que el Cé f .

La fe publica es una funcidén de orden pablico cuyo ejercicio corresponde al
Estado, quien lo desarrolla por medio de sus funcionarios gubernamentales, asi como
particulares en los que delega confiriéndoles investidura mediante la patente o autorizacién

que para tal efecto les otorga.
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Dentro del snstema gubemamemal de Mexnco, el Ejecutxvo de la Umén por lo

que respecta al Dlslnto Federal y. tra és “del Jefe de Goblem ' del Dlstnto Fedcral y los

. Que el gjercicio de la funcidn notarial encomendado :a los ‘miembros del
Servicio Exterior Mexicano, es limitada y se concreta a la autorizacién:de actos juridicos y
contratos, no pudiendo intervenir en la autentificacion de hechos juridicos. ni desempeiiar las
demas funciones propias de los notarios ptiblicos.
2°_ Que tatl e_|ercm|o esta supeditado a la condicion de que los actos y contratos
se ejecuten en territorio mexicano, por lo que no pueden autorizar aquellos que deban ser
ejecutados en otro pais. Esta regla tiene una excepcion que oportunamente se explicara.
3°. Que los jefes de la mision diplomatica pueden desempeilar las funciones
notariales en los lugares en donde no existen representaciones consulares.
. Que el ejercicio del notariado compete exclusivamente a los miembros de
carrera del Servicio Exterior, no pudiendo ser desempeilado por funcionarios honorarios.
5°. Que los actos y contratos autorizados por los miembros del Servicio Exterior
al actuar como notarios pablicos, tienen la misma fuerza legal en toda la Republica, que los
autorizados por los notarios del Distrito Federal.
6°. Que los miembros del Servicio Exterior Mexicano desempeiiaran sus
funciones notariales, tinicamente dentro de sus respectivos distritos jurisdiccionales.

“ MOLINA, Cccilia, op. cit. p. 198

GEN
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De acuerdo a las dlsposu:lones que seﬁala el Reglamento de la Ley del Servicio

Exterior Mexicano, el Cénsul puede reahw las S|gu|entes ﬁmcnones.

- “Anlculo 85. En el ¢jercicio de furicio‘n'es notariales, las oficinas consulares

podran dar fc autcnncar y prolowllzar comm(os de m: ndato y poderes, testamentos publicos

abiertos, actos de repu cion de herencias.y:autorizaciones que otorguen las personas que

ejerzan la patna potestad o la tutela sobre menores o mcapaces siempre y cuando dichos actos

juridicos ‘se celebren:dentro. de 'su’circunscripcién’y “estén destinados a surtir efectos en

debido a Ia gran movx dad que’existe emre los paises, sobrc' odo’en ios Estadbs Unidos de

América y Canad cada vez existen!mas nece: dades de los mlgrames de efectuar tramites

notariales que le den la’ segundad undlca, como por ejemplo, cuando la compraventa de

inmueble en nuestro pa|s pero que ‘la_operacion se lleva a cabo en los Estados Unidos, es

necesario que el Cdonsul cuen;c con Ios medios para realizar la gestion y no se convierta en un
fraude y que al llegar a México el connacional que hizo la operacion se encuentre con varios

problemas.
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Aunque el Serv:cm Extenor Mexlcano desempei’la el notariado por mandato
expreso de la Iey, su c_;ercncm no abzu'ca todas las ﬁmclones de ' esta | institucién, sino

exclusivamente las que le han Sldo aSIgnadas. A saber.

“Arnculo 85 En el ejcrctcto de funcxones notanales, las oﬁcnnas consulares

podran dar fe autemlcar y protocohur contratos de mandalo y poderes, teslamemos publicos

abiertos, actos de reputac n de herenclas 'y aulonzacmnes que olorguen las personas que

ejelzan la patna potes(ad o la tutela sobre’ menorcs o mcapaces. snempre y cuando dichos actos

_lul'ldlCOS se’ celebren dentro de su cn'cunscnpcxén y csten destmados a surtir efectos en

Meéxico.”

La conslatacnén dc Ios hechos Jundlcos queda exclulda del e_;erctcno notarial del

Servicio Extenor. exceptuandose la recepmon del testamemo pubhco cerrado por dlsponerlo

expresamente la ley, asu como o relatlvo alos hechos Jundlcos que formen parte de 10s actos

de esta natura]eza

Por 1o’ anto. hechos Jundlcos como el proles(o de documentos mercanules,

ratlfcamones de t'rmas en cartas" poder e!c. que fuesen autenticados por los mlembros del

Servicio Extenor en’'su capacidad de notanos pubhcos. son nulos de pleno derecho por carecer

de facultades para tal propos o.

Por la misma razén, tampoco pueden desempeiiar los cargos y cumplir las

demas obligaciones que la ley asigna a los notarios pablicos. -
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4.6. B fici y Desv i de la Facultad que se le otorga al Cdénsul para la

lab i6n de instr notariales.

El instrumento publico es el documento que como matriz 0 como copia
certificada produce el fedatario en el ejercicio de sus funciones, dicha matriz recibira el
nombre de escritura si se refiere a un acto juridico y el de acta si hace referencia a un hecho

juridico, mientras que el testimonio sera la copia certificada de'la matriz.

“Igualmente el cénsul para realizar su actividad actuando’como notario necesita

apoyarse en una serie de instrumentos para el desempeiio de sus funciones.

_El’ funcionario”del ' Servicio ' Exterior’ esta obligadoa’ ejercer . sus - funciones y

produgcir el instrumen ublico conforme'a lo establecido en la.Ley del Servicio Exterior

Mexicano y su reglamento.

Ahora veremos cada uno de los instrumentos de trabajo del consul mexicano en

su actividad notarial.
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PROTOCOLO CONSULAR.

El articulo 76 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal sefiala que el
protocolo ‘es el conjunto de libros formados por folios y sellados, en . los que el notario
observando las formalidades que establece la citada ley, registra los instrumentos publicos

pasados ante su fe.

- En sentido amplio, protocolo es la expresion. que se refiere a todos los

documentos qﬁc obran en el haber de una notaria.

Por decreto publicado en el Diario Ofctal de la Federaclon los dias 27 de

septiembre y 4 de octubrc de 1990, modifico el Reglamemo de la Ley del Servlcno Extenor

obligados - a llevar el : ales connnuan bajo el sistema

tradnc:onal dc protocolo cerrado el manejo ‘de estos es dennco enlo que le es compatible, a

las disposiciones de protocolc prewstas en a Ley del Notanndo para el Distrito Federal.

TESIS CON
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El Protocolo Consular Cerrado consta de un libro o juego de libros que vienen

debidaménte encuademados y empastados, consta de 200 hojas foliadas; es decir, 400 paginas,
mas una sin numerar, al principio, destinada al titulo. Las hojas no podran desprenderse o

mutilarse.

Los Iibros “'de . protocolo, : para ;se

utilizados _ validamente, deben de ser

autorizados por la Secretana de Rel ac:one Exteriores en Ia pnmera'y ﬁltima paginas utiles; se

enumeran progres:vamente para dlstmgu rse’ entre El protocolo autonzado a una oficina

puede estar constituido por ‘uno o bros pero sm exceder de d|ez.

El protocolo es ab rto, por cuamo Io f'orman folios encuadernables con nimero

progresivo de mstrumentos y de I|bros i o

Protocolo es el conjunto de hbros formados por follos numerados y sellados en

los que el notario, observando Ias formahdades “que establece la pr Lcy, ienta y
autoriza las escnturas y actas que se otorguen ame su fe, con sus respectlvos apcndlces. asi

como por los Ilbros de reglstro de cote_;os con sus apendxces.

En sentido amplio es la expresion que §c refiere a todos los documentos que
obran en el haber de cada notaria. El protocolo es abierto, por cuanto lo forman folios
encuadernables con namero progresivo de instrumentos y de libros. En sentido estricto es
tanto el conjunto de instrumentos publicos fuente original o matriz en los que se hace constar
las relaciones juridicas constituidas por los interesados, bajo la fe notarial, como la coleccién

ordenada cronoldgicamente de escrituras y actas autorizadas por el notario y aquellas que no
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pasaron y de sus respectwos apendlces, conforme a una penodlcndad procedlmlento y

formalidades de acuerdo a la mlsma ley y que adqulndos a costa del notano respecnvo son

conservados permanememente poriélio por su sustltu(o, excluswameme para desarrollar el

encomendado y._posteriormente, es nados permanentemente al servicio y matnctdad notarial

del dbéurﬁehfo en el ‘Archivo como propiedad del Estado, partir de la entrega ‘de los mismos

a du:ha oﬂcma, en uno o mas libros, cbservando para su redacmén Yy conformacnon de actos y
de hechos las form

Federal.

material del instrumento piiblico notarial

La‘ Secretaria: de : Relaciones Extenores proveera y autonzara los folios

necesarios para eI desempeho de la funcion’ consular notanal

Los folios 'deben -tene un_ nimero 'brogrésivo y siempre estar en la oficina

consular, cuando se ‘tengan que:recoger. f‘rmas fuera del consulado, lo hara el titular det

consulado o dos personas que nombre ‘el mismo,

Al asentar algiin instrumento en el folio se empleara cualquier procedimiento de

impresion, siempre que sca firme, indeleble y legible.

, TESIS CON
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Las escrituras’ se iniciaran al principio de un folio, donde no deben de escribir

mas de cuarenta lineas por'p&giné, debiéndose emplear ambas caras de cada folio.

Despues de que el Archlvo General de Notarias certlf’ca el c:erre del protooolo

notarial, lo devuelve a la ol'c a consula.r con objeto de que esta pueda expechr segundos o

ultenorcs testgmonlos y los custodie por los cinco aﬂos s:guxentes a la fecha del CIerre.

- .EL SELLO DE AUTORIZAR

El consul en todas sus actuaciones necesita de un sello oficial para darles éste

caracter.

Con el sello se autorizan los documentos pablicos. Es el instrumento empleado
por el consul en funciones de notario piblico para ejercer su facultad fedataria. El sello al

igual que el protocolo, es propie("lad del Estado y es el simbolo de la fe publica de éste.

De conformidad con lo dispuesto por la Ley del Notariado para el Distrito
Federal en su articulo 69, el sello del notario es el medio por el cual éste ejerce su facultad

fedataria con la impresion del simbolo del Estado en los documentos que autorice. Cada sello
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sera metéhco tendra forma cnrcular con un dlametro de cuatro centlmetros, reproduc:ra en el

centro el escudo nacxonal Y debera tener escnto alrededor e este la mscnpcwn “Mexnco,

Las dlferem:las dc sello de autorizar del consul son que carece del nombre del

ntular de la oﬁcma consular y del nimero de la notaria, pues sélo lndlcara SI es un consulado

general o de carrcra y la cnudad y pals cn que se locallza

El scllo se |mpnmxra en el angulo supcnor 1zqulerdo del anverso; de cada folio

que se vaya a uullzar‘ dcbera de.imprimirse también cada vez que 1 fedatano autonce unar

instrumento notarial |

.. Cuando el consul carezca de sello oficial, pok‘qué s;e to hayan robado o por que

se le extravio, no podra auto zar nmgun mstrumen!o, n vxrtud de que el sello representa la

autoridad autenticadora que el Estado transmlte al funcxonano.

TESIS CON
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En este caso el cénsul de mmcdlato dara aviso a la Secretarm de Relaciones
Exteriores para que le proporcnone ot.ro con’un ‘signo d|stmtxvo vy se levantara un_ acta,

haciendo constar esta S!tuacnén

E!l sello repre&edta un \gran valor pues el consul ha recibido del Estado la

capacidad de fidedignidad hacia los instrumentos notariales.
APENDICE E IiNDICE
Par cada libro de protocolo el consul en funciones de notario plflblico' Heva una

carpeta con el nombre de apendlce en ésta depositara los documentos a que se rcferen las

escrituras y actas, y que t‘orman parte integral del protocolo, por lo que ta.mblen sera

encuadernado y dcbxdameme entregado en el Archivo General ‘de No tana.s

P&a ir formando el apéndice, el consul compulsara los' documentos de que deba
hacerse insercion ciand
otorgante de "una
personalidad, rela
original o en copm cotejada al ‘apéndice.” Estos documemos si se encuentran en idioma

extranjero, deberan de ser traduc:dos al castellano por perito oficial, agregando al apéndice, el

original y su traduccxon.

TESIS CON
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La ley del notanado para el Distrito Federal establece en su articulo 92 que el
notario llevara una carpeta denomlnada apéndice, en la que se coleccionaran los documentos Yy

demas elementos 'materialcs~relacionados a que se refieren los instmmentos que formaran

parte mtegrantc del protocolo Los documentos y demas del apéndlce se ordcnaran por_ letras o

legajos en cuyas caratulas se pondra el numero de mstrumemo a que se ret'eren, mdxcando lo

que se agrega.

Los expedlentes que prewamente esten encuademados y ‘que ‘se agreguen al

apendlce del hbro reﬁpecuvo se conmdera_ran como un so| documemo.,

Las  carpetas-del  apéndice ‘deberan quedar cncuadrerhadas en uno o varios

volimenes con indicacion del nimero:del:libro 'del protocolo ‘a que corresponde dentro del

plazo de cuatro meses..

EI indice es.la’ libreta donde’el ‘cénsul “anotard los ‘i nstrumemos que han su!o

autonzados o con Ia razon de no. paso.; Dich mdlce se. Ileva por dupllcado y por cada l|bro o

juego de hbros de que consta el protocolo, cxpresara de cada uno de los mslrumen!os en orden

alfabético los ape!lndo’s de’ cad otorgante y de su representado en su caso, indicara la

naturaleza del éctq,_ el hecho, el libro al que pertenece, su fecha de asiento, los nimeros de

folios ‘en”. os\’qué»cqnsta[y los:datos de los tramites administrativos que el fedatario crea

conveniente asentar.

La intencion del presente trabajo es evidenciar que la falta de conocimientos

técnico-juridicos especializados en derecho por parte de los coénsules, deja latente la
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posibilidad de que exista un mstrumemo pubhco elaborado ante su fe con fa]las que den lugar

a la faita de segundad Jundlca que se busca cuando se acude ‘ante un fedatano pubhco. No

obstante Io amenor Ios benef icios

mecanismos de evaluaclén del ervvcuo extenor mcxu:ano. e T
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CAPITULO QUINTO

SEGURIDAD JURIDICA EN LOS INSTRUMENTOS PUBLICOS EXPEDIDOS POR

EL CONSUL EN SU CALIDAD DE FEDATARIO PUBLICO.
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5. Falta de seguridad juridica en el instrumento expedido por el Cénsul.

Después de haber visto la historia, definiciones y caracteristicas principales del
notario y céonsul, asi como su relacién con la fe pubhca ahora toca el pumo mas lmportame de

nuestro trabajo y es el de desarrollar un estudlo de Ias funciones que como notano reallza el

consul, cuales son sus mslrumentos actos que reallza actua.lmeme y las responsablhdades en

las que puede incurrir.

" La idea fundamental de niestro trabajo’es de,tv:aj'acter'propositi\ip, ,'es‘to es, que

notariales en el a nti ] no'podrén ejercer sus funciones ni establecer

oficinas fuera de los limit e, pe ro los actos que se celebren ante su fe, podran referirse

a cualqmer otro Estado ‘de la Repiblica Mex ana. ,’

Los notarios: mexicanos ejerceran sus funcnones notariales en el ambito

tem:onal que les correspond: ebiendo surtir sus gfectos »lcgralers de »I}os que autoricen dentro

de la Repuiblica Mexicana sin necesidad de legalizarse, el fundamento juridico lo encontramos
en el primer parrafo del articulo 121 Constitucional que a la letra dice: En cada Estado de la
federacion se dara entera fe y crédito a los actos publicos, registros y procedimientos

judiciales de todos los otros.
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Tratandose de documcmos ptiblicos otorgados en el extranjero, se observara lo

dispuesto por el artlculo 546 det Codlgo Federal de Procedimientos Civiles pues nos dice que

cualquier documen!o T n_]ero q S p etenda surtir_efectos en el territorio nacional, debera

consules a ejercer ﬁ.mcnone notanales.

Los actos aulonzados por los’ Consules en su actuar como nolanos publicos,

tienen la misma fuem legal en toda la Repubhca que los autonzados por los notanos publicos

en nuestro pals.

El ejercicio.del notariadb compete exclusivamente, como hemos dicho, a los
miembros de carrera del Servicio »Exterio‘r, no pudiendo ser desempeiiado por funcionarios

honorarios.

Diversas disposiciones legales han aceptado que la actividad notarial forma

parte de las funciones encomendadas a los consules veamos cada una de ellas.
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La Convencion de la Habana sobre Agentes Consulares de 1928 en su articulo

10 a la letra dice:

“Los consules ejercerin las atribuciones que les confiera la ley de su Estado, sin

perjuicio de la legislacién del Estado donde desé}hpéﬂén su cargo.™’

La Convenci6n de Viena 'sobre relaciones consulares de 1963 en su articulo 5

inciso f nos dice lo siguient

...f) ‘actuar.en’ calidad de notario, en la de funcionario del registro civil y en

funciones similares y. ejercitar otra: ‘caracter administrativo, siempre que no se opongan las

establece:

nominador, ejercer: funciones: de ~'juezw>de|,Es.'tado Civil en actos que conciernan a sus

connacionales, |y : ejercer funciones . notariales para actos que deban ser ejecutados en el

»

territorio del pais que representan.
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La Convencion Consular entre Meéxico y Estados Unidos de 1942 nos indica en

su articulo V11, parrafo pnmero mcxsos c y d lo snguxente.

“Los funcnonnnos consulaes d acuerdo con -las . leyes "de . sus paises

respectivos, podran dentro de sus d stnlos correspondlemes’ ;

También en su segundo parrafo sefala:

Los instrumentos y documentos asi otorgados, y las copias y traducciones de
los mismos, una vez debidamente legalizados por el funcionario consular, bajo su sello oficial,
seran recibidos como prueba en los territorios de cualquiera de los estados, como documentos
originales o copias legalizadas, segiin sea el caso, y tendran la misma fuerza y surtiran los
mismos efectos que si hubieren sido extendidos u otorgados ante un notario u otro funcionario
publico debidamente autorizado en el Estado por el cual fue nombrado el funcionario
consular; a condicién en todo caso, de que tales documentos hayan sido extendidos u
otorgados de acuerdo con las leyes y reglamentos del estado en donde habran de surtir sus

) TESIS CON
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: Ahora bien ‘de todo lo anterior y como se ha venido seﬁalando,‘ es necesario que

a los Consules se Ies dé una capacnacuén adecuada en matena _,urldlca o deﬁmtlvamente crear,

un ﬁ:nc:onano perno en la matena Al respecto la Secretana de Relaclones Extenores podna

solicitar al Coleglo de Notarias del Dlstnto Federal que a los abogados que la misma haya

desxgnado para desempeﬁar esta” funcnon, aunado alos: examenes correspondientes,’ se. les

evalue bajo lcs mismos cnlenos,de seleccnon que al asplran! ‘para obtener la patemc de .

necesidad de impugnarlo.

Para el caso d‘ .que, el mslrumento pubhco sea mal elaborado por parte del

consul en su ﬁmcmn de notano exlste la accién Jundlca correspondiente para determinar la

nulidad del ynstn_:memo notarial alvaguardando el acervo patrimonial del demandante, tal y

como lo sefiala el articulo 157 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal que a la letra
dice: “La nulidad de un instrumento o registro notarial sélo podra hacerse valer por via de

accién y no por via de excepcidn, siempre que existan elementos claramente definitorios en

f
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contra que ameriten romper, como excepcion debidamente comprobada, el principio de prueba

plena.”

Asimismo se puedc'dar‘el, caso, qué.un Cénsul :se . preste a-la corrupciéon y’

consecuentemente incurrir en responsablhdad por lo ‘que sena convemente y necesano que se
sefiale tanto en la Ley del Serwcto Extenor Mexicano, como en su Reglamento. el siguiente

texto:

La responsabilidad notarial es una consecuencia derivada de los quehaceres que
impone la funcion. Tal afirmativa esta referida a las tareas ejercidas por el escribano, tanto en
el caracter de funcionario pablico como cuanto a su condicién de jurista. La responsabilidad
existe porque esta obligado a atender una funcidén publica y por tanto, a responder a las
exigencias licitas de los particulares que acuden en demanda de sus servicios juridicos. En este
sentido, nadie que demande un quehacer notarial puede ser defraudado en la confianza que
depositd al postularlo. Hablar, entonces, de una funcién publica notarial es hablar, a justo
titulo, de una funcién de calificacion y pronunciamiento, de prediccion y de prevencion,
ejercida a prueba de mucho valer personal, pero también a base de virtudes superiores. Las
cualidades sobresalientes de todo funcionario publico han de ser, pues, la rectitud y la
honestidad.™

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

*° Banuclos Sanchez, Froylan. op. cit. p. 321
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La emigracién de mexicanos a los Estados Unidos crece dia a dia,
principalmente ‘en busca_de trabajo, toda vez que en nuestro pais no se. han cumplido las
expectativas laborales de ‘crecimiento y nivel econémico de los mexiéar!qs; pero esto no ha

sido asi.

SEGUNDA Al mcrementarse la comumdad mextcana en los Estados Umdos

de Norte Amenca, los consulados se ven con la necesxdad de otorgar. mayores’ semc:os, como

son legales, de j‘traducc &n de’ documento

orientacion sobre los scrv ios médicos, ctc.',Em{e estos servicios'se encuentran _los servicios

notanales

oficina Consular en especnal qulen realice las funciones notariales, sea un Licenciado en

Derecho, con expent‘ancxa‘en funciones notariales, lo cual dari lugar a la Seguridad Juridica
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que las partes buscan al elevar sus actos a Escntura Pubhca, reahzando sus serv:c:os con la
Técnica Jundlca requenda. uullzando el lenguaje correcto, evuando conﬁxsnones en cuanto ala

interpretacion de un mstrqmengo notanal.ﬁ

'QUle'l"A;‘S'eﬂaloﬂqu'e séa ‘un Licenciado en Derechoi toda’ véz ‘que en las

convocatorias que hace»la Secretana dc Relac:ones Extenores, a traves del Insututo Matias

Romero, se da la oportum ad a profesxomstas de dlversas areas de humanldades Io que da

lugar a que un profcsnomsta ajeno a la instruccion profes:onal en la carrera de Derecho puede

ser sin nmgun problema Consul y mas aian tener Fe Pablica y e_;ercer funcuones (hmnndas) de

Notario. -

SEX’I’A ElL no(a.no es el Profes:onal en Derecho inve: tldo de fe publlca que

ue ‘ante €l - acudan con el

contribuyendo al orden ‘publico, con ‘el fin de proporcnona.r tranquilidad y seguridad juridica a

las personas que ante él acudan.
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NOVENA.‘~Actualmente a diferencia del notario el cénsul podra dar fe,
autenticar y protocollw solamcntc contratos de mandato y poderes, testamentos publicos

abiertos, actos de rcpudmcnon de. herenmas y autorizaciones que otorguen las personas que

ejerzan la patna potestad o la tutela sobre menores incapaces, siempre y cuando dlchos actos

_|und|cos se celebren en su c;rcunscnpcnon y esten destmados a sunlr sus efectos en Mexlco. j

DECLMA. Los actos notariales que realiza el cénsul no pueden llmnarse a solo‘

DECIMA TERCERA. Es necesario que los ‘ednsules mexicanos tengan una
verdadera capacitacion, que las personas con vocacién rednan los requisitos que establece la
Ley del Servicio Exterior Mexicano e ingresen a la rama diplomatico-consular, pues no es

posible que como se ha hecho durante mucho tiempo y en el presente sexenio el Presidente de
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la Repubhca, nombre consules a personas sm la vocacmn ¥y sin la capacidad Jurldxca necesaria

y mas adn sin ni anuxera tener la Llcenclatura. en Derecho

DECIMA CUARTA.ERespecto a la responsablhdad que mcurre un Notano

Publu:o y el Cénsul en su actuar como notano, sin pcrder de vista su caracter de SERVIDOR
PUBLICO, elaborare a contmuacnon un cuadro comparatlvo de las sancmnes que por el

mdebndo cumpllmxemo de sus funcloncs ambos se hacen acrecdores

LEY DEL NOTARIADO PARA EL|LEY DEL SERVIC!O EXTERIOR
DISTRITO FEDERAL MEXICANO Y SU REGLAMENTO

Articulo 197 Cesacion del cjercicio de’ la| Articulo 53 de la Ley. Separacnén del cargo

funcién notarial y del cargo.

consecuencm de una sancnon administrativa.

Articulo 222, Responsabilidades y sanciones Artlculo 58 de la Ley.- Responsabilidades.

aplicables al notario.

Articulo 224.- Sanciones. ‘o | Articulo 57 de la Ley.- Sanciones.

Articulo 226.- Amonestacion Frac. 1, 11y I11..| Articulo 62 de la Ley.- Criterios para aplicar

las sanciones administrativas.

Articulo 227.- Multa, Fraccidn 111 y IV. Articulo 63 de la Ley.- Criterio para aplicar

sanciones econdmicas.

'SIS (6{0]
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Articulo 228.- Suspension Fraccion 11, 1V y| Articulo 62 de la Ley.- Criterios para aplicar

V. . - las sanciones administrativas.

Articulo 229.- Cesacion del gjercicio de la| Articulo 64 de la Ley.- Destitucion del
Funcién Notarial. Y revocacién de la patente | cargo.
de notario Fracciones LI, 111 y I'V. Y

Articulo 139 de su Reglamento.-. Cuando la

destitucién sea de u “Coénsul,

se informara al Presidente de la Republica.’

LEY < FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ,"QDMINISTRATIVAS i

SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 7 de la Ley.- Responsabilidades Admlmstrauvas

Articulo 8 de la Ley.- Obligaciones de los Serwdores Pubhcos' fracciones,: I V- VI' X,

Como se puede, observar las sanciones son similares, tanto de la Ley cheml de

Responsabnhdades Admlmstratlv Extenor

Mexicano y Ley del Notanado para eI nto ‘Federal,"no obstame lo ante or es penmeme

precisar desde mi particular opinién, la neces:dad de defmr que norrnatwndad Ie sera aplicada
al Cénsul en su actuar como Notario, toda vez que su actuar como tal, no le quita el rango de
Servidor Publico ya que su nombramiento es el de Coénsul dependiente de la Secretaria de

Relaciones Exteriores, debiéndosele aplicar la Ley Federal de Responsabilidades

[ TESIS CON
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Admlmstrauvas de los Servndores Pubhcos, Ley del Servncxo Extenor Mexlcano y su

Reglamemo. sin embargo y tomando en cuema lo sv.ﬁalado en el anlculo 44 fracclon IV:de la

Ley del Serv:cuo Exte or Mex

o cstipulad.o‘ en-én anicmo 108

Consutumonal con rel Notanado para del Distrito Federal

al define lo” que’es un “Serv:dor Publico™ y el An:culo "

respecto a’ que el arnculo' Constituci

de la Ley del Notanad para e Dlstnto edera] seﬁala que “el ejercmlo de la funcion nomnal

es mcompauble con toda dependencua a empleo, cargo o com:snén publico o privado...™.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




111

PROPUESTAS

PRIMERA. Con la técnologia y los medios de comunicacic’m‘ el fax o Intemet

es posible pensar: que en un futuro el consul mexlcano podra realizar algunas ﬁmc:ones

notariales que actualmeme no reahza, para lo cual se tcndra que legislar al respecto y capacttar

a los funcmnar

ar.a’ cabo sin nmgun problema actos ‘como una

onacnén. consmuc:on de somedades revocacuén de

TERCERA. Modificar, los requisitos de evaluaci n para asplrar va‘l“a tiﬁ.llaridad

de un Consulado, respecto a:l ‘u_as; Técnico-Juridicos ¢queridé's’ para ejercer la

funcion Notarial:

adscnta al Servu:lo Extenor Mexucano, sea un Notario

Mexicano.

TESIS CON
FALLA DE ORIGER

QUINTA. Modificar en lo conducente el articulo 28 de la Ley Organica de la

Administracién Puablica Federal, 85 de su reglamento y en consecuencia los correlativos
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respecto a la evaluacién a efectuar para los aspirantes a ejercer la Funcién Notarial en los

Consulados.
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