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INTRODUCCION

En la actualidad uno de los grandes problemas que aqueja a la humanidad es la
contaminacion 'del"rhediq ambiente y la creciente destruccion de los recursos

naturales. 7Vl_c‘s':broblérﬁas‘ambientales han ido mas alld de nuestra capacidad

,'para hacerle fre “que las medidas que hasta ahora se han tomado

: resultan msufclente .ante: ellos . Sin embargo, al lado del crecimiento de estos
N se ha despertado la preocupacnbn en diversos sectores de la

'v‘socuedad a mvel mundlal por los efectos que de ellos se derivan. Muitiples

dlsclplmas del conocimiento se han dado a la tarea de encontrar mecanismos

reales y efectwos -para . frenar los problemas ambientales. En el campo del
derechq tamblén se han dado importantes aportaciones las cuales, en México, las
~ie'qcbntramos a través de la legislacion vigente que abarca el problema

basicamente desde un punto de vista administrativo.

En efecto, en México, la regulacion de los problemas ambientales la podemos
encontrar principalmente en el area administrativa, sin dejar de tomar en cuenta la
existencia de algunas disposiciones de 6arécter penal. Es por tal motivo que las
otras ramas del derecho deben buscar sus propios instrumentos que respondan al
problema de los dafios al medio ambiente. Asi, el derecho civil no puede
mantenerse aeno a las nuevas situaciones que en la problematica ambiental se

presentan.
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Los dafos ambientales presentan caracteristicas especiales, por lo que podria

parecer compleja la idea de adaptar las figuras del derecho civil mexicano a dichos
dafios, sin embargo, consideramos que esta es una tarea que es posible llevar a

. .cabo, mas aun si se toma en cuenta que entre mas instrumentos se adopten en la

bfoteccién del medio ambiente, mas efectiva sera esta.

En el presente trabajo se plantea la adopcion en el campo del derecho civil de
los problemas ambien‘tales. basicamente a través del régimen de la

responsabilidad civil.

Dentro del Cddigo Civil Federal la proteccidn del medio ambiente ha sido
enfocada desde dos puntos de vista: como limitacion al derecho de propiedad, y
por otro lado mediante la responsabilidad civil extracontractual. Sin embargo, en
este sentido es importante advertir la existencia de ciertos presupuestos que exige
la responsabilidad civil y que sin ellos no habria lugar a la indemnizacién por el
dafio causado. Es ahi donde surge la necesidad de adecuar la responsabilidad
civil a los dafios ambientales y sus caracteristicas particulares. En este sentido,
consideramos que en virtud de que el derecho civil debe adaptarse a las nuevas
situaciones que se presentan y que demandan una nueva regulacion, no es
posible ajustar los dafios al medio ambiente a figuras antiguas e insuficientes, que

ofrecen una solucién preestablecida a través de una mterpretauon a la norma que

e muchas veces resulta forzada.




Sin lugar a duda, .mientras la legislacidn civil vigente no proporcione una
adecuada solucién a los dafos ambientales, tendremos que seguir recurriendo a

la aplicacion de tales ordenamientos que actualmente resuitan deficientes.

Para tratar el tema de la responsabilidad civil derivada de! dafo al medio
- ambiente, el cual es el motivo de esta investigacion, hemos dividido este trabajo

en cuatro partes.

En el capitulo | se presenta una definicion del medio ambiente, partiendo de
diversas concepciones doctrinales. Asimismo, se incluye un concepto genérico
del dafio, para‘ posteriormente entrar al estudio del dafio ambiental, sus
caracteristicas las cuales han sido planteadas desde un punto de vista doctrinal,
los criterios para clasificar al daifo ambiental, y finalmente se hace una referencia

de los dafios a la salud sufridos como consecuencia de un dafio ambiental.

En el capitulo I hemos realizado una vinculacién entre la figura de Ila
responsabilidad civil y el medio ambiente. Consideramos mas adecuado tratar
este tema dentro de este capitulo, en virtud de que con &l nos referimos a aquella

. responsabl dad (c'ivil originada por dafos al medio ambiente, vista ésta como un

- instrumento "de . defensa 'y tomando en cuenta las caracteristicas especiales que

imismo, se advierte la necesidad de replantear el

T sabilidad" , ademas de contemplar otros aspectos de gran

_ importancia como son la evaluacién del dafio ambiental y la reparacién del mismo.




Considerarhos que en dicho capitulo se concentra el tema principal de la presente
investigacién ya que en él se analizan y exponen diversos fundamentos que
actualmente se han planteado para determinar si se debe establecer en nuestro
régimen de responsabilidad civii a los dafios al medio ambiente; si éste es un
instrumento efectivo y finalmente, los obstaculos que se presentan y las medidas

para enfrentarlos.

Para la realizacién de! capltulo Il tomamos en cuenta muchos elementos que
sobre el tema nos proporciond la doctrina espariola, esto debido a que en Espafia
ya se cuenta con importantes estudios al respecto y que han sido de gran

trascendencia.

El capitulo 1ll trata de la responsabilidad civil como aquella figura tradicional
que conocemos y que estad contenida dentro de nuestro Cddigo Civil Federal. Se
presenta una clasificacion de la responsabilidad civil, la cual comprende a la
responsabilidad civil contractual, la responsabilidad civil extracontractual, la cual a
su vez se clasifica en responsabilidad civil extracontractual subjetiva y
responsabilidad civil extracontractual objetiva, asi como los elementos de estas

dltimas.

Dedicamos el capitulo IV a tratar el tema de los sujetos de la responsabilidad
civil. En este capitulo sefalaremos la responsabilidad civil bor danos al medio

ambiente, que se presenta a través de las personas fisicas, las personas morales,




y el Estado. Por ultimo se hace el planteamiento de la necesidad de reformar el
Cédigo Civil Federal Vigente, en virtud de que como se sefalé en lineas
anteriores, las disposiciones referentes a la responsabilidad civil que contempla
dicho ordenamiento se han visto rebasadas por los dafios al medio ambiente y sus

caracteristicas especiales.

Para la realizacién de esta tesis, las fuentes de informacién que consultamos
consistieron principaimente en bibliografia extranjera, debido a que a pesar de que
en México existen algunos trabajos al respecto, la responsabilidad civil por daflos
al medic ambicnte, es atn un tema muy novedoso y del que hay mucho por

investigar.

Resulta inaplazable la busqueda y aplicacion de nuevos instrumentos juridicos
que minimicen los dafios ambientales que resiente nuestro hogar: la Tierra. Esta

idea es la inspiracion del trabajo que a continuacién se presenta.
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CAPITULOI

EL DARO AMBIENTAL TESIS CON

FALLA DE ORIGEN

I Estudio del Dailo Ambiental.

A) Definicién del amblente. B) Concepto de dailo. C) Caracteristicas del dafio amblental.

D) Criterios para clasificar el dafio ambiental. E) Dafios a la salud.

A) Definicién del medio ambiente.

En 1972, de manera subsiguiente a la celebracion de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano (Estocolmo), donde el centro de
preocupacion era el hombre y la manera de utilizar sus recursos naturales‘, se
optd por sustituir la expresidon “medio humano”, por una nueva que hoy en dia
conocemos como “medio ambiente”, la cual a partir de ese momento empieza a

difundirse.

La expresidon “medio ambiente® ha sido objeto de polémicas entre diversos

autores debido a la aparente redundancia que de ella se desprende, sin embargo,



actualmente ha sido legitimada y reconocida por e! Diccionario de la Real
Academia Espafiola, la cual la define como el “conjunto de circunstancias fisicas

que rodean a los seres vivos”.?

En un primer momento, e! concepto de medio ambiente fue objeto de estudio
de ciencias no juridicas tales como la biologia, la sociologia y la geografia. Es por
ello que para el espaiiol Jesis Jordano Fraga, “la definicién que sirve como punto
de partida, pero no necesariamente como punto de destino, es la suministrada‘ por

las ciencias no juridicas”.?

Es importante precisar que el término “ecologia” que se emplea muchas veces,
no es sinénimo de medio ambiente. Esta palabra fue introducida en 1869 por el
bidlogo de origen aleman Emst Haeckel, entendiendo por elia, la “disciplina que
estudia las relaciones entre el hombre y su ambiente”. El término ecologla
proviene del vocablo griego “oikos”, casa y ‘logos”, ciencia, es decir, Ecologia es

la ciencia o el estudio de los organismos en su casa.®

Por otra parte, el concepto de medio ambiente frecuentemente es utilizado para
hacer referencia a los sistemas dentro de los cuales los organismos vivos

interactuan entre si.

' Diccionario de la Lengua Espaiflola, 21a. ed., Madrid, Espasa-Calpe, 1992.
Jordano Fraga, Jesus, La Proteccién del Derecho a un Medio Ambiente Adecuado, Barcelona,
J.M. Bosch, 1995, p. 76.
° Quintana Valtiera, Jests, Derecho Ambiental Mexicano: Lineamientos Generales, México,
. Pornda, 2000, p. 1.



No ha sido facil establecer de manera rigurosa un significado juridico del medio
ambiente, ya que éste es un bien de naturaleza compleja y que, ademas, se
compone de diversos y variados factores. Es importante seflalar que algunos
autores hacen referencia a los conceptos de “medio ambiente” y “ambiente” de
forma indistinta.

Para.Jesﬂs Quintana Valtierra el ambiente es un sistema, es decir, “un conjunto
de elementos que interactdan entre si, en la inteligencia de que dichas
interacciones provocan, a su vez, la aparicién de nuevas propiedades globales no

inherentes a los elementos aislados que constituyen el sistema®.*

Por su parte, Raul Brafies sefiala que la palabra ambiente es utilizada para

referirnos de forma genérica

a todos los sistemas posibles dentro de los cuales se integran los organismos vivos.
Estos organismos, a su vez, se presentan como sistemas. En consecuencia, la
palabra “ambiente” no se emplea sélo para designar el ambiente *“humano™ ~o mas
exactamente el ambiente del “sistema humano”-, sino también todos los ambientes

posibles de los sistemas de los organismos vivos en general. 5

4 1bid, p. 6.
® Brafies Ballesteros, Rail, Manual de Derecho Ambiental Mexicano, 2a. ed., México, Fondo de
Cultura Econdémica, 2000, p. 21.

"
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De igual manera, diversos autores se refieren al ambiente como un sistema, es

decir, como un conjunto de elementos que interactian entre si.

Algunos autores conslderan que dentro del concepto referido sélo deberian

xnclunrse tanto la vida animal como la vegetal, asi como otros componentes de la

’ ; naturaleza y las relaciones que entre los mismos se establecen, mientras que

otros, autores»se inclinan por la incorporacién de objetos de origen humano,

; svierhspvre‘ que éstos resulten importantes para el patrimonio de caracter cultural de

“"Por otra pa_i'té‘, en el contexto de la legislacion mexicana, podemos encontrar

- que la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente® (LGEEPA)

~ensu artféulb 30, fraccién |, define al ambiente como:

“El conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre
que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y demas

organismos vivos que interactian en un espacio y tiempo determinados;”

Como una consecuencia de la preocupacion por preservar al medio ambiente,
se han creado reglas que tienen por finalidad la proteccidn juridica de! equilibrio
,ecolégico,,‘las, cuales han quedado englobadas en el concepto de “derecho

am‘biental", S_in .embargo, hasta nuestros dias no hemos podido encontrar un

" © publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de enero de 1988.



1

consenso entre los estudiosos del derecho sobre el sentido que se puede
..desprehder de la expresién “derecho ambiental”, e incluso, existen ciertas dudas

: sobre la existencia de esta composicién de palabras.

Raul Brafies nos sugiere lo siguiente:

“Quizas la manera mas simple de definir al derecho ambiental, sea refiriéndolo al
conjunto de reglas que se ocupan de la proteccién juridica de aquellas condiciones

que hacen posible la vida, en todas sus formas.”’

A manera de conclusion, podemos sefialar que, debemos entender por medio
ambiente no sélo el sistema del ambiente humano, sino también todos aquellos

ambientes que son posibles dentro de los sistemas de los organismos vivos.

Dicho en otras palabras, el medio ambiente es el conjunto de elementos que al
Cinteractuar entre si permiten la aparicion de sistemas conformados por los
organismos vivos en general, siendo considerados éstos a su vez como otra forma

de sistemas.

B) Concepto de daiio.

La palabra “dafio” proviene del latin damnum que significa dafio, deterioro,

? Braries Ballesteros, Raul, op. cit. supra, nota 5, p. 18.



menoscabo o doldr provocado en la persona, cosas, o valores morales de alguien.

Para la Real Academia Espafiola el dafio es el “efecto de dafiar o dafiarse”,
por 1o que nos obliga a revisar la definicién de dafar, la cual consiste en “causar

detrimento, perjuicio, menoscabo, dolor o molestia”. 8

Desde un punto de vista juridico, podemos decir en cuanto al dailo, que este
concepto ‘estd relacionado en todas las legislaciones modernas con el de
perjuicio: todo dafio —deterioro, destruccién, mal, sufrimiento- provoca un perjuicio,
una pérdida patrimonial.” ¥
|10

En nuestra legislacién, dentro del Cédigo Civil Federa encontramos el

concepto de dafio en su articulo 2108:

“Se entlende por daiio la perdlda o menoscabo sufrido en el patrimonio por la

falta de cumpllmte o de una obligacion”.

:a Ié relacion existente entre dafio y perjuicio mencionada

Asimtsmo respect
en Imeas antenores podemos encontrar esta en el articulo 2110 del Cédigo Civil

Federal:

8 Diccionario de la Lengua Espaniola, op. cit. supra, nota 1.
2 ‘Diccionario Jurldico Mexicano, 13a. ed., México, Instituto de Investigaciones Juridicas, Porrda,
1999.

'® publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 1928.
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“Los dafios y perjuicios deben ser consecuencia inmediata y directa de la falta
de cumplimiento de la obligacion, ya sea que se hayan causado o que

necesariamente deban causarse”.

De lo anterior podemos conciuir que para el derecho civil, el daflo es el
detrimento o pérdida recaido sobre el patrimonio de una persona, derivado del

incumplimiento de una obligacidn a la cual estaba constrefida otra persona.

Pero para otras ramas del derecho, el dafio tiene un significado distinto que el
que le atribuye el derecho civil. Asi, tenemos que, para el derecho penal, el dafio
es el "detrimento causado dolosamente en cosa ajena o0 en cosa propia, en este

caso, siempre que se configure perjuicio a un tercero... Es un delito material.” "

A continuacién - presentamos el criterio establecido en la tesis emitida por el
Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, respecto-a los
dafios y perjuicios: i

'ff,Oclava Epoca No. de Reglstro: 216, 339

: Inslancla Tnbunales Coleglados de Circuito. Aislada
vFuente Semanano Judiclal de Ia Federaclén ateria (s): Civil
o Tomo XI, Mayo de 1993 - .7:

Pagina: 317

"' Diccionarnio Juridico Mexicano, op. cit. supra, nota 9.
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DANOS Y PEéJUICIOS EL DERECHO A ELLOS DEBE DEMOSTRARSE EN

~ FORMA AUTONOMA AL lNCUMPLIMIENTO DE ‘LA OBLIGACION EN : QUE SE

' FUNDEN, EN TANTO ESTA ULTIMA N IMPLICA QUE NECESARIA E:
INDEFECTIBLEMENTE SE CAUSEN b ‘ : '
Si bien conforme a lo dispuesto por eI amculo 2110 del Cédigo Civul tales renglones '
deben ser el resultado de! incumplimiento de una obligacién, no puede sostenerse que
,_',lahte tal supuesto el afectado forzosa y necesariamente sufra pérdida o menoscabo en
: su palri‘monio 0 se vea privado de cualquier ganancia licita de acuerdo con los articulos

/2108 y 2109, del propio ordenamiento, pues casos habra en que atin ante el deber

Incumplido ninguna afectacién de aquellas indoles traiga consigo. De lo anterior se

i s!gue que no basta con demostrar el extremo aludido para sostener que se

:matedalizaron los daflos y perjuicios, que por lo mismo deben probarse en forma

Zlndependlente ya que sostener lo contraro conduciria a decretar una condena en

& _forma automatica atn en aquellos casos en que no se resinti® ninguna de las
i:tare&:(aclones a que se hizo mérito. Tal es el sentido de la jurisprudencia que puede
verse en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1985, Cuarta Parte,
pagina 357, y dice: “DANOS Y PERJUICIOS. CONDENA GENERICA. Los articulos
85, 515 y 516 del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, y los
Cédigos Procesales de los Estados de la Republica que tienen iguales disposiciones,
permiten concluir que si el actor en un juicio que tiene por objeto principal el pago de
dafios y perjuicios, probd su existencia y su derecho a ser indemnizado, pero no rindié
pruebas que permitan precisar su importe, ni establecer las bases con arreglo a las
cuales debe hacerse la liquidacion, la condena al pago genérico de los mismos es
procedente, reservandose la determinacién de su cuantia para el procedimiento de

ejecucion de sentencia.”. Desde el momento en que el criterio exige las pruebas del
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derecho a ser indemnizado, éste no puede ser otro que la presencia de la pérdida,

menoscabo o privacion que ya quedaron mencionados y por lo ianto, si" no quedan

acreditadas, no habra Iﬁéar a la condena por dafios y perjuicios, aunque prevalezca la

relacionada con que la obligacién debe cumplirse. )

Amparo eh reviSiép'527/93. World Information Service Center de México, S. A. De C,

V. 29 de -abri c’lve‘;r1993. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Gerardo Ramos

Cérdova, Sec}e:ta:l'ié: ﬁblando Javier Garcia Martinez.

Asimismo, en la ‘siéuiente tesis establecida por el Octavo Tribunal Colegiado en
Materia CiVi»"gie‘lA '(::ircu.ito. se puede observar la ya mencionada relacion que

existe entre los dafios y los perjuicios.

Novena Epoca’ ‘ No. de Registro: 192, 253
Instancia:  Tribunales Colegiados de Circuito Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y Su Gaceta Materia (s) Civil

Tomo: Xi, Marzo de 2000
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DANOS Y PERJUICIOS. CASO EN QUE PROCEDE SU PAGO POR

INCUMPLIMIENTO DE UN CONTRATO DE FIDEICOMISO.
De conformidad con lo dispuésto por los articulos 2108, 2109, 2120 y 2104 del C6digo
Civil, asi como el 80, segundo parrafo de la Ley de Instituciones de Crédito, las

instituciones bancarias responderan civimente por los dafos y perjuicios que se



causen por |a falta de cumplimlehto de’las’ condiciones dtérmlnos sedalados en un

- conlralo de r delcomiso mandato o comislén o la Iey De Ios antenores preceptosf )

: podemos mfenr que cuando se. resuelve la obhgacnén de un contrato por falta de
icumpllmienlo ya ‘sea porque ta obligacién se haga exlglble o eI obhgado no cumpla o
: 'por conlravemr a la ley, ello origina necesanamente la Indemnlzaclén llamada

compensatorla, es decir, el pago de los dafios y perjuicios que se causen al agraviado

p'qr' el incumplimiento absoluto de la obligacién, ya que generalmente la obligacién de

dar o de hacer implica una prestacién pecuniaria o susceptible de traducirse en dinero;
si el deudor no la cumple, por lo menos el acreedor sufre el dafio equivalente a esa
prestacién, ya que en las obligaciones de dinero, la merma que sufre el agraviado en
su patrimonio o la ganancia que debe percibir esta representada por el mismo valor de
la obligacién; en cambio en las obligaciones que no son en dinero, el incumplimiento de
la prestacion origina un dafio que puede ser o no consistia el pago de dafios y
perjuicios que se le causaron con motivo de la nulidad que solicité se declarara, la cual
quedd probada, se precisaron los dafios y perjuicios causados y que se encuentra en
blra hlbétesls de los numerales mencionados, deben pagéarsele a la agraviada los dafios
y perjuicios y que son consecuencla inmediata y directa de ia contravencion a !a ley.
Amparo directo 331/98. Banco Unién, S. A. 27 de abrii de 1998. Unanimidad de
votos. Ponente: Maria del Carmen Sanchez Hidalgo. Secretaria: Edith Alarcén

Meixueiro.

Por otro lado tenemos que, para la concepcién civilista tradicional, el dano sélo
es visto como aquella lesién recaida sobre derechos subjetivos de los particulares,

patrimoniales o extrapatrimoniales, cuya disminucion genera una sancién de
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caréacter patrimonial. Sin embargo, el dafio también puede recaer sobre bienes
que son constitutivos del medio ambiente y que no forman parte de los derechos
subjetivos de los particulares, como son las bosas de nadie, las cosas de todos o
las cosas del dominio publico del Estado, que por consiguiente estan fuera del
comercio y que son inalienables e imprescriptibles. El articulo 20. de la Ley
General de Bienes Nacionales'? sefala cuales son los bienes considerados del
dominio- publico, y entre los cuales encontramos algunos que por su naturaleza
forman parte del medio ambiente como son “el lecho y subsuelo del mar territorial
y de las aguas marinas interiores” —entre otros-. Asimismo, el articulo 16 de la

misma ley establece que éstos son “inalienables e imprescriptibles”.

A continuacién, y una vez que se ha dado el concepto genérico del dafio,
analizaremos la expresion de “dafio ambiental”, el cual es objeto de estudio de

este primer capitulo.

Dentro de la legislacion, la jurisprudencia y la doctrina, el concepto de dafio
ambiental es utilizado, por una parte, para designar la alteracion que afecta de
manera nociva al medio ambiente y por otra, para referirse a los efectos que dicha

alteracion llega a provocar en la salud de las personas, asi como en sus bienes.

De tal manera que, en un primer plano, nos referimos al dafio ambiental para

2 publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de enero de 1982.
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designar una modificacion negativa sufrida por el conjunto de elementos y de
funciones que conocemos como medio ambiente. Sin embargo, en un segundo
plano utilizamos la expresién daifio ambiental para designar a los efectos adversos

que tal modificacién provoca en la salud de las personas o en sus bienes.

Por otra parte, ila expresion de daho ambiental es considerada de forma
ambivalente, ya que no s6lo es utilizada para referirnos a los dafios recaidos en el
ambiente, considerado éste como patrimonio cuyo titular es toda una comunidad,
sino que ademads esta expresion se refiere a los dafios causados por deterioro al
medio ambiente que, consecuentemente, afectan intereses legitimos de personas
determinadas, siendo éstos, daflos particulares, ya sean patrimoniales o

extrapatrimoniales.

Algunos autores espaiioles han adoptado la expresion de “daifo ecolégico”, al
referirse al “dafio ambiental”. Parra Lucan nos refiere acerca del dafio ecoldgico:
“En un sentido estricto se habla de ambiente, y con relacién a &l de dafio
ecolégico, cuando lo que se produce es la degradacion de los elementos

naturales™.”

El derecho ambiental incluye también dentro del concepto de daflo ambiental,

todas las lesiones causadas al derecho subjetivo que tienen las personas

'3 parra Lucén, Maria Angeles, La Proteccién al Medio Ambiente, Madrid, Tecnos, 1992, p. 12.
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consistéhte en-gozary haber aprovechamiento de un medio ambiente apropiado,

consagrado en ‘élvézrt‘iéulé'46."dé nuestra Constitucion.

'No obstante que la Ley General de! Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al

Ambiente (LGEEPA) no nos da un concepto del dafo, en su articulo tercero

encontramos algunas definiciones que se aproximan a dicho concepto. Sin

embargo, consideramos que la mas proxima es aquella contenida en la fraccidon

X

Il y que se refiere al “desequilibrio ecolégico”;

“Desequilibrio ecoldégico: La alteracion de las relaciones de interdependencia
entre los elementos naturales que conforman el ambiente, que afecta
negativamente la existencia, transformacién y desarrollo del hombre y demas

seres vivos;”

Por otra parte, en el articulo 50. de la Ley Ambiental del Distrito Federal,™ si

podemos encontrar una definicion del dafio ambiental como tal:

“Dafio ambiental: Toda pérdida, disminucion, detrimento 0 menoscabo

significativo inferido at ambiente o a uno o mas de sus componentes;”

Sin embargo, ya en los afios setenta existia una preocupacion por los efectos

14

20

Ley Ambiental de! Distrito Federal, Gaceta Oficial del Distrito Federal, México, 13 de enero de
00.
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negativos que pudieran derivarse de ciertas actividades que por su naturaleza
implicaban un riesgo. Esa preocupacién‘ por los dafios que pudieran causarse, la
vemos reflejada en la Ley de Responsabilidad Civil por Dafos Nucleares de

1974, la cual contempla en su articulo 30. inciso ¢, el concepto de dafo nuclear:

Dafio nuclear. La pérdida de vidas humanas, las lesiones corporales y los dafios y
perjuicios materiales que se produzcan como resultado directo o indirecto de las
propiedades radio activas o de su combinacién con {as propledades téxicas, explosivas
u otras propiedades peligrosas de los combustibles nucleares o de los productos o
desechos radioactivos que se encuentren en una instalacion nuclear, o de las
subslancias nucleares peligrosas que se produzcan en clla, emanen do alla, o sean

consignadas a ella.

Por otra parte, el autor espanol Cabanillas Sanchez puntualiza respecto a la

definicién del dafio ecolégico:

admitir fa definicion positiva de los dafios ecolégicos, es admitir que al fado del dafo
material, corporal o moral causado al hombre o a sus bienes, existe una categoria de
dafios causados al medio ambiente. Sin duda una semejante categoria de dafio es
desconocida por el Derecho positivo. No es, sin embargo, razon para rechazar

sistematicamente la idea. La originalidad del dafio ecolégico, la complejidad de los

'3 publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1974.
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problemas "del medio ambiente que suscita su desconocimiento, merecen que los

juristas lleven a cabo un esfuerzo de imaginacion.®

Por ditimo, el dafio ambiental es toda reaccién negativa, entendiendo por ésta,
cualquier menoscabo o pérdida importante, recaido sobre el medio ambiente o
cualquiera de los elementos que lo conforman, afectando no solamente al
patrimonio ambiental colectivo, sino también intereses particulares de personas

determinadas.
C) Caracteristicas del daifio ambiental.

En la doctrina podemos encontrar ciertas caracteristicas del dafio ambiental
como hecho natural, sin embargo, no coincidimos con la existencia de algunas de

ellas.

A continuacion se hace referencia a algunas caracteristicas que nos parecieron
mas acertadas:
1) La contaminacion se acumula por lo que las consecuencias al irse sumando se

agravan.

% Cabanillas Sanchez, Antonio, La Reparacién de los daffos al Medio Ambiente, Espafia,
Aranzadi, 1996, p. 141.



2)

3)

4)

5)
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Al acumularse los dafios al ambiente, éstos pueden provocar grandes
consecuencias negativas como son la incidencia de otro tipo de
enfermedades, por ejemplo, las de caracter respiratorio.

Los efectos de los dafios ambientales no son solo locales, sinc que se van
extendiendo a otras regiones, contaminando, por consiguiente, el entorno de
manera general.

Son considerados dafos colectivos por sus causas debido a que puede haber
una pluralidad de autores. De igual manera, son considerados dafios
colectivos por sus efectos, debido a que sus efectos adversos no perjudican
necesariamente a un sujeto determinado, sino por el contrario, hay una
pluratlidad de afectados.

Los efectos adversos no necesariamente van dirigidos a un elemento
natural.’”

Dentro de las caracteristicas del dafio ambiental, resuita de gran interés aquella

que se refiere a su naturaleza colectiva, ya que pueden estar muchas personas

comprendidas en el dafic al ambiente, ya sea como autores o como afectados del

mismo, pero a su vez, existe la posibilidad de no poder determinar a la totalidad de

esas personas.

7 Campos Dlaz Barriga, Mercedes, La Responsabilidad Civil por Daffos al Medio Ambiente, E|
caso del agua en México, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2000, pp. 108 y
109.
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Respecto a esta caracteristlca podemos seﬁalar que en la mayoria de los

casos de dafos al medio amblente. éstos afectan a'una multiplicidad de personas,
es decir, la afectacion no solo recae sobre una -persona determinada,

configurandose asi un dafo colectivo.

El dafio sufrido de manera colectiva, se puede dar sin que ocurran dafos
individuales en sentido estricto, tal es el caso de aquél dafio que lesiona al
ambiente sin que se pueda llegar a comprobar un dafio especifico a la salud de

una persona.

Por lo general —aunque no necesariamente- se da una pluralidad de sujetos en
el momento de la produccién del dafio ambiental y de ahi podemos deducir que,
debido a que el ambiente es un bien de uso colectivo, el dafio causado serd
también colectivo ya que el sujeto pasivo que sufre los efectos negativos no es

una persona determinada.
Con relacion a esta caracteristica, Nélida Cristina Napolitano sepala:

Por las caracteristicas de! dafio colectivo, en tanto involucra, en su produccién y
efectos, a grupos mas o menos amplios de personas, con consecuencias que se
proyectan hacia el futuro y, en el caso concreto del dafio ambiental, compromete ia

salubridad y existencia de quienes vivimos en este mundo y de las generaciones
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venideras, es indispensable estructurar un sistema cientifico, técnico y juridico de

prevencion de los perjuicios y recomposicién de los bienes dafiados. 18

La agresion que provoca un dafio de caracter colectivo ademas de afectar una
esfera patrimonial de un individuo considerado en forma particular, puede afectar
las condiciones de sustentabilidad de toda la comunidad, ya que repercute sobre
los elementos constitutivos de la calidad de vida, es decir, este tipo de dafo
repercute de forma perjudicial en los elementos que integran el cuadro de

bienestar social, afectandose asi a un grupo indeterminado de personas.

Ef dafio de naturaleza colectiva no implica que éste sea la consecuencia de la
adicion de los dafios individuales, sino que presenta una naturaleza y autonomia
propias que lo distinguen, ya que con él se esta afectando a la sociedad de una

manera sincrénica.

Por otra parte, no obstante que el dafio moral se encuentra contemplado por el
Cdédigo Civil como un dafio especifico, algunos autores o consideran como una
caracteristica del dafio ambiental que se encuentra al margen de los dafos de

caracter patrimonial.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

8 Napolitano, Cristina Nélida, *Dafio Ambiental’, Revista de la Facultad, Argentina, nueva serie,
afio 1995, vol. 3, pp. 205 y 206.
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D) Criterios para clasificar el dafio ambiental.

Existen diversos criterios para clasificar a los dafios ambientales. Sin embargo,
destaca aquel criterio que los clasifica en tres rubros de acuerdo al bien sobre et

cual recaiga el daino, asitenemos:

a) Darios a la salud de !as personas;
b) Dafos a los recursos naturales; y

c) Dainos de caracter pecuniario.

Esta clasificacién engloba a todos aquellos dafios que puedan aparecer como

consecuencia de un ataque al medio ambiente.

Ademas del dafo causado a las personas, podemos identificar dentro del
concepto genérico de dafo al medio ambiente y de (a responsabilidad civil que de
tal dafio se deriva, dos supuestos diferentes: por un lado, aquel caso en el que se

ocasiona un dafio al medio ambiente y que, a su vez, causa un dafo a un tercero.

De acuerdo a los derechos que se afectan con la realizacién dei dafo, los

dafios ambientales pueden clasificarse en:

a) Daflos patrimoniales, y TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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b) Dafios morales.

E! Tribunal Supremo espariol clasifica al dafio ambiental siguiendo las lineas
clasicas, en ‘dafio patrimonial y dailo moral y, por otro lado, daflo emergente y

lucro cesante. '®

Carlos de Miguel Perales®® sefnala que para efectos de la responsabilidad civil

el daifio ambiental puede ser:

a) Et sufrido por persona determinada, en su propia persona como resultado
del dafio a alglin elemento ambiental. En este se comprende tanto al dafo
patrimonial como al dafio de caracter moral.

b) El recaido en los bienes que forman parte del medio ambiente, o bien,

cuando éstos resultan dafados a consecuencia del ataque al ambiente.
E) Danos a la Salud.
En algun tiempo las cuestiones sanitarias fueron objeto de la legislacion

ambiental por considerarse que ésta tenfa por objeto principal a la proteccién de la

salud del hombre.

** Miguel Perales, Carlos de, La Responsabilidad Civil por Daflos al Medio Ambiente, 2a.
ed.,Madrid, Civitas, 1997, p. 91.
% Ibid, pp. 87 y 88.



Al respecto, Brafies senala:

Durante mucho llempo Ia Ieg|slacn§n samtana fue considerada como el nicleo de ia

Ieglslacnon amblemal ya que se entendla que esta Gitima se referia, de manera :

; pnncipal a Ia pro(ecclén de la salud humana frente a los efectos amblemales adversos

. al hombre En es epoca esle lema estaba reservado exciusivamente ala legislacion

sanltana y ésta Io enfocaba tomando en cuenta solo aquellos efectos que, por una

parte lenlan una naturaleza patégena y, por la otra, eran generados por aquel

amblente creado por el hombre, que conformaba su habitat, 2!

A finaies de. los afios sesenta, se expidic en México la Ley Federal para
: F?reyehir y controlar la Contaminacion Arﬁbiental, la cual sirvi6 como instrumento
Vjurldlco para hacer frente a los probiemas de la contaminacién que afectaban al

medio ambiente.

Aunada a la expediciéon de aquella ley, se hizo una reforma a la Constitucion
respecto a las atribuciones del Consejo de Salubridad General. De tal manera
que, a dicho Consejo se le sumaron la adopcién de medidas para la prevencién y

- el combate de la contaminacién ambiental. Dicha adicion quedé asentada en la
base 4a. de la fraccién XVI del articulo 73 Constitucional y fue publicada el 6 de

julio de 1971 en el Diario Oficial de la Federacicn.

' Brafies Ballesteros, Radl, op. cit. supra, nota 5, p. 626.
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Sin embargo. la concepcnon del ambuente y Ia salud han evolumonado creando

con ello Ias mshtucxones de derecho que actualmente conooemos, debrdo en gran

parte a los camblos dados en Ias leg:slacnones samtanas y amblenta|es

ﬁor su parte, Brafes considera que la legislacién sanitaria se encarga de la
‘proteccion de la salud humana frente a los efectos ambientales nocivos,
unicamente tratdndose de la salud de las personas, de tal forma que los otros
ordenamientos juridicos prevén las acciones respectivas pero desde un aspecto
mas amplio, es decir, asumiendo la proteccién del ambiente considerando a éste

en su conjunto.?

Por otra parte, encontramos que el articulo 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,?® en su parrafo cuarto, hace referencia a la proteccién
de la salud sefialando que:

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La ley definira las bases y

modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la

Federacién y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo

que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

El parrafo quinto del mismo articulo constitucional establece lo siguiente:

k-3
Idem.
2 publicada en el Diario Oficial de la Federacién el § de febrero de 1917.
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“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo

y bienestar”.

Por lo tanié.' este precepto constitucional ademas de contemplar ia proteccion

de la salud humana, también incluye el derecho a gozar de un ambiente sano.

Por otro lado, la Ley General de Salud,**que es reglamentaria del articulo 4o.
Constitucional, contempla la prevencién y control de los efectos nocivos de los
factores ambientales en la salud del hombre en materia de salubridad general.

Ademas, esta Ley regula los efectos del ambiente en la salud humana.
El articulo 30. de la Ley General de Salud establece:
“En los términos de esta ley, es materia de salubridad generat:

Xl . La prevenciéon y el control de los efectos nocivos de los factores

ambientales en la salud del hombre;”

En el capitulo IV del Titulo Séptimo de esta Ley en mencién, encontramos el

articulado referente a los efectos del ambiente en la salud (articulos 116 a 127).

24 publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de febrero de 1984,
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En este capitulo, podemos hallar la’ competenma de las autoridades sanitarias

- para hacer frente a los “rie sgos y dar“lo tos a Ias condlcnones del amblente que

- repercptan en la salud humana. Adema “se establece a coordinacion en materia

‘clefsa'n‘e“a'miento ambiental;icon’:la; Secretaria’ de Medio Ambiente y Recursos

o 'Naturale ( ‘e‘s‘eﬁ’allra‘r'\‘las facultades de la Secretaria para poder

reallzar-su tare: e 'éréa' ambiental es(o en coordinacion con las entidades

pubhcas competentes para la consecucion de su fin.

Las matenas comprendldas en la regulacién de los efectos del ambiente en la
salud son:

1.- Los valores de concentraci6n maxima permisible para el ser humano de
contaminantes en el ambiente;
Tratamiento del agua para el uso y consumo humano;
Aguas residuales;
Saneamiento basico;
Ingenieria sanitaria de obras publicas y privadas;

Control sanitario de vias generales de comunicacion;

N o o s o N

Situaciones que causen o puedan causar riesgos o dafios a la salud.

Dichas acciones corresponden a la Secretaria de Salud.

Como lo hemos expuesto anteriormente, el daflo ambiental ademas de causar

efectos nocivos sobre el medio ambiente, también se extiende a! patrimonio o la
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salud de los individuos. Sin embargo, al ser la salud ptiblica un derecho individual
pero ademas colectivo, podemos considerar al dafio ambiental como aque! dafio

capaz de provocar efectos nocivos en la salud publica.

La Salud Pablica tiene por objeto establecer aquellas medidas que prevengan y
controlen los darios sufridos en la poblacion, ya que una vez que los dafios son
identiﬁéadoé se ponen en marcha las acciones generales para intervenir en el
confrol; 'él_jrhlnacién y posible erradicacion de padecimientos o factores que afectan

‘a Ia salud de Ia poblacién.

En el articulo 15, fraccién XIl de ia Ley General del Equilibrio Ecolégico y la

Protecci6n al Ambiente se establece que:

“Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar. Las autoridades en los términos de esta y otras

leyes, tomaran las medidas para garantizar ese derecho”.

Por su parte, la Ley Ambiental de! Distrito Federal en su articulo 18 fraccion i,

establece que:

“En el territorio del Distrito Federal, toda persona tiene derecho a gozar de un
ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar. Esta Ley definira los

mecanismos tendientes para hacer efectivo tal derecho;”
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Enla lucha por la proteccié'n al medio ambiente y el derecho a goéar de él,
algunos paises han buscado las férmulas necesarias tendientes a la salvaguiarda

de'la salud humana.

En 'Iqs Estados Unidbs de Ahéricé existe la Ley de Accién y Compensacion

: Ambie'ntal Tétal ( Comprehensive Environmental Response Compensation Liability
Act, CERCLA por sus siglas en inglés), esta ley federal adoptada en 1980
constituye un fondo el cual tiene por objeto la proteccién de la salud publica y el
medio ambiente contra sustancias peligrosas. La CERCLA ademas de identificar
los depésitos de desechos abandonados de los que escapan sustancias
peligrosas al medio ambiente y las personas, proporciona los medios econémicos

y programas de responsabilidad para la limpieza de tales dep6sitos.

La CERCLA comprende complejas evaluaciones de salud respecto a los dafios

causados por desechos, como son las siguientes:

1) Las evaluaciones locales de informacion sobre los depositos en los
que se incluyen aspectos fisicos, geograficos, geologicos Yy
operacionales.

2) La identificacion de problemas presentados en la salud de la
comunidad.

3) La determinacién de los factores contaminantes relacionados con el

sitio donde se encuentra el depdsito.
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4) Lla |dent|f cacusn y evaluac:én de vias que se consuderan como foco

'de exposnmén

5) Determlnacrén de consecuencias sobre la salud publica, esto con

: base en d lctémenes médicos y toxicolégicos.
6) Fmalmente. resultados y recomendaciones sobre los posibles

daiios que pueden sufrir las personas en su salud. %

Por otra parte, en Colombia podemos encontrar extractos de sentencias
dictadas por la Corte Constitucional Colombiana, que tienen especial relevancia
en materia ambiental por considerar a la salud como un derecho fundamental que

se ve afectado por los dafios inducidos sobre el medio ambiente.

Sentencia T-536 del 23 de Septiembre de 1.992

Accién de tutela contra la Compaifiia Vicon S. A. por contaminacién de agua,
atmosférica y por produccién de ruidos, producida por una planta asfaltica.

Tema: Proteccién al Medio Ambiente y Salud.

“... El derecho a un ambiente sano, se ha vulnerado por la actividad de la planta
asfaltica de la Compaiifa Vicon S. A., como se deduce de la inspeccién realizada en la
que se confirma el riesgo para el medioambiente y en consecuencia para la salud de
los habitantes circunvecinos.” Existen unos limites tolerables de contaminacién que al

ser traspasados constituyen un perjuicio para el medio ambiente y la vida, que no

23 Sobre este punto véase Moya, Lidia, “Proteccién al Medio Ambiente en los Estados Unidos”, La
Responsabilidad por el Dafio Ambiental, México, Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, Oficina Regional para América Latina y el Caribe, Serie de Documentos sobre Derecho
Ambiental, NGm. 5, 1996, pp. 336 y 337.
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pueden ser, justiﬁ(:ablés'y"por‘ 'lo tanlo exiger’u"ifnponer Unos'correctiVle *...La sala
prelende sm embargo dar una soluclén equllauva al problema amblental y laboral que
: Es por ello que se

“ partlcular .—(la empresa)- ejecute

eﬁcaz;ﬁehle las_normas. legales pertinentes ;"la Resolucién del Inderena. entidad que

debe’ constatar ‘su chniplﬁnlentb y en caso contrario deberd adoptar, en un término

perenlorid. las sanciones pertlnentes"."’6

Asimismo, en el articulo 49 de la Constitucién Politica de Colombia?’, podemos

observar la relacion existente en ese pais entre salud y ambiente:

La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso los servicios de promocién,

proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de los servicios de
salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la
prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y

control. Asimismo, establecer las competencias de la Nacién, las entidades

8 hid, pp. 231-233.
27 presentada en Santafé de Bogota, D. C., el 27 de febrero de 1995,




35

territoriales y los particulares, y determinar los aportes a su cargo en los términos y

condiciones sefialados en la ley.

Como se ha visto, la expresion dafo ambiental, ademas de designar a los
efectos nocivos sufridos por el medio ambiente, también ha servido para
hacer referencia a las reacciones que dichos efectos generan en la salud de

las personas.

Carlos de Miguel Perales sefiala que

debe reconocerse que la responsabilidad civil es, hoy por hoy, un instrumento juridico
cuya primera finalidad no es precisamente la proteccién de! medio ambiente. Si todo el
Derecho civil se preocupa por la persona, a lo que se encamina la proteccion de la
responsabilidad civil de modo primero es a la propiedad y a la salud de las personas.
De ello se deriva, indirectamente, una proteccién al medio ambiente, pero sélo en
cuanto hay un bien patrimonial o personal (un derecho de un particular sobre ellos) que

ha sido dafiado. 2®

El desarrollo de investigaciones enfocadas a conocer los efectos nocivos de los
dafios ambientales que repercuten en la salud de los mexicanos, se orienta
principalmente al area metropolitana, donde se realizan estudios especificamente

sobre los contaminantes de! aire derivados en su mayoria del desarrollo industrial.

?  Miguel Perales, Caros de , op. cit. supra, nota 19, pp. 85y 86.
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La industrializaciéh ha contribuido de forma importante en el incremento de
contaminacién, - provocando con ello, ademas de otras consecuencias,
movimientos demograficos. Al respecto diversos autores postulan la teoria de la
’ transicidn demografica y epidemiolégica. Bajo esta teoria se sefiala cémo las
enfermedades se relacionan de manera directa con la dinamica poblacional,
aunada a los agentes externos. ademas de la aparicion de enfermedades
degenerativas que se presentan en algunas personas expuestas a elementos

contaminantes.

En el ordenamiento juridico espafol, ia proteccion de la salud es uno de los
principales fines de la legislacion ambieniai. Al respecto Jesus Jurdano Fraga
sefiala que ‘la idea de proteger el medio ambiente como medio de proteger ia
salud no es exclusiva de fa legislaciéon de sanidad. En muchas ocasiones es el
objetivo explicito de la legislacibn ambiental ...No siempre en la legislacién

ambiental la proteccion de la salud se presenta como finalidad aislada". 2

Como ha sido sefalado anteriormente, algunos autores se inclinan por la idea
de que al lado de los dafios de tipo fisico que puedan presentar las personas en
su salud, se encuentran los dafnos morales. Esta idea ha sido objeto de estudio de

diversos autores.

# Jordano Fraga, JesUs, op. cit. supra., nota 2, pp. 142 y 143,
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Sin embargo, en el primer parrafo del articulo 1916 del Cédigo Civil Federal se

encuentra ya establecido lo que se entiende por dafio moral:

Por daiio moral se entiende la afectacién que una persona sufre en sus sentimientos,
afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracién y aspectos
fisicos, o bien en la consideracion que de si misma tienen los demas. Se presumira
que hubo dafio moral cuando se vulnere o menoscabe ilegitimamente la iibertad o la

integridad fisica o psiquica de fas personas.

Por otra parte, de la Tesis establecida por el Sexto Tribunal Colegiado en

Materia Civil del Primer Circuito, que a continuacion se transcribe, podemos

observar la interpretacion del dafio moral:

Novena Epoca No. de Registro: 191, 288
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Aistada
Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta Materia (s): Civil
Tomo: Xll, Septiembre de 2000

Tesis: 1.60.C.215C

Pagina: 740

DANO MORAL, DERECHO A LA REPARACION DEL. SE DA A FAVOR DE UNA
PERSONA, COMO CONSECUENCIA DE UNA INADECUADA ATENCION MEDICA
PRESTADA POR UN CENTRO HOSPITALARIO QUE VULNERE O MENOSCABE SU
INTEGRIDAD FISICA O PSiQUICA,
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En térmlnos del anlcu|o 1916 del Cédlgo Clvnl para el Distnto ‘Federal en Materia

Comun y para toda la Republlca'en Matena Federal el daﬁo moral consiste en la

afectaclén q e ur\a suf e n sus senllmienlos : afectos creencias decoro,

bhonor. reputaclén vlda privada; conﬁg'uracién y aspectos fislcos, o bien en la

conslderacién que’ de sl misma tiene Ios demas. Se presumird que hay dafio moral,
cuando se wulnere o menoscabe ilegitimamente la libertad o la “integridad fisica o
psldulca" de las personas, siendo independiente el dafio moral, del dafioc material que
se cause; luego, si un centro hospitalario le preste a una persona una inadecuada
atencién médica y por esa circunstancia, le irroga a ésta una afectaciéon que la
incapacita permanentemente, es indudable que aparte del dafio material, le ocasiona
una afectacién psiquica que evidentemente, se traduce en un dafio moral que altera
sus sentimientos y afectos, debiéndola resarcir en términos de la ley por ese motivo,
independientemente de la indemnizacion correspondiente al dafo material.

Amparo directo 63896/99. Adrian Hernandez Linares. 15 de marzo de 2000.
Unanimidad de votos. Ponente: Gilberto Chavez Priego. Secretario: Miguel Angel
Castarieda Niebla.

Asimismo, la Tesis del Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito, sefiala cuales son los requisitos necesarios para que proceda la

reparacion del dafio moral:

Octava Epoca No. de Registro: 209, 386
ﬂllnrstaﬁnclraz Tribunales Colegiados de Circuito Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién  Materia (s): Civil

Tomo: 85, Enero de 1995
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Tesis: 1.50.C.J/39

Pagina: 65

DARO MORAL, REQUISITOS PARA QUE PROCEDA SU REPARACION.

De conformidad con el articulo 1916, y particularmente con el segundo pérrafo del
numeral 1916 Bis, ambos del Cddigo Civil vigente en el Distrito Federal, se requieren
dos elementos para que se produzca la obligacion de reparar el dafio moral; el primero,
consistente en que se demuestre que el dafio se ocasion® y, el otro, estriba en que
dicho' daiio sea consecuencia de un hecho ilicito. La ausencia de cualquiera de estos
elementos, Impide que se genere la obligacién relativa, pues ambos son
indispensables para ello; asi, aunque se acredite que se llevé a cabo alguna conducta
ilfcita, si no se demuestra que ésta produjo dafio; o bien, si se prueba que se ocasiond
el dafio, pero no que fue a consecuencia de un hecho ilicito, en ambos casos, no se
puede tener como generada la obligacion resarcitoria. Por tanto, no es exacto que
después de la reforma de 1° de enero de 1983, del articulo 1916 del Cédigo Civil, se
hubiese ampliado el concepto de dafio moral también para los actos licitos; por el
contrario, al entrar en vigor el articulo 1916 Bis, se precisaron con claridad los
elementos que se requieren para que 1a accién de reparacioén de dailo moral proceda.

Amparo directo 245/88. Jorge Alberto Cervera Suarez. 18 de febrero de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Efrain Ochoa Ochoa. Secretario: Noé Adonai
Martinez Berman,

Amparo directo 2515/89. Construcciones Industriales Tek, S. A. De C. V. 13 de julio de
1989. Unanimidad de votos. l'jonente: Victor Manuel Islas Dominguez. Secretario:
Roberto A. Navarro Suarez.

Amparo directo 4451/91. Magdalena Monroy Centeno. 11 de diciembre de 1991,
Unanimidad de votos. Ponente: Ignacio Patlan Romero. Secretaria: Yolanda Morales
Romero.



40

Amparo difecto” 5435/94. " Victor  Barrera Rojas. 10 de noviembre de 1994.
Unanimidad de votos.” Ponente: Efrain Ochoa Ochoa. Secretario: Maximo Ariel Torres
Quevedo, . BRE Rt B
Ah1paro directo 5685/94. Humberto Lépez Mejia. 2 de diciembre de 1994. Unanimidad
de vbtos. Ponente: Maria Soledad Hernandez de Mosqueda. Secretaria: Florida

Lopez Hernandez.

Respecto a los daflos morales, Manuel Sarmiento Garcia sefala que “la
estabilidad emocional y tranquilidad espiritual que proporciona un paisaje
destruido por la accién del Estado produce un dolor intenso, que da lugar al
surgimiento de un dafio moral”, *

Finalmente, podemos seilalar que existen opiniones de que al dafio moratl lo
podemos vincular con la intensa afliccion que se produce por el dafio causado a
la salud de una persona o a los familiares cercanos de la victima a consecuencia
de aquéllas conductas que atenten contra el medio ambiente y que pudieran
provocarie un menoscabo en sus capacidades fisicas o fisiolégicas. Un ejemplo de
esto pueden ser las malformaciones sufridas a consecuencia de la exposicién o

ingestion de sustancias toxicas, como los pesticidas.

% sarmiento Garcla, Guillermo, “El Régimen de Responsabilidad Civil por Dafios al Medio
Ambiente”, Revis(a Externado, Colombia, vol. 8, nim. 1, diciembre de 1995, p. 100.




CAPITULO Il

RESPONSABILIDAD CIVIL Y MEDIO AMBIENTE

|. La Responsabilidad Civil y su vinculacion a la Materia

Ambiental.

A) Responsabilidad civil originada por dafios al medio ambiente. B) Elementos. 1. La
actividad dafiosa. 2. La existencia de un dafo ambiental. 3. La conducta antijuridica. 4. E!
nexo causal. C) El bien juridico tutelado en materia ambiental. D) Evaluacién del dafo

ambiental. E) La reparacion del dafio ambiental.

A) Responsabilidad civil originada por dafios al medio

ambiente.

La creciente contaminacion del medio ambiente, asi como fa incesante destrucciéon
de los recursos naturales, se han convertido en una gran preocupacion que dia a
dia ocupa a diversos sectores de la sociedad ya que, sin duda alguna, la
degradacién del medio ambiente esta ligada al futuro de la humanidad. Es por tat
razén que las cuestiones ambientales son objeto de impbrtantes estudios
enfocados a buscar soluciones efectivas para detener los efectos nocivos que

daflan al ambiente. E! Derecho se ha sumado a esta labor, buscando los
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mecanismos juridgéos ‘que conlleven a una adecuada defensa del medio ambiente,

y por cbnsigdieﬁté de la human d%d.

“A;:tiﬁa'lllme’nte.‘exblstéh‘,frﬁéoria‘ntes fundamentos para proponer que la proteccion
del fﬁeaio érﬁbieﬁté' no sea’exclusiva de la regulacion publica, ya que ésta debe
ser‘ comprendida también por el derecho privado. Como ya se ha visto en el
capitulo anterior, los dafios causados al medio ambiente lesionan los derechos de
caracter subjetivo de las personas en su individualidad, estos constituyen un
motivo de gran importancia por el cual el derecho civil debiera contemplar la
propuesta de acoger bajo el sistema de la responsabilidad civil, la proteccion del

medio ambiente.

Cabanillas Sanchez, opina gque “el instrumento de la responsabilidad civil es

susceptible de completar eficazmente la reglamentacién y colmar las fisuras”. >

Por su parte, Mercedes Campos considera que, a pesar de que la
responsabilidad civil como instrumento de la proteccion del medio ambiente
presenta algunas complicaciones para llevario a la practica, resulta indispensable
en virtud de que al contar con el mayor nimero de instrumentos juridicos, la

proteccion al ambiente sera mas efectiva.®?

3! Cabanillas Sanchez, Antonio, op. cit. supra, nota 16, p. 39.
32 campos Diaz Barriga, Mercedes, op. cit. supra, nota 17, p. 76.
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A ‘su vez, Sarmiéhto Garcl‘ai "seﬁala_ que, el planteamiento de las politicas

rincibio de la responsabilidad civil, carecen de

amblentales que no contemplen’el
una herramienta de gran importani:ia para hacer cumplir los postulados que tales

politicas proponen.®®

Este tema se ha convertido en una preocupacion comun de diversos paises, y
en algunos de ellos ya se han realizado grandes avances al respecto, tal es el
caso de los Estados Unidos de América y Canada. De igual manera, debido a las
ventajas que se presentan bajo el rubro de la responsabilidad civii como
instrumento de defensa del medio ambiente, algunos paises como Alemania e

Italia, lo han ido adoptando.

Besaltl Parkinson, considera que una de las ventajas de esta figura del derecho
civil, es que “de esta manera se libera al Estado de costosas funciones de
regulacion e intervencion, se promueve la autoeducacion de la poblacién en sus
derechos y la creacion de conciencia y madurez de actitud responsable en los

industriates”. 3*

En nuestro pais, la proteccion ambiental ha sido contemplada basicamente

desde la normatividad administrativa, que resulta ser escasa y poco efectiva;

33 garmiento Garcia, Guillermo, op.cit. supra, nota 30, p. 97.

34 Besalu Parkinson, Aurora, "Responsabilidad Civil por Dafio Ambiental en México: Eficaz y
Eficiente Herramienta para la Proteccién del Medio Ambiente®, PEMEX-LEX, México, num. 105-
106, marzo-abril de 1997, p. 30.



aunada a ella, se encuentran también las disposiciones de caracter penal, sin

embargo - éstas también resultan deficientes. Es esta una razén de gran

..importancia, por la cual se contempla a la responsabilidad civii como un

instrumento que serfa mas efectivo para mitigar y prevenir los daflos al ambiente.

En los ultimos tiempos, el sistema “clasico” de la responsabiiidad civil ha ido
evolucionando, transformando su funcién, la cual en un principio era tnicamente

sancionadora de las conductas consideradas antijuridicas, culpables y dafiinas.

Sin embargo, actualmente dentro de la responsabilidad civil el dafio constituye

el elemento esencial.

Aurora Besalll Parkinson al respecto, considera que *“la 6ptica del fenémeno se
trasladé desde la estructura detl acto ilicito hacia la del evento lesivo. Es decir, en
el moderno Derecho de Dafios se pone la mirada en la proteccién de la victima,

reformulando los presupuestos de aquelia institucion”. 3°

Por otro lado, el gran impacto derivado de los problemas ambientales, aunado
a las caracteristicas especiales que reviste el dafio ambiental, obliga a replantear

el sistema de la responsabilidad civil, buscando ademas, los medios de

3 {pid, p. 30.
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prevencién, ya que actualmente resultan deficientes los criterios de la

responsabilidad civil para hacer frente a los problemas ambientales.

Asimismo, debido a la funcién reparadora que reviste la responsabilidad civil,
ésta adquiere gran importancia como mecanismo de protecciéon del medio
ambiente y método disuasivo para evitar danos futuros; existiendo, ademas, la
posibilidad de que aquellos particulares que hayan sufrido alguna afectacion
negativa en su patrimonio, su salud o sus intereses, como consecuencia de un
daflo ambiental, reclamen la indemnizaciébn mediante el pago de daflos y

perjuicios, a aquel sujeto que resuite responsable del dafio.*

Brafes, al respecto sefiala que las sanciones civiles tienen gran relevancia en
la proteccion ambiental, debido a que mediante estas se puede restablecer la
situacién que prevalecia antes de la comision del hecho ilicito, o bien mediante la

adopcién de medidas que aminoren los efectos ambientales negativos. ¥

Por otro lado, la adecuada aplicacion de las sanciones civiles sirve como
mecanismo para disuadir a los causantes del dafo de continuar con las
actividades ilicitas que han iniciado, o bien, que se abstengan de realizar futuros

actos que puedan daiar al ambiente. R

3 Brafies Ballesteros, Raul, op.cit. supra, nota 5, p. 279.
3 1dem.



46

Sin embargo, no se ha dado la debida importancia a la responsabilidad civil
como instrumento de defensa del medio ambiente, esto debido en gran medida a
que se considera, de manera errénea, que el derecho civil se encuentra aislado

del derecho ambiental,

Actuaimente, existen importantes opiniones de juristas que se inclinan por la
adopcion de la responsabilidad civii como herramienta de protecciéon del medio
ambiente. Pero no podemos decir que exista un consenso respecto a este tema,
ya que para algunos, los dafos y perjuicios causados por conductas ilicitas
recaidas en el ambiente, deben ser acogidos por la figura de la responsabilidad
civil extracontractual, debido a los elementos que reviste el dafio ambiental, sin
embargo, frente a esta opinion, se encuentra aquella que estima a esta figura
como deficiente debido a tas caracteristicas especiales del dafio ambiental y

ademas, por la complicacién que implica llevaria a la practica.

En México, no existe legislacion que regule ampliamente la responsabilidad
civil por dafio ambiental. En el articulo 203 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, podemos encontrar una vaga referencia de

la muiticitada figura:

Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que procedan, toda persona

que contamine o deteriore ¢l ambiente o afecte los recursos naturales o la



47

blodnversudad seré responsable y estara obligada a reparar los dafos causados, de

conformldad con la leglslacién cMI apllcable

: El térmlno para demandar la responsabilidad ambiental, serd de cinco aifios

contados a partlr del momento en que se produzca el acto, hecho u omisién

correspondiente.

Asim‘lsmqel' avrtiyéulo_ 204 de la LGEEPA sefiala que :

"Cuando por infraccién a las disposiciones de esta Ley se hubieren ocasionado

'daﬁos o perjuic:os los interesados podrén solicitar a la Secretaria, la
formulacidén de un dictamen técnico al respecto, el cual tendra valor de prueba,

en caso de ser presentado en juicio”.

Sin embargo, el contenido de estos articulos resulta insuficiente y deja algunas
interrogantes, ya que por una parte, el articulo 203 sefiala que la responsabilidad
civil se puede presentar cuando algun sujeto haya realizado actos que contaminen
o dafen el ambiente, se haya afectado los recursos naturales o a la biodiversidad;
pero si nos remitimos a las disposiciones civiles podemos encontrar que el
presupuesto de la responsabilidad civil es la existencia de un dafo causado a otro
sujeto, es decir, necesariamente debe existir una persona como agente causante
del daiio, y ofra persona determinada a la cua! se le haya causado el dafio, ya sea

directamente a ella o a sus bienes.
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Por otro lado, en el segundo parrafo del articulo 203, encontramos que el
término para poder demandar la responsabilidad ambiental serd de cinco afios a
partir del momento en que se haya producido el daio, es decir se contara la
prescripcion desde el momento en que el acto, hecho u omisién se hayan
realizado; sin embargo, en materia ambiental es dificil precisar en algunos casos
en qué momento se haran presentes las consecuencias del dafio, ya que por las
caracteristicas especiales que reviste el dafifo ambiental, y que analizamos en el
capitulo anterior, puede transcurrir demasiado tiempo para que éstas se

manifiesten.

Siguiendo con el analisis de estos preceptos de ia LGEEPA, podemos
encontrar lo referente a las pruebas de los dafios y perjuicios causados al
ambiente, {as cuales seran solicitadas por los interesados a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, quien realizara los dictimenes respectivos por

medio de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.

Sin embargo, la legislacion aplicable es la civil, a falta de disposiciones que la
LGEEPA no llegue a comprender. Esas disposiciones las encontramos en el
Codigo Civil Federal, a las que se remite el contenido de los articulos 203 y 204 de

la LGEEPA; pero, no obstante que en materia ambiental, ‘el sistema de
responsabilidad subjetiva dificulta que ésta se haga efectiva, porque debe

probarse la culpa o negligencia de quien causa el dafo. El sistema de la
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responsabilidad objetiva es, evidentemente, mas apropiada para la tutela del

medio ambiente”.?®

Son por tales razones que las disposiciones contenidas en la LGEEPA
respecto a la responsabilidad civii por dafos al medio ambiente, resuitan
inapropiadas e insuficientes. Asimismo, al remitirmos a la legislacién civil para
poder demandar la responsabilidad civil por dafios ambientales, encontramos que
no se satisface de manera adecuada el objetivo de esta figura, ya que no se toma

en cuenta las caracteristicas particulares que los daflos ambientales presentan.

José Juan Gonzalez, opina que la proteccion civil del medio ambiente la
podemos encontrar en los principios tradicionales del Cédigo Civil referentes a la
propiedad, a las obligaciones que nacen de los actos licitos y en lo referente a las
consecuencias del incumplimiento de las obligaciones. Por lo que al no existir una
tradicion judicial que contemple los problemas ambientales en nuestro pais, éstos

han sido atendidos a través de las dependencias administrativas. 3°

No obstante lo anterior, tienen especial relevancia el estudio y las propuestas

que se hagan respecto a la proteccion del medio ambiente por medio del derecho

3 Brafies Ballesteros, Ratll, op. cit. supra, nota 5, pp. 281 y 282.
* Gonzdlez Méruez, José, *Algunas consideraciones prefiminares sobre el régimen juridico de la
responsabilidad por el dafio ambiental en México®, op. cit. supra, nota 25, p. 409.
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civil, ya que mediante su tutela y ademas, tomando en cuenta sus caracteristicas

especiales, se podria dar una efectiva defensa del medio ambiente.

Podemos concluir que, dentro de la figura de la responsabilidad civil, el medio
ambiente no tiene un reconocimiento adecuado como bien juridico, esto debido en
gran medida a las caracteristicas especiales que presenta el dafio ambiental, asi
como el caracter difuso que éste implica, y a la titutaridad que se pueda derivar del

ambiente.

Sin embargo, el régimen de la responsabilidad civil, en opinién de muchos
autores, asi como la nuestra, constituiria una técnica de proteccion mas adecuada
al medio ambiente, mediante la adopcion de las sanciones correspondientes, y de
las medidas de caracter preventivo que impidieran la realizacién de futuros actos
dafinos, ya que los sujetos causantes del dafio tendrian que sujetarse a estas
medidas al saber que pueden incurrir en algun tipo de responsabilidad, por la cual
tuvieran que pagar los costos necesarios para reparar los dafios o indemnizar a la
persona sobre la cual se ven reflejados. Todo esto, mediante la inclusidn de una
apropiada definicion del dafio ambiental, con la que se pudieran identificar los
casos en los cuales estamos frente a la figura de la responsabilidad civil y al

consecuente pago de los dafios y perjuicios.

Por otra parte, una de las cuestiones mas relevantes en cuanto a la adopcién

de la responsabilidad civil como herramienta de proteccién al medio ambiente, es
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la relativa a su fundamento, es decir, existen los cuestionamientos respecto a si se

" debe seguir el sistema objetivo de la responsabilidad, o bien el sistema subjetivo.

En el sistema subjetivo de la responsabilidad, el elemento necesario para que
esta se actualice es la culpa, la cual es imputada a un sujeto cuando haya

causado algun dafio.

’

De tal manera que, para que podamos exigir la responsabilidad civil subjetiva,
necesariamente tenemos que demostrar que al autor del dafio causado obré
negligentemente o cometiendo alguna infraccién con la cua!l se haya causado el

referido dafio.

Mercedes Campos, considera a la responsabilidad subjetiva como un medio
importante con el cual se pueda hacer exigible la responsabilidad derivada de los
dafios causados al medio ambiente, dado que las violaciones a las nommas
ambientales suceden con gran frecuencia, principalmente en aquellos paises
donde no existe una cultura de proteccion y respeto al medio ambiente, por lo que

resulta menos dificil llegar a probar que se actu6 con culpabilidad, *°

No obstante las ventajas que este sistema presenta, analizandolo podemos

encontrar que, mediante su aplicacion se ve limitada de cierta forma la eficacia de

4% véase Campos Diaz Bariga, Mercedes, op.cit. Supra, nota 17, p. 86.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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la responsabilidad civil derivada de los dafios al medio ambiente, ya que un gran
namero de dafos ambientales no solo se dan por la falta de reglamentacion
protectora del ambiente, sino que también se pueden dar porque las autoridades
administrativas de forma inapropiada emiten autorizaciones inadecuadas, con o

que en tales casos se deja sin efecto la existencia de la culpa.

Sin embargo, con el propésito de dar solucion a algunas de las desventajas
que pudieran derivarse del sistema subjetivo, en algunas legislaciones se ha
invertido la carga de la prueba a beneficio de quienes sufren el daflo ambiental.
De tal manera que basta con que la victima del dafio pruebe la existencia de éste,
asf como el nexo causal, para que le sea reconocido su derecho a la reparacién,

salvo que el autor del dafio ambiental llegase a probar que actué sin culpa.

Por otro lado, en el sistema objetivo el presupuesto basico es el riesgo creado.
Este sistema se encuentra en oposicién del anterior sistema que describimos, ya
que en este se prescinde de las cuestiones subjetivas, es decir, de la existencia
del elemento “culpa”. En este sistema, al probarse el dafio y el nexo causal el

autor del dafio debe reparar o indemnizar al afectado.

Cabanillas Sanchez, considera que para que se pueda afirmar que fa

responsabilidad civil por dafios al medio ambiente es de naturaleza objetiva, es
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necesario probar que tal responsabilidad se deriva de los dafios causados como

resultado de actividades que implican un riesgo. !

Existen importantes corrientes tanto legislativas, jurisprudenciales, como
doctrinales que consideran que la responsabilidad objetiva se basa en la teoria del
“riesgo provecho”. Es decir, se considera a los riesgos como el punto opuesto del
provecho econdmico que se obtiene en una actividad. Sin embargo, bajo este
fundamento se ve delimitada la responsabilidad objetiva aplicada a aquellos
sujetos que causen danos al medio ambiente, como resultado de llevar a cabo una

actividad econémica.

Es por tal razén, que algunos autores consideren que el fundamento de

existencia de la responsabilidad sea aqueilo que han denominado “riesgo creado”.

Crea el riesgo aquel que con sus bienes o sus actividades multiplica, aumenta o
potencia las posibilidades de que ocurra un dafio ambiental. Ello tiene lugar cuando
una persona hace uso de mecanismos, instrumentos, aparatos, 0 sustancias que son
peligrosas por su naturaleza explosiva o inflamable o por la energia que contienen o
por el lugar anémalo en que se encontraban o por otras causas analogas, o cuando los

medios utilizados aumentan o potencian el peligro de daiio. 2

41 Cabanillas Sénchez, Antonio, op. cit.supra, nota 16, p. 203,
“2 véase, La Responsabilidad por el Dafio Ambiental, PNUMA, p. 19,



Frente a tales situaciones, el dueiio o responsable de los mencionados
mecanismos, instrumentos, aparatos o sustancias que por su haturaleza causen
un daiffio al medio ambiente, estard sujeto a responder de todas aquellas
consecuencias negativas que se generen con su uso, independientemente de la
existencia de la culpa ya que el elemento que sirve para constredirio a la

responsabilidad sera la creacion del peligro o riesgo.

Dentro de la Ley de Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares, se contempla

la responsabilidad civil objetiva, ya que en su articulo 4o. establece:

“La responsabilidad civil del operador por daftos nucleares es objetiva”.

El autor espafiol Ramo6n Martin Mateo, considera que una de las ventajas de
este sistema es que "la responsabilidad objetiva tiene pleno asiento en el derecho
ambiental como consecuencia de la efectividad de! principio <contaminante
pagador> que tiene rango constitucional! en el ordenamiento europeo y que

trasciende al derecho privado™. 43

Asimismo, Jesls Jordano Fraga considera que, independientemente de la
jurisdiccion que sea competente, el tipo de responsabilidad a la cual han de

constreiiirse los causantes de los dafios ambientales auténomos es la objetiva.**

“3 Martin Mateo, Ramén, Tratado de Derecho Ambiental, vol. |, Madrid, Trivium, 1991, p. 170.
“4 Jordano Fraga, Jests, op. cit. supra, nota 2, p. 534,
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" Por otro lado, consideramos que para poder llegar a determinar que estamos
“frente a una responsabilidad civil objetiva, en el caso de los dafios al medio
ambiente, es necesario que probemos que dichos daifos son el resuiltado de una

actividad que implica un riesgo.

Actuaimente diversos autores se inclinan por adoptar el sistema de
responsabilidad civil objetiva como instrumento de proteccién del medio ambiente,
debido a que su contenido es mas amplio y supera las limitantes que presenta el

sistema subjetivo de la responsabilidad.

B) Elementos.

La doctrina ha sefialado que los tres elementos que conforman la
responsabllidad civil por dafios al medio ambiente son: el dafio, la antijuridicidad y

el nexo causal.

Sin embargo, algunos autores consideran que la actividad humana que
voluntariamente ocasiona un dafio, también puede ser considerada como un
elemento de la responsabilidad civil extracontractual derivada del dafio al medio
ambiente. Donde dicha actividad se puede presentar como uha éccién, o bien,

como una omisién.
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Debido a la complejidad que presentan cada uno de los elementos que
conforman este tipo de responsabilidad, es que merecen una especial atenciéon.

A continuacion haremos referencia a dichos elementos.

1. La actividad daiosa.

En consideracion de Carlos de Miguel Perales, el elemento que da origen a la
responsabilidad civil extracontractual, es la existencia de una actividad humana;
sin embargo, para que esa actividad pueda tener las repercusiones necesarias y
ser considerada dentro de la responsabilidad civil, debera presentar dos

caracteristicas fundamentales:

1) La actividad del hombre tiene que causar necesariamente un
dafo, es decir, ser daflosa.

2) Dicha actividad tiene que ser ilicita. °

Sin embargo, el mismo autor considera que a este elemento la doctrina le ha
restado importancia debido a la obviedad que se desprende de él, por lo que,
generalmente, son considerados como primeros elementos a la culpa o la ilicitud,
los cuales realmente son derivados del primer elemento fundamental que es la

actividad humana que origina un dafo.

“® Sobre este punto ver Migue! Perales, Carlos de, op. cit. supra, nota 19, p. 77.
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A pesar de que la mayoria de los dafios al medi6 émbiénte se dan por la accidén
de coniaminar, también existen otras formas de causar dafio, como son el dejar de
observar, aquellas disposiciones de las que se deriva un hacer o no hacer, por
: éjemp|o. el dejar de aplicar una norma ambiental a la cual estaba constreftida

alguna industria.

De ahi que se presenten daflos cuyo origen se da a partir del incumplimiento

de una obligacién de no hacer.

Mercedes Campos considera que el incumplimiento, no sélo se refiere al

hecho, sino a las circunstancias bajo las cuales este se da.*®

Dentro de este tipo de actividades que provocan daiios al medio ambiente, se
encuentran las que violan aquellas disposiciones que establecen, por ejemplo, la
prohibiciobn de captura, caza o comercio de ciertas especies en peligro de
extincién. También, podemos encontrar en estas, las referentes a la
contaminacién ambiental, tal es el caso de las violaciones al articulo 126 de la Ley

Ambiental del Distrito Federal que establece en su primer parrafo:

“Queda prohibido emitir o descargar contaminantes a la atmésfera, el agua y
los suelos que ocasionen o puedan ocasionar desequilibrios écolégicos. dafos

al ambiente o afecte la salud”.

“ Campos Diaz Barriga, Mercedes, op. Cit. supra, nota 17, p. 96.
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Por otra parte, existen aquellos dafios derivados del incumplimiento a una

obl'igacién‘ de hacer.

Este tipo de incumplimientos se desprenden de algunos aspectos culturales
que prevalecen en algunos paises, generalmente subdesarrollados. Ejemplo de
ello es la falta de conciencia e interés de los sujetos pertenecientes a una
poblacién, de denunciar aquellos actos antijuridicos que constituyen una amenaza
al medio ambiente, y que si se hubieran denunciado, permitirian la intervenciéon
oportuna de las autoridades correspondientes, para poder frenar la actividad

generadora del daio.

Al respecto, Gustavo Laterza opina:

No existe mayor problema cuando la obligacién de hacer se encuentra establecida con
toda precision en la ley, pues en tales casos, la omisién imputable es fuente de
responsabilidad civil si llega a producirse el dafio. El problema real se presenta donde
no existe norma expresa que obligue a hacer algo, o cuando la norma existente es

genérica o se limita a consagrar una aspiracion social mas que un deber especifico. 47

En México, las obligaciones de hacer en materia ambiental generalmente son

aquellas a las que nos circunscribe la administracion publica, dado que mediante

47 Laterza, Gustavo, op.cit. supra, nota, 42, p. 509.
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algunos de s:us‘o'rganismos se establecen los lineamientos u obligaciones para

poder Ilevaré cabo ciertas actividades.

‘Al‘ respecto, podemos sefalar como ejemplo, la disposicién establecida en el
primer parrafo del articulo 50. del Reglamento de la LGEEPA en Materia de
Impacto Ambiental, y en donde se sefiala que aquellos sujetos que pretendan
llevar a cabo determinadas actividades (las cuales se precisan en el mismo
articulo) deberan contar con la autorizacion previa de la Secretaria en materia de

impacto ambiental.

Por otro lado, se encuentran aquellos dafios que surgen en virtud del

cumplimiento de las disposiciones legales.

Mercedes Campos considera que este tipo de dafios tiene especial importancia
debido a que en la actualidad existen ciertos limites de permisibilidad de
contaminacién. Sin embargo, es importante distinguir en qué momento se rebasa

el limite permitido y se causa un dafio.

La responsabilidad extracontractual, ha sido considerada por la doctrina como
el instrumento para resolver la existencia de este tipo de dafos; debido a que

constituyen una lesion de caracter estimable.

“8 campos Diaz Barriga, Mercedes, op. cit. supra, nota 17, p. 97.
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2. La existencia de un dafio ambiental.

El elemento daio, constituye fa base de la existencia de la responsabilidad
civil, ya que ademas de ser un elemento esencial, ha sido considerado por

algunos autores como el eje central de la misma.

Sin embargo, como ha sido mencionado en el capitulo anterior, el dafio
ambiental no ha sido conceptualizado por la LGEEPA, no es asi el caso de la Ley

Ambiental det Distrito Federal que hace referencia a él.

Respecto a este elemento, podemos sefalar que es de gran importancia contar
con una definicién del mismo*® para poder determinar las acciones que podrian
llegar a establecerse por medio de la responsabilidad civil, asi como {a posible
aplicacion de la reparacién que de tal dafio se originen, ya que para que se pueda
reclamar una indemnizacion, es imprescindible la existencia de un dafio inferido al

medio ambiente.

Por otra parte, Carlos de Miguel Perales considera que el derecho civil
“tradicional”, por medio de la responsabilidad civil prevé acciones reparadoras,

donde se da ia existencia de un dafio considerado como efectivo.5®

“? En el capitulo | se da la definicién del dafio ambiental.
5 Miguel Perales, Carlos de, op. cit. supra, nota 19, p. 82,
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En la medida en que, a consecuencia de! dafio ambiental causado se afecten
los derechos de caracter legltimo y subjetivo de los individuos, quienes resulten

responsables de su realizacion estaran obligados a repararlos.

Como se ha mencionado anteriormente, el dafio ambiental, reviste
caracteristicas especiales, por lo que este demanda una atencion especial. Es por
tal razén que actualmente se estudian las ventajas de ampliar el campo de

actuacion de la responsabilidad civil.

Podemos concluir respecto a este elemento, que la existencia de un dafio,
inferido al medio ambiente, o alguno de los elementos que lo conforman y que
repercuta de forma negativa en la persona misma o en sus bienes, dara origen a

la reparacién y responsabilidades que del mismo se deriven.

3. La conducta antijuridica.

La doctrina ha considerado que la antijuridicidad, o también llamada ilicitud, no
solamente contempla las conductas “contra legem”, sino también aquellas
conductas que resultan antisociales, las que limitan o lesionan el desarrollo de la
personalidad, tanto social como individual de las personas, aquellas que son
contrarias a la moral y las buenas costumbres, asi como aquellas que desconocen

el deber de solidaridad.
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Algunos autores, han sefialado que el elemento de la antijuridicidad siempre
debe estar presente en la responsabilidad civil derivada de los dafios al medio
ambiente, a pesar de que ésta generalmente se ubique dentro del sistema de la
responsabilidad objetiva, en la cua! la culpa no se considera como elemento

necesario para que se pueda exigir la reparacion del dafo

Por otro lado, Carlos de Miguel Perales considera que los elementos ilicitud y
culpa han sido confundidos, fundiéndolos en uno solo, de donde parte fa
responsabilidad. Sin embargo, se trata de dos elementos muy diferentes entre si.
Por lo que el mencionado autor, recomienda que dentro del sistema objetivo sean

separados la ilicitud y 1a culpabilidad.

Asimismo, dicho autor sefala que, "en el caso concreto de dafos ocasionados
al medio ambiente, la ilicitud surgird, como en cualquier otro caso, cuando el acto

sea contrario a la ley, la costumbre o el principio alferum non laedere”. 51

En nuestro pals, la LGEEPA, asi como el resto de la legislacién ambiental,
consideradas del orden publico, contienen disposiciones y deberes juridicos que,
al ser contravenidos por los sujetos, daran origen a la existencia de un hecho

ilicito.

5! Ibid, p. 109.
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Al respecto, José Juan Gonzalez, considera que “el hecho de que se respeten
los limites o requerimientos de la legislacién, es decir, que se actde licitamente, no

exime de responsabilidad en caso de que se produzca un dafio”,52

De tal razonamiento se desprende que una vez que se produce el dafio, mismo
que se pretende evitar a través de las disposiciones establecidas en los permisos
y licencias ambientales, las cuales conforman aspectos que regula el derecho

administrativo entrara la funcion reparadora del derecho civil.

Con relacién al anterior planteamiento, han surgido algunas discusiones acerca
de, si atin contando con la autorizacién administrativa, se llega a producir el dafio,
es posible o no constrefir al sujeto que causé dicho dafio a ia responsabilidad que

de €&l se derive.

En el ordenamienio juridico espafiol se ha establecido que, de la produccién de
un dafo, se desprende la reparacién o indemnizacién, las cuales se haran
exigibles en el ambito de la jurisdiccidn ordinaria, considerandose de forma
independiente a que se haya infringido o no una disposicién de caracter

administrativo.5

%2 véase Gonzalez Marquez, José, op. cit. supra, nota 39, p. 417.
53 Cfr. Miguel Perales, Carlos de, op. cit. supra, nota 19, p. 109,
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Finalmente, podemos seialar que algunos autores consideran que cuando nos
encontramos frente a un dafio que surge de una autorizacién, no se exime de la
responsabilidad de éste, sino que dicha responsabilidad se extendera al

funcionario que emitié la autorizacion por la cual se realizd el comportamiento.

4. El nexo causal.

En'materia de responsabilidad civil, debemos entender por nexo causal, la
relacién que se deriva de una conducta, entendiéndose por esta el acto u omision
que trae como consecuencia necesaria un dafo. Dicha relacién, debe ser
probada por el sujeto que sufre ¢! dafic para poder exigir l1a indemnizacién por

daflos y perjuicios que se hayan originado.

Antonio Cabanillas Sanchez considera que, tratindose de los daiios

ambientales, resulta sumamente dificit llegar a probar la relacién de causalidad. 54

En materia ambiental, se ha considerado que ninglin pais cuenta con una
legistacién que establezca las normas que regulen la carga de la prueba, ni el

nexo causal.

Algunos de los principales problemas que se presentan al momento de probar

el nexo causal, son los siguientes:

54 cabanillas Sanchez, Antonio, op. cit. supra, nota 16, p. 164.
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1) El dafo puede ser resultado de una pluralidad de actividades, y no
necesariamente de una sola. Dentro de dichas actividades pueden
intervenir mdltiples factores, de los cuales algunos pueden ser
identificados, pero otros, por su naturaleza, no se pueden llegar a

determinar.

Respecto a este punto, Miguel de Perales considera que, frecuentemente
en la produccion de un dafio se da la concurrencia de diversos elementos,
por lo que se debe establecer la causalidad entre el dafio y cada uno de

esos elementos, lo cual, obviamente, resulta de gran complejidad.™

2) Como se ha mencionado anteriormente, existen dafios que no se
manifiestan inmediatamente, sino que pueden presentarse después de
mucho tiempo, con lo cual se dificulta la prueba del nexo causal, ya que
con el paso del tiempo pueden presentarse factores que alteren las

consecuencias del dafio causado.

3) Tiene que darse una adecuada valoracion cientifica de la relacién entre el
dafio y las consecuencias que de él se deriven, ya que se pueden presentar

diferentes interpretaciones, que desvirtien la objetividad de la prueba.

S ver Miguel Perales, Carlos de, op. cit. supra., nota 18, p. 174.
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Sumada a este tipo de dificultades, se encuentra aquélla que se presenta
cuando el dafio es consecuencia de actividades realizadas por diversas personas,
por lo que resulta de gran dificultad distinguir la responsabilidad de un sujeto en

concreto.

En algunas legislaciones, como la alemana, se ha facilitado la carga de la
prueba a la que estan sujetas las personas sobre las cuales recae esta obligacion.
Tal es el caso, de aquellos dafios que por sus caracteristicas, se puede presumir
la causalidad; sin embargo, cuando no procede la presuncién, se estara obligado a

probar de manera total el nexo causal.

Debido a la complejidad que representa probar el nexo causal, y en virtud de
las caracterlsticas especiales que revisten los dafios ambientales, resulta
sumamente importante, establecer los mecanismos que faciliten la prueba de
dicha relacién causal, ya que por el contrario, el sujeto que sufre el dafo se

encuentra en un plano de evidente desventaja.

C) El bien juridico tutelado en materia ambiental.

La doctrina ha encontrado dificultades para poder conceptuar al medio

ambiente como bien juridico.
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En opinién de Jesus Jordano Fraga, sefialar que el medio ambiente constituye

un bien juridico, es algo muy vago si no se hacen las precisiones necesarias, que

.. & continuacién se sefalan:

1) El medio ambiente es considerado como un bien juridico reconocido dentro

2)

3)

de los sistemas juridicos, generalmente a escala constitucional (en México
se encuentra contemplado como tal en la LGEEPA, independientemente de

la disposicion contenida en e! articulo 40. de nuestra Constitucion Politica).

E! Tribunal Constitucionat espariol, asi como la Constitucién Haliana,

contemplan al medio ambiente como bien juridico.

El medio ambiente es un bien juridico colectivo con relacién a su
aprovechamiento y disfrute, asi como de su titularidad, donde la sociedad
es quien ostenta la titularidad del mismo, independientemente de la

titularidad individual que de él se pueda desprender.

Es, ademas, un bien juridico de naturaleza compleja, dado que este es
unico; sin embargo, se compone de muitiples elementos. Aunado a esto, se

puede entender como objeto de un derecho, pero también de un deber. 58

58 Jordano Fraga, Jests, op. cil. supra, nota 2, p. 79.
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A partir déflas reformas de 1998, el articulo 40. de nuestra Constitucion,

establece en su bérrafo quinto el derecho a un medio ambiente sano:

*Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo

y bieneétar".

Brafies, considera que dentro de ifa ConstituciSn podemos encontrar las
disposiciones a las cuales denominamos “bases constitucionales” y que

comprenden la proteccién del ambiente.5”

Ei péarrafo tercero del articulo 27 constitucional, comprende fa conservacién de

los recursos naturales.

En la base 4a. de la fraccion XVI del articulo 73 constitucional, se contempla la

prevencién y control de la contaminacién ambiental.

Finalmente, el parrafo sexto del articulo 25 de la Carta Magna, contempla el
cuidado del medio ambiente, en virtud de la regulacion del uso de los recursos de

produccién de los sectores social y privado de la economia.

Por otra parte, Jesus Jordano Fraga considera que “la delimitacidon del bien

juridico -medio ambiente- no es por ello una cuestion meramente doctrinal y

57 Brarles Ballesteros, Raul, op. cit. supra, nota 5, p. 65.
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carente de todo interés, pues las conclusiones que se obtengan de la cualificacion
del derecho al medio ambiente, como derecho subjetivo, serdn extensibles al

ambito de su objeto”. 58

Respecto a la titularidad del medio ambiente, como bien juridico podemos
sefalar que, debido a que algunos elementos que 1o conforman pueden
considerarse como de apropiacion individual, es por ello que su tutela se regira
bajo las reglas del derecho civil. Sin embargo, en virtud de que existen otros
elementos que son de naturaleza publica, su tutela se dara bajo las normas del

derecho publico.

Gonzalez Marquez, sefiala que para considerar al ambiente como un bien
juridico distinto a los elementos que lo conforman, y ademds susceptible de

proteccion, es necesario remitirnos al analisis de los siguientes aspectos:

1) El reconocimiento de la existencia del medio ambiente como bien juridico,
asl como su adopcibn en el orden juridico, esto es: en el marco
constitucional, las legislaciones secundarias, o bien, jurisprudencialmente.

2) Que se le considere en su conjunto, es decir, como un todo.

3) Que se establezca en el orden juridico la titularidad de este bien.

%8 Véase Jordano Fraga, Jesus, op. cit. supra, nota 2, p. 81.
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4) Finalmente, que el derecho positivo prevea los instrumentos o mecanismos
de proteccion del mismo, asf como la reparacion, cuando se le infiera un

dafio.®

D) Evaluacién del daifio ambiental.

Algunas actividades del hombre, incluyendo las de caracter econémico,
pueden generar cambios en el medio ambiente, o en sus elementos. A tales
cambios se les han denominado “impactos ambientales®. Dichos impactos
ambientales han sido objeto de diversas valoraciones en cuanto a su percepcion y
alcance, ya que existen diferentes criterios respecto a lo que se entiende por

“calidad ambiental”.

La fraccion XIX del articulo 3o de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccidn al Ambiente, define al impacto ambiental como la “modificacion del

ambiente ocasionada por !a accién del hombre o de la naturaleza”.

Por lo tanto, las evaluaciones ambientales funcionan como instrumentos para
tomar las medidas necesarias tendientes a evitar, disminuir o dar solucién a los
dafios ambientales. Tales evaluaciones se llevan a cabo mediante la aplicacion

de diversos analisis, asi como a través del ejercicio de la gesti6n ambiental.

* Gonzélez Marquez, José Juan, “El Ambiente como Bien Juridico®, Revista Mexicana de
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La expresién “Evaluacién de Impacto Ambiental’, es adoptada por la
Iegislacién ambiental mexicana en 1982. En dicho afo la Ley Federal de
Proteccion del Medio Ambiente la toma como un instrumento de la politica
ambiental. Mas tarde, en 1992, a la Secretaria de Desarrollo Social se le da la
atribucién de realizar las evaluaciones de las manifestaciones de impacto
ambiental derivadas de los proyectos de desarrollo realizados por los sectores
publico; social y privado. Posteriormente, con las reformas y adiciones a la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y 1a Proteccion al Ambiente, publicadas el 13 de
diciembre de 1996 en el Diario Oficial de la Federacién, se establecen en dicha ley

las metodologias para ia realizacion de las Evaluaciones de Impacto Ambientales.

Actualmente, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través
de las comentadas evaluaciones, establece las condiciones a las que deberdn
sujetarse las obras o actividades que puedan implicar un desequilibrio ecolégico, o‘
bien, rebasar los limites y condiciones establecidos en aquellas disposiciones
referentes a la proteccién del medio ambiente, asl o establece el articulo 28 de la

LGEEPA.

La evaluacion del dafio se representa mediante un dictamen, el cual debe ser
lo mas preciso posible, ya que a través de €él, se conoce la informacién necesaria,

para poder determinar la responsabilidad del sujeto causante del daiio, ademas de

Legislacién Amblental, México, afio 2, Nim. 5, enero-agosto 2001, p. 21.
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precisar las medidas de limpieza o restauracion que deberan aplicarse. EI
documento que recoge dicha informacion, recibe el nombre de Manifestacién de

. Impacto Ambiental (MIA).

En el articulo 3o fraccion XX de la LGEEPA se define a la manifestacion del

impacto ambiental de la siguiente manera:

“Manifestacién del impacto ambiental: El documento mediante el cual se da a
conocer, con base en estudios, el impacto ambiental, significativo y potencial
que generaria una obra o actividad, asf como la forma de evitario o atenuario

en caso de que sea negativo;”

Con las evaluaciones de impacto ambiental (ElA) “se trata de evaluar las
consecuencias de una accion en la calidad del ambiente con o sin dicha accion,
identificar, interpretar y prevenir los efectos de acciones o proyectos determinados

que pueden causar a la salud y el bienestar humanos y a! entorno”. °

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y a Proteccién al Ambiente, contempla

lo relativo a la evaluacion del impacto ambiental en los articulos 28 a 35 bis 3.

® Gutidmez Najera, Raquel, Introduccién al Estudio del Derecho Ambiental, 3a. ed., México,
Pomia, 2000, p. 79.
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Para poder;d‘etermin‘ar la responsabilidad derivada de los daftos causados, asi
como éu rébar;cién; la EIA debe considerar dos elementos de gran importancia.
El ;primero ‘de ellos es la formulacién de aquellos impactos ambientales que
fésultan efectivamente daiinos al ambiente. El segundo de los elementos, es la
explicacion de todas las acciones para evitar, reducir o reparar los impactos que
resulten negativos.

Por otra parte, hay que enfatizar que, dependiendo de la actividad que se esté
efectuando, asi como la etapa en que ésta se encuentre, el dafo puede ser

diferente.

Mercedes Campos, al referirse a las diferentes etapas del dafio causado por la

industria petrolera, opina:

Cuando hay un derrame de la industria petrolera en cuerpos de agua, los
contaminantes tienden de manera inmediata a dispersarse hacia donde el medio fisico
lo permite. La permanencia o migracion de los contaminantes, depende de las
caracteristicas fisicoquimicas de los contaminantes y de las del sitio. Esto hace mas
dificil que se determine el dafio porque hace que derrames que ocurrieron en el
pasado, sean detectados afios después en otro sitio de donde sucedieron y alejados a

una gran distancia, en direccién de la corriente de agua subterranea.®*

¢! Campos Diaz Barriga, Mercedes, op. cit. supra., nota 17, p. 182.
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El proceso de la éIA. se divide en tres etapas: descriptiva, analitica y
estratégica. A‘ su vez; esas etapas se componen de nueve fases, las cinco
primeras se refieren a la etapa descriptiva y contemplan todo lo referente a la
concentracion de la informacién derivada del proyecto, delimitacibn del area
ecologica, asi como los elementos de cardcter fisico, bioldgico, social y econdmico
del area en cuestion. La sexta y séptima fase, se refieren al andlisis de la
evaluacion ambiental, que comprende la debida observancia de la normatividad
ambiental vigente, el establecimiento de los usos del suelo, asl como la
identificacion y evaluacién del impacto. En las dos lltimas fases se establecen las

medidas de prevencién convenientes.®?

El papel que juega la informacion obtenida de los estudios que sirven como
base de las evaluaciones, es sumamente importante. A través de dicha
informacién se pretende emitir decisiones acertadas, por lo cual debe ser precisa,

asi como técnica y cientificamente probada.

Aunado a ello, la informacién debera estar disponible para su consulta, o en

caso de no existir, ésta debera desarrollarse.

=2 Ongay Delhumeau, Enrique, *Las evaluaciones ambientales y la delimitacion de la
responsabilidad juridica®, La responsabilidad juridica en el daflo ambiental, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM-PEMEX, 1988, p. 143.
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Al respecto, Enrique Ongay opina ng er‘iwlo ‘qué resp'ecta a la disponibilidad,

confiabilidad y accesibilidad de la informacion ambiental, ésta atn es deficiente.*®

La LGEEPA sefala en su articulo 28, cuales son las obras o actividades que

deberan sujetarse a la autorizacion en materia de Impacto Ambiental:

I. Obras hidraulicas, vias generales de comunicacién, oleoductos, gasoductos,
carboductos y poliductos;

Il. Industria del petréleo, petroguimica, quimica, siderurgica, papelera, azucarera, del
cemento y eléctrica;

lIl.  Exploracion, explotacién y beneficio de minerales y sustancias reservadas a la
Federacién en los términos de las Leyes Minera y Reglamentaria de! Articulo 27
Constitucional en Materia Nuclear;

IV. Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacion de residuos peligrosos,
asl como reslduos radioactivos;

V. Aprovechamientos forestales en selvas tropicales y especies de dificil regeneracién;
V1. Derogada

Vil. Cambios de uso del suelo de areas forestales, asi como en selvas y zonas &ridas;
VIll. Parques industriales donde se prevea la realizacion de actividades altamente
riesgosas;

IX. Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros;

X. Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios: lagos y esteros

conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales;

* Ibid, p. 140.
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X!. Obras en areas naturales protegidas de competencia de la Federacion;

Xil. Aétiﬁidades pesqueras, acuicolas o agropecuarias que puedan poner en peligro la
preser\./acléan de dna o mas especies o causar daios a los ecosistemas, y

XN Obras o actividades que correspondan a asuntos de competencia federal, que
puedan causar desecjuilibrios ecolégicos graves ireparables, daflos a la salud publica
o a los ecosistemas, o rebasar los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones juridicas relativas a la preservacion del equilibrio ecolégico y la

proteccién del ambiente.

El procedimiento para la evaluacidn del impacto ambiental se encuentra
comprendido en el Capitulo Iit de! Reglamento de la Ley General de! Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del impacto

Ambiental.

Al lado de las eyaluaciones del impacto ambiental, se encuentra {a evaluacioén
del riesgo ambiental, que es considerada como la posibilidad de un dafo, asf
como las afectaciones a la salud que incluso pueden causar la muerte, debido a la
exposicién a sustancias quimicas o situaciones que implican un peligro, sin que
dichas situaciones puedan ser predecibles, es decir, no se tiene la certeza de que

el dafio se dara en algun momento.

Finalmente, podemos sefialar que las evaluaciones del dafo ambiental, ya

sean de impacto o riesgo. constituyen importantes instrumentos de proteccion al
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ambiente. Sin embargo, es importante desarrollar nuevos métodos y técnicas, que
subsanen las deficiencias actuales en cuanto a la informacién que se utiliza para
ayudar a determinar con mayor precision las responsabilidades y las consiguientes

formas de reparaciéon del impacto causado.

E) La reparacion del dafio ambiental.

Cuando la ley establece la exigencia de la ejecucién de un acto, como por
ejemplo, la omision a tal observacidn traera como consecuencia un dafo, el cual
deberd ser reparado. Asimismo, cuando se sefiala el deber de adoptar una
conducta omisiva, su inobservancia traerd aparejada la obligacién de una

reparacion.

En nuestra legislacion podemos encontrar la obligaciéon de reparar el dafo
causado. El Cédigo Civil Federal dispone en su articulo 1915 que “la reparacion
del dafio debe consistir a eleccién del ofendido en el restablecimiento de la
situacidn anterior, cuando ello sea posible, o en el pago de dafos y perjuicios”. A
su vez, el parrafo segundo de! articulo 1916 del referido Cédigo, sefala que
“Cuando un hecho u omisién ilicitos produzcan un dafio moral, el responsable del

mismo tendra la obligacién de reparario...”
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Por ofra parte, el articulo 221 de la Ley Ambiental del Distrito Federal, sefiala

que

Sin ‘perjuicio de las sanciones penales 0 administrativas que procedan, toda persona
que contamine o deteriore el ambiente, o afecte los recursos naturales de competencia
del Distrito Federal sera responsabie y estara obligada a reparar los dafios causados,
de conformidad con lo dispuesto en la legislacion civil aplicable al Distrito Federal y

esta Ley.

La accién por dafios al ambiente se ejercera sin perjuicio del ejercicio de la accién

indemnizatoria ordinaria promovida por ¢f directamente afectado.

Por otra parte, en materia penal, también se establece la reparacion del dafio,
sin embargo, tratdindose del deber de proteger el ambiente, encontramos diversas
dificultades para poder llegar a su reparacion en el caso de contrariar dicho deber.
Tales dificultades parten de la naturaleza del bien juridico protegido, es decir, el
medio ambiente, ya que por sus caracteristicas particulares y los elementos que lo
componen, muchas veces resuita imposible restituilo a su estado original.
Aunado a ello, como se dijo anteriormente, se encuentra el problema de definir

con precisiéon el dafio causado.

Por otro lado, nos encontramos frente a otra dificultad respecto a “el quantum”
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de la mdemmzacusn pecumana por los problemas que presenta la conversion de

los “valores” en preclos"‘s“\

Al respecto Caﬁba"nlllés":s‘éh‘c':héz opina que, debido a que el dafio al medio

ambiente o tiene un valor de caracter mercantil, no puede ser indemnizado de
forma dnrecta como una pérdida economica. %°
La responsabilidad civil contempla la reparacién del daiio, pudiendo ser esta in
natura (devolver a su estado original a la cosa), o bien, a través de Ia
indemnizacién econémica. En la practica, la primera de ellas resulta ser la mas
diffcil de aplicar, ya que por la propia naturaleza de algunas cosas, este tipo de
reparacion muchas veces, no permite devolverlas al estado en que se
encontraban antes del dafio, por 10 que generalmente se recurre a la segunda de

ellas.

Al respecto, el articulo 222 de la ya referida L.ey Ambiental del Distrito Federat
seflala que la reparacion del dafio causado “consistird en la restitucién de las
cosas al estado en que se encontraban antes de producido el dafio y soélo si ello

no fuere posible, en el pago de una indemnizacion”.

®* Sobre este punto véase Mercedes Campos Diaz, La responsabilidad por el dafio ambiental, p.
1

5 Cabanillas Sanchez, Antonio, op. cit. supra., nota 16, p. 262.
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La siguiente tesis de jurlsprudem:la. hace referencna ala eleccuén entre la

reparacion in natura 'y la indemmzac:én pecumana

Octava Epoca w

instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ClVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: IX, Marzo de 1992

Pagina: 166

CONSTRUCCIONES, DANOS CAUSADOS A LAS, QUEDA A ELECCION DEL
OFENDIDO EL RESTABLECIMIENTO DE LA SITUACION ANTERIOR O BIEN EL
PAGO DE DANOS Y PERJUICIOS, CONFORME AL NUEVO TEXTO DEL ARTICULO
1915 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL. Las tesis con los rubros
"CONSTRUCCIONES, DANOS CAUSADOS A LAS. FORMA DE REPARARLOS" y
"CONSTRUCCIONES, DANOS A LAS, SENTENCIAS EN CASOS DE", constituyen
una interpretacién del articulo 1915 del Cadigo Civil para el Distrito Federal, antes de la
reforma publicada en el Diario Oficial de veintidés de diciembre de mil novecientos
setenta y cinco, en el que establecia que: *La reparacién del dafio debe consistir en et
restablecimiento de ia situacion antenor a el, y cuando ello sea imposible, en el pago
de dafios y perjuicios...”, razén por la cual en las tesis de referencia y acorde con el
contenido de este precepto, se interpreté que aun cuando el ofendido reclamara el
pago de dafios que se hubiesen causado a sus bienes, el responsable tendria que ser
condenado en primer término a reparar los daffos y perjuicios que generd,
interpretacién que no puede sostenerse de acuerdo con el nuevo texto del articulo
1915 del Cédigo sustantivo, pues conforme a él, al ofendido se le otorga el derecho a
elegir para la reparacion del daflo, el restablecimiento de la situacion anterior, o bien el
pago de dafios y perjuicios; por ese motivo aquél puede elegir del causante del daiio a
través de la via judicial cualquiera de las dos opciones, con la unica aclaracién que si
elige el primero de los derechos establecidos por la norma juridica que se analiza y no
es posible que se repare el bien por el deterioro tan grave que haya sufrido, entonces
el causante del dafio podra ser condenado al pago de dafios y perjuicios.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 5487/91. Luis Francisco Lugo Martinez. 24 de octubre de 1991.

Unanimidad de votos. Ponente: José Rojas Aja. Secretario: Francisco Séanchez
Planells.

Por su parte, Carlos de Miguel Perales, considera que en el caso de la
reparacion in natura, debe darse especial atencién tratdndose de los daios al

medio ambiente, esto en razén de que aunado al dafno sufrido por un particular, se
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encuentra el dafio sufrido propiamente por el medio ambiente, el cual también

debe resarcirse. %¢

La extenéiéh dé' 'Ia résponsébilidad civil a los dafios ambientales, permitiria
ademés de la aplicacién de una sancién civil resarcitoria, la prevencién de nuevas
actividades de riesgo, ya que las actividades que realicen los particulares y que
pudieran provocar un dafo, se verian frenadas ante la consideracién de que con
su realizacion se podrian hacer acreedores a condenas civiles que los obligaran a

la reparacion.

Sin embargo, Nélida Cristina Napolitano, considera que las actividades
econémicas, asi como la introduccién de nuevas tecnologlas y la adopciéon de
procedimientos que contemplen la proteccién de las personas y el medio
ambiente, pueden alcanzar costos econdémicos elevados, que los particulares no
estan dispuestos a pagar, por o que realizan sus actividades prefiriendo correr el

riesgo de pagar las indemnizaciones a futuro. 57

Finalmente podemos sefalar que, debe buscarse a toda costa, la reparacion en
especie, tratandose de los dafios sufridos al medio ambiente, ya que ademas del
resarcimiento al sujeto perjudicado, con tal medida se debe concretar una efectiva

proteccion del medio ambiente como bien juridico.

8 Miguel de Perales, Carlos de, op. cit. supra., nota 19, p. 222.

7 Napofitano, Cristina Nélida, op, cit, supra., nota 18, p, 205.
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CAPITULO 11t
LA RESPONSABILIDAD CIVIL

l. Analisis de la Responsabilidad Civil.

A) Definicion. B) Clasificacidon de la responsabilidad civil. 1. Responsabilidad civil
contraciual. 2. Responsabilidad civil extracontractual. a) Responsabilidad civil
. extracontractual subjetiva y sus elementos. 1) La culpa. 2) La ilicitud. 3) El daffo. b)
Responsabllldad civil extracontractual objetiva y sus elementos. 1) El uso de mecanismos,
lnstrumehtos. o sustancias peligrosas. 2) La existencia de un dafio. 3) La relacién de causa

é pfedo entre el hecho y el daflo. 4) La ausencia de culpa inexcusable de la victima.

A) Definicion.

La palabra “responsabilidad” se derivada del verbo “responder”, el cual a su vez

proviene del vocablo latino “respondere”.

En el Diccionario de La Real Academia de la Lengua Espafiola encontramos

que responder significa:

TES!S CON
Farr.A . ORIGEN
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“Estar uno obligado u obligarse a la pena y resarcimiento correspondientes al

dario causado o a la culpa cometida”. *

Asimismo, la respensabilidad es definida como la “obligacién de reparar por si o

por otro, a consecuencia de delito, de una culpa o de otra causa legal”. e

En sentido amplio, la responsabilidad debe entenderse como la actitud de
asumir o soportar las consecuencias originadas por la conducta propia y, en

algunos casos, (que se contemplan en la ley) de la conducta ajena.

Esas consecuencias a que hacemos referencia, desde el punto de vista juridico,
pueden derivar en el nacimiento de obligaciones o bien, en la pérdida de ciertos

derechos.

Es por tal motivo que en el campo del Derecho, se ha establecido que cuando
se comete un acto que causa un dafo a alguien, surge fa obligacion de reparar
dicho dafo. Esta obligacion es entendida en el Derecho Civil como una
responsabilidad a cargo de quien causa el dafio, surgiendo asi la figura de la
responsabilidad civil, la cual ha sido entendida como la obligacion que tiene una
persona, de reparar los dafos y perjuicios causados a otra persona quien los ha

sufrido.

* Diccionario de la Lengua Espafiola, op. cit.supra, nota 1.
“ Idem.
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Al respecto, el articulo 1910 del Caédigo Civil Federal, establece que:

"El que obrando ilicitamente o contra las buenas costumbres cause dafio a otro,
esta obligado a reparario, a menos que demuestre que el dafio se produjo como

consecuencia de culpa o negligencia inexcusable de la victima."

Por otro lado, en la doctrina podemos encontrar diversas definiciones de la
responsabilidad civil, sin embargo, actualmente se considera como eje fundamental
de la responsabilidad a la "reparacion del daiio”, ya que para algunos autores, el

concepto de "reparaciéon” es mas amplio que el de la “responsabilidad".

Para Rafael de Pina, la responsabilidad consiste en una obligacién a cargo de
una persona, con relacién a otra, de reparar los dafios, asi como de resarcir fos
perjuicios que ésta haya sufrido a consecuencia de un acto, ya sea este propio o

ajeno. °

Por su parte, Borja Soriano considera que la responsabilidad civil consiste en

“la obligacién que tiene una persona de indemnizar a otra los dafios y perjuicios

que se le han causado".”’

™ pina Rafael De, Derecho Civil Mexicano, vol. lil, 2a. ed., México, Pormia, 1960, p. 230.
7' Borja Soriano, Manuel, Teorla General de las Obhgaciones 123 ed., México, Pomia, 1991, p.
456.
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Podemos encontrar muitiples definiciones de la responsabilidad civil en la
doctrina, sin erhbargo}toda”s ellas nos remiten a la existencia fundamental de la
obligacién a cargo de un sujeto, de reparar los dafos y perjuicios que se hubieren

causado a otro u otros sujetos.

Asi por ejemplo, Bejarano Sanchez considera que bajo la mencionada
expresién, se comprende a la obligacidn derivada por un hecho ilicito, asi como por
el riesgo creado, de tal manera que dicha obligacién necesariamente implica la

reparacion de los dafos y perjuicios que se han causado a otros. 2

Por otra parte, es importante sefialar también que en algunas doctrinas, se ha
empleado la palabra “garantia”, para hacer referencia a la responsabilidad. Sin
embargo, esta expresion es utilizada para referirse a la misma idea que implica el

concepto de la responsabilidad.

Finalmente, podemos concluir que dentro del campo del derecho civil, la
expresion "responsabilidad civil*, se refiere a aquel conjunto de normas por las
cuales se obliga a un sujeto causante de un dafio, a la reparacién del perjuicio

ocasionado a la victima, mediante el ofrecimiento de una compensacion.

Por lo que podemos observar que los presupuestos basicos en esta definicion

7 Bejarano Sanchez, Manuel, Qbligaciones Civiles, 4a. ed., México, Oxford University, 1999, p.
171.
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son los siguientes:

a) La existencia de un daio causado; y

b) La consecuente obligacién de reparar el dafo que se ha causado.

Asimismo, de la responsabilidad civil se deriva una vinculaciéon entre el sujeto
obligado a reparar el dafio y la victima. Siendo el primero, el deudor que tiene a su
cargo la obligacién de reparar, y por otro lado, la victima que se convierte en

acreedor de dicho deber.

B) Clasificacion de la responsabilidad civil.

La responsabilidad civil, ha sido clasificada por la doctrina en responsabilidad
civil contractual y responsabilidad civil extracontractual. El criterio empleado en
dicha clasificacién responde a la fuente de la cual surge la obligacién, es decir, si

esta es previamente establecida dentro de un contrato o bien, si se da fuera de él.

Asi para Bonasi, la responsabilidad contractual, se deriva del dafo como
consecuencia del incumplimiento de una obligacién, y la responsabilidad

extracontractual, se deriva del dafio causado por los delitos o cuasi delitos. ™

™ Bonasi Benucci, Eduardo, La Responsabilidad Civil, Barcelona, J. M. Bosch, 1958, p. 7.
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Por lo tanto, podemos dlstmgunr a Ia responsablhdad civil contractual de la

extracontracula '.chando estemos frente a la violacion de una disposicion de

orma Jurfd|ca -de caracter particular, de un contrato o

) de derecho privado.

bien, de un acto juridic

Siendo, por lo tanto, la responsabilidad extracontractual aquella que se deriva
de la transgresién a una norma de observancia general. Es decir, en este tipo de
responsabilidad la violacién se hard a una ley, y no a un contrato (de ahi su

denominaciéon de extracontractual).

Sin embargo, algunos autores se inclinan por la unidad de la responsabilidad
civil, ya que consideran que los dos tipos de responsabilidad (contractual y
extracontractual), tienen en comun la fuente que los origina, asi como su
naturaleza y contenido, ademas de compartir los mismos principios rectores y la

produccion de los efectos, que en ambos casos son los mismos.

Al respecto, Santos Briz considera que "los principios basicos son los mismos
en uno y otro sector y la diversidad de consecuencias es mas aparente que real.
En ambos casos se requiere una conducta antijuridica como presupuesto, bien por
infringir lo acordado en contrato o bien por infringir el principio general de “alterum

non laedere." ™

™ Santos Briz, Jaime, La Responsabilidad Civil: Derecho Sustantivo y Derecho Procesal, vol. |, 6a.
ed., Madrid, Montecorvo, 1991, p. 13.
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A continuacién se analizan los referidos tipos de responsabilidad civil.

1. Responsabilidad civil contractual.

En nuestra legislacion, se ha contemplado a la responsabilidad contractual, en
el articulo 2104 del Cédigo Civil Federal, y sus subsecuentes. Dicho articulo

establece que:

El que estuviere obligado a prestar un hecho y dejare de prestario o no lo prestare

conforme a lo convenido, sera responsable de los dafios y perjuicios en los términos

siguientes: it

l.= Si Ié @b!!gac{én'fuere a plazo, comenzara la responsabilidad desde el vencimiento de
este; :
Il.- Sila opllgaclén no dependiere de plazo cierto, se observara lo dispuesto en la parte

final def articulo 2080.

El que contraviene una obligacién de no hacer pagara dafios y perjuicios por el solo

hecho de la contravencién.
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Diversas son las legislaciones que han hecho esta distincion de la
responsabilidad civil. Asi por ejemplo, el Cddigo Civil espafiol, contempla por

separado la responsabilidad civil contractual. s

Este tipo de responsabilidad tiene como presupuestos basicos, la existencia de
dos elementos: Por una parte, encontramos la relacion preexistente entre dos
personas determinadas, y por otra parte, la producciéon de un dafio como

consecuencia del incumplimiento de lo previamente pactado en dicha relacion.

Es decir, la responsabilidad civil contractual nace de la violacién a un contrato o
a una norma de caracter particular, donde dicha violacién implica un acto
antijuridico, que trae aparejada la obligacion de indemnizar por los daifios y
perjuicios causados al sujeto que los sufre, derivado de ello, en este tipo de
responsabilidad, la culpa siempre se presumird sobre aquél que incumple la

obligacion.

Rafael de Pina seftala que, la responsabilidad contractual, se origina por la
infraccion al vinculo de obligacién que previamente se habia establecido, es decir,
el presupuesto es la preexistencia de una obligacién, que trae como consecuencia
del incumplimiento a tal obligacion, la indemnizacién de los dafios y perjuicios

causados.”®

™ idem.
¢ Pina Rafael De, op. cit. supra, nota 70, p. 230.



Por otro lado, la obligacion previamente contraida puede consistir en un dar, un
hacer, o un no hacer. Llevando con su incumplimiento a la reparacién de los

darios, ya sean estos patrimoniales, o bien, morales.

Respecto al papel de la ilicitud en este tipo de responsabilidad, podemos
sefnalar que el ilicito se da en virtud del incumplimiento del contrato previamente

establecido.

Por lo tanto, la responsabilidad civil contractual surge por el incumplimiento de
una obligacién previamente pactada, de manera particular, por sujetos previamente
determinados, donde dicha obligacién puede consistir en un acto de hacer, no

hacer, o bien, dejar de hacer.
2. Responsabilidad civil extracontractual.

La responsabilidad civil extracontractual, a diferencia de la responsabilidad civil
contractual, se funda en la realizacién de un acto considerado como ilicito que lleva
a cabo una persona en contra de otra, causandole un dafio de caracter pecuniario;
desprendiéndose de esta situacion, la consecuente obligacién que impone la

norma al responsable del acto ilicito de reparario.

Es decir, este tipo de responsabilidad no tiene su origen en la existencia de un

contrato, que es el presupuesto de la responsabilidad civil contractual.



91

La doctrina sefiala que habra responsabilidad extracontractual, si la norma que
se ha transgredido es una norma de observancia general. Es decir, si un sujeto

culpablemente viola la ley causando con ello un dafio.

Por lo tanto, en este tipo de responsabilidad anteriormente no existia una
relacién de acreedor y deudor, por lo que no se encontraban previamente ligados

antes de la materializacién del dailo.

Al respecto, Bonasi sefiala que si antes de ocurrir el hecho dafioso no existian

relaciones de ningun tipo, debe pensarse en la responsabilidad extracontractuat.”

La responsabilidad extracontractual, se da por el simple hecho de causar un

perjuicio a la esfera juridicamente protegida de un sujeto.

Ademas, es importante seflalar que en la responsabilidad extracontractual para
que la victima sobre la cual recae el acto ilicito tenga derecho a la respectiva

indemnizacién, deberd demostrar la culpabilidad del responsable del dao.

a) Responsabilidad civil extracontractual subjetiva y sus
elementos.

El fundamento de la responsabilidad civil extracontractual subjetiva parte de un

" Bonasi, op.cit. supra, nota 73, p. 11.
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elemento personal consistente en la negligencia, culpa o dolo. Es decir, en este
tipo de responsabilidad, los dafios son causados por una conducta culpable, la cual
representa el elemento subjetivo y presupuesto basico para estar frente a esta

responsabilidad.

1) La culpa.

Para Bejarano Sanchez, necesariamente debe existir una conducta errébnea o
una falta de cuidado para que se dé origen a la produccidon de un hecho ilicito civit.
Es decir, para esle aulor "la cuipa es un matiz o color particular de la conducta, es
una calificacién del proceder humano que se caracteriza porque su autor ha
incurrido deliberada o fortuitamente en un error de conducta, proveniente de su

dolo, de su incuria o de su imprudencia”.”®

En nuestro ordenamiento juridico, podemos encontrar la nocién de culpa en el

articulo 1910 del Cédigo Civil Federal, el cual sefiala que:

“El que obrando ilicitamente o contra las buenas costumbres cause dafio a otro,
esta obligado a repararlo, a menos que demuestre que el dafio se produjo como

consecuencia de culpa o negligencia inexcusable de la victima”.

78 Bejarano Sanchez, Manuel, op. cil. supra, nota 72, p. 186.
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Por otro lado, la culpa debe ser diferenciada de la antijuridicidad ya que en la
primera se crea a partir de conductas culpables y no de conductas antijuridicas; sin

embargo, estos dos conceptos siempre han sido asociados.

Por su p'aﬁe,’ José De Aguilar Dias, considera a la culpa como el punto de
. pyaﬂrﬁd'a del acto ilicito de la ofensa o de la mala conducta, la cual es imputable;
,encqntrando en la culpa dos elementos a saber: el objetivo, el cual se manifiesta

en fa ilicitud; y el subjetivo, que se deriva del mal procedimiento imputable.™

Cuando la culpa se manifiesta en un hecho material estaremos frente a un acto

ilicito.

2) tailicitud.

La ilicitud o también llamada antijuridicidad, es considerada por algunos autores
como el elemento basico para imputar la responsabilidad, siendo indispensable

comprobar materialmente el perjuicio.

Podemos encontrar la definicidon de la ilicitud en el articulo 1830 del Cédigo Civil

Federal, el cual sefiala que:

 Aguilar Dias, José De,Tratado de la Responsabilidad Civil, t. Il, México, José M. Cajica, Jr.,
1957, p. 142.
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“Es ilicito el hecho que es contrario a las leyes de orden publico o a las buenas

costumbres”.

Por lo tanto debemos entender que lo considerado como ilicito surge en el
momento en que un sujeto realiza una conducta, la cual es contraria a la ley

previamente establecida, o a las buenas costumbres.

Al respecto, Bejarano Sanchez considera gue si los hechos ilicitos implican una
conducta antijuridica, es indispensable analizar e! contenido, asi como el alcance
del deber juridico a cargo del responsable del hecho para poder determinar si éste

actué contra derecho.®

La ilicitud, por lo tanto, es considerada como elemento esencial de la
responsabilidad civil en virtud de que mediante ella se puede advertir la existencia

de una responsabilidad.

Podemos concluir que la ilicitud es una cualidad de un acto que es contrario a
derecho, es decir, que viola una norma existente o, bien que altera el principio
alterum non laedere. De una u otra forma, es indispensable que exista tal
violacion, para poder atribuir a alguien la obligacion que se desprenda de la

comisién del acto ilicito.

% Bejarano Sanchez Manuel, op, cit. supra, nota 72, p. 183.
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3) El dano.

Este elemento también puede ser considerado como necesario para que se
origine la responsabilidad civil, ya que no es suficiente la existencia de los dos
elementos anteriormente descritos para el surgimiento de la responsabilidad civil:
Es indispensable la existencia de un dafio.

Por medio del dafio se vincula juridicamente al responsable del hecho ilicito con

la victima de dicho hecho. Es decir, sin el dafio, no habria victima.

Por otra parte, el dafio es considerado como elemento esencial que concurre
necesariamente para que se origine una responsabilidad civil, esto en razén a que
para que se pueda proceder al resarcimiento es indispensable la concretizacién de

un menoscabo en la esfera juridica del sujeto perjudicado.

Dentro de nuestro ordenamiento civil podemos encontrar la definicién del dafio

en el articulo 2108 del Cédigo Civil Federal.?’

Sin embargo, este concepto ha sido criticado por considerario deficiente, ya
que se considera que el dafio no sélo es una pérdida de caracter pecuniario, sino

que también implica una pérdida o menoscabo recaido en una persona ya sea en

*' Véase este concepto en la pagina 6 del capitulo {, donde hacemos referencia a &l.



su salud, en su integridad fisica o bien lesione sus sentimientos, creencias o

afecciones.

El Codigo Civil Federal, hace una distincion entre el dafio patrimonial y el daio
moral, conceptos que ya fueron analizados en el primer capitulo de este trabajo.

Asimismo, dicho ordenamiento hace referencia a los dafios y perjuicios.

Respecto al dafio moral, Bejarano Sanchez sefala que anteriormente la
reparacion de este sélo era comprendida por la responsabilidad extracontractual,
ya que no era comprendida la obligacién de indemnizar en el precepto legal que

regulaba la responsabilidad contractual.®?

Sin embargo, el dafio moral ha sido objeto de controversia debido a que se
algunos autores consideran que es dificil determinar su existencia, asi como el

valor de éste.

Finalmente, es importante sefialar que s6lo sera resarcible aquel dafo que
pueda ser considerado como consecuencia inmediata y directa, asi como cierto,

de! hecho perjudicial.

El dafio es cierto, cuando éste se ha causado, es decir, se ha materializado, o

*2 Bejarano Sanchez Manuel, op. ait. Supra, nota 72, p.183.
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bien, cuéndd necesariamente ha de producirse. De conformidad con el articulo
2110 del Cédigo Civil, los dafios, asl como los perjuicios deberan ser el resultado
inmediatb 'y:directo derivado de la falta de cumplimiento a una obligacién, cuando

éstos se hayan causado o inevitablemente deban causarse.

b) Responsabilidad civil extracontractual objetiva y sus

elementos.

La responsabilidad civil extracbntractual objetiva se diferencia de la subjetiva
en virtud a su fundamento. En la responsabilidad objetiva, se encuentra ausente el
elemento de la culpa. El elemento que sirve como punto de partida en este tipo de
la responsabilidad, es precisamente la utilizacion de objetos peligrosos y, en

consecuencia, el dafio que se provoque por Su uso.

3

Este tipo de responsabilidad, también ha sido denominada por algunos autores
como ‘responsabilidad por riesgo creado” o “teoria del riesgo creado”. Tal
denominacién se ha dado en razén a que ésta es fundada en un elemento que se
encuentra aislado a la conducta culpable. Dicho elemento es, por lo tanto, la
utilizacion de un objeto que por si, 0o bien, por la velocidad en que éste es
manejado, resulta peligroso o representa un riesgo para los demas. Se trata de

una conducta considerada inculpable consistente en el aprovechamiento de un
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objeto peligroso que se funda en el riesgo creado, es decir, se crea el riesgo de

dafrios.

1) El uso de mecanismos, instrumentos, o sustancias

peligrosas.

Como ha sido mencionado en el parrafo anterior, el simple uso de un objeto
puede ser peligroso o representar un riesgo para las personas, lo cual generara
una responsabilidad. Tal peligro o riesgo puede ser originado, bien sea por un
objeto, mecanismo, instrumento, o sustancia peligrosa.

Por lo tanto, y en virtud de dicha cuestién, quien haga uso de tales objetos,
debera reparar los dafios que se causen, esto a pesar de que se haya actuado de

forma licita.

Se ha considerado que toda actividad que implica la creacién de un riesgo para
los sujetos, constreira al sujeto que los origina a la obligacién de responder por

los dailos o riesgos causados.

Para algunos autores, esta responsabilidad es justificada en razén a que con la

realizacion de una actividad se obtiene un provecho econémico, por lo tanto el




agente del daﬁo deberé repararlo Es decir, se trata de una justificacion de

carécter econémico y socual

Dentro ‘del "Cédngo Civil se encuentra regulada la responsabilidad por riesgo

creado; en st articulo 1913, el cual sefiala que:

Cuando una persona hace uso de mecanismos, instrumentos, aparatos o substancias
peligrosas por si mismos, por la velocidad que desarrollen, por su naturaleza explosiva
o inflamable, por la energla de la comiente eléctrica que conduzcan o por otras causas
anélogas, esta obligada a responder del dafio que cause, aunque no obre ilicitamente,
a no ser que demuestre que ese dafio se produjo por culpa o negligencia inexcusable

de la victima.

Sin embargo, para que los mecanismos, instrumentos, o sustancias peligrosas,
sean considerados como peligrosos, es necesario que se encuentren en

funcionamiento.

Algunos autores consideran que no resulta tarea facil hacer una distincion entre
las cosas peligrosas y aquellas no peligrosas, esto debido a que algunas cosas no
necesariamente requieren de un impulso externo para producir el peligro, sino que

una vez que se encuentran en funcionamiento, lo originan por si mismas.
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Al respecto, Manuel Bbrja Soriano considera que “para que incurra en
responsabilidad objetiva el que hace uso de mecanismos y demas objetos
peligrosos, se requiere que cause el daifo como lo dice textualmente el citado

articulo 1913".%°

Por otra parte, resulta importante sefialar que quien sea propietario de ios
instrumentos considerados como peligrosos, aunque no se encuentre
personalmente operandolos, no queda excluido de la responsabilidad civil objetiva,
ya que por el simple hecho de permitirle el uso de dichos instrumentos a otros,
estard incurriendo en responsabilidad, asi lo ha establecido el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, como se puede apreciar en la

siguiente tesis de jurisprudencia:

Octava Epoca

instancia: CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: Xl, Febrero de 1993

Tesis: 1.40.C.177 C

Pagina: 322

RESPONSABILIDAD OBJETIVA. EL PROPIETARIO DE VEHICULOS
AUTOMOTORES QUE PERMITE A OTRO UTILIZARLOS, HACE USO DE ELLOS. La
responsabilidad objetiva prevista en el articulo 1913 del Coédigo Civil para el Distrito
Federal, se finca en quiénes hacen uso de aparatos, mecanismos o sustancias
peligrosas. Esta circunstancia no basta para considerar sustraidos de elta a los
propietarios de tales instrumentos cuando no los operan personalmente, pues el uso y
la propiedad no son conceptos excluyentes; y antes bien, tratdndose de mecanismos,
como los vehiculos automotores, cuyo uso o desuso queda al pleno arbitrio del
propietario, de acuerdo a las reglas de la légica y a las maximas de experiencia, se
puede presumir humanamente, salvo prueba en contrario, que cuando se ponen en
movimiento, esto se hace con consentimiento del propietario, ya sea por haberio

*! Borja Soriano Manuel, op. cil. supra, nota 71, p. 385,
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ordenado a algin subordinado, por haberlo prestade a algun familiar, amigo o
compaiiero, etcétera, y este solo hecho ya constituye un uso por parte del propietario.
Es decir, no sélo pone en uso un vehiculo quien lo tripula materialmente, sino también
el propietario que permite o dispone tal actividad, y por tanto, al igual que aquél, resulta
responsable de los dafios que se ocasionen con su uso.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 286/92. Video Azteca, S.A. de C.V. y coags. 11 de junio de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario: J. Jesus
Contreras Coria.

Finafmente y a manera de ejemplo Bejarano Sanchez sefala que:

si el patrén o duefio de la fabrica habia introducido una nueva situacion de riesgo de
que se produjeran dafios al utilizar maquinaria nueva, peligrosa por la complejidad de
su funcionamiento o por los elementos materiales que utilizaba, debia responder de los
dafios que causare con ella, aun sin haber incurrido en culpa alguna y sélo por el

hecho de haber provocado esa situacién peligrosa.®

2) La existencia de un dafio.

Anteriormente hemos analizado los articulos 2108 y 2109 del Cdédigo Civil, los
cuales hacen referencia a los dafios y perjuicios respectivamente. Sin embargo, es
importante sedalar que para los efectos de dichos articulos, estaremos frente a
estos conceptos cuando se deriven de! incumplimiento de una obligacién. No

siendo asi el dafo dentro de la responsabilidad extracontractual objetiva, el cual

*4 Bejarano Sanchez, op. cit. supra,, nota 72, p. 193.
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se deriva de la existencia ‘y uso de mecanismos, instrumentos o sustancias
peligrosos que por su propia naturaleza, provocan un deterioro sin que ello

implique que e! poseedor o duefio de esos objetos haya actuado ilicitamente.

A este tipo de dafo se le ha denominado dafio inculpable o dafio objetivo.
Messineo seiiala que, resultaria vano demostrar la falta de culpa ya que el
elemento de la ilicitud desaparece, quedando unicamente el acto considerado

como dafioso y no precisamente ilicito en su significado coman.®®

Por otra parte, es importante sefialar que dentro de la responsabilidad objetiva,

el dano puede ser de dos lipos. patrimonial o moral.

En el segundo péarrafo del articulo 1916 del Codigo Civit Federal, se establece
la obligacién para quien incurra en responsabilidad objetiva de reparar el dafio

moral conforme a lo establecido en el articulo 1913 del referido Cédigo.

Al respecto, Martinez Alarcén sefiala que el dafio por destruccion, ofensa o
dolor que se provoca a las personas, cosas o valores morales o sociales de
alguien, es un concepto muy amplio, que incluso va mas alla de lo sefialado en la

ley .58

' Messineo, Francesco, Manuval de Derecho Civil y Comerdial, t. VI, Buenos Aires, Ediciones
Juridicas Europa-América, 1979, p. 483.

' Martinez Alarcdn, Javier A, Teorla General de las Obligaciones, 2a. ed., México, Oxford
University Press-Harla, 2000, p. 138,
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Sin embargo, como‘vh‘en'ibsfépuntado anteriormente, 1a doctrina no ha logrado

establecer un consenso respecto al la posibilidad de indemnizar el dafio moral.

De ;'igu‘arlc manera, en la Jurisprudencia establecida por los Tribunales de los
".estyado's, se han emitido criterios al respecto con sentido muy diferente entre sl,

como se puede apreciar en las siguientes tesis:

Novena Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo: lll, Marzo de 1996

Tesis: VIll.20.19 C

Pagina: 1014

RESPONSABILIDAD OBJETIVA CIVIL, NO IMPLICA LA REPARACION MORAL.
(LEGISLACION DEL ESTADO DE DURANGO). A diferencia de lo dispuesto en el
articulo 1916 del Codigo Civil para el Distrito Federal, el articulo 1800 del similar
ordenamiento legal para el Estado de Durango, sdlo impone la obligacién de reparar el
dafio moral cuando se trata de hechos ilicitos, no asi si se esta en el caso de una
responsabilidad objetiva, en la que para la indemnizacién no se requiere la existencia
de un delito o la ejecucién de un acto civilmente ilicito, por lo que es aplicable para la
interpretacion del articulo 1800 citado, 1a tesis 'de jurisprudencia

nuamero 1649, que bajo el rubro: "RESPONSABILIDAD OBJETIVA. NO IMPLICA LA
REPARACION MORAL", aparece publicada en la pagina 2672, de la Segunda Parte
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1988, que se refiere al
Cddigo Civil para el Distrito Federal, antes de |a reforma de su articulo 1916, correlativo
en su redaccién anterior al 1800 del CAdigo Civil det Estado de Durango.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Amparo directo 22/96. Comisién Federal de Electricidad. 29 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Elias H. Banda Aguilar. Secretario: José Martin
Hernandez Simental.

Novena Epoca
Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
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Tomo: XI, Marzo de 2000
Tesis: XVIl.10.14 C
Pagina: 980

DARO .MORAL, PROCEDE LA INDEMNIZACION EN DINERO COMO REPARACION
DEL, INDEPENDIENTEMENTE DEL TIPO DE RESPONSABILIDAD CIVIL DEL QUE
HAYA DERIVADO (LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIHUAHUA). E! articulo 1801
del Codigo Civil del Estado de Chihuahua, prevé en relacién a la reparacion del dafio
moral, que cuando un hecho u omisién ilicitos produzcan un dafio moral, el
responsable del mismo tendra la obligacion de reparario mediante una indemnizacion
en dinero, con independencia de que se haya causado dafo material, tanto en
responsabilidad contractual, como extracontractual, asi como que igual obligacién de
reparar el dafio moral tendra quien incurra en responsabilidad objetiva; de lo expuesto
con antelacién es factible deducir, que en el citado numeral se establece ia
procedencia de una indemnizacién en dinero, sea cualesquiera de las clases de
responsabilidad que dieren lugar a ese tipo de dafio, esto es, la objetiva o de riesgo
creado o bien, la derivada de hecho ilicito, pues no otra cosa se deduce cuando en
dicho precepto se expresa “igual obligacién de reparar el dafio moral tendrd quien
incurra en responsabilidad objetiva conforme al articulo 1798"; de ahi que
independientemente de que el dafio moral hubiere surgido como consecuencia de un
hecho ilicito o por &l usc dc losc mecanismes, aparatec, instrumentos o sustancias a
que se refiere el mencionado articulo 1798, el responsable deberd pagar una
indemnizacién en dinero a quien corresponda recibir la misma, a no ser que se
demuestre, como lo refiere el titimo numeral citado, que el daiio se produjo por culpa o
negligencia inexcusable de la victima.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.
Amparo directo 892/97. Maria Guadalupe Luna Carreén y Ameses de México, S.A. de

C.V. 10 de febrero de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Ignacio Rosas
Gonzdlez, Secretario: José Luis Estrada Amaya.

3) La relacion de causa a efecto entre el hecho y el dafio.

Esta relacion, también llamada “nexo causal’, dentro de la responsabilidad
objetiva, se refiere basicamente a la vinculacion que se da entre e! uso de los
instrumentos o cosas peligrosas y el dafio que ocasionan. Es decir, el dafo debe

ser atribuido a la utilizacidén de dichos instrumentos.
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En la responsabilidad civil extracontractual objetiva, o también conocida como
del riesgo creado, la relacién de causa a efecto entre el hecho y el dafio se
derivard necesariamente, como ya se mencion6, de la utilizacion de los
instrumentos o cosas peligrosas, debiéndose responder de todos aquellos hechos
que causen una afectacién o dafio a un sujeto, y donde tales consecuencias

puedan ser imputadas a actos dafiinos, pudiendo ser estos licitos y voluntarios.

Por otra parte, el nexo causal debe ser directo e inmediato, y para que proceda
su indemnizacién no basta con la existencia de este, sino que ademas, este debe

ser probado.

Esto puede ejemplificarse con el criterio establecido por e! Quinto Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer circuito, en la siguiente tesis de

jurisprudencia.

Novena Epoca

Instancia: QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo: i, Agosto de 1995

Tesis: 1.50.C.8 C

Pagina: 612

RESPONSABILIDAD OBJETIVA, RESPECTO DE DANOS CAUSADOS A TERCERAS
PERSONAS POR EL USO DE MECANISMOS PELIGROSOS. EtCédigo Civil para el
Distrito Federal en su articulo 1913 dispone, que cuando una persona hace uso de
mecanismos peligrosos, estd obligada a responder del dafio que cause, aunque no
obre ilictamente, a no ser que demuestre que ese dafio se produjo por culpa o
negligencia inexcusable de la victima. De acuerdo con el precepto citado, los
elementos constitutivos de la responsabilidad objetiva de mérito son: a). El uso ©
empleo de mecanismos peligrosos; b). La existencia o actualizacién de un dafio de
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caracter patrimonial; c). La relacion de causa a efecto entre el hecho y el dafio; y, d).
Que no exista culpa de la victima. Consecuentemente, es requisilo esencial para la
procedencia de la accién de responsabilidad objetiva por dafios causados con el uso
de mecanismos peligrosos, la relacién de causa a efecto que debe existir entre el
hecho y el dafio causado; por tanto, si se prueban los tres elementos constitutivos
restantes de la responsabilidad en cuestién, pero no el comprendido en el inciso "c)",
resulta improcedente la accién de referencia, pues es inconcuso que para que se
configure la responsabilidad objetiva en un accidente en el que intervengan dos o mas
vehiculos considerados como mecanismos peligrosos y se ocasionen dafios a
terceros, debe existir la relacién de causalidad entre el hecho y el dafio causado; de tal
manera que serd necesario determinar y probar quién es el autor directo del hecho
material que ocasioné el dafio con el mecanismo peligroso que conducia, sin tomar en
cuenta su culpabllidad, para as! fincar la responsabilidad objetiva respectiva, y sélo en
el caso de que no se pueda determinar, o bien , no existan elementos de conviccion
suficientes para establecer cudi de los conductores de los mecanismos peligrosos fue
el que provocéd directa e inmediatamente los dafios, serd aplicable el supuesto
normativo previsto en el numeral 1917 del cédigo en cita, conforme al cual las
personas que en comin hayan ocasionado un dafio, son responsables solidariamente
hacia la victima por la reparacion a ia que estan obligadas, a menos de que el dafio en
comin sea indirecto, esto es, provocado por un tercero.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 2605/95. German Juarez Pérez. 10. de junio de 1995, Unanimidad de

votos. Ponente: Efrain Ochoa Ochoa. Secretario: Walter Arellano Hobelsberger.

Es importante sefalar que la carga de la prueba correspondera a la victima,
quien debera probar la relacion de causalidad entre el hecho y el dafo. Para tal

efecto, bastara con que el afectado demuestre los hechos y la existencia de una

relacion de condiciones.

Pascual Estevill considera que se debera responder civilmente de todos fos
hechos perjudiciales cuando estos constituyan un riesgo para una comunidad

social y el resultado no sea producto de la culpa exclusiva de la victima, la fuerza

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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mayor, o bien, la participacién de un tercero, ya que al presentarse cualquiera de

estos casos se romperia la cadena causal.?”

4) La ausencia de culpa inexcusable de la victima.

Se ha considerado que este Ultimo elemento no es parte esencial de la
responsabilidad objetiva, sin embargo, invariablemente si la victima resulta ser
responsable de los dafios causados, se procedera a eliminar la responsabilidad de

quien haya hecho uso de las cosas o instrumentos considerados como peligrosos.

La responsabilidad sera atribuible a quien haya creado un riesgo partiendo del
uso de una cosa, instmmento o mecanismo peligroso, quedando obligado a

reparar el daino causado a la rvictima. en virtud de que esta dltima no intervino en la

realizacion del dafio.

Es decir, cuando no existe culpa inexcusable de la victima, el sujeto que origind
los daﬁbs quedara sujeto a la responsabilidad que por su obrar se haya originado,
en virtud de que con dicho actuar se materializa el tercer elemento de la
responsabilidad objetiva consistente en la relacién directa entre hecho y dafio,

mejor conocida como nexo causal.

%7 pascual Estevill, Luis, La Responsabilidad Extracontractual, Aquiliana o Delictual, t. 1, vol. 2,
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Por otro lado, como lo refiere Martinez Alarcon, ia culpa inexcusable de la
victima eximirA de responsabilidad a aque! que usa las cosas peligrosas;

consecuentemente, sera una excluyente de la responsabilidad.”

Pentro del derecho civilLb es reconocida como dnica excluyente de
responsabilidad objetiva derivada del uso de objetos y sustancias peligrosas, a la

existencia de culpa inexcusable de la victima.

E! articulo 1913 del Cédigo Civil, contempla a la culpa o negligencia inexcusable

de la victima, como excluyente de responsabilidad de una persona a al sefialar que

“...esta obligada a responder del dafio que cause, aunque no obre ilicitamente,
a no ser que demuestre que ese dafio se produjo por culpa o negligencia

inexcusable de la victima®.

Finalmente, podemos seiialar que cuando no se esté frente a este supuesto, el
dueiio del instrumento, mecanismo o sustancia peligrosa, se vera obligado a
responder por los dafios y perjuicios que se hayan causado en virtud de que se da
una relacion causal entre el hecho y el dafo, sin que haya intervenido una

circunstancia que pueda ser atribuida a la culpa de la victima.

Parte Espedial, Barcelona, J.M., Bosch, 1992, p. 565.
** Martinez Alarcon, Javier A, op. cit. supra., nota B5, p. 146.
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CAPITULO IV

LOS SUJETOS DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL POR
DANOS AL MEDIO AMBIENTE Y LA NECESIDAD DE
REFORMAR EL CODIGO CiVIL FEDERAL VIGENTE.

i. Sujetos de la Responsabilidad Civil.

A) La responsabilidad derivada de los hechos ilicitos. B) La responsabilidad de los
particulares (personas fisicas). C) La responsabilidad de las personas morales. D) La

responsabilidad de! Estado

A) La responsabilidad derivada de los hechos ilicitos.

Los hechos juridicos considerados lato sensu, son todos aquellos sucesos o
acontecimientos a los que con independencia de lo que les dé origen, es decir si
provienen de un fenémeno de la naturaleza o bien de un actuar del hombre, se les

atribuyen consecuencias de derecho.

El hecho juridico trae aparejado un cambio en la estructura juridica, ya que sin
su realizacién no se hubiera dado origen a las consecuencias de derecho. Dichas

consecuencias de derecho pueden consistir en la creacién, transmisién,
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modificacién, o extincién de derechos y obligaciones. Ademas es importante
sefalar que el ordenamiento juridico preexistente es el que le da el caracter de

jurldico al hecho.

De acuerdo a la teorla francesa que establece la clasificacién tradicional de los
hechos juridicos, estos se dividen en: hechos juridicos en stricto sensu y, por otra

parte, en actos juridicos.

Al respecto, Jorge Dominguez Martinez sefiala que los hechos juridicos en
sentido estricto son todos aquellos acontecimientos, bien sean provenientes de la
naturaleza o del hombre, que generen consecuencias de derecho, pero que
proviniendo de un ser humano, no existia la intencion de dar origen a esas

consecuencias.?®

Sin embargo, los hechos juridicos en sentido estricto también pueden
diferenciarse en dos clases partiendo de la fuente que los generd: hechos de la

naturaleza y por ofra parte, hechos voluntarios.

Los hechos voluntarios también son sucesos que traen aparejados
consecuencias de derecho, suponiendo para su realizacion la voluntad de! sujeto

ya sea en un grado mayor o menor, pero sin que se intervenga en la

% Dominguez Martinez, Jorge, Derecho Civil. Parte General. Parsonas, cosas, negocio juridico e
invalidez, 3a. ed., México, Pomua, 1992, p. 701.
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materializacidon de las consecuencias que se traen aparejadas. Es decir, el sujeto
realiza determinado hecho de manera voluntaria, pero no interviene en el o los

resultados que de dicho acto se pudieran desprender.

A su vez, y de acuerdo con la teoria francesa, dichos acontecimientos se
dividen en: hechos stricto sensu voluntarios licitos (cuasi contratos), y en

oposicion a ellos, hechos /ato sensu voluntarios ilicitos (delitos y cuasi delitos).

Los hechos ilicitos, que son materia de este capitulo, son aquellos delitos
mediante los cuales un sujeto, actuando con dolo o malicia, provoca un dafio o
perjuicio a otro sujeto, siendo éstos, junto con los cuasidelitos, hechos

condenables por el derecho.

Por lo tanto, el sujeto que lleve a cabo un hecho ilicito, cometiendo un delito
civil intencional..es decir con toda la intencién de causar e! daio o con el
conocimiento del dafio causado, tendra a su cargo la obligacion de indemnizar a
aqué! sujeto que se vio afectado con dicho ilicito. Por su parte, quien cometa un
cuasi delito, es decir un delito en el que interviene la culpa o negligencia del
sujeto, dard origen a la obligacion a su cargo, de indemnizar el dafio causado,

aunque dicho acto sea ajeno a su voluntad.

Manuel Borja Soriano, sefiala que en un principio los hechos ilicitos estaban

regulados por el Cédigo Penal, ya que se consideré que era mas conveniente que



112

en dicho codigo se trataran las reglas relativas a la responsabilidad criminal unidas

a las de responsabilidad civil.*®

Actualmente, en el articulo 1910 del Cddigo Civil Federal podemos encontrar

que:

“El que obrando ilicitamente o contra las buenas costumbres cause dafio a
otro, esta obligado a repararlo, a menos que demuestre que el dafio se produjo

como consecuencia de fa culpa o negligencia inexcusable de la victima”.

Por tal razoén el hecho ilicito presupone la existencia de una conducta
catalogada como ilicita, la existencia de un dafio, y por Gltimo, una relacién causa
efecto entre fa referida conducta ilicita y el dafio que es consecuencia de la
conducta, en virtud de que si no se da tal consecuencia no habra ninguna

obligacion o responsabilidad civil de reparar el daiio.

Finalmente podemos sefalar que todo aquel hecho que dé origen a una
violacién de un deber previamente establecido, ya sea que el origen de esa
violacion se deba a la voluntad del sujeto o a la ley, constituird un hecho
considerado como ilicito, por lo que el sujeto que llevé a cabo dicho hecho ilicito

estara obligado a responder por las consecuencias que de €l se deriven.

* Borja Soriano Manuel, op. cit.supra, nota 71, p. 399.




113

B) La responsabilidad de los particulares {personas fisicas).

Es importante determinar quién es el sujeto activo en la actividad contaminante,
sin embargo, como anteriormente se ha sefalado, esto a veces resulta dificil por la

naturaleza de los dafos ambientales.

Respecto a la responsabilidad de los particulares como personas fisicas,
empezaremos por analizar o que se entiende juridicamente por persona, y

posteriormente por persona fisica.

En el ambito del derecho, persona es “todo ser o ente sujeto de derechos y
obligaciones; con ello se alude tanto a los humanos como a las personas morales,
precisamente los primeros como seres y las segundas como entes. Ambos son

sujetos de derechos y obligaciones”.®’

Por lo tanto, el derecho ha recogido el concepto de persona como sujeto de
derechos y obligaciones, que es protegido mediante un ordenamiento juridico

previamente establecido.

Por otra parte, la persona fisica es aquélla que es considerada de manera

individual y que lleva a cabo acciones con repercusiones en el ambito juridico.

? pominguez Martinez, Jorge, op. cit. supra, nota 89, p. 131,
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Es importante sefalar, que todos los seres humanos como sujetos de derecho
somos considerados personas fisicas, sin embargo, para efectos de este inciso,
nos referiremos solamente a los particulares como personas fisicas, que por sus

acciones se convierten en sujetos responsables de dafios al medio ambiente.

Los primeros antecedentes de la regulacién de la responsabilidad civil de los
particulares por dafios ambientales los podemos encontrar en el ejercicio del
derecho de dominio con relacién a la vecindad. Esto debido a que el derecho civil
clasico ha tratado de proteger el derecho de quien tenga el caracter de propietario,
es decir, un propietario de un bien inmueble estando en ejercicio de su derecho de
propiedad no puede llevar a cabo actos que afecten o alteren el derecho de

propiedad de aquellos que sean sus vecinos.

Es por tal razén que algunas actividades como son la contaminacion derivada .
de humos o polvos, la contaminacién del suelo, contaminacion por olores,
contaminacidon por sustancias consideradas como corrosivas, o bien la
contaminacion por ruido y vibraciones, que son realizadas por el propietario de un

predio y afectan al propietario vecino, son contempladas por el Cédigo Civil.
En efecto, el articulo 845 del Cédigo Civil establece que:

Nadie puede construir cerca de una pared ajena o de copropiedad, fosos, cloacas,

acueductos, homos, fraguas, chimeneas, establos; ni instalar depésitos de materias
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corrostvas méqunnas de vapor o fébncas destinadas a usos que puedan ser
peligrosos o nocwos sin guardar Ias distancias prescritas por los reglamentos, o sin
construir las obras de resguardo necesarias con sujecién a lo que prevengan los

mlsn‘lbs‘réglar'nentos, o, a falta de ellos, a lo que se determine por juicio pericial.

A su vez, el articulo 1931 del mismo Cédigo establece:
“El propietario de un edificio es responsable de los dafios que resulten por la
ruina de todo o parte de él, si ésta sobreviene por falta de reparaciones

necesarias o por vicios de construccion”.
Partiendo de ahi, el articulo 1932 sefiala que:

igualmente responderan ios propietarios de los dafios causados:

. Por la explosién de maquinas o por la inflamacion de substancias
explosivas;

il Por el humo o gases que sean nocivos a las personas o a las propiedades;

1N Por la caida de sus arboles, cuando no sea ocasionada por fuerza mayor;

[\YA Por las emanaciones de cloacas o depésitos de materias infectantes;

V. Por los depésitos de agua que humedezcan la pared del vecino o derramen

sobre la propiedad de éste;
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Vi Por ‘el peso o movumlento de las méqumas por las aglomeraciones de
matenas o anlmales noclvos a Ia sa|ud o por cualqwera causa que sin

derecho ongme algun daﬁo.

Sin embargo,  los preceptos anteriores, limitan a la responsabilidad del
particuiar Gnicamente en cuanto a la realizacién de dichas actividades y s6lo en

cuanto afecten a los propietarios de los predios colindantes.

Aunque estos preceptos legales son aplicables en materia ambiental, son
limitantes ya que la responsabilidad de los particulares con motivo de los dafos
ambientales va mas alla de las simples relaciones de vecindad. Se trata de una
responsabilidad mas compleja en donde lo importante es determinar quién puede
ser responsable de los dafios ocasionados y en qué medida, consiguiendo con

esto implementar los mecanismos adecuados para la reparacion del dafio.

Un particular puede ser responsable por los dafios causados al medio
ambiente, cuando provoca la pérdida, disminucién, detrimento o menoscabo
considerables al ambiente o a alguno de sus elementos. Afectando con ello no
necesariamente a una sola persona sino que pueden ser varios sujetos los
afectados que puedan reclamar la reparacion del dafio.

Son por tales razones que debe establecerse especificamente la
responsabilidad civil del particular por los dafios que éste cause al medio

ambiente.
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Al respecto, la autora espariola Alcain Martinez®? se refiere a fla
responsabilidad de los particulares por dafios provocados por contaminacion a las
aguas continentales, sefalando que en el ordenamiento espanol dicha

responsabilidad puede ser exigida mediante dos vias:

La primera de ellas se refiere a la responsabilidad del particular por los dafios
al dominio publico, previsto en el articulo 110 de la Ley Federal de Aguas. Dicha
Ley obliga al infractor a reparar fos dafios y perjuicios causados al dominio publico
hidraulico. Es decir, el afectado puede acudir mediante la via administrativa ante
una autoridad que esté facultada para determinar la indemnizacion por los dafios y
perjuicios causados, ademas de establecer las sanciones correspondientes por

llevar a cabo una infraccién administrativa.

La segunda via es la civil, la cual implica la responsabilidad de! particular
derivada de los dafos causados al patrimonio de otro particular. Esta via puede
hacerse valer independientemente de que se lleve a cabo la denuncia
administrativa. El UOnico presupuesto basico es la existencia de un perjuicio

causado a un particular.

Como puede observarse, resulta indispensable encontrar una via ademas de

%2 Alcain Martinez, Esperanza, El aprovechamiento privado del agua y su proteccién juridica,
Barcelona, Bosch, 1984, pp. 190-193. Cit. por Campos Diaz Barriga, Mercedes, op. cit. supra, nota
17, pp. 216-217.
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la administrativa, que proteja los derechos de los particulares frente a otro
particular tratandose de dafios ambientales, y que pueda ser incluida como

instrumento del derecho civil.

C) Laresponsabilidad de las personas morales.

El término de persona moral es utilizado en oposicion del de persona fisica.
Las sociedades, asociaciones y fundaciones son consideradas como personas
morales, que si bien no son personas strictu sensu, se integran por varios
individuos que a su vez forman conjuntos organizados, 0 por bienes que tienen
como objetivo un fin licito. Es por tal motivo que el derecho les ha reconocido
personalidad como sujetos de derechos y obligaciones, pudiendo llevar a cabo

hechos y actos juridicos.

Algunos autores utilizan los términos “civiles, colectivas o ficticias” para
referirse a las personas morales. Sin embargo el Cédigo Civil Federal ha

establecido el término “persona moral" para hacer referencia a ellas.

Las personas morales han surgido en virtud de la necesidad de alcanzar fines
u objetivos que un solo individuo no podria llevar a cabo, por lo que se ve obligado
a agruparse con otros individuos logrando con ello la realizacioén de su fin de una

manera mas efectiva.
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El articulo 25 del Cédigo Civil sefiala determina quiénes son personas morales:

vAn. 25.- Son personas morales:

I La Nacién, los Estados y los Municipios;

. Las demads corporaciones de carécter pablico reconocidas por la ley;

. Las socledades civiles o mercantiles;

\'A Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demas a que se refiere la
fraccion XVI del articulo 123 de la Constitucién federal;

V. Las sociedades cooperativas y mutualistas;

Vi, Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan fines
politicos, cientificos, artisticos, de recreo o cualquiera otro fin licito, slempre
que no fueren desconocidas por la ley; y

Vil Las personas morales extranjeras de naturaleza privada, en los términos det

articulo 2736.

Sin embargo, es importante sefalar que algunas de las personas morales que
contempla el Cédigo Civil como tales, tienen su principal regulacion en otro tipo de

leyes como son las administrativas y las laborales.

Los atributos de las personas morales, con excepcion del Estado, son: el
nombre, el domicilio y el patrimonio. Es importante senalar que e! patrimonio
juega un papel muy importante tratAndose de las personas morales, ya que sin

este no podriamos hablar de la existencia de una persona morat, por lo que
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cdahdo llega a faltar el capital para llevar a cabo el fin previamente establecido, se

I - procede a la liquidacion.

Por otra parte, como ya ha sido mencionado en lineas anteriores, las personas
morales tienen por objeto un fin licito reconocido por el derecho. Sin embargo,
cuando dichas personas en el ejercicio de sus actividades causen un dafio o
perjuicio a un tercero, también seran sujetos de responsabilidad. Asf lo establece
el articulo 1918 del Cédigo Civil, el cual sefiala que éstas son responsables por los
dafios y perjuicios que causen sus representantes legales en el ejercicio de sus

funciones.

En este sentido hay que aclarar que dado que !a persona moral es una figura
ficticia, los que respondan personalmente de los dafios causados seran sus
representantes legales ya que dicha persona moral realiza sus actos a través de

sus érganos.

Las personas morales también pueden ser sujetos de responsabilidad civil por
dafios al medio ambiente por lo que resulta importante determinar en qué grado se

extiende dicha responsabilidad a sus socios, representantes legales y gerentes.

El derecho comun ha establecido que los socios responderan dnicamente

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

dentro de los limites sefalados respecto a su participacion en el capital social que 7" > »

conforma a la persona moral; por otra parte, los gerentes y representantes legales
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deben responder en nombre propio de sus actos frente a los terceros cuando
excedan los limites de su mandato, o bien por los actos llevados a cabo en

nombre de la persona moral y que sean diferentes a su objeto social.

En este sentido, el articulo 27 del Codigo Civil Federal establece que “las
personas morales obran y se obligan por medio de los o6rganos que las
representan, sea por disposicion de la ley o conforme a las disposiciones relativas

de sus escrituras constitutivas y de sus estatutos”.

Sin embargo, debido a las caracteristicas cspeciales que reviste el dafo
ambiental y a casos concietos del mismo es que pueden llegar a rebasarse estas
disposiciones que el derecho ha contemplado como limites en 1a extension de la

responsabilidad en cuanto a la realizacién de! dafio.

Por su parte, la LGEEPA contiene algunos instrumentos de cardcter
econdémico mediante los cuales se espera que las empresas sujeten su ejercicio
para evitar posibles dafios ambientales. Conforme al articulo 22 de la referida
Ley, estos instrumentos son “los mecanismos normativos y administrativos de
caracter fiscal, financiero o de mercado, mediante los cuales las personas asumen
los beneficios y costos que generan sus actividades econdmicas, incentivandolas
a realizar acciones que favorezcan el ambiente”. Entre estos cabe destacar la

importancia de los seguros ambientales que tienen su origen en Francia.



Aunada a estos instrumentos econdmicos se encuentran las auditorias
ambientales, las cuales en México tienen caracter preventivo y estan conformadas
por ciertas medidas de correccién y prevencidn-de dafos ambientales a las que
tienen que apegarse las empresas. Las auditorias son adoptadas de manera
voluntaria asumiendo con ellas una responsabilidad de observar la normatividad

ambiental nacional, asi como las normas internacionales.

Actualmente, en nuestro pals ha crecido el interés de las empresas por adoptar
de manera voluntaria este tipo de auditorias, e incluso se han creado incentivos

para invitar a la adopcién de estos instrumentos.

A pesar de lo aqui expuesto, es importante destacar la necesidad de crear los
instrumentos que precisen la responsabilidad civil de las personas morales por
dafios al medio ambiente, asi como determinar la extensién de dicha

responsabilidad respecto a l0s sujetos que las integran.

D) Laresponsabilidad del Estado.

Es indudable que el Estado puede ser sujeto responsable de dafos causados
al medio ambiente, por lo que para poder entrar al desarrollo de este tema, resulta

indispensable precisar el concepto de Estado.
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Existen innumerables definiciones al respecto, sin embargo, tomaremos aquélia
que nos proporciona el Doctor Acosta Romero, quien sefiala que el Estado “es la
organizacién politica soberana de una sociedad humana establecida en un
territorio determinado, bajo un régimen juridico, con independencia y
autodeterminacién, con érganos de gobierno y de administracion que persigue

determinados fines mediante actividades concretas”.%

A su vez, dentro del ambito del derecho privado, el articulo 25 del Cédigo Civil
Federal reconoce la personalidad del Estado al considerar a la Nacion, los

Estados y los Municipios como personas morales.

En consecuencia y como se sefiald en el inciso anterior de este capitulo, todas
las personas morales deben responder de los actos de sus 6rganos, en virtud de
que son sus propios actos. Por lo que siguiendo este razonamiento, el Estado
debera responaer de los actos que se lleven a cabo a través de sus 6rganos o
funcionarios plblicos, y el particular que vea afectados sus derechos no podra
exigir mas alld de la responsabilidad por la que responda el agente que llevo a

cabo el acto, dejando a un lado la acumulacién de reparaciones.

Ademas de tener el deber de proteger el medio ambiente, el Estado tiene la

responsabilidad de emitir autorizaciones y regular las actividades que pueden

% Acosta Romero, Miguel, Teorfa General del Derecho Administrativo, Primer Curso, 10a. ed.,
México, Porraa, 1993, p. 78.
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lievar implicito un riesgo ambiental, por lo que también tendra la capacidad de ser

un sujeto de derechos y obligaciones.

El Estado puede ser responsable de sus actos ante los particulares y ante otros
Estados, sin embargo, para efectos de este capitulo, nos referiremos
exclusivamente a la responsabilidad del Estado por dafios al medio ambiente en el

ambito nacional, y muy en particular en el campo del Derecho Civil.

Como se ha sefialado anteriormente, en México no se cuenta con un marco
legal que prevea especificamente la responsabilidad civil derivada de los dafos al
medio ambiente, ya que las disposiciones existentes en materia de prevencién y
reparacion del dafio son basicamente administrativas, por 1o que no podemos
hablar de una regulacién precisa de la responsabilidad civil del Estado en cuanto a

este tipo de daiios,

Si nos constreiimos a lo dispuesto por el articulo 1927 del Codigo Civil Federal

podemos encontrar la responsabilidad del Estado bajo los siguientes términos:

El Estado tiene obligacion de responder del pago de los dafios y perjuicios
causados por sus servidores publicos con motivo del ejercicio de las atribuciones
que les estén encomendadas. Esta responsabilidad sera solidaria tratandose de
actos ilicitos dolosos, y subsidiaria en los demas casos, en los que sélo podra

hacerse efectiva en contra del Estado cuando el servidor publico directamente
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responsable no tenga bienes o fos que tenga no sean suficientes para responder de

los darios y perjuicios causados por sus servidores publicos.

Pé;a,‘l}evéyr‘ ab"c%'bq':éiertoé fines o actividades el Estado puede celebrar
contratbé fréﬁte va','lBVs particulares, asi como realizar actos a través de sus
Sér\iidoreg pdbliébs. por lo que resulta de gran importancia para la proteccion del
rﬁedlo'ambfente delimitar la responsabilidad en cuanto a dichos servidores

pGblicos cuando cometen un daiio que ponga en peligro al ambiente.

Consecuentemente, debemos preguntarnos si el Estado es sujeto de
responsabilidad civil objetiva y solidaria por los dafios que se causen en virtud de

sus propios actos o a través de sus servidores publicos.

Conforme al contenido de! articulo 1927 del Cddigo Civil, es posible atribuirle
responsabilidad civil a aquel servidor puablico que de forma indebida expide una
licencia o permiso en materia ambiental con el cual se generard un dafo

ambiental.

Por otra parte, en el Derecho Comparado, la responsabilidad del Estado es

vista desde tres puntos diferentes. Dichos puntos son:

a) La responsabilidad derivada de actos propios del Estado o a través de sus

agentes.
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b) La responsabilidad por actos de aquellos terceros que contaban con una
autorizacién administrativa.
c) La responsabilidad por actos de terceros que se realizaron sin contar con

una autorizacion administrativa.

En México la responsabilidad de los servidores publicos estda comprendida
principatmente como una responsabilidad administrativa. Dicha responsabilidad
esta vinculada con el servicio y los servidores ptiblicos, asi como el acatamiento
de sus funciones y competencias. Por lo tanto, cuando se presenta el
incumplimiento de dichas funciones y deberes se finca una resgonsabilidad v on

algunas ocasiones se procede a la aplicacién de sanciones administrativas.

Por su parte, la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé
en su titulo cuarto la responsabilidad de los servidores publicos, y a su vez la Ley
Federa! de Responsabilidades de los Servidores Publicos™, es reglamentaria de

dicho titulo.

Victor Martinez sefiala que la responsabilidad administrativa contempla las
actividades de los servidores publicos en cuanto a los actos u omisiones con las
cuales se afecte la legalidad, lealtad, honradez, imparcialidad y la eficiencia que

deben ser observadas en el desempefio de sus funciones y atribuciones,

* Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1982.



127

independientemente que dichas acciones afecten a un tercero, supuesto en el cual

se puede dar paso a la responsabilidad civil e incluso penal.®®

Tratandose de las responsabilidades de los servidores publicos derivadas del
incumplimiento de sus obligaciones con relaciéon a la materia ambiental, es posible
recurrir a organismos tales como la Procuraduria Federal para la Proteccion del
Ambiente, asi como la Comisién Nacional de Derechos Humanos la cual tiene

competencia para atender quejas relacionadas con el medio ambiente.

Sin embargo, consideramos necesaria la existencia de una normatividad real y
efectiva que contemple la responsabilidad en la que incurre el Estado, y mediante
la cual responda civilmente de sus acciones u omisiones que causen dafios y

perjuicio al medio ambiente y sus elementos.

En este punto cabe sedialar la importancia que tiene el Estado en su deber de
proteger el medio ambiente. Constitucionalmente se ha establecido este deber,
sin embargo, este también ha sido adoptado en el campo del derecho
internacional, y aunque el lineas anteriores sefialamos que limitariamos el estudio
de este tema al ambito nacional, resuita interesante el contenido del articulo 3 del

Convenio sobre la Diversidad Biolégica el cual establece que:

? Sobre este punto véase Martinez Bullé Goyri,Victor M, La Responsabilidad Administrativa de los
Servidores Publicos y el Medio Ambiente, La Responsabilidad Juridica en el Dafio Ambiental,
UNAM, instituto de Investigaciones Juridicas-Petrdlaos Mexicanos, México, 1998, p. 126,
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De acuerdo con la Carta de las Naclones Unidas y con los principios del derecho
interacional, los Estados tienen el derecho soberano de explotar sus propios
recursos en aplicacién de su propia politica ambiental y la obligaci6n de asegurar
que las actividades que se lleven a cabo dentro de su jurisdiccion o bajo su control
no perjudiquen al medio de otros Estados o de zonas situadas fuera de toda
jurisdiccién nacional.

En algunos paises como Colombia ya existe la regulacién especial de la

responsabilidad civil de! Estado por dafios al medio ambiente.

En efecto, Manuel Sarmiento Garcia afirma que:

E! Derecho Ambiental colombiano estad dotado de los instrumentos para hacer
plenamente efectiva la obligacion de reparar los dafios a los recursos naturales,
existe un régimen especial de responsabilidad civil por dafios al medio ambiente,
contenido en el articulo 16 de la fey 23 de 1973, régimen este que regula tanto la
responsabilidad del Estado, como la de los particulares por los dafios ocasionados
a los recursos naturales renovables, consagrando un sistema objetivo de

responsabitidad.®®

Finalmente, debemos sedfalar que el deber de proteger al medio ambiente,
constitucionalmente encomendado al Estado debe ir mas alld de la

implementacion de previsiones que se hagan al respecto. Es necesario establecer

% Sarmiento Garcia, Guillenmo, op. cit. supra., nota 30, p. 99.
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especificamente la responsabilidad en que incurra el Estado a través de sus actos
y servidores publicos, a fin de estar en la posibilidad de reclamar una
indemnizacién, y establecer ademds, una sancién pecuniaria por los dafios
causados que comprendan aduellos de caracter patrimonial recaidos en los
recursos naturales que se encuentren en una propiedad privada, pero ademas,
aquellos dafios que afecten al hombre como victima del detrimento y alteracion
que se cause al medio ambiente, impidiéndole gozar de un medio ambiente

adecuado y sano.

. Medidas que se proponen para obtener una efectiva

reparacion de los dafios causados al medio ambiente.

La contaminacién, los daflos al medio ambiente, asi como la falta de conciencia y
de instrumentos juridicos capaces de frenar dichos dafios, hacen que dia a dia,
con pasos agigantados nuestro planeta y la vida que en él se genera, se

encuentren en eminente peligro.

En los ultimos afos, se ha ido despertando en México una preocupacion por
proteger al medio ambiente, de tal manera que se han creado algunas medidas de

caracter legislativo, administrativo y jurisdiccionales, a través de las cuales se ha
e e b

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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buscado dar funcionamiento a las disposiciones que establece ia Constitucién

respecto al medio amblente.

Constitucionalmente podemos encontrar diversos preceptos en los cuales se
contempla la regulacién del medio ambiente, y de ahi se desprenden leyes

complementarias mediante las cuales se aplica y especifica su contenido.

Sin embargo, consideramos que dichos avances en la tutela y proteccién del
medio ambiente, aun no logran su objetivo, esto debido muchas veces al rumbo
que se esta siguiendo, que basicamenle es a través do  disposiciones

administrativas.

Por tal motivo, es importante sefialar que a pesar de la dificultad que existe al
tratar de adaptar los dafios ambientales a las figuras del derecho civil, es
necesario llevarlo a cabo, en razén de que contariamos con mas instrumentos
eficaces para la proteccién de nuestro ambiente. Pero esos instrumentos, también
deben contemplar las medidas para obtener la reparacion de los dafios referidos,

en virtud de que la responsabilidad civil tiene como objetivo principal la reparacion.

A efeclo de lograr una efectiva reparacion de los dafios, se propone:
1. La reparacion in natura, es decir, alcanzar en la medida de lo posible
restablecer el medio ambiente al estado en que se encontraba antes de la

realizacion del daio.
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2.. ' Sino es posible llevar a cabo la reparacién in natura, la reparacioén debera
consistir en el pago de una indemnizacién, la cual serd destinada

prioritariamente a la restauracién y conservacion del medio ambiente.

3. Finalmente, cuando no sea posible la aplicacién de los dos casos

anteriores, la reparacién consistira en el pago de dafios y perjuicios.

En el caso de que fuere imposible hacer una valoracién en cuanto a los costos
de la reparacién, es importante que el Juez considere las circunstancias

particulares que se presentaron con la realizacién del dafo.

Sin embargo, debido a el planteamiento que se ha hecho a lo largo de este
trabajo, estimamos que una real y efectiva reparacion de este tipo de daitos se
alcanzaria mediante la creacidn de una ley de responsabilidad civil por dafios al
medio ambiente, la cual debera ser ubicada dentro de la legislacion civil, ya que
salvo a la Ley de Responsabilidad Civil por Dailos Nucleares, la Ley General de!
Equilibrio Ecologico y la Proteccidon al Ambiente, la Ley Ambiental del Distrito
Federal, y la Ley General de Vida Silvestre que nos remiten a la legislacion civil
para efectos de reclamar la responsabilidad civil, no contamos con alguna otra
legislacion ambiental que haga referencia a dicha responsabilidad. Es por tal
motivo que para demandar fa proteccion civil del medio ambiente nos vemos

obligados a remitirnos a los principios tradicionales contenidos en el Cédigo Civil
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Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de marzo de 1928, el
cual ailo largo de su historia ha sido objeto de varias modificaciones, adiciones y
derogaciones debidas en gran medida a la constante necesidad de adaptar sus
disposiciones al contexto de nuestro tiempo, 0 mejor dicho a las necesidades de la
vida actual. Sin embargo, es evidente que aun no se han podido establecer
algunas disposiciones tan elementales para problemas prioritarios como es el caso

de la proteccion al medio ambiente.

Si revisamos el contenido de! Cédigo Civil podemos encontrar disposiciones
referentes a la propiedad, a las obligaciones nacidas de actos licitos y a las
consecuencias del cumplimiento de obligaciones, a través de las cuales se ha
tratado de ubicar aquellas situaciones donde se presenta un dafio al medio

ambiente.

Sin embargo, a pesar de que dentro de la responsabilidad civil que contempla
el Codigo Civil Federal pueden enmarcarse los dafios ambientales, debido a las
caracteristicas particulares de estos ultimos es que dicha responsabilidad resulta
rebasada, por lo que generalmente los particulares afectados recurren a las

dependencias del gobierno, a través de la via administrativa.

Es importante sefialar que la ley de responsabilidad civil por dafios al medio
ambiente que consideramos debe ser elaborada, deberd contener disposiciones

generales asi como especiales para los casos que asi lo requieran, ademas,en




cuanto a la prescripcion se debera establecer un plazo de cinco afos para
reclamar los dafos, a partir del momento en que el afectado conozca o debiera
haber conocido los daiios, esto en razén a que como se explicd anteriormente, los
dailos al medio ambiente pueden manifestarse hasta mucho tiempo después de
que fueron causados. En efecto, como se ha expuesto en capitulos anteriores,
muchas veces este tipo de dafos tienen consecuencias negativas que no son
apreciadas en el primer momento de su realizacion, sino que hasta pasado un
lapso de tiempo se pueden desprender otras reacciones de las cuales no se tenia
el conocimiento, pero que indudablemente derivan del dafio que se causé en un

primer momento.

Por otra parte, las medidas de prevencion tienen vital importancia, en virtud de
que con ellas se evitarfa la produccion de los dafios, y en el caso de que los dafios

ya se hayan producido, evitar su repeticion.

Finalmente consideramos que estas medidas que se proponen pueden ser un
buen punto de partida para la creacion de nuevos instrumentos juridicos en
materia de responsabilidad civil que contemplen la proteccion del medio ambiente
que sin duda alguna a todos nos atafe por ser el espacio en el que vivimos y del

que las generaciones futuras también tienen derecho a disfrutar.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Debido al aumento desmedido de la contaminacion al entorno natural
en que vivimos y a las nuevas situaciones que generan dafios al mismo,
originados en gran medida por la avasalladora tecnologia y la actividad del
hombre, el medio ambiente se ha convertido en una verdadera preoccupacion para

quienes buscan a toda costa nuevas vias de proteccion.

SEGUNDA.- En México la proteccion referida se ha dado basicamente a nivel del
derecho pablico, a través de las dependencias administrativas, estableciéndose a
su vez sanciones del mismo caracter. Sin embargo, dichas disposiciones no son
i éuﬁcientes para hacer frente a los daflos al medio ambiente. Por tal razén es
necesaria fa . intervenciéon y regulacién del derecho privado para reclamar ia

reparacion del dafio, cuando se ven afectados los intereses de un sujeto particular.

‘TERCERA.- Se propone que el sistema tradicional de responsabilidad civil en

México, contemple las situaciones presentes, asi como las futuras, incluidas en

ellas los daftos ambientales, con lo que dicho sistema constituiria un efectivo

instrumento de proteccién al medio ambiente.
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CUARTA.- La responsablhdad extracontractual que se encuentra establecida en la

Ieglslacxén civil, resulta ser Ia rnés adecuada en virtud de que el principio que se
vnola es el de alterum non /aedere contraviniendo una obligacidn “erga omnes”y
‘no }se |ncumple sélo una’ oblxgacnén preestablecida como seria el caso de la
: responsabllidad contractual que ve limitada su aplicacién al incumplimiento de una

- obligacion previamente pactada.

QUINTA.- La responsabilidad extracontractual puede aplicarse a los dafios
ambientales, ya que ésta se actualiza por el simple hecho de que se ha causado
un dafo en la esfera jurldica de un sujeto; y a pesar de que existen algunos
inconvenientes y deficiencias para su aplicacidon a este tipo de dafos, no debemos
por tal razén desecharla como una posibilidad o mecanismo nuevo para la

proteccién, prevencion y la reparaciéon de los mismos.

SEXTA.- Debido a que en el sistema tradicional de la culpa no alcanza a cubrir los
nuevos tipos de dafos, se sugiere la aplicacion de la responsabilidad civil, con lo
. "cual se busca poder cubrir un mayor nimero de dafos. Al respecto, se sugiere
. determinar que tipo de actividades deben ser cubiertas por este tipo de
responsabilidad. Sumado a esto, con la aplicacién de la responsabilidad civil, la

reparacion del daiflo ambiental, recaera sobre aquella persona fisica o moral que lo
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ha causado, obligandola a pagar el costo econémico qué por su actividad se

origine.

SEPTIMA.- EI Cédigo Civil Federal contempla algunas disposiciones referentes a
actividades contaminantes; sin embargo, dichos preceptos limitan a la
responsabilidad del particular que las origina, Unicamente en cuanto a la
realizacién de dichas actividades, y solamente cuando afectan a los propietarios
de predios colindantes. Es decir, a pesar de que tales preceptos pueden ser
aplicables en la proteccidn del medio ambiente, resultan deficientes ya que
unicamente se constrifien a simples relaciones de vecindad, o bien, como
limitantes a los derechos de propiedad; esta es una de las razones por las cuales
debe pensarse en la creacion de una ley de responsabilidad civil por daios al
medio ambiente, la cual sea acogida por la legislacion civil y contenga, entre otras
disposiciones, la prescripcion para reclamar el dafio, la cual proponemos se
compute a partir de que el afectado conozca el dafio; y determinando las

actividades que sean consideradas como generadoras de contaminantes.

OCTAVA.- La responsabilidad civil derivada del dafio al medio ambiente, tiene
como ventaja fundamental la prevencion del dafio, es decir, no solamente se
pianteé fcomo un _instrumento resarcitorio o restaurador, sino que también

constituye un instrumento preventivo, en virtud de que con su aplicacién aquellas
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personas que eventualmente pudieran causar un dafio, adoptarian todas las
medidas posibles para evitar o reducir ely aaﬁo; ya que de lo contrario, se verian
obligadas a pagar sumas elevadas de dinero por la reparacién del dafio causado.
Asimismo, mediante el resarcimiento é la victima o sujeto pasivo que implica la
responsabilidad civil, se obliga al sujeto activo del dafio a indemnizarla mediante el
pago de los dafios y perjuicios, o bien, cuando el caso y la naturaleza lo permita,

restableciendo el bien de que se trate a su estado anterior u original.

NOVENA.- Uno de los problemas que se presenta al momento de que un
particular acude a demandar la responsabilidad por dafios al medio ambiente, es
la dificultad para probar las lesiones de carédcter individual que se sufrieron a
consecuencia del dafio; esto tiene su origen en que los derechos ambientales han
sido considerados como derechos de una colectividad o difusos. No obstante,
consideramos que en virtud de que este tipo de dafios en la mayoria de los casos,
tienen efectos secundarios que se extienden afectando derechos subjetivos de
caracter privado, como son los casos de los dafios causados a la salud o a los
bienes de las personas, es que éstas adquieren un interés juridico y tienen el
derecho de exigir su reparacion mediante la via civi. Lo mismo se presenta
tratandose de la reparacion de un daio sufrido en la propiedad de un particular o
en su propia persona y donde el derecho civil debe tener conocimiento de dicha
reparacion. Ademas, no debemos olvidar el contenido del articulo 203 de la Ley

General del Equilibrio Ecolégico, el cual tratdndose de la responsabilidad y
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reparacién por dafios causados al medio ambiente, nos remite a la legislacién civil

ordinaria.

DECIMA.- En fin, dentro del derecho civil, existe un gran reto que es adaptar la
~ figura de la responsabilidad civil a los dafos sufridos por nuestro entorno natural,
‘. ya que ésta constituiria un instrumento real, efectivo y preventivo mediante el cual

se mitiguen los dafios al medio ambiente y se proteja al mismo.
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