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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacién mediante el cual se pretende obtener el
titulo de Licenciado en Derecho tiene su origen en la situacion actual de los
‘ sindicatos de trabajadores en nuestro pais, frente a |la Nueva Cultura Laboral y
el proyecto de iniciativa de reformas a diversos articulos de la Ley Federal del

Trabajo.

Los avances cientificos y tecnoldgicos aunados a las cada vez mas
recurrentes crisis economicas, han provocado una creciente inestabilidad en el
empleo, la competencia en el mundo laboral, y en todos los aspectos de la vida,
repercuten en una mayor deshumanizacion en las relaciones de trabajo,
histéricamente los duerios de las empresas y los trabajadores han estado en
polos opuestos, la llamada lucha de clases ha motivado importantes diferencias
en la visién que tienen las partes de la relacion laboral respecto al trabajo y a la
forma de ejecutarlo, estas diferencias se han ampliado en los tiempos recientes,
diferentes factores han fomentado una mayor oferta de mano de obra y a la vez
menos plazas en los puestos de trabajo, con la consecuencia logica de un
significativo desempleoc y un conflicto por obtener los pocos empleos

disponibles.

Estas circunstancias han suscitado el cierre de una considerable
cantidad de empresas, los duefios del capital hacen intentos desesperados por
salvar sus companias, ya que la competencia entre los mismos empresarios
obliga a muchos de ellos a cerrar las empresas que no pueden hacer frente a
las exigencias del mundo moderno, por lo mismo, los empleadores buscan
alternativas que les permitan disminuir los costos de produccion y una de estas
alternativas es la implementacion de politicas laborales que en la mayoria de
los casos afectan los derechos de sus trabajadores, tal es el caso de |a Nueva

Cuitura Laboral. .
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La Nueva Cultura Laboral, que sera estudiada con mayor detenimiento en el
cuerpo de este trabajo de investigacion, basicamente puede considerarse como
una declaracion de principios, con la cual los empresarios, los representantes
de los trabajadores y el gobierno federal, pretenden hacer cambios en la
realidad laboral mexicana, a efecto de obtener una mayor produccién y sanear
las relaciones laborales, mas se debe apuntar que al momento de firmar el
mencionado documento no se tuvo presente que el trato digno y las relaciones
laborales sanas deben ser inherentes por su propia condicidn a la realizacion de

un trabajo en cualquier centro laboral.

Asi, en este trabajo se estudia a la Nueva Cultura Laboral y a la
iniciativa de reformas a diversos articulos de la Ley Sederal del Trabajo,
presentada en el mes de Diciembre pasado ante la Camara de Diputados, hay
especialistas de la materia que sefialan que la idea de motivar el desarrollo de
la Nueva Cultura Laboral es el primer paso para modificar a la legislacion
laboral, siempre en beneficio del sector empresarial.

La importancia de esta investigacion radica en que los sindicatos de
trabajadores de nuestro pais han perdido la credibilidad y la fortaleza que en
algun momento de la historia post revolucionaria llegaron a tener, no se ajustan
a los llamados principios sindicales y por lo tanto es dificil que cumplan con los
objetivos que la Ley Federal del Trabajo les encomienda; ante este panorama y
el creciente impulso empresarial por obtener beneficios mayores, aun a pesar
de la posibilidad de menoscabar los derechos laboraies, resulta indispensable
hacer una valoracion del papel de los sindicatos en México, analizar la crisis por
la que estan atravesando, y cuestionarse por el origen de la misma, para que
posteriormente, puedan plantearse aiternativas para un renovado sindicalismo

en nuestra nacion.



En este tenor, se considero como objetivo general de este trabajo la necesidad
de realizar un estudio a fondo de los sindicatos de trabajadores en nuestro pais,
de la Nueva Cultura Laboral y del proyecto de iniciativa de reformas a la Ley
Federal del Trabajo, para saber si los sindicatos en nuestra nacién se ajustan a
los principios sindicales y cumplen con los fines que les marca la ley, ademas
de saber si la Nueva Cultura Laboral efectivamente busca mejorar las
relaciones laborales, las condiciones de los trabajadores y mejorar la
produccidn en las empresas o si No es mas que una documento con el cual se
pretende legitimar una nueva forma de explotacion a los trabajadores
mexicanos, y por uitimo, conocer si las reformas propuestas a la legislacion
laboral en materia de sindicatos buscan acentuar la debilidad que actualmente
padecen estas asociaciones de trabajadores, para que de esta manera la clase

laborante no tenga asociaciones fuertes que defiendan sus derechos.

La hipétesis de esta investigacion es la que se plantea a
continuacién de manera inmediata: Si el objetivo del anteproyecto de la
Ley Federal del Trabajo y de la Nueva Cultura Laboral impulsada por el
gobierno de nuestro pais es beneficiar a los empresarios para que
obtengan mayores recursos economicos, mediante la injusta explotacion
de Jos trabajadores, entonces es necesario que los sindicatos de
trabajadores renueven sus estructuras anacrénicas y Sus principios
sindicales, para que logren la adecuada defensa de los derechos de sus

asociados.

De la hipdtesis de investigacion planteada se desprende una variable
independiente, que es: “Si el objetivo del anteproyecto de la Ley Federal
del Trabajo y de la Nueva Cultura Laboral impulsada por el gobierno de
nuestro pais es beneficiar a los empresarios para que obtengan mayores
recursos econdmicos, mediante la injusta explotacion de los

trabajadores...”
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Y se desprende también la siguiente la variable dependiente: “...entonces es
necesario que los sindicatos de trabajadores renueven sus estructuras
anacronicas y sus principios sindicales, para que logren la adecuada

defensa de los derechos de sus asociados.”

Para contrastar la hipétesis sefialada se realizaron diversas actividades,
siendo la principal una investigacion de caracter eminentemente documental,
consistente en el andlisis de diversos textos bibliograficos pertenecientes a la
materia, a! igua! que el estudio y revision de enciclopedias y diccionarios
juridicos, de la misma manera se profundizo en la busqueda de articulos
hemerograficos pertenecientes al objeto de estudio de esta tesis, principalmente
en diarios de circulacidn nacional como lo son El Universal y La Jornada, y en
publicaciones publicadas por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
igualmente se consultaron varias sitios en internet nacionales e internacionales,
como los pertenecientes a la misma secretaria de Estado ya mencionada, a la
Organizacién Internacional del Trabajo y a diversos Organizaciones no

Gubernamentales, lo anterior los siguientes objetivos:

En el Capitulo | se sefialan los conceptos principales que sirven de
apoyo a la presente tesis, esencialmente se hace referencia a la libertad de
asociacion, al concepto de sindicato, tanto de manera doctrinal como a su
definicion legal, y a la diferencia del término sindicato con el vocablo
sindicalismo y los diferentes tipos de este movimiento laboral.

Asimismo se hace referencia a la Nueva Cultura Laboral, a su concepto
y a sus caracteristicas, asi como a la reforma de ley, a los proyectos de
iniciativa de ley y al proceso legislativo, esto a fin de tener una idea clara sobre
el marco conceptual sobre el cual descansa el desarrollo de este trabajo

investigativo.
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" En el Capitulo Il denominado Marco Histérico se abordan las causas del
nacimiento de los sindicatos, asi como a los principales antecedentes
internacionales y nacionales de estas asociaciones de trabajadores,
concluyendo este capitulo con un apunte a las principales organizaciones
obreras en la historia de nuestro pafs: la Confederacion Regional Obrera
Mexicana, la Confederacion de Trabajadores Mexicanos, el Congreso del
Trabajo y la Confederacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos.

En el Capitulo tercero de esta investigacion, lamado Los sindicatos de
trabajadores en México en la época actual, se realiza un estudio mas detallado
de la libertad de asociacién consagrada en nuestra Constitucién Politica, su
repercusion en la Ley Federal del Trabajo y la manera en que se ocupa de ella
el Convenio 87 de la Organizacion Internaciona! del Trabajo; se hace referencia
a los principios sindicales, a saber: el principio de democracia, el principio de
autonomia, el principio de pluralidad y el principio de libertad sindical.

En el mismo capitulo se hace un estudio de la clasificacion legal de los
sindicatos de trabajadores en nuestra ley laboral y también se analiza la
organizacion y la estructura actual de los sindicatos de trabajadores en la

nacion mexicana.

Por ultimo, en el capitulo cuarto denominado Perspectivas actuales de
los sindicatos de trabajadores en México, la Nueva Cultura Laboral y el proyecto
de iniciativa de reformas de la Ley Federal del Trabajo, se plantea la
participacion de los sindicatos de trabajadores como factor real de poder social,
los medios de accién de los sindicatos y la crisis de los sindicatos de

trabajadores en nuestro pais.

Se hace un estudio de la Nueva Cultura Laboral, de sus antecedentes,
sus principios y sus valores, asi como del discurso oculto de la misma, se
estudia el proyecto de iniciativa de reformas de la Ley Federal del Trabajo y se
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hace un planteamiento de la necesaria renovacion sindical, esto motivado por la
idéa de determinar si los sindicatos de trabajadores en México tienen en este
) rr'l‘or_nyento ia capacidad para hacer frente a la cada vez mas patente tendencia
. p.‘al’i'yonal de obtener mas y mayores beneficios en sus empresas, aun a costa de

sacrificar los derechos de los trabajadores.

Es necesario sefialar, que al momento de iniciar la presente tesis se
pretendié hacer un estudio del anteproyecto de reformas a la Ley Federal del
Trabajo, no obstante el pasado 12 de Diciembre de 2002, se presentd ante la
LVIIl Legislatura de la Camara de Diputados, una iniciativa de reformas a
diversos articulos de la Ley Federal del Trabajo, producto de las discusiones y
concesiones de los tres principales partidos politicos, por lo cual se estudiara
ese proyecto de iniciativa de reformas y no el anteproyecto, como al principio de
la elaboracion de este trabajo de investigacion estaba planeado originalmente.

Se anota que para la realizacién de esta investigacion de manera
especifica se utilizo el método aeductivo, el caracter documental de este trabajo
fue la razén por la cual se utilizaron técnicas de investigacion de este tipo,
como son: fichas de resumen, hemerograficas, citas textuales, de comentario
personal y otras, ademas de investigacion en otro tipo de fuentes como son
paginas de internet y bases de datos electrénicas.

vi



Capitulo I. MARCO CONCEPTUAL Y
GENERALIDADES.
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Capitulo I. MARCO CONCEPTUAL Y GENERALIDADES.

1.1 Libertad de asociacién

La libertad de asociacion implica uno de los derechos fundamentales de los
seres humanos, ya que por su misma naturaleza tienden a vivir en sociedad, y
dentro de ésta, en la mayoria de las veces las personas se inclinan a asociarse
para la consecucion de sus propdsitos. Reviste tanta importancia este derecho,
que en nuestro orden juridico ha sido consagrado al nivel de garantia
constitucional, en el articulo 9° de nuestra Constitucidn Politica.

1.1.1 Concepto de libertad de asociacién.

Este tipo de institucién consiste en “... el derecho de toda persona a asociarse
libremente con otra para la consecucién de ciertos fines, la realizaciéon de
determinadas actividades o la proteccion de sus intereses comunes.”

En la anterior definicién se observan factores importantes como son la
libertad que posee toda persona para asociarse con otras, la cual representa la
esencia de esta garantia constitucional, y la necesaria consecucion de intereses
o actividades comunes a la asociaciéon formada.

E! maestro Ignacio Burgoa Orihuela considera que “Por derecho de
asociacion se entiende toda potestad que tienen los individuos de unirse para
constituir una entidad o persona moral, con substantividad propia y distinta de
los asociantes, y que tiende a la consecucion de determinados objetivos, cuya

realizacion es constante y permanente.™?

De lo manifestado por el autor antes citado, queda claro que los
individuos al ejercitar su derecho de libertad de asociacién lo hacen con la

' RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jestis. “Libertad de Asociacion™ en NUEVO DICCIONARIQ

D E . (1-O). Editorial Pornia. México, 2001. p. 2373.
2 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. LAS INDIVIDUAL
Porria. México. 1992, p. 380,

Vigésimo cuarta cd., Editorial



finalidad de crear un ente con una personalidad propia y exclusiva, para
alcanzar fines que los individuos aislados tendrian grandes dificultades en

lograr.

1.1.2 Libertad sindical.
La libertad sindical es uno de los derechos mas importantes con los que cuenta

la clase trabajadora de nuestro pais y del mundo, para la defensa de sus
derechos laborales, por lo mismo es protegida no sélo con la legislacion interna
de nuestra nacidn, sino a nivel internacional con un importante convenio, como
lo es el Convenio sobre la libertad sindical y ila proteccién del derecho de
sindicacion, firmado y ratificado por varios Estados soberanos.

La libertad sindical se considera como “... la facultad que tiene el obrero
o el empresario a reunirse y organizarse para la proteccién de los intereses y

objetivos que les son comunes.”™

Vista la idea central que constituye la libertad sindical se advierte la
presencia de los elementos substanciales de la libertad de asociacion, razén
por la cual es valido decir que la libertad sindical es una modalidad de la libertad

de asociacion, referida a un aspecto con un caracter puramente laboral.

La Organizacion Internacional del Trabajo en su Convenio sobre la
libertad sindical y la proteccidon del derecho de sindicacion, (Convenio 87),
ratificado por México el 1 de Abril de 1950, estipula en el articulo 2 del
mencionado convenio que “Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna
distinciébn y sin autorizacion previa, tienen el derecho de constituir las
organizaciones que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a estas
organizaciones, con la sola condicién de observar los estatutos de las

* (N.N) E.C.G. cn ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. TOMO ili. (Clm-Cons). Edilorial

Bibliogrifica Argenlina, Argentina. 1967, p. 93.
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mismas."® Al considerar como base el precepto anterior es viable sefalar que la
libertad sindical es el derecho de trabajadores y empleadores, para que sin
distincion alguna y sin autorizacion previa, constituyan las organizaciones que
estimen convenientes, y el derecho de afiliarse a estas organizaciones, con la

unica condicion de observar los estatutos de las mismas.

1.1.3 Coalicidén.
La palabra coalicion se “deriva del latin coalitum, reunirse, juntarse; union,

liga...”

Para Juan Soto Cerbon, las coaliciones ... por definicion de nuestra ley,
son el acto voluntario y libre de los trabajadores o de la empresa (patrones),

para unirse temporalmente a fin de defender sus intereses comunes.”®

Del concepto que sobre coalicion proporciona Soto Cerbon destaca ia
mencidén que hace sobre la libre voluntad de los trabajadores o patrones, para
unirse temporalmente, lo cual resulta evidente, puesto que si los trabajadores
se unieran sometidos a una voluntad externa no podria actualizarse la

institucion en comento.

Efectivamente, tal como lo sefiala Soto Cerbdn, la Ley Federal del
Trabajo sefiala en su articulo 355, de manera muy concreta que se entiende por
coalicion: “... es el acuerdo temporal de un grupo de trabajadores o de patrones

para la defensa de sus intereses comunes.”’

4 Sitio cn internet: www.oit.org.mx Convenio sobre Ia libertad sindical y la proteccién del derecho de

sindicacién, 1948. 01/09/2002. 14:50
*(N.N.) E.C.G. cn ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, TOMO lI1, (Clau-Cons) Op. Cit. ¢n nota ) p.

91
% SOTO CERBON. Juan, TEORIA GENERAL DEL DERECHQ DEL TRABAIJQ. Editorial Trillss.

México, 1992, p. 204,
7 LEY FEDERAL DEL TRABAJO. (Agenda Laboral 2002). Oclava cd. Ediciones Fiscales ISEF. México.

Encro. 2002. ‘]”ESIS CGN
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Resulta importante advertir la naturaleza temporal de la coalicion, que es uno
de los elementos que la diferencian de otra institucion laboral de gran

trascendencia como lo es el sindicato.

1.2 Sindicato.
Es fundamental precisar el significado de la palabra sindicato, no solo por

tratarse del tema central de esta tesis, sino porque ademas los sindicatos
constituyen uno de los maximos logros del movimiento obrero a lo largo de su
historia, se han dado paginas memorables en la lucha de los trabajadores por
alcanzar sus derechos mas elementales, los cuales les eran negados y aun en
la actualidad en ocasiones les son menoscabados o privados por completo.

1.2.1 Concepto etimoldgico.
La palabra sindicato tiene raices derivadas dei griego como lo apunta Héctor
Santos Azuela: “La voz deriva del griego “sin” que es equivalente a con, y dyké,

justicia.”®

De igual manera el estudioso de la etimologia griega Agustin Mateos
sefiala las raices que componen esta palabra: cuv, con, y Stxn, justicia, ademas
de dar su acepcion particular al respecto, sindicato es una “asociacion para la

defensa comun de los intereses de los miembros que la componen.”®

Es sobresaliente que desde el mismo concepto etimolégico de esta
figura legal, se encuentre presente la justa aspiracion a la justicia, la misma que
desde hace siglos es negada a los trabajadores que en la gran mayoria de las
veces son explotados en manos de patrones que solo ven por sus mezquinos
intereses, razon por la cual surgen los sindicatos, como una ldgica respuesta a
la necesidad y anhelo de justicia de la clase trabajadora.

¥ SANTOS AZUELA. Héctor. DERECHO COLECTIVO DEL TRABAJO. Scgunda cd.. Editorial Pormia.
Meéxico. 1999. p. 3. R
2 MATEOS. Agustin. COMPENDIO DE ETIMOLOGIAS GRECOLATINAS DEL ESPANOL, Vigésima

scgunda cd.. Editorial Esfinge. México. 1985. p. 252.
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1.2.2 Concepto doctrinal.

Manuel Alonso Olea sefala que "el sindicato es una asociacidn permanente y
autonoma sin fin de lucro de trabajadores para el progreso economico y social
de sus miembros, especialmente para el mantenimiento y mejora de sus

condiciones de trabajo a través de la negociacion colectiva,”'?

De la precedente definicion es importante sefialar que la busqueda del
progreso economico de los miembros dei sindicato no implica que éste tenga
fines lucrativos, puesto que como la misma definicion lo asienta, el progreso
economico y social se logra a través de la negociacion colectiva para el
mejoramiento de las condiciones de trabajo, lo cual repercute en un beneficio

econémico para el trabajador.

Por otra parte Raoberto Charis aporta una definicion propia de lo que
representa el sindicato, al cual concibe “... como la asociacion profesional de los
sujetos laborales que se unen para la defensa y mejoria de sus respectivos
intereses.”""

El mismo autor sefala que para Mattia Persiani el sindicato es “la
asociacion voluntaria de trabajadores o patrones que se adhieren a la misma
para conseguir la mejor realizacion posible de sus respectivos intereses
colectivos o profesionales”’?

Héctor Santos Azuela refiere que “... el sindicato se explica como una
coalicion permanente de trabajadores o patrones, constituido con el fin de

" ALONSO OLEA, Manucl. DERECHO DEL TRABAJO. Décimo octava ed., Editorial Civitas. Espiti,
20K, p. 556.

" CHARIS GOMEZ. Roberto. ESTUDIOS DE DERECHOQ DEL TRABAJO. Editorial Porn. México.
1997, p. 49.

12 1bid, p. 49.
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unificar las relaciones laborales y alcanzar, en forma concomitante, la justicia

social."®

En esta ocasion hay que serfialar que el autor marca el caracter
temporal permanente del sindicato, situacion que no sefiala la legislacion
laboral, ademas de que detalia su definicién sefalando que por medio del
sindicato se alcanza la justicia social, idea que no se comparte del todo, ya que
para alcanzar un ideal como la justicia social se requiere de un cumuio de
factores no solo de caracter iaboral, sino de indole educativo, de salud, de

igualdad, etcétera.

1.2.3 Definicién legal.

La definicién legal de sindicato es, al igual que la de coalicion, muy especifica, y
se encuentra contemplada en el articulo 356 de la Ley Federal del Trabajo,
“Sindicato es la asociacidn de trabajadores o patrones, constituida para el
estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses.”

Este precepto legal no indica el factor de temporalidad, lo cual lleva a
algunos autores a sefalar que se trata de asociaciones permanentes, como ya

lo vimos en la definicién presentada por Santos Azuela.

1.3 Registro Sindical.
El registro sindical constituye uno de los puntos mas controvertidos de ila

legislacion laboral, hay quien habla de que no es mas que un acto
administrativo, y hay quien sefiala que constituye una flagrante violacién al
principio de libertad sindical, a continuacion se senala el concepto de registro

sindical.

3 SANTOS AZUELA. Héctor. Op. Cil. cn nola (8). p. 93.
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Hay que especificar que la Ley Federal del Trabajo no apunta una definicion de
registro sindical y solo manifiesta que los sindicatos deben registrarse ya sea
ante la autoridad del trabajo federal o local, segun sea el caso, ademas de

mencionar los documentos que remitiran ante estas.

1.3.1 Concepto de registro sindical.

El registro sindical es un requisito formal, exigido por la Ley Federal del Trabajo,
necesario para la constitucion de los sindicatos, ademas “...es una obligacion de
parte de los sindicatos, para dejar constancia ante las autoridades del trabajo, la
Secretaria del Trabajo y Previsidon Social en los casos de competencia federal, y
en la Junta de Conciliacién y Arbitraje en los casos de competencia local, de los

elementos constitutivos, que son consecuencia del ejercicio de la facultad de

asociacién por parte de los trabajadores.”'*

Para el Maestro Nestor de Buen, el registro de los sindicatos no es mas
que “... un tipico acto administrativo, mediante el cual el Estado otorga a los

sindicatos el reconocimiento de que han satisfecho los requisitos de ley.”S

E! Doctor Mario de la Cueva sefala que el registro es un acto de
caracter declarativo principalmente y en segundo término de tipo constitutivo, y
afirma que “... es el acto por el cual, la autoridad da fe de haber quedado
constituido el sindicato. En consecuencia, es un acto meramente declarativo y

en manera alguna constitutivo.”'®

Se remarca que hay disparidad de opiniones referentes al registro
sindical, ya que para Juan Soto Cerbdn el registro sindical constituye una

actividad obligatoria para el sindicato, con la cual dejara constancia ante la
autoridad laboral de sus elementos constitutivos, en cambio, para dos autores

Y SOTO CERBON. Juan. Op. Cit. cn nota (6). p. 217.
t* BUEN LOZANO, Nestor de. DERECHO DEL TRABAJO. TOMO 1. Décima tercera od.. Editorial

Porni. México. 1999, p. 754.
" CUEVA. Mario de la. EL_ NUEVO DERECHO MEXICANOQO DEL TRABAIJQ. Tomo l. Octava cd..

Editorial Pornii. México. 1995, P. 337.
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clasicos del Derecho del Trabajo como Nestor de Buen y Mario de la Cueva es
un acto mediante el cual el Estado representado por la autoridad laboral declara

constituido el sindicato.

1.3.2 Negativa de registro.
Es el acto por el cual las autoridades del trabajo competentes, la Secretaria del

Trabajo y Prevision Social en los casos de competencia federal y las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje en los de competencia local, niegan el registro al
sindicato por actualizarse uno de los casos expresamente sefialados en la Ley

Federal del Trabajo en su articulo 366, y que son:

I. Si el sindicato no se propone la finalidad prevista en el articulo 356, es decir el
estudio, mejoramiento y defensa de los intereses de los trabajadores o en su

caso de |[os patrones;

ll. Si no se constituyd con el nimero de miembros fijado en el articulo 364, a
saber, veinte trabajadores en servicio activo o tres patrones por lo menos; y

lll. Si no se exhiben los documentos a que se refiere el articulo 365 de la misma

ley, y que son:

1. Copia autorizada del acta de la asamblea constitutiva,

2. Una lista con el numero, nombres y domicilios de sus miembros y con el
nombre y domicilio de los patrones, empresas o establecimientos en los que
se prestan los servicios;

3. Copia autorizada de los estatutos; y

4. Copia autorizada del acta de la asamblea en que se hubiese elegido la

directiva.
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Los documentos anteriores se remiten por duplicado y deben ser autorizados
por el Secretario General, el de Organizacion y el de Actas, excepto que en los

estatutos se disponga otra cosa.

1.3.3 Cancelacién de registro.
De acuerdo al articulo 369 de la Ley Federal del Trabajo, la Junta de

Conciliacion y Arbitraje es la encargada de resolver acerca de la cancelacion
del registro del sindicato, y solamente existen dos supuestos para que pueda

cancelarse el registro, los cuales son:

“l. En caso de disolucion; y
Il. Por dejar de tener los requisitos legales.”

Por lo cual si el sindicato se disuelve o deja de tener alguno de los
requisitos que senala la Ley Federal del Trabajo en sus articulos 364 y 365,

serd procedente la cancelacién de su registro.

1.3.4 Disolucién del sindicato.
Nuestra legislacion laboral sefiala que los sindicatos se disolveran en dos

casos:

“I. Por el voto de las dos terceras partes de ios miembros que los integren; y

“Il. Por franscurrir el término fijado en los estatutos.”

En este sentido “Disolver un sindicato significa deshacerlo, dejarlo sin
efecto, desaparecerio del mundo juridico y del mundo factico. Un sindicato que
se disuelve deja de existir de hecho y de derecho.”” Por lo cual se interpreta
que al desaparecer del mundo juridico, el sindicato deja de tener personalidad
juridica, y los actos que se realicen en sunombre seran nulos, y desaparecer

"7 BAILON VALDOVINOS. Rosalio. LEGISLACION LABORAL, Quinta rcimpresion. Editorial
Limusa. México, 1992, p. 73,



de hecho, es decir del mundo factico representa el final de la asociacion de
trabajadores con los efectos legales correspondientes, v. gr. la forma de

aplicacion de su activo.

1.4Sindicalismo.

Generalmente se habla de sindicato y sindicalismo como si se tratara de
sinénimos, mas esto no es asi, por lo cual una vez que se ha plasmado la
significacion de sindicato hay que dejar bien claro el alcance del término
sindicalismo, éste *... constituye el movimiento que se desarrolla en el ambito de

la produccién, perteneciente en gran proporcion a los sindicatos."'®

La anterior definicion aun cuando pareciera incompleta puede
complementarse perfectamente con lo seialado por Héctor Santos Azuela en el
Diccionario Juridico Mexicano, donde considera que el sindicalismo “Es la teoria
y practica del movimiento obrero profesionalmente organizado, destinado a
procurar la transformacion de la vida social y del Estado.”’® En la idea planteada
en esta Ultima definicion, se distinguen dos vertientes del sindicalismo: el
sindicalismo coadyuvante y el sindicalismo revolucionario.

1.4.1. Modalidades del sindicalismo.

Como ya se advirtid, el sindicalismo presenta dos tipos principales, el
sindicalismo coadyuvante, que a su vez presenta tres modalidades definidas: el
reformista, el cristiano y el corporativismo; y el sindicalismo revolucionario con
dos especies: el anarco-sindicalismo y el sindicalismo comunista.

El sindicalismo coadyuvante. Esta corriente sindical que
presupone como inevitable, el régimen de produccién capitalista, se ha
distinguido por su tendencia a la defensa de la organizacién profesional

* CHARIS GOMEZ, Roberto. Op. Cit. cn nota (11). p. 49,
' SANTOS AZUELA, Hector. ~Sindi en DICCIONARIO_JURIDICO MEXICANQ. (P-Z).

Editorial Pornia. México. 1988. p. 2924,
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de los trabajadores y a la promocién de las reivindicaciones
econdmicas obreras mediante la accion directa del trabajo o de las

negociaciones colectivas.(...)

El sindicalismo revolucionario. Dentro de esta vertiente sindical
se sostiene la necesidad de transformar el sistema de explotacion
capitalista, de superar el contraste de clases y de procurar la
participacion obrera en [os beneficios de la civilizacién y de la
economia, mediante la sociadlizacién de los instrumentos de la
produccién.® (Negrillas nuestras)

Hay que sefialar que dentro del sindicalismo coadyuvante se distinguen
tres tendencias sindicales: el sindicalismo reformista, el sindicalismo cristiano y

el sindicalismo de estado o corporativismo.

El sindicalismo reformista. Esta modalidad del sindicalismo ha sido
criticada por los tedricos del socialismo, ya que consideran que mediante la
legitimacion de la division de clases se “... ha propiciado la explotacion y
estimulado los ritmos de trabajo, bajo la falacia de elevar la capacidad
adquisitiva del proletariado. Ha ponderado la supremacia de la sociedad de
consumo y adoptado un sistema de desproletarizacion de los trabajadores,
mediante su participacion y cointerés en el proceso productivo, sin permitirseles

una injerencia eficaz en la administracion de las empresas."?'

Asi, se considera que con este tipo de sindicalismo los trabajadores al
participar en el proceso productivo de las empresas, ceden parte de sus
demandas laborales o de mejoramiento en su nivel de vida a cambio de ciertos
beneficios, ya sean de caracter econdmico o simbdlicos, sin que estos
realmente representen provechos para la clase laborar:e.

El sindicalismo cristiano. La importancia de los sindicatos se percibe
en la atencion que diversas instituciones en el mundo le han otorgado a esta
figura del derecho laboral. De este modo, la Iglesia contemplé en un principio la

* tdem,
* 1dem.
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posibilidad de que trabajadores y patrones se unieran en sindicatos, no
obstante “... dentro de las reivindicaciones de la Enciclica Rerum Novarum,
promulgada por Leén Xill (20 de mayo de 1891), se consagra la libertad sindical
de los trabajadores en sus aspectos positivo y negativo, individual o colectivo.”?
No se han dado mayores modificaciones en la postura adoptada por la Iglesia
respecto al sindicalismo, en tanto éste no haga uso de la violencia o de
métodos que afecten a la sociedad.

El sindicalismo de Estado o corporativismo. Este tipo de
sindicalismo es sin duda el que mas atencion en el presente trabajo
investigativo requiere, por lo mismo sera examinado infra con mayor detalle que
las otras modalidades del sindicalismo mencionadas en este tema, sin que esto
implique que se le reste importancia a las diferentes clases de organizacion

sindical ya citadas.

A continuaciéon se senalan las tendencias existentes dentro del
sindicalismo revolucionario, a saber el anarco-sindicalismo y el sindicalismo
comunista, cuya caracteristica en comun es la idea persistente de superacion
de la division de clases sociales con el consecuente beneficio de la explotada
clase obrera. De esta manera se terminarian las injusticias del sistema
capitalista y se daria un paso decisivo en la conformacién de una sociedad sin

clases.

El anarco-sindicalismo. Esta corente... se apoya en el
principio de oposicion a la opresién burguesa y bloqueo a su
mecanismo general, mediante el procedimiento preferente de la huelga
solidaria y de la rebelién espontdnea de las masas. (...)

El sindicalismo comunista. Dentro de la sociedad de clase, e/
sindicalismo comunista pretende reivindicar para el proletariado un
sistema juridico de tutela y dignificacién; adoctrina y robustece la vida
sindical, ademds de que prepara, mediante la accién articulada y

2 tdem.
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permanente, la transformacién de Ias estructuras econémicas y el
ascenso al poder de los traba_/adores (Negrillas nuestras)

Independientemente de las vertientes existentes dentro del
sindicalismo, podemos concretar apuntando que el sindicalismo es el
movimiento laboral organizado en las areas de produccion y de servicios,

enfocado a lograr el progreso de la clase trabajadora.

1.4.2 Corporativismo sindical o sindicalismo de Estado.

En la actualidad se habla del corporativismo como uno de los motivos que han
originado la crisis de los sindicatos de trabajadores en nuestro pais, el
serviismo que muestran varios sindicatos al Partido Revolucionario
Institucional, y la mutua dependencia entre este partido y los sindicatos que han
estado a su lado desde siempre, ios lieva a una creciente falta de credibilidad,
tanto de ese partido politico como de los sindicatos, lo cual es preocupante, ya
que los sindicatos no se ocupan de defender los derechos de los trabajadores,
sino mas bien los utilizan para satisfacer sus ambiciones de poder y conservar
los privilegios que, atin ahora que el Presidente de la Republica ya no forma

parte de ese partido politico, siguen detentando.

1.4.3 Concepto de corporativismo sindical.

En este tenor, el corporativismo es un “Sistema politico—econdémico-social en el
que mediante una rigida intervencion del Estado se constituyen organismos que
imperativamente integran a empresarios y trabajadores de un mismo ramo, con
el fin de evitar las tensiones que surgen en el sistema capitalista del
antagonismo de clases. De hecho el corporativismo no elimina el sistema

capitalista, dado que conserva las bases de su sistema econdmico."?*

Hay que tener en cuenta que, tal como se sefala en la precedente

a3 SANTOS AZUELA, Héctor. Op. Cil. cn nota (19). p. 2925.
“Corporativismo™ cn ENCICLOPEDIA DE LAS CIENCIAS SOCIALES. LA_POLITICA, Editorial
Asuri de Edicioncs. Espaiia. 1983, p. 144, T~
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definicidn se presenta una intromision del gobierno en los organismos, en este
caso en los sindicatos, para de esta manera lograr el dominio de la clase

trabajadora.

Andrés Serra Rojas va mas lejos y lo define como la “Doctrina social y
politica que atribuye caracter relativamente estatal a las corporaciones
economicas, sociales, culturales, etc. Existentes y reconocidas oficialmente
como tales, y les da participacion directa en las funciones estatales.?® En este
caso, los sindicatos al servicio de grupos politicos, al tener un caracter en cierto
grado estatal y en mayor grado partidista, tienen un marcado servilismo hacia

ciertos grupos que detentan el poder.

Se insiste en la inquietante influencia que tiene este sistema en los
trabajadores, ya que mantiene un fuerte control sobre los mismos; el
corporativismo ‘... se identifica con una organizacién de la sociedad en
corporaciones industriales y profesionales que sirven como o6rganos de
representacién politica y ejercen algun control sobre las personas y las
actividades dentro de su jurisdiccion.””® Con lo cual, antes el gobierno y ahora
los partidos politicos mantienen un engorroso mando sobre los sindicatos de

trabajadores en México.

a) Factor real de poder social.
Puede definirse al poder como la “Capacidad o autoridad para dominar a los

hombres, refrenarlos y controlarlos, obtener su obediencia, coartar su libertad y
encauzar su actividad en direcciones determinadas.””’ Este es un poder en
sentido amplio, sin distinguir si lo detenta una persona, una agrupacion o un
gobierno; para nuestro estudio es de mayor importancia el tipo de poder que

2* SERRA ROJAS. Andrés. DICCIONARIO DE CIENCIA POL{TICA._Tomo I. Editorial Mis Actual

Mexicana de Ediciones. México. 1997, p. 263.
* Diccionario Juridico 2000, Desarrollo Juridico Copyright 2000. DJ2K - 699, s/p.
27 pRATT FAIRCHILD, Henry. DICCIONARIO DE SOCIQLOGIA. Scgunda reimpresion. 1987, Fondo
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deriva de las relaciones que se dan en la sociedad, y éste se denomina poder

social.

Asi, se considera al poder social como “Uno cualquiera de los varios
tipos de fuerza, energia o potencia que derivan de las relaciones sociales y del
funcionamiento mismo de la estructura social.”® Indiscutiblemente en esta
categoria se encuentra presente el poder que poseen los sindicatos, integrantes
de la estructura social de nuestro pais, que cuentan aun con fuerza y capacidad
de movilizacién para actuar y poner en jaque al gobierno de nuestro pais con

los caprichos y exigencias de sus lideres,

En este sentido es factible sefialar que el poder social es “toda
capacidad de accién, toda energia que dispone de posibilidad de accion, de

influencia, de control de la sociedad.”®

Por lo que existen diversos tipos de poder social, como lo son: un poder
empresarial, un poder ideoldgico, un poder partidista, un poder militar, un poder
de la sociedad civil organizada y, se reafirma, el que nos ocupa actualmente: un
poder sindical, el cual es sin lugar a dudas uno de los poderes sociales mas
importantes, capaz de transformar o modificar el rumbo del pais, lo que denota

en si mismo su gran importancia.

b) Burocracia.
La palabra burocracia deriva del francés bureau y de la voz cratos que significa
poder. Y se considera como el “Término que engloba las diversas formas de

organizacion administrativa, a través de las cuales las decisiones de un sistema

politico se convierten en accién."®

* Idem.
= BIDART CAMPOS, Germian J. EL PODER. Editorial Ediar. Argentina. 1985, p. 298,
* RAMIREZ REYNOSO. Braulio. “Burocracia™ cn DICCIONARIQ JURIDICO MEXICANO.(A-CH).

Décima quinta cd.. Editorial Pormia. Méxicof2trt—p-364:
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La burocracia puede examinarse a manera de fenémeno social como “la
influencia excesiva de los funcionarios y organismos de la administracion
publica en la vida politica de! estado.”®' En la actualidad se considera también a
la burocracia como aquel estamento constituido por los funcionarios publicos

que poseen la influencia de ser empleados del gobierno.

De tal forma, en concreto el término burocracia se utiliza para designar
un sistema de administracion, el modelo perfecto de burocracia comprende

varios elementos:

... un alto grado de especializacién y una division del trabajo
claramente distribuidas como obligaciones oficiales; una estructura
Jjerarquica de la autoridad con dreas claramente circunscritas de mando
y de responsabilidad; el establecimiento de un cuerpo formal de
normas para gobernar el funcionamiento de la organizacion, una
administracién basada en documentos escritos; relaciones
impersonales entre los miembros de la organizacién y con los clientes;
reclutamiento del personal sobre la base de su capacidad y
conocimiento técnico; empleo a largo plazo, ascensos en funcién de la
antigiiedad o el mérito, un salario fijo; la separacioén de los ingresos

privados y los oficiales.>?

Sin embargo, y sobre todo en la actualidad, el vocabio burocracia es
utilizado de manera peyorativa. “Se sefiala con ella, en ocasiones, a lo mas
negativo de la administracion publica; a lo caracterizado por las exigencias de
detalle; la tramitacién lenta, rutinaria y hasta superflua.":’3 Es decir, la idea que
muchos tienen de los servidores publicos en la actualidad: ineficientes,
ineficaces e incompetentes. Mas este término ha superado por mucho el campo

* “Burocracia™ cn ENCICLOPEDIA DE LAS CIENCIAS SOCIALES. LA POLITICA. Editorial Asuri

dc Edicioncs. Espafl. 1983, p. 66.
12 ABERCOMBRIE. Nicholas. ct. al. DICCIGNARIO DE_SOCIOLOGIA. Editorial Cutedra. Espaita.

1986. p. 34,
** RAMIREZ REYNOSO, Braulio. Op. cit. cn nota (30). pp. 365. 366,
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de la administracién publica y actualmente se utiliza para seralar de manera
despectiva a los empleados que sin ser del gobierno, engloban los factores

negativos antes mencionados.

c) Coaccion.
La expresion coaccion deriva "Del latin coactio-onis: cobro, extraccion {fiscal],

de coacto, are: compelir, a su vez, de cogo, ere. ‘conducir a'; asi coactus:
‘impulso’, significa: empleo de la fuerza o violencia (o miedo) sobre un individuo

para que éste haga alguna cosa">

Se debe senalar que el elemento distintivo de la coaccién de otro
empleo de fuerza, es su fin determinado, y que consiste en “... provocar una
accién. El uso de la fuerza que ‘coaccién’ presupone es aquella que se
introduce como motivacién; su finalidad: hacer que alguien haga u omita."” La
fuerza utilizada no tiene que ser necesariamente fisica, pudiendo ser una fuerza
aplicada por toda la comunidad, destinada a que los actos del individuo

respondan a los deseos de la generalidad.

En este aspecto, es importante indicar que la coaccidon “Designa el
hecho de que la sociedad obliga al individuo a cierto niUmero de opiniones o

comportamientos."®

Al estudiar una institucién con un caracter eminentemente social como
lo es el sindicato, es indispensable sefialar que no es necesario la existencia de
una pena establecida por el Estado para la existencia de la coaccidon, puede
presentarse en cambio un castigo no establecido formalmente, pero si de
hecho, por parte de la comunidad hacia el individuo que no cumpla con lo que la

colectividad espera de él:

' TAMAYO Y SALMORAN, Rolando. “Coaccion™ cn Op. cit. ca nota (30), p. 482,
** Idem.
da cd..

* ~Couccién™ cn ENCICLOPEDIA DE LAS CIENCIAS SOCIALES. LA SOCIOLOGIA, Scg

Editorial Asuri dc cdiciones. Espaila. p. 53.




... la coaccién social se manifiesta subjetivamente por medioc de los
sentimientos de obligacién o de respeto, etcétera, que hace nacer en la
conciencia del individuo y objetivamente por las sanciones de toda
clase que traducen la reaccion del grupo contra la infraccién, ya se
presenten en forma de sanciones organizadas que corresponden a
reglas sociales definidas, ya permanezcan en el estado difuso de
simples costumbres o reacciones de opinién: burlas, desprecios,

etcétera. ¥

d) Dominacién.
La dominacidn se considera como un “"Fendémeno socioldgico de relacién

asimétrica o desequilibrioc entre dos o mas unidades sociales. La dominacion
puede ser voluntaria o involuntaria, consciente o inconsciente; puede darse
entre individuos, grupos, culturas y sociedades. La nocién de dominacion hace
referencia a una situacion establecida de imposicién de un elemento sobre otro
en una relacién socialmente establecida.”™® Aunque la definicién anterior no
hace referencia de manera expresa a una nocién de desigualdad entre los
elementos de la relacion social, es claro que hay una disconformidad entre
éstos, con lo cual, el elemento dominador logra para su beneficio, el

sometimiento de I8s otros.

Se encuentra otra definicion del mismo vocablo, que refiere el mismo
elemento de desigualdad, donde se observa a la dominacién “... como una
relacion asimétrica, potencial o efectiva, consciente o inconsciente, voluntaria o
involuntaria, formal o informal, entre dos unidades cualesquiera cuando menos:

organismos, personas, grupos, sociedades, culturas.”®

Al respecto encontramos una especifica clase de dominacién, que es
por sus caracteristicas la que se encuentra con mayor énfasis en el movimiento

¥ 1dem,
¥ ~Dominacién™ en Op. cit. cn nota (24). p. 200.
* »Dominacién™ en Op. cil. cn nota (36). pp. 104, 105,




sindical, y se trata de la dominacién social que “... se manifiesta por una
transmision asimétrica e irreversible de uno de los modelos culturales al otro."*®
Esta clase de dominacion, afecta las relaciones existentes entre colectividades,
comunidades y categorias sociales, como es el punto que ahora se estudia y

que es el sindicato.

Se considera que el modelo mas real de dominacion es la dominacién
politica, la cual es casi siempre detentada por la clase gobernante, por lo cual
tendra a su servicio la “... coaccion fisica legitima, cuya funcion primordial es
hacer respetar en el interior las normas vigentes, y en el exterior, defender la
sociedad en cuestion.”*! Evidentemente, este tipo de dominacion esta presente
en algunos sindicatos de trabajadores, dado que cuentan con el respaldo de
agrupaciones politicas y por lo mismo, al interior de estos sindicatos este
modelo de dominacién es utilizada, para hacer respetar a los miembros de|
sindicato las normas implantadas por sus lideres para su provecho particular.

e) Politica.
La palabra politica deriva de la raiz griega FoAig, polis, que se refiere a lo

relativo a la ciudad, y de acuerdo a su significado etimolégico siginifica: “lo
relativo al buen orden y gobierno de la ciudad.”*?

Se ha definido a 1a politica como:

...el arte de aunar en una comunidad la muiltiplicidad de las
tendencias humanas. En sentido amplio comprende la serie de
medidas tomadas por los dirigentes de cualquier sociedad en orden a
conseguir los fines de la misma. En sentido mds restringido y propio
politica es el conjunto de actividades humanas que se orientan hacia el

 Ibid. p. 105,

:; ;\?1‘11;;505_ Agustin. Op. cit. cn nz{ i (V). p. ZTE SIS CON
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gobierno y la administracion de una agrupacién suficientemente
numerosa de personas organizadas soberanamente.

De tal forma, la politica se ocupa de las relaciones de mando y
observancia entre autoridades y gobernados en la busqueda de un bienestar
comun, la politica es “... el conjunto de reglas que deben dirigir la conducta de
los gobiernos con respecto a sus subditos o a otros Estados.”*

1.5 Nueva Cultura Laboral.
La Nueva Cultura Laboral es una expresion muy escuchada ya desde hace

algunos anos y que ha retomado fuerza en estos ultimos tiempos, en diferentes
medios de comunicacién, en los centros de trabajo y en voz de varios
funcionarios publicos federales se habla de ella como la solucién esperada
desde siempre para que se de el exacto respeto a los derechos laborales, pero
sobre todo para aumentar a toda costa los niveles de productividad, gque
pareciera ser lo que mas le importa a los empresarios y al gobierno federal, a
pesar de que con ella presuntamente también se pretende dignificar el trabajo

humano.

1.5.1 Concepto de Nueva Cultura Laboral.
Para la Secretaria del Trabajo y Prevision Social de acuerdo a su pagina oficial
en internet “La Nueva Cultura Laboral es un proceso continuo de armonizacion
de las relaciones de trabajo para asegurar ia permanencia y el desarrollo de las
fuentes de empleo.”*

La Nueva Cultura Laboral “... representa un cambio positivo de
mentalidad y de actitud en la forma de ver y realizar el trabajo. Busca erradicar

*3 «Politica™ cn op. cil. cn notn (24) pp. 493, 494,

* 1bid. p.494.
** Sitio cn intemet; http://www.sips.gob.nx/index2 bt Tema: La Nueva Cultura Laboral.  02/09/2002,
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algunos vicios que todavia se viven en el mundo del trabajo y reforzar las
cualidades, tratando de construir una nueva relacién entre trabajadores,
empresarios y gobierno para impulsar el desarrollo de México."* De lo
manifestado por la Secretaria del Trabajo en lo referente a la significacion de la
Nueva Cultura Laboral, destaca la idea de promover las fuentes de empleo y el
impulso al desarrolio de nuestro pais, situacion en la que hay que estar atentos,
porque en la busqueda de mayor productividad en las empresas, pueden verse
afectados los derechos de los trabajadores mexicanos; y por lo mismo se
reafirma la importancia del papel de los sindicatos de trabajadores en las
relaciones laborales, como instrumentos para la defensa y el mejoramiento de
los intereses de la clase trabajadora mexicana.

1.5.2 Caracteristicas de la Nueva Cultura Laboral.
Las caracteristicas de la Nueva Cuitura Laboral son las siguientes:

1. Cooperacion entre los factores de produccién, mediante su esfuerzo
continuo y permanente.

2. Busqueda de niveles superiores de productividad y competitividad.

3. Preservacion de los empleos existentes y estimulacion de fuentes de
empleo.

4. Propone un trato digno y una remuneracion justa para los trabajadores.

Inversion en capital humano.
6. Promover la formacion personal en niveles educativo, civico y social.

o

1.5.3 Renovacion.
En la hipotesis de esta tesis se hace referencia a la posible renovacién de las

estructuras y principios sindicales, ante esta posibilidad cabe sefalar cual es el
significado correcto de la palabra renovacion. La expresion renovacién nos
indica la "Accién o efecto de renovar o renovarse.”” Ante la necesidad de

* Sitio cn intcrnet: hip://mavw.sips.gob.mx  Tema: La Nucva Cullura Laboral.  02/09/2002. 23:45 pan,

" GRAN ENCICLOPEDIA LARQUSSE. Toimo 9. Décimo quinta reimpresion de Iy priment ed.. Editorial
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determinar e! alcance del verbo renovar, es viable senalar que es “"Dar nueva
fuerza, actividad, intensidad, validez, a algo debilitado, olvidado, etc., Cambiar

una cosa por otra nueva de la misma clase...”*®

Esta significaciéon del verbo renovar nos muestra claramente la idea que
se pretende dar al manifestar la potencial renovacién de aspectos primordiales
de los sindicatos de trabajadores en México; asi, la viabilidad de darles a éstos
nueva fuerza o intensidad puede resultar benéfico para los sindicatos en si, y
por supuesto para los trabajadores, que son la razén de ser de todas las

instituciones del derecho colectivo del trabajo.

1.6 Reforma de ley.

En el desarrolio de este trabajo de investigacion, y como desde el titulo de la
tesis se indica, se analizara el mas reciente proyecto de iniciativa de reformas a
la Ley Federal del Trabajo, por lo tanto, conviene tener presente desde un inicio
que es una reforma de ley y los demas aspectos que puedan estar inmersos en

ella.

E! Derecho es dindmico por naturaleza, tiende a adaptarse a los
cambios que se presentan en la sociedad con el paso del tiempo, a las
costumbres del pueblo y a las necesidades del mismo, sin mencionar la
creciente convivencia y el intercambio comercial que esta cada vez mas
presente entre los diferentes paises y bloques comerciales. Asi, la reforma de
ley “... puede consistir en una modificacién o adicién (al texto legal)*® y por Io
mismo no puede concebirse una legislacion estatica, inamovible, ya que las

leyes deben amolidarse a las exigencias del mundo actual.

** Idem.
* BERLIN VALENZUELA. Frincisco (Coordinidor). DICCIONARIO UNIVERSAL DE TERMINOS

PARLAMENTARIOS, Scric II. Volumen I, Tomo L. Instituto de Investigaciones Legislativis. México.
1997, p. 335, .
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En nuestro orden juridico, a nivel federal, el proceso para las reformas de ley
esta contemplado en el inciso f) del articulo 72 de la Constitucion Politica de
nuestra nacion, que sefala: “En la interpretacion, reforma o derogacion de las
leyes o0 decretos, se observaran los mismos tramites establecidos para su
formacién.”, es decir se observa el mismo trdmite que para el proceso o

procedimiento legisiativo.

1.6.1 Abrogacion.
El vocablo abrogacidon deriva "... del latin abrogatio, abrogationis. El verbo

transitivo abrogar proviene de abrogare, palabra compuesta por el prefijo ab en

sentido de negacion y rogatio, peticion.”®

Ahora bien, cuando se utiliza dicho vocablo suele hacerse para referirse
a la perdida de la vigencia de una ley, pero en estricto lenguaje juridico “... el
término abrogacién se refiere a la supresion total de la vigencia y por lo tanto de
la obligatoriedad de una ley, cédigo o reglamento.”’

En nuestro pais, la posibilidad de abrogar disposiciones legales tiene
como supuesto necesario y légico la extincion de la vigencia del ordenamiento
abrogado. El Cédigo Civil Federal en su articulo 9° sefiala “La ley sélo quedara
abrogada o derogada por otra posterior que asi lo declare expresamente o que
contenga disposiciones total o parcialmente incompatibles con la ley anterior.”,
es decir, podria considerarse que dicho numeral contiene dos tipos de
abrogacién: una abrogacion expresa y otra tacita, sin embargo compartimos ila
opinion de Ignacio Burgoa Orihuela cuando serfiala la existencia unica de la

abrogacién expresa:

... la abrogacion debe ser expresa pues implica la abolicién
normativa de la vigencia de un ordenamiento anterior debiéndose
formular a este respecto la declaracion correspondiente. No puede
haber abrogacion tacita en virtud de que se tendria que comparar el

* Ibidcm. p. 13
* Jdem.
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ordenamiento posterior para determinar si existe entre ambos
oposicion total en todas y cada una de sus disposiciones. Bastaria
una sola coincidencia entre ellas para que no operara la abrogacion

sino la derogacién.®

1.6.2 Derogacion.

La derogacion, a diferencia de la abrogacion “...
parcial del texto de la ley, que no amerita reexpedir todo el resto del
ordenamiento que no ha sido reformado. Especificahente, la derogacién se
refiere a la supresién de una disposicidon en concreto sin ulterior adicién; es

decir, se trata de la eliminacién de algun pasaje de la ley o decreto.”>?

se reduce a ser una reforma

El jurista José Alberto Garrone, considera que en la derogacion se
distinguen cuatro especies, aunque en la practica juridica mexicana solamente

se presentan los tres primeros casos:

1) Derogacién propiamente dicha o derogacién stricto sensu:
consiste en dejar parcialmente sin efecto una ley.
2) Modificacién o reforma: consiste en dejar sin efecto una parte de

una ley y reemplazarla por otro texto.
3) Abrogacion: consiste en dejar sin efecto totalmente una ley (...)
4) Subrogacién: consistente en la sustitucién de un texto legal

Integro por otro.

De igual manera que en la abrogacion, la derogaciéon encuentra su

fundamento legal en el inciso f, del articulo 72 constitucional: “En la
interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o decretos, se observaran los
mismos tramites establecidos para su formacion.”, y en el numeral 9° del

Caodigo Civil Federal, en lo aplicable a este tema.

2 BURGOA ORIHUELA. Ignacio. DICCIONARI DE _DERECHO ONSTITUCIONAL
GARANTIAS Y AMPARQ. Tercera ed. Editorial Porria. México. 1992, p. 11,
**BERLIN VALENZUELA. Fruncisco (Coordinador). Op cil. cn nota (49). p. 335

* GARRONE, Jos¢ Alberto. DICCIONARIO JURIDICO ABELEDQ PERROT, Tomo I. A-D. Argentina.
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1.6.3 Proyecto o iniciativa de ley.
Hay que serialar que el término iniciativa de ley es analogo a! vocablo proyecto
de ley, y ambos se diferencian de la propuesta de ley en que la iniciativa se

encuentra precisamente como proyecto, “... en 'borrador’, o de que sea un

simple proyecto presentado a la asamblea para su discusidon y posterior
n55

aprobacion.
Asi, de acuerdo al articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el derecho de iniciar leyes o decretos corresponde:

(..)

“I. Al Presidente de la Republica;

Il. A los diputados y senadores al Congreso de la Unién; y
lll. A las legislaturas de los Estados.”

En este tenor, al hablar de iniciativa o proyecto de ley, se dice que es
‘... la propuesta por medio de ia cual se hace llegar al érgano u érganos
depositarios del poder legislativo del Estado, un proyecto de ley, que puede ser
nueva en su totalidad o ya existente pero que, por circunstancias sobrevinientes
necesita ser reformada o modificada por adicién, correccién o supresién de

algunas de sus normas o un proyecto de decreto."%®

1.6.4 Proceso legislativo.
El proceso legislativo es el nombre que recibe Ia serie de pasos ya establecidos

que debe seguir el poder legislativo para la creacion de una ley, o bien para
interpretar, reformar o derogar las leyes o dacretos.

E! proceso legislativo abarca cinco pasos fundamentales: iniciativa,

discusion, aprobacion, sancion y publicacion:

*$ BERLIN VALENZUELA, Francisco (Coordinador). Op cil. en nota (49). p.827
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a) Iniciativa.- Es el acto por el cual determinados o6rganos def
Estado someten a la consideracién del Congreso un proyecto de
ley. (...)

b) Discusion.- Es el acto por el cual las Camaras deliberan acerca
de las iniciativas, a fin de determinar si debe o no ser aprobadas.
(...) A la Cadrmmara en donde inicialmente se discute un proyecto de
ley suele llamérsele Camara de origen; a la otra se le da el
calificativo de revisora.

c) Aprobacién.- Es el acto por el cual las Camaras aceptan un
proyecto de ley. La aprobacidn puede ser total o parcial.

d) Sancién.- Se da este nombre a la aceptacién de una iniciativa por

el Poder Ejecutivo. La sancion debe ser posterior a la aprobacién

del proyecto por las Céamaras.

El Presidente de la Republica puede negar su sancién a un

proyecto ya admitido por el Congreso {(...)

Publicacién.- Es el acto por el cual la ley ya aprobada y

sancionada se da a conocer a quienes deben cumplirla. La

publicacién se hace en el llamado Diario Oficial de la Federacion.

Ademds de éste, existen en Meéxico los Diarios 0 Gacetas

Oficiales de los Estados. Publicanse en tales Diarios las leyes de

caracter local. (...)¥"

e

~

En este aspecto, hay que apuntar que los articulos 71 y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen el proceso
legislativo, con cada una de las etapas para la creacion de las leyes en nuestra

nacion.

7" GARCIA' MAYNEZ, Eduardo. INTRODUCCION AL ESTUDIO _DEL _DERECHO.

Cuadmgesimaquinta ed.. Editorial Porrin. México. 1993, pp. 54, 55,
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Capitulo Il. MARCO HISTORICO DE LOS SINDICATOS.

2.1 Causas del nacimiento de los sindicatos.

No hay coincidencia respecto a la fecha en que nacieron los sindicatos, gran
parte de los autores estiman que su principal antecedente lo constituyen las
sociedades mutualistas, creadas por los trabajadores para la reciproca
asistencia de sus integrantes en caso de que alguno de ellos sufriera un
accidente o una enfermedad, a pesar de lo cual, sus condiciones de trabajo

siguieron siendo penosas.

Pero necesariamente existe un referente al que aluden todos los
estudiosos del Derecho del Trabajo como detonador de la conciencia social de
los trabajadores, seguramente porque implicé que las ya de por si precarias
condiciones laborales se agravaran y aumentara la pobreza, la marginacién y el
hacinamiento en las ciudades: la Revolucién Industrial.

En las ciudades industriales se registro una excesiva concentracion
humana, “... en una sola habitacién, y no siempre se conseguia, vivian
promiscuamente los 8, 10 6 12 integrantes de las prolificas familias de antafio.
A veces, sobre todo los recién llegados a las fabricas, pernoctaban en las
mismas."® Los trabajadores, necesitados de un lugar para vivir, generalmente
se situaban alrededor de las fabricas, soportando las consecuencias en su

salud por los humos y el ruido que provenia de esos centros de trabajo.

En ese mismo medio, los patrones necesitaban un mayor niomero de
obreros para aumentar la produccién, por lo cual contrataban para el trabajo a
mujeres y a nifios, a los cuales otorgaban salarios menores que los que percibia
el hombre, con el pretexto de su falta de fortaleza y tolerancia a los trabajos que
se realizaban en los centros fabriles, esta situacidn provoco una caida en la

* CABANELLAS, Guillermo. DO DE DERECHO BORAL. t. L vol, 1. Parte general. Tercera
By

ed., Editorial Heliasta, Argentina. 1987, TESIS CON
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salud de los obreros, “... y mas cuando las mujeres, con la natalidad de los
tiempos, debian compartir las tareas agobiadoras con frecuentes embarazos y
lactancias sin los necesarios descansos y cuidados. Lo normal era trabajar
hasta la vispera misma del parto y reintegrarse al trabajo apenas lo permitian

las fuerzas, muy pocos dias después.”™®

Los ingresos de los trabajadores eran demasiados limitados, ante la
gran oferta de mano de obra uUnicamente solicitaban a sus empleadores lo
suficiente para no morir de hambre, en cambio los patrones obtuvieron, gracias
al trabajo obrero, grandes ganancias con las que lograron amasar grandes

fortunas.

Las jornadas de trabajo impuestas a los obreros por los duefios de las
maquinas eran excesivas, ya que se trabajaba mientras la luz del sol lo
permitiese y ain mas, con un minimo de catorce horas diarias, aunque una vez
que se invento el alumbrado artificial la jornada se extendid a parte de la noche,

p.e. “... los fabricantes de clavos iniciaban su tarea a las 4 de la mafana y la

terminaban a las 10 de la noche."®

Las inhumanas condiciones laborales que sufrieron los obreros como
consecuencia de la Revolucién Industrial, las resume Guillermo Cabanellas® en

cuatro puntos:

19 la terrible explotacién de los nifios;
2% [a excesiva duracion de la fornada de trabajo;
3% los salarios bajos, en particular luego de la depresion que siguié a la

victoria sobre Napoleén en 1815;
4% J]a congestién de gran nuamero de gente en ciudades insalubres y

pestilentes.

Causas estas que originaron el fortalecimiento de una conciencia de
clase entre los obreros, que se dieron a la tarea de luchar por sus mas

* Ibid. p. 227.
“ Ibid. p. 233.
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elementales derechos humanos, aun cuando bien sabian que en el camino se
derramaria sangre y que muchos de ellos no verian los logros por los que
estaban dispuestos a perder algo mas que su empleo mal pagado.

2.2 Principales antecedentes internacionales de los sindicatos.

De entre todos los paises del mundo donde surgieron los sindicatos, en
Inglaterra, Francia y Alemania se dio una mayor movilidad sindical, resultado
légico del florecimiento de la Revolucidn Industrial en esos paises, y por lo
tanto de un crecimiento fabril con las consecuencias ya comentadas de
explotacién despiadada a los trabajadores, miseria, hacinamiento y demas. A
continuaciéon se comentaran aspectos esenciales vinculados con la aparicion de

los sindicatos en los referidos paises.

2.2.1 inglaterra.
El movimiento obrero en Inglaterra comenzé cuando los obreros alcanzaron un

numero con el cual pudieron ser considerados como el elemento necesario para
la produccion industrial, y lograron hacer conciencia para enfrentarse a los
medios de explotacion de los patrones. Muchos de los obreros que no lograron
una plaza en las fabricas inglesas iniciaron un movimiento violento en contra del
complejo industrial existente, destruyendo las instalaciones y las maquinas. El
movimriiento obrero ingles contd con dos vertientes principales: el luddismo y el

cartismo.

El luddismo, cuya palabra proviene del nombre del tejedor Nedd Ludd
“Fue un movimiento organizado contra los salarios de hambre y las
insoportables condiciones de trabajo en la fabrica, que constituia el moide de la
organizacion economica, social, cultural y politica."62 Es decir, el luddismo no
estaba en contra del cambio impulsado por la industria fabril, rechazaba la

“* LASTRA LASTRA. Jos¢ Manucl. DERECHO SINDICAL. Tercera cd.. Editorial Pormin. Mésico.

o TESIS CON |
FALLA DE ORIGEN




esclavitud, la explotacion y las largas jornadas laborales.

Los representantes de la clase patronal buscaron una ley en contra de
los seguidores del movimiento luddista, la que consiguieron cuando en 1812 se
promulgo una ley que castigaba con pena de muerte a los destructores de
maquinas, sofocando parcialmente las revueltas, aunque no en su totalidad.

Lo mas importante en particular del luddismo, fue su cambio en los
métodos de accion que uliliizaron para la busqueda de sus propositos, cuando
se dieron cuenta de que la destruccion de la maquinaria no era el sendero
correcto para lograr sus fines intentaron otros medios, como el nacimiento de
organizaciones sindicales, “... la burguesia procuro aliarse a los obreros vy,
principalmente, a los sindicatos o tradeuniones, que por fin después de un largo

periodo de ilegalidad, habian conquistado, en 1825, la libertad legal de

coalicién™

Asi se logré dar un gran paso, pues “... se derogaron las leyes de
coalicion de 1789 y de 1800 contra los sindicatos, y se declar6 licita su
organizacién."® Sin embargo, la asociacion profesional fue reglamentada hasta
que se expidio la Ley del 29 de Junio de 1871, que reguld a la misma dotandola

de personalidad juridica.

El cartismo fue un movimiento promovido por un grupo de obreros
londinenses, el cual se proponia liberar politicamente a la clase trabajadora,
para lo cual, por medio de la Organizacion Obrera de Londres, elaboraron un

programa de seis puntos:%®
1. Sufragio universal para todos los hombres, a partir de los 21 afos;
2. Perfodos parlamentarios anuales;
3. Inmunidades parlamentarias;
4. Voto secreto;

“ Ibid. p. 40.
* RUIZ DE CHAVEZ. Arturo. EL DERECHO COLECTIVO DEL TRABAJQ. s.c.. s.a.. 5.1, p. I4.

“* LASTRA LASTRA. Jos¢ Manucl. DERECHO SINDICAL, op. cit. cn nota (62). p. 40
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5. Distritos electorales en igualdad de circunstancias (se exigla la
abolicién de los llamados ‘burgos podridos’, que eran circunscripciones
con escasa poblacién, pero que tenian representacion parlamentaria) y,
6. La supresion del censo de fortuna para los candidatos del
Parlamento, consistente en Jla eliminacién de las condiciones
econdmicas necesarias para ser elegible como diputado.

Al mencionado programa se le llamo Carta del Pueblo, aunque ha sido
mas conocido como cartismo. Este constituyé un verdadero movimiento politico
de la clase obrera. Los cartistas no lograron obtener los seis puntos, pero el
intento constituye una de las primeras luchas de los trabajadores en la
demanda de mejores condiciones no solo laborales, sino de justicia social.

2.2.2 Francia.
El sistema de corporaciones de oficios en Francia fue muy importante durante

gran parte de la época feudal y prevalecid durante varios siglos, las
corporaciones tenian como principio la separacién de los artesanos que las
integraban en tres clases: aprendices, criados y maestros, las corporaciones
podian llegar a constituirse en verdaderos entes monopolicos, que en poco
ayudaban al desarrollo de la economia francesa. Jacques Turgot en su caracter
de fiscal general, tenia ia idea de implantar la libertad de trabajo, con la cual
habria estabilidad entre la oferta y la produccidn de satisfactores.

El 12 de Marzo de 1776 fue aprobado el Edicto de Turgot, con el cual a
decir de muchos autores inicia la etapa de la prohibicion de asociaciones de
trabajadores en Francia, constaba de veinticuatro articulos, de los cuales el
primero terminaba con el sistema de corporaciones en ese pais, y establecia:

Todas las personas de cualquier calidad y condicién tendran libertad
para ejercer, en nuestro reino, /a especie de comercio y profesion de
artes y oficios que les plazca, y hasta ejercer varias; para lo cual,
eliminamos y suprimimos... todas las corporaciones y comunidades de
mercaderes y artesanos, asi como los maestrazgos y jurandos, y
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anulamos todos los privilegios, estatutos y reglamentos otorgados a
dichas corporaciones.

Asi las corporaciones dejaron de existir en Francia, aunque solo por

corto tiempo, ya que fueron reinstauradas pocos meses después.

Otra muestra de la lamada etapa de la prohibicion es la Ley Chapelier
de 17 de Marzo de 1791, su autor estaba en contra de la intervencion estatal
en las organizaciones de particulares, y apoyaba la idea de que las condiciones
laborales fueran pactadas entre los particulares, con esta ley se logro la
desarticulacion de las asociaciones obreras, las principales disposiciones de

esta ley fueron las siguientes:

Articulo 1° Eliminacién de toda especie de corporaciones y prohibicién
de restableceri/as, solamente existe el interés particular de cada
individuo y el interés general. No se permite que nadie inspire a los
ciudadanos ‘un interés intermediario de la cosa publica por un espiritu
de corporacion’; Articulo 2° Los ciudadanos del mismo oficio o
profesion, obreros y comparieros de un arte cualquiera no podrdn
designar presidente, secretario o sindico, llevar registros, tomar
resoluciones o sancionar reglamentos acerca de sus pretendidos
intereses comunes, Articulo 3° Queda prohibido a todas las
corporaciones recibir solicitud o peticién de trabajo...

La Ley de germinal de 1803 establecié como delito la coalicién obrera,
imponiendo una pena de tres meses de carcel a los trabajadores que
incurrieran en este “delito”, fue hasta el afio de 1848, cuando la Constitucion
Francesa establecio los principios de libertad de asociacion, libertad de peticion
y la libre manifestacion de sus ideas, con lo que se inicio la etapa de la
tolerancia, y el 29 de febrero de 1848 se dictd un decreto otorgando la libertad
de asociacién, originando la libre integracién de asociaciones profesionales. En
los afios 1864 y 1868 se derogaron del Cédigo Penal Franceés ios articulos que
castigaban las practicas de asociacion, con lo cual deja de ser un delito la
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asociacion obrera.

La ley de 21 de Mayo de 1884 reconocio a los trabajadores el ejercicio
de la libertad sindical, aunque su campo de aplicacion no se extendié a todos
los trabajadores, por lo cual fue una ley muy limitada, apenas a mediados del
siglo pasado la Constitucion Francesa de 1946 reconocio el derecho de los
hombres de defender sus intereses por medio de la accion sindical, dicha
Constitucion politica tiene un preambulo, “... en el que ‘reafirmé solemnemente
los derechos y libertades del hombre y del ciudadano de 1769 y, ademas,
proclamo ‘como particularmente necesarios en nuestro tiempo’, algunos
principios politicos, econémicos y sociales, entre los que se encuentra el
derecho de todo hombre ‘de defender sus derechos e intereses por la accidon

sindical’."s®

2.2.3 Alemania.
En Alemania la lucha por la libertad sindical se difundi® en forma mas

tardiamente comparada con otras naciones como Francia e Inglaterra. A
mediados del siglo XIX los campesinos alemanes se ven obligados a dirigirse a
las ciudades en busca de mejores condiciones de vida, nuevamente se
presenta el caso de una mayor oferta de fuerza de trabajo que empleos
suficientes para todos, por lo cual los empresarios abusan contratando a
mujeres y nifios pagando cantidades mucho menores a las que percibian los

varones adultos.

En estas circunstancias, la iglesia catdlica comienza a preocuparse por
las precarias condiciones de ios obreros alemanes y fomenta la creacion de
asociaciones de trabajadores, “En 1846 se funda en Elberfed una asociacion
de oficiales artesanos catdlicos a la que le seguiran otras.”®® Contra lo que

¥ CUEVA. Mario dc la. EL NUEVO DERECHO MEXICANO DEL TRABAJQ. Tomo Il. op. cil. cn nol:

(16). p. 266, ]
“? SCHUSTER. Dicter. EL_MOVIMIENTO SINDICAL ALEMAN. ir. Roberio Ampucro. Editorial

Fricedrich-Ebert-Stifiung. Repiiblica Federal de Alemanin. 1985, p. 11,
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no se preocupan

pudiera pensarse, este tipo de asociaciones obreras
también aspectos

fundamentalmente de cuestiones religiosas, atienden
profesionales y sociales de sus integrantes.

A mediados de siglo comienzan a extenderse en Alemania las ideas
sobre los beneficios de crear organizaciones sindicales, siendo uno de los
acontecimientos mas importantes un congreso obrero en la ciudad de Berlin
que reune a varias asociaciones obreras, en ese congreso se funda la
Confraternidad Obrera, que reclama un extenso programa en el que solicita
principalmente la reduccién de la jornada de trabajo a diez horas, creacion de
cooperativas para la produccién y cajas de socorro, enfermedad y defuncidn

para los trabajadores que lo necesitaran.

En Septiembre de 1868 tiene lugar un Congreso Obrero Aleman
General, donde se exhorta a los trabajadores a luchar por una “completa
libertad de asociaciéon y por una organizacién de todos los obreros, amplia y
solidariamente fundamentada, para promover el progreso comun mediante la
huelga."’® De este Congreso General se desprenden dos agrupaciones
sindicales, que aunque no tienen un largo tiempo de vida, si ayudan a
comprender el creciente sentimiento de solidaridad que surgia entre los
trabajadores alemanes, las agrupaciones se conocieron como las Cooperativas

Sindicales y las Asociaciones Sindicales.

Los trabajadores que instituyeron las Cooperativas Sindicales
consideraban que los obreros debian organizarse mediante ligas locales, con
determinadas tareas, que a su vez constituyeran federaciones centrales a las
cuales les correspondia decidir sobre la viabilidad de las huelgas y el momento
en que estas debian concluir, ademas de la creacion de bolsas de ahorro y de
seguro contra enfermedades, invalidez y defuncion. Por otra parte las
Asociaciones Sindicales, aunque no renunciaban a la realizacién de huelgas,

™ Ibid. p. 16 TEL;:S CON
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luchaban porque los sindicatos alemanes no tuvieran injerencia en la politica
alemana, buscaban la concordia entre patrones y trabajadores, para que a
través de diferentes asociaciones se mejoraran las condiciones de los sectores

sociales mas desprotegidos.

En el afio de 1869 se logré un gran avance en la organizacion de los
sindicatos, mediante el Caodigo Industrial en su articulo 152 que eliminaba las
disposiciones penales existentes a la fecha que afectaban a los oficios y a la
industria, dicho precepto sefialaba:

“Se suprimen todas las prohibiciones y cldusulas penales que afecten a
los que ejercen un oficio o una industria, a los ayudantes en oficios, a
los oficiales o trabajadores de fabricas con motivos de convenios y
acuerdos al efecto de la obtencién de condiciones salariales y de
trabajo favorables, en ,narﬁcular, mediante el empleo del trabajo o
despido del trabajador”

Estas disposiciones otorgaban una libertad de asociacion limitada, ya
que no era valida para los marinos, los trabajadores al servicio del Estado y los
sirvientes privados, lo cual afecta el progreso del movimiento sindical en ese

pais europeo.

Otto von Bismarck, canciller del segundo imperio aleman buscaba
impedir el crecimiento del movimiento obrero, ya que consideraba intentaban
derrocar al régimen estatal prevaleciente en la época, por lo cual dispone la
creacion de normas legales que prohiben las asociaciones que pusieran en
peligro la paz social y la tranquilidad que existia en el pueblo aleman.

Aunque el cancilier garantizaba que esa legislacidn no afectaria las
actividades sindicales, los sindicatos se vieron afectados con esa disposicion, y
consecuentemente desaparecieron, lo mismo sucedié con las federaciones y
asociaciones de ayuda. Sin embargo, pronto los obreros vuelven a organizarse
bajo las figuras de asociaciones mutualistas y asociaciones profesionales.

" Ibid, p. 18,
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Gracias a la lucha de los trabajadores alemanes, la libertad de coalicion en
Alemania fue elevada a rango de garantia constitucional, teniendo su principal
prototipo en el derecho de asociacion profesional, que es un derecho otorgado
tanto a patrones como a trabajadores, asi “lo establece el articulo 9.3 de la Ley
Fundamental de Bonn, cuyas bases descansan en ‘el derecho fundamental de

la libertad de coalicionla (sic) cual rige para todas las profesiones’.””?

José Manuel Lastra Lastra considera que la libertad de coalicién en
Alemania debe contemplarse desde diversos angulos, y se les otorga tanto a
los trabajadores como a los empresarios una libertad de coaliciéon individual que
abarca dos aspectos considerados como libertad positiva y libertad negativa,
“La libertad positiva consiste en el derecho de cada uno, sea empieador o
trabajador para adherirse a una asociacion profesional [...] Y, la libertad
negativa de coalicién, consiste en el derecho de no adherirse a coalicion
alguna."” Asi, gracias al trabajo constante y a la lucha de los obreros
alemanes, la libertad para formar sindicatos por la que lidiaron durante mucho
tiempo se consagro en su legislacion, y sin lugar a dudas ha sido fundamental
para lograr el desarrollo econémico con el que cuenta esa nacion actualmente.

2.3 Movimiento sindical en México.

E! movimiento sindical en México en un aspecto temporal no puede comparase
de ninguna manera con al desarrollo del sindicalismo en Europa, cabe referir
que cuando en paises como Francia, Inglaterra y Alemania la revolucion
industrial ya se encontraba en una etapa muy avanzada y por consiguiente los
problemas sociales y laborales de los trabajadores igualmente los hacian tomar
conciencia de clase y luchar por sus derechos sindicales, nuestro pais aun era
una colonia espariola, con las repercusiones que esto originaba como la poca o
nula industrializacion en el tiempo que permanecio la colonia y que solo de

> LASTRA LASTRA. Jos¢ M; 1. DERECHOQ SINDICAL . op. cit. ¢n nota (62). p. Y4.
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manera parcial comenzd a darse a finales del siglo XIX y principios del siglo XX.

2.3.1 Las asociaciones mutualistas.

A lo largo del tiempo y sobre todo antes de la aparicién de los sindicatos de
trabajadores, el mutualismo fue considerado como una forma de cooperacion
entre los mismos, con las asociaciones mutualistas los obreros buscaban la
manera de ayudarse en las diversas necesidades de auxilio que se les
presentaban como consecuencia del trabajo, esto ante el nulo interés de los
duerios de las fabricas por otorgarles condiciones dignas en sus deberes y
seguridad de atencidon ante las diversas contingencias que pudieran

presentarse.

Las asociaciones mutualistas que fueron consideradas por los
trabajadores como una forma de aminorar su problematica laboral se

constituyeron por un:

Conjunto de personas que actuan libre y voluntariamente para
constituir fondos de ayuda econémica con aportaciones periédicas que
se asignen a través de una colaboracién espontanea; cuya finalidad es
el auxilio de sus miembros en caso de necesidades presentes o futuras
que provengan de enfermedades, accidentes u otros riesgos naturales;
auxilio que puede extenderse a los familiares cuando estos no sean
autosuficientes econémicamente.”™

Se considera que el mutualismo representa en nuestro pais e!
antecedente inmediato de los sindicatos de trabajadores, con la nota de que en
las mutualidades la principal finalidad fue prestarse auxilio entre los miembros a
través de las aportaciones econémicas gque hacian los mismos a la asociacion.

Las asociaciones mutualistas despuntan en nuestro pais a finales del
siglo XIX, donde los artesanos en las ciudades comienzan a organizarse en
este tipo de hermandades, las uniones de trabajadores no tenian una limitacion

™ BARAJAS MONTES DE OCA. Santi *“Socicdad istas™ cn DICCIONARIO JURIDICO
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especifica al trabajo que desarrollaban, por el contrario las mutualidades
integraban en muchas ocasiones trabajadores de diferentes oficios que se
reunian con el objeto primordial de prestarse auxilio cuando lo necesitaran.
Estas asociaciones rechazaban limitarse a reunirse unicamente con los
trabajadores de sus mismos oficios y también manifestaban ya un rechazo a
depender de los duefios de la naciente industria para la solucién de sus

problemas.

Las mutualidades trataron de mantenerse alejadas en la medida de lo
posible de las influencias que pudieran llegar a tener de la iglesia catolica,
influidos seguramente por los sucesos ocurridos durante la restauraciéon de la
Republica en nuestro pais. Consideraban que gracias a los esfuerzos de los
trabajadores que integraban a las asociaciones mutualistas, a su disposicion y
a la educacion que otorgaban a sus integrantes, podia llegarse a crear un

mejor mundo.

Las mutualidades mexicanas al igual que otras extranjeras tenian
ciertos elementos en comun:
1. Principalmente se creaban con el propdsito de prestar ayuda a sus miembros
en caso de que alguno de ellos cayera en desgracia,
2. Casi siempre se establecieron en las principales ciudades del territorio

nacional,

3. Contaban con érganos directivos y administrativos,

4. Los miembros aportaban cuotas a la asociacion de tal manera que se
constituia una caja de ahorros, con la cual se ayudaba a los necesitados en
caso de enfermedad, accidente o defuncion.

5. Sancionaban a los miembros que dejaran de cumplir con sus obligaciones

para con la asociacion.

Aunque algunas de las mutualidades se limitaban a prestar auxilio a
sus miembros en caso de que lo necesitaran, otras tenian un campo de accién
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mas extenso, se relacionaban con otras asociaciones mutualistas y también
tenian nexos con diferentes asociaciones politicas “... de quienes recibian
donaciones ordinarias y extraordinarias a cambio de la simpatia de las
asociaciones que se manifestaba en su participacion en actos publicos
promovidos por el gobierno."”® Asi las mutualidades también hacian llegar a la

clase gobernante sus inquietudes y sus problemas.

Uno de los principales problemas que sufrieron las mutualidades fue el
concerniente al aspecto financiero, las cuotas aportadas por los socios muchas
veces eran insuficientes para otorgarles seguridad, ya que en caso de que un
gran nimero de socios necesitara al mismo tiempo del auxilio de la asociacién,
era probable que esta no tuviera el suficiente capital para ayudarios, ademas
se veian perjudicadas por el creciente numero de fabricas que explotaban y
provocaban deficiencias en el estado de salud de sus miembros. Por lo cual
algunos de los dirigentes comenzaron a ampliar sus horizontes, contemplando
la posibilidad de crear otro tipo de asociaciones, como las sociedades

cooperativas y posteriormente los sindicatos.

2.3.2 Etapa revolucionaria.

El inicio de la etapa revolucionaria en México suele relacionarse con el veinte
de Noviembre de 1910, fecha en que actualmente se evoca el inicio de la gesta
revolucionaria, pero no podemos dejar de mencionar sucesos tan importantes
sucedidos antes de esa fecha, y que hacian notar el descontento del pueblo
mexicano, sobre todo de las clases mas lastimadas, ante la dictadura porfirista.

Los obreros y campesinos eran maltratados y humillados por las clases
acomodadas del pais, abusaban de su trabajo, sobre todo porque sabian que
no existia ley alguna que protegiera a la clase trabajadora de las ciudades y de
los campos, ademas, aunque existieran esas leyes, se sabian dominadores de

* LEAL, Juan Felipe. ct. al, LA CLASE OBRERA _EN LA HISTORIA DE MEXICO. DEL. ESTADOQ
LIBERAL A LOS INICIOS DE LA DICTADURA PORFIRISTA. Scgundi cd.. Editorial. Siglo veintiuno
cditores. México. 1981, p. 164.
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ellas por lo que no les importaria violarlas para su beneficio, Las hueigas
estaban prohibidas y habia serios castigos para quienes en forma alguna
pedian de manera justa se aumentara su salario, o aminorar la jornada de
trabajo, “El Cddigo Penal del Distrito Federal castigaba con 8 dias a 3 meses de
arresto y muita de 25 a 500 pesos a quienes pretendieran el alza de los salarios
o impidieran el libre ejercicio de la industria o el trabajo por medio de la
violencia fisica o moral."”® De esta forma, los patrones tenian al gobierno de su

lado y aprovechaban esa situacion.

Para mantener optimista a los inversionistas extranjeros, el gobiemo
porfirista deseaba que los obreros de las distintas regiones del pais no
pretendieran organizarse de manera alguna, asi el capital extranjero tendria
mayor seguridad para invertir en el pais. Aun asi se dieron en nuestra nacién
brotes de descontento por las repugnantes condiciones laborales que sufrian
los obreros mexicanos, tal es el caso de las rebeliones en Cananea y Rio

Blanco.

En Cananea, Sonora, en el afio de 1906 habia gran resentimiento entre
los trabajadores de la empresa minera estadounidense The Cananea
Consolidated Copper Company, debido a los malas condiciones de trabajoy a
los precarios salarios que recibian. Los trabajadores suspendieron las labores
en la empresa minera el 1° de Junio del mencionado afio, presentando a la
minera un comunicado con peticiones que fueron rechazadas por los
representantes de la empresa y que se transcriben a continuacion:

1. Queda el pueblo obrero declarado en huelga.
2. El pueblo obrero se obliga a trabajar sobre las condiciones

siguientes:
1. La destitucién del empleo del mayordomo Luis (Nivel 19).
1. El minimo sueldo del obrero sera de cinco pesos, con ocho horas de

trabajo.

7 SILVA HERZOG, Jesis. BREVE HISTORIA_ DE LA REVOLUCION MEXICANA. LOS
ANTECEDENTES Y LA ETAPA MADERISTA. Scgunda ed.. Cuanta rcimpresion. Fondo de Cullura

Econdmica, México. 1984, p. 50.
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Illl. En todos los trabajos de la '‘Cananea Consolidated Copper Co.’, se
ocuparan el 75% de mexicanos y el 25% de extranjeros, teniendo los
primeros las mismas aplitudes que los segundos.

IV. Poner hombres al cuidado de las jaulas, que tengan nobles
sentimientos para evitar toda clase de irritacion.

V. Todo mexicano, en los trabajos de esta negociacién, tendra derecho
a ascenso, segun se lo permitan sus aptitudes.”’

Ese mismo dia tuvo lugar una manifestacion pacifica por las calles de la
poblacion, en la que ademas de participar los trabajadores de la minera también
lo hicieron los de la madereria perteneciente a la misma empresa, la
manifestacidn concluyd con un saldo sangriento donde murieron los jefes
norteamericanos de la madereria y varios trabajadores mexicanos. Durante el
1° y 2 de junio se dieron varias luchas entre los obreros y las autoridades
locales reforzadas por soldados estadounidenses, con el resultado logico de la
derrota obrera. Algunos de los lideres obreros que fueron considerados como
iniciadores de la revuelta fueron aprehendidos y recluidos a la prision de san

Juan de Ulua.

Ese mismo afio en Rio Blanco, poblacién cercana a Orizaba, Veracruz
se organizé el Gran Circulo de Obreros Libres, el cual tuvo repercusion en
varias ciudades y difundié sus ideas opositoras al porfirismo por medio del
periédico Revolucién Social. Resultado de el temor que sufrieron los patrones
ante la organizacion proletaria, emitieron un reglamento donde se prohibia la
asociacion obrera, los obreros protestaron y suspendieron sus labores, el
gobierno porfirista temeroso de que se perdiera la falsa quietud del pais, se

propuso mediar en el conflicto.

Como era de esperarse, el gobierno porfirista emitié un laudo en el que
beneficiaba totaimente a la clase patronal, el laudo ordenaba se abrieran todas
las fabricas que estuvieran cerradas y que todos los obreros se presentaran a

> Ibid. p. 53.
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trabajar bajo las condiciones existentes en el momento de cerrar las fabricas o
las que hubieran impuesto los patrones posteriormente.

El descontento se propago entre los trabajadores, ya que permanecia
latente el reglamento que prohibia la organizacién obrera, asi que los obreros
se propusieron impedir el acceso a la fabrica, hubo altercados entre los
vigilantes de la tienda de raya de la fabrica y los trabajadores, los cuales
incendiaron la tienda al reparar que uno de los guardias asesinaba a un
trabajador, "La muchedumbre indignada formada por hombres, mujeres y nifos,
resolvid marchar rumbo a Orizaba. Muchos de ellos jamas volverian a sus
jacales.”™ en el camino fueron asesinados por un regimiento del ejercito,

dejando un saldo de doscientas victimas.

Los trabajadores de Cananea y de Rio Blanco fueron algunas de las
muchas victimas de la dictadura porfirista, muchos de ellos perecieron por una
justa demanda de mejores condiciones de trabajo y de respeto por sus
derechos fundamentales, el gobierno porfirista tal vez no lo previo, pero con su
asesinato se acrecentd mas la animadversion del pueblo mexicano en su
contra, lo que desembocoé en el desplome de la dictadura, gracias a la primera

revolucion del siglo pasado.

Es importante mencionar que antes de l|a llamada etapa
constitucionalista de nuestra revolucion, alrededor del afio 1913 comenzaron a
circular por el pais ideas innovadoras para la época, como el socialismo,
aunque de forma muy somera se intentaba explicar a los mexicanos algunas
ideas socialistas. El periodista Luis F. Bustamante se encargaba de escribir
folletos en los que explicaba que “El sindicalismo, constituyendo sociedades de
resistencia al capital, fortifica a los medios obreros, los hace fuertes; con el
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tiempo los impone al capital."””® Por medio de estos panfletos solicitaba a los
obreros sindicalizados se organizaran y sabotearan a los patrones que se
negaran a aumentar los sueldos o a disminuir las jornadas de trabajo, para que
asi mejorara en algo la lamentable situacién de los obreros sindicalizados de
ese tiempo. Luis F. Bustamante era de la idea de que los sindicatos de ia capital
de la nacion, mejor organizados que los de la provincia, debian reunir el
suficiente dinero para apoyar a sus similares del interior del pais, y una vez que
lo tuvieron hacer una gran huelga general, que hiciera que el capital tuviera

respeto por los obreros.

En ese tenor, se cred en 1912 la Casa del Obrero Mundial una
asociacion de trabajadores con inclinaciones sindicalistas, que mientras existio
la asociacion se manifestaron siempre con medidas que agitaron al gobierno.
En el aiio 1915 los obreros integrantes de la Casa del Obrero se unen mediante
los llamados “Batallones Rojos™ al ejercito constitucionalista, porque
consideraron que al lado de Venustiano Carranza habria mayores posibilidades

de lograr un cambio en la sociedad mexicana.

Pronto se organizaron seis batallones rojos con obreros de la
Maestranza Nacional de Artilieria, de la Federacion de Obreros y Empleados de
la Compariia de Tranvias y otros gremios, de la industria de hilados y tejidos,
ebanistas, canteros, pintores, sastres y conductores de carruajes de alquiler, y
con albadiles, tipografos, mecanicos y metalurgicos, que fueron enviados a ia

lucha intestina que ocurria en México.

Con lo dicho se demuestra que al igual que en otros paises, durante la
Revolucién Mexicana la iucha de los sindicatos mexicanos por una plena
libertad sindical y por el completo respeto a los derechos de los trabajadores,
también se dio con gran intensidad, l6gicamente inicié mucho mas tarde que en

™ SILVA HERZOG. Jesiis. BREVE_HISTORIA DE LA REVOLUCION MEXICANA, LA ETAPA
CONSTITUCIONALISTA Y LA LUCHA DE FACCIONES. Scgunda cd.. Cuartas reimpresion. Fondo de

Cultura Econdmica, México. 1984, p.149,
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los paises europeos, pero no se puede dejar de lado que nuestra nacién al
formar parte del llamado Nuevo Mundo, aunado a los intereses dominadores y
mezquinos de varios de sus mandatarios, tuvo una recepcidon tardia de la
industrializacion, lo que provocd que el sentimiento de los obreros por hacer
frente a las vejaciones de los duefios de las empresas fuera mas reciente que o

sucedido en otros sitios del mundo.

2.3.3 La Consstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

Nuestra Constitucion Politica debe considerarse como uno de los principales
resultados de la Revolucion Mexicana, su nacimiento se da cuando Venustiano
Carranza, por medio de dos decretos emitidos en Septiembre de 1916 convocd
a un Congreso Constituyente que en un principio tenia como objeto reformar la

Constituciéon de 1857.

Dicho Congreso inicidé sus labores el primer dia del mes de Diciembre
de dicho aro, el proyecto de reformas de Carranza no satisfizo a los miembros
del Congreso, ya que lo consideraron demasiado tibio y sin ninguna reforma de
peso a la Constitucion de 1857, no aportaba mejoria alguna para la clase
trabajadora; sin embargo, gracias a la sensibilidad y al trabajo de los
Constituyentes fue posible la incorporacién de los derechos sociales en el texto
de nuestra Carta Magna, lo que la convirtid en la mas adelantada en su época.
El 5 de Febrero de 1917, fecha en que se promulgd nuestra actual Constitucion
Politica se considera como una separacién la historia del movimiento obrero

mexicano.

A continuacion se analizaran dos de los derechos otorgados en la
Constitucion de 1917, que sin ser los Unicos, si representan elementos
importantes en lo referente al establecimiento de los sindicatos de trabajadores

en nuestro pais.
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a) El derecho de asociacion.

E! derecho o libertad de asociacion como ya se habia dejado en claro, es “... el
derecho de toda persona de asociarse libremente con otras para la consecucion
de ciertos fines, la realizacién de determinadas actividades o la proteccién de
sus intereses comunes."®, la importancia de este derecho lo ha elevado a nivel
de garantia individual, se encuentra plasmado en nuestra Constitucion Politica
en su articulo 9°, que a la letra sefiala: "No se podra coartar el derecho de

asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito..."®’

Al hacer uso de la libertad de asociacién se tienen diferentes efectos,
Ignacio Burgoa Orihuela seriala los siguientes: “a) Creacion de una entidad con
personalidad y substantividad juridicas propias y distintas de las que
corresponden a cada uno de sus miembros individuales, y b) persecucién de

fines u objetivos permanentes y constantes."%?

El derecho de asociacion consagrado en el numeral 9° de nuestra Carta
Magna es el fundamento de la libertad sindical, y al ser una garantia individual
es un derecho subjetivo que cada mexicano posee y puede hacer oponible
frente a las autoridades estatales. Este derecho no es otorgado en forma
tajante, ya que debe cumplir con dos presupuestos, debe realizarse de manera
pacifica y la libertad de asociacién debe perseguir un objetivo licito, de otra
manera la asociacién que no cumpla con estas particularidades no estara

protegida por nuestra Constitucion.

En nuestro objeto de estudio, al ejercitar la libertad de asociaciéon bajo
el supuesto de crear de una entidad con personalidad y substantividad juridicas
propias y distintas de las que corresponden a cada uno de sus miembros

¥ RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jests. “Libertad dc Asociacion™ en  NUEVQ DICCIONARIO
JURIDICO MEXICANO. (1-0). Op. cit. en nota (1)

*TCONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Editorial SISTA. México.
Abril, 2002,

** BURGOA ORIHUELA, Ignacio. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES,  op. cit. cn nota (2). pp. 380,
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individuales, nos estamos refiriendo a la creacidn de un sindicato, que como
asociacién de trabajadores tiene una personalidad juridica propia y actua como

tal, con independencia de los miembros que la integran.

La persecucion de fines u objetivos permanentes y constantes en
materia sindical, tal como lo sefiala la Ley Federal del Trabajo es el estudio,
mejoramiento y defensa de los intereses de los trabajadores asociados, con lo
cual se actualizan las consecuencias que [gnacio Burgoa Orihuela senala

deben darse en el ejercicio de la libertad de asociacion.

b) La fraccion XVi del articulo 123 Constitucional.

Como ya se ha sefialado, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos hizé aportaciones muy importantes al mundo en materia de
derechos sociales, uno de los articulos que exponen este tipo de derechos es el
articulo 123 constitucional, que integra el Titulo Sexto de nuestra Constitucion,
denominado Del trabajo y de la previsidn social, dicho articulo consagra las
garantias y derechos minimos de los trabajadores, los cuales pueden ser
incrementados en favor de los trabajadores, pero de ninguna manera
disminuidos o limitados. Se elevo a rango constitucional el derecho de los
obreros y de los patrones de asociarse, asi como el derecho a huelga.

La fraccién XVI del apartado A del articulo 123 constitucional es el
fundamento del derecho de asociacién de obreros y patrones, especifica que
“Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para coaligarse en
defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones
profesionales, etcétera;” este es uno de los derechos sociales mas importantes
y el cual todo trabajador tiene el derecho de ejercitarlo y la obligacion de
defenderlo y hacerlo defender por ias autoridades competentes en su caso.
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2.4 Las principales organizaciones obreras de México.

Como resuitado de los derechos otorgados por nuestra Constitucion Politica, se
han conformado en nuestro pais gran nimero de asociaciones de la clase
trabajadora representadas en su gran mayoria por confederaciones de
trabajadores. Casi inmediatamente después de expedida nuestra Carta Magna,
comenzo el nacimiento de estas grandes organizaciones obreras, algunas de
ellas han nacido al amparo de la clase gobernante, otras presuntamente para
terminar con la influencia de las mas poderosas centrales obreras, lo cierto es
que han jugado un controvertido papel en el desarrollo de la actividad sindical
en la nacion, a continuacidén se serialan las que por su importancia, sin ser las

unicas, han perdurado hasta nuestros dias.

2.4.1 La Confederacién Regional Obrera Mexicana.

En el mes de Diciembre de 1917 diversas organizaciones obreras de la ciudad
de Tampico acordaron hacer una convocatoria para la realizacion de un
congreso obrero para formar una organizacién de caracter sindical, ese
congreso tuvo lugar en Mayo del ano siguiente en Saltillo, Coahuila, en ese
congreso nacié la Confederacion Regional Obrera Mexicana (CROM), la cual
desde su nacimiento conté con una estrecha liga con el gobierno, a pesar de
que en intentos anteriores por formar una asociacion de este tipo los obreros

deseaban una organizacion totalmente ajena a intereses del Estado.

La CROM tuvo gran fuerza en el momento de su nacimiento, en su
formacién participaron diversos sectores obreros, como los mineros,
electricistas, fundidores, textileros, metallrgicos, obreros de la construccion,
ferrocarrileros y ofros tantos. La fuerza de la CROM se fundamento en la
asociacion de obreros del mismo oficio, estas asociaciones podian tener el
caracter de sindicatos o uniones de trabajadores, pero debian ser sindicatos de
una localidad determinada, las agrupaciones locales se reunian en una
federacion estatal y estas formaban el grupo nacional, cuando surgieron las
agrupaciones nacionales de la CROM se dieron en cinco categorias principales
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que aglutinaban a los trabajadores de la industria textil, a los musicos, a los
trabajadores de la industria del aztcar y de la alimentacion, a los panaderos y a

los ferrocarrileros.

Al surgir las agrupaciones o federaciones nacionales de la CROM, los
secretarios de estas constituian el Comité Central de la CROM, el cual incluia
ademas, un “... secretario general, un secretario del exterior y otro del interior,
un secretario de agricuitura, un tesorero y los jefes de departamentos de minas
y cooperativas, con un total de doce miembros."®® Debe quedar claro que en
tanto mas progreso habia en el interior de la confederaciéon mas amplio era el
comité, y viceversa en tiempos dificiles se suprimian muchos departamentos.
Se permitia contar con autonomia a los sindicatos y asociaciones locales y
estatales en lo relativo a sus asuntos internos, mas si ese tipo de asuntos tenia
relevancia a nivel nacional y afectaban en mayor medida al proletariado,
entonces el Comité Central de la CROM se hacia cargo de ellos.

La CROM estuvo ligada a la American Federation of Labor, que desde
tiempo atras deseaba hacerse presente en el panorama sindical mexicano, pero
las ideas anarquistas que predominaban en los sindicatos de la época no se lo
habian permitido, mas una vez que queda constituida la CROM logra hacerse
presente en el ambiente sindical mexicano, la estrecha relacion que se di6 entre
las dos asociaciones permitié la creacion de la Panamerican Federation of
Labor, con la cual las agrupaciones laborales de los Estados Unidos de
Norteamérica buscaron tener conexiones mas estrechas con sus similares del

centro y del sur del continente.

Los nexos entre la CROM y la American Federation of Labor
contribuyen notablemente a disminuir el predominio de ideas anarquistas entre

*' MARJORIE RUTH. Clark. LA ORGANIZACION OBRERA EN MEXICO. Tercera reimpresion.
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los sindicatos mexicanos, muchos de los cuales no dejan de reprocharle a la
confederacién mexicana sus vinculos con las organizaciones del norte; los
reproches aumentan con la adhesion de la CROM a la Unién Obrera
Internacional de Amsterdam, lo cual contribuye a que algunos de sus sindicatos
miembros se separen de la confederacion.

Con el transcurrir del tiempo la CROM pone de manifiesto cada vez con
mayor claridad sus nexos politicos, aunque estos impliquen una contradiccion
entre sus fundamentos iniciales y su actuar en la politica mexicana, durante su
VI Convencién es declarado como presidente honorario el candidato
presidencial Plutarco Elias Calles, con lo cual queda a la vista de todos el
camino que habia tomado esta confederacion: no mas confrontaciones con el

gobierno, sino conciliacion ante todo.

En un principio, al crearse la CROM, la intencién era que aglutinara a
dos de los sectores mas desprotegidos del panorama nacional: el obrero,
maltratado por los industriales, y el campesino, hasta entonces explotado por
los terratenientes y latifundistas, sin embargo y aunque habia preocupacién por
el campesinado mexicano, lo cierto es que los lideres estaban mas
preocupados en atender la problematica obrera, asi que solamente durante sus
primeros afos de existencia la CROM tuvo bajo su dominio a las agrupaciones
campesinas, dejandolas luego de lado, lo que provoco que éstos se alejaran y
se afiliaran a grupos con tendencias agraristas.

La fortaleza de la CROM es clara hasta el asesinato de Alvaro Obregon
en la Ciudad de Meéxico en 1928, aunque hay quienes piensan que su
decadencia se da un par de afos antes. La Confederacidon fue apoyada por
Obregén y por Calles, hasta el distanciamiento de estas figuras claves en el
proceso historico de México, el rompimiento entre dos de los llamados lideres
revolucionarios acelero la decadencia de la CROM. Los dirigentes del Partido
Nacional Agrarista que habian apoyado a Obregon en su camparia presidencial
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hacian responsables a los dirigentes de la Confederacion del asesinato del
presidente electo, ante tal acusacion el ambiente politico después de la muerte
de Obregén era en demasia complejo y la incertidumbre era total,
especialmente para los grupos obreros de la CROM. Habian terminado las
condiciones que habian hecho de su asociacién el grupo obrero con mayor
influencia en la sociedad mexicana y por supuesto en el gobierno de nuestro
pais, varios de sus dirigentes fueron perseguidos y perdieron los puestos que

gracias a los trabajadores habian obtenido en el gobierno.

La Confederacion Regional Obrera Mexicana desde su nacimiento
carecié de una doctrina firme que le permita alcanzar los ideales por los que
presuntamente nacid, sus lideres generalmente han tenido poca vision de su
fortaleza como asociacion y no buscan el cambio en los sindicatos de
trabajadores, mucho menos en Ia sociedad mexicana, no buscan una
alternativa al capitalismo, sino mas bien buscan como sobrevivir dentro de él,
mucho menos buscan cambiar para bien la forma de actuar de los diferentes
gobernantes que ha tenido el pais, sino todo lo contrario, buscan su apoyo
cuando les conviene y estan dispuesto a servirles, siempre que ellos mismos

obtengan beneficios.

2.4.2 La Confederacion de Trabajadores Mexicanos.

La Confederacion de Trabajadores Mexicanos (CTM) nace el 24 de Febrero de
1936 durante el Congreso Nacionai de Unificacion Proletaria, al mismo tiempo
fue electo como Secretario General Vicente Lombardo Toledano e integraron ia
mesa directiva Juan Gutiérrez, Fidel Velazquez, Carios Samaniego, Pedro A.
Morales, Francisco Zamora y Miguel Angel Velasco. Aungue la CTM no logré la

tota! participacion de las asociaciones obreras

.. ya que la CROM y la CGT se mantuvieron al margen, se conseguia
reunir a importantes sectores, entre los que figuraban la Confederacion
Nacional Obrera y Campesina de Meéxico, la CSUM, la Cémara
Nacional del Trabajo, el Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros, el
Sindicato de Trabajadores Mineros y Metalurgicos de la Republica
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Mexicana, el Sindicato Mexicano de Electricistas, la Alianza de Uniones
y Sindicatos de Artes Graficas, y la Alianza de Obreros y Empleados de
la Compariia de Tranvias.®*

Resulta interesante observar algunas de las ideas plasmadas en el acta
constitutiva de la CTM, ya que muestran las influencias ideolégicas de la época
y que habian alcanzado al que fuera designadoc como secretario de esa
Confederacion, lo cual se advierte desde su lema inicial, el cual fue “Por una

sociedad sin clases”

La Confederacién de Trabajadores de México luchara contra la guerra
y el imperialismo, por la consecucién de reivindicaciones inmediatas; el
pleno goce del derecho de huelga; la asociacion sindical y de
manifestacién publica; por la reduccién de la jornada de trabajo; por
mejores salarios; por condiciones uniformes de trabajo; por la abolicién
de los impuestos a los campesinos; por la igualdad de derechos a los
indigenas; por los prestamos de refaccién a los campesinos; por el
derecho de los labriegos para que los patrones los alojen, y por la
modificacién de la legisiacién agraria, para que los campesinos puedan
explotar colectivamente la tierra.

lgualmente lucharid por acrecentar las conquistas del proletariado y
respondera con la huelga en el caso de que se restrinjan sus derechos;
por la posesién, por los trabajadores, de Jlos instrumentos de
produccién; por el desarrollo de los deportes; contra el servicio militar
obligatorio y todo lo que conduzca a la guerra, contra todos los credos
religiosos; por la unién internacional de obreros; por la implantacién del
seguro social por patrones y el Estado, y por el establecimiento de
relaciones con todos los trabajadores del mundo.

El proletariado preconiza su tactica de lucha por medio de la accion
directa, la huelga, el boicot, la manifestacion pablica y los mitines...

El gobierno cardenista siempre apoyd a la CTM, ya sea con donativos
o por ofros medios, sin embargo para la Confederacién la consolidacion no fue
nada facil, ya que se encontré con la oposicion de sindicatos que no deseaban
participar dentro de ella y menos someterse a sus deseos, ademas de la
separacion de algunos de sus afiliados mas importantes, como el Sindicato de

¥ REYNA. Jos¢ Luis. ct. al. TRES ESTUDIOS SOBRE EL MOVIMIENTO OBRERO EN MEXICO. El

Colegio dc México. México. 1976. p. 46,
** Ibid. pp. 46. 47.
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Trabajadores Mineros, Metalurgicos y Similares, los Ferrocarrileros y el

Sindicato Mexicano de Electricistas.

A la salida de Lombardo Toledano de la Secretaria General de la CTM
su lugar fue ocupado por Fidel Velazquez, quien pone en practica el ideal de
Unidad Nacional promovido por el entonces presidente de la Republica Avila
Camacho, cuyo fin era construir un clima propicio que estimulara el capital
privado, donde la conciliacion debia imponerse a la confrontaciéon de grupos y
clases y de esta manera contribuir al crecimiento que el pais tenia en ese
momento, se confirma el caracter conciliatorio de la CTM con la sustitucion de
su lema de nacimiento "Por una sociedad sin clases” por el de “Por la

emancipacion econémica de México".

Asj, aliada con el gobiemo del cual formaba parte, la Confederacion de
Trabajadores Mexicanos se convirtid desde mediados de! siglo pasado y hasta
la fecha en la confederacidon obrera de mayor influencia en los trabajadores
sindicalizados y en las decisiones politicas que toma el gobierno, hasta la fecha
aunque ha perdido parte de la jerarquia con la que contaba durante el mandato
priista sigue siendo sin lugar a dudas, un importante factor de poder social.

2.4.3 La Confederacién Revolucionaria de Obreros y Campesinos.

Al comenzar la segunda mitad del pasado siglo, los representantes de cuatro
asociaciones obreras efectuaron diversas reuniones con la finalidad de crear
una organizacion que pudiera hacer contrapeso a la Confederacion Regional
Obrera Mexicana y a la poderosa Confederacién de Trabajadores Mexicanos,
para de esta manera tener mayor representatividad en la clase proletaria. Estas
asociaciones conocidas hasta entonces como la Confederacion de QObreros y
Campesinos de México (COCM), la Confederacidn Proletaria Nacional, la
Confederacion Nacional de Trabajadores y la Confederacién Unica de
Trabajadores se unificaron en una sola asociacion, perteneciente al Partido
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Revolucionario Institucional desde su nacimiento (el 11 de Julio de 1952) fue
denominada la Confederacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos.

El primer Comité Ejecutivo Nacional de la CROC estuvo integrado por
Rafael Ortega, Luis Gémez Z., Eucario Leén L., Manuel Rivera, Rafael Madrigal
V., Juan G. Salas, Luis Araiza y José A. Zenteno, quienes ocupaban
respectivamente los cargos de Presidente y Secretario de Conflictos Obreros,
Secretario de Organizacion, Secretario de Asuntos Técnicos y Econémicos,
Secretario de Previsién y de Seguridad Social, Secretario de Estadistica y
Finanzas, Secretario de Relaciones Obreras, Accion Internacional vy
Propaganda, Secretario, y Secretario de Conflictos Campesinos.

El acta constitutiva de ia CROC sefala entre otras cosas que, en el
momento de la constitucion de esa confederacion la organizacién de la
sociedad se conformaba por ia existencia de dos clases sociales: los explotados
y los explotadores, una forma de organizacion social injusta, ya que permite la
abundancia y el exceso de opuiencia en unos y en cambio, condena a otros a la
escasez y a la mediocridad. Dicha desigualdad tiene su origen en Ila
centralizacién de la propiedad de la tierra y de toda la riqueza por la clase
explotadora, por lo cual la clase explotada para conseguir su mejoramiento y su

libertad tenia que mantener la iucha de clases.

Sobresale el llamado que hace esta confederacion al sindicalismo

obrero en los siguientes terminos, “... para contrarrestar la organizacién cada
dia mas agresiva de los explotadores, la clase explotada debe organizar y
perfeccionar sus tacticas de lucha adoptando como base de la misma las

asociaciones de trabajadores en general."%

La CROC, desde un principio contd con unprograma de accion

“ ESTATUTOS QUE RIGEN A LA CONFEDERACION REVOLUCIONARIA DE OBREROS Y

CAMPESINOS, Editorial CEHSMO. México. 1976, p. 10.
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bastante extenso, del cual a continuacién se mencionan solamente aquellos
puntos que tienen relacion directa con el objeto de esta tesis, el mencionado

programa de accién sefala que la CROC luchara por:®

[

g) Defender enérgicamente los derechos de los trabajadores, haciendo
uso de todos los recursos legales y sindicales de que disponga sin mas
limitaciones que el cumplimiento relativo de las obligaciones del
proletariado. [...]

i) Organizar a la clase obrera en la forma en que mas convenga a sus
intereses, a su capacidad y a las exigencias del medio en que vive,
pugnando al mismo tiempo por Ja integracién democritica de
Federaciones y Sindicatos Nacionales de Industria, para la mejor
defensa de sus intereses y como la mejor forma de la organizacién
proletaria.

j) Mejores Contratos Colectivos de Trabajo y especial atencién en todas
las luchas de contenido econémico del proletariado. [...}]

/) La aplicacion y extensién del Contrato Colectivo de Trabajo
obligatorio al mayor numero de industrias, a efecto de unificar las
condiciones de trabajo en Ias empresas de wuna misma rama
industnal. {...]

o) Una permanente y vigorosa campaiia de depuracion del movimiento
obrero, combatiendo el liderismo profesional y las inmoralidades de
falsos o reales representantes obreros, a efecto de defender el decoro
y el buen nombre del movimiento sindical mexicano.

p) La superacién de los sindicatos blancos promoviendo la cancelacién
de los registros de aquellos que hayan sido reconocidos por las

autoridades.[...]

Ademas de lo anterior, en su acta constitutiva se sefiala que se debe
fomentar la crganizacién de las cooperativas sindicales de consumo y de
servicios, como un medio de aumentar el poder adquisitivo del salario de los
trabajadores, y organizar las cooperativas de produccidon y de trabajo,
integradas por obreros sindicalizados, como medio de aumentar Ila
potencialidad econémica del proletariado. La tactica de lucha de la CROC es
bastante similar a la planteada por la CTM en su inicio, consistente en la accion
multiple que comprende diversas acciones como: la huelga, el boicot,
manifestaciones, mitines, actos de protesta publicos, etc.

*7 Ibid, pp. 14. 15.

54



‘No obstante que uno de los objetivos de la Confederacidn Revolucionaria de
Obreros y Campesinos al ser creada, era hacer una nivelacion a la creciente
influencia de la CTM, nunca pudo logrario, ya que esta ultima sigue siendo la
confederacion con mas influencia entre los trabajadores mexicanos, mas el
hecho de que la CROC pertenezca al PRI le ha permitido sobrevivir hasta

nuestros dias.

2.4.4 El Congreso del Trabajo.

Constituye uno de los intentos mas grandes por unificar el movimiento obrero
organizado de nuestro pais, esta organizacion se formo en el mes de Febrero
de 1966, resultado de Ila celebracion de un pacto obrero entre los
representantes de la mayor parte de las confederaciones y de los sindicatos de
industria nacionales, se debe reparar en que el “... Congreso del Trabajo no es
una federacion sino mas bien es un tipo de foro que sirve para discutir puntos e
intereses distintos de las diversas organizaciones obreras. Intenta coordinar
esfuerzos y definir politicas comunes para todos los grupos laborales."®®

El supracitado pacto obrero no buscaba crear una gran confederacién,
sino mas bien un ambiente de concordia entre los lideres obreros, para obtener
las ventajas que ia unidad obrera pudiera proporcionar a los diferentes sectores
de trabajadores; el Congreso del Trabajo se ha convertido en el portavoz del
movimiento sindicalizado mexicano, “... cabe recordar que bajo su influencia se
expidié la nueva Ley Federal del Trabajo, se decretd la igualdad laboral
constitucional de la mujer"®® entre otros muchos beneficios que ha logrado la

clase obrera mexicana.

El lema de! Congreso del Trabajo es “Unidad y justicia social” y su base
se encuentra en el Distrito Federal, el lema nos remonta al origen de este foro,

"™ REYNA. José Luis. ct. al. TRES ESTUDIOS SOBRE EL MOVIMIENTQ OBRERO EN MEXICO. op.

Cil. cn nota (84). p. 75.
¥’ RUiZ DE CHAVEZ. Anuro. EL DERECHO COLECTIVO DEL TRABAJO. Op. cit. cul nota (64).
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la unidad de los diferentes lideres sindicales para suprimir posibles conflictos
personales entre ellos y de esta manera no causarle problemas al gobierno que
los impulsaba.



Capitulo Ill. LOS SINDICATOS DE

TRABAJADORES EN MEXICO EN LA EPOCA

ACTUAL.
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Capitulo Ill. LOS SINDICATOS DE TRABAJADORES EN MEXICO EN LA
EPOCA ACTUAL.

3.1 Libertad de asociacion.

Tal y como ha quedado sefalado supra9°, se debe tener siempre en cuenta que
la libertad de asociacion constituye uno de los derechos mas importantes del
hombre en todos los aspectos, ademas de que la extension de esta facultad es
tan amplia que abarca en sentido genérico la libertad de todo ciudadano para
asociarse, independientemente del fin deseado, lo cual ies permite conseguir un
objetivo que por su naturaleza no podrian alcanzar por separado, siempre y
cuando éste sea licito, no es posible olvidar que Ia asociacion de los
trabajadores integra un apartado muy importante en lo que a libertad de
asociacién se refiere, ya que al ser un grupo histéricamente agraviado, muchas
de sus conquistas laborales las han conseguido gracias a la unién de los
mismos. Es por ello, que nuestro ordenamiento juridico lo considera como un

"derecho social".

3.1.1 Libertad de coalicién.
Este derecho constituye la posibilidad que tienen los trabajadores y patrones de

unirse para la defensa de sus intereses comunes, es un derecho social
plasmado en nuestra Constitucién Politica, en la fraccién XVI del articulo 123,
donde establece que "Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho
para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses..." Esta libertad es
reconocida también en la ley reglamentaria, en su articulo 354, en el cual se les
otorga la libertad de coalicion a trabajadores y patrones. Gracias a estos
preceptos tanto los trabajadores como los patrones pueden coaligarse en
defensa de sus intereses, y es el sostén de la libertad sindical.

" Vidp. |
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3.1.2 Libertad sindical.

Al igual que la libertad de coalicion, la libertad sindical esta fundamentada en el
articulo 123, fraccion XVI de nuestra Carta Magna, que sefiala '"Tanto los
obreros como los empresarios tendran derecho para coaligarse en defensa de
sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales,
etcétera;” este precepto otorga a nuestros trabajadores la posibilidad de formar
sindicatos u otro tipo de asociacién para ia defensa de sus respectivos
intereses, aunque los sindicatos son la principal forma de organizacién de los
trabajadores, tal vez por ser el tipo de asociacion especificamente sefalado en
dicha precepto constitucional.

La libertad sindical ademas esta plenamente reconocida en la Ley
Federal del Trabajo en su numeral 357, donde sefiala que "Los trabajadores y
los patrones tienen el derecho de constituir sindicatos, sin necesidad de
autorizacion previa." Aunque el articulo mencionado se refiere unicamente a la
libertad de cada trabajador para constituir sindicatos, es decir a una libertad
individual, la libertad sindical abarca una libertad individual y una libertad plural,

y puede considerarse desde un sentido positivo y uno negativo.

La libertad sindical individual, en sentido positivo, la considera Hector

Santos Azuela® como

... la potestad incontrastable del trabajador para constituir con otros,
la organizacién sindical que tutele y promueva tanto sus intereses
particulares como los colectivos o profesionales a los cuales se
adhieren los primeros, en forma integral. Igualmente, como el
derecho de todo trabajador para afiliarse al sindicato constituido que,
a su juicio, mejor responda a la defensa y mejoramiento de sus
condiciones de vida y de trabajo.

E! mismo autor contempla una libertad sindical individual en sentido
negativo como la facultad de cada trabajador para no ingresar a sindicato
alguno, ni padecer como consecuencia de ello discriminacion alguna o

“' SANTOS AZUELA., Hdclor. op. cit.
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menoscabo en sus derechos e intereses particulares. Lo cual se encuentra
reflejado en el articulo 358 de la Ley Federal del Trabajo que determina: "A
nadie se puede obligar a formar parte de un sindicato o a no formar parte de

él."

Por otra parte la libertad sindical colectiva en sentido positivo se refiere
a"... la facultad que tienen los sindicatos para constituir, con otros, federaciones
o confederaciones. De la misma suerte, como la potestad irreductible de los
mismos, para incorporarse a alguna de dichas agrupaciones profesionales

cupulares que se encuentren ya formadas."%2

En sentido negativo la libertad sindical colectiva se entiende como la
facuitad que tienen los sindicatos para no afiliarse a ninguna de las
agrupaciones sindicales de caracter profesional, ni constituir junto con otros
sindicatos federaciones o confederaciones, por no responder a sus
expectativas; el alcance de esta libertad sindical colectiva también incluye la
facultad de los mismos sindicatos para separase de manera voluntaria de
aquelias federaciones o confederaciones sindicales en las que participaran, y
dejaran de ser afines a las ideas del sindicato.

3.1.3 El Convenio 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Nuestra Constitucion Politica en su articulo 133 eleva a la categoria de Ley
Suprema de toda la Unién a los tratados internacionales que estén de acuerdo
con la misma y con las leyes del Congreso de la Unidon que emanen de ella,
cuando estos sean celebrados y se celebren por el Presidente de la Repubilica,
con aprobacion del Senado. Este precepto considera a los tratados, incluso de
nivel superior jerarquicamente a las Constituciones o leyes de los Estados, ya
que indica que los jueces de cada Estado se arreglaran a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, leyes y tratados, a pesar de las

2% 1dem,
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disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes

estatales.

E! Tribunal Pieno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emiti6 la
siguiente tesis jurisprudencial donde se determina el nivel jerarquico de los
tratados internacionales dentro del sistema normativo mexicano:%*

TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN
JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES
Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. Persistentemente en la doctrina se ha formulado la
interrogante respecto a la jerarquia de normas en nuestro derecho.
Existe unanimidad respecto de que la Constitucion Federal es la
norma fundamental y que aunque en principio la expresion "... seran
la Ley Suprema de toda la Unién ..." parece indicar que no sélo la
Carta Magna es la suprema, |a objecion es superada por el hecho de
que las leyes deben emanar de la Constitucion y ser aprobadas por
un érgano constituido, como lo es el Congreso de la Unidn y de que
los tratados deben estar de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que
claramente indica que sdlo la Constitucion es la Ley Suprema. EI
problema respecto a la jerarquia de las demas normas del sistema,
ha encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina distintas
soluciones, entre las que destacan: supremacia del derecho federal
frente al local y misma jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y
llana, y con la existencia de "leyes constitucionales", y la de que sera
ley suprema la que sea calificada de constitucional. No obstante,
esta Suprema Corte de Justicia considera que los tratados
internacionales se encuentran en un segundo plano inmediatamente
debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho federal y el
local. Esta interpretacion del articulo 133 constitucional, deriva de
que estos compromisos internacionales son asumidos por el Estado
mexicano en su conjunto y comprometen a todas sus autoridades
frente a la comunidad internacional; por ello se explica que el
Constituyente haya facuitado al presidente de la Republica a
suscribir los tratados internacionales en su calidad de jefe de Estado
y, de la misma manera, el Senado interviene como representante de
la voluntad de las entidades federativas y, por medio de su
ratificacion, obliga a sus autoridades. Otro aspecto importante para
considerar esta jerarquia de los tratados, es la relativa a que en esta
materia no existe limitacién competencial entre la Federacion y las

% Novena Epocat. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federicion y su Guccla. Tomo: X,
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entidades federativas, esto es, no se toma en cuenta la competencia
federal o local del contenido del tratado, sino que por mandato
expreso del propio articulo 133 el presidente de la Republica y el
Senado pueden obligar al Estado mexicano en cualquier materia,
independientemente de que para otros efectos ésta sea competencia
de las entidades federativas. Como consecuencia de lo anterior, la
interpretacion del articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar al
derecho federal y al local en una misma jerarquia en virtud de lo
dispuesto en el articulo 124 de la Ley Fundamental, el cual ordena
que "Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a
los Estados.”. No se pierde de vista que en su anterior conformacion,
este Maximo Tribunal habia adoptado una posicion diversa en la
tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Numero 60, correspondiente a diciembre de 1992,
pagina 27, de rubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS
INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA
NORMATIVA."; sin embargo, este Tribunal Pleno considera oportuno
abandonar tal criterio y asumir el que considera la jerarquia superior
de los tratados incluso frente al derecho federal.

Amparo en revision 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de
Transito Aéreo. 11 de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos.
Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Humberto
Roman Palacios. Secretario: Antonio Espinoza Rangel.

De la misma manera la Ley Federal del Trabajo en su articulo 6°
determina la posibilidad de aplicar los tratados internacionales cuando estos
sean benéficos para el trabajador, establece que "Las leyes respectivas y los
tratados celebrados y aprobados en términos del articulo 133 de la Constitucion
seran aplicables a las relaciones de trabajo en todo lo que beneficien al

trabajador, a partir de la fecha de vigencia."

Lo anterior nos ejemplifica la importancia que tienen los tratados
internacionales dentro del orden juridico nacional, siempre y cuando cumplan
con los requisitos sefalados por el articulo 133 Constitucional, tal es el caso del
Convenio 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo, el Convenio sobre la
libertad sindical y a la proteccion del derecho de sindicacion, el cual obliga a
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todo miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) para el cual

esté en vigor dicho convenio a poner en practica sus disposiciones.

E! fundamento de ia libertad sindical dentro del mencionado convenio
se localiza en su articulo 2, el cual establece que "Los trabajadores y los
empleadores, sin ninguna distincion y sin autorizacion previa, tienen el derecho
de constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como el de

afiliarse a estas organizaciones, con la sola condicion de observar los estatutos
94

de las mismas.

En este sentido resulta necesario sefialar que el término organizacion,
dentro del convenio 87 de la OIT "... significa toda organizacion de trabajadores
o de empleadores que tenga por objeto fomentar y defender los intereses de los
trabajadores o de los empieadores.” (Articulo 10) Asi pues dentro del término
organizacion es posible englobar a las coaliciones de trabajadores, sindicatos
de trabajadores, sindicatos de patrones o como los mismos acostumbran
llamarlas asociaciones, camaras, y otros tipos de colectividades de trabajadores

y patrones.

Al igual que nuestra Ley Federal del Trabajo, el citado convenio otorga
a las organizaciones de trabajadores y de empleadores, "... el derecho de
redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente a
sus representantes, el de organizar su administracion y sus actividades y el de
formular su programa de accidén."” Asimismo, sefiala que las autoridades
publicas deben abstenerse de toda accidon que limite estos derechos o
entorpezcan su ejercicio legal, y que las organizaciones de trabajadores y de
empleadores no estan sujetas a disolucion por via administrativa.

1 hitpifiwww.oit.org.any/convinex.him Centro de informacion y documentacion PIT México.

18/08/72003 20:11

TESIS CON 0
FALLA DE ORIGEN




Dentro de este convenio se otorga a los trabajadores y empleadores el derecho
de constituir federaciones y confederaciones, "Las organizaciones de
trabajadores y de empleadores tienen el derecho de constituir federaciones y
confederaciones, asi como el de afiliarse a las mismas, y toda organizacion,
federacion o confederacion tiene el derecho de afiliarse a organizaciones
internacionales de trabajadores y de empieadores.”" (Articulo 5) En este orden
de ideas, los derechos consagrados a los trabajadores y empleadores para
formar sus respectivas organizaciones, son otorgados a las mismas para
conformar federaciones y confederaciones de trabajadores y empleadores.

Las organizaciones de trabajadores y de empleadores, sus
federaciones y confederaciones, adquieren personalidad juridica, la cual no
puede estar sujeta a condiciones que limiten de manera alguna las
disposiciones del convenio en comento, aunque claro esta, debe respetarse

siempre la legalidad.

Es muy importante sefialar que la segunda parte del articulo 8 del
supracitado convenio establece que "La legislacion nacional no menoscabara ni
serd aplicada de suerte que menoscabe las garantias previstas por el presente
Convenio.", lo cual es preocupante ya que en la vida diaria a pesar de lo
dispuesto en nuestra Ley Federal del Trabajo se vulnera este acuerdo

internacional, en formas gue seran tratadas infra.

3.1.4 Coalicién.
La coalicion que se encuentra regulada por el articulo 355 de nuestra Ley

Federal del Trabajo, como "... el acuerdo temporal de un grupo de trabajadores
o patrones para la defensa de sus intereses comunes.”, es considerada como la
forma mas basica de asociacion profesional, ya que puede surgir como un acto
reflejo de los trabajadores para mejorar las condiciones de trabajo que les son
impuestas, asi aunque la coalicion aparecid6 como un impulso de los
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trabajadores por su emancipacion, representa el primer paso para la formacion
de los sindicatos, y el reconocimiento legal de la figura de la coalicion.

Debe remarcarse el caracter temporal que nuestra legislacion le otorga
a la coalicidn, generalmente la coalicion tiene una existencia transitoria y una
vez que cumpla con su finalidad desaparece, aunque también puede darse el
caso de que una vez que haya alcanzado su objetivo, por la misma inercia que
nace del beneplacito de los trabajadores por su logro, estos intenten formar un
sindicato, lo cual les acarrea ciertas ventajas, ya que de esta manera logran
disminuir las probables represalias que pudieran sufrir los que fueran
integrantes de la coalicién, por parte de sus empleadores.

Ademas del caracter transitorio de la coalicion, debe sefialarse que no
requiere registro ante la autoridad laboral y la ley no exige un nimero minimo
para la integracion de la misma, por lo cual puede formarse con dos

trabajadores o en su caso patrones.

El articulo 440 de la Ley Federal del Trabajo otorga a la coalicién de
trabajadores la posibilidad de ejercer el derecho de huelga: "Huelga es la
suspension temporal del trabajo llevada a cabo por una coalicion de
trabajadores.” Asi, Baltasar Cavazos Flores considera que en este sentido
existe una titularidad precaria del derecho de huelga, "Es titular precaria, ya que
no puede emplazar a huelga para obtener la firma de un contrato colectivo de
trabajo, ni para su revisién, ni tampoco su cumplimiento por no ser la tituiar de
dichos contratos."® De cualquier manera, la titularidad del derecho de huelga,
precaria o no precaria, otorgada a la coalicidon de sus trabajadores nos indica la
importancia que esta figura tiene en el ambito del derecho colectivo del trabajo.

”* CAVAZOS FLORES, Baltasar. 40 lecciones de derecho laborl. Octava ed., Editorial Trillas. México.
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Los trabajadores asociados en un sindicato, constituyen transitoriamente, una
coalicion. Esta finaliza cuando a través del sindicato se logra solucionar el

conflicto colectivo que le dio origen.

3.1.5 Sindicato.
Tal y como ya se habia mencionado, el articulo 356 de nuestra legislacion

laboral indica que el "Sindicato es la asociacién de trabajadores o patrones,
constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos
intereses.” Como la misma definicion lo refiere, el sindicato busca el estudio,
mejoramiento y defensa de los intereses de sus afiliados. Generalmente los
sindicatos se integran por personas cuyo trabajo es semejante, por lo cual sus
intereses laborales son comunes y buscan la manera de progresar mediante la

conciencia de grupo.

Debe serialarse que en este caso la legislacion laboral no marca un
limite temporal como en el caso serialado a la coalicion, donde se hace
referencia a que es un acuerdo temporal; por otra parte aunque la Ley Federal
del Trabajo establece que los sindicatos pueden ser de trabajadores o patrones
lo cierto es que estos Ultimos se constituyen por regla general en asociaciones

o camaras.

3.2 Principios Sindicales.

Se considera principio® al "Primer instante de la existencia de una cosa, causa
primitiva o primera de algo, o una norma que rige el pensamiento o la
conducta...,” sobre todo en esta ultima significacion dicho término tiene
aplicacion en nuestra materia, y légicamente también tiene aplicacion en el
apartado sindical. La enumeracion de ios principios sindicales no es uniforme
entre los diferentes autores de Derecho Colectivo del Trabajo, aunque la gran

* "Principio® en DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA. Editorinl Espasa. Espinila. 1993, p. 631,
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mayoria de los tratadistas coinciden en sefalar los principios de derecho

colectivo que se enumeran a continuacion.

3.2.1 Principio de democracia.

Es tal vez la norma mas importante para que se de un correcto funcionamiento
de los sindicatos de trabajadores, por supuesto nuestro sistema de gobierno
esta fundamentado también en el citado principio de acuerdo al articulo 40
constitucional, donde se determina que "Es voluntad del pueblo constituirse en
una Republica representativa, democratica...”, por lo cual al menos en teoria la
democracia se ve reflejada en diferentes aspectos de la vida nacional, tal es el

caso de los sindicatos.

Por medio de este principio se busca proclamar derechos iguales para
cada uno de los miembros del sindicato, lo cual puede lograrse mediante
correctos sistemas de eleccion de representantes sindicales, "La democracia
sindical indica que los trabajadores en forma libre elegiran a sus representantes
y decidiran su vida institucional..."” con lo cual los trabajadores miembros del
sindicato tienen en sus manos la posibilidad de decidir el rumbo de su

organizacion.

Existen puntos concretos que sostienen este principio de democracia:

1°. Modificabilidad de los estatutos sindicales, como modo de
garantizar la prevalecencia de la mayoria y los derechos de la
minoria;

2°. Prohibicién de imponer condiciones de admisién que no estan
referidas a la actividad profesional;

3°. Determinacién de los limites por lo que la accién sindical
establecida por la mayoria vincula a la misma;

4°, Soberania de la asamblea respecto de los érganos directivos, y
de los érganos colegiados sobre los burocrdticos o individuales;

5°. Limites a la inicial preeminencia de las entidades de segundo
grado sobre las inferiores, y

?” CHARIS GOMEZ. Roberto. Op. Cit. cn noja (11). p. 53.
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6°. Reglas precisas en materia de votacionegé especialmente en lo
que respecta a los sindicatos de empresarios.

Sin embargo, a decir de varios autores entre ellos Mario de la Cueva,
en la realidad sindical lamentablemente la democracia esta ausente, al igual
que en otros aspectos de la vida nacional y mundial, idea que se comparte ya
que al menos en nuestra nacidn nuestro régimen de gobierno democratico es
demasiado endeble aln, lo cual provoca que en diversas instituciones y figuras
no solo politicas, sino también juridicas no hallan alcanzado todavia un espiritu

democratico como es la aspiracion de la sociedad.

3.2.2 Principio de autonomia.

El término autonomia deriva de los vocablos autos, "avtoo, €l mismo"®, y
nomia de “vouot, ley, ciencia, regla, norma",'® y se refiere a lo que se gobierna
con independencia,; esta voz esta profundamente ligada al concepto de libertad
y tal como lo sefiala Roberto Charis Gémez "... constituye un principio
reconocido por el derecho, que otorga peculiaridad a los 6rganos y a las
entidades juridicas, que actuan conforme a la normatividad que por si misma se

dan, en aras de cumplir adecuadamente con sus funciones y objetivos."

Nuestra legislacion laboral otorga autonomia a los sindicatos mediante
el contenido del articulo 357, el cual sefiala "Los trabajadores y los patrones
tienen el derecho de constituir sindicatos, sin necesidad de autorizacion
previa.", ademas de otorgarles el derecho de redactar sus estatutos y
reglamentos, elegir libremente a sus representantes, organizar su
administracién y sus actividades y formular su programa de accidn. (Articulo

359)

“ CHARIS GOMEZ, Roberto. REFLEXIONES JURIDICO LABORALES. Editorial Pornii. México.

2000. p. 126.
“ MATEOS. Agustin. op. cit. cn nota (9). p.365
1% jdem,
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; Dichq'é pkedeptos se refuerzan con los numerales correspondientes contenidos
en el Convenio 87 de la Organizacion Intemacional del Trabaijo, que de acuerdo

' é’lu‘a‘rtici:‘lyo'i33 de nuestra Constitucién Politica es Ley Suprema de la Unién y
o y p’br‘v' lb mismo es de observancia obligatoria; asi el articulo 2 del mencionado
- Com/enio esta en intima relacién con el numeral 357 de nuestra legisiacion
laboral, puesto que de igual manera otorga a los trabajadores y patrones el
derecho de constituir organizaciones (sindicatos) sin necesidad de autorizacion
previa, mas le agrega una condicidon que es la de observar los estatutos de las

mismas.

Asimismo, tanto el articulo 381 de la Ley Federal del Trabajo, como el
articulo 5 del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccidon del derecho de
sindicacion, otorgan a los sindicatos y a las organizaciones de trabajadores y de
empleadores respectivamente, el derecho de constituir federaciones y
confederaciones, lo que denota que la autonomia sindical incluye no solamente
a los trabajadores y patrones, sino también a los sindicatos en si como persona

colectiva.

Sin lugar a dudas, el principio de autonomia sindical se ve reflejado con

mayor vigor en los siguientes puntos:

1. El derecho de trabajadores y de patrones de constituir sindicatos sin
necesidad de autorizacion previa;

2. El derecho de los sindicatos o de las organizaciones de patrones de constituir
federaciones y confederaciones, asi como el de afiliarse a las mismas;

3. El derecho de los sindicatos de redactar sus estatutos y reglamentos
administrativos;

4. El derecho de elegir libremente a sus representantes;

5. El derecho de los sindicatos de organizar su administracion y sus actividades

y el de formular su programa de accion;
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6. La obligacion de las autoridades de abstenerse de limitar los anteriores

derechos o entorpecer su legal ejercicio.

Muchos de los anteriores postulados pueden resultar obvios, p. e. es
légico que los trabajadores tengan el derecho de elegir libremente a sus
representantes, puesto que si éstos fueran impuestos por el patréon o por un
tercero no se lograrian conseguir los fines de los sindicatos, mas hay que
observar que estos derechos estan plasmados en la legislacion, siendo
concedidos a los trabajadores que aun asi muchas veces ven vulnerados sus
derechos, principalmente por desconocimiento de la ley y por el temor de perder
su empleo, situacion que no les permitiria contar con un sustento para ellos y

para su familia.

3.2.3 Principio de pluralidad.

El principio de pluralidad sindical se da como una consecuencia normal de la
libertad sindical, ya que consiste en "... que los individuos son libres de
constituir varios sindicatos para una misma actividad profesional. Es el privilegio
de escoger o elegir entre diferentes sindicatos, optando por aquel que mejor se
ajuste a sus ideas y pretensiones."'® Como se nota, este principio nace de la

libertad con la que cuentan los trabajadores para elegir de entre varios y

diferentes sindicatos.

Entre diferentes autores prevalece la idea consistente en que el
pluralismo sindical tiende a debilitar el movimiento obrero organizado, ya que no
permanece una constante unidad en el conflicto obrero patronal, y motiva la
competencia entre los sindicatos, lo que ocasiona debilidad en el sector obrero
ante los embates de la clase empresarial, sin embargo, existe concordancia al
sefalar que la tendencia contraria a la pluralidad sindical, es decir la unidad
sindical va en contra del ejercicio de la libertad sindical, lo cual provoca
necesariamente una disminucién en los derechos laborales colectivos.

. 208,
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Este principio también se encuentra consagrado en el Convenio sobre la
libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicaciéon, y en nuestra
legislacion laboral, ya que en sus articutos 2 y 357 respectivamente determinan
el derecho que tienen patrones y empleadores de constituir las organizaciones
que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a estas organizaciones, lo
cual abiertamente define la posibilidad de constituir mas de una exclusiva
organizacién sindical, en concordancia con el principio en estudio.

3.2.4 Principio de libertad sindical.

Este principio constituye un pilar en la constitucion y en la organizacion de los
sindicatos en nuestra nacién, en caso de ser respetado en su integridad por los
patrones y por las diferentes autoridades puede asegurarse un desarrollo

integro de la formacién sindical.

Aun cuando ya han quedado plasmados en este trabajo de
investigacion diversos aspectos relacionados con la libertad sindical, en esta

oportunidad también se abordara el tema.

La importancia de la libertad sindical es vasta, no se caeria en un error
si se le situa incluso como el origen de los otros principios sindicales, por lo
mismo es regulada y protegida a nivel nacional e internacional, con preceptos
inmersos en nuestra legislaciéon laboral y con el Convenio sobre la libertad
sindical y la proteccion del derecho de sindicacion.

Nuestra legislacion contempla dos aspectos de la libertad sindical, el
primero de ellos otorga a trabajadores y patrones el derecho de constituir
sindicatos sin necesidad de autorizacion previa, el otro aspecto se ocupa de
otorgar a los trabajadores el pleno respeto a su voluntad para formar o no parte
de un sindicato, asi el articulo 358 sefiala "A nadie se puede obligara a formar
parte de un sindicato o a no formar parte de é€l..."; en lo que se refiere al
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Convenio 87 sobre la libertad sindical y la proteccidon dei derecho de sindicacion
se sefiala de forma similar el derecho otorgado a trabajadores y empleadores
de constituir, sin ninguna distincion y sin autorizacion previa las organizaciones
que estimen convenientes, asi como el derecho de afiliarse a las mismas.

La Organizacién Internacional del Trabajo estima de suma importancia
el principio de libertad sindical, por lo cual a través de su historia a sefialado

diferentes aspectos relativos a dicho principio, como lo sefiala José Manuel

Lastra Lastra:'%?

1. Derecho de constituir organizaciones sindicales. Ello significa: que
los trabajadores y empleadores pueden crearlas sin distinciéon de
ninguna clase, sin autorizacion previa, y ser organizaciones de su
eleccién.

2. Derecho de afiliarse a estas organizaciones.

3. Garantias al derecho de libertad sindical:

a) La abstencion de las autoridades publicas

b) Facultad de elaborar sus estatutos y reglarmentos administrativos

c) Elegir libremente a sus representantes

d) Organizar su gestién y actividad

e) Formular su programa de accién

1} No estar sujetos a disolucion o suspensién por via administrativa

g) Constituir federaciones y confederaciones

h) Constituir organizaciones internacionales o afiliarse a ellas

i) Proteger a los miembros de un sindicato contra cualquier
perjuicio en razén de su afiliacion sindical o de sus actividades

J) Impedir toda injerencia de organizaciones extrarias y,

k) La instauracién de medidas para promover y desarrollar la

negociacién colectiva.

A pesar de lo anterior, la libertad sindical en nuestro pais es aun una
aspiracion para la mayoria de los trabajadores, los cuales generalmente se ven
obligados a formar parte de organizaciones sindicales para obtener o conservar
sus empleos, situacidn que contraviene flagrantemente nuestra Ley Federal del
Trabajo ante la displicencia de nuestros legisladores y diferentes autoridades

laborales para terminar con estos excesos.

2 Ibid. p. 204,
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3.3 Clasificacién de los sindicatos de trabajadores.

A pesar de que hay expertos que se oponen a la existencia de una clasificacion,
ya sea de caracter doctrinario, o bien de caracter legal, que verse sobre los
sindicatos de trabajadores, debido a que consideran que contraviene el principio
de libertad sindical, esta se encuentra plasmada en nuestra legislacion laboral

dentro de su articulo 360.

Diferentes juristas juzgan que la existencia de una clasificacion de los
sindicatos de trabajadores vulnera la libertad sindical que esta siempre a favor
de los patrones y de los trabajadores, sobre todo en nuestro orden juridico, ya
que es obligacion de los sindicatos encuadrarse a la clasificacion existente en la
ley si desean obtener su registro sindical, aunque también existen ideas que
ven esta situacion como algo positivo, ya que gracias a la misma se considera
existe el pluralismo sindical, asi "... el grueso de la dogmatica ha sostenido y
presume, que compatible con el derecho y la libertad de asociacion profesional,
nuestro ordenamiento asume el pluralismo sindical, principio que
supuestamente, ha requerido la clasificacion de los sindicatos segun las
diversas exigencias de su actividad gremial, industrial o comercial."'®

La clasificacion legal de los sindicatos de trabajadores la encontramos
en el articulo 360 de la Léy Federal del Trabajo, que establece que los
sindicatos de trabajadores pueden ser Gremiales, De empresa, Industriales,
Nacionales de industria o De oficios varios.

3.3.1 Sindicatos gremiales.

La fraccion | del articulo 360 de la Ley Federal del Trabajo establece que los
sindicatos gremiales son "... los formados por trabajadores de una misma
profesion, oficio o especialidad;" Como se observa, en este tipo de sindicatos
predomina la semejanza entre las actividades desarrolladas por los miembros

13 SANTOS AZUELA. Héctor. op. cit. cn nota (8). p. 117.
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de los sindicatos, sin importar que tengan un mismo patrén o diferentes tipos de

patrones.

Sin embargo hay quién consigna que estos sindicatos producen ruptura
entre los trabajadores de una misma empresa, tal y como lo acota Euquerio
Guerrero, porque las diferentes especialidades de obreros se preocupan solo
por sus problemas particulares, sin importarles los del resto de sus compareros
que no desarrollan el mismo tipo de actividades y que por lo tanto no forman
parte del mismo sindicato gremial, lo que conduce a que los afiliados a este tipo
de sindicatos busquen lograr las mejores condiciones laborales para sus
companfieros, sin importarles rivalizar con los sindicatos de trabajadores de otro

gremio.

3.3.2 Sindicatos de empresa.
Los sindicatos de empresa son "... los formados por trabajadores que presten

sus servicios en una misma empresa;” La Ley Federal del Trabajo sefala en su
articulo 16 que "Para los efectos de las normas de trabajo, se entiende por
empresa la unidad econémica de produccidon o distribucidn de bienes o
servicios..." entonces, un sindicato de empresa es aquél que esta conformado
por trabajadores que laboren en ia misma unidad econdmica de producciéon o
de distribucion de bienes o servicios, sin importar que las actividades o
profesiones que realizan los trabajadores integrantes del sindicato sean

distintas.

El choque que se da entre las diferentes profesiones o actividades que
desarrolian los miembros de un sindicato de empresa provoca de igual manera

grandes diferencias entre los mismos, "... da lugar a que los grupos minoritarios
de alguna profesion u oficio se vean postergados, ante la fuerza de las
104

mayorias que por ello mismo se apoderan de la direccion del sindicato.
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3.3.3 Sindicatos industriales.

Los sindicatos industriales son "... los formados por trabajadores que presten
sus servicios en dos © mas empresas de la misma rama industrial;," este
sindicato aglutina a los trabajadores de diferentes empresas que se dediquen a
la misma rama industrial. "Es asi una combinacién de los dos anteriores, pues
si, por un lado, no sefala los distingos (sic) individuales de profesion u oficio, si

toma la caracteristica general de la rama industrial.”'%®

) En este caso ademas de que pueden presentarse ios problemas a los
que se ha hecho referencia ya en los sindicatos anteriores, aparece también el
inconveniente sefalado por diferentes autores, relativo a que las empresas se
encuentran establecidas en distintos y distantes lugares, por lo que los
conflictos que pueden tener los trabajadores de las diferentes empresas son de
igual manera distintos, y los érganos sindicales no siempre tienen presentes

estas disparidades,

3.3.4 Sindicatos nacionales de industria.

Los sindicatos nacionales de industria son "... los formados por trabajadores
que presten sus servicios en una o varias empresas de la misma rama industrial
instaladas en dos o mas Entidades Federativas;" en este caso los trabajadores
miembros de este tipo de sindicatos prestan sus servicios, que involucran
diferentes profesiones, en una o variadas empresas de la misma rama
industrial, en diferentes Estados de nuestro pais.

En este caso se plantea una problematica similar a la sefialada en el
caso de los sindicatos industriales, con la agravante de que el tipo de sindicatos
en comento tiene un mayor campo de accion, por o cual los problemas que
pueden presentar sus agremiados son de una mayor manera desiguales de
acuerdo a las regiones en que se encuentren.

'*! GUERRERO., Euqucrio. MANUAL DE DERECHO DEL TRABAJO, Vigésima cd.. Editorial Porria,
México. 1998. p. 315. .
% jdem.
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3.3.5 Sindicatos de oficios varios.
Los sindicatos de oficios varios los regula la Ley Federal del Trabajo en la

fraccién V del articulo 360, donde se establece que este tipo de sindicatos son
“... los formados por trabajadores de diversas profesiones. Estos sindicatos solo
podran constituirse cuando en el municipio de que se trate, el nimero de
trabajadores de una misma profesion sea menor de veinte."”

Como de la sola lectura del precepto citado es posible advertir que se
ocupa de sindicatos que se encuentren presentes en poblaciones pequenas,
aunque podria pensarse que este tipo de sindicatos acarrea la misma clase de
problemas que los sindicatos de empresa, por la diversidad de las actividades o
profesiones de los miembros, hay que observar que al pertenecer a
trabajadores que laboran en fabricas ubicadas, por regla general, en
poblaciones con un reducido nimero de habitantes, los problemas que se
presenten son solucionados con diferentes modos a los que se emplean en las

grandes industrias de las populosas ciudades.

3.4 La constitucién de los sindicatos.

En parrafos anteriores ha quedado manifestado el derecho existente para
trabajadores y patrones de constituir los sindicatos necesarios para el estudio,
mejoramiento y defensa de sus intereses laborales, este derecho se encuentra
plasmado en el articulo 357 de nuestra LLey Federal del Trabajo, que a la letra
dice: "Los trabajadores y los patrones tienen el derecho de constituir sindicatos,

sin necesidad de autorizacion previa.”

Logicamente este precepto esta intimamente ligado a los principios de
libertad y de autonomia sindical, con los cuales se concede a patrones y
trabajadores plena libertad para conformar las organizaciones sindicales que
estimen necesarias para conseguir sus fines, sin obligacidon alguna de solicitar
permiso para ello o tramite administrativo.
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La doctrina establece que la constitucién de los sindicatos implica ".. un
negocio juridico que presume la concurrencia de veinte trabajadores o tres
patrones respectivamente, por lo menos, cuya congregacion de voluntades crea
un nuevo sujeto de derecho; a saber, una persona juridica."'% Efectivamente,
como lo sefiala el autor, |a Ley Federal del Trabajo exige para la constitucién
del sindicato un minimo de veinte trabajadores en servicio activo o tres patrones

por lo menos. (Articulo 364)

3.4.1 Fines de los sindicatos.

Tanto trabajadores como patrones al constituir una organizacion sindical
pretenden mejorar sus condiciones laborales, el ambito de sus relaciones de
trabajo y de manera implicita progreso en su nivel de vida, claro esta que esto
no se logra de la noche a la manana, se requiere de muchos sacrificios y
esfuerzos de todos los integrantes del sindicato para iograr sus fines. El articulo
356 de nuestra Ley Federal dei Trabajo seriala como fines de los sindicatos el
estudio, mejoramiento y defensa de los intereses de sus asociados, sin
embargo no debe existir un limite establecido para los fines sindicales, sino que
se debe buscar el progreso interminable del trabajador, sin circunscribirse a los
minimos lineamientos establecidos por nuestro legislador.

Asi, encontramos que en ia constitucion del sindicato existen fines tanto
fines inmediatos o a corto plazo y mediatos o a largo plazo, que deben ser
alcanzados por los sindicatos y légicamente por cada uno de sus trabajadores

integrantes.

a) Inmediatos.
En este tenor, los fines inmediatos "... se orientan al bienestar fisico, social y

psicolégico del trabajador y de su familia"'” es decir, e! trabajador busca
aquellos satisfactores que por el solo hecho de ser un integrante de la sociedad

" BUEN LOZANO, Nestor de. op. cil en nota (15) p. 699,
17 CHARIS GOMEZ, Roberto. op. cit. cit nota (11), p. 50.
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deberia tener garantizados, y que por supuesto, en la inmensa mayoria de los

casos no los tiene a pesar de su trabajo.

El bienestar fisico del trabajador y de su familia solo puede lograrse con
salarios justos y jornadas de trabajo acordes a la calidad de ser humano de los
trabajadores, los salarios justos permitiran al trabajador proveer a su familia de
alimentos, vestido, educaciéon y esparcimiento necesarios para el buen
desarrollo del trabajador y de su familia, como miembros sanos de la sociedad a
la que pertenecen, lo que dara lugar a que cada miembro de la familia sea (til a
su nucleo social y reintegre de manera positiva a la misma, beneficios

materiales y morales que desembocaran en un mejor ambiente social.

" Légicamente el trabajador debe de disfrutar de un trato digno por parte
de sus patrones y de jornadas de trabajo que le permitan convivir con su familia,
ya que se esta dando en nuestros tiempos una situacién que cada vez se hace
mas frecuente, y que consiste en que el trabajador sale de su casa hacia su
centro de trabajo desde temprano en la mafiana y solo regresa a su hogar a
dormir, lo cual le impide tener contacto con su familia, esto ocasiona familias
disfuncionales y frustraciones en los trabajadores y en sus seres queridos, lo
cual se ve reflejado en su centro de trabajo y en su comunidad de manera

negativa.

El trabajador busca principalmente progreso al formar parte de un
sindicato, validamente piensa y desea al ser miembro de alguna organizacion
sindical, lograr obtener mejores salarios, un empleo estable, mayores
prestaciones, un trato digno en sus relaciones laborales y sobre todo, otorgarle
seguridad a su familia para no caer en la incertidumbre de no saber si contaran

al dia siguiente con sus alimentos.

LLamentablemente, los sindicatos de trabajadores por diferentes motivos
generalmente no logran de inicio, y tal vez nunca, darles a los trabajadores el
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cumplimiento de sus justas aspiraciones, los dirigentes sindicales la mayoria de
las ocasiones solo ven por sus intereses particulares y realizan pactos
desventajosos con los empresarios, ya sea por ambicidon o por ingenuidad, por
lo que los trabajadores deben hacer fuerza comuin y exigir a estos la mejora de
las condiciones laborales para el comun de los trabajadores, con lo cual podra

lograrse un sindicato mas fuerte y mas vigoroso.

b) Mediatos.
De acuerdo a nuestra Ley Federal del Trabajo el sindicato busca el estudio,

mejoramiento y defensa de los intereses de los trabajadores 0 en su caso de los
patrones asociados. Se consideran a estas las finalidades mediatas de los
sindicatos, ya que como de la sola lectura se desprende el sindicato realiza
estudios de los intereses de los trabajadores, aunque es valido pensar que
estudia el método a aplicar para lograr ia mejor forma de conseguir mejorar y
defender los intereses de los trabajadores.

Hay que senalar que este estudio, mejoramiento y defensa de los
intereses de los trabajadores, en este caso, debe realizarse teniendo en cuenta
que se busca beneficiar en su totalidad al sindicato y nunca a miembros
aislados, ya que no es factible que siendo ‘el sindicato resultado de la
asociacion de los trabajadores para lograr el respeto de los derechos laborales
de la colectividad, una vez conformado, se beneficien unicamente unos

cuantos.

No puede dejarse de lado el papel social que juegan los sindicatos en
nuestra nacion, por lo mismo hay autores que les confieren a los sindicatos un
papel de gran peso en nuestra sociedad, como gqueda plasmado en la idea
siguiente: “... el estudio del futuro, la decisién sobre los principios de la
organizacion politica del mafiana y acerca de las bases del nuevo orden
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juridico, y la misién de la economia, otorgan a las organizaciones obreras una

funcion propia, que sobrepasa los simples intereses individuales."'%®

3.4.2 Requisitos y formalidades necesarias para la constitucion de los
sindicatos.

Con base en el articulo 357 de nuestra Ley Federal del Trabajo tanto
trabajadores como patrones tienen el derecho de constituir sindicatos, sin
necesidad de autorizacion previa, sin embargo deben reunirse ciertos requisitos
y formas, exigidos por ia misma ley, para que el sindicato se considere

validamente constituido.

Asi, Mario de la Cueva considera necesario que en la constitucion del
sindicato se presenten requisitos de fondo y formalidades, "Los de fondo atarien
a los elementos sustanciales, como la calidad de las personas que concurren a

su organizacion, su funcionamiento y las finalidades que se propongan realizar
0109

los trabajadores.

Respecto a Ia calidad de la personas que intervienen en la constitucion
del sindicato hay que sefialar que nuestra Ley Federal del Trabajo exige se trate
de trabajadores o de patrones, en este caso nos referimos a los trabajadores
por ser el objeto de esta tesis, debe de tratarse de un minimo de veinte
trabajadores en servicio activo y mayores de catorce arios los que intervengan

en la constitucion del sindicato.

Los trabajadores que participen en la constituciéon del sindicato deben
encontrarse en servicio activo, pero pueden intervenir para la determinacion del
ntimero minimo de trabajadores aquellos cuya relacion de trabajo hubiese sido
rescindida o dada por terminada dentro del periodo comprendido entre los

1™ CUEVA. Mario dc Ia. EL NUEVO DERECHO MEXICANO DEL TRABAJQ. Tomo II. op. cit. en
nota (16). p. 262.
" CLIMENT BELTRAN, Juan B. DERECHO SINDICAL. Editorial Esfingc. Meéxico. 1994, p. 71.




treinta dias anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud de registro del

" sindicato y la en que se otorgue éste.

Es importante sefalar que de acuerdo a la misma ley, los trabajadores
de confianza, es decir aquélios que realicen funciones de direccion, inspeccion,
vigilancia y fiscalizacién, que tengan caracter general, y los que realicen
funciones que se relacionen con trabajos personales del patron dentro de la
empresa © establecimiento (Articulo 9), no pueden ingresar en los sindicatos de

los demas trabajadores.

Ahora, por lo que se refiere a la finalidad del sindicato de trabajadores,
esta se encuentra determinada en el articulo 356 de la Ley Federal del Trabajo,
como ya se ha mencionado anteriormente se trata de una finalidad mediata en
determinados aspectos ya que se refiere al estudio, mejoramiento y defensa de
los intereses de sus asociados. Ademas, por supuesto de referirse también a
las finalidades inmediatas a las que ya se ha hecho mencién en parrafos
anteriores y que se refieren basicamente a satisfacer de manera pronta todas
las necesidades materiales y humanas de sus agremiados.

Por lo que respecta a las formalidades necesarias para la constitucion
del sindicato se debe sefalar que estas se encuentran especificadas en el
articulo 365 de nuestro ordenamiento laboral, siendo la ma&s importante
formalidad el registro del sindicato el cual debe realizarse en la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social en los casos de competencia federal y en las juntas
de Conciliacion y Arbitraje en los casos de competencia local, en ambos casos
se deben remitir por duplicado diversos documentos:

-

Copia autorizada de la asamblea constitutiva;
2. Una lista con el nimero, nombres y domicilios de sus miembros y con el
nombre y domicilio de los patrones, empresas o establecimientos en los que

se prestan los servicios;
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3. Copia autorizada de los estatutos; y
4. Copia autorizada del acta de la asamblea en que se hubiese elegido la

directiva.

Hay que sefalar que de acuerdo a la ley, salvo lo dispuesto en los
estatutos, todos estos documentos deben estar autorizados por el Secretario

General, el de Organizacién y el de Actos.

3.4.3 La personalidad juridica de los sindicatos y su capacidad juridica.
La personalidad juridica es un concepto eminentemente civilista, se le utiliza
para determinar ... la cualidad de la persona en virtud de la cual se le considera
centro de imputacion de normas juridicas o sujeto de derechos y
obligaciones."'"? 4

Por lo que toca a la capacidad juridica esta es "... la aptitud legal de una
persona para ser sujeto de derechos y obligaciones, o (...) la facultad o

posibilidad de que esta persona pueda ejercitar sus derechos y cumplir con sus

obligaciones por si misma."!"!

Los sindicatos gozan de personalidad y de capacidad juridica, al ser
personas morales y ser conformados por una asociacién de trabajadores que
tienen fines en comun, como lo son el estudio, mejoramiento y defensa de sus
respectivos intereses, de acuerdo al articulo 374 de la Ley Federal del Trabajo
“Los sindicatos legalmente constituidos son personas morales y tienen
capacidad...”, como personas morales una vez que los sindicatos estan
legalmente constituidos pueden ser considerados como sujetos de derechos y
obligaciones y tienen capacidad para ejercitar sus derechos consagrados en

dicho numeral.
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En este tenor, desde el momento de su constitucion los sindicatos adquieren
personalidad juridica y capacidad legal, "LLa constitucion del sindicato le otorga
ipso facto, al menos tedricamente, personalidad juridica y capacidad iegal.
Dicho criterio formal se corrobora con la disposicion de que dotada de su
personalidad, la organizacion profesional podra desarrollar todas sus
actividades inherentes restando, habilitada para ejercitar, ante las autoridades,

sus pretensiones legales."''?

Cabe mencionar que aunque aigunos autores sefalan que los
sindicatos adquieren personalidad juridica hasta el momento de su registro,
esta situacién mas bien se trata de una formalidad, ya que de acuerdo al citado
ya articulo 374 de la ley laboral se consideran personas morales los sindicatos
legalmente constituidos, lo cual nos remite al articulo 364 que sefiala la forma
de constituir los sindicatos, donde se exige se constituyan con un numero de
veinte trabajadores en servicio activo o con tres patrones, por lo menos.

Al contar los sindicatos con personalidad, cuentan también con
capacidad juridica; como ya se menciono, el articulo 374 de nuestro
ordenamiento laboral otorga capacidad a los sindicatos legalmente constituidos,

lo anterior para los siguientes efectos:

1. Adquirir bienes muebles;
2. Adquirir los bienes inmuebles destinados inmediata y directamente al objeto

de su institucion; y
3. Defender ante todas las autoridades sus derechos y ejercitar las acciones

correspondientes.

3.4.4 El registro sindical.
Como desde el inicio de este trabajo de investigacion ha quedado sefialado, el
registro sindical es uno de los puntos mas polémicos tanto de la doctrina como

12 SANTOS AZUELA, Héctor. Op. Cit. cn nota (8). p. 106.
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de la legislacion laboral, ya que hay quienes sefialan que no es mas que un
acto administrativo, y otros, apuntan que constituye una violacién at principio de
libertad sindical, y por ende a nuestro derecho, tal es el caso de Nestor de Buen
que opina que el ... registro de los sindicatos constituye uno de los puntos mas

oscuros del derecho laboral"''?

Ei Doctor Mario de la Cueva sefiala que el registro es un acto de
caracter declarativo principalmente y en segundo término de tipo constitutivo, y
afirma que “... es el acto por el cual, la autoridad da fe de haber guedado
constituido el sindicato. En consecuencia, es un acto meramente declarativo y
en manera alguna constitutivo.”''® Sin embargo el criterio de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn seriala que el registro sindical no tiene efectos
constitutivos, ya que se otorga uUnicamente para dar fe de que el acto

constitutivo reune los requisitos de fondo que exige la ley, como se desprende

de la siguiente tesis jurisprudencial.''®

SINDICATOS. Su REGISTRO NO TIENE EFECTOS
CONSTITUTIVOS. Los sindicatos son personas morales que tienen
capacidad para defender ante todas las autoridades sus derechos y
ejercitar las acciones correspondientes, desde el momento en que se
cumplen los requisitos que para su constitucion seiiala la ley respectiva
y no hasta que se realiza su registro ante la autoridad competente,
porque éste no es un presupuesto para su constitucién, sino que a
través del registro la autoridad correspondiente da fe que el acto
constitutivo reune los requisitos de fondo que exige la ley, pero no
otorga al sindicato existencia ni personalidad juridica.

Amparo en revision 1339/98. Francisco Pacheco Garcia y coags. 11 de
mayo de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente
Aguinaco Aleman. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Armando
Cortés Galvan.

13 BUEN LOZANO. Ncstor dc. op. cil cn nota (15) p. 753.
4 CUEVA. Mario dc . op. cit. en nola (16). p. 337.
V1% Novena Epoca, Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de I Federicion ¥ su Gaceta. Tomo: X,
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Hay que reiterar que el registro sindical implica ante todo una formalidad
importante posterior a la constitucion de los sindicatos; el registro se hace en la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social en los casos de competencia federal y
en las Juntas de Conciliacion y Arbitraje en los casos de competencia local,
como diferentes autores sefalan, el registro es un acto de caracter

administrativo y no jurisdiccional.

Existen opiniones que advierten que el registro sindical provoca la
influencia del Estado en la actividad registral, y que por lo mismo muchas veces
el otorgamiento del registro sindical queda supeditado a intereses politicos gor
parte de las autoridades, sin embargo es necesario que exista el registro
sindical para evitar problemas relacionados con sindicatos fantasmas y en
general confusién en materia de sindicatos, tanto de las autoridades como de

los mismos trabajadores y patrones.

a) Requisitos y solicitud para registrar al sindicato.

Los requisitos necesarios para el registro de los sindicatos incluyen una serie de
documentos que deben ser autorizados por el Secretario General, el de
Organizacion y el de Actas del Sindicato, salvo lo dispuesto en sus estatutos,
estos documentos se remiten por duplicado junto con la solicitud de registro: a
las autoridades competentes para registrar sindicatos, que como ya se ha
mencionado difieren en caso de competencia federal y competencia local, y son
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y las Juntas Locales de Conciliacién

y Arbitraje respectivamente.

La solicitud por escrito debe expresar de manera clara y concisa "... los
objetivos que persigue el sindicato, mismos que deberan coincidir con los

genéricos de estudio, mejoramiento y defensa del interés profesional o colectivo

correspondiente."!'®

'8 SANTOS AZUELA, Héctor, Op. Cit. cn nota (8). p. 109,
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Como ya se menciond, junto con la solicitud de registro deben remitirse por
duplicado a las autoridades competentes, una serie de documentos con las
formalidades que establece el articulo 365 de la Ley Federal de! Trabajo, y que

son:

1. Copia autorizada del acta de la asamblea constitutiva;

2. Una lista con el numero nombres y domicilios de sus miembros y con el
nombre y domicilio de los patrones, empresas o establecimientos en los que
se prestan los servicios;

3. Copia autorizada de los estatutos;

4. Copia autorizada del acta de la asamblea en que se hubiese elegido a la

directiva.

b) Negativa del registro sindical.
Es un acto administrativo por el cual las autoridades del trabajo competentes,.la

Secretaria del Trabajo y Prevision Social en los casos de competencia federal y
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje en los de competencia local, niegan el
registro al sindicato por actualizarse uno de los casos expresamente sefialados

en la Ley Federal del Trabajo en su articulo 366:

1. Si el sindicato no se propone la finalidad prevista en el articulo 356, es decir el
estudio, mejoramiento y defensa de los intereses de los trabajadores o en su

caso de los patrones,

Ii. Si no se constituyd con el nimero de miembros fijado en el articulo 364, a
saber, veinte trabajadores en servicio activo o tres patrones por lo menos; y |

1. Si no se exhiben los documentos a que se refiere el articulo 365 de la misma

ley, que ya se sefalaron anteriormente.
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Es importante sefalar que de acuerdo a la ley, el registro sindical puede
negarse unicamente en los casos anteriores, y satisfechos los requisitos que

establece la ley para el registro de los sindicatos ninguna de las autoridades
correspondientes podra negarlo, mas aun, 'si la autoridad ante la que se
presento la solicitud de registro, no resuelve dentro de un término de sesenta
dias, los solicitantes podran requerirla para que dicte resolucion, y si no lo hace
dentro de los tres dias siguientes a la presentacion de la solicitud, se tendra por
hecho el registro para todos los efectos legales, quedando obligada la
autoridad, dentro de los tres dias siguientes, a expedir la constancia respectiva.
[Esta modalidad de registro] es conocida en ia practica y en la teoria como

registro automatico o ficto"''?

c) Cancelacién del registro sindical.
De acuerdo al articulo 369 de la Ley Federal del Trabajo, la Junta de
Conciliaciéon y Arbitraje es la encargada de resolver acerca de la cancelacion
del registro del sindicato, cuando se trate de sindicatos locales la Junta
competente sera la que hubiese hecho el registro respectivo, la Junta Federal
de Conciliacidn y Arbitraje es la competente para resolver sobre ia cancelacién
de sindicatos federales, y solamente existen dos supuestos para que pueda

cancelarse el registro, los cuales son:

“l. En caso de disolucién; y
Il. Por dejar de tener los requisitos legales.”

Lo que da lugar a que si el sindicato se disuelve o deja de tener alguno
de los requisitos que senala nuestro ordenamiento laboral en sus articulos 364
y 365, sera procedente la cancelacién de su registro exclusivamente por via

jurisdiccional.

"7 LASTRA LASTRA., José Manucl. DERECHO SINDICAL: op. cil"
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Es importante reiterar que el registro de los sindicatos de trabajadores no puede
estar sujeto a cancelaciéon por via administrativa (Articulo 370), lo cual les
otorga la seguridad de que por cuestiones politicas o intereses empresariales
se vean afectados los derechos sindicales de los asociados.

d) Disolucién de los sindicatos.
La Ley Federal del Trabajo en su articulo 379 sefiala que los sindicatos se

disolveran en dos casos:

“I. Por el voto de las dos terceras partes de los miembros que los integren; y

“ll. Por transcurrir el término fijado en los estatutos.”

En este sentido la disolucion del sindicato implica "...deshacerlo, dejarlo
sin efecto, desaparecerlo del mundo juridico y del mundo factico. Un sindicato
que se disuelve deja de existir de hecho y de derecho."''?

Nuevamente nos encontramos con la proteccidn otorgada por la
legislacion laboral en su articulo 370, que impide que los sindicatos sean
sujetos a disolucion por via administrativa; ademas es importante sefalar que
en caso "... de disolucién del sindicato de trabajadores titular del contrato
colectivo o de terminacion de éste, las condiciones de trabajo continuaran
vigentes en la empresa o establecimiento.” (Articulo 403) Con lo anterior se da
proteccion a los trabajadores en cuanto a la persistencia de las condiciones de
trabajo cuando se trata de trabajadores cuya relacion de trabajo se determina
por contrato colectivo y se disuelve el sindicato titular del mismo.

La Ley Federal del Trabajo también especifica la forma de aplicacion
del activo en caso de disolucion del sindicato, la cual se realizara de la siguiente

manera:

"% BAILON VALDOVINOS, Rosalio} Op. Cit. CTESIS) ;GQN
FALLA DE ORIGEN ¥




En la forma en que determinen sus estatutos.
2. A falta de disposicion expresa en los estatutos pasara a la Federacion o

-

Confederacion a la que el sindicato pertenezca.
3. Si no existe una Federacion o Confederacién a la que pertenezca el

sindicato, pasara al Instituto Mexicano del Seguro Social.

3.4.5 Los érganos sindicales.
Los sindicatos como personas morales que son,
estructura para su optimo funcionamiento y la consecucion de sus fines, estos

requieren tener cierta

6rganos son habitualmente la asamblea y la mesa directiva.

a) La asamblea.
Las asambleas de los sindicatos pueden considerarse como asambleas

ordinarias y extraordinarias.

En este caso las asambleas ordinarias se retinen para ocuparse del

correcto funcionamiento del sindicato, logicamente las asambleas

extraordinarias se rednen para ocuparse de asuntos urgentes e inaplazables.

b) La mesa directiva.

La directiva es el siguiente érgano sindical, es el "...
ejecutivo responsable de la administraciéon y buena marcha de los asuntos
sindicales. Asimismo, habra de encargarse de que los acuerdos de la asamblea
sean cumplidos y ejecutados. La directiva es y debe ser nombrada por la

organo representativo y

asamblea.""?

Hay que senfalar que no pueden formar parte de la directiva de los
sindicatos ni los trabajadores menores de dieciséis afos ni los extranjeros.

" LASTRA LASTRA., Jos¢ Mitnucl. DERECHO SINDICAL. Op. Cit. cn nota (62) p. 243.
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Ademas de que la directiva debe rendir a la asamblea cuenta completa y
detallada del patrimonio sindical, por lo menos cada seis meses.

3.4.6 Derechos y obligaciones.

Los derechos y obligaciones tanto de los sindicatos como de sus asociados
permiten que las organizaciones sindicales cuenten con los medios necesarios
para cumplir con sus fines y atencion de las autoridades laborales a las
actividades de los sindicatos lo que posibilita que éstos no desarrolien

actuaciones diversas a su papel de sindicatos.

a) De los sindicatos.

El sindicato, en su calidad de persona moral tiene la capacidad para "l. Adquirir
bienes muebles; Il. Adquirir los bienes inmuebles destinados inmediata y
directamente al objeto de su institucién; y lll. Defender ante todas las
autoridades sus derechos y ejercitar las acciones correspondientes.” (Articulo
374) Es importante que los sindicatos tengan la capacidad para adquirir bienes,
ya que posibilitan contar con los medios para el mejoramiento y defensa de los
intereses de sus asociados gracias al mejoramiento de la economia de la

organizacion sindical, aunque nunca debe tenerse animo de lucro.

El articulo 377 de la Ley Federal del Trabajo sefala cuales son las

obligaciones de los sindicatos, y son las siguientes:

"I. Proporcionar los informes que les soliciten las autoridades del trabajo,
siempre que se refieran exclusivamente a su actuacion como sindicato;

. Comunicar a la autoridad ante la que estén registrados, dentro de un término
de diez dias, los cambios de su directiva y las modificaciones de los
estatutos; acompariando por duplicado copia autorizada de las actas

respectivas; y
ll.informar a la misma autoridad cada tres meses, por lo menos, de las altas y

bajas de sus miembros."
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b) De los integrantes del sindicato.

Los derechos y obligaciones de los asociados sindicales deben contemplarse
en el contenido de |os estatutos sindicales, segun se desprende de la fraccién
VI del articulo 371 de la ley laboral, que determina que los estatutos de los

sindicatos contendran las:
"VI. Obligaciones y derechos de los asociados;"

José Manuel Lastra Lastra'®® nos entrega un listado muy representativo

de algunos de los derechos y abligaciones de los asociados sindicales:

a) Participar en la vida del sindicato;

b) Asistir a las asambleas;

c) Volar y ser votado para cualquier puesto sindical;

d) Desempeiniar el cargo para el que fuere electa la persona;

e) Exigir el cumplimiento de los estatutos y la rendicién de cuentas;

f) Exigir la intervencion del sindicato ante el empresario y las
autoridades del trabajo;

g) Contribuir para el incremento del patrimonio sindical;

h) Tener por encima de cualquier interés individual, los intereses de la
asociacion;

i) Guardar reserva de los asuntos sindicales y

j) Desemperiar satisfactoriamente las comisiones que Jles sean

conferidas, etcétera.

El listado anterior, como se menciona es muy representativo y de
ninguna manera limitativo, y del cumplimiento de las obligaciones sefaladas,
asi como del respeto de los derechos mencionados, pueden obtenerse
sindicatos mas fuertes y con la posibilidad de cumplir integramente sus fines.

Y 1bid. p. 244,
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Capitulo IV. PERSPECTIVAS ACTUALES DE
LOS SINDICATOS DE TRABAJADORES EN
MEXICO Y LA NUEVA CULTURA LABORAL.
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Capitulo IV. PERSPECTIVAS ACTUALES DE LOS SINDICATOS DE
TRABAJADORES EN MEXICO Y LA NUEVA CULTURA LABORAL.

4.1 Los sindicatos de trabajadores en México como factor real de poder
social.

Ha quedado claro en paginas anteriores que la importancia de los sindicatos de
trabajadores en nuestro pais y en el mundo traspasa el &mbito laboral. Durante
el desarrollo de la lucha obrera en diferentes latitudes el comun de la sociedad
se ha visto inmiscuida en la defensa de ios derechos laborales, hubiera sido
muy dificil que las conquistas logradas en el Derecho del Trabajo se
consiguieran tinicamente por los trabajadores, claro esta que ellos han sido los
principales agentes en la defensa y conquista de los derechos que actualmente
gozan, y que se encuentran consagrados en diversas legisiaciones alrededor
del mundo, aunque es de hacer notar que en diversas etapas de la lucha obrera
el comun de la sociedad ha apoyado su causa.

En nuestra nacion los sindicatos al triunfo de la Revolucion Mexicana se
vieron fortalecidos por el apoyo de ia clase gobernante, que a su vez siempre
contd con el soporte de varios sindicatos en la construccion de su sistema de
gobierno. La fuerza que lograron y aun en la actualidad mantienen los
sindicatos de trabajadores ha derivado de la unién de la clase laboral, con lo
cual han podido hacer frente a los distintos embates que han sufrido

histéricamente por parte de los patrones.

El arma principal en la lucha de los trabajadores en la defensa de sus
derechos ha sido los sindicatos que han conformado, mismos que han
repercutido en el animo de la sociedad para que ésta haga conciencia comdn
frente a los problemas obreros, la fuerza de estos sindicatos se ha hecho notar
sobretodo a partir de la mitad del siglo pasado a la fecha, con sus diferentes
medios de accién para lograr sus objetivos pueden incluso desquiciar la
economia nacional o paralizar a la sociedad.
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Lamentablemente muchas veces los sindicatos de trabajadores se encuentran
intimamente ligados, ya sea de manera directa o indirecta a partidos politicos,
en su gran mayoria y hasta la fecha, al Partido Revolucionario Institucional
(PRI), como consecuencia del régimen de gobierno presidencialista que imperd

en pasados sexenios.

Esta situacidon se hace patente en declaraciones como la realizada por
el dirigente de la Confederacion de Trabajadores de México, Leonardo
Rodriguez Alcaine, quien “salié en defensa de Roberto Madrazo y rechazé que
haya divisiones en el interior del Partido Revolucionario Institucional (PRI)
causadas por las candidaturas plurinominales a la Camara de Diputados. Dijo
sentirse satisfecho con el nimero de candidaturas que le asignaron al sector

obrero, las cuales no serdan menos de 30."'%'

Esto se presenta como una arma de dos filos, por un lado la fuerza que
tienen los sindicatos dentro de la sociedad puede ayudar a la realizacion de una
mejor defensa de los intereses de la clase obrera, por otro lado cuando los
dirigentes de los sindicatos prefieren beneficiarse en aspectos meramente
personales gracias a las relaciones que mantienen con partidos politicos
descuidan cinicamente sus fines sindicales y légicamente quien sufre este
hecho es la clase laboral, nuevamente se toma como muestra lo declarado por
el lider cetemista: “Rodriguez Alcaine calificé de ‘mentira’ las presuntas
divisiones dentro del PR! por la candidaturas plurinominales y para él

simplemente ‘hay compromisos que cumplir y se estdn cumpliendo al pie de la

letra’ "%

Resulta altamente peligroso que los lideres sindicales muestren una

= Sitio en internet
http://www.cluniversal.com.mx/pls/fimpreso/version_imprimir?id_nota=96364&tabla=nacion_h Tema:
!ﬂicgn Redrigucz Alcaine fractura priista por “pluris. 10/05/2003 17:20

* Idem.
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descarada simpatia por un partido politico en especifico, ya que ai interior de
los sindicatos se maneja un lenguaje ideoldgico el cual compromete a los
trabajadores con sus compaiieros afiliados en una forma que supera a la
conciencia de clase, cuando esta ideologia se manifiesta favorecedora de una
faccion politica los trabajadores pueden pasar de luchadores sociales a meros

instrumentos politicos.

Lo anterior muestra el poder social con el que cuentan los sindicatos de
trabajadores en nuestro pais y la urgente necesidad de la implementacion de
sistemas de eleccion mas democraticos al interior de éstos, para que de esta
manera los sindicatos cumplan con sus fines marcados en la ley y asimismo
haya un pleno respeto a los derechos sociales de los trabajadores.

4.1.1 Participacién politica de los sindicatos de trabajadores en la vida
nacional.

Como se describié en parrafos anteriores los sindicatos de trabajadores en
nuestro pais estan ligados ya sea de manera directa o indirecta a los partidos
politicos, por lo cual estan inmersos en la politica nacional.

El hombre al formar parte de la sociedad esta comprometido a participar
activamente en la politica de su comunidad, siendo esto lo correcto, ya aue
incluso la Constitucién Politica de nuestro pais le impone obligaciones y
prerrogativas de cardcter politico, estando obligado el ciudadano mexicano a
cumplir con lo dispuesto por nuestra Carta Magna.

Sin embargo es lamentable que existan vinculos entre los lideres
sindicales y los partidos politicos ya que comunmente se busca el beneficio de
éstos, ademas con las relaciones establecidas entre estos grupos sociales se
altera la finalidad principal de los sindicatos, quedando expuestos muchas
veces a los deseos de los lideres de la clase politica.
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No es deseable que los miembros de los sindicatos en lo particular se muestren
ajenos a la politica nacional, lo que es reprobable es que los lideres politicos
utilicen a los sindicatos de trabajadores, y légicamente a sus afiliados, como
plataforma de sus mas caros intereses politicos particulares, lo cual da lugar
muchas veces a enfrentamientos entre los lideres politicos para obtener
determinados provechos de los sindicatos: "Andrés Manuel Lépez Obrador,
acusoé a la dirigencia nacional del Partido Revolucionario Institucional (PRI) que
encabeza el también tabasquerio Roberto Madrazo Pintado de manipular a los
sindicatos de la ciudad.”'® Situaciones en las que los afiliados sindicales en la

mayoria de los casos no obtienen ningun beneficio.

Se considera de suma importancia que se prohiba a los lideres politicos
y sindicales que utilicen a los trabajadores como mero instrumento de los
partidos, asimismo los trabajadores afiliados a un sindicato deben exigir a sus
dirigentes que el sindicato cumpla como tal con las finalidades previstas en
nuestra Ley Federal dei Trabajo y que lejos de procurar obtener beneficios de
sus cargos consigan el maximo beneficio para la clase laborante.

4.1.2 El Corporativismo en México.

Hay que recordar que el corporativismo es una “doctrina social y politica que
atribuye caracter relativamente estatal a las corporaciones economicas,
sociales, cuiturales, etc. Existentes y reconocidas oficialmente como tales, vy les
da participacion directa en las funciones estatales."'?* Como tal, los sindicatos
de trabajadores durante varios afios han constituido un pilar del corporativismo
dentro de nuestro pais, ya que practicamente algunos sindicatos, federaciones
y confederaciones cumplieron con funciones requeridas por el gobierno federai.

= hupi//www.cluniversal.com.my/pls/impreso/version_imprimir?id_nota=46 704 &tabla=ciudad_h
Tema: Confronta ¢l Mctro a AMLO y Madrazo 1071272002 20:49:38
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El corporativismo sindical en México presenta tres aspectos relevantes'?®

1) La existencia de una estructura piramidal que se asienta sobre su
base, en la cual las relaciones de poder y los beneficios sociales y
econémicos se distribuyen de manera sumamente desigual; 2) un
aparato ideolégico que indoctrina a las personas con el fin de
homogeneizar sus pensamientos y predecir sus comportamientos; y 3)
una forma de dominacion tradicional basada en estructuras paternales
y patrimoniales sumamente acentuadas y que han perdido su
capacidad dinamica de transformacion.

Dentro de la estructura que prevalece en el sindicalismo mexicano
impera una desigualdad en la obtencidon de beneficios logrados por los
sindicatos, si se considera a la organizacion sindical en forma jerarquica, en lo
mas alto de la clasificacion se ubicarian los secretarios y altos dirigentes de las
confederaciones, luego los dirigentes de las federaciones de trabajadores y
posteriormente los dirigentes de los sindicatos integrantes de las federaciones,
a ellos les corresponden los mayores provechos, a costa del esfuerzo de sus
asociados, quienes dificiilmente ven reflejadas en sus condiciones laborales

mejorias perceptibles.

Dentro de las asociaciones sindicales por regla general se maneja
cierta ideologia que compromete a sus integrantes con el cuerpo sindical, por lo
mismo “ingresar a las centrales obreras dependientes del partido oficial significa
un pacto implicito para el nuevo integrante, en el que de entrada se acepta la

ideologia dominante..."'%®

Las ideas propias de los sindicatos son fomentadas a los trabajadores
ya sea mediante engafios en los que predominan falsas promesas de un mejor
nivel de vida a los mismos, o bien mediante amenazas ocultas en el mismo

discurso, con lo cual los trabajadores se ven obligados a aceptar ias
condiciones impuestas por los dirigentes sindicales en la necesidad de

!> BROWN CESAR. Javicr. "EL SINDICALISMO CORPORATIVO EN LA ENCRUCIJADA™ en
Revista Bicn Comiin y Gobicrmo. Ao 3. Numero 15. Octubre 1997. México. D.F. p. 25.
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mantener sus empleos.

Asi, por todos es conocida la ambigliedad de la llamada clausula de
exclusiéon, mediante la cual los sindicatos controlan qué trabajadores pueden
ser contratados por el patrén y cuales pueden permanecer en la empresa donde
es titular el sindicato contratante; y esta por demas decir que dicha clausula no
puede aplicarse en perjuicio de los trabajadores que no forman parte del
sindicato ni en aquellos trabajadores que ya laboraban en la empresa o
establecimiento con anterioridad a la fecha en que el sindicato solicito la
celebracion o revision del contrato colectivo con su respectiva clausula de

exclusion.

El inconveniente de que exista una ideologia al interior de los sindicatos
se da cuando ésta se ve contaminada con contenidos partidistas mas que
politicos, ya que entonces las asociaciones sindicales sirven mas como apoyo
de grupos politicos que como defensores de los derechos de los trabajadores,
por lo cual debe haber exigencias a los lideres sindicales de que se mantengan
totalmente alejados de partidos politicos y eventos de apoyo a los mismos, ya
que aunque no se les pueden coartar sus derechos politicos, lo correcto es que
no corrompan con sus posiciones partidistas el seno de sus respectivos

sindicatos.

a) Origen del corporativismo.

El principal antecedente del sindicalismo corporativista en nuestro pais lo
encontramos en la Confederacion Regional Obrera Mexicana (CROM), la cual
desde su nacimiento contd con una estrecha union con el gobierno, a pesar de
que en intentos anteriores por formar una asociacion de este tipo los obreros
deseaban una organizaciéon totalmente ajena a intereses del Estado, "Asi,

cuando se creo la CROM tuvo un caracter de dependencia ante Carranza,

Obregon y los gobiernos subsecuentes."'?’

'¥ |bid. p. 5.
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Es durante el gobierno de Lazaro Cardenas donde puede considerarse que se
dio el mayor impulso a la conformacion de la liga del gobierno con los
sindicatos, ya que dicho presidente siempre tuvo la visién necesaria para darse
cuenta de que para lograr consolidarse en el gobierno necesitaba del apoyo de
los obreros mexicanos y de sus sindicatos ya existentes, gracias a ese apoyo
pudo hacer frente a los numerosos enemigos politicos que tenia en ese

entonces.

Cardenas fue consciente del poder social de las asociaciones obreras, y
por lo mismo intento siempre tenerlas bajo su control, "Por tal motivo, el general
michoacano opté por convertir a dichas organizaciones en socias en el
poder.”'?® tomando en cuenta sus colectividades e introduciéndolas en el
discurso politico como parte de los beneficiarios de la herencia de la Revolucién
Mexicana, asi llega la era del sindicalismo corporativista mexicano.

b) Consolidacién del corporativismo.

Ya se sefald previamente que una de las caracteristicas del sindicalismo
corporativista es que la toma de decisiones se realiza siempre respetando una
jerarquia en la que las bases, es decir los grupos mayoritarios, no cuentan con
voz y estan supeditadas a las pretensiones de la maxima escala sindical, asi
pues pueden existir ciertas diferencias entre los grupos sindicales, mas siempre
esta presente el hecho cierto que a los sindicatos corporativistas los une la

adhesién a los grupos en el poder politico.

El impulso que recibié la industria mexicana resuitado de la Segunda
Guerra Mundial, beneficid la produccién nacional y légicamente los sindicatos
de trabajadores que tenian nexos con el gobierno alcanzaron su consolidacién,
asi éstos desde entonces se convirtieron en un baluarte del sistema de
gobierno, "... los sindicatos pasaron a representar el medio eficaz para

'™ ARRIETA CENICEROS. Lorenzo. "LAS PROSPECTIVAS DE LA RELACION DE LAS
ORGANIZACIONES SINDICALES CON EL ESTADO MEXICANO.EL FUTURO DEL
CORPORATIVISMO" cn Revista Estudios Politicos. nitmero 26. Sexta ¢pocit. México, 2001, p. 179,

v7



disciplinar a sus integrantes, asi como para respaldar los planes determinados
por el Estado."® Con io cual practicamente estos sindicatos crecieron a la par
del régimen priista y éste se evito problemas sociales motivados por las
prevalecientes injusticias laborales, para mantener de esta manera a salvo sus

intereses y beneficios.

c) Decadencia del corporativismo.

En estos tiempos en que el pueblo mexicano se encuentra en un periodo de
transicion en la busqueda de la consolidacion de la democracia y del pleno
respeto a los derechos de los ciudadanos, varias organizaciones han
conseguido la credibilidad por parte de la ciudadania, al colaborar a mantener
un equilibrio entre la fuerza, a veces todavia parcial en su aplicacion, de las
autoridades y los derechos ciudadanos, entre estas asociaciones tenemos a
varias organizaciones no gubernamentales (ONG'S), algunos medios de
comunicacion impresos y oftras asociaciones conformadas por personas
interesadas no sblo en la defensa de sus derechos, sino también en los

derechos de sus conciudadanos.

Lamentablemente los sindicatos de trabajadores, federaciones y
confederaciones han perdido mucha de ia credibilidad con la que pudieron
contar en caso de haber realizado un desempefo correcto de sus funciones,
esto se debe sobre todo a la politica desarrollada por los llamados sindicatos,
federaciones y confederaciones oficiales, ademas de ias actitudes de algunos
secretarios generales de sindicatos que antes que buscar el estudio,
mejoramiento y defensa de los intereses de los trabajadores se ocupan por sus

intereses particulares.

En este tenor, es minimo el porcentaje de los trabajadores que se
encuentra sindicalizado actualmente, tal como se desprende de las
declaraciones de Isaias Gonzalez, lider de la CROC,: “Debido al descrédito que

127 1bid. p. 183.
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viven los sindicatos, actualmente sélo el 14 por ciento de 12 millones 342 mil
697 trabajadores inscritos en el Seguro Social estan sindicalizados, admitié
Isaias Gonzalez, dirigente de la Confederacion Revolucionaria de QObreros y

Campesinos (CROC)."'3¢

A pesar de que a partir del afio dos mil, el ejecutivo federal es
encabezado por un militante del Partido Accién Nacional, los sindicatos oficiales
han mantenido sus vinculos con el Partido Revolucionario Institucional, debe
tenerse presente que este partido se hizo fuerte en parte gracias a su relacion
con los sindicatos y actualmente los sigue necesitando, el PRI considera que el

corporativismo cumple con cuatro premisas primordiales: '™

1. Organiza y coloca a las '‘masas’ de acuerdo a las necesidades y

requerimientos del régimen,
2. Instrumenta la representacion paralela de Ilos ciudadanos,

engendrando una ‘ciudadania regulada’;
3. Genera las ‘bases de control' para que de manera organizada se
puedan manipular y predecir, dicen ellos, los resultados en las urnas,

tanto en el sindicato como en las electorales; y
4. Articula el poder vertical y funcional para la dominacién de la

organizacion.

Es asi como los sindicatos de trabajadores se han transformado
unicamente en una herramienta utilizada principalmente por el partido que se
encontraba en el poder todavia hasta el sexenio pasado, que los ha fomentado
con cierta libertad, pero siempre busca el control de los sindicatos a los
trabajadores y la subordinacion sindical a los dirigentes politicos.

4.1.3 Medios de accién de los sindicatos.
Los medios de accién utilizados por los sindicatos de trabajadores son varios y
van desde aquel seflalado en nuestra Ley Federal del Trabajo en su titulo

1 htip//www.cluniversal.com.mx/pls/impreso/version_imprimir?id_nota=90328&tabla=nacion_h.....
Disminuye Ia afiliacién a sindicatos: CROC.... 29/12/2002  13:36:12
1M PAZ ZARZA. Javicr. "EL SINDICALISMO EN MEXICO" cn op. cit. en nota (125). p. 7.
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octavo como lo es la huelga, hasta otros que sin ser contemplados por nuestra

legislacion también son utilizados por los trabajadores.

Sin entrar ampliamente al estudio de la huelga como derecho de los
trabajadores hay que establecer que de acuerdo a la legislacion laboral en su
articulo 440 se entiende que ésta es la suspensién temporal del trabajo llevada

a cabo por una coalicién de trabajadores.

La misma ley manifiesta que la huelga debe tener por objeto:
I: Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccion,
armonizando los derechos del trabajo con los del capital;
II: Obtener del patron o patrones la celebracion del contrato colectivo del trabajo
y exigir su revision al terminar el periodo de su vigencia, de conformidad con lo
dispuesto en el Capitulo Il del Titulo Séptimo;
i1l. Obtener de los patrones la celebracidn del contrato - ley y exigir su revision
al terminar el periodo de su vigencia, de conformidad con lo dispuesto en el
Capitulo IV del Titulo Séptimo;
IV. Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de trabajo o del contrato - ley en
las empresas o establecimientos en que hubiese sido violado;
V: Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre participacién de
utilidades;
VI. Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los enumerados en las

fracciones anteriores; y
ViIl. Exigir la revision de los salarios contractuales a que se refieren los articulos

399 Bis y 419 Bis.

Se considera que esta clasificacion expresa de los objetos de la huelga
contradice manifiestamente el principio de libertad sindical proclamado tanto por
nuestra legislacion interna como por el convenio internacional sobre la libertad
sindical, vigente para nuestro pais, ya que limita a la clase trabajadora, que no
puede decidir sobre cual es el fin de la huelga que intente, sino que tiene que
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en teoria tiene que limitarse a los objetivos expresamente seflalados en la ley

‘laboral.

Hay concordancia con la idea de Héctor Santos Azuela, cuando apunta
que los diversos fines de la huelga "... pueden reducirse a dos vertientes:
a) La defensa de los intereses profesionales de los trabajadores, y
b) La promocion permanente y progresiva de sus reivindicaciones."'3? Estos
aspectos si bien son amplios, incluyen tanto los intereses econdmicos de los
trabajadores como sus intereses éticos, que légicamente incluyen el plenc
respeto al trabajador como persona, a su dignidad y a su cualidad de ser

humano.

Existe la obligacion impuesta a ia Junta de Conciliacion y Arbitraje y a
las autoridades civiles correspondientes de hacer respetar el derecho de
huelga, otorgando a los trabajadores las garantias necesarias y prestandoles el

auxilio que soliciten para suspender el trabajo.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 469 sefiala que la huelga
terminara:

l. Por acuerdo entre los trabajadores huelguistas y los patrones;

I. Si el patrdn se allana, en cualquier tiempo, a las peticiones contenidas en
el escrito de emplazamiento de huelga y cubre los salarios que hubiesen
dejado de percibir los trabajadores;

. Por laudo arbitral de la persona o comision que libremente elijan las
partes; y

V. Por laudo de la Junta de Conciliacion y Arbitraje si los trabajadores

huelguistas someten el confiicto a su decision.

Si bien es cierto que hay autores que sefialan otras formas de lucha
sindical como el sabotaje y el boicot entre otras, no se comparte la idea de que

13 SANTOS AZUELA. Héctor. op. cit. en nola (8). p. 224.
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estas formas de lucha sindical sean acordes a la realidad juridica del pais, ya
que el comun denominador de esas formas de lucha es la violencia, ya sea
fisica o moral, y la misma Ley Federal del Trabajo en su articulo 47, fracciones
I, Nl y V establece como causas de rescision de la relacién de trabajo, sin
responsabilidad para el patron diversas actitudes del trabajador en donde haga
uso de la violencia u ocasione perjuicios materiales en el patrimonio de la
empresa, por lo cual no se considera que dichos medios de accién sindical sean
aplicables hoy en dia, se estaria entonces frente a un caso de hueilga ilicita.

4.2 Crisis de los sindicatos de trabajadores en México.

De lo antes expuesto puede desprenderse la existencia de una crisis en los
sindicatos de trabajadores, que sin embargo se asienta mas en los puntos que
a continuacion se trata, ya que son los que mas afectan a los sindicatos de
trabajadores en nuestro pais y han desgastado esta figura en el papel que
representan en |la defensa de los derechos laborales de sus agremiados.

4.2.1 Involucién sindical.
Es una verdad incuestionable que en los ultimos afos los sindicatos de

trabajadores en nuestro pais estan cosechando los frutos que sembraron a io
largo de varias décadas por su apatia y su sumisién a diferentes partidos
politicos, cada vez es mas notoria en la opinién de la comunidad trabajadora la

desconfianza a afiliarse a algun sindicato.

No puede dejarse de lado la necesidad del comun de la sociedad de
contar con un empleo que le permita lograr obtener los satisfactores
indispensables tanto para ellos como para su familia, este hecho permite a los
patrones controiar de una manera mas rigida a los trabajadores, y éstos, por io
mismo no suelen arriesgarse a formar asociaciones de trabajadores, ya que
tienen el temor de perder su empieo, esto motiva una falta de movilidad en el
surgimiento de sindicatos que verdaderamente defiendan los derechos de los
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trabajadores, y solo quedan los sindicatos ya estabiecidos, donde impera la
defensa de intereses particulares de los dirigentes sindicales, entonces en un
mundo donde prevalece el dinamismo de todos sus elementos, los sindicatos
han sufrido de un estancamiento en sus asociaciones y la falta de respeto a sus

principios.

4.2.2 Los efectos negativos del corporativismo.

Tal como se ha visto, el corporativismo ha sido un lastre en la historia del
sindicalismo en México, ha influido en la opinién de la sociedad para desvirtuar
la credibilidad en los sindicatos, ademas de que los sindicatos corporativistas no
buscan como objetivo principal el beneficio de los trabajadores sino el beneficio
de unos cuantos; a continuacion se manifiestan algunos de los efectos
negativos que el corporativismo ha provocado en la lucha sindical en nuestro

pais:'®

e Desprestigio acelerado de los lideres sindicales y su desvinculacién
creciente con las bases.

e Perdida creciente de fuerza de los sindicatos frente a la capacidad
gubernamental y de los empleadores, refiejada en la caida salarial y

el aumento del desempleo.

e Falta de propuestas concretas ante la severa crisis social y
econdémica que viven los trabajadores.

o Desgaste de /os controles organizativos y el creciente deterioro de
credibilidad hacia el interior de los sindicatos.

e [nmovilizacién y falta de propuestas alternativas ante los nuevos
procesos de globalizaciéon, nuevas tecnologias y sistemas de
organizacién del trabajo.

Pero sin lugar a dudas es la ausencia de democracia al interior del
sindicato el efecto del corporativismo que mas a golpeado a los sindicatos, aun
cuando dentro de éstos se presentan votaciones para elegir a los secretarios
sindicales y a sus principales colaboradores, lo cierto es que la participacion de
los agremiados es practicamente nula tanto en las votaciones, como en lograr
un papel mas activo dentro de las asociaciones, no se busca ser representante

1 PAZ ZARZA. Javicr. cn op. cit. ¢n nota (125). p. 9. (viiiclas nucstras)
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de los trabajadores ya que consideran que no tienen oportunidad de ganar las
votaciones, y por lo mismo no participan activamente en las mismas, ya que
muchos de elios lo consideran una pérdida de tiempo, lo cual repercute
nocivamente contra las asociaciones sindicales en nuestra nacién.

4.2.3 El papel de los sindicatos ante el Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte.

La integracion de las naciones en bloques econdmicos se ha perfilado desde
hace ya varios afios, como la forma mas eficiente de hacer frente a las
constantes variables econémicas que afectan al mundo, asi tenemos entre
otros a la Unién Europea, a los llamados Tigres del Pacifico, al bloque
sudamericano y al bloque norteamericano, el cual es el que mas nos afecta

como nacién por formar parte de él.

A través de estos mecanismos de integracion se busca lograr un mayor
desarrollo nacional, elevar el crecimiento econdmico intemo y mayor fuerza
competitiva a nivel internacional, sin embargo para que esto se de lo ideal es
que los paises participantes tengan un nivel de desarrollo comun, que no

existan disparidades entre los mismos.

La integracion econémica aunque en principio suele darse
principaimente en aspectos de caracter comercial, también afecta otros
asuntos, como lo son los servicios y a la fuerza de trabajo.

En este tenor el 1 de enero de 1994 entré el vigor el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), entre México, Estados Unidos y
Canada, el cual "... es un conjunto de reglas para fomentar el intercambio
comercial y los flujos de inversion entre los tres paises, mediante la eliminacion
paulatina de los aranceles o impuestos que pagan los productos para entrar a
otro pais; el establecimiento de normas que deben de ser respetadas por los
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productores de los tres paises, y los mecanismos para resolver las diferencias
»134

que puedan surgir.

Se mencionan como objetivos del tratado, sefalados en su preambulo
‘crear nuevas oportunidades de empleo, mejorar las condiciones laborales y los
niveles de vida en sus respectivos territorios"”, asi como "proteger, fortalecer y
hacer efectivos los derechos fundamentales de sus trabajadores”, lo cual
resulta interesante, ya que por asi convenir a los intereses de los signatarios se
llego al acuerdo de firmar un Acuerdo de Cooperacion Laboral, adicional al

cuerpo principal del tratado.

a) El Acuerdo de Cooperacién Laboral de América del Norte.

Fue firmado en el mes de Septiembre de 1993, y entro en vigor el 1° de enero
de 1994, inmediatamente después que cobro vigencia el TLC, como una
respuesta al deseo norteamericano de establecer reglas que protegieran las
relaciones laborales que se suscitaran con motivo del tratado comercial.

En el preambulo de dicho acuerdo nuevamente hace referencia a la
necesidad de crear nuevas oportunidades de empleo y de mejorar las
condiciones de trabajo y los niveles de vida en los territorios de los paises
firmantes, y proteger, ampliar y hacer efectivos los derechos basicos de sus
trabajadores, y busca promover el fortalecimiento de la cooperaciéon obrero -
patronal, a fin de promover un dialogo mas intenso entre las organizaciones de
trabajadores y de patrones, con el objeto de impulsar la creatividad y la
productividad en los centros de trabajo.

Se encuentra dividido en siete partes estructuradas de la siguiente

manera:
Primera parte: Objetivos.

13 Sitio en intcrmct btip://www. i i.gob. mx/nueva-snci/tratados/tlcan/framed. lum. Tenur:
TLCAN ;Qué cs? 19/02/2003  13:38
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Segunda parte: Obligaciones.

Tercera parte: Comision para la cooperacion laboral.

Cuarta parte: Consultas y evaluaciones para la cooperacion.
Quinta parte: Solucién de controversias.

Sexta parte: Disposiciones generales.

Séptima parte: Disposiciones finales.

El Acuerdo de Cooperacion Laboral, sefala en su articulo 1, que uno de
sus objetivos es promover al maximo los principios laborales establecidos en el
Anexo 1; en dicho anexo se establecen lineamientos que los paises firmantes
“... se comprometen a promover, bajo las condiciones que establezca su
legislaciéon intema, sin que constituyan normas comunes minimas para dicha
legislaciéon. Su propdsito es delimitar areas amplias de atencién en que las
Partes han desarrollado, cada una a su manera, leyes, reglamentos,

procedimientos y practicas que protegen los derechos y los intereses de sus

respectivas fuerzas de trabajo."'>®

El mencionado anexo refiere tres aspectos que se consideran
importantes en lo referente a la organizacion sindical, y son los que a

continuacion se plasman:
1. Libertad de asociacién y proteccién del derecho a organizarse.
El derecho de los trabajadores, efercido libremente y sin impedimento, -
para instituir organizaciones y unirse a ellas por eleccién propia, con el
fin de impulsar y defender sus intereses.
2. Derecho a la negociacién colectiva.
La proteccién del derecho de los trabajadores organizados a negociar
libremente, en forma colectiva, los términos y condiciones de empleo,
3. Derecho de huelga.
La proteccién del derecho de hue/ga de los trabajadores, con el fin de
defender sus intereses colectivos.'

1% Sitio en internet hitp://www.cconomia-snci.gob.my/nucva-snci/tratados/tican/frame3.htm  Tema: Eb
Acucrdo de Coopericion Laboral de América del Norte. 19/02/2003 13:44:20
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Loégicamente estos principios se encuentran plasmados en la legislacion interna
de nuestro pais y no contravienen lo establecido por la Constitucion Politica ni
por |la Ley Federal del Trabajo, por lo cual se considera que aun cuando no se
plasmaran en el anexo referido es obligatorio el pleno respeto a estos

principios.

b) Diferencias entre los sindicatos de Estados Unidos y los sindicatos de
México.

A continuacién se presenta una breve comparacion que se da entre los
sindicatos de trabajadores de nuestro pais y los sindicatos de trabajadores de
los Estados Unidos de Norteamérica, con el objeto de establecer su naturaleza

y la fuerza que ambos plantean en sus respectivas sociedades:

Sindicatos y derecho de huelga en México y Estados Unidos'”

Temas Estados Unidos Meéxico

Quien contrata Sindicatos reconocidos  Sindicatos registrados

por el NLRB. por la ST y PS
(jurisdiccién federal)

éS6lo  un  sindicato  SI. SI.

contrata por empresa?

Derecho de los  Si. Si.

trabajadores a

organizarse y contratar

colectivamente.

Se permite clausula de  SI. Si.

exclusion.

Cémo se reconoceaun La NLRB organiza Demostrando afiliacién,
sindicato. elecciones y reconoce no necesita representar
al que representa a la  ala mayoria.

mayoria.

'» BENSUSAN AREOUS, Gracicla. LAS RELACIONES LABORALES Y EL TRATADQ DE LIBRE

QOMERCIO Grupo Editorial Miguct Angel Pormia. México. 1992. p. 120,
Siglas de Ia National Labor Relations Board. (Not:r nucstra)
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Cuando la huelga es
legal.

Significado de la
huelga.

Deduccién de cuotas

sindicales a los
trabajadores por Ia
empresa.

Representantes de los
trabajadores ante la
empresa en los lugares
de trabajo.

Procedimiento por
violacién de lo
contratado.

Arbitraje.

Sanciones.

Lo decide /la NLRB:
causas econdmicas y
por précticas
indeseables de trabajo.
Si puede haber huelga,
aunque no termine la
vigencia del contrato.

A lo sumo, sélo se da el
derecho a no trabajar y

formar pickets que
impiden el acceso a las
instalaciones, cuando
el contrato lo
especifique.

Si.

Stewards y el shop
commitment; su funcién
es la negociacién de
las violaciones.
Cualquier grupo de
trabajadores puede
reclamar violaciones.

Lo establece el
contrato.
No obligado.

Interviene el sindicato.

violaciones al
contrato, por
desequilibrio entre
factores de produccién.

Por

Se paran las
actividades de la
empresa, se cierran las
instalaciones y es
protegida por la ley.

Sf.

En México mas
centralizado en comités
egjecutivos. (No hay un
drgano equivalente.)

Lo establece la Ley

Federal del Trabajo.

No obligado.

Interviene el sindicato.

Cabe sefialar que como se apunta en el anterior cuadro comparativo, lo
sindicatos de trabajadores son registrados en la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social en los casos de competencia federal, pues como ya se

mencionod, en los de competencia local la autoridad a la que se debe acudir
para obtener el registro sindical es la Junta de Conciliacién y Arbitraje local.
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El hecho de que en nuestro pais sea sélo un sindicato quien el contrato
colectivo con la empresa no excluye la posibilidad de que exista mas de un
sindicato por empresa, en este caso la Ley Federal del Trabajo proporciona en
su articulo 388 las reglas para determinar a cual sindicato le asiste el derecho

para firmar el contrato colectivo.

La clausula de exclusion esta regulada por la Ley Federal del Trabajo
en su articulo 395, con ella los sindicatos controlan que trabajadores pueden
ser contratados por el patron y cuales pueden permanecer en la empresa donde
es titular el sindicato contratante; dicha clausula no puede aplicarse en perjuicio
de los trabajadores que no forman parte del sindicato ni en aquellos
trabajadores que ya laboraban en la empresa o establecimiento con
anterioridad a la fecha en que el sindicato solicito la celebracion o revisién del
contrato colectivo con su respectiva clausula de exclusién. En la legislacion
laboral se plasma la facultad de los sindicatos para establecer la clausula de
exclusion en los contratos colectivos, situacidén que se realiza ya de manera
habitual, y que aunque protege a los sindicatos de trabajadores de maniobras
de los patrones para desestabilizarlos, contraviene flagrantemente el ejercicio

de Ia libertad sindical.

Respecto a las causas sefaladas para que la huelga sea legal, estas
estan establecidas en nuestra ley laboral, en su articulo 444 en relacién con el
precepto 450 de la misma ley, se indica que la huelga es legaimente existente
cuando satisface los requisitos'® y persigue los objetivos sefalados en el
segundo articulo citado y que se encuentran establecidos en el previo cuadro

comparativo.

Aunque en el cuadro anterior se sefiala que en nuestro pais, durante las
huelgas se cierran las instalaciones de la empresa, hay que apuntar que
aunque esto se da en la practica, lo cierto es que el articulo 443 de la Ley

' Vid supri. p. 100
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Federal del Trabajo sefiala que la huelga debe limitarse al mero acto de la

suspension de! trabajo.

El procedimiento de huelga aunque se indica establecido en e! capitulo
)l, del Titulo octavo de la legislacidon laboral, se encuentra regulado en el
Capitulo XX Procedimiento de Huelga, del Titulo catorce que se refiere al
derecho procesal del trabajo, tal como se apunta en el cuadro comparativo
difiere del procedimiento que se sigue en los Estados Unidos, ya que su
procedimiento a seguir en caso de huelga se asienta en sus contratos

colectivos.

4.3 La Nueva Cultura Laboral.
La Nueva Cultura Laboral es aludida actualmente, tanto por empresarios como

por algunos sectores del gobiemo federal, como la panacea esperada desde
hace varias décadas para lograr una mayor productividad de los trabajadores,
mayores fuentes de empleo y respeto a los derechos laborales. Sin embargo,
hay voces que consideran innecesaria esta nueva cultura por diferentes

motivos, que seran expuestos infra.

4.3.1 Antecedentes de la Nueva Cultura Laboral.

Desde el afio 1995 el sector empresarial del pais promovid la realizacion de un
dialogo entre las cupulas empresariales y obreras con el objeto de lograr
"enfrentar exitosamente los cambios registrados en el mundo del trabajo a
escala mundial™® resultando lo que posteriormente seria conocido como la

Nueva Cultura Laboral.

En este didlogo participaron diversos grupos de empresarios,
encabezados por el actual Secretario del Trabajo y Prevision Social, Carlos

1% MOCTEZUMA BARRAGAN, Javicr. "LA POLITICA LABORAL Y LAS PERSPECTIVAS DE
REFORMAR A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO" en Revisla de Investigaciones Juridicas. Escuchi
Libre de Derecho. Ao 25. Nitmcero 25. México. D.F. 2000. p. 495.
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Abascal Carranza, en ese entonces presidente de la Confederacion Patronal de
la Republica Mexicana, y sus asesores, ademas de lideres sindicales, tratando
de lograr cambios en la realidad laboral de! trabajador mexicano, con el fin
alcanzar el objetivo empresarial propuesto que consistia en "... sanear las
relaciones laborales y lograr con ello un incremento en la productividad de los
trabajadores, obviamente, al margen de los asalariados."'® Como sucede
comuinmente cuando se reunen solamente las altas jerarquias dejando de lado

a las bases de trabajadores.

Para lograr avanzar en la discusion obrera - patronal se integraron tres
organos: un comité directivo, un comité técnico y un grupo de trabajo. EI
primero de ellos compuesto de miembros del sector empresarial y del sector
obrero, encargados de llevar a cabo las tareas encomendadas. El comité
técnico integrado por representantes del gobierno, de la empresa y del trabajo,
su funcidn consistid en analizar a los grupos de trabajo y calificar sus
actividades. Por dltimo, el comité directivo, integrado también de manera
tripartita incluyd la participacion del Secretario del Trabajo, -calificando

concluyentemente los trabajos realizados por el comité técnico.

Ademas se integraron nueve mesas, que se ocuparon de los temas:
1° Principios de Etica Labora;
2° Empleo;
3° Remuneraciones;
4° Capacitacion y formacion;
5° Productividad, competitividad y calidad;
6° La empresa y su papel en la sociedad;
7° Derechos y obligaciones;
8° Conflictos y justicia laboral;
9° Politica laboral del campo.

" HUERTA JURADO. Javicr. "NUEVA CULTURA LABORAL Y RESPUESTA SINDICAL® cn
revista Alegatos. Nimcro 34. 1996. UAM Azcapotzalco, México. D.F. p. 593
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Como resultado de estos trabajos, en Agosto de 1996 se firmd un documento
llamado Principios de la Nueva Cultura Laboral, el cual fue suscrito por Fidel
Velazquez como Secretario General de la Confederacion de Trabajadores de
Meéxico, por el presidente y el vicepresidente del Congreso del Trabajo y por el
secretario general de la Confederacion Regional Obrera Mexicana, en lo que se
refiere al sector empresarial fue firmado por los presidentes del Consejo
Coordinador Empresarial, de la Camara Nacional de la Industria de la
Transformacion, de la Confederacion de Camaras Industriales, del Consejo
Mexicano de Hombres de Negocios y por el de la Confederacion Patronal de la
Republica Mexicana Carlos Abascal Carranza, en presencia del entonces
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos Ernesto Zedillo

Ponce de Ledn.

Desde el afio 2001 con el nombramiento de Carlos Abascal Carranza
como Secretario del Trabajo y Prevision Social, la propuesta de la Nueva
Cultura Laboral ha retomado fuerza, sobre todo en el sector empresarial y es
fomentada a gran escala mediante diversas formas de publicidad por la
Secretaria de Estado que encabeza dicho integrante del gabinete foxista.

4.3.2 Valores de la Nueva Cultura Laboral.

Sin olvidar que los sindicatos de trabajadores se ocupan del estudio,
mejoramiento y defensa de los intereses de sus agremiados y que por lo tanto,
los mismos se deben ocupar de todos los temas que abarca la llamada Nueva
Cultura Laboral, este trabajo de investigacién abordara Unicamente los temas
de la misma que se refieren concretamente a los sindicatos de trabajadores con
el fin de no separarse del objeto de investigacion.

En este tenor hay que sefalar que !la Nueva Cultura Laboral contempla
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entre sus valores dos postulados relativos a los sindicatos, Se estipula que:'*’

La Nueva Cultura Laboral mexicana debe tener como sustento
fundamental el didlogo, la concertacidn y la unidad de esfuerzos entre
las organizaciones sindicales y los directivos empresariales.
Invariablemente buscaremos que dicha cultura se oriente a la creacién
y permanencia de las empresas, a la conservacién y promocién del
empleo, al aumento de la rentabilidad, a la justa distribucién de las
utilidades y a la lucha contra la corrupcién de lideres sindicales y

empresarios.

El problema clave de la ética social al que deben contribuir
conjuntamente en su solucién organismos empresariales, sindicatos y
gobierno, es el de la justa remuneracién de todos los factores de la
produccién, procurando ante todo que se den las condiciones
favorables para la generacién de empleo digno y productivo.

Los valores anteriores se ocupan de promover la armonizacién entre
los patrones y las organizaciones sindicales, se busca que con esa conciliacién
entre figuras histérica y naturalmente antagénicas se logren fomentar mayores
fuentes de trabajo y la "justa" distribucion de la riqueza. Se reconoce la
corrupcién en que estan inmersos tanto algunos lideres sindicales como
también algunos patrones, la cual perjudica a los agremiados de esos
sindicatos y en general a todos los sindicatos, ya que provocan desconfianza
de la sociedad en las asociaciones de trabajadores.

Se apunta también que la cuestion central de la ética social por la cual
debe haber una lucha conjunta entre sindicatos, empresarios y gobierno,
ademas de la remuneracion equitativa a trabajadores y patrones, es lograr un
empleo digno y productivo, sin embargo no se apunta que la dignidad es
inherente al ser humano, y por io tanto el trabajador aun cuando no produzca io
deseado por el patrén debe ser tratado con respeto a su condicion de persona,
lo cual no se da practicamente en ningun centro de trabajo, aun cuando
cuentan con sindicatos, que en vez de ver por la necesaria defensa de los

" SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL “LA NUEVA CULTURA LABORAL 1995
— 2000 Editada por la Sccrctaria del Trabajo y Prevision Social. (s.1L) (s.Li.) (s.a) p. 114
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derechos de sus agremiados solo se ocupan de los intereses particulares de

sus directivos.

4.3.3 Principios de la Nueva Cultura Laboral.
Nuevamente en este tema se trataran exclusivamente los principios de la Nueva
Cultura Laboral que estén en intima relacion con los sindicatos de trabajadores.

El documento que genera a la llamada nueva cultura establece una
serie de objetivos que deben cumplir los trabajadores, los patrones,
sindicatos de trabajadores, las asociaciones patronales y las autoridades

laborales.

Con relacion a los trabajadores se establece que estos deberan:

Asumir integramente sus responsabilidades en el trabajo.

Preservar los bienes de la empresa.

Actuar con honestidad en la ejecucién de sus labores, orientados
siempre por la veracidad, la probidad, el esfuerzo, la creatividad y la
productividad.

Capacitarse para elevar la productividad como medio de superacion
personal y colectiva.

Realizar sus labores con la calidad, esmero y cuidado apropiados.
Respetar a todos sus companferos y al personal directivo de la
empresa, procurando ayudarlos en todo aquello que tienda al mejor
desempeno de su trabajo.

Mantener una actitud de didlogo con todos los miembros de la
empresa: personal directivo y trabajadores.

Guardar la lealtad y confidencialidad debidas respecto a los
procesos productivos, administrativos y técnicos de la empresa en la
que laboran.

Abstenerse de obstaculizar la debida marcha de los procesos
laborales.

Considerar la participacién sindical como un medio para hacer
efectiva la defensa justa de los legitimos intereses de los
agremiados.'*?

42

Sitio cn inlcmet http://www.stps. gob.mx/index

20/07/2002  16:40 (viictas nucsinis)
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Los anteriores objetivos establecen aparentes nuevos deberes para los
trabajadores, sin embargo todos ello por regla general casi absoluta son
seguidos por cualquier trabajador, no solo mexicano, sino de cualquier parte del
mundo, ya que en estos tiempos donde las oportunidades de trabajo son
extremadamente escasas, practicamente ningln trabajador se arriesga a perder
su empleo al no mostrar un empefio absoluto en él, por lo contrario muchas
veces renuncian tacitamente a los derechos que tienen consagrados en la
legislacion de nuestro pais con tal agradar al patron, que aprovechandose de tal

situacion realiza una explotacion consentida por sus trabajadores.

En lo que respecta al dltimo objetivo consistente en que los
trabajadores deben considerar la participacion sindical como un medio para
hacer efectiva la defensa justa de los legitimos intereses de los agremiados, ya
se sefiald que esto es cada dia mas dificil, ya que los sindicatos de trabajadores
estan actualmente muy desprestigiados por su propio proceder.

La opinién publica considera que los sindicatos que no sirven a
asociaciones politicas son sindicatos blancos que solo sirven a los patrones, y
lamentablemente son pocos los sindicatos que se escapan de esta apreciacion,
por lo cual la conviccion de los trabajadores en estas organizaciones es muy
fragil, esta misma faita de credibilidad se aplica a los objetivos planteados para
los sindicatos de trabajadores, que se considera deberan:

e Conducirse apegados a derecho, con vocacién de servicio y
conforme a principios éticos en beneficio de sus asociados.

e Velar en todo momento por el mejoramiento y la defensa justa de los
respeclivos intereses de sus asociados.

e Mantener una actitud de didlogo, respeto, armonia y buena fe en
todas las relaciones con su contraparte.

e En las revisiones salariales y contractuales, acordar remuneraciones
y prestaciones que satisfagan las necesidades normales de un jefe
de familia en Ilo material, social y cultural, y para proveer a la
educacion de sus hifos, teniendo siempre en cuenta la situacion
econémica del pais y de la empresa.
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e En reconocimiento de la libertad de asociacién, ceflirse siempre a
conductas apegadas a derecho, a fin de evitar las confrontaciones
ilegales por la titularidad de los contratos colectivos.

e Llevar a cabo las elecciones sindicales que correspondan, en un
clima de armonia, respeto y con sentido democratico.

» Salvaguardar el patrimonio sindical para alcanzar plenamente los

fines de la organizacién.’?

Nuevamente se hace notar la redundancia en los "deberes" impuestos
por la Nueva Cultura Laboral a las asociaciones sindicales, ya que los mismos
estan planteados en la ley laboral, por lo cual deben respetarse y cumplirse
independientemente de que sean 0 no retomados por la clase empresarial y la

cupula obrera.

4.3.4 Posibles beneficios de la Nueva Cultura Laboral.
Del documento denominado Principios de la Nueva Cultura Laboral se

desprende una serie de ideas a la cual se les considera como Beneficios de la

Nueva Cultura Laboral.'**

Mayor participacién en los mercados.
Empleos mejor remunerados.

Mayor rentabilidad de las empresas.
Mejores condiciones de trabajo.

Mejor capacitacion y desarrollo.

Mejor medio ambiente.

Mejora continua de productos y servicios.

Resulta importante advertir que dichos beneficios no pueden ser
considerados como tales, ya que se trata de una apreciacién a priori de la
aplicacion de la lamada Nueva Cultura Laboral, toda vez que estos beneficios
han sido planteados desde el momento de la suscripcién del documento, y
l6gicamente aun no se aplicaban los postulados de la nueva cultura, por lo cua!
no podia saberse aun si existirian beneficios por su aplicacion.

" Idem., (vidictas nucstras)
" Sitio en internet hip://www.stps.gob. mx/index2.htn  Tema: La Nueva Cultura Laboral 20/07/2002
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Ademas hay que sefialar que no se establece para que parte de las firmantes
serian los beneficios obtenidos, y aungque esto puede inferirse de la sola lectura
de los mismos cabe preguntarse: ¢por qué no se establecié una division de los
“beneficios” al igual que en los llamados deberes que deben realizar los

sectores productivos?

Por otra parte, los llamados beneficios de la Nueva Cultura Laboral que
importan directamente a la clase trabajadora, no son mas que los derechos
elementales que deben gozar todos 05 trabajadores mexicanos, de acuerdo a
la Constitucion Politica y a ia Ley Federal del Trabajo, ya que es una obligacion
de los patrones proporcionar capacitacion a sus trabajadores, las condiciones
de trabajo deben ser adecuadas y nunca inferiores a lo que establece la ley, por
lo cual fue redundante y aventurado establecer desde un principio los beneficios
que podrian obtenerse con la aplicacién de la Nueva Cultura Laboral, no son
mas que una simple declaracidn, es decir una mera "Manifestacién del animo o
de la intencion.”'* |a cual no vincula de manera obligatoria a los firmantes de la

misma, salvo en lo que se ajuste a la legislacion laboral vigente en nuestro pais.

4.3.5 El discurso oculito en la Nueva Cuitura Laboral.

Antes de entrar en el estudio del discurso manejado por la Nueva Cultura
Laboral, se debe apuntar que la misma no constituye de ningun modo ley, y por
lo mismo no es de observancia obligatoria, ya se abordo la forma en que nacié
este documento y difiere completamente con el proceso legislativo establecido
en nuestra Constitucion Politica, por lo cual se reitera gue no impone deberes y
facultades a las partes mas que en lo que se ajuste a las normas laborales.

Como ya se menciono, desde la llegada de Carlos Abascal Carranza a
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, la Nueva Cultura Laboral ha
recibido un fuerte impulso a través de diversos medios de comunicacion, es
comun escuchar en la radio diversos promocionales que fomentan la idea de la

1% Sitio cn inlemnet hitp://buscon.rac.cs/diccionario/dric.htsn Temia: Declaracion  26/08/2003 1:20
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Nueva Cultura Laboral, y también es usual que en los diversos centros de
trabajo, en empresas privadas y sobre todo en la administracion publica se
encuentren carteles donde se pide a los trabajadores se ajusten a la Nueva

Cultura Laboral.

Pero de lo que ha quedado plasmado antes, que la propuesta
impulsada por el Secretario del Trabajo es redundante a lo ya establecido en la
Ley Federal del Trabajo y por lo mismo es superflua, sin embargo esta
sugerencia de la Secretaria del Trabajo para que ia nueva cultura sea adoptada
por todos los patrones, trabajadores y sindicatos sigue recibiendo mucho apoyo

por parte del gobiemo federal.

La Nueva Cultura Laboral no hace mas que reiterar los derechos de los
trabajadores y les exige a los mismos mayor sacrificio en aras de elevar la
competitividad y la productividad de las empresas, todo esto en claro beneficio
al patrén, que aunque se menciona debe remunerar mejor a sus empleados, no
se establece como una obligaciéon para éi, por lo mismc se considera que esta
tesis "... forma parte de toda una temdtica de las nuevas formas de explotacion
que se vienen estableciendo entre capital y trabajo bajo el nuevo ropaje de la
reestructuracion productiva que tiende a eliminar los espacios muertos dentro
del proceso productivo. Con lo anterior se pretende elevar la tasa de

explotacion de los trabajadores, derivado de los cambios en el modelo de

acumulacion capitalista."

Con ia Nueva Cultura Laboral se busca legitimar la neoexplotacion
laboral que sufren los trabajadores mexicanos desde hace ya varios afios, asi el
sector empresarial vio en la firma del documento denominado Principios por una

Nueva Cultura Laboral, la oportunidad de iniciar con una serie de cambios en el
entorno laboral que concluirian con la disminucion de los derechos obtenidos

M4 HUERTA JURADO., Javicr. op. cit. en nota (140). p. 590,
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por los trabajadores a lo largo de varios afios de lucha, y gracias a que la
jerarquia sindical participd con ellos en la elaboracion del documento se han

visto beneficiados en estos arfios posteriores a la firma del mismo.

De cualquier forma el trabajador sindicalizado, no percibe el apoyo de
su sindicato ante estos cambios que plantea la tesis de la cultura laboral y se ve
muchas veces presionado por el patron para que cumpla con las exigencias de
las empresas en las que laboran aun a costa de la implicita renuncia a sus
derechos laborales, asi estos postulados "... tienden a eliminar la rigidez en los
puestos de ftrabajo, buscan el establecimiento de relaciones laborales
polivalentes, modificando las formas de pago de los asalariados, haciendo uso
intensivo y extensivo de la fuerza de trabajo."'*” Con la firma de los Principios
de la Nueva Cultura Laboral no se hizo mas que encubrir esta explotacion que
sufren los trabajadores de todo tipo en la vida moderna de nuestro pais.

Existe la idea entre varios especialistas en la materia respecto a que ia
Nueva Cultura Laboral es uno de los pasos mas significativos dados por el
Gobierno Federal hacia la reforma de la actual Ley Federal del Trabajo, aunque
esto no sea claramente expuesto por los que defienden esta teoria, lo cierto es
que ultimamente ha retomado fuerza la idea de la necesaria reforma a dicha

ley, para que sea acorde a las circunstancias que hoy se viven.

4.4 El anteproyecto de la Ley Federal del Trabajo.

Resulta conveniente hacer la aclaracion que si bien es cierto al inicio de este
trabajo investigativo, se planteo estudiar el anteproyecto de ia Ley Federal del
Trabajo, el pasado 12 de Diciembre de 2002, se presenté ante la LVIili
Legislatura de la Camara de Diputados, una iniciativa de reformas a diversos
articulos de la Ley Federal del Trabajo, producto de las discusiones y
concesiones de los tres principales partidos politicos, por lo cual se estudiara

"7 Ibid. p. 592.
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ese proyecto de iniciativa de reformas y no el anteproyecto como estaba

planeado en un principio.

La globalizacion en que esta inmerso el mundo, involucra una
dependencia mutua entre la totalidad de los paises que conforman la
comunidad internacional. En nuestro pais los embates que sufre la economia
nacional han obligado a la poblacion a ajustar su fragil economia para hacer
frente a las vicisitudes que acarrean la falta de empleo y los salarios

pauperrimos que actualmente tiene gran parte de la poblacién.

Ante esta situacidén el sector empresarial y una parte del gobiernoc
federal han impulsado la reforma a la Ley Federal del Trabajo con el propodsito
de adaptarla al cambiante mundo en que vivimos, sin embargo es incierto saber
si los probables cambios que se den en la ley laboral impliquen necesariamente
una mejoria en las condiciones de vida de los trabajadores.

4.4.1 Antecedentes del proyecto de iniciativa de reformas a diversos
articulos de la Ley Federal del Trabajo.

Nuestra Constitucion Politica dio el primer gran paso en materia de derechos
sociales al establecer como garantia social el derecho al trabajo, en su articulo
123 establece 'Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
atil...", la cual la instauré como la Constitucidon Politica mas avanzada en su

momento.

Al abrigo de esta garantia social, nuestro pais ha contado con dos
importantes legislaciones en materia laboral, la primera de 22 de Mayo de 1931,
reglamentaria del articulo 123 Constitucional, y la segunda, que es la que nos
rige actualmente publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de Abril de
1970, que es reglamentaria unicamente del apartado A del mencionado articulo

123.
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La Ley Federal del Trabajo de 1970 ha sufrido constantes reformas, las cuales
se han dado para mantenerla acorde a las circunstancias que se han
presentado en su momento; asi desde finales del siglo pasado se ha
manifestado una corriente que plantea la necesidad de establecer otro tipo de
reformas a la actual ley, diversas propuestas han sido planteadas, ya sea por
asociaciones de trabajadores, por partidos politicos y por estudiosos de la
materia, sin embargo ninguna ha prosperado, en este tenor el Presidente
Vicente Fox Quesada en Marzo de 2001, apenas unos meses después de su
toma de posesion afirmo que "para generar empleos de calidad es necesario
reformar el marco legal vigente en esamateria (sic), porque ello, dijo, 'permitira
dar sefiales claras de que México disfruta de paz laboral’.""*

En este marco, aunque en un principio los partidos de oposicion se
oponian a la reforma laboral, como lo sefalé en su momento Humberto Roque
Villanueva, senador del PRI, que afirmd: "que no pasara una reforma laboral
que dé marcha atras a los derechos de los trabajadores."'*® el poder ejecutivo
federal logré alcanzar un consenso entre diferentes organizaciones de
trabajadores y politicas, con el objeto de presentar una propuesta de reforma a
la Ley Federal del Trabajo.

Fruto de este consenso, el pasado 12 de Diciembre de 2002, el
diputado Roberto Ruiz Angeles, a nombre de integrantes de los grupos
parlamentarios de! Partido Revolucionario Institucional, del Partido Accion
Nacional y del Partido Verde Ecologista de México, presenté ante la LVIII
Legislatura de la Camara de Diputados, una iniciativa de reformas a diversos
articulos de la Ley Federal del Trabajo, con lo cual se presento el producto de
las discusiones y concesiones de los tres partidos politicos.

¥ Sitio cn Intemet http//www.eluniversul.com.my/pls/impreso/version_imprimir?Zid_nola=48846& tablu=nacion_h

‘Tema: Necesaria, reforma laboral para gencrar emplcos: Fox 2071272002 20:45
% Sitio en Internct htp/Awwav.cluniversal.com.m/plyimpreso/version_imprimir?id_nota=83258&abln=nucion_h
Tema: No pasara Ia reforma Iaboral: P 20/12/2002 20:50
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Esta iniciativa de reformas, también llamada por la opinién publica como el
proyecto Abascal" en alusion al Secretario del Trabajo y Prevision Social, desde
su presentacion ha recibido diversas criticas,'® que la sefialan como impulsora
de cambios "agresivos" a la libertad y democracia sindical, a la contratacién
colectiva, a la huelga y promovente de la flexibilizaciéon laboral, ademas de
levantarse otras voces que la consideran retrograda e impuisora del

neoliberalismo.

Por el contrario, de las consideraciones de la iniciativa de reformas
presentada, se desprende que el proyecto Abascal pretende justificarse

mediante el siguiente argumento:

Ante los vertiginosos cambios de la economia, la produccién y la
competencia a escala nacional y mundial, asl como también ante las
profundas transformaciones que han ocurrido en la sociedad mexicana
en términos poblacionales, de ingreso, de bienestar social y de
participacién ciudadana, resulta cada vez mds necesario poner al dia
las normas labores que rigen las relaciones entre empleadores y
trabajadores en el pals.

Generar un entorno laboral competitivo y justo es un reto que
impone a los mexicanos la exigencia de contar con una legislacién
laboral que reafirme los principios de la libertad y el derecho al trabajo;
que mantenga el objetivo de promover la justa retribucién al trabajador
garantizando un ingreso suficiente para él y su familia, y que considere
la importancia de estimular de manera constante la actividad
productiva, crear empleos y elevar la productividad y competitividad de
las empresas que operan en el pals."

Ideas todas, manejadas desde un principio en los postulados de la
Nueva Cultura lL.aboral, promovida igualmente por Carlos Abascal Carranza y
que no son suficientes para convencer de la veracidad de las intenciones del

Secretario del Trabajo.

'™ Sitio en Internct hup/iwww.cluniversal.com. my/pls/impreso/version_imprimir?id_nota=91815&wbla=nacion_h
Tema: UNT: agrede reforina laboral a sindicatos 25/01/2002 22:33
Y1 Sitio en Intemet hup://g 4 tos.gob. mN/Gaee/582003 ene/Anexo-1-20cne. htmI#ni200301 200 ey Fed T'ra

Tema: Gaceta Parl in. Camara de iy los, ntmero 1172, 31/01/2003 03y
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4.4.2 Reformas previstas referentes a los sindicatos de trabajadores.

A continuacion se presentan las reformas de fondo propuestas a la Ley Federal
del Trabajo en materia sindical, ya que hay varios articulos en los que se
plantea una reforma de forma con el objeto de sustituir el término patrones por
el de empleadores, légicamente también hay propuesta de reforma al articulo
10 de la legislacion laboral, donde se plantea la sustitucion del vocablo patrén
por el de empleador, estos articulos son los siguientes: 354, 355, 356 y 377.

En lo que respecta a las propuestas de reforma de fondo, se

encuentran las siguientes:

Texto actuail:
Articulo 357. Los trabajadores y los patrones tienen el derecho de constituir

sindicatos, sin necesidad de autorizacién previa.

Propuesta de reforma:

Articulo 357. Los trabajadores y los empleadores tienen el derecho de constituir
sindicatos, sin necesidad de autorizacién previa.

Cualquier injerencia indebida sera sancionada en los términos que disponga

esta ley.

Comentario:

Se establece la posibilidad de sancionar a quien coarte el ejercicio de la libertad
sindical en los términos que plantea la legislacién laboral, es decir, en términos
de lo dispuesto por el articulo 1002 de la Ley Federal del Trabajo, que sefiala la
posibilidad de imponer multas “... por violaciones a las normas de trabajo no
sancionadas en este Capltulo o en alguna otra disposicién de esta Ley, (casos
en que) se impondrd al infractor multa por el equivalente de 3 a 315 veces el
salario minimo general, tomando en consideracion la gravedad de /a falta y las

circunstancias del caso.
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Cuando la multa se aplique a un trabajador, ésta no podra exceder al importe
seflalado en el ditimo péarrafo del articulo 21 Constitucional.”

Texto actual:
Articulo 360. Los sindicatos de trabajadores pueden ser:

(..)

V. De oficios varios, los formados por trabajadores de diversas profesiones.
Estos sindicatos solo podran constituirse cuando en el municipio de que se
trate, el nimero de trabajadores de una profesién sea menor de veinte.

Propuesta de reforma:
Articulo 360. Los sindicatos de trabajadores pueden ser:

(...)
V. Se suprime.

Comentario:
Se suprime la fraccién V, la cual desde el Capitulo pasado de este trabajo

investigativo se considerd anacrénica.

Texto actual:

Articulo 361. Los sindicatos de patrones pueden ser:

I. Los formados por patrones de una o varias ramas de actividades; y

II. Nacionales, los formados por patrones de una o varias ramas de actividades

de distintas Entidades Federativas.

Propuesta de reforma:
Articulo 361. Los sindicatos de empleadores pueden ser:
I. Los formados por empleadores de una o varias ramas de actividades;
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Il. Nacionales, los formados por empleadores de una o varias ramas de
actividades de distintas entidades federativas; y
Hll. Industriales, los formados por empieadores de la misma rama industrial en

una o varias entidades federativas.

Comentario:
Se contempla la posibilidad de crear sindicatos industriales de patrones, lo cual

es innecesario, toda vez que la figura del sindicato es poco recurrida por los

patrones, que prefieren unirse en camaras, asociaciones, elc.

Texto actual:
Articulo 364. Los sindicatos deberan constituirse con veinte trabajadores en

servicio activo o con tres patrones, por Io menos. Para la determinacion del
numero minimo de trabajadores, se tomaran en consideracién aquellos cuya
relacion de trabajo hubiese sido rescindida o dada por terminada dentro del
periodo comprendido entre los treinta dias anteriores a la fecha de presentacién
de la solicitud de registro del sindicato y la en que se otorgue éste.

Propuesta de reforma:

Articulo 364. Los sindicatos deberan constituirse con veinte trabajadores en
servicio activo o con tres empleadores, por lo menos. Para la determinacion del
numero minimo de trabajadores, se tomardn en consideraciéon aquellos cuya
relaciéon de trabajo hubiese sido rescindida, suspendida o dada por terminada
dentro del periodo comprendido entre los treinta dias anteriores a la fecha de
presentacion de la solicitud de registro del sindicato y la en que se otorgue éste.

Comentario:
Adecuadamente se considera tomar en cuenta para la determinacién del

numero minimo de trabajadores en la constitucién de los sindicatos, aquellos
cuya relacién de trabajo este suspendida, esto en términos del articulo 42 de la
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misma ley, solo que para este caso no debe contemplarse el término de treinta
dfas, porque la propia naturaleza de las causas de suspensién puede provocar
un tiempo mayor de suspension de /as obligaciones de prestar el servicio y
pagar el salario, sin responsabilidad para el trabajador y el patrén.

Texto actual:
Articulo 365. Los sindicatos deben registrarse en la Secretaria del Trabajo y

Previsién Social en los casos de competencia federal y en las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje en los de competencia local, a cuyo efecto remitiran por
duplicado:

|. Copia autorizada del acta de |la asamblea constitutiva;

Il. Una lista con el numero, nombres y domicilios de sus miembros y con el
nombre y domicilio de los patrones,

empresas o establecimientos en los que se prestan los servicios;

NI, Copia autorizada de los estatutos; y

IV. Copia autorizada del acta de la asamblea en que se hubiese elegido la
directiva.

Los documentos a que se refieren las fracciones anteriores seran autorizados
por el Secretario General, el de Organizacion y el de Actas, salvo lo dispuesto

en los estatutos.

Propuesta de reforma:
Articulo 365. Los sindicatos deben registrarse en la Secretaria del Trabajo y

Prevision Social en los casos de competencia federal y en las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje en los de competencia local, a cuyo efecto remitiran por
duplicado, manifestando bajo protesta de decir verdad que son veraces los

documentos siguientes:
I. Copia autorizada del acta de la asamblea constitutiva;
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Il Una lista con el numero, nombres y domicilios de sus miembros y con el
nombre y domicilio de los empleadores, empresas o establecimientos en los
que se prestan los servicios;

lli. Copia autorizada de los estatutos; y

IV. Copia autorizada del acta de la asamblea en que se hubiese elegido la

directiva.
Todas Ias copias deberan estar autorizadas por las personas facultadas en los

estatutos.

A falta de alguno de los documentos a que se refieren las fracciones anteriores,
el registrador requerira al solicitante a fin de que subsane dicha omision en un
término no mayor a treinta dias. Transcurrido dicho término sin que se exhiban
los documentos requeridos, se tendra por no hecha la solicitud de registro.

Comentario:

Este articulo se puede ver afectado por varias reformas entre las que se
encuentra la manifestacion de protesta de decir verdad de la veracidad de los
documentos necesarios para el registro de los sindicatos; ademds de que
dichos documentos deben estar autorizados por personas facultadas en los
estatutos, situacion de caracter muy similar al texto de la actual ley, también se
agrega una especie de prevencién para el caso de que el solicitante del registro
omita presentar algun documento, caso en el cual éste debe subsanar la
omisién en un plazo de treinta dias so pena de tener por no hecha la solicitud

de registro.

Texto actual:
Articulo 368. El registro del sindicato y de su directiva, otorgado por la

Secretaria del Trabajo y Previsién Social o por las Juntas Locales de
Conciliacion y Arbitraje, produce efectos ante todas las autoridades.
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Propuesta de reforma:
Articulo 368. EIl registro del sindicato y de su directiva, otorgado por la

Secretaria del Trabajo y Prevision Social o por las Juntas Locales de
Conciliacién y Arbitraje, produce efectos ante todas las autoridades y ante

terceros.

Comentario:
Se agregan los terceros en la categoria de personas ante los cuales produce

efectos el registro sindical, al no especificar quienes son los terceros se
entiende que por no haber sido incluidos en el universo de las autoridades
pueden ser cualquier otra persona fisica o moral, es decir: particulares,
asociaciones civiles, organismos no gubernamentales, otros sindicatos,

etcétera.

Texto actual:

Articulo 369. El registro del sindicato podra cancelarse unicamente:

I. En caso de disolucién; y

Il. Por dejar de tener los requisitos legales.

La Junta de Conciliacién y Arbitraje resolvera acerca de la cancelacidén de su

registro.

Propuesta de reforma:

Articulo 369, El registro del sindicato podra cancelarse unicamente:
.y
11l. Por no haber cumplido, en el término de un afo, con las obligaciones
establecidas en las fracciones ll y il del articulo 377, asi como por dejar de
solicitar la revision integral de los contratos colectivos de trabajo durante dos

veces consecutivas.
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Comentario:
Se considera totalmente contradictorio este articulo con el articulo 377 al que

hace mencién, ya que el mencionado articulo 377 en sus fracciones Il y Il
establece obligaciones que deben cumplir los sindicatos en términos temporales
de diez dias y seis meses, y la propuesta del articulo 369 amplia este término
en casi un aflo y en seis meses respectivamente, por lo cual se considera
inadecuada esta propuesta de reforma o al menos susceplible de una mejor

redaccion.

Propuesta de reforma:

Articulo 369-Bis. La Junta correspondiente conocera de la cancelacidén de
registro a solicitud de:

I. El propio sindicato; y

H. Toda persona con interés juridico.

Comentario:

Se propone la adicion del articulo 369-bis, el cual especifica que personas
pueden solicitar la cancelacién del registro sindical, seflalando al propio
sindicato y a toda persona con interés juridico el cual se sobreentiende debe
acreditarse al solicitar la cancelacién del sindicato.

Propuesta de reforma:

Articulo 371. Los estatutos de los sindicatos contendran:
(..)

I11-Bis. Radio de accidn;

{(.)

IX. Procedimiento para la eleccion de la directiva y numero de sus miembros,
que podra ser mediante voto secreto o votacion directa;
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Comentario:
Se propone agregar la fraccion 11i-Bis, en la cual se especificara en los estatutos

de los sindicatos el radio de accién de los mismos, situacién que no presenta un
fin practico, ya que el mismo se infiere del registro que se haga ya sea en la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social en los casos de competencia federal o
en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en los casos de competencia local.

La propuesta referida, para que en los estatutos sindicales se
establezca que el procedimiento para la eleccion de la directiva y sus miembros
pueda ser mediante volo secreto o votacién directa, es reprobable, ya que en
caso de votacion directa los votos de los afiliados pueden ser sujetos a todo tipo
de presiones, violencia y puede prestarse a innumerables fraudes.

Texto actual:
Articulo 373. La directiva de los sindicatos debe rendir a la asamblea cada seis

meses, por lo menos, cuenta completa y detallada de la administracién del!
patrimonio sindical. Esta obligacidén no es dispensable.

Propuesta de reforma:

Articulo 373. La directiva de los sindicatos, en los términos que establezcan sus
estatutos, debera rendir a la asamblea cada seis meses, por lo menos, cuenta
completa y detallada de la administracién del patrimonio sindical. Esta

obligacién no es dispensable.

Comentario:
Se propone que la rendicién de cuantas se haga segun los términos

establecidos en los estatutos, lo cual es irrelevante porque al estar dichos
términos establecidos en los mismos, deben ser observados necesariamente

por los sindicatos.
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Texto actual:
Articulo 380. En caso de disolucién del sindicato, el activo se aplicara en la

forma que determinen sus estatutos. A falta de disposicion expresa, pasara a la
federacion o confederacidn a que pertenezca y si no existen, al Instituto

Mexicano del Seguro Social.

Propuesta de reforma:

Articulo 380. Los bienes del sindicato son los que integran su patrimonio. En
caso de disolucién, si no hay disposicion expresa en los estatutos, aquéllos
pasaran al patrimonio de la federacion a la que pertenezca y, a falta de ésta, a
la confederacion a la cual estén agremiados.

Si los estatutos determinan que los bienes se repartiran entre los agremiados,
se entiende por éstos a quienes estén en activo hasta un afio antes de la
disolucion.

La representacion del sindicato subsistird para el solo efecto de entrega,
reparto, liquidacién o venta de los bienes; sin embargo, podra revocarse si asi
lo determina la mayoria de los ex trabajadores con derecho al reparto.

Comentario:
Se proponen reformas a la manera de liquidar los bienes del sindicato en caso

de disolucién del mismo, contempla que los agremiados incluirdn a las personas
que estén en activo hasta un ano antes de la disolucién y que la representacién
sindical subsistira para la administracién de los bienes salvo que haya oposicién

de los agremiados.

Se observa que la gran mayoria de las reformas propuestas en materia
sindical no tienen gran trascendencia, salvo la que se refiere a la votacion
directa para elegir a la directiva sindical y a sus miembros, reforma que puede
repercutir gravemente en el animo de los afiliados a los sindicatos, los mismos
que desde hace varios afios carecen de confianza en las organizaciones
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sindicales, confianza que se veria aun mas afectada con una reforma a la
legislacion de tal magnitud, por lo cual debemos esperar que la misma no
prospere para que no afecte y perjudique mas a los ya de por si desprestigiados

sindicatos.

4.5 La renovacion sindical.
Sin lugar a dudas los sindicatos de trabajadores cuando cumplen realmente con

sus funciones constituyen un instrumento idoneo para que los trabajadores
cuenten con mejores empleos, bien remunerados, con mejores condiciones de
trabajo y que esto repercuta necesariamente en mejorar su nivel de vida y el de
sus familias, sin embargo como se ha visto anteriormente, los sindicatos de
trabajadores padecen una serie de contrariedades que les estan motivando un
paulatino desacreditamiento ante la opinién publica, y lo que es mas grave
todavia, la perdida de la confianza de los trabajadores mexicanos.

En este orden de ideas, Roberto Charis Gémez'5? sefiala la existencia
de factores sobresalientes que a su juicio han provocado la descomposicion de
los sindicatos: ... ausencia de legitimacion, credibilidad, coherencia, poder de
representatividad, de organizacién, de convocatoria y, por supuesto, la
eternizacion de los lideres en sus puestos, provocando finalmente un divorcio
entre directiva y representados, asi como una incapacidad de la dirigencia para

una actuacion sindical acorde con el dificil tiempo que hoy se vive."

Tal como se ha apuntado precedentemente en este trabajo de
investigacion, la suma de los factores que el citado autor ha mencionado no han
hecho mas que contribuir a desgastar prontamente la imagen de los sindicatos

de trabajadores en México.
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Por tal motivo, es necesario que la sociedad completa invierta sus energias en
lograr establecer medios para la renovacion de los sindicatos de trabajadores
en nuestro pais, ya que es un trabajo que nos compete a todos, porque todos
en algun momento hemos sido trabajadores, y por [0 tanto se requiere que
existan sindicatos fuertes, capaces de defender los derechos laborales que con
tanto esfuerzo han sido plasmados en nuestra Constitucidon Politica y en la Ley

Federal del Trabajo.

4.5.1 El pleno respeto a las normas laborales.

De conformidad con el articulo 123 Constitucional el Congreso de la Unidon es
competente para expedir leyes sobre el trabajo, la Ley Federal del Trabajo
reglamentaria del apartado “A" del mencionado articulo constitucional, se
considera de observancia general en toda la Republica, ademas de que se
estima de orden publico, por lo cual no produce efectos legales las

estipulaciones que en contrario se establezcan.

Ademas, en las relaciones de trabajo también son aplicables los
tratados internacionales aprobados en los términos del articulo 133
constitucional, los cuales son aplicables a las relaciones de trabajo en todo lo
que beneficien al trabajador, en este caso el tratado que mas interesa al objeto
de investigacion de este trabajo es el Convenio 87 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho

de sindicacion.

Sin embargo, por todos es conocide que las normas laborales en
México lamentablemente no son respetadas y observadas como
obligatoriamente tiene que ser. Asi vemos por mencionar solo un ejemplo que
en la actualidad la duracién maxima de las jornadas de trabajo ya no se respeta
y los patrones obligan a sus trabajadores a laborar mas alla de los términos
legales, circunstancia que los trabajadores se ven obligados a realizar ya que
ante la falta de empleo no les queda de otra mas que someterse a los designios
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del patron; lo cual esta en franca contravencion a los postulados manejados por
’el‘Convenio 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre la libertad
sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, y por ende quebranta al

marco juridico mexicano.

La falta de cumplimiento de las normas de trabajo y por consecuencia
los excesos que los patrones cometen en contra de sus trabajadores
constituyen uno de los retos que los sindicatos de trabajadores deben enfrentar.
Es importante recordar que los sindicatos de trabajadores buscan el estudio,
mejoramiento y defensa de los intereses de sus afiliados, y por lo tanto una de
sus premisas es lograr el cumplimiento de la ley, con lo cual se daria un paso
adelante para lograr la justicia social entre patrones y trabajadores.

4.5.2 El pieno respeto a los principios sindicales.
En el cuerpo de este trabajo ya quedaron establecidos los principios sindicales,

los cuales son;

e« Principio de democracia,

e Principio de autonomia,

e Principio de pluralidad y

e Principio de libertad sindical.

Al haber sido ya explicados estos principios en el cadpitulo anterior sélo
hay que concretarse a establecer la necesidad del pleno respeto de los mismos
por parte de las autoridades del trabajo, de los patrones y por supuesto de los

trabajadores.

Hay que tener presente que lo principios sindicales encuentran su
fundamento tanto en la legislacion interna de nuestro pais, como en el Convenio
87 de la Organizacion Internacional del Trabajo, las conductas de los participes

TESIS GON
PALLA DE C2Icry |




laborales apegadas a los mismos "garantizaran la existencia de un sindicalismo
plural, democratico y auténomo, dispuesto a vivir y actuar con libertad. Ese
debe ser el futuro y la aspiracion del sindicalismo mexicano."'*® Aspiracion que
solo podra ser alcanzada mediante el concurso y el compromiso de todos, para
lograr asi la recuperacion del correcto proceder de los sindicatos de

trabajadores.

4.5.3 Modificacién a las estructuras sindicales

La actualidad de nuestro pais y el entorno laboral que se presenta exige un
cambio positivo en la estructura de los sindicatos de trabajadores, no se buscan
cambios que afecten o disminuyan la fuerza de los mismos, sino que se deben
plantear cambios que fortalezcan a los sindicatos en su esfuerzo por defender

los derechos laborales de los trabajadores.

Las asociaciones sindicales deben presentar una nueva estructura, la
cual segun la opinidn de especialistas en asuntos laborales debe ser:'*
Humanista, plural, que vele por la justicia social, ética, integradora, solidaria,
participativa, democratica, auténoma e independiente; esto con la idea de que
mediante el trabajo de los sindicatos se alcance una sociedad justa, humana,

libre democratica y solidaria, tal como es la aspiracion de todos.

Ante el embate de las ideas planteadas por la Nueva Cultura Laboral y
su amenazadora tactica que pretende hacer renunciar tacitamente a los -
trabajadores de los derechos obtenidos, es importante que los sindicatos de
trabajadores se fortalezcan para hacer frente a las ideas empresariales que
proceden del ejecutivo federal y por supuesto de los mismos empresarios y esto
solo se lograra mediante e} establecimiento de practicas mas democraticas al

interior de los sindicatos.
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4.5.4 Implementacion de sistemas de eleccion de representantes y el
principio de no reeleccion.

Es necesario que la democracia se haga presente en los sindicatos de
trabajadores, en opinién del maestro José Davalos, "Es impostergable el
cambio de rostro de los sindicatos, necesitan presentar una fisonomia
democratica a los trabajadores y a la sociedad. Ese esfuerzo se sostiene en
tres recios pilares: toma de decisiones, las pequefas y las grandes, con el
respaldo a de la mayoria de los trabajadores; eleccidon confiable y transparente
de los representantes de los empleados y renovacion periddica de las directivas
sindicales."'*® Esto es, que aunque en opinién de muchos autores los sindicatos
estén separados de la democracia, ésta pueda nacer o en su caso fortalecerse
para que las asociaciones de trabajadores sean acordes con la nueva dinamica

del pais y su naciente democracia.

Los sindicatos de trabajadores en nuestro pais deben ceifiirse a los
principios de representatividad, de democracia y de no reeleccion de sus
secretarios generales, en similitud de nuestro sistema de gobierno el cual esta
fundamentado también en estos principios, de conformidad con los articulos 40
y 83 constitucionales; es importante que se de esta situacién para que los
sindicatos recuperen paulatinamente |la confianza que se tenia anteriormente en
ellos, toda vez que las instituciones no democréticas han perdido fuerza en

estos ultimos tiempos.

En lo sindicatos democraticos deben participar activamente todos
aquelios afiliados al mismo, no debe haber ningun tipo de discriminacion a
mujeres, personas de edad avanzada, con diferente orientacion politica, de
diferente condicion social, etcétera, ya que estas posturas solo contribuyen a
que la falta de seguridad en las instituciones sindicales se haga mas patente.
Es necesario "Modificar los sistemas de eleccién de representantes, ventilar y

'3 DAVALOS. José. TOPICOS LABQRALES. Scgunda cd.. Editorial Pornia, México. 1998. p. 288
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reestructurar las organizaciones de los trabajadores. Es necesaria la
incorporacion de los jovenes y de las mujeres a las directivas sindicales. Estas

actitudes son basicas para dar credibilidad a las dirigencias."%®

Solamente con la apertura de los sindicatos a las ideas mas
democraticas podran hacer frente a los embates que seguiran sufriendo por
parte de empresarios y de funcionarios afines al capital, para los cuales la
situacion del trabajador mexicano es irrelevante en comparacidon con sus
ambiciones personales, el sindicato debe cumplir con los fines que les
encomienda la Ley Federal del Trabajo, y asi lograr alcanzar los postulados
mas importantes de dicha ley: conseguir el equilibrio y la justicia social en las
relaciones entre trabajadores y patrones.
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CONCLUSIONES

Primera: La libertad de asociacion en sentido genérico, constituye uno de los
derechos mas importantes del hombre, la extension de esta facultad es tan
amplia que abarca la libertad de todo ciudadano para asociarse,
independientemente del fin deseado, lo cual permite a los miembros de la
comunidad que se asocien alcanzar un objetivo que por su naturaleza no
podrian alcanzar por separado, siempre y cuando este objetivo sea licito. En
este tenor, hay que tener presente que la asociacion de los trabajadores integra
un apartado especial en lo que a libertad de asociacion se refiere, ya que al ser
un grupo histéricamente agraviado, muchas de sus conquistas laborales las han
conseguido gracias a la union de los mismos, por lo cual no puede concebirse a
la lucha de los trabajadores sin la libertad de asociacion.

Segunda: Dentro de los principios sindicales, la libertad sindical esta
plenamente reconocida en la Ley Federal del Trabajo la cual sefala que los
trabajadores y los patrones tienen el derecho de constituir sindicatos, sin
necesidad de autorizacion previa. Al igual que en el Convenio 87 de la
Organizacién Internacional del Trabajo, sin embargo la misma se ve
flagrantemente vulnerada por la cldusula de exclusion vigente en la Ley Federal
del Trabajo, y en la casi totalidad de los contratos colectivos de trabajo,
mediante la cual se plantea la posibilidad de que el patrén admita
exclusivamente como trabajadores a quienes sean miembros del sindicato
contratante, hecho que obliga a quien desee laborar en una determinada
empresa, que cuente con un contrato coiectivo firmado con determinado
sindicato, a pertenecer a dicha asociacion profesional.

Situacién igual de grave a la que se presenta con la clausula de
exclusion por separacion, donde se viola la libertad sindical cuando se
establece en el contrato colectivo que el patron separara del trabajo a los
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miembros que renuncien o sean expuisados del sindicato contratante, por lo
cual se concluye que mientras no se suprima de nuestra Ley Federal del
Trabajo la posibilidad de establecer en los contratos colectivos la clausula de
exclusidén, no existira la plena libertad de ingresar o dejar de pertenecer a una

asociacién profesional.

Tercera: Una aspiracion de los sindicatos de trabajadores en nuestro pais es
alcanzar el principio de democracia en su interior, nuestro sistema de gobierno
esta fundamentado también en el citado principio de acuerdo a que "Es
voluntad del pueblo constituirse en wuna Republica representativa,
democratica...”, por lo cual al menos en teoria la democracia se ve refiejada en
diferentes aspectos de la vida nacional. Sin embargo, al igual que en el comin
de las situaciones que se desarrollan en nuestra nacion, la democracia dentro
de ios sindicatos sigue siendo una aspiracion dificil de alcanzar, ya que ésta
actualmente se encuentra ausente; en nuestra nacién donde el régimen de
gobierno democrdtico es demasiado endeble aun, los sindicatos de
trabajadores pueden convertirse, si se implementan mecanismos transparentes
en Su organizacién y en su estructura, en asociaciones ejemplares para la

naciéon mexicana.

Cuarta: En su mayoria, los sindicatos de trabajadores en nuestro pais no
cumplen con los fines que se les sefalan en la Ley Federal del Trabajo y mucho
menos con los que idealmente deberian alcanzar en beneficio de sus
asociados. La busqueda del estudio, mejoramiento y defensa de los intereses
de sus asociados, y la demanda del bienestar fisico, social y psicolégico del
trabajador y de su familia, son anhelos todavia dificiles de alcanzar por el
comun de la clase laborante én nuestro pais, la cual desea al ser miembro de
alguna organizacion sindical, lograr obtener mejores salarios, un empleo
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estable, mayores prestaciones, un trato digno en sus relaciones laborales y

sobre todo, otorgarle seguridad a su familia.

Quinta: Los sindicatos de trabajadores, federaciones y confederaciones han
perdido mucha de la credibilidad con la que pudieron contar en caso de haber
realizado un desemperio correcto de sus funciones, esto se debe sobre todo a
la politica desarrollada por los llamados sindicatos, federaciones y
confederaciones oficiales, ademas de las actitudes de algunos secretarios
generales de sindicatos que antes que buscar el estudio, mejoramiento y
defensa de los intereses de los trabajadores se ocupan por sus intereses
particulares, circunstancia que ha gquedado plasmada con las diversas
declaraciones de lideres sindicales y que oportunamente se hicieron notar en el

cuerpo de este trabajo investigativo.

Con estas demostraciones de interés en lograr beneficios personales, lo
tinico que han logrado es aumentar la desconfianza de los trabajadores
sindicalizados y de los que no pertenecen a ningtin sindicato, asi como de la
sociedad en general, por lo cual se debe evitar cualquier intromision activa de
los lideres sindicales en las asociaciones politicas, al menos mientras estén en

sus cargos dentro de los sindicatos.

Sexta: La Nueva Cultura Labora, ha sido promovida desde mediados de la
década pasada por el actual Secretario del Trabajo y Previsién Social, Carlos
Abascal Carranza, a decir de sus principales impulsores tiene por objeto
cambiar la realidad laboral del trabajador mexicano, con el fin alcanzar el
objetivo empresarial propuesto, consistente en lograr un incremento en la
productividad de los trabajadores y mejorar las relaciones laborales, sin
embargo no deja de ser una mera declaracion de principios, que manifiesta,
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como ya quedo plasmado en este trabajo de investigacion, una tendencia a

favor de los intereses empresariales.

La misma es de observancia obligatoria s6lo en lo que se apegue a lo
establecido en la Ley Federal del Trabajo, no obstante la puesta en practica de
la Nueva Cuitura Laboral, en el ambiente laboral en el que se desenvuelve el
trabajador mexicano, puede acarrear constantes violaciones a la ley, ya que
entre el sector laborante en nuestro pais impera por lo general un
desconocimiento de sus derechos laborales, y la aplicacién de los principios ya
sefialados favorecedores del sector patronal, en la bisqueda de mejorar la
produccion de los trabajadores, implica una probable cadena de violaciones a
los derechos de los trabajadores.

Séptima: Los beneficios plasmados en el documento donde se celebro la
Nueva Cultura Laboral, que presumiblemente obtendria la clase trabajadora,
son tan sdlo la reiteracion de los derechos elementales que deben gozar todos
los trabajadores, por lo cual es de suma importancia que los sindicatos de
trabajadores logren efectivamente los objetivos que les marca la Ley Federal
del Trabajo, para que de esta manera puedan hacer frente a los intereses del
sector empresarial, que histéricamente ha buscado beneficiarse aun a costa del
sacrificio de los derechos de sus trabajadores.

Octava: Con la aplicacion de Ia. Nueva Cultura Laboral, el sector empresarial y
una parte del sector oficial encabezado por el actual Secretario del Trabajo,
buscan legitimar las nuevas formas de explotacién laboral que padecen los
trabajadores mexicanos desde hace ya varios afios.

El sector empresarial encontré en la firma del documento denominado
Principios por una Nueva Cultura Laboral, la oportunidad de iniciar con una
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serie de cambios en el entorno laboral que amenazan con llegar a la
disminucion de los derechos obtenidos por los trabajadores a lo largo de varios
arios de lucha, y gracias a que la ilegitima jerarquia sindical participé con elios
en la elaboracién del documento y a que uno de los principales dirigentes
empresariales se encuentra a la cabeza de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, se acentiia mayormente el riesgo ya sefialado para los trabajadores.

Novena: La iniciativa de reformas a diversos articulos de la Ley Federal del
Trabajo presentada ante la LVIIl Legislatura de la Camara de Diputados, no
implica mayores cambios en lo que a la organizacién y estructura sindical se
refiere, con la mencionada iniciativa de reformas no se buscan mayores
beneficios ni apertura democratica en los sindicatos de trabajadores en México,
solo se presentan modificaciones de forma, mas no cambios que realmente
beneficien a las asociaciones de trabajadores en nuestro pails.

Pero sobresale la propuesta referente a que en los estatutos sindicales
se establezca que el procedimiento para la eleccion de la directiva y sus
miembros pueda ser mediante voto secreto o votacidon directa, la cual es
reprobable, ya que en caso de votacion directa los votos de los afiliados pueden
ser sujetos a todo tipo de presiones y violencia, por lo cual, cualquier tipo de
eleccion dentro de los sindicatos debe darse mediante el voto secreto y nunca

mediante votacién abierta.

Décima: Cuando las asociaciones de trabajadores no se ajustan a los principios
a los que habitualmente deben apegarse, no cumplen o dejan de cumplir con
los objetivos que le marca la ley, no satisfacen o dejan de satisfacer los fines
para los cuales fueron ideadas y plasmadas en un cuerpo legal; puede hablarse
validamente que dichas asociaciones estan en crisis, tal es el caso de los
sindicatos de trabajadores en nuestro pais, los cuales no se ajustan a los
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principios sindicales sefialados por la doctrina y han dejado, en el comun de los
casos, de cumplir con los objetivos y satisfacer los fines que les sefala la ley.

Esto implica una grave incertidumbre en las perspectivas de los
trabajadores, que ante el embate de las nuevas o renovadas ideas
empresariales para obtener mayor produccién en las empresas, se ven
desprotegidos ante la ausencia de sindicatos fuertes, capaces de hacer frente a
la deshumanizacién, que por su propia naturaleza esta presente, en las
relaciones trabajador - empresario, pero que aumenta dia con dia.

Decimoprimera: La pretendida reforma a la Ley Federal del Trabajo y el
impulso a la Nueva Cultura Laboral, ante una organizacién sindical que actie
en forma ilegitima y en consecuencia no busque la verdadera defensa de los
derechos de sus representados, asi como tampoco el estudio y el mejoramiento
de sus condiciones de trabajo, inicamente propiciarian un mayor beneficio a los
empresarios, los cuales en caso de darse las mencionadas reformas y el
desarrollo de la Nueva Cultura Laboral incrementarian sus ganancias y
aumentarian [a explotacion que ya sufren actualmente los trabajadores.
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