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Introduccién

La Energia y la economia han ido de la mano desde que el hombre descubrié la traccién
ejercida por las bestias para arar la tierra, impactando en la produccién de cereales, de
manera creciente; asi como, cuando utilizé por primera vez la maquina de vapor para la
industria, iniciando la llamada revolucién industrial, pasando por el motor de combustién
de Henry Ford, hasta llegar a los umbrales del Siglo XXI donde, a pesar de que la
informacién viaja a la velocidad de la luz mediante el intemet y  via satélite, el cielo ya
no es una frontera. En gran parte seguimos dependiendo de los hidrocarburos para poder
continuar con el desarrollo socio-econémico.

Por esta causa, las tendencias a nivel mundial de la politica energética, muestran
grandes retos para las industrias. Promueven el desarrollo tecnolégico dentro del sector
energético, existiendo una mayor participacion del sector privado en el desarrollo de
exploracién, explotacién, almacenaje y distribucién de los recursos energéticos, en
especial, en el gas natural. Contemplando la formacién de mercados regionales de
energia con los compromisos asumidos en torno al desarrollo sustentable, en virtud de 1a
alta prioridad que ha tomado la politica oficial sobre la proteccién del ambiente en el
4mbito nacional e internacional.

Considerando ésta situacién, y para no quedar fuera del contexto del mundo
globalizado, México ha tomado la decisién de revisar el sector energético y ha llegado a
la necesidad de reestructurarlo, particularmente en la industria del gas natural, Por lo que
es comprensible, analizar lo ocurrido en otros paises, puesto que realizar cambios en el
sector energético implica comprometer no sélo las finanzas, empresas, industrias y
familias en relacion al abasto energético de una nacién, sino inclusive la soberania.

Por tal motivo y por tener un acuerdo comercial con nuestros vecinos del Norte
(Estados Unidos y Canadd) a través del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, NAFTA por sus siglas en inglés, me di a la tarea de buscar informacién respecto
a los lazos energéticos establecidos por México dentro de la industria del gas natural,
descubriendo que el principal contacto en ésta industria no es Estados Unidos, si no
Canadi, siendo éste 1ltimo una de las potencias dentro de la industria del gas natural,
demostrando ser altamente competitivo a nivel internacional. Surgiendo asf, el titulo de
“Relaciones energéticas México-Canadi: caso del gas natural”, debido a las
especificaciones hechas en el capitulo 4 de la presente Tesis.

La hipotesis del presente trabajo e¢s que, dado el peso relativo de nuestra

interdependencia con los Estados Unidos en diversos dmbitos de la f
nacional tendemos a subestimar la experiencia de 1a industria del gas natural en
Canadd, cuando ¢n realidad, ésta pudiera rob el pr de transfi i6

productiva del gas natural en México.

Con la finalidad de que México pueda desarrollar una industria de gas natural debera
aprovechar la experiencia canadiense dentro de éste rubro y tomar en cuenta sus
lecciones aprendidas, para obtener una industria que pueda cubrir la creciente demanda
sin impactar de manera dramatica dentro del medio ambiente, y que ademas
complemente las necesidades impuestas por el desarrollo econdmico nacional, dentro de
un contexto internacional cada vez més competitivo,
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Hablar de energéticos es hablar de un tema muy interesante para cualquier nacién, la
energia es un tema controversial por naturaleza, en base a los intereses generados por el
control de la misma, la discusién de la participacién de la iniciativa privada en este rublo
ha generado una politizacién del tema dentro de las mesas de discusién mientras que, la
demanda por energéticos aumenta a nivel mundial, y productos combustibles que antes
eran desperdiciados ahora son de suma importancia por la “limpieza” y el costo de éste,
en comparacién con otros combustibles fdsiles.

En teoria, las ventajas que se obtendrian al utilizar el gas natural como fuente alterna
al petréleo, serian darle a México la competitividad dentro del entorno internacional en
las industrias de vidrio, textil, fundidora, cementera, papelera y en todas las industrias
que utilicen combustibles, e inclusive para el uso domestico, autotransportes y en los
procesos como el calentamiento de liquidos, homos y secadores, logrando cumplir con
las expectativas ecolégicas que se marcan a escala mundial,

Considerando los principales textos que sirvieron para recopilar la informacién sobre
las estadisticas y cuadros que fueron proporcionados por la Secretaria de Energia, la
Secretaria de Relacioncs Exteriores, la Embajada de Canada en México y agencias
internacionales como la OCDE, instituciones que amparan investigaciones serias en
relacién a la situacién econémica y el impacto que tiene dentro del desarrollo sustentable
con fines de mejorar la vida de los habitantes del planeta mediante las recomendaciones
hechas a sus respectivos gobiemos, se puede decir que dependiendo de la calidad de
vida y de como cubren sus principales necesidades, interviene en ello Ia energia y ¢l tipo
de energia (renovable o no renovable) que utilizan para las industrias, empresas y dentro
de los hogares, interviniendo los gobiernos y las politicas que implementan para lograr
cubrir las necesidades antes mencionadas, pues sin energia las naciones no pueden
lograr subsistir ocasionando gucrras y disturbios sociales, de este modo es cullio surge la
necesidad de realizar esta investigacion.

El Capitulo 1, es la sustentacion teérica del presente trabajo, en donde se toma la
teoria propuesta por Michael Porter de las ventajas competitivas, en comparacién con las
teorias propuestas por Adam Smith, y David Ricardo, ademdis de neoclasicos como
Heckscher-Ohlin, debido a que es la forma en que se ha desarrollado y comportado el
caso canadiense, buscando no sélo cubrir la demanda intema, sino también la
competitividad dentro de la industria del gas natural a nivel internacional.

Ademis dentro de este capitulo se comenta acerca de la industria del gas natural en
general. Las ventajas del gas natural en sustitucién del petréleo al utilizarlo como
combustible, la oferta y demanda del mismo a nivel internacional, y la politica

econémica de los gobierno que importan o cuentan con yacimientos de gas natural, para - .

aprovecharlo no sélo a nivel industrial, si no también, en los hogares, y la comparacién -
del gas natural con otras fuentes alternas de energia. :

El Capitulo 2, trata sobre Canadi, explicando acerca de la industria del gas natural,
la evolucién que ha tenido dentro del marco regulatorio al que ha llegado, y las empresas
canadienscs exitosa. hasta llegar a los grupos de investigacidn, inclusive ha traspasado
sus fronteras exportando el gas natural a Estados Unidos.
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Dentro de los problemas que intenté explicar en el capitulo, es la falta de informacién
en fuentes nacionales en México, debido a que se desconoce totalmente la industria del
gas natural, pese a la importancia de ésta, y de ser Canada el tercer socio comercial de
Meéxico, por lo que acudi a la Embajada canadiense, brindando a este trabajo ¢l apoyo
con_textos oficiales del sector energético, avances técnicos y grupos de investigacién
del pais de la hoja de maple.

En el Capitulo 3, hablo sobre la industria emergente del gas natural en México, en
donde se contempla la reestructuracién de PEMEX durante la década de los ochenta
hasta nuestros dias, ademds revisé el marco juridico vigente, la creacién de la Comisién
de Recursos Energéticos, las reformas realizadas a la Secretaria de Energia, en tomo al
gas natural,

La mayorfa de la informacién, requerida para éste capftulo, es informacién
confidencial, siendo dificil su acceso y por consiguiente, no se pudo realizar un andlisis
mds profundo como se tenfa contemplado originalmente, ademas de que en algunos
casos no existe informacién estadistica disponible por parte de ambos gobiemos y las
instituciones encargadas de esto, ya que la informacién se maneja de manera muy
hermética.

Durante el Capitulo 4, estudié las relaciones México-Canada respecto al gas natural,
revisando los convenios, acuerdos, memoranda Yy cartas de intencién, asf como, el
capitulo VI del TLCAN referente a energéticos, Analizando los resultados de las distintas
empresas privadas que han cooperado con PEMEX, desarrollando asi la industria del gas
natural mexicano. (La informacién estadistica requerida para este capitulo es
considerada confidencial por la mayorfa de las empresas, dificultando la realizacion de
un andlisis mds detallado),

En las Conclusiones, demuestro que de acuerdo a la hipétesis, la participacién de
capitales privados junto con una reglamentacién adecuada, permitié el desarrollo de una
industria del gas natural en Canad4, sin afectar al ciudadano promedio y al sector
industrial; pudiéndose aplicar a México politicas semejantes, desarrollando una rama de
la petroquimica, abandonada durante décadas y apenas recientemente explotada,
aprovechando los tratados internacionales existentes, con los que se puede trabajar en
conjunto con Canada.

Ciudad Universitaria, 2003
Leticia del Carmen Gaona Rosales
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Capitulo 1. Energia y economia: Marco tedrico y conceptual

"Los recursos son la base tanto de la seguridad como
de la opulencia: son los fundamentos del poder y de lu
rigueza. Influyen en el destino del hombre en la guerra
yenla paz".

Erich Zimmermann

Estadistas, cconomistas, administradores, politdlogos y cientificos aseguran que, *‘un
. . p g .
pais sin energia, es un pais sin futuro” y con razén. Ya que la energfa es de vital
importancia para cl desarrollo socio-econédmico de cualquier nacién.

Desde que el hombre sustituyé la fuerza animal por la fuerza mecénica, nacié
una dependencia por la energia de origen fésil, transformando el concepto que se
tenia de los energéticos, convirtiéndose en un elemento estratégico para el desarrollo,

Malcom Slesser ingeniero quimico, experto en energia. Trabajé como analista en
el Sistema del EURATOM, fue Director de Estudios sobre Energia en la Universidad
de Strathclyde, en Glasgow, Inglaterra. Trabajé en la industria energética por
muchos ailos. Realizé su posgrado en la Universidad de Ingenierfa, en Rio de Janeiro,
siendo colaborador cercano del Instituto de Estudios Avanzados en Suiza, se interesé
en cl estudio sobre ¢l rol de la energia en la economia. Es considerado toda una
autoridad dentro del tema, ¢l comenta que, mientras mas desarrollada esta la
humanidad se crean maquinas y herramientas que necesitan mayor energia, por
cjemplo, mantener ¢l aire frio durante el verano y templado durante el invierno. En la
actualidad sin el uso de la energia, puede ser para una persona no contar con estas
comodidades entre otras.

La energia impacta en la produccion al transformar los insumos a bienes, asi
como cn el trabajo, ya que sustituye al hombre en ciertas dreas por la maquinaria.
Combinacién indispensable para satisfacer la demanda de los productos, afectando a
la productividad de una empresa o industria, al sector y a su vez, al desarrollo socio-
ccondémico de un pais. Es por eso que, todo lo que implique, el sector energético (que
abarca desde el petrdlco, gas natural, electricidad, carbén y materiales nucleares),
resulta ser de suma importancia, debido a que, si es escaso ¢l abasto sc compromelte
no sélo a la economia de un pais, sino también a la soberania. Por lo que, aquel pais
que ¢s rico en energéticos, tiene la capacidad para “mover” su economia e inclusive
pucde comerciar con ésta, abasteciendo a otros paises, considerandose como una
veniaja competitiva.

! Slesser Malcom “Energy in the Economy" Edit. The Macmillan Press Ltd. London, 1978. 163 p.p.

!
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1. La teoria de la ventaja competitiva

La teoria de la ventaja competitiva fue propuesta por Michael Porter, la cual sc basa
cn la llamada ventaja comparativa de los fundadores de la teoria del comercio
internacional (Adam Smith y David Ricardo) y la tecnologia aplicada a ésta. ?

Porter comenta que Adam Smith, tiene la nocién de la ventaja absoluta, tiempo
después, ésta teorin fue perfeccionada por David Ricardo, nombrandola como una
ventaja comparativa,> y reconoce que las fuerzas del mercado asignaran los recursos
de una nacién en aquellos sectores donde sea relativamente mas productiva. Esto
significa que una nacién importara un articulo en el que podra ser el producto de mas
bajo costo, si todavia es mas productiva en la produccién de otros bienes, basindose
en las diferencias de la productividad de la mano de obra entre unas y otras naciones.
Pero tanto Smith como Ricardo olvidaron incluir la tecnologia y el impacio que
puede generar en las ventajas comparativas.

De hecho, Porter retoma la teoria neoclisica de Heckscher-Ohlin, de las
ventajas comparativas, basadas en la dotacién relativa de factores, donde tomun en
cuenta que todas las naciones tienen una tecnologia equivalente, pero que difieren en
sus dotaciones de factores de produccion, tales como la tierra (incluyendo recursos
naturales), mano de obra y capital; factores determinantes para que las naciones,
consigan ventajas comparativas.

Exportando estos bicnes e importando aquellos en los que tienen una desventaja
comparativa, por ejemplo: Corea exportard bienes intensivos en mano de obra,
reflejandose en la confeccion y montajes electrénicos, mientras que las naciones ricas
en materias primas o de tierra cultivable exportaran productos agricolas.

El papel de los gobiernos seria, implementar varias politicas destinadas a
mejorar la ventaja comparativa, como los tipos de interés, los esfuerzos de mantener
bajos los salarios, devaluando la moneda, capacitando a la mano de obra, realizando
acuerdos comerciales y tratados de apoyo tecnolégico, promoviendo la generacién de
encrgia, etc; reduciendo de este modo, los costos relativos de las empresas de un
pais en comparacién con los costos de sus rivales.

Pero Porter cuestiona la teoria de Heckscher-Ohlin, asegurando que no esta
apegada a la realidad; ya que no todos los paises cuentan con una misma tecnologia,

? El principio de la ventaja comparativa, establece que cada pais se especializara en la prc yia
exportacion de bienes que pueda producir con un costo relativamente bajo, (en los cuales,
relativamente es mas  eficiente que los demds) ¢ importard los bienes que produzca con un costo
{clalivamcmc elevado (en los cuales, relotivamente es menos eficiente que los demis)

¥ La ventaja absoluta se idera do unn nacién exporta un articulo, sies productor con ¢l costo
mis bajo del mundo. R - :
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2.1. -Marco juridico mexicano sobre el gas natural

Durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari se realizd ¢l adelgazamicnio do
un gobicrno paternalista, dentro del sector cnergético se promovié una iniciativa du
Ley para llevar a cabo la reforma institucional necesaria para apoyar el desarrollo del
nuevo marco para la industria del gas natural, Mediante la modificacion del Articule
27 Constitucjonal, ef objetivo principal cra definir y asignar claramente las funviones
y atribuciones de las dependencias y entidades involucradas en el desarrollo del gas
natural y la energia cléetrica, enfatizando la necesidad de hacer eficivite
competitivo el scclor en contraste con las economias externas. Para lograr costy
objetivo significaba mgjorar la eficiencia de las empresas estatales y alentar al ~ccto
privado no solo en ¢l sector cléctrico, sino tambicén dentro de la rama del gas nitural
Esta reforma sc aprobd en mayo de 1995 en lu seccion del gas natural, estipulando
que las actividades de exploracion, produccion, procesamiento y ventas de “phmera
mano” del gas natwral son actividades estratégicas de la compaiia del |stade
tPemex ).t Sin ctibargo, respetando el marco legal actual el sector prnivado pueds
participar en Ia tnnsportacion  y  distribucién  por gasoduclos, incluyendo  las

actividades de importacion ¥y comercializacion en todo el territorio nacional.

Ademis de Pemex se fortalecieron las funciones de la Seerctaria de Energin

(SENER), es la encargada de definir la politica energética del pais; de la toma do
decisiones relativas a la explotacion del subsuelo acorde con los objetivos del Plan
Nacional de Duesarrollo 1995-2000 y con el actual gobierno de Vicente Fox
supervisa las operaciones de las entidades del sector. Durante diciembre de 1994 1a
legislucion mexicana icdelinio ¢l papel de osta scaretaria debido a gue taeron
supervisadas las actividades realizadas por el Estudo en la industria minera » otras
cmpresas no encredticas siendo eliminadas, es decir, algunas se privatizaron y otras
se dejaron a la responsabilidad de otras instituciones.
Al igual que Pemes, la Comision Federal de Electricidad, y Luz y Fuerza del ¢ entre
conservaron sus lunciones de operaciones. Teniendo a su caro la politica encrgdtica
de Meéxico con cspecial interés  en el petrdleo, gas natural, electricidad y energia
nuclear. La redistribucion de funciones entre las distintas dependencias y entidades
permitio definir, para cada una de ellas, objetivos especificos que fucran congruentes
con sus atribuciones respectivas.

La SENER dirige cn coordinicion con la Sccretaria de Relaciones Exteviores
sobre fa politicat energética de México con el exterior, promoviendo la participacion
del sector privado en la generacion de energia, desarrollando e implementando i
pluncacién en ¢l corto y mediano plazo en este sector, asegurandose de que las
actividades se realicen de acuerdo a las leyes y regulaciones ambicntales

* Las llamadas “ventas de primera mano” son cuando Pemex vende ¢l gas a las empresa-

distribuidoras  que se encuentran reguladas por la empresa gubernamental y sujetas al predio qu
determina la misma debido a que Pemex es dueo det ducto.

** International Energy Agency - OCDE.. Jbid, 19-45 p.p.
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Desarrollando y alentando la investigacién sobre la emision de energia, preparando y
desarrollando normas relacionadas con el sector energético y monitoreando las
actividades de Pemex y la Comisién Federal de Electricidad

Las funcioncs de rcgulacién se asignaron a la Comisién Reguladora de
Energia (CRE) a través de la expedicién en 1995 de la Ley de la Comisidon
Reguladora de Energia. Esta ley transformé a la CRE de ser un érgano consultivo en
materia de electricidad, como lo establecié su decreto de creacion en 1993 conio parte
de la Secretaria de Energia, a ser encargada de la regulacion del gas natural y
energia eléctrica del pafs, teniendo autonomia técnica y operativa.

Para el disefio de la CRE se tomaron en cuenta los objetivos propuestos en su
Ley de creacioén, ¢l mandato del Plan Nacional de Desarrollo de los periodos dc
Salinas y de Zedillo, respectivamente, la experiencia internacional de instituciones
reguladoras del scctor energético y el estudio de modelos de organizacion. La
estructura de la CRE fuc resultado de un extenso analisis de las instituciones
reguladoras del scctor energético de Argentina, Colombia, Estados Unidos y Reino
Unido.  Pero cn especial, se considerd al caso canadiense (la National Energ)
Bourd), debido a los logros obtenidos en la productividad de la industria energética,
en especial, dentro de la industria de gas natural y la efectividad con que resuclve los
problemas a los que se enfrentan las empresas gaseras tanto en el entorno domestico
como en ¢l ambito internacional. Aprovechando de éste modo, los convenios entre el
gobicrno mexicano con ¢l gobiemo canadiense en el sector energético, partiendo de
que ambos paises cuentan con una gran riqueza de recursos naturales.”’ Permitiendo
el intercambio de informacién para realizar la conformacién de la estructura de la
Comision Reguladora de Energia.

La CRE es un érgano desconcentrado con cinco comisionados que deliberun en
forma colegiada, es decir, se toma en cuenta a los demas comisionados y cuyas
resoluciones se inscriben en un registro publico. Los comisionados sen nombrados
por el Ejecutivo Federal, de manera escalonada, por periodos quinquenales
renovables. El pleno de la Comisién decide los asuntos por mayoria de volos.
teniendo su presidente voto de calidad.

El Congreso de la Union promulgé la Ley de la Comision Reguladora de Energia
cn octubre de 1995. A partir de esa fecha, la CRE se constituyé como autoridad
reguladora en la materia ¢ inicié un proceso de definicién, organizacién y desarrollo
institucional acorde a las funciones, atribuciones y responsabilidades otorgadas por el
Congreso.La Comisidénesta formada por un Presidente y cuatro Comisionados que
deben ser ciudadanos mexicanos con una demostrada experiencia en gas o
electricidad, cada uno de ellos cuenta con su propio personal de apoyo y son
nombrados por ¢l Presidente o el Secretario de Energia.

¢ www.cre.gob.mx
*? ver capitulo IV de ésta tesis
** International Energy Agency - OCDE,., /bid. 72y 73.

TESIS CON
| FALLA U6 ORIGHY.




haciendo hincapi¢ sobre todo, en que las industrias y ecconomias avanzadas, no cs el
uso intensivo de  los fuctores que se poseen en abundancia lo que determina li
estructura del comercio. Sino la ventaja competitiva creada, via la potencia de la
innovacion tecnoldgica, aunque los costos de los fiuctores son importantes cn los
scctores dependientes de los recursos naturales, mano de obra calificada o.
semicualificada.

No teniun previsto que, el cambio tecnolégico tiene un gran impacto, como la
microelectréonica, telecomunicaciones, etc.  Permitiendo a las empresas, nucvos
procesos productivos y productos, pero sobre todo, el consumo de nuevos materiiles.
energia y otros insumos basados en recurso que se han reducido sustancialmente o
desarrollado sustitunos sintéticos.

Para lograr la innovacion constante, de acuerdo con Porter, la respuesta radica en
cuatro atributos de una nacién, que individualmente y como un sislcmu.‘consliluycn
lo que ¢l denomina un diamante de la ventaja competitiva que consta de:

a) Condiciones de factores.

La dotacion de factores bdsicos (tierra, trabajo, capital e infraestruciura).
constituye una ventaja endeble. Porque, aunque los paises carezcan de cllos,
pucden acceder a su uso mediunte estrategias globales de inversién o mediante
innovacién tecnolégica, cobrando importancia la tecnologia y las técnicas para
procesar los factores de forma eficiente. Sefialando que, las naciones tienc éxito
en aquellas industrias en que son particularmente buenas en la creacion de
factores.

b) Condiciones de demanda.

La composicion y ¢l caricter de la demanda local, usualmente tiene un ctecto
muy importante sobre como las empresas perciben, interpretan y responden a las
necesidades de los compradores. Si un segmento del mercado local es mas
grande que ¢l del mercado externo o si los consumidores domésticos son mas
sofisticados y exigentes que los del exterior, estos seran factores conducentes
para que las cmpresas domésticas logren producir bienes con ventajas
competitivas, pucsto que se veran forzadas a producir bienes o servicios que
responden a los desafios del mercado doméstico.

¢) Condiciones de industrias relacionadas y de apoyo.

La existencia de proveedores locales internacionalmente competitivos. crea
ventajas para las industrias compradoras: Primero, porque suministra los insumos
de modo cficiente, a tiempo y a veces de modo preferente. Segundo. mas
importante aun, es la ventaja de poder trabajar en relacién estrecha con los
proveedores y compradores, facilitando el mejoramiento y la innovacion ¢n la
fabricacion de insumos y componentes, asi como en ¢l producto final.

* Ramirez. Marfa Delfina “Competitividad, productividad y ventaja comparativa. Enfoque de Michael
Porter y Ventaja Comparativa econémica nacional de Paul Krugman™. Revista de Investigacion
Econdmica. Vol, LVII/22S, Julio—-Sept. 1998, 17-82 p.p.
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d) Estrategia de la empresa, estructura y rivalidad.

Seiiala Porter, que la competitividad en una industria especifica, resultade la
convergencia de las pricticas gerenciales, los modos de organizacién propiciados
por el contexto nacional y las fuentes dela ventaja competitiva en la industria.

Actualmente, la competencia se ha internacionalizado en muchos sectores, no
sélo en aquellos que sc dedican a la fabricacién de bienes, sino también, de forma
creciente en el sector servicios; por lo que, las empresas utilizan los encadenamientos’
productivos de bienes y servicios,” generando una integraciéon de procesos
productivos de diferentes paises o regiones econémicas.

Segun Porter, dos elementos, la rivalidad doméstica y la concentracién
geografica, tienen capacidad especial para transformar al diamante en un sistema,
porque estimulan el desarrollo de reservas de factores especializados. Otro efecto de
la naturaleza de los puntos del diamante a operar como sistema consiste, en que, las
naciones raramente albergan a sélo una industria competitiva. Mas bien tienden a
surgir grupos clusters de industrias competitivas que no estan dispersas en la
economia. Usualmente tienden a estar relacionadas verticalmente (comprador-
vendedor) u horizontalmente (compradores comunes). Las industrias competitivas
tampoco suelen estar dispersas geogrificamente, dado que una industria competitiva
propicia y refucrza la creacion de otra. Entonces, para Porter, es importante que en
una industria dada existan condiciones favorables en los cuatro determinantes del
diamante, para que logre alcanzar y sostener una ventaja competitiva que
gradualmente propicie el fortalecimiento de un cluster competitivo. Al existir los
rivales locales geogrificamente concentrados pueden ayudar para presionar hacia la
baja de costos, mejorar la calidad y el servicio o hacia la creacién de nuevos
productos y procesos.

El papel del gobierno es principalmente, el de crear un “ambiente™ en que, las
empresas pueden generar una ventaja competitiva, esto se logra mediante las politicas
gubermamentales exitosas, que son, las que crean un ambiente en que las empresas
pueden ganar una ventaja competitiva, y no aquellas que involucran al gobierno
directamente en el proceso, excepto en las naciones que se encuentran, en la etapa
inicial del proceso de desarrollo, y éste papel debe cambiar conforme el pais progrese
a nuevas etapas del desarrollo competitivo. Generando, que el capital (inversién
extranjera directa) se vea atraido por el ambiente creado por las industrias y los

El encadenamiento productivo es la prictica de la especializacion y la divisién de trabajo
internacional, que aumienta la productividad de los recursos con los que cuentan los paises o empresas
que lo integra, por ejemplo producir un T.V. involucra a Japén quién crea el chip, Taiwan la caja
plistica y ambos envian a Singapur para ensamblar los anteriores articulos junto con la pantalla, at
terminar este proceso realizan el embarque para vender en EU a través de Filipinas, que realiza el
embalaje del producto. :
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gobicrnos de las naciones, por lo que el capital, fluye hacia naciones con buena
solvencia crediticia y en las que, la financiacién no esta restringida, unicamente, a los
fondos que puedan captarse localmente. Ocasjonalmente, esto conlleva a crear
ventajas efimeras como suele suceder en los paises tercermundistas o de economias
emergentes, debido a  que pueden estar por debajo de los precios de la factores a
nivel internacional, asi como por las economias de escala,® ya que permiten que las
empresas se especialicen en cada nacién, creado la llamada “disparidad tecnolégica”.

Porter reficre que el costo de un pais como nacidén, es cuando varias
multinacionales son lideres del scctor y no solamente de empresas nacionales
exportadoras, dado que las empresas desempeiian un papel estelar en el proceso de
creacion de la ventaja competitiva, donde el comportamiento de las empresas debe ser
tomado como una parte importante de la teoria de la ventaja nacional.

Tomando como ejemplo a Canada dentro de la industria del gas natural, debido a
que, en el sector de gas natural es explorado y explotado por empresas del scctor
privado ¢ inclusive su transporte corre a cargo de éstas, bajo una minuciosa
regulacion estatal ~como dice Porter- cumpliendo asi con su papel de observador que
vigila ¢l comportamiento de la industria, mas no se inmiscuye en el proceso del gas
natural, g,andndo un desarrollo compemlvo a tal grado, que logra ser un exportador
de dicho energético.

Se puede decir que, al intensificarse el fenomeno de la globalizacion, han
comenzado a disminuir el papel de los estados, pero con esta accién, la
internacionalizacion y la eliminacion de la proteccidn y de otros factores que han
afectado a las naciones, - legar a autoridades supranacionales su soberania- son para
hacerlas mas importantes y las diferencias nacionales en caracter y cultura, lejos de
verse amenazadas por la competencia mundial, demuestran ser parte integral del éxito
enella

“Economias de escala son los aumentos de la productividad o disminuciones del costo medio de
produccion, derivados del incremento de todos los factores de produccion en una misna proporcion.
: . - 5




2. El gas natural

El descubrimiento del gas natural data de la antigitedad, en Persia, Grecia o la India.
Hace miles de afios, s¢ pudo comprobar que existian fugas de gas natural que
prendian fuego cuando se encendian, dando lugar a las llamadas "fuentes ardientes".
Sin embargo, estas civilizaciones no reconocieron inmediatamente la importancia de
su descubrimiento. Fue en China, alrededor del aifo 900 antes de nuestra era, donde
se comprendid la importancia de este producto. Los chinos perforaron ¢! primer pozo
de gus natural que se conoce en el aflo 211 antes de nuestra era.

Durante el siglo XI1X el guas natural fue casi exclusivamente utilizado como
fuente de luz. Su consumo permanecié muy localizado por la falta de infraestructuras
de transporte, que dificultaban el traslado de grandes cantidades de gas natural a
grandes distancias. En 1890, se produjo un importante cambio con la invencién de las
juntas a prueba de fugas en los gasoductos. No obstante, las técnicas existentes no
permitieron transportar el gas natural a mas de 160 kilometros de distancia por lo que
el producto se quemaba o se dejaba en el mismo lugar. El transporte del gas natural a
grandes distancias se generalizé en el transcurso de los afos veinte, gracias a las
mgejoras tecnoldgicas aportadas a los gasoductos. Después de la segunda guerra
mundial, el uso del gas natural crecié ripidamente como consecuencia del desarrollo
de lus redes de gasoductos y de los sistemas de almacenamiento.

En los primeros ticmpos de la exploracion del petréleo, el gas natural era
frecuentemente considerado como un subproducto sin interés que impedia el trabajo
dec los obreros forzados a parar de trabajar para dejar escapar el gas natural
descubierto en el momento de la perforaciéon. Hoy en dia, en particular a partir de las
crisis petroleras de los aios 70, el gas natural se ha convéertido en una importante
fuente de energia en el mundo.

El gas natural es una mezcla gaseosa en condiciones normales de presién y
temperatura. ° No tiene olor ni color, y por lo general se encuentra en forma natural
mezclado con otros hidrocarburos fosiles. Estd conformado por metano,. etano,
propano, butano y otros elementos (Ver Fig, 1), 8

"Diccionario Enciclopedia Quillet, Tomo V1, pig. 56. Ed. Cumbre 1978

* Informacién . obtenida del sitio web de Pemex Gas y Petroquimica - Bésica (PGPB)
s pemes.contis y al d interno p. do por la Si ia'de Energia “Estrategia
para satisfacer la demanda Nacional de Gas Natural®, México, D.F. 2001, pp 80
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- Figura 1. Elementos que constituyen el gas natural

Metano (CHy)

Etano (CHe)
A

Se forma bajo tres procesos naturales:

Biogénice cs cuando ¢l gas metano cs formado por microorganismos que viven en el
subsuelo (bacterias metanogénicas) durante la digestién de compuestos organicos, en
regiones desprovistas de oxigeno a temperaturas que no exceden los 100 °C y este
proceso es cl que también se da en los intestinos de los seres vivos.

Termogénico: el gas es formado por la descomposicion de la materia orgénica por
presién y temperatura, y se forma de manera similar al del petréleo. La materia
organica depositada en cuerpos acuosos, es sepultada y el aumento de la temperatura
produce rompimientos de los enlaces moleculares del carbono, que conduce a la
formacion de aceite y gas.

Abiogénico se forma debido a las reacciones de gases de la corteza terrestre con
minerales, hidrégeno y diéxido de carbono no orgénico, existentes en el interior de la
Tierra. Si estos gases migran a través de las rocas en un ambiente desprovxslo de .
oxigeno puede trasformarse en metano,

Dependiendo de su origen, el gas natural se claslﬁca en dos upos'

Gas Asociado: Es el gas que se extrae junto con el petréleo crudo y conuene gmndes :
cantidades de hidrocarburos que son susceptibles de licuarse; como etano,” propano,
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butano y naftas. Clnsn‘céndose como, ;ns
(disuelto). LT

Gas no Asociado: Es c] que se encuentra en depésltos que conuenen unlcamemc este
combustible. Su densidad relativa varia entre 0.740 y.0.800 y-presenta una relacién
gus-aceite mayor a 20,000 m® de gas entre metros cubicos de ‘aceite. En sentido
practico no contienc aceite o liquidos por lo que son conocidos como yacimientos de
8as seco.

Ademds de estos tipos de yacirnientos, existen los Hamados no convencionales
que son generalmente mas caros para ser extraidos o requieren nuevas tecnologias
para su extraccién debido a que son yacimientos de baja permeabilidad (yacimicntos
con alta porosidad), gas asociado al carbdn (coalbed methane) que es mctano
formado por la transformacién térmica de material organico terrestre en carbén y
donde el metano se forma simultineamente. Y en lo llamados Hidratos de gas (gas
Hydrates) o caltratos, que son sélidos compuestos por moléculas de agua que forman
una estructura de “jaula” que contiene una molécula de gas natural - metano -.

El gas natural se encuentra generalmente en depdsitos subterraneos profundos
formados por roca porosa o en los domos de los depésitos naturales de petréleo
crudo, los yacimientos casi siempre se encuentran en regiones que han tenido
alternativamente una sedimentacién marina y otra de agua dulce, siendo
frecuentemente fosas tectonicas y a los pies de cadenas montafiosas. Formado en las
rocas madres, compuestas a menudo de arena o de marga (roca sedimentaria
compuesta de arcilla y carbonato de calcio), el petréleo se acumula,’® por efectos de
capilaridad v de presidn hidrostitica, en las rocas recepticulos de consistencia porosa
y formadas de arena, greda o calcio. El aceite se encuentra generalmente por encima
de una napa o capa de agua salada rica en yoduros y bromuros. En la superficie de la
cupa de petréleo pueden acumularse gases —gas natural-, lo que explica que al
perforar un terreno petrolifero surjan el gas natural, petréleo y agua o bien alguno de
ellos.

Exploracién

La exploracién cs una etapa muy importante del proceso debido a que, teniendo
cn cuenta los elevados costos de extraccion, las compafifas no pueden arriesgarse a
hacer excavaciones en cualquier lugar, los gedlogos juegan un papel importante en la
identificacion de napas de gas. Para encontrar una zona donde es posible describir gas
natural, al analizar la composicién del suelo y la comparan a losas muestras sacadas
de otras zonas donde ya se ha encontrado gas natural. Posteriormente llevan a cabo
andlisis especificos como el estudio de las formaciones de rocas a nivel del suelo
donde se pudicron haber formado napas de gas natural, mediante el careo o
exploracidn geofisicu sc encuentran los yacimientos, utilizando la estratigrafia y la
tecténica, aunque a veces son insuficientes para localizar los yacimientos profundos
dcbido a la gravedad, la conductibilidad eléctrica, el magnetismo, la elasticidad, la
radiactividad, el calor geotérmico. La explotacion del yacimiento se realiza a través

¥ Esto es cuando el gas natural esta asociado al petréleo.
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del sondeo que sirve para hacer Iarperforacnén hasta :llegar. al receptaculo. Los

m{ls usuales por percusion'y

procedimientos para perforar son numerosos;: siendo lo
por rotacion.

a) Por percusién se realiza por:
e Sondeo por cable
» Sondeo con sondas rigidas (canadlense)
* Sondeo con batido répido.

Este tipo de procedimiento es mediante una masa metélica pesada de bordes
cortantes, animada con movimiento vertical alternado, va disgregando poco a poco
las diversas capas del terreno. El trépano es de acero, llegando a pesar hasta 1,500
kg. su forma y dimension depende de la naturaleza del terreno. Otro procedimiento es
cl sondaje con cable, es cuando ¢l cable esta unido a un balancin, teniendo un
movimiento alternado circular, El cable del trépano puasa sobre poleas soportadas por
un armazén de madera o meta, conocido como derrick y se enrolla enscguida sobre
un torno. La eliminacion de las tierras disgregadas esla asegurada por medio de una
“cuchara™ que se lleva hasta el fondo de los pozos.

A través del sondeo por barras rigidas, el trépano, en lugar de estar sostenido por
un cable, lo estd por una columna de barras de acero. El inconveniente del
procedimiento reside en la limpieza de las piezas, que exige desmontar toda la
maquinaria en su conjunto. El sondeo por batido ripido se lleva una corriente de agua
a través de los caios de perforacién la cual penetra hasta el trépano. El nimero de
golpes lanzados por minuto puede alcanzar los 2,130 metros, permitiendo atravesar
todos los terrenos.

b) Por roracion o sistema rotary

El trépano, tiene movimientos de rotacién recortando el terreno, en lugar de
disgregarlo por percusién, tiene forma de cola de pescado o de fresas (forma
dentada). La tierra de excavacién es retirada mediante una corriente de barro, que
enfria el trépano siendo ¢l procedimiento cada vez mas empleado.

Actualmente cxisten nuevas técnicas que contribuyen a localizar las reservas de
gas natural, a través del andlisis sismico 4D que mediante la resistencia eléctrica no
sélo permite a los geologos localizar los lugares donde hay petrdleo, agua o gas
natural dentro de las rocas adyacentes de un yacimiento determinado, sino también
predecir hacia donde sc desplazarin para seguir obteniendo el gas natural o
petréleo,

Traramiento
Al momento de su extraccién, el gas natural se debe de *“tratar™, ya que, contiene

impurezas como agua, dcido sulfhidrico, diéxido de carbono y nitrégenc que tienen .

que ser removidas antes de su transporte y comercializacién.

' Rifkin, Jeremy *“Cuando se agote el petréleo - la economﬁu dcl Hidrégcno" Ed. Pmdos. Espm\a
2002. 305 p.p.



Transporte y almacenamicnto

El gas natural se envin a Complejos Procesadores de Gas para producir gas
natural de calidad. Se transporta y distribuye por via terrestre (subterrinea) hasla los
usuarios finales por medio de ductos de acero de didmetros variables.

También el gas natural, puede ser transportado por mar en buques. En este caso,
es transformado en gas natural licuado (GNL) El proceso de gas licuado permite
retirar ¢l oxigeno, el diéxido de carbono, azufre y agua. Los elementos principales de
este proceso, son una planta de licuado, barcos de transporte de baja temperatura y
presurizados y terminales de regasificacién.

Antes dc llegar al consumidor, el gas natural puede ser almacenado en dep6sitos
subterraneos para que la industria del gas pueda afrontar las variaciones estacionales
de la demanda. Estos depdsitos estin generalmente situados cerca de los mercados
consumidores de tal forma que las empresas de distribucién de gas natural pueden
responder a los picos de la demanda y proporcionar el gas a sus clientes
continuamente y sin demora. Durante los periodos de poca actividad, las empresas
de distribucién pueden vender el gas natural en le mercado fisico (spot).

Las estaciones de compresion proveen la energia necesaria para hacer llegar el
gas natural a través del territorio nacional. Para que un consumidor tenga acceso al
gas natural es necesario que interconecte sus instalaciones al sistema de transporte
existente, o a una red de distribucidn cercana. Tipicamente el gas natural comercial
esta compuesto en un 95% o mas de metano y el 5% restante de una mezcla de etano,
propano y otros componentes mis pesados. Como medida de seguridad, en la
regulacién se estipula que los distribuidores deberan adicionar un odorizante al gas
natural para que se pueda percibir su presencia en caso de posibles fugas durante su
mangjo y distribucién al consumidor final. Esquematizando lo antes dicho en la
figura 2.

El poder calorifico del gas natural depende de su composicién quimica; entre
mayor sca la cantidad de hidrocarburos, més pesados que el metano que contenga,
mayor serd su poder calorifico.

Existen diferentes unidades de energia, para medir el gas natural, dependiendo
del sistema de unidades que se esté utilizando. En los paises que emplean el Sistema
Inglés de Unidades, se utiliza la Unidad Térmica Britdnica 6 Btu, que representa la
cantidad de energia que sc requiere para elevar un grado Fahrenheit la temperatura de
una libra de agua a condiciones atmosféricas normales.

En México se utiliza la caloria, que es la cantidad de energia necesaria para
clevar un grado Centigrado (14.5 a 15.5°C) la temperatura de un gramo de agua a
condiciones normales de presién; un Btu equivale a 252 calorias. Debido a los
ordenes de magnitud que se presentan, se utiliza cominmente un multiplo de la
caloria: la Gigacaloria (Gceal), equivalente a mil millones de calorias. Otras unidades
de energia que se pueden utilizar para expresar cantidades de gas son las dekatherms
(D1ih), que equivalen a un millén de Btu's (MMBtu).
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Figura 2, Cadena del Gas Nutural

CGasoductos
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Dado que el gas natural se compra y se paga por unidad de energia entregada, es
importante determinar con la mayor exactitud posible esta cantidad. El flujo de gas
natural es una medida dindmica, mientras que el poder calorifico es una medida
estatica. Para poder determinar la cantidad total de energia entregada y vendida, es
necesario combinar las dos medidas anteriores. De esta manera, el usuario de gas
tendra la certeza de que esta pagando por la energia que consume y no por el volumen
de gas que atraviesa su medidor.

La determinacién de la cantidad de energia entregada requiere las lecturas de un
medidor volumétrico (generalmente una placa de orificio como elemento primario,
conectada a un graficador o un dispositivo electrénico), y de un medidor del- poder.-
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calorifico del gas (calorimetro), que se combman ‘en una solu medlda. la canudad de”
encrgia efectivamente consumida, R T

El precio del Gas natural esté vinculado al petrdleo crudo en Asia y I India, pero
. en EU,, los precios spof estén vinculados al precio de Henry Hub y del New York
Merchantil Exchange (NYMEX) del gas natural.

2.1. Gas natural en sustitucién del petréleo

Debido a que se necesita generar energia eléctrica y combustibles para mover
industrias, empresas y hogares en los paises continua dependiendo del petréleo y
aun del carbén, el peligro que se encuentra dentro de estos combustibles fésiles.,
es que son sumamente contaminantes. Una de las amenazas mas graves para el
medio ambiente mundial procede de esta contaminacién: las emisiones en ripido
aumento de los denominados gases “de invernadero”, en especial, el diéxido de
carbono (CO,) considerado por muchos cientificos como el principal responsable
del calentamiento de la Tierra, al grado de que si no se logra hacer algo al
rcspcclo las temperaturas mundmles podrian aumentar como minimo 1,5 °C de
aqui a mediados del préximo siglo,'' una tasa de incremento que serfa comparable
al calentamiento que puso fin al ultimo periodo glaciar y que podria tener efectos
igualmente marcados para el nivel del mar y el clima. Entre las predicciones mas
alarmantes del informe del protocolo de Kioto, estan las siguientes: al cambiar los
regimenes pluviométricos y térmicos podrian desaparecer ecosistemas enteros;
enormes franjas de tierrus densamente pobladas podrian inundarse al subir el
nivel de los mares; y las sequias, inundaciones y tormentas podrian volverse mas
graves, amenazando la salud humana y la estabilidad ecoldgica del planeta.
Situacion que ya la estamos viviendo.

Los representantes del mundo se reunieron en Brasil, para la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el tema “Medio Ambiente y el Desarrollo”, celebrada
durante 1992, y convinicron en un conjunto de propuestas para disminuir las
cmisiones de gases de invernadero. Los paises desarrollados mas ricos se
comprometicron a mantener en el afo 2000, las emisiones atmosféricas en los
niveles de 1990. Pero los progresos realizados desde dicha Cumbre para la Tierra
han sido desiguales y en ciertos casos insignificantes. Las tasas de emisién de
dioxido de carbono sc han reducido solo ligeramente en algunos paiscs
industrializados, debido a la desaceleracion de sus economias, y en la mayoria de
los puises cn desarrollo han aumentado las emisiones contaminantes por cl
incremento de la demanda energética

Las ventajas del gas natural que tiene frente al petrdleo es que en términos
ambientales, su combustion es “limpia”, es decir, no emite cenizas ni particulas
sélidas a la atmoésfera; genera una reducida emisién de 6xidos de nitrégeno

' Ef calentamiento de la tierra es el resultado de la pro;,rcslvn acumulacién de gases en la atmdsfera
impidiendo que el calor se escape del p bios en el clima.
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'(NOx), mon6x1d0 ‘de_carbono (CO “de carbono (CO;) ¢ hidrocarburos
reactivos,: Y vmuulmente no genera ‘diéxido de azufre (S0O3), caracteristicas que le
dan una mnyor ventaja respecto’a’ olros combusubles fésiles como el carbén y el

l."' Txene un precno muy competlt o comparudo con el de otros combustlbles
“11. - Reduce costos de mantenimiento de’ equipos de combustién
111, Incrementa’ la eficiencia de los procesos ‘de generaclén y cogeneracnén de
energia
1V. Es abundante.

Los usos a los que actualmente se destina el gas natural abarcan una amplia gama
de actividades como son las industrias del tabaco, aluminio, hule, automotriz,
fertilizantes, mineria, cerveceria, malta, cemento, vidrio, celulosa, papel, quimica y
siderurgia.

2.2 Oferta y demanda del gas natural a escala mundial

El uso de este energético durante la tltima década pasé de ser un combustible
marginal, a una parte esencial de la economis moderna, principalinente, por su
combustién limpia y eficiencia, Debido a que es una fuente importante para la
generacion eléctrica y para algunas ramas estratégicas de la produccién industrial,
siendo uno de los principales combustibles del S, XXI.

Uno de los factores a favor del gas natural es la abundancia de sus reservas, las
cuales son mayores a las del petrdleo. Sin embargo, para su total aprovechamiento se
requiere de importantes inversiones en tecnologia e infraestructura para su extraccion.
Se tiene previsto que su relacién reservas/produccién es de 61 aflos mientras que la
del petréleo es de solo 40 afios.

2.2.1.0ferta del gas natural’

En la década de los 90°s, la tecnologia es la que ha impuesto el “ritmo de
crecimiento y desarrollo”, abarcando desde las grandes industrias hasta el dltimo
rincén de los hogares, por lo que la industria del gas natural no es la excepcién,
logrando avances en la tecnologia de exploracidn con la finalidad de encontrar nuevas
areas productoras de gas, buscando un incremento en la oferta global del producto,
para cubrir una demanda, que en el ciclo de 10 afios comprendidos de 1990 a 2000 a

12 Secretarfa de Energin " Prospectivas del mercado de gas natural 2001- 2010" Edit. SENER, 2001
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mantenido una pendiente positiva pasando de 190.467 millones de pies cubicos
diarios a 232,651 millones de pies cubicos diarios (fuente BP, Stadistical Review of
World Energy 2001) para final del periodo, (véase cuadro 2), estos datos confirman el
supuesto de que la demanda de gas se incrementara en un 50% en un periodo de 20
afios a partir de 1990. '* En el cuadro 1, podemos observar que la produccién
mundial del gas natural seco se ha incrementado de 192.654 millones de pies cibicos
diarios durante 1990 a 234.364 millones de pies cubicos para el 2000 (fuente BP,
Stadistical Review of World Energy 2001), dentro de los tres primeros productores a
escala mundial de éste energético, encontramos a la Ex-URSS, EU y Canada. Si
bien este ultimo ocupa el tercer lugar a nivel mundial es el que ha tenido un
incremento constante dentro de su oferta de casi un 50% ,dentro del periodo 1990 a
2000, pasando de 9.608 millones de pies cribicos diarios en 1990 a 16.235 en el 2000
( misma fuente) esto es un incremento superior comparado con los dos primeros
productores de cerca del 50%, siendo el unico que ha podido mantenerse en un
crecimiento constante de oferta respecto ala demanda estos logros superiores a los del
resto de los oferentes, csta basado en una fuerte inversién en tecnologia, un
aprovechamiento de los recursos naturales, combinando de manera adecuada la
innovacién tecnologia y el aprovechamiento de los recursos naturales, garantizando
una explotacién exitosa y la permanencia de las empresas en el mercado, .

Las “Reservas mundiales probadas de gas natural seco durante el 2000" (grafico
1) muestran que el pais que cuenta con mayores reservas probadas es la Ex - URSS
con 2,003 billones de pies ctibicos, seguido por Irdn, Qatar y Arabia. Esta zona es
privilegiada con grandes reservas de gas natural seco, pero no han querido
explotarlas debido a que cuentan con grandes yacimientos de petrdleo, los cuales son
prioridad dentro de su politica energética, dejando de lado el gas natural, por lo que
no han invertido en tecnologia para el aprovechamiento de éste recurso. Estados
Unidos es uno de los grandes productores de gas natural, pero no ha explotado todos
sus recursos energéticos, pues los deja de reserva energética nacional. Canada ocupa
el 13° lugar dentro de los pafses que tiene altas reservas, como sehalamos
anteriormente ocupa cl 3er. Lugar dentro de los oferentes de gas natural, a diferencia
de los otros dos oferentes su capacidad de oferta no esta limitada a sus reservas
comprobadas y el logro que a tenido en el desarrollo de su industria se debe al la
fuerte inversidn en tecnologia y capacitacion de personal, con el objetive de
aprovechar de manera eficiente sus recursos naturales a diferencia de mayores
productores, ya antes mencionados, como es el caso de Irdn o Rusia, que cuentan con
mayores reservas, pero carecen de la capacidad tecnoldgica para aprovecharlas como
es el caso canadiense; lo que se explica por las mejoras en su tecnologia e
investigacion, junto con una politica energética que permiten la exploracién y la
explotacion de yacimientos por parte de empresas privadas, demostrando que no
siempre es el Estado una “"empresa" eficiente y productiva. Mientras que México
ocupa el lugar niimero 21 en reservas de gas natural, reservas que no han sido
explotadas de manera eficiente, desaprovechando una fuente importante de
energéticos e ingresos para la nacién, producto que tradicionalmente ha sido
desperdiciado, México en 1990 ofrecia 2.593 mpcd (millones de pies cubicos

* World Energy Outlook 2000, International Energy Agency, p. 86
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" diarios) y para el 2000 sélo habia logrado un incremento en su oferta del 25%.
alcanzado durante éste afio una produccién de 3.464 mcpd.

Al igual que el comercio, la produccién mundial de gas natural seco se divide en
regiones econdmicas, teniendo distintas evoluciones y comportamientos dentro de su
produccién. Tal y como lo demuestra un estudio realizado por la BP Estadistical
Review of World Energy durante el 2001, desde la regién mas desarrollada que es
Norteamérica, contando con una reserva probada de 4.9% del total mundial (5,304
bpc) probados durante el 2000, donde Canadd y México tienen una produccion de
31.3% sobresaliendo por su mayor actividad productiva en el 2000. Dentro de csta
produccién México ocupa el decimocuarto lugar a escala mundial con una
produccién de 3,464 mmpd para este mismo ano, mientras que Estados Unidos y
Canadd son los paises mas destacados de la region debido a la capacidad de
desarrollo teenolégico y capacitacion técnica, incentivada por la iniciativa privada y
el gobierno, en conjunto con las Universidades y Centro Tecnoldgicos; todo csto se
refleja cn la tasa media de crecimiento anual, que para Estados Unidos es de 0.8%
mientras que para Canadd es de 5.4% y para México 2.9%. (Ver cuadro 1)

Por la region de Centro y Sudamérica a comparacion de 1999, durante el 2000
incremento su produccién del 5.7%, siendo una de las regiones con mayor
crecimiento, ubicindose en los 9327 mmped. Dentro de los paises mas
representativos de la region se encuentran Venezuela, que produce el 1.12% del gas
natural seco en el 2000, teniendo una tasa media de crecimiento anual de 2.1%, al
igual que México son paises principalmente petroleros, pero se han preocupado por el
desarrollo de la industria de gas natural. En el caso de Bolivia el incremento de la
produccion fue del 30.0%, mientras que para Trinidad y Tobage incrementd un
15.3% en relacion con 1999,

En esta parte Argentina ademis de ser un importante productor de carnes y
cercales, ocupa el decimotercer lugar a escala mundial en productores de gas natural
scco para el 2000, con una produceién de 3609 mmped, manteniendo una tasa media
de crecimiento anual 7.7%, lo que implica que a pesar de enfrentar una grave crisis
cconomica desde 1998, continua con una mayor capacitacién del personal y
aprovechando la tecnologia que ya posee.

En la parte de Europa la produccién se ubicé en 27,855 mmped, representando
un aumento del 2.5%, dentro de este aumento el Reino Unido reporté una
concentracién del 37.5% de toda la regién, teniendo una tasa de crecimiento anual del
9.0%, lo que refleja quc busca mejorar su tecnologia y técnicas de extraccién, asi
como alternativas de encrgia limpia, (recordemos que dentro de las empresas lideres
exportadoras y extractivas de gas natural son britanicas).

La ex-URSS registré un incremento en su produccién de 2.7% respecto a 1999 sin
cembargo, junto con Europa fueron la regidn con menos crecimiento, no obstante, que
la produccion de la ex-URSS fue del 27.8% del total mundial y es la segunda en
importancia después de Norteamérica.




" Otros paises que sc destacan en-la region son Holanda con 2.4% del total mundial
y Noruega con una produccién de 2.16% , ambos durante el 2000.

Para Asia la produccién presenté un incremento anual de 4.9% en el 2000,
ubicindose en 25,678 mmpced. Dentro de la regién Indonesia ocupé durante el 2000
¢l sexto lugar a nivel mundial cn produccién de gas natural scco, concentrando el
2.63%, con una tasa media de crecimiento anual de 3.5% , destacando que en ese
nomento no se encontraba en su maxima capacidad productiva y hoy en dia sigue
sicndo una de las mas importante productoras e inclusive se encuentra por encima de
los productores mas importante de Medio Oriznte.

En lo que corresponde a Malasia, ademas de ser parte de los tigres asidticos,
ocupa ¢l onceavo lugar en el dmbito mundial en produccién, participando durante el
2000 con el 1.82%, lo que significa un incremento de .89% con base en 1990,
manteniendo una tasa de crecimiento media anual de 9.5%, lo que significa que es
dificil la extraccién de gas seco para cste pais, pues aunque lleva un ritmo de
crecimiento mayor al del Reino Unido (9.0%), no existe un reflejo real en el
incremento de su produccion.

Australia pertenece a la regién en relacién con la produccién de gas natural
seco, con lo cual participo en el 2000 con una produccién en el ambito mundial de
3,009 mmpcd, mantenicndo asi un crecimiento anual del 4.2% y ocupando el
decimoquinto lugar, situacién que se acerca a la tasa media de crecimiento anual de
Arabia Saudita que reporta el 4.9%, que ocupa el décimo lugar. Australia al igual que
Malasia cuenta con problemas para llegar al gas natural, por lo cual, se necesita hacer
grandes inversiones dentro de éste sector para conseguir tecnologia de punta y
personal capacitado que localice este recurso.

En lo que corresponde a la parte del Medio Oriente sobresalen Irén, Arabia
Saudita y los Emiratos Arabes Unidos (EAU), contribuyendo con el 6.06% durante el
2000 a escala mundial, del cual Irdn ocupd el séptimo, Arabia Saudita el décimo .y
EAU el duodécimo lugar, situacién que preocupa a estos paises sobre todo para
sucar un beneficio del “oro negro™.

Dentro Africa, Argelia es un pais que se destaca dentro de la produccién de’ gas— :
natural en la produccion mundial, pues ha llegado a ocupar el quinto lugar en el .
ambito mundial manteniendo una tasa de 6.1% anual que en comparacién -de 1990
increments la produccién en 1.21%, lo que lo coloca como uno del os pnnclpales
proveedores de gas natural para Francia, Espaila y Bélgica. :
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Cuadro 1

Produccién inundial de gas natural seco 1990-2000
(mikl de pies cubicos diarios)

1990 1991 1992 1993 1994 1994 1994 1997 199 1999v
73,571 73,179 70,494 68,714 64,9500 63,847 64.37 60,654 62,376 63,508[
49,750 49,382 49,779 50,3500 52,421 51,7531 52,459 52,546 52.256; 31,821
9,608 10,198 11,233 12,147 13,149 14,339 14,861] 15,113} 15,529 15.693,
\Reine Unido 4,402 4,890 4,983 5,854 6,2501 6,850 8,185 8,359 8,785 9,569
Argella 4,760 5,138 5,321 4,894 5,634 5,912 6,811 7411 8,243/ 8,243
Undonesia 4,383 4,98)) 5,254 5,437 6,086 6,17} 6,492 6,540, 6,182 6473
rdn 2,245 2,494 2,419 2,622 3,077 3,415 3,889 4,547 4,838 5,12
Vlotunda 5,86 6,676 6,680 6,77 6,424 648 7,334 6,492 6,153 5137
Noruega 2,690 2,641 2,845) 2,796 2,980 3,019 3,967 4,518 4,625 4.934I
rabia Saudita) 2,951 3,096 3,290 3,47} 3,648 6,677 4,290 4,383 4,218 4470
IMalasla . 1,722 1,974 2,206 2,409 2,525 2,799 3,367 3,715 3.938‘ 397
\Emiratos
trabes Unidos 1,945 2,303 2,148 ,225] 2,496 3,028 3,270 3512 3,590 3,677
Argentina 1,722 1,925 1,945 2,080 2,158 2,419 - 2,574 2,651 5,864 3.348!
Mdvico 2,593 2,699 2,690, 2,694 2,777 2,719 3.01¢ 3,270 3,541 3,590
Australia 2,100 2,274 2370 2,719 2,883 2,961 2,903 2,941 296 ll
Venezuela 2,119 2,09 2,254 2,390 2,661 2,874 2.98] 3125 2,593

ubtotal 175,799 175,654 177,512] 178,944 181,595 190,196 188.996] 192,372 195.72I|

Total mundia) 195,856 196,959 200.181 202,251| 206,251 215916 215.816 220.160{225.211,
*umca: tasa media de crecimiento anual
Fuente: British Petroleum Stadistical review of world energy 2001

2.2.2. Demanda del gas natural dentro de los principales
energéticos

Durante el 2000, el consumo del gas natural fue de mayor incremento con 4.8%.
scguido de la energia nuclear con 2.6% y la de hidroeléctrica con 1.3%, cabe sciialat
que ¢l petréleo tuvo una participacién del 40% en el consumo total y fue uno de los
mas demandados ocupando el primer lugar, en segundo lugar se encontrd el carbon
con un 25%, en tercer lugar el gas natural con 24.7%, en cuarto lugar la cnergia
nuclear con el 7.6% y en quinto lugar la energia hidroeléctrica con 2.6%. Cabc
resaltar que la participacién del gas natural en el consumo de cnergia mundial paru
1991 cra de 22.9% y en ¢l 2000 fue de 24.7%, debido a que es uno de los energéticos
f6siles mds amigable con el medio ambiente,

En el ambito regional, el consumo de gas natural en Norteamérica incrementa

5.1% con relacién a 1999 para ubicarse en 74,277 mmped durante el 2000, o
anterior obedece la gran cantidad de construcciones de nuevas centrales do
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generacién eléetrica de ciclo tombinado, erigidas en Estados Unidos."* México por
su parte se encuentra en décimo lugar en consumo de gas natural, esto gracias al
consumo en la industrias, ¢l hogar y empresas tales como Vitro y Cemex. Canadd en
cambio dentro de la regién es uno de los mas importantes, pues al igual que Estados
Unidos utilizan este encrgético en la mayoria de sus industrias, empresas y ¢l hogar
sobre todo, en época de invierno (Ver cuadro 2).

El consumo en la regién europea se ubicé en 44,390 mmpced, siendo el tercero en
importancia después de América del Norte y la ex-URSS.  Aunque son pocos los
paises curopeos cn la produccién de gas natural, el consumo de este combustible sc
extiende a la mayoria de los paises de esta regién. El consumo de la ex-URSS para
¢l ano 2000 fue de 53,049 mmpcd es decir, el 81% de su produccidn, el resto fue
exportado por ductos a paises europcos.

La region asidtica por su parte presentd un crecimiento anual en el 2000 de
27,991 mmped, es decir que su consumo de gas natural llegé a 7.8%. Dicho consumo
sc cubrio con el 929% de la produccidn de la misma region.

El Medio Oriente crecié 5.9% anual en ¢l 2000 debido a_que aumentd la
demanda de este energélico en Kuwait e lran. Al mismo tiempo Africa registréo un
aumento de 12.8% anual debido al mayor consumo de Egipio.

Dentro de los paises importadores del gas natural durante el 2000 fueron Japén,
Corca del Sur, Francia, Espana, Taiwan, Estados Unidos, ltalia y Turquia.

Se pronostica que lu demanda mundial de gas natural seco promedio anual de
1990 al 2010 sera para los paises en desarrollo (Asia no industrializada, China, India.
Corea del Sur y otros de Asia; Medio Oriente, Turquia, Africa, Brasil y Sudamdérica)
incrementara el 5.8%, Centro y Sudamérica el 8.8%, Asia 7.1%, Medio Oriente 3.7.
Africa 2.8%, Industrializados'® 2.6%, Europa Occidental 3.3%, Norteamérica 2.3%.
Europa del Este/ex-URSS 2.1% y Ia parte de Asia industrializada®* 1.6% (ver cuadro
3).

* Se¢ le llama de ciclo combinado, pues utiliza la energia hidraulica y cuando es tiempo de sequiv o no
tiene suficiente fuerza el agua , utilizan ¢l gas natural como fuente generadora de electricidad. Datos
P oporcionados por Oil &Gas Journal; octubre del 2000.

Internacional Energy OQuilook, 2001, México es integrado dentro de esta zona en  Amériwea del
Norte, ademas de las regiones de Europa occidental, Asia industrializada (Japén y Australia),
* El concepto de industrinlizada es manejado por el Informe deprospectiva del mercado de gas natural.
editadoe por la SENER en el ano 2001.
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Cuadro 2

Consumo mundial de gas natural seco 1990-2000

millones de pies cabicos diarios _
iy 1990 1991 1991] 1992 1993 1994 _1995| 1996 | 1997 Iﬂzd 1999 2Nutke.
vURSS | 64,118 53,117 53,117] 60,7800 58,922 54,859 52,924/ 53,504 50,098 51,259 S1.56Y9 534K
U 52,275] 63,408 63,408 53,539 506,42(f 5,674 60,045 61,119 64,030 59387 GO.3x3 03.%.
cino :
Unido 5,070 5,474 5,476 5,457 6,212 6,395 6,821f 7,943 8,069 8,408 8,901 9.2~
LWemania 5795 0,08 6,080, 6,095] 6,424 6,569 7,198 8,089 7.663 771 77000 T
(Canadd 5,979 6,095 6,095 6.463 6,618 ' 6,850 6,860 7,189 7,237 6,802 7034 7,527
Vapdn 4,959 5,20 5,292 5418 5,447 5.834 5.921 6,395 6.299 0.724] .08 7.8
talia 4,199 4,470 4,470 4,422 4,528} 4,383 4,828 4,983 5,147 5.534 6,01 AR
rdn 2,196 2,19 2,190/ 2,419 2.57~1 3,077| 3,386 3,880 4,557 5.0|ﬁ 5..’23 st
(rabia
Saudita 29511 3,00 3,004 329000 3,473 3,648 6,677 4,296 4,383 4518 4470 4,547
Francia 2,83s] 296) 2961 3,038 3125 2900 3.183 3,493 3348 3,580 LNTRTS I Y
iHolanda 3,328 3,080 3,684 3,510 3,667 . 3,570 3,657 4,035 3,783 3,744 3,007 3,7
México 2,600 2.650¢ 2,080 2.680¢ 2,845 2,874 2,999 3.007] 3 KIRETY B
rEml'ralas ! ‘}
Hrabes
Unidos 1,635 1,974 1,974 1,819 1,896 .-2,1000 2,399 2,632 2,804 2,941 3,038 3.2
Argenting 1,964 2,138 2,138 2,158 2,283 R 2,351 2,612 2,767 2,757 2981 KIRJUY | N
Hndonesia 1,945 2,100 2,100 .2.18v7 2,312 " 2,641 2,912 3,038 3,086 2,690 20700 2 l»wl4
Venezuela 2,129 2,119 2,119 2,090 2,254 2,390 2,661 2,87 2,980 3.125) 2593 )
157,474]167,895| 167,895 159,16 ':160 242]166,63 170,216 168,049 170.575177.1 IL
190.407193.931] 193931 1941449 R 199,194[205.270215.458]213.881] 216.710) 222.005]232. wll_

*tmca: tasa media de erecimiento anual

Fuente: BP Statistical review of world encrgy 2001

Griifico 1. Reservas mundiales probadas de gas
natural seco 2000
(Billones de pies ciibicos)
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Demanda mundl.ll ‘de g,.ls mlturul scco, 1990-2000

(bil‘loncs dc‘pi(:b cubicos)

Pais 1990{ 1999 2005 201 0uncu*
Undustrializados 34.9] 43.7 52.3] _37.9, 2.6
Worteamdrica 22,00 26.1] 304 33.0 2.3
EUA 18.7f 21.7} 25.2) 28.0 2.3
Canadd 2.4 3.1 3.5 3.7 1.6
México' 0.9 1.3 1.7 1§ 3.0
Europa Occidental 10.2] 14.0 17.8 20.0 3.3
Reino Unido 2.1 3.3 3.8 4.3 2.4
Francia 1.0 1.3 L.§ 2.2 4.9
Alemania 2.7 3.0 4.1 3.5 3.8
Italia 1.7] 24 2.8 3. 2.4
Holunda 1.5 1.7} 1.9 2.0 1.5
Otros 1.2 2.3 3.3 3.8 4.7
Asia Industrializada 2.7] 3.6 4.1 4.3 1.6
Jupon 1.9 2.6 2.9 3.00 1.3
Australia 0.8 1.0 1.1 1.3 2.4
‘Erropa del Este/Fx-URSS 28.11 225 248 283 2.1
ExURSS 25.00  20.1] 21.5| 234 1.4
Europa del Este 3.1 2.4 3.3 4.9 6.7
\Paises en_desarrollo 10.00 18.00 25.81 33.6, 5.§
Asiu 2.9 6.0 9.6 128 7.1
China 0.5 0.9 1.9 29 11.2

| India 0.4 0.8 1.3 1.8 7.7
[ Corea del Sur 0.1 0.6‘ 0.9 1.2} 6.5
Ouros de Asia 1.9 3.8] 5.5 6.9 5.0
Medio Oriente 37 6.8 83 101 3.7
Turquia 0.1 0. 0.5 0.7 5.2
Otros de Medio Oricnte 3.7 6 8.3 10.1] 3.7
Afiica 1.4 2.4 2.7 2.8
Centro y Sudumérica 2! 3.2 5.5 8.1] 8.8
Brasil 0.1 0.2 0.7 1.2) 17.7,
Otros de Centro ¥ Sudimérica 1.9 3.0 4.9 6.9 7.9
Total mundial 73] 84.2[102.9 119.7] 3.2

'L ubicacion der México dentro de fos paises industrializados es de acuerdo con la fuente original.
*Tasa de erecimiento promedio anual 1999-2000
Fueme: International Encrgy Outlook 2001/Department of Energy (EUA)




3. Politica econémica en el aprovechamiento de los
hidrocarburos y gas natural

Comenta Ma, Delfina Ramirez en el articulo "competitividad, productividad 3
ventaja comparativa® que para, Michael Porter, la prosperidad nacional se crea, no sc¢
hereda y la competitividad de una nacién depende de la capacidad de su industria
para innovar y superarse. Las naciones obtienen triunfos en ciertas industrias porque
el ambiente doméstico estd orientado hacia le futuro debido a un entorno dinamico y
desafiante es decir, que tiene rivales domésticos fuertes, proveedores locales
agresivos y clientes locales exigentes, conduciendo a la empresa a la superacion
constante y adquiriendo las industrias locales las herramientas, y experiencias al
enfrentar estas exigencias, logrando asi, ser competitivas ante las industrias de los
demis paises.

Una nacién tiene que crear los factores de produccién mdas importantes pura sus
industrias sofisticadas, donde el papel del gobierno debe de estar dirigido a crear
politicas gubernamentales exitosas, por lo que las empresas pueden ganar una ventaja
competitiva y no aquellas en que involucren al gobiemo directamente en el proceso
excepto en las naciones en la etapa mlcxal del desarrollo. La politica econémica no
solo impacta en el smbito doméstico, '%sino también depende de la consolidacién del
poder del gobierno central, residiendo_en el hecho de que coinciden los intereses
nacionales con los regionales o locales.!”

Internacionalmente, la politica econémica y se encarga de reducir las barreras
arancelarias, armonizar la legislacién para fomentar una especializacién y division
internacional fructitera de trabajo, coordinar la politica macroeconémica, también
procura la proleccnon del medio ambiente debido a que se busca la forma de proteger
los recursos globales. !

Dentro dc lus objetivos de la politica econdmica se encuentran el crecimiento, lu
estabilidad y la equidad. En este caso nos interesa el crecimiento pues con una
mejoria o ampliacién de la disponibilidad de recursos se alcanzard una expansién
econdémica, principalmente, apoyando a la exploracién de reservas naturales 3
dédndose las condiciones necesarias para la preservacién autosustentada del medio
ambiente.

Segin Zimmermann, si se consideran los recursos aisladamente, como por
cjemplo el carbon, en vez de tener en cuenta todo el complejo de materias, fuerzas,

' La politica dmica es un segl normativo de la economia, es decir, considera cambios en la
realidad tal, "conio es" a como "debe ser”. En ¢l ejercicio es llamadn polinca piblica que incluye un
sistema complejo de aspiraciones nacionales y de inter 1 Ademids de que
mclu)c politicas de defensa y seguridad nacional, social, fscal monetaria, asi como un conjumto de
nccmnes pubhcas que forman parte de su naturaleza,

6"1 hoal, José "Introduccién a la E fa". 18" Edicién, Edit. Pearson Educatién. México,2001.
861 pp

s tson, Paul. "E ", 15* Edicién. Edit. Mc Graw Hill, 1996. 781 p.p.
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condiciones, relaciones, instituciones, politicas, etc. que ayudan a explicar las
funciones del carbén como un recurso situado en un tiempo y un lugar determinados,
se tendran resultados negativos en la estructuracion de la politica economica,
conllevando a una mala explotacién de los recursos naturales y humanos, ya que
comenta que, los recursos son fenémenos vxvnemes que se expanden y contraen como
respuesta al esfuerzo y a la conducta humana.'® Dentro de esta consideracién, deline a
los “"recursos" como una abstraccién que refleja la valoracién humana y que se
relaciona con una funcién u operacién. Siendo andloga a palabras como alimento,
propicdad o capital, pero tiene un alcance mucho mayor que cualquiera de cllas.
Tomando en cuenta que también algunos de estos recursos se agotan y que ninguna
ciencia, por muy adelantada que esté, recrea para el uso humano la energia
consumida y en otro tiempo encerrada en el carbén, petroleo o gas.

Las naciones pretenden lograr un crecimiento econémico gracias a su politica
econémica, mediante la obtencidn de fuentes de energia como es el petrdleo, pero
muchos de ellos no cuentan con éste encrgético por lo que tienen que importarlo. Uno
delos principales provecdores a nivel mundial son los sauditas, no sdlo porque
cuentan con las mayores reservas del mundo sino que son los tinicos con tanta
capacidad de produccion que pueden monopolizar los mercados en cualquier
momento y saben como usar esta fuente principalmente en contra de los Estados
Unidos y otros paises del mundo productores de petréleo como los latinoamericanos,
sucumbiendo paralelamente los principales centros bursdtiles a nivel mundial, asi
como los tipos de cambio y no es sélo porque tienen la cuarta parte de la reserva
mundial, sino que les resulta ficil y barato extraerlo. El costo es de cerca de dos
dolares o menos por un barril extraido en Arabia Saudita. En los pozos de Estados
Unidos cuesta cuatro délares vy en Rusia hasta tres.  Cuando los sauditas se dicron
cuenta de su posicion geopolitica durante el llamado “boom"” del petrdleo causando
crisis en el ambito mundial y sobre todo pusieron a temblar al consumidor mas
importante: Estados Unidos.

Esta situacion sc reflejo durante la década de los 70 en donde los paises
industrializados presentaban altas tasas de crecimiento y la demanda de petrélco (en
gran medida ligada al comportamiento de la economia) aumenté un 33% a los paises
de la OPEP llegando la produccién de estos paises a piena capacidad pues
produjeron 32.6 millones de barriles diarios en septiembre de 1973. Con la oferta y
demanda en maxima tensién, la situacion del mercado permitia que cualquier
decisién politica pudiera alterar sustancialmente su precario equilibrio. De este modo,
cl boicot petrolero de los paises arabes en 1973 no sélo dio cuenta de su poder a las
nuciones exportadoras, sino ademas cambié las relaciones en el mercado y el precio
del barril crudo pasé de 2.70 délares en 1973 a 9.76 ddlares para 1974, Estos
cambios en el mercado petrolero coincidieron con una agudizacion del estancamiento
de las economias industrializadas, pues de acuerdo con los datos de la
OCDE(Organizaciéon para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico), en conjunto
crecieron sélo un 0.7% durante 1974 y 0.5% durante 1975; los efectos inmediatos de
contraccién de la demanda de energia provocd que se vieran amplificados por las

" Zimmermann, Erich “Introduccion a los recursos mundiales®. Edit. Oikos-tau. Barcelona, Espafia
1966, 250 p.p.
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primeras medidas de conservacién de energia y de sustitucion del petréleo. Aunque
pura los siguientes afos de 1975 a 1978 se dio una etapa de "estabilidad”" en los
precios del petrédlco y un debilitamiento de la OPEP (Organizacion de Puaises
Explotadores de Petrdleo) por la entrada de nuevos productores de petrélco como
son como son México, Canada y el Mar del Norte. Durante 1979 se termina cste
periodo de “estabilidad” pues sucesos politicos como la revelucidn irani, el acuerdo
cgipcio-israeli, la intervencién soviética en Afganistin y la guerra irano-iraqui
afectaran dicho mercado, pasando el precio del barril de 12 dolares en 1978 o 18
délares en 1979, para cnero de 1980 llego a 26 ddlares generando un "boom"
petrolero a los paises exportadores de este "oro negro”.

Pronto comenzaron los gobiernos a presionar a sus cientificos e investigadores,
sobre el estudio no sélo de los problemas ya antes descritos, sino que ademais en
llegar a pensar qué pasaria si ya no hubiera el suficiente petréleo para continuar "el
movimiento" de éste planeta. Por lo que se concibieron ideas desde la cneré,ia solar,
edlica, nuclear, gas natural e inclusive utilizar el agua como combustible,”” siendo
hasta el momento ¢} uso del gas natural, la forma mds viable de obtener enecrgia
debido a que existen algunos inconvenientes de estas fuentes alternas de energia, que
todavia tardaran algunas décadas para que se resuelvan como son:

e Energia solar, para la produccion de este tipo de energia es importante
considerar que si el dia estd nublado no produce la suficiente energia ni para
un foco, el espacio de las casas o edificios son muy pequeios, pero sobre todo
no es barato dejando de lado esta energia, aunque los ingenicros,
investigadores y  cientificos continian haciendo ensayos para que sea
competitiva, cjemplo de cllo es actualmente una de las principales plantas de
energia que cs comercial, la Planta de Mojave, propiedad de Kramer Junction
Company suministra el.ctricidad al sur de California, pero el componente
biasico de una planta del Sistema Generador de Energia Eléctrica Solar
(SEGS, por sus siglas en inglés) es una hilera de espejos parabélicos que
reflejan la luz solar a un conducto lleno de petréleo, este se calienta y es usado
para producir vapor, el cual enciende una turbina eléctrica. Reuniendo unas
cuuantas docenas de hileras de estos espejos directos se obtiene cnergin
suficiente para un pucblo pequciio y aunque se dispararon durante el verano
del 2001 los precios del petrdleo y cl gas, la energia solar fue muy
demandada, pero con el pequeilo inconveniente de que se contintia utilizando
el petréleo, éste pierde demasiado pronto su calor cuando se pone el sol o en
dias nublados, por lo que la energia baja y se requiere gas natural. Empresas
como la compaiia espailola Ghersa y a Saint-Gobain, de Francia trabajarin
con un nuevo diseflo utilizando sal, fundida en lugar de petréleo, pues
conserva mas calor durante mads tiempo, aunque es mucho mis costosa, por lo
que serd subsidiada por el gobierno espaiiol.

e Energia edlica, es de las mas limpias y solamente se necesita “atrapar" el aire
con unas enormes turbinas, pero los paisajistas y los ecologistas dicen que

2 Newsweek, /bid. pdg. 35
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dcvalua el palsaje y causan eslragos en' los: Iugares donde se colocan LS!OS

modemnos "molinos dc viento".

Energia nuclear, no es nada ‘atractiva;. dados _los. sucesos “ocurridos en

- Chernobyl, ademds de-que es cara®y se:necesitan grandes inversiones en

infraestructuras para producirla y conservarla,

El agua, como combustible no es una idea descartada, esta idea nacié en
Islandia. Esta idea nacié por el Dr. Bragi Amason en la década de los 70,
comenta que ésta energia se extrae del hidrégeno del agua, creando un “gas
de hidrégeno”, sustituyendo los combustibles fésiles y ya comienza a
utilizarse en Islandia, Canadd, Estados Unidos y el Reino Unido, fueron uno
de los pioneros, siendo apoyados por los capitales gubernamentales ¢
inversiones de empresas privadas como Shell, Daimler Chrysler y la Unién
Europea, siendo esta la encrgia que se prevé utilizaremos aproximadamente
dentro de 50 aios.
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Capitulo 2. Canada: una potencia en gas natural

1. Industria del gas natural en Canada

La cconomia canadiense es una de las mas présperas del mundo, durante ¢l 2001
registro un PIB de $691.8 billones de ddlares estadounidenses y estd integrada al
ambito internacional pues cuenta con acuerdos de libre comercio con Isracl, Chile,
TLCAN, la Unién Europea y realiza actividades de comercio ¢ inversion con
Centroamérica, ocupando un lugar en el Mercosur e inclusive proponiendo iniciativas
dentro del Acuerdo de Libe Comercio de las Américas (ALCA) y en la Cooperucién
Econdmica Asia-Pacifico (APEC por sus siglas en inglés). Actualmente, a escala
mundial, Canadd ocupa cl 8° lugar en competitividad en diferentes ramas industriales
segn un cstudio realizado por el Institute for Management Development du Lausana,
Suiza®'. Este octavo lugar es gracias a la intervencion del gobierno canadiense dentro
de los sectores industriales, de las empresas y las del Estado, donde el Estado se
encarga de estimular ¢l mercado a través de capacitacion de los recursos humanos,
generando un aprendizaje especializado, impulsando la investigacidn, estableciendo
normas de seguridad y medio ambiente (ISO 9000) y no interviniendo en el mercado
de dinero, fomentando las relaciones empresa-universidad. Teniendo claro que mas
que ventajas comparativas deben de ser competitivas,

Canadi es conocido por su riqueza natural, productos energéticos como petroleo y
gas, la explotacion de minerales, maderas y productos agricolas. Gracias a esta
importante dotacion de recursos naturales, esté pais ha desarrollado diferentes
programas para impulsar al scetor industrial, principalnicnte ¢! dec gas natural.

La produccion del sector energético de Canada incluye los combustibles fosiles,
cnergia hidrocléctrica, petrdleo pesado, arenas bituminosas y las crecientes
oportunidades encrgcllcas en la regidn norte del Atlintico y en el Artico. Ademas
comprcndc el uranio y la energia nuclear, que representa mas del 6% del PIB dv este
pais y de este pertencce ¢l 1.6% el gas natural y el petréleo, 22 consolidandose como
el tercer productor de gas natural y el treceavo de petréleo crudo en el mundo.

La actividad relacionada con el gas natural se concentra actualmente en la gran
Cuenca Scdimentaria Occidental. Esta cuenca ocupa una extensién de mis de 1,500
millones de kilémetros cuadrados abarcando desde la Provincia de Columbia
Britanica en la costa occidental hasta las provincias de Alberta, Saskatchewan y
Manitoba e incluye parte de los Territorios Noroccidentales de Yukon (Yukon,
Northwest Territories y Nunavut), también las cuencas marinas del Artico y Je la
Costa Oriental (entre Newfounland y Nueva Escocia), relativamente poco explorudas,
teniendo un excelente potencial geoldgico inicidandose las actividades de explotacidn
en cstas regiones apoyindose en un estudio realizado por la Canadian National

n , El financicro 30 de Abril 2002, encabezado "EU, el mis competitivo del mundo™.
The Canadian ‘Trade C Service "Serving the Qil and Gas industries”. Department of
Foreign Affairs and International Trade, 2001,
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Energy Board (Conscjo Nacional de Energia Canadiense) a finales del 2000 y-
principios del 2001. Por lo que la provincia de Alberta (AB) cuenta con 43 billones

de pies ctlibicos (bpc); siguiéndole Yukon (Yu), Northwest Territories (NWT) y

Nunavut con 24bpc. Teniendo una menor concentraciéon de gas natural

Newfoundland (NF), Columbia Britanica (BC), Nueva Escocia (NS) y Saskatchewan

con 9,8, 5 y 3 bpc respectivamente (Ver mapa N2

La industria abastecedora de gas natural y petroleo crudo es una de las principales
impulsoras de la cconomia canadiense, como muestra de ello, en el aflo 2000 dio
empleo directo a 89.000 personas. Se crearon otros 153,000 empleos para suministrar
biencs y servicios para la industria (empleo directo). La industria del petréleo y €l gas
natural de Canadd tienc dos elementos principales, ¢l sector proveedor de la
produccidn y el sector de la transformacion y distribucién en donde se realizan la
refinacion y comercializacion. El sector pruveedor incluye mas de 700 empresas de
exploracion y produccion, asi como cientos de empresas asociadas, como contratistas
sismicos y de perforacién, operadores de torres de perforacidon, empresas de
ingenieria y wvarias compaiias de cardcter cientifico, técnico, industrial, de
construccién, de servicios y de suministro. El sector transformador y de distribucion
consta de gusolineras, mayoristas de petrdleo, refinerias, empresas petroquimicas,
distribuidores de gas natural y sistemas de oleoductos. Cuando se incluye el sector de
la transformacion y distribucién, el empleo total en la industria es de 525, 000
individuos.

Para alcanzar todos estos logros fue necesurio realizar diversos cambios
estructurales en materia energética, implementando cambios en la politica econémica.

Mapa 1. Reservas de gas natural de Canadé
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#* Canadian National Energy Board en North America Working Group “North America ~The Energy
Picture-"" June, 2002,
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2. La experiencia Canadiense®

Durante la década de los setenta, a medida en que la crisis energética internacional
empezd a afectar a Canada, el enfoque de su politica energética cambid, orientéandose
a los productores para privilegiar un cnfoque mds intervencionista por parte del
yobierno, debido a que era una época en la que se prevela una importante escascz de
abastecimiento. En respuesta a ello, Canada intentd reducir su vulnerabilidad frente
al nacionalismo econdmico estadounidense y trazar por si mismo un rumbo de
desarrollo similar a las politicas socialdemécratas de algunos paises del Norte de
Europa (siendo identificado como un fendmeno de canadizacion).

Si bien el gobierno federal nunca desarrollé una estrategia industrial global que
impulsara la economia canadiense hacia un modelo de alcance nacional, de alto valor
agregado y tecnologia avanzada, dio varios pasos tendientes a lograr que la economia
fuesc menos dependiente de Estados Unidos, en especial dentro del sector
energético, por lo que se crea PetroCanada, siendo una empresa estatal encargada de
la exploracién, explotacién y comercializacion del gas y petréleo, que conjuntamente
con la politica proteccionistas propuesta durante el gobierno de Pierre Trudeau (1968-
1979 y 1980-1984), que se denomind Programa Nacional de Energia (PNE),
ambicionaba desplazar la propiedad extranjera en ¢l sector del gas natural y petrdleo
para sustituirlo por la propiedad nacional. De acuerdo con ésta politica, estaba
prohibida la compra de empresas mayoritariamente canadiense que contara con un
cupital bruto superior a 5,000 millones de délares canadienses y cuyas finanzas
fueran saludables. En caso contrario se permitiria su adquisicién bajo ciertas
condicioncs de compra relativas  al capital, inversién y empleo, Situacidn que fuc
denunciada por las empresas transnacionales estadounidenses por violar el prmcnplo
de trato nacional concedido previamente a la Inversion Extranjera Directa (IED).*
Originando una gran pugna relativa a los ingresos entre la jurisdiccion federal y la de
los gobiernos provinciales, la cual supuso importantes recortes para el sector privado
que se vio sorprendido en medio de la disputa.

El precio que fijuba Canada para su gas natural cra muy superior al que EU
estaba dispuesto a pagar, por lo que ésta nacion restringié las importaciones del
cnergético durante ¢ésta década, no es sino hasta 1987 cuando se reinicia el comercio
debido a que Canadd comenzé a flexibilizar sus precios dado el rumbo que tomo al
principio de la década de los ochenta, en respuesta a las quejas depositadas ante la
OECD y a las demandas de la Asociacién del Petréleo de Canadd (entidad
representante de las principales transnacionales del ramo), condujeron a Canada a
redireccionar su programa por violaciones a los principios del GATT/OMC, respecto
al trato nacional y a la IED. Aunado a cllo, se deseuba mejorar las relaciones con las
provincias y el scctor privado, por lo que el Gobierno de Canada dio inicio a un

* Esta informacién la proporcioné el Departamento de Comercio en energia de la Embajada de

Canada.

** Buzo de la Pela, Ricardo “La integracién de México al mercado de América del Norte™, Edit.

UAM-Azcapotzalco, 1997, Biblioteca de Ciencias Sociales y H idades, Serie Ec ja. 424 p.p.
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periodo de desregulacién y reestructuracion, ndOptando ‘un ent‘oque mis
hacia el mercado. :

orientado -

Tras el periodo de reformas estructurales realizado durante los ochenta adelante,
para 1984 al ser elegido Brian Mulroney (1984-1993) procedié rapidamente a
reexaminar Ja politica exterior y cconémica del pais, trazando tres grandes
prioridades: la reforma constitucional, la reforma econémica para salir de la crisis y
las negociaciones comerciales con EU.

Dentro de las reformas econdmicas preveia cambiar la politica de inversiones, a
través del la politica en inversiones en Canadd mediante el plan Investment Canadd,
que estimuld la inversidn extranjera, con excepcién de la industria cultural y
biotecnoldgica, ademas de aplicar politicas de fortaleccimiento empresarial de Canada
mediante el programa FIRA (Foreign Investmen Review Act), NEP (New Encrgy
Polxcy) y el Bank Act, donde éste tltimo regula y climina las barreras para los
servicios financicros y de comercio, a nivel “doméstico ** y detalla internacional.’

Con la New Energy Policy (NEP) pretende crear la infraestructura necesaria para
cubrir las demandas tanto de la sociedad como de empresas canadienses de energia,
con las caracteristicas de que no dafien el medio ambiente, que sea eficiente al cubrir
la demanda de la nacién y sobre todo que sca accesible para los bolsillos de sus
habitantes. Generando por consiguiente no sélo una nueva forma de obtener energia,
sino de reconstruir su industria energética.

La politica cnergética del presente gobierno a cargo de Jean Chrétien (1993 a la
fecha) continua con la ténica de mantener un enfoque que benefician de munera
global tanto a la cconomia como a la sociedad. Ewpleando un completo rango de
politicas que mancjan los asuntos relacionados con la energia, como son:

a.  La entrega de programas de energia renovables y eficientes a practicamente
todos los sectores de 1a economia con el objeto de educar y demostrarles a
los usuarios finales que existen oportunidades para reducir el consumo de
energia y proteger el medio ambiente.

b.  El desarrollo de nuevas tecnologias de energia que sean mads benignas con
respecto al medjo ambiente y aseguren la energia para futuras generaciones,
como es el caso del gas natural y

c. La exportacién de la experiencia que tiene Canad4 en gas natural como un
pais lider en el desarrollo de tecnologfa innovadora y en investigacién.

Aunque el gobiemo es propietario de los recursos naturales, por lo general no los
explota directamente sino que deja esa actividad a empresas privadas; sin embargo,
regulan, autorizan y gravan la produccion de los recursos. Esto ha sido positivo ya

* Deblock, Christian “Relaciones econémicas entre México y Canadh desde el TLCAN: una
perspectiva canadiense™ en Revista de Comercio Exterior Canadé en la comunidad noncnmencanu.
Enero 2002, 53-74 p.p.

* Modulo 111 *Estructura Econdmica de Canad4™ Tema IlI “Competitividad canadiense en el comercio
mundial" del Diplomado en Estudios México-Canads, Economia y Gobnemo en Méxxco y Cunada en
los linderos del TLC. Expuesto por Antonia Correa/UAM-X : ; N
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que se calcula que los explotadores del sector privado entregan a los distintos niveles
de gobicerno en Canada, en forma de regalias e impuestos, entre el 50 y 60% dc los
ingresos totalcs procedentes de la produccidn de petrdleo y gas. Determinando que
los inversionistas privados decidirin si quieren optar por un proyecto de gasoducto
para el gas basado completamente en consideraciones econémicas. Arriesgando su
capital y no los ddlares canadienses de los contribuyentes, por lo que escogerdn los
recorridos mids cconémicos y solicitaran inmediatamente después la aprobacion
reglamentaria del gobierno para construir el gasoducto.

2.1. Marco juridico

Como s¢ menciond anteriormente, la constitucion de Canada fue reformada en
materia de energia, debido a que aunque los recursos son de propiedad
gubernamental, ya sca del gobierno federal o de los gobiernos provinciales. Estos
ultimos son responsables de la gestién, prospeccion, explotacidn, infraestructura y
comercio de los recursos, asi como de sus efectos ambientales.

Para 1985 ¢l gobicrno de Canadd y los gobiernos provinciales de Alberta,
Columbia Britdnica y Saskalchewan acordaron liberar los precios del petréleo crudo
y del gas natural. Al mismo tiempo, hacer cambios en las regulaciones del gas
natural permiticndo a los usuarios - consumidores industriales, pequeiios comercios e
inclusive residenciales- comprar ¢l gas directamente a los productores a precios
negociables.  Anteriormente este sector iba desde el monopolio ejercido po
PetroCanada hasta las compaflias de scrvicios independientes de comercio,
transmisién y distribucion en la Columbia Britanica, Alberla, Maniloba, Ontario y
Qucbec. Los costos de transportacion interprovincial permanecen regulados por el
Consejo Nacional de Encrgia (CNE) y los costos de distribucién local estan regulados
por los conscjos de servicios provinciales.

2.1.1 Regulacion Federal

Consecjo Nacional de Energia (National Energy Board)

Es un organismo f(ederal independiente que regula la industria canadiensc de
energia en interés del piblico. Se crea desde 1959 pues en el oeste canadiense fueron
descubiertos gas y petrdleo, siendo explotados para el uso interprovincial y para
exportacidn. Por lo que consideraron incrementar la emisién de politicas pura la
construccion de nuevos gasoductos y oleoductos, asi como la aprobacién de nuevas
exportaciones, particularmente del gas natural, por lo que determina la Comision de
Energia del gobierno canadicnse crear este Consejo, garantizando que recayera la
responsabilidad en éste, para regular impuestos y tarifas definiendo la jurisdiccion y
dandole el estatus de una corte independiente. 2°

* North American Energy Working Group "North America -The energy picture”, www.
cia.doe.gob/emew/northeamerica/enginfrl .htm
* Informacién obtenida de la pigina de internet www.neb,ge.ca
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Pary 1994 se realiza una enmienda expandiendo la jurisdiccién del Consejo,
ejerciendo autoridad en territorios que no se encuentran contemplados dentro del
marco federal y/o provincial, que son los territorios del Norte.

El consejo esta constituido por miembros que pertenecen y conocen la industria
tanto del gas natural, petréleo, petroquimica y electricidad, entre ellos se designa ¢l
presidente y vicepresidente por un termino de siete aios, pudiendo reelegirse por
otros siele. Los miembros temporales pueden tener propuestas sujetas al criterio del
presidenic bajo los términos y condiciones del Consejo. Los miembros deben de ener
cierto rango de conocimientos del gobiermo y experiencia dentro de la industria
cnergética, el presidente es el jefe ejecutivo del Conscjo siendo respaldado
aproximadamente por 280 empleados quienes deben de poscer diversas habilidades
que requicre el Conscjo.  Indeterminadamente cualquiera que sea el proyecto de
gasoducto y de la procedencia que tenga - federal o provincial, empresa nacional o
del extranjero - debe ser revisado por el Consejo, principalmente por lo econdmico,
factibilidad técnica y financiera, el impacto del proyecto en cuestién socioeconémica
y ambiental. En cste ultimo rango cuando se toma una decisién consideran el
impacto de la contaminacién en el aire, tierra y agua, los disturbios en los recursos
renovables y no renovables, la integridad de los habitantes, el grado de destruccion de
la tierra y recursos en uso, asi como la proteccion de los habitantes de estas tierras,
juridicamente hablando. También es responsable de asegurarse que las compailias
cumplan con los reglamentos referentes a la seguridad de los empleados, el publico y
el medio ambiente, en lo que se puedan ver afectados por el disefio, construccion,
operacion, mantenimiento y ¢l abandono de un gasoducto o de un oleoducto.

El Consejo de Energian reporta a través del Ministro de Recursos naturales los
logros y plantes al Parlamento de Canadd, manteniendo audiencias ptiblicas. Ademas
regula los costos y tarifas bajo su jurisdiccién asegurdndose que sean justos y
razonables y que no exista excesiva discriminacion en tarifas o servicios, por lo que
regula a las compailias mas importantes.

Bajo la jurisdiccién del Consejo las compaiiias son divididas en dos grupos:

Grupo 1, consiste en diez de las mejores empresas de gas y petrdleo,

Grupo 2, conformado por las compailias pequeiias importantes en su drea.

Si existen problemas entre el grupo 2 ( en el Mapa 2, dentro del recuadro se
agrupan a ocho de las 10 empresas més importantes de Canad4) por parte del grupol
entonces estds pueden quejarse y llegar a arreglar sus problemas con la compaiiia,
pero si no se logra llegar a un acuerdo, se presenta la queja ante el Consejo.

Las solicitudes importantes de tarifas justifican una audiencia publica. Sin

embargo, a fin de evitar largas y costosas audiencias publicas. El Consejo fomenta los
acuerdos negociados entre los participantes.
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Para comercializar, el Consejo autoriza la importacién y la exportacién del gas
natural bajo licencias de largo plazo de hasta 25 afios después de una audiencia
publica y las ordenes de corto plazo por un periodo méiximo de dos ailos sin
audiencia publica. En cuestidn del petréleo es una exportacién bajo licencia d e largo
plazo, sobre un ailo para ¢l crudo ligero y dos para el crudo pesado. Sin embargo
durante los ultimos afios no se han presentado solicitudes de largo plazo para
exportaciones de éste energético.

2.1.2 Regulacion Federall/ Provincial

La regulacién maritima en el Atlantico queda bajo la responsabilidad de la
Federacion y de la Provincia a través del Consejo Maritimo de Canadd (conformado
por Nueva Escocia, el Consejo Maritimo de Canadd y Newfoundland) en
Newfoundland. Son organismos independientes que unen a los gobiernos de Canada,
Nueva Escocia y Newfoundland, teniendo la responsabilidad y autoridad de hacer las
decisiones necesarias para permitir la exploracién, desarrotlo y produccion maritima
del petréleo y del gas de manera eficiente, justa y competente por 1o que emiten las
licencias para llevar a cabo estas acciones.

Provincialmente tanto el gas natural como €l petrdleo, son regulados y
administrados por los consejos provinciales de servicios con relacién a los ductos y
sistemas. Revisando las solicitudes relacionadas con estas actividades y sus
conductos para garantizar que sean de interés piblico, tomando en consideracion los
efectos al medio ambiente, econdmicos y sociales. Las provincias productoras
pucden imponcer derechos © impucstos sobre la produccidn de petrdleo y de gas,
proporcionar incentivos de perforacién, otorgar permisos, aprobaciones y licencias
para construir y operar instalaciones. Ademas de que las provincias consumidores
regulan los sistemas de distribucién incluyendo precios y tarifas. Asi como el traslado
del precio al menudeo de los consumidores que compran el gas directamente a las
compaiiias de distribucién y cuando sean aplicables, los precios de venta al menudeo
del gas natural.

2.2 Privatizacion exitosa: empresas gaseras de Canada

Después de la década de los ochenta tras la privatizacidon de la industria del
gas natural y petréleo,® asi como el cambio juridico-socieconémico, existen
diferentes empresas que exitosamente contintian funcionando agrupindose en
asociaciones que los representa ante el gobierno y la sociedad, a escala nacional e
internacional, como son;:

1 1 1,

% L as empresas que se encargan de exp tar, a y comercializar el gas
natural en Canadd, también se encargan del pcn-bleo por lo quc no se deslinda uno del otro, Siendo
especialistas en el ramo de petroquimica y gas natural.
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T C of | Petroleum Producers (CAPP) es la vocera-

proveedor /de’la mduslrm canadiense del gas natural y del petrélco, su mandalo: et

mcluye' JEE

Exponer los pumos de vista de la industria en la !'ormul
oficial;.

) la-politica -~

. Reprcsentar a sus miembros en audiencias, pi'ocedimiemos ‘legales’y ante
autoridades fiscales y reglamentarias tanto provmcmles. como federalcs [
" internacionales; y
e Mejorar la credlblhdad de la industria con respecto a asuntos amblemnlua. de
salud 'y seguridad en el terreno normativo, de- los medios de difusion y
publico.

Son ejemplos de iniciativas de la CAPP la formulacién de directrices para la
explolacién ambiental dc Alberta, Saskatchewan y la Columbia Britdnica, asf como
los lineamientos sobre verificaciones, manejo de desperdicios, rehabilitacion de
ticrras y limpieza de derrames. Recientemente esta compaififa elaboré una guia para la
participacién publica eficaz de sus miembros en todas las fases de sus actividades de
consulta publica. Ademas de formular las directrices, la CAPP imparte u sus
miembros cursos de capucitacién relacionados con la industria.

La CAPP en conjunio con la UBS Warburg, First Energy Capital Corp v las
diversus Compailias a través de sus reportes realizaron durante el 2001 la lista de las
principales industrias gaseras tanto en manos de compaiias nacionales como
internacionales, tomande en cucnta la produccion en milloncs de pics cibicos por dia
(ver cuadro 3). Arrojando como resultado que 11 de las 25 principales competidoras
gaseras que se encargan desde realizar el estudio de exploracidon, explotacion y
distribucidén de este encrgético son extranjeras provenientes del Reino unido, EU.
asociacién de EU y Paises Bajos y Hong Kong. Situacion que refleja la apertura a la
IED dentro de cstc importante secctor cnergético, donde compiten las empresas
canadienses con las grandes empresas transnacionales como son Shell, Chevron,
British Petroleum (BP) y Exxon-Mobil que siendo los “monstruos del petréleo™, en
gas natural, no llegan a ser tan competitivos en comparacién con las empresas
gaseras canadienses como son Alberta Energy, seguidas por la BP en tercer lugar,
mientras que la unién entre Exxon-Mobil y PetroCanada producen la misma cantidad
de gas natural por dia, siendo clara que las relaciones establecidas entre las
universidades, empresas y centros de investigacion generan el desarrollo y creciendo
de las empresas, que a su vez garantiza el nivel y calidad de vida de los habitantes de
Canadi.

Cuanadian Eucrgy Pipeline Association (CEPA) es la vocera de las principales
empresas de ductos de transmisién que se encargan de transportar mas del 95% del
gas natural y petréleo crudo que se producen en Canada. Las nueve empresas que la
constituyen mantienen en servicio mas de 100, 000 kilémetros de oleoducto que
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cruzan ¢l pais y suministras gas natural y productos derivados del petréleo tanto al
mercado nacional como al de exportaciones.

Cuadro 4. Lista de principales productores de gas naturnl en Canada
(millones de pies ciibicos por dia)*

Productor Produccié :
1. Alberta Energy 1.040°
2. PanCanadian 935
3. BP (Reino Unido) 904
4. Canadian Natural 875 .
5. Talismin 60
6. Anderson 800
7. Exon Mobil (EU)* 700
8. Petro-Canada* 700
9. Imperial Oil (EU) 621
1u. Shell (Reino Unido/Paises Bajos) 609
11. Husky (Hong Kong) 584
12. Gulf (EU) 568
13. Canadian Hunter 530
14. Rio Alto 485
15. Burlington (EU) 480
16. Anadarko (EU) 360
17. Penn West 350
I8. Apache (EU) L 325
19. Murphy (EU) 335
20. Chevron (EU) 200
21. Nexen 177
22. Suncor 170
23. EncrMark Income Fund 153
24. Arc Energy Trust 150
25. Baytex 70

*Tanto Exxon-Mobil como Petro-Canada produjeron lo mismo, por lo que se ordeno en forma
alfabética.

Fuente: CAPP, UBSWarburg, FirstEnergy Capital Corp. y Reportes de Compaitias

n Publicado en el National Post *16 de julio 2001, “Who Controls Canada’s oil and gas industry? ‘
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2.2.1. Grupos de investigacion en gas natural®?

De acuerdo a la teoria de Michel Porter un pais debe ser competitivo mejorando la-
tecnologia con la que cuenta, es por eso que dentro de la industria del gas natural y.
del pclréleo existe la investigacién para obtener un desarrollo en la “misma .
(investigacién y desarrollo, asegurando 1a estadfa de las empresas en el mercado '

El Canadian Energy Research Institute (CERI) es un msmulo sin. tlneS»
lucrativos, comprometidos con la excelencia en el andlisis de la economia ‘energélica.
y cuestiones relacionadas de politica ambiental en los sectores de: la: roducclén.
transporte y consumo,

El instituto fue creado en 1975, actualmente es ausplcmdo por;

e Departamento de Energia de Albena (Albe a :

e Alberta Energy and Utilities Board

e Ministerio de Energia y Minas_de: la'Columb Brita
Ministry of Energy and Mmes), !

British Columbia
e Enviroment Canada;
* Indian Affairs and Northern Develdpment Cal

e Natural Resources Canada

e Departamento de Minas y Energia de Terr: .a uddr b(Né‘W\fobundldnd
and Labrador, Department of Mmes and Energy). eI

* Northwest Terrotories Depanment of Resources Wlldllfe and Economlc
Devolopment; T N

e Ontario Ministry of Energy, Science and Tecnology (Mlmslerlo de Emrsla.
Ciencia y Tecnologia de Ontario);

El sector privado de Canadian Energy Research Institute estd compuesto por mis
de 130 empresas de las industrias de la produccién, transporte, comercializacion,
distribucion y consumidoras de energia de Canadd y el extranjero, asi como Ila
comunidad financiera y la Universidad de Calgary.

El mandato principal de estd institucién es realizar estudios para auxiliar a la
industria y al sector ptiblico a encontrar soluciones a los problemas de la encrgia y
formular politicas pricticas para el sector. El consejo de administracién estd
conformudo por las organizaciones auspiciantes que seleccionan los temas de estudio

* Informacion proporcionada por la Embajada de Canadd
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“es

a analizar., El personal estd compuesto por expertos en muchas areas de la economia
energélica y atrae a las principales autoridades de varios paises, tanto expertos en la
materia como los no expertos para suministrarles informacién sobre los recursos
energéticos y las nucvas tendencias en exploracién, explotacion y distribucién del gas
natural, asi como informes sobre los posibles depésitos del mismo.

Publica y distribuye informes de investigacién y estudios; organiza seminarios,
conferencias y sesiones informativas, ademds de ofrecer materiales que pueden
utilizar los medios impresos y de radiodifusién. Con la finalidad de formar vinculos
entre el conocimiento y la politica, llevando la atencion de los érganos decisorios del
Estado, del comercio, medios de difusion, los ciudadanos de Canada y del resto del
mundo; a través de los conocimientos que se deriven de la investigacion cientifica, el
andlisis econdmico y la experiencia practica.

Price Waterhouse Coopers, Global Energy and Mining Group es un asesor de
negocios de mds de 20 scctores del mercado. La empresa ha agrupado los sectores del
mercado en conjuntos compatibles con ¢! suministro en el mercado. Este equipo
multidisciplinario ayuda a los clientes a resolver complejos problemas de negocios
principalmente en el gas natural, asi como en petréleo, productos quimicos, encrgia
eléctrica, mineria y de servicios publicos como electricidad, gas y agua. Los servicios
que offece ésta empresa son servicios de asesoria contable y de necgocios, de
consultoria, de gestidn tanto financiera como fiscal. Se especializa en fusiones y
adquisiciones, valoraciones comerciales, financiacién de proyectos, planificacion y
estrategia fiscal, impuestos internacionales, técnicas de informacién, trabajo contable
y de verificacién con empresas de energia y mineras que funcionan tanto en el ambito
nacional como en el internacional parn maximizar ¢! valor de los accionistas y
efectuar la gestion de riesgo.

Ziff Energy Group Canada es la mayor empresa consultora en el area de la
cnergia en Canada, desde 1982 ha prestado servicios de consultoria e investigacién
sobre varias cuestiones rclacionadas con el gas natural relativas a la oferta, los
mercados, el transporte y la fijacién de precios, no sélo en Canada sino también en
Estados Unidos.

Alberta Encrgy Company (AEC) cs una de las principales empresas de
exploracion y produccién de gas y petrdleo de Canadi. Mantiene importantes activos
en olcoductos, plantas procesadoras de gas y en el almacenamiento del mismo. Es
propictaria de gasoductos y participa en la extraccién de liquidos naturales y en la
produccién de ctano, propano y butano para la industria petroquimica, contando con
la administracién del mayor sistema de almacenamiento de gas natural de Canada que
ticne una capacidad de 2,500 millones de metros ciibicos,
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La Canadian Hunter Exploration Led. Participa en la exploracion, explotacion y
produccién de petréleo y gas, principalmente en la region occidental de Canada. Es la
empresa subsidiaria gigante de la industria minera canadiense, Noranda Inc. El 1 o
de encro del 2001, 1a empresa contaba con 1,100 billones de pies cibicos de rescrvas
probadas de gas natural y 22.2 millones de barriles de petréleo y liquidos dv gas
natural, Siendo este Gltimo el 90% de la base de la reserva probada total de la
empresa.

Nexen Ine. Esta ecmpresa hasta octubre del 2000 fue conocida como Canadian
Occidental Petroleum, pero Ontario Teachers Plan y Canadian Occidental compraron
todas las acciones en circulacién que eran propiedad de la antigua empresa matriz
estadounidense. Sus principales actividades comerciales incluyen la explorucién,
explotacién, produccion y comercializacién de petrdleo crudo y gas natural, y la
fabricacién y comercializacién de clorato de sodio, cloro y sosa cdusticia. Se
especializa en operaciones de aguas profundas en Yemen, Canadd, el Gollo de
México, Nigeria, Australia, Indonesia y Colombia.

La Paramount Resources es una empresa canadiense de recursos naturales que
participa en la exploracion, explotacién y produccién de gas, principalmente en
Alberta, Columbia Britanica, Saskatchewan, los Territorios Noroccidentales,
Wyoming y California.

La actividad de exploracién se ha concentrado mds en pozos de cateo de gas ¢n la
region nororiental de Alberta. Las actividades de exploracién, explotacion y
produccion en curso esta disefadas para establecer nuevas reservas de gas natural,
pura mantener e incrementar la capacidad productiva de los yacimientos actuales.
Para optimizar su capacidad neta y controlar costos, la empresa se esfuerza por
incrementar su propiedad y productividad en las plantas actuales, a medida que surjan
las oportunidades econdmicas ocasionalmente, deshacerse de propiedades con menor
interés ccondmico directo, mantener un mayor interés econémico direclo en
proyectos de riesgo medio y formar empresas conjuntas en proyectos de exploriacion
de alto riesgo y grandes rendimientos.

La  paracsatatal  SaskEnergy Imternational, es subsidiaria de SaskEnergy
Incorparated ubicada en Saskatchewan, ofrece servicios de consultoria relacionadas
con el gas natural como es la distribucién, transmisidn, almacenamiento, sistemas
compresores, facturacion y servicio al  cliente, proteccién contra fugas de gas,
inspeccion y mantenimiento, capacitacién técnica, intermediacidn en la venta de gas y
formacion de proveedores. Cuento con mds de 45 anos de experiencia en el disefo,
explotacidn y construccion de sisternas de gas natural. Por medio de los servicios de
consultoria, SaskEnergy proporciona experiencia y capacitacion técnica de
vanguardia para cxplotar sistemas de gas natural con el mayor control de calidad,
integridad ambiental y cficiencia técnica.
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WWesteoast Energy cs una de las pocas empresas que manejan todos los aspectos
del gas natural, desde la boca del pozo hasta la boquilla del quemador, incluso fu
recoleccion y procesamicnto, transmision, distribucién, almacenamiento y gas natural
pura vehiculos. Entre sus dreas y proyectos de interés desatacan lus aplicaciones
anteriores, asi como plantas de cnergia caldeadas con gas o petrélco, pluntas
hidroeléctricas y caldeaduas por carbén o instaiuciones de gas LP.

El Canadian Council for Aboriginal Busines (CCAB) es una organizacion sin
fines de lucro que promueve la participacion plena de las comunidades aborigencs en
la cconomia canadicnse. De esta organizacion parte la Indian Oil and Gas Canada
(IOGC) que es responsable de la exploracién, explotacién y produccién de petroleo v
gas en las reservas indias, principalmente verificando el titulo de propiedad dc los
indigenas, determinando el potencial de explotacién del hidrocarburo, negociando la
explotiucién superficial y subterranea.

IEsta cmpresa es arrendataria de la Canadian Indian Energy Corporation, sicndo un
programa piloto desde septiembre 1994 contemplando las siguientes *‘naciones
indias™ White Bear, Horse Lake, Blood, Siksika y Dene Tha™.

El mantener el contacto empresa-universidades y la administracion dentro del
sector ha permitido la expansion y perfeccionamiento tanto en técnica como en
tecnologia siendo un claro ejemplo el mapa 2 que muestra las principales "venas de
gas natural" de Canadi tanto al interfor del pais como en las fronteras con EU. cada
una de las provincias, como ya se refirié unteriormente, tienen el control sobic los
recursos adquiridos durante el cambio de la politica energética; donde las empresas
que se encuentran en ¢l recuadro son las principales constructoras del ducto dentro
del pais de 1a hoja de maple.

En el estudio realizado por nos comenta North American Energy Working Group.
menciona que ha surgido mauro interés en la actividad de exploracién, explotucion
del guas natural y construccién de gasoductos, continuando con su actividad de
“surtidor” de energia para EU, logrando interconexiones de gasoductos entre ambos
pitises, siendo estipulado el comercio ¢ inversion en la exploracién y explotacion del
gas natural, mediante el Acuerdo de Libre Comercio (ALC) firmado cn 1989 durante
¢l periodo del primer ministro Brian Mulroney y el presidente de EU, Ronald Reagan,
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2.2.2 El Gas natural canadiense en Estados Unidos

Para Canada y Estados Unidos, el tema sobre la energla no fue un tema tomado «
It figera, dando un gran paso en cuestioén de acuerdos y tratados con el ALC (Acuerdo
de Libre Comercio entre Canada-EU) fruto de las politicas del Programa Nacional dv
Encrgia (PNE) por parte de Canadd bajo el gobierno de Pierre E. Trudeau (1968-
1979 y 1980-1984).

El debate respecto al ALC fue sumamente acalorado debido a que trascendia los
limites en temas intimamente ligados con la soberania como son la inversion y L
energia, aunque en materia comercial se transcribieron varios de los articulos quv
integran al GATT/OMC; entre ellos los principios de trato nacional, la nacion mas
favorecida y la ley comercial de 1988 de E.U,

De acuerdo con la politica proteccionista el sector del gas natural en Canada era ¢!
sector sumamente protegido por lo menos hasta antes de la firma del ALC en 1989
El capitulo 9 de este tratado habla sobre los recursos energéticos, incluyendo ¢l
petréleo crudo, productos refinados, gas natural, la electricidad, uranio y el carbén
Lus expectativas fueron las esperadas debido a que el volumen de exportaciones
canadienses de petréleo crudo y derivados a EUA aument6 21.6% entre 1987 y 1991
Lo mismo ocurrid con las importaciones estadounidenses de gas canadiensc
clevindose un 63.8% cntre 1987 y 1991,

Segan Harold T. Gross y Bernard L. Weinstein de la Universidad de Texas
sosticnen que cl cfecto del ALC sobre 1a industria energética cs en realidad marginal.
dado que cl acuerdo sanciona la permancncia de una politica canadicnse de inversion
que favorece a las empresas canadienses, es decir, una empresa estadounidense tiene
libertad de explorar el suelo canadiense en busca de petréleo y gas, pero para podet
extraer el recurso debe establecer una operacién en conjunto con una compaitia
canadiense por razones de la seguridad nacional y econdmicas. Por lo que vl
comercio bilateral de cnergéticos cs b.’lsncamenle en un solo sentido donde el flujo dv
petrdleo, gas y electricidad va de Canada a EU. ?* Un claro eJemplo se puede observiu
en la grdfica 2, donde Canada proporciond casi todas las importaciones de los EU dv
gas natural duranlc ¢l 2000, representando cerca del 15% del consumo de gas nhatural
de los EU en cse ailo, considerando que para ese afo las exportaciones de las
provincias de Canada fueron de 3571 mmmpc (millones de pies cibicos) pertenecen a
British Columbia, Alberta, Saskatchewan, Manitoba, Ontario, New Brunswick, Nova
Scotia. De estas provincias las que realizan la mayor parte de la exportacién cs
British Columbia, Alberta y Saskatchewan, siendo notoria su importancia dentro dv
este sector encrgético debido a que surten la gran parte de drea Pacifico.
Noroeste/California dentro de EU (ver Mapa 3 y Cuadro S).

* Gross Harold y Weinstein Bernard, “El TLCAN vy la industria energética: Lecciones del acuerdo dv
libre comercio entre Canadd y Estados Unidos"; revista de Comercio Exterior, Febrero de 1998 P.I*
19.25
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" Grdfica 2
Importaciones de EUA provenientes de Canada durante el 2000
(%del consumo de EUA e importaciones por tipo de combustible)
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Fuente: North American Energy Working Group "North America -The Energy Picture-"

Mapa 3. Provincias exportadoras de gas natural en Canada
Gas Natural- E\polt.lcmncs de Canada en 2000
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Cu'ad'ro S. E‘xportaci'ohes de gas'n»aktu'ra_l deCanada én 2000

Zona Geogrilica

De Exporujci()_u ; - Provincia de ta cual

EU a la que se exporta - Mmpe:: 2177 procede 1a exportacién
Pacifico 11077 e British Columbiu
Noroeste/California )
Medio Ocste 1535 : Alberta y Saskatchewan
786 Ontario
Norwest 143 New Brunswick

y Nova Scotia

Total 3571

Fuente: North American Energy Working Group “North America -The Energy Picture-"

Hasta la fecha Canada va a la delantera de Estados Unidos en lo que se refiere a lu
ampliacién de red de gasoductos y las empresas canadienses, pues planean inverin
varios miles de millones de d6lares en esta década para satisfacer el crecimiento de ls
demanda de gas en EU. Ejemplo de esto es el proyecto de Nova Corporation dv
Alberta, que pretende invertir 3000 millones de délares en los proximos anos para
incrementar la capacidad de abasto en el estado de California,

Asi como cl proyecto de Blue Atlantic de 1,200 km de gasoductos quv
transportaran mil millones de pies cubicos diarios (mmped) de gas natural, desde la
cucnca de Nova Escocia hasta Nueva York y Nueva Jersey: otro proyecto es vl
gasoducto que cruzara el estrecho de Georgia que trasportard 100 mmpced de gas
natural desde Huntingdon, British Columbia/Sumas, la franja fronteriza d¢
Washington a la Isla de Vancouver, siendo 60 Km. desarrollados por los canadienses
El ducto del Valle de Mckenzie traerd cerca de 800 a 1,500 mmpced desde la Delta
Mckenzie a las conexiones de ductos en Alberta, que se conectaran con el mercado du
América del Norte.
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Capitulo 3. México: emergente industria de gas natural

1. Industria del gas natural

El sector energético de México gira principalmente alrededor del petrdlco desde que
fue descubierto en 1910. Para 1938 tras largos periodos de tensas relaciones entre
compaiiias extranjeras y las autoridades mexicanas ocasiond que se nacionalizara el
sector, siendo transformadas las compafias en una empresa estatal: Petroleos
Mexicanos (PEMEX).

La industrializacién del gas natural en México data desde la década de los
sesenta, tiempo en el que se construyen las primeras plantas petroquimicas para
elaborar una serie de insumos basicos, como el amoniaco y el polietileno en apoyo al
proceso del crecimiento econdmico en que estaba inmerso el pafs.

Para la década de los setenta, PEMEX se enfocé a satisfacer las necesidades del
mercado intemo haciendo su mayor descubrimiento de petréleo en Tabasco y mar
adentro frente a las costas de Campeche. Iniciando simultineamente la industria del
gas natural en México por lo que fue en ascenso debido a sus nuevas aplicaciones en
las residencias y en el trasporte, por lo que el crecimiento de la oferta interna
incrementaba conforme se operaba la expansién de la produccién de crudo.

Hoy en dia la economia mexicana es una de las economias latinoamericanas més
abiertas del mundo, negociando 11 acuerdos comerciales que otorgan acceso Seguro y
preferencial a los mercados de 32 paises en tres continentes.>® Registrando para ¢!
afio 2001 un PIB de 385 billones de délares,’® del cual la industria energética
contribuye al 3% en promedio y a su vez, el gas natural y petréleo contribuyen con el
1.7%.

La etapa del boom petrolero (1977-1982), PEMEX invirtié cerca de 29 mil
millones de dolares constantes en la creacién y ampliacién de la infraestructura
petrolera, convirtiéndose en el cuarto exportador mundial de petrdleo crudo. Sin
embargo, ¢l crecimiento de esa infraestructura fue espectacular no sélo por su ritmo
de expansién anual, sino también por el desorden que lo acompaié. ¥’ Al crear y
ampliar la infraestructura para la extraccion y exportacién de crudo, descuidandose la
refinacion, produccién de petroquimicos, almacenamiento de productos, distribucion
mediante el sistema de ductos y proteccién ecolégica, originando que la
infraestructura petrolera creciera de manera desequilibrada con cuellos de botellu que
provocaron bajos niveles de eficiencia y productividad en las operaciones de la
empresa. 3

\'VWW economia. gob X

wawsw vancouversun.com
” Manzano, José "Politica petrolera y liberali en Méxlco“ en Planeacuin energitica y
empresas gubernamentales reestructuras inter f y poli jonales. Edit.
UNAM-Facultad de Economia. México, 1996. 305 p.p. 269-286 pp
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Al inicio de los afios ochenta, México adopté una serie de medidas tendientes a
estabilizar la economia del pafs, ocasionadas por éste "boom" del petrdleo, asi como
de enfrentar la pesada carga de la deuda externa, requeria un cambio de modclo de
desarrollo orientado #l mercado tanto interno como externo. Esto debido a que la
estrategia mexicana de desarrollo seguida hasta ese momento se caracterizo porque la
industria nacional se mantuvo sobreprotegida mediante barreras arancelarias y no
arancelarias, asi como por reglas muy restrictivas a la inversién extranjera y al scctor
financiero, el cual sc¢ encontraba tan fragmentado que inducia a las empresas a
financiarse con recursos propios y al gobierno a financiar su déficit con recursus del
exterior, Siendo el proceso de industrializacién sustentado por una creciente inversién
gubermamental, solo para mantener la expansion requerida del empleo y la actividad
ccondmica.

Esto no garantizaba que en México existiera la estabilidad econdémica, debido a la
crisis de ¢ésta década, fue marcada por la crisis financiera y agudizada por la caida de
los precios del petrdleo, situacion que  generd la disminucidon de los ingresos
derivados del petrdlco y las mayores obligaciones ligadas a la deuda externa arrojaron
al pais a una recesion. Por lo que durante el régimen de Miguel De la Madrid, ante la
exigencia de los acrecdores externos y las fuertes presiones del FMI, el gobiemo
mexicano para reactivar lu economia - al igual que muchos paises deudores- introdujo
Programas de Ajuste Econdmico. La finalidad de estos programas buscaban eliminar
los graves descquilibrios econémicos y financieros que sufrian las economias
latinoamericanas y sus principales agentes, con el fin de retornar al camino del
crecimiento con estabilidad. Asi como disminuir el consumo y la inversién, con la
finalidad dc incrementar ¢! ahorro, liberando asi un mayor excedente ccondmico para
destinarlo al pago de la deuda externa, considerindose esta época como la dicada
perdida, en términos de desarrollo econdmico pues se transfirieron grandes sumas a
los acreedores cxternos, registrindose enormes retrocesos en la creaciéon de
infraestructura econdmica y en los niveles de bienestar de los mexicanos.

Por lo que urgin realizar una reestructuracion impulsado por diversas
condiciones como la necesidad de adaptacién a una nueva situacién mundial de
acelerados cambios en lo tecnoldgicos, productive y comercial, asi como una nueva
concepeion del desarrollo y a un nuevo orden econdmico intemacional, ubicado
dentro del neoliberalismo y el libre mercado.
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1.1 La reestructuracion de PEMEX

Debido a que PEMEX es una pieza fundamental de la estrategia y cambio
estructural de la economia mexicana, que sin su participacion, la modernizacion de la
planta productiva nacional serfa incompleta y los avances serian lentos.

La reestructuracién se realizo en tres etapas:

Primera etapa de 1983 a 1988, siendo la transicion al modelo neoliberal durante
¢l sexenio de Miguel de la Madrid. Es el periodo en el que se traté de corregir y
reordenar la integraciéon arménica de la industria petrolera y gas natural con Ia
cconomia y consolidar los logros obtenidos en la capacidad productiva, a través de
cambios en los sisicmas administrativos, de planeacién, control, comercializacion y
de direccién, asi como de reestructuracion de finanzas, pero el gobiemo de Miguel
de la Madrid no culminé la obra liberalizadora y aun asi si dejé tendidos los puentes
para convertir a México en una economia abierta.

La segunda ctapa abarca de 1989 a 1992, durante el gobierno de Carlos Salinas se
intensifica este cambio bajo el esquema neoliberal, una de las principales razones de
las platicas sostenidas con Canadd y EUA desde 1988 culminan con la firma del
TLCAN en 1993, donde México presiond a ambos paises, ofreciéndoles libre acceso
a Pemex y a la Comision Federal de Electricidad (CFE) a cambio de crear una reserva
para fomentar a las empresas mexicanas, tal como ocurria con las empresas locales
de estos dos paises.”” Por lo que se adoptan dos criterios fundamentales para realizar
la reorganizacion dc la empresa:

1. Redimensionar la estructura, mediante el diseiio de esquema organizativos de
divisiones opcrativas especializadas e integradas por lineas de negocios

1I. Descentralizacion y desconcentracion jerdrquica y territorial de las decisiones,
funciones de apoyo y de recursos.

Esto se lograri mediante la creacién de células organizativas de tamano mds
mancjable, auténomas y compuestas por lineas integradas de negocios, ya que ello
permitiria cuantificar costos, evaluar resultados, asi como medir la contribucién
ccondmica de cada scgmento organizacional. Anteriormente la consideracion de
costos, tecnologia, calidades y cambio en las demandas del mercado, tenian poca
significacién. Ocasionundo que las metas a alcanzar se constreitian,
fundamentalmente, al acrecentar afio con aflo los volimenes producidos de petrdleo
por lo que el gas natural pasa a segundo termino y como consecuencia de esto, los
sistemas de evaluacidn de rentabilidad eran practicamente inexistentes.

" Leos, Héctor "Limiles y riesgos estratégicos de la reestrucrumcién de PEMEJ\" en Planvcacion
energética y empresas gubernamentales  reestructuras inter l y politicas
nacionales. Edit. UNAM-Facultad de Economia, México, 1996. 305 p.p. 287 - 305 pp

* Buzo, de Ia Peita. Op. Cit. P. 178
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Principalmente, sc consideréd indispensable acabar con el centralismo
administrativo y la estructura piramidal de la empresa, poniéndose en practica una
estrategia de descentralizacion de funciones y toma de decisiones, por especialidad y
territorialmente, asi como la descentracién de recursos a los lugares geogrificos
donde mas se les requicra y se pudiera optimizar su empleo. Dando pie a la revision
del marco normativo de relaciones laborales eliminando el extraordinario poder y los
abusos de lidercs sindicales, desmanielando la capacidad de negociacion sindical, con
la finalidad de mejorar la productividad y suprimir los excesos de personal.

! La tercer fuse de cambio organizacional se inicié en mayo de 1992, realizando el
proceso de reestructuraciéon mediante la descentralizacién, redimensionando lu
organizacion administrativa de Pemex apegandose a dos principios bésicos:

[, Mantener la propicdad y control del Estado mexicano sobre los hidrocarburos
y:

II. Conservar la produccién central de Pemex sobre cada una de las dreas cn que
se estructuran las actividades de la industria, que van desde la exploracién
hasta la comercializacién de los productos.

Modificdndose la Ley Organica de Petrdleos Mexicanos, para dar pasé a una
nueva estructura integrada por una direccién central y cuatro empresas - publicas
descentralizadas, subsidiarias de Pemex, con sus respectivos érganos de gobierno,
patrimonio, facultades y obligaciones, Que serian:

Pemex-Exploraciéon y Produccién
Pemex-Gas y Petroquimica Basica
Pemex Refinacién

Pemex petroquimica

En esta ley se establecié el mayor grado de descentralizacién y la autonomia de
gestion de las ramas operativas y pasar de divisiones especializadas a nuevos
organismo piblicos, propiedad del Estado y controlados por éste, con personalidad
juridica y patrimonios propios, para llevar a cabo, con mayor eficiencia posible, el
mando constitucional de explotacién de los hidrocarburos en beneficio de la nacién.




‘2. La experiencia mexicana dentro del gas natural

PEMEX es una empresa principalmente petrolera, por lo que hasta 1992 no habiau una
oficina a cargo del negocio del gas natural; las actividades relacionadas con ¢l gas
estaban dispersas, siendo considerado solo como un subproducto del petréleo, esto se
debe a que 1a empresa no tenia y no cuenta con el suficiente capital para realizar las
investigaciones y cxplorar o producir gas natural, siendo mas rentable la produccion
de petrdleo. Eslo se debe a que las necesidades de inversion en todas las etapas de la
industria del gas natural son enormes y las restricciones presupuestarias previsibles
obligan a PEMEX a ser muy selectivo en la asignacion de sus inversiones. Por lo que
preficren seguir explotando el petrdleo de los yacimientos ya probados y existentes.

Ahora tres de las dreas de PEMEX, después de la reestructuracion, se relacionan
con ¢l gas natural como son:

a) Pemex-exploracion y produccidn, segin esta nueva ley, tendran por objeto lu -
exploracion y explotacion de gas natural, su transporte, almacenamlento ¥
comercializacion.

b) La compailia Pemex-Refinacion se encargard de los procesos industriales de lu
refinacién de petrdleo crudo, asi como del - almacenamiento, transporte,
distribucion y comercializacién de petroliferos y derivados, entre ellos el gas
natural.

¢) En la empresa Pemex-Gas y Petroquimica bdsica se realizaran las actividades
de procesamicito de gas natural y liquidos, almacenamiento, transporte,
distribucién, asi como la comercializacién de estos hidrocarburos y demds
denvados susceptibles de ser utilizados como materias primas industriales
basicas.’

Ademds la nueva estructura de PEMEX, estd conformada por empresas
descentralizadas e integradas por lineas de negocios pretendiendo delimitar sus
actividades con la finalidad de tener mayor transparencia hacia adentro y hacia fuerus
de las empresas constituidas.

*! Diario Oficial de la Federacién, 13 de julio de 1992 *Articulos 2°. y 3°., Ley Orgénica de Petréleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios".
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Para conocer las necesidades y realizar una me_)or admxnlstracnén se ha
regionalizado el mercado de gas natural en:

<

Noroeste Noreste Centro- Centro Sur-Sureste
Occidente _
Baja California Chihuahua | Aguascalientes Distrito Federal | Campeche
Baja California Sur |Durango Colima Hidalgo Chiapus
Sinaloa Coalwila Guanajuato Edo. de México | Guerrcro
Sonora Nuevo Leén |Jalisco Morelos Oaxaca
Tamaulipas | Michoacan Puebla Quintana R
Nayarit Tlaxcala Tabasco
Querétaro Veracruz
Sn. Luis Potosf Yucatan
Zacatecas

Fuente: Secretaria de Energia

Siendo principalmente abastecidas por las reservas del gas natural, que se
localizan en diferentes puntos del pais (ver mapa 4):

Sur

En los arrecifes de Campeche, asi como en la cuenca Salina Iocahzadu en el
Estado de Tabasco cxiste un largo depésito de gas asociado conocida cono la Costa
Salina, concentrando ¢l 17% de reserva y cerca de ella, Macuspana con el 11% de
reserva explotable.

Centro

Chicontepec cucnta con gas no asociado con un 17% de rescrva pero ticne 1.1
desventaja de tener baja permeabilidad y alto contenido de agua, consideriandose
como un gasto su cxplotacion y por consiguiente, inoperable.

Norte

En medio del Goilo de México se localiza una prolifica area de petréleo y gas
natural frente a lus costas de Texas y Luisiana, encontrandose depésitos de gius no
asociado, pero no ha recibido gran énfasis en la exploracidén por falta de recursos-y
sc considera que existe el 13% de reservas.

Junto a ésta se encuentra la Cuenca de Burgos, localizada en el noroeste del pafs.
conteniendo 4.6 de trillones de pies ciibicos {tcf) de reservas de gas a desarrollar y se
cstima un 6 tcf por explorar. Basicamente el 6% del gas no asociado represcnta el
recurso potencial del pais, en corto tiempo probablemente es candiduto a
incrementarse la actividad en este gran depdsito.

Una de las principales caracteristicas de las reservas de gas natural de México, es
que en promedio ¢l 83% son asociadas al petrdleo, en yacimientos que
previsiblemente se destinaran a la produccién de aceite (petréleo). en tanto que el
17% son del gas natural no asociado, lo que significa que aln existe un amplio
potencml no explorado de recursos de gas natural seco. En este contexto es
innecesario identificar y desarrollar yacimientos de gas natural, por lo que se
requiere invertir capital de riesgo en exploracién.

TTTEBCON |7
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Actualmente cl sistema nacional de gasoductos en México cuenta con lincas de
24,36 y 48 pulgadas de didunetro, cruza 18 estados de la Republica Mexicana, desde
Cactus, Chipas hasta Los Ramones, Nuevo Ledn (Ver Mapa 5). Dentro de los
gasoductos del pais, los ductos que son mds importantes son los que se encuentran en
la frontera norte del pais, debido a que México mds que ser un exportador de gas
natural es un importador conectindose mediante los ductos de Naco, en Sonora;
Picdras Negras, Coahuila; dos en Reynosa, dos en Argtlielles, Tamaulipas; Ciudad
Juircz y Samalayuca, Chihuahua, todos ellos bajo las diferentes empresas que
prestan servicio en EUA. Aunque ¢n la zona del Sur del pais es casi inoperable, es
decir Ciudad Pemex, Atasta, Campeche y Mérida debido a la falta de recursos.

Esto implica que no solo se debe de hacer operable y eficiente el sistema de
ductos, sino también conviene hacer una ampliacién debido a que se tiene registrado
¢l incremento de cste combustible en la mayoria de las industrias importantes en el
ambito nacional como sc puede observar en el Cuadro 6 principalmente durante los
afos 1996 a 1998, ascgurando de este modo su eficiencia y cumpliendo con las
normas ambientales, requeridas en el mercado internacional, en especial el sector
siderurgico, quimica bisica, vidrio y cemento, textil, cuero y calzado, entre otros.
Situacién que sc ve cn detrimento de 1999 al 2000 generado porque Pemex-
petroquimica ha cnfrentado un ciclo de precios deprimidos en el mercado
internacional por clecto de ultos costos de produccidn, bajas economias de escala y
rezagos tecnoldgicos cn parte de su planta industrial.

Aunque en términos medios sc espera que la demanda de gas natural por parte de
la industria incremente en el periodo de proyeccion 2001-2010, el 4.4% anualmente,
para ¢! 2001 sc cspera una caida de 14%, propiciada por la calda del crechmiento
ccondmico, una sobreoferta de hierro y acero en el mercado mundial y a la caida en la
dinamica de la industria quimica. Sin embargo se espera que estas industrias
recuperen su demanda cn los afos siguientes. De esta forma, la demanda de gas
natural por parte de la industria pasard de 4,326 mmpcd durante el 2000 a 9,499
mmpcd para el aito 2010 (ver cuadro 7).
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Mapa 4. Depésitos de Gas Natural en México

Nota: El Canadian Energy Resarch Institute menciona a las ciudades o pueblos cercanos a los
depésitos de gas natural como distritos y los regionaliza por zona Norte. Sur y Mares.
Fuente: Canadian Energy Research institute, 1995,
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Mapa 5
SISTEMA DE TRANSPORTE DE GAS NATURAL

muria

Hermomiia

OPERACIONAL

PUNTOS DE INYECCION

Fuente: Noﬁh American Energy Working Group, "North America -The Energy Picture
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Cuadro 6
Consumo de gas natural en el sector industrial, 1993-2000
(millones de pies cibicos)

Industrias 199311994)199511996]1997|1998 l999”000
Industria basicas de hicrro y acero 152] 167| 188] 196| 190| 227 23t 207
Quimica basica 94| 82 102| 110] 116] 107 921 89
Vidrio y productos de vidrio 64| Gl| 64 68 721 71 370 33
Cemento hidraulico 32| 37| 31 30f 32[ 29 25 2o
Papel y carion 321 36| 44| 41| 45| 40| 20f 18
Hilados y tejidos de fibras blandas 10 11} 12 15f 16/ 17 188 17
Otros productos alimenticios 5 6 6 7 8 8 T 7
Cerveza y malta 8 8 8 9] 10 12 8 7
Fertilizantes 14) 13| - 10f 10 7 4 2 3
Productos de hule 1l 1 9] 10| 10 9 2 2
Orras ramas* 10 10f 11 11 13| 27 4 o
Preparacion de frutas y legumbres 5 6 5 6 7 [ 2 2
Beneficio y molienda de café 1 1 1 1 1 2 1 1
Productos farmacéutico 1 1 1 1 1 ! ! 1
Refirescos y agua 1 1 1 1 1 1 1y
*Incluye: tabaco, prendas de vestir, cuero y calzado, cqulpo y upnratos cléc(rlcos, azlicares, J.ahonc

para q iayap no elé. tricos,

detergentes y cosméticos, aserraderos y triplay,
otras industrias textiles, equipos y aparatos eléctricos
Fuente: SENER con base en infurmaciéon de IMPI, CRE, PGPB e INEGI

Cuadro 7. Previsiones de demanda de gas natural en México
por sector de consumo
(Mpcd: Millones de pies ciibicos diarios)

Sector 2000 2006 2010 TMCA' T™CAT

(Mped) (Mpcd) (Mpcd) 2000-2006 _{ 2000-2010 |

Petrolero 1,842 2,853 2,880 7.6% 4.6%u

Industrial 1,013 1,370 1,697 5.2%

Petroquimico 373 589 589 7.9%

Eléctrico 1,010 2,869 3,887 19%

Residencial 87 272 369 20.9%

Vehicular 1 30 77 76.3%

Total 4,326 7,983 9,499 10.8%

¥ Tasa media de crecimiento anual
Fuente: SENER, Prospectiva de Gas Natural 2001-2010, en preparacién, cifras preliminares.
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Para satisfacer csa demanda futura en 1999 se establecié el Programa Estratégico
de Gas (PEG) con cl objetivo de desarrollar aceleradamente el gas no asociado, pero
ha presentado limitaciones severas debido a que cuenta con una capacidad dc
ejecucién reducida, ya que se manifiestan insuficientes la infraestructura de ductos,
estaciones de compresién y plantas procesadoras de gas, limitando el suministro del
gas natural. La organizacion interna es inapropiada puesto que dificilmente una sola
empresa no puede ser lider en toda la gama de actividades, requiriendo una
organizacién institucional diversificada para explotar con eficiencia y rapidez todas
las oportunidades de¢ inversion, exploracién y explotacion del recurso. Los
presupuestos son insuficicntes e inclusive la normatividad obstaculiza la eficiencia y
reduce los ritmos de avance dentro del sector.

Localizados los problemas dentro del programa, en el 2000 se obtuvieron las
autorizaciones para cjercer el presupuesto y realizar los cambios pertinentes paru
lograr su objetivo, pero en el 2001 tampoco se cumplieron las metas de exploracion y
produccion de gas no asociado.

Segtin las palabras del Director de Pemex - Raul Mulioz Leos - para satisfacer
csa demanda futura se necesita de inversiones, por lo que se trata de fortalecer las
reservas de crudo y de gas, particularmente las reservas de crudo ligero y de
exploracién de gas natural. Lo anterior significa que aun existe un amplio potencial
no explorado de rccursos de gas natural seco. En este contexto, es nccusario
identificar y deswrrollar estos yacimientos requiriéndose invertir capital de riesgo en
exploracién. Los proycctos son muchos pero Pemex tiene sus propios cucllos de
botella para explorarlos y explotarlos debido a que los recursos designados a esta
cmpresa cstatal contingan destindndosc al petrdleo pucsto que en veinte aflos no se ha
invertido en Pemex lo suficiente en exploracién y practicamente se le ha sangrado.

Quedando claro que debe haber una reestructuracion dentro del sector del gas
natural, se debe realizar gradualmente por lo que no significa que sea imposible, con
la finalidad de que el sector privado invierta. Debido a que los recursos designados a
Pemex siguen sicndo destinados para la explotacion, exploracion y transporte de
petrdleo. En México, Pctréleo Mexicanos (Pemex) tiene el control sobre la
infraestructura y los recursos de la mayor parte de la industria petrolera de México.
incluyendo la exploracion, desarrollo, produccidn, refinacién y la industria de
petroquimica bisica. Aportando al PIB el 3% en promedio, contribuyendo ¢l gas
natural y el petrdleo con 1.7%.
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3 Rivera, Guillermo PEMEX " en Revista de Negocios Internacionales
Bancomext, Ailo 11 No. 128. Nov:embrc 2002
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2.1, Marco juridico mexicano sobre el gas natural

Durante el sexcnio de Carlos Salinas de Gortari sc realizo el adelgazamicnio do
un gobicrno paternalista, dentro del sector energético se promovié una iniciativa do
Ley para llevar a cabo la reforma institucional necesaria para apoyar el desarrollo del
nuevo marco para la industria del gas natural, Mediante la modificacion del Aiticule
27 Constitucional, ¢l objctivo principal era definir y asighar claramente las funciones
y atribuciones de las dependencias y entidades involucradas en el desarrollo del gits
natural y la energia cléctrica, enfatizando lu necesidad de  hacer eficicite  y
competitivo el scctor cn contraste con las cconomias externas. Para logrin estc
objetivo significaba mcjorar 1a eficiencia de las empresas estatales y alentar al sector
privado no solo en ¢l sector eléctrico, sino también dentro de la rama del gas natural
Esta reforma se aprobd en mayo de 1995 en la seccion del gas natural, estipulando
que las actividades de exploracion, produccion, procesamiento y ventas de “pimera
mano” del gas natural son actividades estratégicas de la compaiiia  del Istade
(Pemex). ™ Sin embargo, respetando el marco legal actual ¢l sector privado puede
participar en la trunsportacion vy distribucion  por gasoductos, incluyendo lax
actividades de importacion v comercializacion en todo el territorio nacional.

Ademas de Pemex se fortalecieron las funciones de la Secretaria de Energia

(SENER), cs la encargada de definir la politica energética del pais; de la toma de
decisiones relativas a la explotacion del subsuclo acorde con los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000 y con el actual gobierno de Vicente Fox
supervisa las operaciones de las entidades del sector. Durante diciembre de 1994 1o
legislacion micxicana redefinid ¢l papel de esta scaretaria debido o que tueron
supervisadas las actividades realizudas por ¢l Estado en la industria minera v otras
cipresas no energdticas siendo eliminadas, es decir, algunas se privatizaron y otras
se dejaron a la I‘pr\)nb.lhllld.ld de otras instituciones. **
Aligual que Pemex. [a Comision Federal de Electricidad, y Luz y Fuerza del ¢ entre
canservaron sus funciones de operaciones, Teniendo o su caro la politica enecrgética
de México con especial interés  en el petrdleo, gas natural, electricidad y energia
nuclear. La redistribucion de funciones entre las distintas dependencias y entndades
permitio definir, para cada una de ellas, objetivos especificos que fueran congruentes
con sus atribuciones respectivas.,

La SENER dirige en coordiniucion con la Sccretaria de Relaciones Exteriores
sobre la politica encryélica de México con el exterior, promoviendo la participucion.
del sector privado en la generacién de energia, desarrollando e imiplementando I
plancacion en cl corto y mediano plazo en este sector, asegurandose de yue las
actividades se rculicen de acuerdo a las leyes y regulaciones ambiciales

¥ Las lamadas “ventas de primera mano” son cuando Pemex vende el gas a las cmpresas
distibuidoras  que se encuentran reguladas por la empresa gubernamental y sujetas al precio qun
determing la misma debido e que Pemex es dueio del ducto.

** International Energy Agency - OCDE., fbid, 19-45 p.p.
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Desarrollando y alentando la investigacién sobre la emision de energia, preparando y
desarrollando normas relacionadas con el sector energético y monitoreando las
actividades de Pemex y la Comisién Federal de Electricidad

Las funcioncs de rcgulacion se asignaron a la Comisién Reguladora de
Energin (CRE) a través de la expedicién en 1995 de la Ley de la Comisién
Reguladora de Energia. Esta ley transformé a la CRE de ser un érgano consultivo en
materia de electricidad, como lo establecié su decreto de creacién en 1993 como parte
de la Sccretaria de Energia, a ser encargada de la regulacion del gas natural y
energia eléctrica del pais, teniendo autonomfa técnica y operativa.

Para el diseilo de la CRE se tomaron en cuenta los objetivos propuestos en su
Ley de creacién, el muandato del Plan Nacional de Desarrollo de los periodos dc
Salinas y de Zedillo, respectivamente, la experiencia internacional de instituciones
reguladoras del sector cnergético y el estudio de modelos de organizacién. La
estructura de la CRE fuc resultado de un extenso andlisis de las instituciones
reguladoras del sector encrgético de Argentina, Colombia, Estados Unidos y Reino
Unido.  Pero cn especial, se considerd al cuso canadiense (la National Energy
Board), debido a los logros obtenidos en la productividad de la industria energética.
en especial, dentro de la industria de gas natural y la efectividad con que resuclve los
problemas a los que se enfrentan las empresas gaseras tanto en el entorno domestico
como en el ambito internacional. Aprovechando de éste modo, los convenios cnitre el
gobierno mexicano con ¢l gobierno canadiense en el sector energético, partiendo de
que ambos paises cuentan con una gran riqueza de recursos naturales.*’ Permitiendo
el intercambio de informacién para realizar la conformacién de la estructura de la
Comision Reguladora de Encrgia.

La CRE es un drgano desconcentrado con cinco comisionados que deliberun en
forma colegiada, s decir, se toma en cuenta a los deméis comisionados y cuyas
resoluciones se inscriben en un registro publico. Los comisionados son nombrados
por cl Ejecutivo Federal, de manera escalonada, por periodos quinquenales
renovables. El pleno de la Comisién decide los asuntos por mayoria de votos,
teniendo su presidente voto de calidad.

E! Congreso de la Union promulgd la Ley de la Comision Reguladora de Energiu
cn octubre de 1995. A purtir de esa fecha, la CRE se constituyd como autoridad
reguladora en la materia e inicidé un proceso de definicién, organizacién y desarrollo
institucional acorde a las funciones, atribuciones y responsabilidades otorgadas por el
Congreso.La Comisidénesta formada por un Presidente y cuatro Comisionados que
deben ser ciudadanos mexicanos con una demostrada experiencia en gas o
electricidad, cada uno de cllos cuenta con su propio personal de apoyo y son
nombrados por ¢l Presidente o el Secretario de Energia.

** www.cre.gob.mx
7 Ver capitulo 1V de ésta tesis
** Imternational Energy Agency - OCDE,., {bid. 72y 73.
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Cada comisionado debe dar seguimiento a algunos de los proyectos que lu
Comisién debe analizar, estos proyectos son asignados de acuerdo a la
especializacién de cada comisionado. En cada caso, éste se encarga de asegurar que ¢l
equipo de trabajo, nombrado para analizar el proyecto, realice sus labores de acuerdo
a la misién y principios bisicos de la CRE, y que sujete sus evaluaciones y
recomendaciones a los pardmetros establecidos por el marco regulador. Una ves
realizado el andlisis, con base en las evaluaciones del equipo de trabajo, vl
comisionado prepara la ponencia del proyecto, que presentara ante el pleno para que
cste 6rgano emita su resolucidon. Las direcciones gencrales de Gas Natural y de
Electricidad, apoyadas en la de Asuntos Juridicos y las Unidades de Politica
Econémica y de Reestructuracién Eléctrica, desarrollan los proyectos de la CRE paru
su presentacién al pleno de comisionados y asisten al comisionado ponente en la
claboracién de la resolucién correspondiente.

Primordialmente la misién de la Comisién Reguladora de Energia (CRL)
contribuye a salvaguardar la prestacién de los servicios publlcos fomentando una
sana competencia, protegiendo los intereses de los usuarios, a través de una adecuada
cobertura nacional y atiende a la confiabilidad, estabilidad y seguridad en ¢l
suministro y la prestacién de los servicios. La CRE se ha propuesto promover cl
desarrollo eficiente de los sectores del gas y la energia eléctrica en beneficio de los
usuarios. Para llevar a cabo este objetivo, la Comisién regulard los monopolios
naturales y legales en las industrias eléctricas y de gas natural en México mediante la
claridad que se logra al establecer reglas sencillas, generando estabilidad para
promover las inversiones a largo plazo. Tomando en cuenta la transparencia ul
deliberar decisiones sin importar que sean operadores publicos o privados respetando
la autonomia que sc e dio desde su creacion.

La CRE e¢jerce su autoridad reguladora apoyada en procesos agiles, la calidad
técnica de su personal, el empleo de tecnologias de informacién y sistemus
administrativos modernos y una cultura de innovacién y mejora organizacional
constante. De esta forma, la CRE responde de manera activa y flexible a Ila
transformacién estructural de los mercados de gas natural y de energia eléctrica cn
Meéxico.

A partir de estas bases, la CRE ha desarrollado la estructura organizacional y los
sistemas operativos con que se lleva a cabo la actividad reguladora (ver Fig. 1). En
breve tiempo, la Comisién ha emitido diversas directivas para perfeccionar lu
regulacién y ha realizado una activa labor de difusién' del nuevo entormo de I
industria del gas natural,

Por lo que la estructura orgémca de la ComlSlén de Regulacién Energéucn cuenta
con siete dreas: ;

e Secretaria Ejecutiva, coordmn operauvn Yy admmxstrnuvnmente las labores de .
la Comisién, dirige el disefio y. aphcacnén de sistemas y procedimientos, lleu
a cabo las relaciones piiblicasie institucionales de la CRE, organiza'lu
celebracién de las sesiones del Pleno de. la Comlslén y da fe de los acuerdus 8




que se toman en ellas. Se apoya en la Direccién General de Administracién y
en- la-Direccién General de Organizacién y Sistemas para supervisar los
recursos humanos, materiales y financieros, as{ como los servicios generales.

o ' Direccién General de Administracion
. biréécién General de Electricidad,
o Direccién General de Gas Natural

La Direccién General de Electricidad y la Direccidn General de Gas Natural,
son las dreas mds importantes de la CRE, pues tienen a su cargo el anilisis v
evaluacién de las solicitudes de permiso y de otros proyectos vinculados al
ambito de su competencia. Estas entregan el trabajo al comisionado ponente para
su presentacién ante el pleno de comisionados y lo asisten en la elaboracién del
proyecto de resolucién. Ademis, participan en el disefio y expedicién de nuevas
disposiciones que contribuyen al desarrollo eficiente y competitivo de esas
industrias y verifican el cumplimienio de la regulacién por parte. de los
permisionarios.

® Direccion General de Asuntos Juridicos, brinda a la Comisién el apoyo y
asesoramiento legal

e Unidad de Politica Econémica, se encargada de las normas reguladoras,
como en precios y céleulos metodolégicos, de aqui se deriva tres
departamentos encargados del gas natural, electricidad y asuntos legales

e Unidad de Reestructuracion Eléctrica, fue creada en enero del 2000 con
objeto de dotar a la Comisién de los recursos técnicos y humanos neccsarios -
par desarrollar los trabajos correspondientes al proceso de reestructuracién v
modernizacién de sector eléctrico.

Actualmente se cuenta con 157 empleados en la Comisién, el personal d¢
confianza cuenta con un alto nivel académico; pues cuentan con estudios dc¢
licenciatura, ademds que el 23% de ellos tiene el grado de maestria y el 6% ¢|
doctorado.

La Ley fortalecié el marco institucional, dando operatividad a los cambios
legales, claridad, transparencia y estabilidad al marco regulador de la industria
eléctrica y de gas natural. Concentrando en ella atribuciones que se encontraban
dispersas en otros ordenamientos, dependencias y entidades. Determina lus
actividades del sector publico y privado que se encuentran sujetas a regulacion.
como son:

e El suministro y venta de energia eléctrica a los usuarios del servicio publico;

* La generacibn, exportacién e importacién de energfa que realicen los
particulares; .

e La adquisicion de energia eléctrica para el servicio ptiblico;




e Los servicios de conduccién, transformacién y entrega de energia entre
entidades que tienen a su cargo el servicio piblico, y entre éstas y los
particulares;

e Las ventas de primera mano de gas natural y gas licuado de petréleo;

« El transporte y almacenamiento de gas natural que no estén relacionados con
la explotacion, produccién o procesamiento;

e Ladistribucién de gas natural, y

* Eltransporte y distribucién de gas licuado de petréleo mediante ductos.

Los principales instrumentos de regulacién que la Ley brinda a la CRE son:
otorgar permisos, autorizar precios y tarifas, aprobar términos y condiciones para I
prestacién de los servicios, expedir disposiciones administrativas de caracter general
(directivas), dirimir controversias, requerir informacién y aplicar sanciones, entrc
otros,

Figura 3. Estructura organizacional y los sistemas operativos de Ia
Comisién Reguladora de Energia
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Resultando ser la CRE parte nodal para la articulacién en cuestién de la
regulacién del gas natural, lo cual se refleja en el Reglamento de Gas Natural
emitida en noviembre de 1995, donde sin restar importancia a Pemex este reglamento
otorga facultades a la CRE para que regule los precios, como los términos )
condiciones generales que rigen las ventas de primera mano. Ademids de que
establece las disposiciones que rigen la participacién de Pemex y de los particulares
en las actividades reguladas en materia de gas natural. Alentando también a lu
industria del gas natural mediante la eliminacién de restricciones legales al comercio
exterior y desregulando la comercializacién de Pemex y de los particulares en las
actividades reguladas en materia de¢ gas natural.*®

Del mismo modo se crea la Directiva de Precios y Tarifas en marzo de 1990,
que sc encarga de establecer las metodologias, criterios y bases que deben utilizat
Pemex y los permisionarios para el calculo de sus precios y tarifas, Para junio de esc
mismo afio surge la Directiva de Contabilidad, estableciendo los principios contables
de aplicacién general tanto para Pemex como de los permisionarios pretendienda
unificar la presentacién de informacién ante la CRE a fin de coadyuvar el monitoreo
sobre el cumplimiento de tarifas y precios.

También se ha tomado en cuenta que existan normas que ayuden a dar un buen
servicio por parte de las empresas, a las familias, empresas e industrias, a través dv
las conocidas Normas Oficiales Mexicanas (NOMs), que son expedidas por la
Secretaria de Energia (Ver cuadro 8).

+ Sener; Op. Cit., p.34 -~



Cuadro 8. Normas Oficiales Mexicanas
para la regulacién en industria del gas natural

NUMERO

| TTULO

NOM-031-SCFI-94

NOM sobre gas natural comprimido para uso automotor - Requisitos de sepuridad para.
estaciones de servicio e instalaciones vehiculares.

NOM-003-SECRE-97

NOM-001-SECRE-97 [NOM sobre la calidad del gas natural (DOF 27/01/98) :
NOM-002.SECRE-97 [NOM sobre instal para el aprovect del gas 1 (DOF 26/01/98) :
INOM sobre distribucion d Construccién y de si: de distribucién de !

gas natural

NOM-005-SECRIE-97

NOM sobre gas natural licuado y estaciones de servicio (DOF 28/01/98)

NONNG-STECRE-99

NOM sobre odorizacion del gas natural (DOF 27/01/00)
NOM sobre transporte de gas natural (DOF 04/02/2000)

NOM sobre proteccion catédica de tuberias de acero para la conduccidn de gas natutal y
gas licuado de petréleo (DOF 27/01/00)

NOM sobre estaciones de servicio de gas natural, E: los de
seguridad para estaciones de servicio de gas natural compnmxdo acerca de la seleccion dv
componentes, construccion, i lacién, pruebas, op ¢ inspecvion
de las mismas

én,

i

NOM-011-SECRIE-00

de

INUM sobre gas natural compninudo para uso |
seguridad en instalaciones vehiculares (DOF 23/10102)

~——

NOM-003-SECRE-02

NOM sobre distribucién de gas natural y gas licuado de petréleo por ductos (cancela y

ye a la NOM-003-SECRE-2002, Distribucién de gas natural). (DOF 12./03/03)

NOM-009-SECRIE-02

NOM monitoreo, deteccidn y clasificacién de fugas de gas natural y gas L.P., en ductos
(DOF 08/02/02)

NOM-O1O-SECRE-02

NOM sobre gas natural comprimido para uso automotor, Requisitos minimos de

\()\l EM-Q0)-

seguridad para estaciones de servicio (DOF 23/10/02)
b3

NOM sobrc rcqulsnos de segundnd para el diseilo, construccién, operacion
de de al de gas natural licuado que invluyer

)12

s

i equipos € i der d regasif y entrega du
dicho combustible.

P

Fuente: Sec

retaria de Energia, 2001




Capitulo 4. Relaciones energéticas México-Canada:
Caso del gas natural®®

Las relaciones diplomaticas entre México y Canada comenzaron durante 1944, de las
cuales no se tuvo desarrollo significativo antes de los aftos 70. Durante esa década
ambos paises marchaban en la misma direccién econdémica, es decir, tanto el primer
ministro de Canada, Pierre Trudcau y el presidente en tumo de México, Luis
Echeverria deseaban que sus respectivos paises desempefiaran un papel mas
participativo en la escena internacional, por lo que redujeron su dependencia
ccondmica respecto a Estados Unidos. A lravés de la firma del convenio sobre
cooperacion industrial y energética en 1980,%! donde no sélo se refrenda los lazos de
amistad, sino que también se buscaba beneficiar ambos sectores de la cconomiu
mexicana, Considerando que estc convenio se encuentra dentro del contexto de la
Constitucién de cada pais apegado al esquema global de cooperacién bilateral del
GATT, comprometiéndose ambos paises a fortalecer los programas mutuos de
coinversién, una mayor participacién de sus respectivas empresas estatales privadas
a través de mecanismos como otorgamientos de licencias, cooperacion técnica y
transacciones.

1. Convenio sobre cooperacion industrial y energética entre México y
Canada

Las dreas de cooperacion las establecieron cada pais donde los requerimicntos de
desarrollo industrial se puedan relacionar con las capacidades tecnoldgicus, de
manufactura o de ingenieria para beneficio mutuo, contemplando:

* Mineria;
industria derivada de la madera y subproductos;
equipos de transporte; ~ -—
agroindustrias y procesamiento de alimentos;
equipo y servicios relativos al desarrollo del pelraleo ygas;
petr oquumca, R
equipo de telecomunicaciones;
equipo para la transmisién de energia eléctrica;
servicios de consultoria y; .
otros sectores que pudieran ser identificados por ambos gobiernos.

% En este capitulo se encuentra de manera textual en qué consiste cada uno de los convenios entre
Meéxico y Canadd .sobrc a industria del gas natral, dado a la pnoruiad gubernamunlal de ambos
paises. La infori ion estadistica no me fue proporcionada ni atin pr do dir en las
Seeretarias una/ucrmla.\- este tema para realizar la tesis, ni en la embajada de Canadd en Mdxico, m
a través del nuevo medio de la Comision Nacional de Transparencia Publica, debido a yue es
informacion confidencial de las empresas implicadas tanto de Canadd como de PEMEX, por lo cual.
este capitulo cuenta tni con la informacion referente a los convenios, acucrdos )
memoranda, asi como las actividades que realizan las empresas canadienses que cuenmtan con
inversiones en México, sin dar detalles de c:ﬁ'a.r

*! Convenio de cooperacién industrial y energética, 1980, Aprobado por el Senado el 27 de noviembre
de 1980. Promulgado en ¢l diario Oficial de la Federacidén el 7 de julio de 1981,
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Para lograr este desarrollo ambas partes deben facilitar el -intercambio ‘de
expertos, técnicos, especialistas, inversionistas y hombres de. negocios, asi como
material y equipos relativos a las actividades acordadas, tomando en cuenta sus
respectivas leyes aduanales y de migracion. '

En el campo de la energia México y Canada deberdn identificar y ejecutar, en
forma conjunta proyectos y programas especificos. Teniendo mas peso el petrdleo
dentro del campo de los energéticos debido a que el gobierno mexicano esta de
acuerdo con el suministro por parte de Pemex y el gobiemo de Canadé (PetroCanada)
con la compra de petréleo crudo, en los términos y durante el periodo de vigencia del
acuerdo.

Las exportaciones de petréleo mexicano a Canada es el elemento central de la
contribucién mexicana al esquema global del comercio. La realizacién de proyectos y
la participacién en dreas de colaboracién industrial y econdmica son elementos
centrales de la contribucién por parte de Canada. Las exportaciones mexicanas de
petréleo se sujetaran a la conclusién de arreglos contractuales usuales entre Pemex y
PetroCanada.

Ambas partes establecieron una Comisién de Cooperacién Energética que cstard
presidida por el ministro o subsecretario de Energia, Minas y Recursos Naturales
(NRCan)por parte de Canad4, mientras que por parte de México seré el secretario o
subsecretario de Patrimonio y Fomento Industrial.®? Las dos comisiones deberén
reunirse como una sola, si as{ se requiere para revisar el avance de la cooperacién y
de las actividades desarrolladas bajo este acuerdo e informaran al Comité Ministerial
México- Canadi. Este comité estard conformado por funcionarios de ambos
gobiemos interesados en la ejecucién del convenio y con objeto de desempeiiar sus
funciones la Comisién de Energfa, se reunird también en el dmbito de Subsecretaria
de Industria y Comercio o Subsecretaria de Energia, Minas y Recursos Naturales por
parte de Canadd y el Subsecretario de Patrimonio y Fomento Industrial o funcionarios
designados por ellos cuando sc estime necesario.

Deberan verificar la ejecucidn del convenio, adoptando planes y programas que
facilitan la ejecucién y los objetivos del convenio. Examinando los factores que
podrian impedir el incremento y la diversificacién de los intercambios industriales,
energéticos y econémicos entre ambos paises recomendando y estudiando soluciones
a los obsticulos que impidan desarrollar esa informacién sobre productos e
inversiones aprobados por autoridades gubernamentales respectivas; establecer
subcomisiones y grupos de trabajo, alentando transferencias tecnoldgicas y
facilitando la cooperacién cientifica y tecnolégica; asi como el intercambio de
informacién sobre proyectos e inversiones aprobados por autoridades
gubernamentales respectivas.

32 Esta secretaria se convirtié en la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, cambiado de nombre
a partir del 2000 a Secretaria de Economia.
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- Este-convenio - tiene . una vigencia indefinida y podrd ser denunciado por
cualquiera“de las partes mediante una notificacién escrita, por via diplomitica con
doce meses de anticipacion,

1.1. Mecanismo Técnico Bilateral en materia de energia México/Canada

Rindiendo frutos este convenio hasta 1989 donde queda constituido el
Mecanismo Técnico Bilateral en materia de energia México/Canadd, que como su
nombre lo indica es un mecanismo de consulta y de intercambio de informacién
entre ambos paises. A la fecha, este grupo ha celebrado siete reuniones; la wltima
Reunién Bilateral en Materia de Energia México-Canadd se llevo a cabo el 7 y 8 de
junio de 2001, en Cuecrnavaca, Morelos. Durante la recunién se acordaron temas como
la definicién de eventuales dreas concretas de cooperacién entre ambos paises. Al
respecto, se acordé establecer contactos a fin de fortalecer el didlogo entre los dos
pafses y dar seguimiento a las 4reas especificas de colaboracién definidas durante la
reunion.

Ni Canadd ni México pueden olvidar que sus economias y corporaciones
dependen en su totalidad de Estados Unidos, que sigue siendo su mas importante
mercado, proveedor, fuente de inversién y recursos para la adquisicién de tecnologia,
por lo que no se puede dejar de analizar el Tratado de Libre Comercio (TLCAN) en
relacién con el gas natural.

2. El gas natural dentro del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte

Al firmar el TLCAN el gobiemo de Salinas de Gortari manifesté su interés en
estrechar las relaciones econdémicas y politicas con Canada y utilizando la misma
retérica que los canadienses, argumentd que éste tratado le permitiria al pais defender
y asegurar su posicion vis-a-vis con Estados Unidos, en tanto que el regionalismo
corregiria la competencia y los efectos de que habria causado un doble desviacion de
comercio que habria causado un doble bilateralismo entre México y Canada.’

Dentro del TLCAN se llega a un acuerdo sobre energia y petroquimica basica
instituido en el Capitulo VI, los tres paises reiteran el pleno respeto a sus respectivas
constituciones. Del mismo modo reconocen que es deseable fortalecer el importante
papel del comercio de los bienes energéticos y petroquimica basica en la regién y
mejorarlo mediante una liberacién gradual y sostenida. Determinando los paises
firmantes que ningin pais puede imponer precios minimos o maximos en la
exportacién o importacion de petréleo crudo, gas natural, productos refinados,
petroquimica bésica, carbén, electricidad y energia nuclear.

* Deblock, Christian Ibid. 58
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Las exportaciones o importaciones de energéticos dependeran de las limitaciones
que establezca cada pais como la conservacion de recursos naturales agotables, por
escasez o por un plan de estabilizacién de precios.”

México reserva el comercio de bienes energéticos entre Canadd y Estados Unidos,
por lo que no se sujeta al intercambio de estos recursos justificando su accién con el
parrafo de razones de seguridad nacional que se describe en la seccién de
Excepciones apegandose a la Constituciéon mexicana en el Articulo 27.%

Respecto al gas natural con objeto de promover el comercio transfronterizo del
mismo, el TLCAN ecstablece que las empresas estatales, los usuarios finales y los
proveedores tendran derecho de negociar contratos de suministro, asi como las ventas
de primera mano.

Cada pafs permitiria a sus empresas estatales negociar cldusulas de desempeiio
como parte de sus contratos de servicios; en el caso de México dichos contratos
tendran unicamente como contraprestacién un pago monetario. Ademads de que cada
una de las partes deberdn permitir a sus empresas estatales negociar cldusulas de
desempeilo en sus contratos de servicios.

Ciertos compromisos especificos en relacion con aspectos especiales del
comercio de bicnes encrgéticos entre Canadd y Estados Unidos establecidos en el
capitulo de energia del ALC (Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos y
Canada) seguiran aplicindose entre ambos paises.

Actualmente existc una propuesta por parte de Estados Unidos para que México
“abra”™ su sector energético a la inversién extranjera y deje a un lado su
proteccionismo dentro del sector mediante un grupo de trabajo en donde sc plantee
los puntos de vista de cada uno de los integrantes de] TLCAN, conocido como
Grupo de Trabajo de Encrgia para América del Norte.

2.1. Grupo de Trabajo de Energia para América del Norte (GTEAN)®®

Conjuntamente con el Departamento de Energia de Estados Unidos, Canada y
Meéxico han tenido una participacién activa en el marco del GTEAN, en el cual se han
abordado varios temas de cooperacién como comercio e interconexiones de gas
natural y electricidad, ciencia y tecnologia, eficiencia energética, entre otros.

El GTEAN surge en marzo del 2001, en ocasién de la celebracion de la iniciativa
energética hemisférica, cuando los Secretarios de Energia de México y Estados
Unidos y el Ministro de Recursos Naturales de Canad4, se reunieron y acordaron la

34 SECOF! “Tratado de libre comercio entre México, Canada y Estados Unidos™ R en Revista

de C io Exterior. Supl del Vol. 42, Num. 9. Septiembre 1992, 28p.p. Pag. 14

% El Estado mexicano se reserva la exclusividad en la propicdad de los bienes y en las actividades e
inversion en los sectores del petrdleo, gas natural, refinacién, petroquimicos basicos, energfa nuclear y
electricidad.

*® Infor ién proporcionada por la Di idn General para asuntos de América del Norte de la
Secretaria de Relaciones Exteriores
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creacién de este grupo de trabajo con el fin de fomcntur la comunicacién y- la
cooperacxén entre los gobiernos y los sectores de la energla de los lres paises en nreas
de interés comtin.

Las actividades del GTEAN se desarrollan en el marco " de cinco Grupos de
Grupos de Expertos del GTEAN (Prospectiva Energética, Asuntos’ Regulatorios del
Sector Eléctrico, Eficiencia Energética, Ciencia y Tecnologia Energética y Comercio
e interconexiones del Gas Natural) y un Grupo sobre Proteccién de infraestructura
critica. ‘

A la fecha, el GTEAN ha celebrado cuatro reuniones en sedes alternas de México,
Canada y Estados Unidos.

Se desarrollan diferentes proyectos e investigaciones en el area de Prospectiva
Energética saliendo a la luz en junio del 2002, un documento importante, conocido
como *“América del Norte: Perspectiva Energética”™, el cual presenta un panorama
de la oferta, demanda e infraestructura energética de la regién (junio del 2002),
especialmente hace referencia al presente y futuro del gas natural dentro de los tres
paises firmantes. Este reporte servird como una importante referencia, asi como una
guia de consulta para aquellos que participan en el comercio internacional de encrgia.

3. Memorandum de Entendimiento entre México y Canada sobre cooperacion
en el campo de la energia

Desde la éptica del gobierno canadiense las relaciones entre México y Canada han
tenido avances espectaculares, reconociendo que la asociacién estratégica que Canada
intenta tener con México se lleva a cabo en el marco de la integracién competitiva en
la cconomia global. Sicndo mas claras cstos intereses por parte del pais de la hoja de
maple durante el primer periodo de gobierno de Jean Chrétien puesto que dentro del
marco de politica exterior a través del Team Canada (instrumentado en octubre de
1995) estipulado en el documento *“Plan de accién comercial para México™, 37
resaltando que éste plan identifica cinco sectores prioritarios para con México:
manufactura de tecnologias avanzadas y maquinaria industrial; tecnologia de la
informacién y otros productos de alta tecnologia y servicios; agricultura y
agroindustrias; mantenimiento de equipo automotor y autopartes; asf como de equipo
de gas y petréleo. También considera tres sectores de futuro crecimiento: el de
geomitica, biotecnoldgico (medico-farmacéutico) y el de seguridad,

Por lo que se llega a la firma de un memorindum de entendimiento entre la
Secretaria de Energia por parte de México (SENER) y Recursos Naturales por
parte de Canada (NRCan) con la finalidad de cooperar en la eficiencia energética y
encrgias alternativa, apoyando el acuerdc de Cooperacién en la industria y energia
mencionado anteriormente,

En este memorandum la importancia de la energia y la proteccién ambiental como
clave del desarrollo econdémico y social en ambos paises. Expresando el deseo de
materializar los beneficios ambientales y econdmicos derivados de la eficiencia

%7 Deblock, Christian, Op. Cit. p. 58
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encrgética y el uso de energias alternativas,*® Reconocnendo las ventajas del dmlogo

regular los intercambios de informacién y consultas: pcnédlcasfreferentes a’ la
eficiéncia energética y las energias alternativas. . ;

Al ampliar los intercambios comerciales de inversién, técnicos y . servicios de
administracién de energia y bienes, asi como servicios de energiasalternativas, ‘se -
logra mediante el acceso a la informacién del bnnco dc da!os tanto del lado -
canadiensc como del lado mexicano.

Identificando las oportunidades de proyectos ambos paises facilitaron estudios de
mercado, localizando a los usuarios y proveedores . potenciales mexicanos y
canadienses, participando en la coordinacién de contactos comerciales para estimular
el uso de productos y servicios de energia eficiente 'y energias alternativas.

Ademis de que el desarrollar el o los proyectos se deben de crear sesiones de
adiestramiento, talleres, seminarios y actividades de promocién comercial en México
ylo
Canada.

Asi como comisionar estudios de costos compartidos entre el sector privado y el
sector publico y buscar financiamiento para otras actividades y proyectos. Para

‘coordinar las actividades desarrolladas bajo los términos del memoriandum de

Entendimiento y asegurar condiciones para su implementacién se creard un Comité
directivo integrado por ambas partes y este a su vez deber4 entregar un reporte de las
actividades y proyectos al Mecanismo Técnico Bilateral sobre Energia (MTBE)
tenicndo rcuniones cada aflo cuando sca necesario considerar los proyectos en
conjunto con los del MTBE.

Este memorindum entra en vigor desde su firma y terminara cuando alguna de las
paries lo de por terminado. Si se decide finalizar el memorAndum no afectard la
finalizacién de cualquiera de las actividades de cooperacién,

Las relaciones de cooperacién entre México y Canada han registrado grandes
cambios desde mediados de los noventa y ahora son mas complejos que antes del
TLCAN, esas relaciones han madurado firmando en el 2001 la carta de intencion
para la cooperacion entre la Secretarias del gobierno mexicano y el Ministerio de
Recursos Naturales de Canadd.

* Entendiendo por alternativas los combustibles alternos para transporte y las fucnles renovables de
energia, excepto la cncrgln hldrxiuhca a gran escala ; . L 8
* El banco de datos es la informacién sobre politicas y prog de pnetgia. ‘
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3.1. Carta de intencion para la cooperacién en Recursos Naturales
entre la Secretaria de Economia, Medio ambiente y recursos
naturales (SEMARNAT) y Secretaria de Energia (SENER) de México y
el Ministerio de Recursos Naturales del Canada

Mediante esta carta de intencién se profundiza a escala gubemamental por parte
de ambos paises el convenio de Cooperacién Industrial y Energética firmada en 1980,
descando demostrar liderazgo al asegurar que ambos pueblos reciben beneficios
provenientes de los recursos naturales promoviendo de este modo el desarrollo
sustentable mediante el conocimiento cientifico, la innovacién tecnolégica y
administrativa, sirviendo de marco para la cooperacién dentro del cual se negociara a
un plazo no mayor a un ailo, distintos memoranda de entendimiento por los dos
paises, abarcando campos de interés comin tales como el gas natural.

Los memoranda que se negocian deberan establecer el alcance y los objetivos
de las actividades a desarrollar, la determinacién del manejo de informacién
confidencial y los agentes que participen ajenos al sector gubemamental. Y para la
supervision y coordinacién de las actividades desarrolladas en la memoranda de
entendimiento suscribirdn a los coordinadores principales, quienes deben ser
funcionarios superiores de las respectivas administraciones. Teniendo reuniones por
lo menos una vez al afio para revisar los logros y avances, asi como preparar un
informe por escrito, siendo cada parte responsable de los costos de sus actividades
resultantes de esta carta o de la memoranda de entendimiento que se suscriban.

Esta carta de intension entra en vigor ¢l 19 de abril del 2001 dia en que se firmé
teniendo la duracion de un afio a fin de permitir la entrada cn vigor de las respectivas
memorandas de entendimiento.

Siendo uno de los primeros frutos de esta carta de cooperacién, el memorandum
de entendimiento entre la Secretaria de Energfa y el Ministerio de Recursos Naturales
en el campo de la energia.

3.1.1. Memorandum de entendimiento entre la Secretaria de Energia de
México y el Ministerio de Recursos Naturales de Canadd sobre
cooperacion en el campo de energla

El 12 de abril del 2002 el ingeniero Emesto Martens, Secretario de Energia y su
homdlogo canadiense, Herb Dhaliwal, suscribieron éste memoriandum de
entendimiento entre ambos paises.

Con la firma de este memorandum se da cumplimiento a la Carta de intencién
para la cooperacién en recursos naturales entre las Secretarias de Energia, de
Economia y de Medio ambiente y Recursos Naturales de México y el Ministerio de
Recursos Naturales de Canadd suscrita el 19 de abril del 2001. As{ mismo, se
establece un marco legal general para que los dos paises lleven a cabo acciones de
cooperacién en materia de energia basadas en la equidad, reciprocidad y beneficio
mutuo. Resaltando dentro de los once articulos que lo constituyen, el articulo tercero
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que se refiere a las dreas de cooperacion donde incluye:

1. Politica Energética, la cual permne tener un marco para las discusiones e
intercambio de informacién sobre situaciones y politicas energéticas en ambos
paises, incluyendo la identificacién de las condiciones necesarias para
incrementar el intercambio de tecnologia y expertos, asf como promocion de
la exploracién, desarrollo y utilizacién ambientalmente responsable de los
recursos energéticos.

2. Cooperacién en materia reguladora, tiene como objetivo proporcionar las
bases para la cooperacién entre las agencias nacionales reguladoras de energia
de ambas partes.

3. Asuntos de mercado, es decir, se proporcionara un foro para las discusiones
en materia de bienes energéticos tales como los mercados de gas natural.

4. Eficiencia energética, para facilitar ‘el intercambio de informacién y el
dialogo sobre politicas de eficiencia energética, programas y desarrollo de
tecnologia.

5. Tecnologias de hidrocarburos, especialmente petréleo y gas natural, que
es intercambiar informacién y experiencias en areas como tecnologias para la
produccién y almacenamiento; tecnologias de exploracion y produccion de
petrdleo crudo y gas natural; tecnologias para el uso eficiente de
hidrocarburos.

6. Facilitar el intercambio de informacién sobre los regimenes fiscales
federales relacionados directamente con el sector de la energia.

7. Oferta y demanda de energia, que a través de un foro para la colaboracion
en el diseiio y elaboracién de modelos de proyeccién de oferta y demanda de
cnergia. .

8. Informacién estadistica que mediante la creacién de un mecanismo de e
intercambio de la misma, permitird explorar oportunidades para ampliar la ST
transferencia de tecnologia, investigacién y comercio en procesos 'y
tecnologias de energias nuevas y renovables, con el objeto de impulsar dreas
futuras de cooperacion.

Actualmente se esta trabajando en la propuesta mexicana para integrar el Plan
Anual de Trabajo que serd negociado con la contraparte canadiense para--
iniciar las acciones de colaboracién.

Asimismo, se estd trabajando en la elaboracién de un Programa -de:
Cooperacién ente la Secretaria de Energia y la Provincia de. Alberta para ‘el -
intercambio y la capacitacién de técnicos de Pemex en distintas instituciones de la
provincia, a fin de que este programa se integre como una de Ias actlvud des
dentro del memoréndum de entendimiento referido.

Se espera que el Plan Anual de trabajo se negocxe “con’; la ; comruparte
canadicnse en la préxima Reunién bilateral en matena de energla Mexi
a celebrarse el 10 y 11 de febrero de 2003. v

Pero aunque todo éste plan de trabajo tardara en evolucnonar para ser una_
realidad, existen lazos de lmbajo dentro del sector’ dcl gas natural con empresas'
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canadienses, que se han apoyado en todos los convenios, acuerdos y memorandas
sobre energia anteriormente descritos permitiendo estar en accién para la
exploracién, explotacién y extraccién del gas natural.

3.1.2. México y Canada en accion conjunta dentro de la industria del
gas natural®

Como frutos de estos convenios de cooperacién, cartas de intencion y
memoranda, Canadd a intervenido en diversos proyectos en conjunto con PEMEX
fortaleciendo la cooperacién bilateral en dreas de petréleo y gas, geomatica y
geociencia, la fuerza eléctrica y las tecnologias acordes al medio ambiente, con las
asociaciones de negocios, adopcién y difusidn de tecnologias innovadoras en el sector
energético y la promocién de un desarrollo energético socialmente sustentable y
ambientalista, Siempre bajo el Programa Estratégico de Gas (PEG, establecido en
1999, con el objetivo de desarrollar aceleradamente el gas no asociado).

Entre cllas se cncuentra la cmpresa Westcoast Energy, empresa que esta
comprometida en el trabajo con socios locales fuertes que compartan las
responsabilidades de la propiedad y el funcionamiento de los proyectos. A través de
los aftos, Westcoast ha ampliado y diversificado sus actividades en el sector
energético en todo Canadid y E.U. y ha comenzado en procesos para fundar empresas
conjuntas en mercados internacionales selectos. En el caso de México tiene dos
inversiones en la planta Cantarel (inversiéon de $1,000 millones de délares
estadounidenses, con una participacién del 20%) y la plataforma de compresion de
gas de 1a Sonda de Campceche (S260 milloncs de délarcs, participando Westcoast con
cl 45%), teniendo un contrato con Pemex-Gas por valor de US$7.05 millones.

Considera a México como el tercer mercado mas importante en el mundo,
después de Canada y EU y espera presentarse a licitaciones para futuros proyectos de
cxplotacién de gas natural en México.

La Embridge International Inc. Busca actualmente varias oportunidades de
explotacion e inversién en regiones selectas del mundo y trata de establecer empresas
conjuntas y otras alianzas estratégicas con organizaciones de distintos paises de todo
cl plancta. Embridge presta servicios de consultoria sobre el funcionamiento de
oleoductos liquidos a Pemex y cuenta con una oficina de representacion en la Ciudad
de México. Celebrando con Pemex contratos de consultoria en mantenimiento de
oleoductos, seguridad y software SCADA (supervisién, control y adquisicion de
datos, por sus siglas en inglés) y tiene la intencién de encontrar otras oportunidades
de mercado, inclusive posibles terminales de almacenamiento de gas.

Nexen Inc. hasta octubre de 2000 fue conocida como Canadian Occidental
Petroleum, pero Ontario TeachersPlan y Canadian Occidental compraron todas la
acciones en circulacién que ecran propiedad de la antigua empresa matriz
estadounidense. Sus principales actividades comerciales incluyen la exploracién,

“Informacién obtenida en la Embajada de Canada por el departamento de Energia.
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explotacién, produccién y comercializacién del hipoclorito dé Sodio, cloro y sosa
caustica. Sc especializa en operaciones de aguas profundas en Yemen, Canadd y el
Golfo de México, Nigeria, Australia, Indonesia y Colombia.

La Transalta Corp, produce y distribuye electricidad en' la- Provincia de
Alberta, trabaja a través de contratos de servicio al mayoreo, la empresa suministra
directa o indirectamente mas del 70% de las necesidades de electricidad de la
provincia. En marzo del 2000 la empresa resulté ganadora de una licitacién y se le
adjudicé un contrato como productora independiente de energia eléctrica que puso la
financiacién, construccién y obtuvo un contrato de productora independiente de
energia eléctrica que conllevo la financiacién, construccién y explotacién de una
central termoeléctrica de caldeo por gas con capacidad de 250 MV, en el Estado de
Campeche. En marzo del 2001, obtuvo otro contrato como productora independiente
de energia eléctrica para una central similar en el estado de Chihuahua, con valor
aproximado de US$190 millones de ddlares. Sin embargo se espera que el gas natural
que se utilizara para ésta central se importa de EU, esto se debe a que es mas factible
el suministro de energia por ese pais, pues cuenta con la suficiente infraestructura
para satisfacer la energia demandada.

A través de misiones como la realizada en Reynosa, Tamaulipas, Villahermosa y
Ciudad de México, el objetivo de esta misién fue identificar las oportunidades para
participar en los planes estratégicos de PEG desde el punto de vista de la exploracién
y produccién interior del pais como en las zonas costa fuera. Las empresas
participantes de esta misién comercial son:

Advanced Geotechnology Inc. (AGI) cs una empresa canadiense dedicada a la
consultoria, investigacidn, entrenamiento y desarrollo de software, con oficinas en la
Ciudad de Calgary, ofreciendo una variedad de servicios en ingenieria petrolera.

En el ambito de la geociencia se encuentra 1a GEDCO (Geophysical Exploration
and Development Corporation), consultoria que ofrece servicios en disefios sismicos
3D y 2D, servicios en campos potenciales como alta resolucién en aeromagnelos y
gravedad.

Precision Drilling Corporation es una de las compaiiias de perforacion mas
grande de Norteamérica que provee servicios a compaiiias de gas y petrolero.
Recientemente gano un contrato de prestacién de servicios con Pemex para operar en
la Cuenca de Burgos, localizada en Tamaulipas y Nuevo Leén. Dicho contrato
asciende a 270 millones de délares estadounidenses y permite la prestacién de
servicios en 240 perforacnones de pozos de gas que debe efectuarse desde mayo del
afio 2002 hasta junio del 2003.

La empresa Q'Max Solutions Inc. ofrece una gran variedad de servicios en
fluidos de perforacién tanto en tierra como costa fuera. Los servicios incluyen el
disefio de plataformas costeras, perforacién drtica, islas - artificiales - de. hielo,
instalaciones petroleras submarinas y el desarrollo de arenas bltumxnosas, terminales
de gas natural tanto en tierra como costa fuera prestando a Pemex sus servicios dentro
de Cantarel.
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Conclusiones

Revisando la industria del gas natural, se puede pensar que, el pais colaborador con
México en la exploracion y en la realizacién de los estudios necesarios para obtener
este recurso, es como siempre, Estados Unidos, que por su situacién geografica y los
intereses geopoliticos estratégicos que tiene puestos en los energéticos participa -en
conjunto con PEMEX, pero no es asi.

Sorprendentemente es Canada, pais que ha desarrollado técnicas, tecnologias,
cuenta con personal especializado y tiene instrumentos de regulacién como el
Consejo Nacional de Energia (NEB), la Canadian Association of Petroleum
Producers y el Canadian Energy Research Institute, representando a los productores,
consumidores e investigadores del sector constatando que, el Estado se vuelve un
regulador y aunque es propietario de los recursos, por lo general no los explota
directamente dejando esas actividades a los agentes especializados arrojando
resultados positivos, aun teniendo competidores internacionales dentro de su propio
territorio como son el Reino Unido, Estados Unidos, Hong Kong y Paises Bajos.
Donde no sélo pretenden obtener la eficiencia al cubrir la demanda interna de gas
natural, sino que también son exportadores de ésta fuente de energia siendo un pais
altamente competitivo. Al unfsono trabajan universidades, sector privado y gobierno
para crear informacién que ayude a aprovechar al madaximo este recurso,
permitiéndole exportar esta experiencia a cualquier pafs que lo solicite.

Dentro del sector energético canadiense, es de llamar la atencion que, aunque sc
cncucntra on manos  Jel sector privado lo comtinda  mancjundo el Eslado,
interviniendo en ello la poblacién, empresas y las industrias del pais de la hoja de
maple. Siendo lo que llamé Porter, un Estado regulador que no interviene dentro del
proceso productivo, permitiendo que las empresas sean altamente competitivas:
siempre bajo el mando y enviando reportes (de las actividades efectuadas para
capacitar al personal de la industria del gas natural, investigaciones para continuar
con el desarrollo y crecimiento de la misma) tanto a las instituciones de regulacion
creadas por la iniciativa privada, como a las que realizan una regulacidén conjunta
federal/provincial, siendo esta actividad parte del éxito como pals altamente
exportador de gas natural.

Canada y México, no sélo tendieron lazos de amistad, si no también convenios de
cooperacién, cartas de intencién y memorandas dentro del sector energético.
permitiendo que la industria del gas natural mexicano se desarrolle. Siendo un claro
ejemplo la conformacién de la Comisién Reguladora de Energia (CRE), tomando
como modelo la National Energy Board (NEB) de Canada, pues ambas instituciones
reguladoras guardan ciertos puntos en comtin, como son, el revisar profundamente los
proyectos presentados por las empresas interesadas en participar dentro del sector
energético. Principalmente, por la factibilidad financiera y técnica, econdmica, el
impacto en cuestidn socioeconémica y ambiental. Ademais, cuentan con autonomia
para g¢jercer con plena libertad la toma de decisiones que afectan al sector energético,
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fomentando la competencia y protegiendo los intereses de los usuarios. Tomando en
cuenta que, en ambas instituciones sus principales objetivos son el vigilar de manera
permanente el cumplimiento del suministro del gas natural hacia el publico, a través
de una adecuada cobertura nacional fomentando la sana competencia en las
compafiias que proveen este servicio, teniendo calidad técnica entre su personal con
cierta cultura de innovacién y mejora organizacional pero sobre todo el personal de
las instituciones tanto del lado canadiense como del mexicano, son expertos
conocedores dentro de la industria del gas natural.

Otra aportacion que ha realizado Canada a la industria mexicana del gas natural
es el apoyo técnico y tecnolégico que le ha brindado a PEMEX, fortaleciendo lu
cooperacién bilateral en dreas de petréleo y gas, geomdtica y geociencia, la fuerza
eléctrica y las tecnologias acordes al medio ambiente, con las asociaciones dv
negocios, adopcién y difusién de tecnologias innovadoras en el sector energético y la
promocién de un desarrollo energético socialmente sustentable y ambientalista.
Siempre bajo el Programa Estratégico de Gas (PEG, establecido en 1999, con ¢l
objetivo de desarrollar aceleradamente el gas no asociado).

Entre ellas, se encuentran las empresas Westcoast Energy, la Embridge
International, Nexen, Transalta, Advanced Geotechnology Inc. (AGI), GEDCO
(Geophysical Exploration and Development Corporation), Precision Drilling
Corporation 'y Q'Max Solutions Inc.

Comprobando la hipdtesis que se formulé al principio de este trabajo, donde
partir de la participacién de las empresas canadienses se han tenido importantes
inversiones y avances dentro de la industria mexicana de gas nalural, pues no solo sc
implican acuerdos firmados por ambos gobiernos, si no que se tiene una participacién
activa por parte de Canadi dentro del gas natural mexicano, en conjunto con
PEMEX; asi como un mecanismo de regulacién que permita la participacién del
sector privado. Continuando el interés por parte de empresas canadienses dentro delu
industria de esté energético, manteniéndose en la espera de los permisos pertinentes
por parte dela CRE, la SENER, PEMEX vy la Secretaria de Relaciones Exteriores

Por lo que ésta tesis cumplié con su propésito, demostrando que al realizarse las
reformas necesarias dentro del rubro energético mexicano, en especial el gas natural,
que se basé en la experiencia previa del gobierno y pueblo del Canada. Determinan.
quc la ventaja obtenida al realizarse estas reformas en el sector energético mexicano
ha permitido desarrollar el sector del gas natural durante 1993 al 2002, fecha en que
se comenzé a llevar un verdadero registro de las actividades realizadas dentro de la
industria del gas natural, que va desde la exploracién, explotacién y consumo del
mismo e inclusive hacer una proyeccién hasta el 2010.
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El enfoque adoptado por Canadé para las cu‘esliom‘;s 'enex"géticn's» ha servido coma
experiencia a México, pero no pretenden de modo ‘alguno ofrecer consejos, sino que
la polftica energética mexicana es un asunto que compete a los propios mexicanos.

Tanto a México, como a Canad4, no les interesa producir energia simplemente
por producirla, sino que persiguen ambos pafses el explotar los recursos energéticos
de forma racional y prudente, procurando el bienestar de sus ciudadanos, lo cual
incluye el desarrollo de la regién.

La Secretaria de Energia comenta que, nuestro pais no aprovecha la ventaju
comparativa en la produccién del gas natural, pues los costos de exploracién,
produccién y transporte a los mercados, son inferiores a los proyectos marginales de
Estados Unidos y Canada, esto se debe a la falta de recursos financieros y técnicos
para desarrollarlas y explotar esas ventajas. Ademés de que la dependencia del gas,
asociada al petréleo le resta flexibilidad a los programas de produccién de gas y los
hace vulnerables, existiendo el problema de que, sf permiten las autoridades
correspondientes (PEMEX, SENER y CRE[) la participacion de las empresas
privadas, principalmente intemacionales, no sélo empresas canadienses, sino también
norteamericanas como Shell e inclusive europeas, sin la debida regulacién ponen en
peligro nuestra soberania y abasto nacional de energia.

Es por eso que, el reto a seguir por parte del gobierno mexicano, es satistacer lu
oferta nacional, tanto con recursos propios de Pemex-gas como de la iniciativa
privada (nacional y extranjera). Pero para cllo, hay que realizar las reformas
pertincntes a los Articulos 27 y 28 de la Constitucién Mexicana, asf como constatar la
cficacia de las institucioncs que sc crearon y reformaron, como ¢s la SENER, CRE,
PEMEX y Pemex-gas. Ademis de vigilar cuidadosamente a las empresas que
trabajen en la exploracion, produccién y transporte de gas natural.

Por parte del sector privado han manifestados su interés en participar en el
desarrollo de la industria, que hasta el momento son 75 empresas que se encuentran
interesadas en este tipo de contratos, algunas son Shell, Britsh Petroleum, Chevron.
Texaco, PDVSA, Petrobras, Canadian Hunter, Anadark, Chylemberguer, Burlington
y Resources. Sin embargo, las inversiones en exploracién y explotacién de este
energético estdn tomando las oportunidades de negocio con una visién global y dv
largo plazo, por lo que México debe ofrecer alterativas competitivas.

En la actualidad, México es el Ginico pais que no ha abierto a la inversién privada
la produccién de gas natural, perdiendo asi, la oportunidad de crear més ductos para
la distribucién y transporte del gas dentro de territorio nacional, ampliar los estudios
para determinar las zonas de posibles reservas del mismo, pero sobre todo de cubrir la
demanda interna, sin necesidad de importar el recurso.
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