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INTRODUCCION

En la actualidad se habla mucho de los Derechos Humanos en el dmbito
internacional, sin embargo pocas veces se ha hablado de los derechos de los nifios
y menos atin de la manera en la que se violan estos.

El trafico de menores es un problema en el que se evidencia con lo anterior, la
justificacion que se le da es la falta de recursos econdémicos, por lo que incluso los
padres venden a sus hijos ya sea para adopcién o para su explotacién sexual.

Este tema es un problema ante el cual la sociedad se muestra un tanto indiferente,
ya sea por falta de informacién sobre el hecho o el poco interés sobre los efectos
de este, a no ser aquellas personas, a escala internacional que lo han sufrido en

carne propia.

Por otra parte, es necesario comentar que el tréfico de menores se ha estudiado
practicamente desde el punto de vista del derecho, enfocado particularmente a las
adopciones internacionales y desde la perspectiva social, que encerraba hasta hace
poco solo los derechos de los nifios en cuanto a salud, educacion y como fuerza

laboral.
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éQué medidas se han tomado hasta la fecha entre México y Estados unidos para el

combate al trafico de menores?

El objetivo del presente trabajo es analizar las disposiciones legales y las acciones
realizadas por instituciones piblicas y organizaciones civiles, en México y Estados
Unidos para llevar a cabo propuestas sobre acciones que coadyuven a terminar

con el trafico de menores.

Tomando en cuenta que las medidas tomadas para contrarrestar el trdfico de
menores y las disposiciones legales existentes, han sido rebasadas por los
traficantes que se han valido de diversos medios para llevar a cabo la utilizacién de
nifios de cualquier nacionalidad, en todos los rubros que se involucran en dicho
illicito, la hipdtesis que se maneja es que, ademas de invertir recursos materiales o
econdmicos, la cooperacién institucional y de las organizaciones civiles entre
México y Estados Unidos generard un verdadero combate y no sélo se reducira a

datos estadisticos.

La investigacion es de tipo analitico explicativo y esta basada en los derechos de
los nifios, fundamentados en documentos oficiales; se analizan cuales son las
formas en que se relacionan los actores (instituciones publicas y organizaciones

civiles) para la proteccién de los nifios.

El procedimiento ldgico es de caracter deductivo, partiendo de las determinantes
generales a las particulares reivindicando en el plano especifico que cada uno de

ellas tiene en torno al fenémeno en cuestion.

El trabajo se desarrollé con informacién obtenida en diferentes bancos de datos y
durante el desempefio laboral en la secretaria de Seguridad Publica Federal.




Aunque el presente trabajo se delimita en espacio a las acciones que realizan
México y Estados Unidos, no se debe dejar de considerar las disposiciones o
asuntos emprendidos por instituciones u organizaciones que estudian o trabajan
en el tema del trifico de menores, por lo que durante el desarrollo de este se
referird en repetidas ocasiones el desempefio de estas.

Para efectos de andlisis de este tema se abordaran tres capitulos, en el primero de
ellos se aborda el marco conceptual del trafico de menores. Este apartado trata de
manera conceptual sus diferentes modalidades y la manera en que los nifios son
afectados por este delito, asi como su implicacion como delincuencia organizada.

En el segundo capitulo se hace referencia al marco legal de México y Estados
Unidos, asi como en el ambito internacional, en el cual se establece la proteccién a

los menores.

Por ultimo, el tercer capitulo se refiere a las instituciones publicas que tienen como
misién combatir la delincuencia organizada y organizaciones civiles, que

promueven la proteccién de menores.

Las principales conclusiones, estdn dirigidas a manifestar que la cooperacién
interinstitucional entre México Estados Unidos para la atencion de reportes sobre
nifios desaparecidos, mismos que en gran parte son utilizados en el trafico
internacional de menores, es escasa si se observa la cantidad de documentos en

los que se estipula la proteccidn de estos.

Por otra parte, la funcion de las organizaciones civiles esta enfocada a la
prestacion de servicios psicoldgicos y legales en ambos paises y sobre Ia relacion
que existe entre las establecidas en México con las de Estados Unidos, no existen

publicaciones.
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Aslmismb, la participacién entre organizaciones civiles e instituciones piblicas, por
lo menos en México, apenas comienza a trabajarse de manera agresiva, a
mediados del afio 2002 con la puesta en marcha de la camparia “abre los ojos,
pero no cierres la boca”, misma con la que se ha abierto la posibilidad de conocer
mayores casos de trafico de menores por lo que la implementacion de mds
campaiias semejantes, aumentaria la prevencién y fomentaria el combate a este

{licito.
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CAPITULOI CONCEPTO Y MODALIDADES DEL TRAFICO
INTERNACIONAL DE MENORES

"Estar en posicion de saber y evitar saber te
hace responsable de las consecuencias”
Tzvetan Todorov, 1993.

El objetivo del presente capitulo es Identificar y explicar los rubros que
abarca el tréfico de menores a fin de establecer la importancia del combate
a este problema, estableciendo las posibles causas o formas que generan el

trafico de menores.

El trafico internacional de menores es un problema ante el cual la sociedad se
muestra un tanto indiferente, ya sea por falta de informacion sobre el hecho o el
poco interés sobre los efectos de este, a no ser por aquellas personas que en el
dmbito internacional lo han sufrido en carne propia. Este trafico involucra el
movimiento de menores, con o0 sin sus padres y con o sin su autorizacion, de
México a Estados Unidos. La génesis del trafico internacional de menores estd

vinculada con las primeras migraciones hacia Estados Unidos.
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Al comienzo de dichas migraciones, fueron los padres de familia, quec al buscar
mejores condiciones de vida se aventuraron y lo hacen aln, al ponerse en manos
de los traficantes de indocumentados, “polleros” que les prometen hacerlos llegar
“al otro lado”; para los que logran su objetivo, el siguiente paso es mandar por su
familia, en ocasiones logran pasar en compafiia de sus hijos, pero hay otros que
recurren a la misma persona que los pasé y ponen en manos de estos a sus hijos,
quienes corren el peligro de quedar abandonados o en manos de personas que

aprovecharan la oportunidad de comerciar con estos.

Una forma mds agresiva es la que utilizan los que se dedican exclusivamente al
trafico de menores, quienes roban a menores principalmente a aquellos que no
cuentan con la fuerza para defenderse; una variante de esta forma es el engafio o
la agresién psicoldgica enfocada a la falta de recursos econdmicos de los padres.

Los procesos de reclutamiento u obtencidon de nifios varian no solo entre paises
sino al interior de cada uno y siempre involucran a adultos que obtienen ventajas

econdmicas o su satisfaccion sexual.

No importa la forma de obtencion, siempre se coarta el derecho de los menores a
tener una vida adecuada, razén por la cual el presente trabajo analiza ¢l trafico
internacional de menores, como una violacién a los derechos fundamentales de

los nifios.

Los derechos del nifio se definen como el conjunto de derechos en situacién que
tienen como sujeto titular de los mismos al nifio; es decir, a aquella persona que

estd en la edad comprendida entre los 0 y los dieciocho afios.

Los derechos del nifioc se han basado en las declaraciones de los derechos

humanos. Estos tienen diferente tratamiento®:

! PEREZ LUNO, A.E., 1989 en “Teoria de los Derechos Humanos” www.lepala.es/DDHH/ddhh.htm
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El legal: todos los hombres son iguales ante la ley. Lo cual debe llevar a la
superacion del tratamiento discriminatorio con relacién al ejercicio de los derechos

fundamentales, entre nacionales y extranjeros.

La proteccidn: los Derechos Humanos constituyen exigencias cuyo objeto se estd
tornando en patrimonio comin de la humanidad; un ejemplo seria la proteccion

del derecho al medio ambiente.

Las garantias: Se puede ver una clara tendencia a establecer organismos
internacionales -cada vez mas generales- de proteccién de los Derechos Humanos.

Por otra parte las garantias internas, tanto juridicas como extrajuridicas, tienden a
"copiarse” por parte de otros sistemas juridicos y en consecuencia a

universalizarse.

Los Derechos Humanos, establecen su fundamento en la estrecha relacién de las
necesidades bésicas del ser humano que constituyen los valores sociales como
son: justicia, igualdad, paz, vida y felicidad, que generan la dignidad de una
persona, que significa el pleno desarrollo de la personalidad y la sociabilidad,

seguin la perspectiva positiva.?

También, el reconocimiento de la total autodisponibilidad, sin interferencias e
impedimentos externos de las posibilidades de actuacién de cada hombre y por
otra parte el pleno desarrolio de la sociabilidad que implica la participacidn
consciente, critica y responsable en la toma de decisiones de las diferentes

comunidades de los que el sujeto forma parte.

La libertad, como el valor inspirador de todos los derechos, considerado como una
norma que establece un criterio por el que todas las demas normas se relacionan
con los sujetos del derecho, que tiene la coaccién como antivalor, que supone la

2 Ibid.
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interferencia grave y deliberada por parte de otra persona, fisica y juridica, por
virtud del cual el sujeto no puede actuar cuando y como sea.

Por otra parte, el Preambulo de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
dice que la libertad, la justicia y la paz en €l mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad y que los pueblos de las Naciones Unidas han
reafirmado en la Carta su fe en la dignidad y el valor de la persona. Asimismo
proclama que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad.

De acuerdo con la teoria de los derechos humanos, el fundamento de los Derechos
Humanos tiene naturaleza valorativa: es un valor social fundamental que esta en
estrecha relacion con un doble plano de lo social: con las necesidades basicas, que
constituyen el objeto de los Derechos Humanos, y con los demas valores sociales
fundamentales: justicia, igualdad, paz, vida, seguridad y felicidad.

La teoria de los derechos humanos esta dividida en: la fundamentacién iusfiloséfica
de los Derechos Humanos, es decir en el derecho filoséfico, donde la idea de
dignidad de la persona, esta en la base de la estructura juridico politica del Estado
de derecho. Por otra parte, la cuestion que se plantea desde esta perspectiva es
como fundamentar esa conexion existente entre dignidad y Estado de Derecho, la

legitimidad del estado democratico.

El fundamento indirecto de los Derechos Humanos estd en la dignidad de la
persona. Para el iusnaturalismo moderno (derecho natural) el caracter personal se
da en la existencia misma del hombre como ser racional, con posibilidad de
realizarse igualitaria, libre y solidariamente junto a los demas seres humanos. Por
tanto, ser no se trata de disponer de si mismo, sino disponer de si mismo junto a
otros, que también tienen el derecho y el deber de disponer de si. En resumen, la
persona no puede ser objeto de ofensas, humillaciones y debe tener el pleno

desarrollo de la persona y la sociabilidad.

Thai OON ]
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E! fundamento directo de los Derechos Humanos esta en el valor de la seguridad y
en la necesidad de garantizar, para poder respetar la dignidad de una persona y
los valores que de ella derivan, como la dimension de los valores justicia, vida,

libertad, lgualdad y solidaridad.

Pérez-Lufio sefiala:
“Las principales condiciones que se incitan en el concepto de
seguridad juridica, podrian englobarse en dos exigencias
basicas:
Correccién estructural, en cuanto garantia de disposicion y

formulacién regular de las normas e instituciones integradoras

de un sistema juridico.

Correccién funcional, que admite la garantia del cumplimiento
del Derecho por todos sus destinatarios y regularidad de
actuacién de los érganos encargados de su aplicacidn. Se trata
de asegurar la realizacién del Derecho mediante la sujecién al
bloque de la legalidad por parte de los poderes publicos y
también de los ciudadanos.

El fundamento de los derechos humanos se afirma en los diferentes documentos

signados por la comunidad internacional y establecen que:
» Toda persona tiene derecho a gozar de los derechos civiles fundamentales.
« Toda persona tiene derecho al reconocimiento de la personalidad juridica.

» Todo ser humano tiene derecho en todas partes al reconocimiento de su

personalidad juridica.

Por otra parte, en la Declaracién de los Derechos de los Nifios, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, el 20 de Noviembre de 1959, se

TESIS CON °
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establece que: “El nifio debe ser protegido contra toda forma de abandono,
crueldad o explotacién. No serd objeto de ningin tipo de trata. No debera
permitirse al nifio trabajar antes de una edad minima adecuada; en ningln caso se
le dedicara ni se le permitird que se dedique a ocupacién o empleo alguno que
pueda perjudicar su salud o su educacion, o impedir su desarrollo fisico, mental o

moral"3

En dicha declaracion se aboca principalmente al socorro de los nifios o menores,
eliminando sobre todo la discriminacién y la utilizacion de los nifios en trabajos
forzados, que también se encuentra tipificado en el Convenio nimero 182 de fa
Organizacion Internacional del Trabajo como las peores formas de trabajo infantil.

Dicha organizacion, en 1999 llevd a cabo un estudio de evaluacion sobre asuntos
de esclavitud, trabajo doméstico, conflictos armados, tréfico de menores, trafico de
drogas, trabajo peligroso en agricultura, pesca, recogida de basura, mineria y en el
entorno urbano, asi como la explotacién sexual de menores, y nifios de la calle.
Este estudio se basé en estadisticas nacionales de Brasil, y se retoma en esta

investigacion, pues fue uno de los primeros estudios en América Latina.

Haciendo referencia a lo anterior, hay que mencionar que en el trafico de menores
entre México y Estados Unidos no se ha evidenclado la realizacion de trabajos
forzados por menores de edad, como si sucede en paises de Africa o Asia, como

Angola o Tailandia.

Existen numerosos estudios realizados sobretodo por la UNICEF (United Nations
International Children’s Emergency Found) acerca del trafico de menores, sin
embargo en México son muy pocos y no permiten conocer la magnitud del

fenomeno.

3 AZAOLA, Elena. “Infancia Robada. Nifios y Nifias Victimas de la Explotacién Sexual en México”,
México, 23 de octubre de 2000. Pp. 25-27
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Desde un punto de vista socioldgico, el trafico de menores en la modalidad de
prostitucién y pornografia infantil, es una desviacion de las personas que
comenten este ilicito. Desviacién debe entenderse como un concepto “relativo a los
valores (moral) y a las normas (leyes) que prevalecen en un tiempo y lugar
particulares”.* Al hablar de valores se alude a lo moral, que desde la perspectiva
de este trabajo es la base de una sociedad y por tanto de las leyes que la rigen.

Existen controles sociales que deben ejercerse ante una desviacién, estos son de

dos tipos, formal e informal:®

Los controles formales son aquellos efectuados por instituciones encomendadas
para esto (policia, congresos, tribunales, etc.), es decir lo establecido por las leyes
internacionales (externas) e internas de cada pais. Por ello en el capitulo 2, se
establece el marco legal internacional de manera general en cuanto al tratamiento
del trdfico internacional de menores y en particular de la legislacién mexicana y
estadounidense. Ademas parte del capitulo tres se dedica a las instituciones
publicas y organizaciones civiles tanto de México como de Estados Unidos.

Los controles informales son los que comprenden la presién no oficial, la visién de
la sociedad transformada en la aceptacion de otros hacia nuestras acciones: lo que
se puede caracterizar con la creacion de organizaciones no gubernamentales y

civiles,

Por otra parte, la desviacién de una persona, busca la asociacién con otras, esto
genera el crimen organizado, el cual “se especializa en la provisién de bienes y
servicios ilegales, como lo es la venta de drogas ilegales, trafico de mercancias

4 LIGHT, Donald y SELLER, Suzanne "Sociologia” McGraw Hill, Colombia 1991, Pp. 184-185
S Ibid.
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robadas™®, enfocado al tema de este trabajo, el crimen organizado ofrece los
servicios de prostitucién infantil, videos, fotografias y sitios de Internet.

Por lo anterior se consideran algunas reflexiones en torno al concepto de crimen:

Para algunos estudiosos del Derecho, crimen es la consecuencia de un delito atroz,
va més alld de un delito cometido, esto se puede ejemplificar con un homicidio.

El crimen esté relacionado con aspectos socioculturales del delito, dejando a este

dentro del concepto de la violacién de la ley penal’

Crimen es la violacién de una norma que se ha manifestado dentro de la ley y esta
respaldada por el poder y la autoridad del Estado®.

En nuestro pais el vocablo “crimen” no estd contemplado en nuestros
ordenamientos juridicos penales, en donde se utiliza el término “delincuencia”, sélo
en nuestra Constitucién Politica Federal, donde en algunos de sus articulos, se
puede leer “...juicios del orden criminal”; “...juicio criminal” o “...proceso criminai”.
Hay que mencionar que en la actualidad fa mayoria de penalistas, para hablar de

crimen se refieren al término “delito”.

Una conducta que transgrede las reglas marcadas y aceptadas por la colectividad,
(Sociedad y Estado) es considerada como ilicita, es decir que va en contra de las
normas reguladas por el Derecho. Una conducta de este tipo es el trafico de
menores; cuando esta actividad involucra a personas de diferentes nacionalidades
o diferentes jurisdicciones estatales, se habla de trafico internacional de menores.

Tanto en México como en Estados Unidos el fendmeno es un acto ilicito.

6 Ibid
7 BRUCCET ANAYA, Luis Alonso, “El Crimen Organizado” Editorial Porriia, México, 2001. Pp 8

8 LIGHT, Donald y SELLER, Suzanne “Sociologia® McGraw Hill, Colombia 1991. Pp. 186
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La delincuencia organizada esta adaptando sus operaciones a las realidades
politicas y econdmicas de la globalizacion mundial, con el tiempo esta ha ido
internandose en distintas zonas territoriales internacionales teniendo “socios” en

uno y otro pais.

1.1 Concepto de Trdfico Internacional de Menores

"El trafico es el movimiento ilicito y clandestino a través de las fronteras nacionales
e internacionales de personas, que provienen en gran parte de los paises en
desarrollo dentro de los que se puede contemplar a México y de algunos paises
que tienen una economia de transicién, con la finalidad de involucrar a mujeres y
muchachas en situaciones de explotacién sexual o econémica agobiantes que
benefician al reclutador o traficante, asi como en otras actividades ilegales
relacionadas con el trafico, como el trabajo doméstico forzoso, los matrimonios

falsos, los empleos clandestinos y las adopciones falsas".?

La venta de nifios esta constituida como todo acto o transaccién en la que se
transfiera un nifio de una persona o grupo de personas cualquiera, incluso los
padres o familiares consanguineos, a otra persona o grupo de personas a cambio
de dinero o de cualquier otro beneficio.

La definicion reconoce que los nifios necesitan una proteccion especial y que el
"consentimiento" nunca puede ser utilizado como argumento para evitar la

condena por trafico de nifios.

9 "S0S Tras el rastro de Infancias robadas” Andlisls sobre el Trafico de nifios en el mundo.
www.socialalert.org
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En otro sentido, el trafico de menores se define como el comercio o mercado ilegal
de nifios que tiene como fin obtener un lucro o beneficio personal. Cuando este se
lleva a cabo con la finalidad de expatriar al menor se convierte en internacional,

Asimsimo, el trafico internacional de menores se define como la migracion
provocada o llevada a cabo por personas que no son familiares consanguineos de
los menores aludidos y que implica que estos sean sustraidos de un medio
sociocultural determinado para ser conducidos a otro distinto a su origen, sin
apoyo de su grupo familiar, esto a cambio de un beneficio economico.

Para efectos de este trabajo, se puede decir que un menor llevado de México,
siendo su idioma el espafiol y su religion seguramente catdlica, a Estados Unidos
donde se habla inglés, generalmente de religién protestante y la cultura es

totalmente diferente.

El tréfico de menores es una agresion a la infancia, ya que los actos y sistemas de
obtencién de infantes y adolescentes tienden al objetivo de ser comercializados. El

menor se reduce a mercancia.

Esto provoca un mercado que se dedica a la actividad delictiva, definida esta como
una accién sancionable por la ley penal, o bien la “accién u omisién ilicita y
culpable expresamente descrita por la ley bajo la amenaza de una pena o una

sancion criminal™!!,

Esta actividad inicia con el apoderamiento del menor, explotandolo de manera
directa o entregandolo a terceras personas, para fines delictivos en algunos casos.

10 ABARCA LANDERO, Ricardo. “La migracién Internacional de Menores su Adopcién Vélida y su
Trafico Ilegal”. Centro Editorial Universitario. Chihuahua, México. 1986. p 297
11 BRUCCET ANAYA, Luls Alonso, “El Crimen Organizado” Editorial Porriia, México, 2001. p. 521
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El apoderamiento de! menor se da mediante el engafic o violencia fisica directa
hacia este o induciendo a los padres o personas responsables del nifio, a
entregario a terceras personas incluyendo la manipulacién o aprovechamiento de

la necesidad econdmica o social, generalmente de la madre.

El destino de un menor que ha sido sustraido del medio ambiente familiar, en la

mayoria de las veces se desconoce.

Luis Bruccet,'? clasifica a los menores por su edad en 4 grupos y supone su
destino:

= Recién nacidos

= Entre un mesy un afio de edad

= Entre uno y once afios

= Y los que no rebasan los dieciséis afios.

Los dos primeros grupos, posiblemente son comercializados con [a finalidad de que
sean adoptados por una pareja que no ha podido ni podra tener hijos. La
existencia de algunos paises con baja tasa de natalidad, trae como consecuencia
una demanda que da pauta a la presencia de toda una organizacién que negocie o
trafigue con nifios o infantes, aprovechando la situacién contraria de otros paises,
es decir con sobrepoblacidn (alto indice de nacimientos).

Sin embargo, hay que decir que las adopciones realizadas por Estados Unidos no
son consecuencia de los indices de natalidad, de acuerdo con el censo del 2000 en
este pais nacieron 14.8 nifios por cada 1000 personas, el indice es de 1.93 hijos
por mujer, mientras que en México la tasa de natalidad fue de 26.24 nacimientos

por cada 1000, con un indice de 2.49.

12 Ibid. p. 525 TESIS CON
FALuA DE ORIGEN
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En el tercer grupo, los nifios son vendidos para su explotacion en trabajos
desgastantes, marginales y en ocasiones,"degrédantes.'Esto tiene relacién con el

trafico de érganos y de indocumentados, ~
El Gltimo grupo es utilizado para ejercer la prostitucidn o pornografia.

De esta manera el trafico de menores se da a escala internacional, llegando a
detectarse redes de organizaciones delictivas que promueven este delito en paises
asidticos como la India, Tailandia, Japdn; en paises de Europa, sobre todo
Alemania, Holanda, Suecia, Dinamarca y, desde luego, los Estados Unidos de
América, Canada, Per(, Brasil y Cuba. A través de diferentes rutas de América
Latina hacia Europa y Oriente Medio; de Europa del Este hacia Europa Occidental,
Estados Unidos de América y Canada; de Africa Occidental y del Norte hacia
Europa Occidental; de Rusia, Ucrania, Polonia, Hungria, los Estados Balticos hacia
Europa Occidental; de Birmania hacia Tailandia; de China meridional hacia
Tailandla; de Camboya y Vietnam hacia Tailandia; de Tailandia y Filipinas hacia
China, Malasia, Singapur, Japén, Estados Unidos, Austria, Nueva Zelandia y
Taiwan; de Nepal y Bangladesh hacia la India, y de la India y Pakistdn hacia
Oriente Medio.

Sin embargo, esta investigacion se limita al trdfico de menores de México a

Estados Unidos, estableciendo las diversas formas que este toma.
1.2 Modalidades del trafico internacional de menores

De acuerdo a las actividades que realizan los nifios se pueden catalogar las

siguientes modalidades del trafico internacional de menores:

12




1.2.1 Pornografia y Prostitucion infantil

La pornografia infantit es la produccidn de obras literarias o artisticas, cuyo objeto

es producir excitacion erético — sexual'3,

Sin embargo, parte de estas obras se han alejado de esta simple funcion, de
erdtico — sexual, convirtiéndose en criminalidad sexual, Tal es el caso de la
elaboracién de videos y revistas que estimulan la consecucién de conductas
consideradas delictivas, como ejemplo la utilizacion de menores en este tipo de
productos, en la que se involucra la desviacidn psicolégica que rompe con la moral

y las normas juridicas establecidas por la sociedad.

Lo anterior genera la explotacion sexual de nifios y nifias distribuidos por todo el
mundo, a los que se utiliza para confeccionar todo tipo de fotografias y videos que
van desde la exhibicién de sus cuerpos hasta la violacion y tortura.

Esto no acaba ahi, pues al incitar e invitar constantemente a sus consumidores
para que lleven a la realidad sus “fantasias”; muchos de estos peddfilos o
pederastas terminan produciendo su propio material pornografico con nuevos

menores.

En otras palabras, la pornograffa infantil es la representacion material por via de
pelicula, impresién, foto, audio o video grabacion y representaciones digitales
computarizadas, de nifios realizando actos sexuales reales o simulados para la
gratificacion sexual de los usuarios, incluyendo la produccion, distribucidn y el uso

de dichos materiales.'?

Respecto a la prostitucion infantil; podemos decir que es la utilizacion de nifios o
nifias para tener relaciones sexuales con ellos. Dicha prostitucién nunca es

13 www.asociacion-acpl.org “Pornografia y Prostitucidn Infantil”

14 AZAOLA, Elena. op.cit. p.34
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voluntaria, va acompaiiada del miedo, hambre, drogas y otras circunstancias que
priva a"un menor de su dignidad, principal valor de acuerdo a la Teoria de los

Derechos Humanos.

Adicionalmente se trata del acto de comprometer u ofrecer los servicios de un nifio
para realizar actos sexuales por dinero u otras consideraciones con esa u otras

personas.'®

La prostitucion infantil estd considerada como una problemdtica mundial, pues
cada vez existen mas aquellos denominados “tours sexuales”, sobre todo en los
paises en vias de desarrollo, que utiliza como principal atractivo la explotacién

sexual de menores.

En la actualidad estas dos modalidades estan reforzadas con el Internet, pues de
acuerdo con datos del Federal Bureau of Investigations (FBI) existen alrededor de
1500 paginas que involucran la explotacion sexual, algunas disfrazadas de
fotografias de estudio para modelos, que por las cldusulas de confidencialidad de
los servicios de comunicacién, no hay manera de saber quien las produce en
realidad, pues las paginas contienen nombres de supuestas empresas las cuales no

existen.

Los “Predadores cibernéticos” como los llamé un articulo de la revista CQ
Researcher, publicada por Congressional Quarterly Inc., se valen de la ingenuidad
de los menores que ingresan a los “chats” y contactan con personas que ellos
creen de la misma edad, haciendo citas sin saber que se trata de adultos que
gustan de tener relaciones sexuales con menores e incluso que al realizar dichas
reuniones se enfrentan a porndgrafos u otro tipo de delincuentes que buscaran su

explotacion.

15 Ibid.
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1.2.2 Adopciones ilegales

La adopcion ilegal de un menor es aquella que involucra a un menor que ha sido
robado o que carece de la autorizacion legal de los padres para su entrega a

terceros'®.

Otra forma de adopcién ilegal es cuando los padres son inducidos a entregar a sus
hijos por falta de recursos econdmicos, por una parte haciéndoles creer una opcién
de bienestar para los menores, o bien ejerciendo presion por deudas contraidas

por los padres.
Para ambos casos el motivo es la remuneracion econdmica.

Estas adopciones constituyen una forma del crimen organizado, pues involucra la
asociacidn de varias personas que transgreden las normas reguladas por el
Derecho, comenzando por la obtencién del menor y su entrega final. En Estados
Unidos varias instituciones cuentan con capitales significativos provenientes de
donaciones y cooperaciones econdmicas de adoptantes norteamericanos, que
funcionan como centros para la colocacién de nifios mexicanos adoptados en el
marco de un procedimicnto irregular con apariencia de legalidad, en las que las
autoridades de nuestro pais ejercen un control minimo o nulo.

Las agrupaciones organizadas en Estados Unidos a su vez, asesoran y dirigen la
formacién de agrupaciones civiles en México y Latinoamérica, para que funjan
como organizaciones de enlace, mientras estas agrupaciones localizan a fos
menores y aseguran su adopcidn sin cumplir con los requisitos minimos exigidos
por la ley, las entidades norteamericanas se encargan de financiar el proceso y por

vitimo entregan los menores a los supuestos adoptantes.

16 ABARCA Landero, Ricardo. “La migracion internacional de menores, su adopcion valida y su
trafico llegal”. Centro Editoria! Universitario. Chihuahua, Mex. 1986. p.297
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Las asociaciones llamadas privadas (creadas en la clandestinidad) en México,
cuentan con una eficiente penetracidn social para la adquisicion de menores de
edad, reclutando a trabajadoras sociales quienes son capacitadas para dirigirse a
parteras independientes a fin de localizar a futuras madres con problemas
econdmicos y sociales, Estas trabajadoras ofrecen a la mujer embarazada hacerse
cargo del bebé a partir de su nacimiento a fin de que sea adoptado con
posterioridad por extranjeros a cambio la madre recibe auxilio y asistencia
médica, cuando el bebé estad por nacer la mujer es conducida a una institucidn
publica para que sea atendida sin costo para la asociacion.

Tras la aceptacién de la madre natural, el bebé es llevado a una clinica fuera del
alcance de la madre y es conferido para su cuidado a otras personas mientras se

elige a los adoptantes!’.

El trdmite de adopcién normalmente se lleva a cabo en un juzgado distinto al que
compete al domicilio del menor, evadiendo de esta manera los tramites legales.

Existen datos periodisticos en los que se evidencia el robo de menores para su
venta en Estados Unidos, como es el caso de una enfermera que fue detenida
cuando intentaba sacar a un bebé de la maternidad del Hospital Civil de
Guadalajara. Esta reconocié formar parte de una banda que se dedicaba a vender

bebés mexicanos, con la finalidad de darlos en adopcion.*®

TESIS CON
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17 ABARCA Landero, Ricardo. Loc. Cit.
18 Agencia informativa Notimex, 2 de octubre de 1990
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1.2.3 Trdfico de organos

El trafico de menores estd empatado con el trafico de drganos, donde los menores
son objeto de homicidio e infanticidio.

Los traficantes, al haber trasladado al menor al extranjero lo venden a hospitales o
clinicas clandestinas principalmente en Estados Unidos, donde médicos sin
escriipulos extraen sus drganos vitales que conservan en bancos a la espera de un
trasplante, que solo beneficia a quienes pueden pagar operaciones de miles de

ddlares.

A principio de los 90 cuando se comenzaron a oir rumores en América Latina sobre

el secuestro de nifios para fines de tréfico de drganos'®.

Los gobiernos sudamericanos ordenaron entonces abrir Investigaciones que
confirmaran dichos rumores. De esta manera, en México, estas revelaron que los
nifios desaparecian y reaparecian al cabo de algunas semanas después de haber
sufrido la extraccidn de un rifién. Ministros, altos funcionarios y jueces tuvieron
conocimiento de la existencia del trafico de érganos, sin embargo no se hizo nada

al respecto.

Pero la historia ya se habia confirmado en Honduras a finales de los 80 cuando se
descubrieron varias guarderias clandestinas llamadas casas de engorde. Hacian
pasar a los nifios una temporada alli para luego utilizarlos como donantes de

organos.

Finalmente, aunque las investigaciones no lleguen a ninguna parte, las autoridades
parecen cerrar los ojos y los testigos y victimas desaparecen. Sin embargo nadie
puede negar la existencia de un abominable mercado clandestino de érganos.

19 www.socialalert.org, op.cit.
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En este caso y a pesar de que la Organizacidon Mundial de la Salud (OMS) adoptd
en 1990, principios en los cuales se estipula que no se puede extraer ningin
érgano de un menor de edad vivo con fines de transplante, no descarta que una
de las caracteristicas del transplante de drganos ha sido siempre la falta de
érganos. La oferta jamas ha permitido satisfacer la demanda. Esta carencia ha
ocasionado el aumento del trafico comercial de 6rganos humanos y de acuerdo
con esta aseveracion, se maneja sélo como posibilidad la utilizacién de nifios para

este efecto.

En contraposicion con lo anterior, J.M Martin Medem, en su libro “Nifios de
repuesto, Trafico de menares y comercio de 6rganos'®®, manifiesta dos
argumentos que niegan la existencia de este ilicito, que incluso en la actualidad
suelen utilizarse “los trasplantes de odrganos infantiles son practicamente
imposibles”; el mismo responde a esto sefialando que en 1989, en el Congreso
Internacional de Pediatria, los especialistas explicaron que los transplantes de
rifién, higado y corazén eran ya operaciones relativamente sencillas, y que en

realidad el problema era la falta de donantes.

El segundo argumento, sc refiere a la dificultad técnica para el traslado de un
lugar a otro, que en el caso de los menores, estos son llevados vivos hasta el lugar

donde se efectuard la operacion para extraer uno o varios drganos.
1.3 Importancia del combate al trdfico internacional de menores

Después de conocer el significado de cada una de las modalidades del trafico
internacional de menores, deben conocerse las consecuencias en los menores.
Como se dijo anteriormente pornografia es la produccidn de obras literarias o

artisticas, cuyo objeto es producir excitacion erdtico — sexual, en las que se

20 Editorial Complutense, Coleccion Andrela. 1994, p.195
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observan personas adultas, personas que ya han adquirido un desarrollo
psicosocial; sin embargo, estas obras se han alejado de esta simple funcion, al
incluir a nifios y adolescentes, seres humanos que todavia no llegan a entender
totalmente el porque de las cosas, mismos que son inducidos a la prostitucion.

En esta situacién, el desarrollo psicoldgico del menor no ha alcanzado una
madurez evolutiva, su personalidad aun no esta definida y centrada.

“Para que un individuo alcance su desarrollo integral del Yo, tiene que pasar
satisfactoriamente por etapas a lo largo de su vida, en las que se vera influenciado
y afectado por la realidad social que se ejerza en él, de manera que cada etapa
aprobada permitird que el individuo obtenga su integracién en cuanto a una
adopcidn de identidad propia” (Erickson, 1989 en Bruccet, 2001).

El hecho de que un menor no ha alcanzado una autentica identidad de su yo
sexual y aun sufra de transformaciones en lo emocional, social e intelectual, al ser
inducido a la prostitucion provoca que adquiera un comportamiento de
inseguridad, de rechazo y de culpa; sentird que solo sirve para eso, debido a que
se ve expuesto al abandono, privados de afecto, con el tiempo estos menores se

convierten en seres inmunes al sentimiento humano.

En ocasiones es facil obtener a menores, pues los traficantes se aprovechan de las
dificultades familiares que tienen algunos, para ofrecerles mejores condiciones de
vida, un trabajo bien pagado o simplemente un techo para vivir, después de
ganarse su confianza utilizaran la fuerza fisica o moral, incluso drogas para
obligarlo a realizar actos sexuales con otras personas (no importa si es hombre o
mujer) al tiempo los abandonaran y estos, sin otra opcidn aparenle se dedicaran a

la prostitucion incluso homosexual y a la drogadiccidn.

Ademds de los efectos psicologicos y su adiccion a las drogas, otra afectacién en

su salud es el contagio de enfermedades como el SIDA.
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Para los nifios utilizados en el tréfico de 6rganos el resultado es la muerte. Para los
padres que han sido victimas de la desaparicion de sus hijos conlleva el trauma de
esta pérdida, cuando el menor no aparece o aparece sin vida; cuando estdn
invoiucrados en la extraccion del menor sin la autorizacién de su pareja son
acreedores de las sanciones establecidas para los delitos de secuestro o privacidn
ilegal de la libertad, sin embargo en México, en los estados del sur es comun,
aunque por supuesto no general, la venta de nifios, sobre todo de nifias aludiendo
a la pobreza de los padres, para lo que no se ha detectado o se tenga

conocimiento de alguna sancion a estos.

Los estudios realizados por la UNICEF, establecen cifras de aproximadamente
20,000 nifios que desaparecen cada afio en México?!, de 1996 a la fecha se habla
de 130 mil menores que han desaparecido; si se suman los nifios que se han
notificado en Estados Unidos y Canada alcanza ia cantidad de 300 mil infantes,
quienes son utilizados en las diferentes modalidades del tréfico de menores®%:

prostitucidn, pornografia, adopciones ilegales y hasta trdfico de organos.

Las ganancias de los traficantes ascienden a 7 mil millones de ddlares al afio, entre
México, Estados Unidos y Canada.

TESIS CON
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22 www.contactomagazine.com abril 2002,

20




CONCLUSIONES

Es dificil, estimar en que proporcién son utilizados los menores en cada uno de los
rubros del trafico internacional de menores, muchas veces por la falta de
denuncias, como sucede con otros ilicitos, lo que habla ademas de la indiferencia

de la sociedad.

Cualesquiera sea la forma que tome el trafico de menores, nacional e
internacional, genera graves dafios imborrables que alteran las posibilidades de un
desarrolio sano e integral en ellos, pues supone distintos niveles de violencia, de
los cuales existe uno, menos agresivo pero igualmente destructivo, son los lazos
emocionales que los agresores establecen con las victimas y que permiten encubrir

la explotacién.

Las causas son muchas y algunas parecerian hasta pretexto, y el mas recurrido es
la falta de recursos econdmicos, por lo que los propios padres venden a sus hijos o

los explotan ellos mismos.

Debe mencionarse que el trafico de menores no es un problema de género en

relacion con el sexo, pues afecta igual a nifias que a nifios.

Cualquiera que sea la forma de utilizacion de los nifios como objeto, mina su
autoestima y su seguridad, que en poco tiempo reduce las posibilidades de optar
por otra forma de vida, e incluso la lleva a la repeticion de patrones, ademas de

que muchas veces se introduce el uso de drogas.

El problema se ha acrecentado como resultado de la globalizacién econdmica y la
permeabilidad de las fronteras norte y sur del pais, asi como de los distintos
cambios que han impactado a las familias debilitando los vinculos sociales y

aumentando los riesgos y abusos para los menores.

21
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Asimismo, . como parte del. trafico . internacional .de menores, es importante
mencionar la utlhzacion de la Internet, pues es la forma mas rapida y eficiente de

dlstnbucnon de pornograﬁa

or se "desconocen y violan los derechos fundamentales de los nifios
50N éhtré ‘otros, el respeto a su dignidad, por lo que en los siguientes
capitulos se presentard un analisis de las disposiciones legales, tanto de México
como de 'Eé{tados Unidos en cuanto al tratamiento que se le da al trafico de

menores, asi como el enfoque internacional.

Por todo elllo, la lucha contra este tipo de organizaciones delictivas, requiere de la
participacion de toda la sociedad. Solamente con nuestra denuncia se puede
prevenir que la juventud de nuestro pais se vea corrompida, o que las famiiias
sufran una gran dolencia ante la pérdida de sus menores.
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CAPITULOII MARCO LEGAL EN EL TRATAMIENTO DEL
TRAFICO INTERNACIONAL DE MENORES

S7 fos nifios y jovenes son el futuro del
mundo, éPor qué dafiamos nuestro porvenir?

Este capitulo tiene como objetivo analizar el marco legal existente
para tratar el tréfico de menores, tanto en México como en Estados Unidos,
estableciendo puntos de apoyo en ambas legislaciones para el combate a

este problema.

El tréfico internacional de menores, traducido en pornografia y prostitucién genera
en los menores utilizados para estas actividades trastornos que van desde coartar
el desarrollo de su criterio para formar preferencias sexuales, hasta las adicciones,
pues en ocasiones les son suministradas drogas para desinhibirlos. Esto a su vez
puede producir delincuencia, pues cuando estos menores ya no son “Utiles” para
los consumidores de sus servicios, se convierten en enganchadores, ademas de

que para satisfacer su adiccion a las drogas comienzan a delinquir.
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Cabe destacar que estos dos problemas no sélo afectan a nifias, también sucede

con los nifios, los cuales son utilizados por homosexuales®,

Por otra parte, las adopciones internacionales ilegales, que comenzaron con la idea
de beneficiar a nifios huérfanos o abandonados y a matrimonios que no podian
engendrar hijos propios, se convierten también en una forma para la obtencién de
nifios, en estos casos los infantes corren con buena suerte al ser parte de un
hogar, pues la contraparte es que corren el riesgo de ser utilizados para el trafico

de organos como se especifico en el capitulo anterior.

Es sabido que a lo largo de la historia, los menores han sufrido de sometimiento en
diferentes sentidos, por parte de los adultos. Como resultado Idgico de su
vulnerabilidad, los menores han sido participes de abusos fisicos y mentales;
incluidos como fuerza laboral sin tomar en cuenta su capacidad fisica y por

supuesto su desarrollo mental.

Como sucede con otros problemas, se han elaborado estadisticas sobre la cantidad
de menores utilizados en cualquier actividad derivada del trafico de menores, sin
embargo no existen datos que enmarquen la magnitud real de este ilicito y mucho
menos se han dado a conocer de manera masiva, no hasta mediados del afio 2002
en que se comenzaron a difundir, via televisiva anuncios en los que se promueve

la denuncia de cualquier tipo de abuso hacia menores.

El nifio, tiempo atrds se consideré un ser sin personalidad propia y diferenciada,
por lo que no existia una declaracion juridica de sus derechos. Fue hasta 1922,
después de la Primera Guerra Mundial, que Evangelina Jebb redacté “La Magna
Carta de Nifio”, adoptada por la Unién Internacional para el Socorro de la Infancia,
donde se afirma el compromiso de la humanidad para con el nifio, eliminando toda

23 BRUCCET ANAYA, Op.dt. Pp. 528-529
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discriminacion por raza, nacionalidad y creencia religiosa. Esta Carta fue adoptada
en 1924 por la Sociedad de Naciones como “Tabla de los Derechos del Nifio”**,

Sin embargo, estos documentos no abordaban el tema del trafico internacional de
menores en sus diversas rﬁodalidades. No es sino hasta la Declaracion Universal
de los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, el 20 de noviembre de 1959, donde comenzo a decretarse la proteccién de

los nifios en este sentido.

Para hablar de los instrumentos legales que enmarcan e trafico internacional de
menores, se iniciara con los establecidos en el ambito internacional los cuales se

dividen en, Convenios, Declaraciones y Resoluciones.

Los documentos o instrumentos de caracter convencional (Convenios) son aquellos
que dictan obligatoriedad juridica a los firmantes, mientras aquellos de
representacion declaratoria y resolutiva carecen de esta, aunque estos dan base a
las normas del Derecho Internacional, sélo expresan principios juridicos. Ambos se

dividen en Universales y Regionales.

En cuanto a los derechos del nifio y enfocandonos a nuestra area de estudio, los
instrumentos Universales son aquellos que fundamentalmente han sido adoptados
por la Asamblea General de las Naciones Unidas y por Conferencias
Internacionales, mientras que los regionales han sido trabajo de los miembros de

la Organizacion de los Estados Americanos (OEA).

24 www.iepala,es “Teoria de los Derechos Humanos”
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2.1 Instrumentos Internacionales’

Anteriormente se dijo que para contrarrestar el trafico internacional de menores,
existen controles formales que son efectuados por instituciones como los
tribunales, congresos o policfa. A nivel internacional se establecen los siguientes
instrumentos de cardcter legal que disponen estos controles.

Declaracion Universal de los Derechos de/ Nifio.
Proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre

de 1959.

Los puntos de la Declaracién de los Derechos del Nifio que enmarcan su proteccién
contra cualquier forma de trafico y/o explotacion son del séptimo al noveno
Principios, en los que principalmente se habla del derecho que los nifios tienen a la
educacion y al desarrolio fisico y mental, asi como la trata o explotacién de nifios,
lo cual infiere el tréfico de menores. A continuacion se citan dichos Principios:

s Principio 7 “El nifio tiene derecho a recibir educacion, ... Se le dard una educacion
que favorezca su cultura general y le permita, en condiciones de lgualdad de
oportunidades, desarrollar sus aptitudes y su juicio individual, su sentido de
responsabilidad moral y social y llegar a ser un miembro util de la sociedad... £/
interés superior del nifioc debe ser el principio rector de quienes tienen /a
responsabilidad de su educacion y orfentacion, dicha responsabilidad incumbe, on
primer término a sus padres. El nifio debe disfrutar plenamente de juegos y
recreaciones, los cuales deben estar orientados hacia los fines perseguidos por 13

* Todo lo relacionado a Instrumentos Internacionales fue retomado de TAMEZ PENA, Beatriz. “Los
Dercchos del Nifio. Un compendio de Instrumentos Internacionales, Comisién Nacional de
Derechos Humanos, México 1995. Pp. 10-235.
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educacion; la sociedad y las autoridades pub//cas se esforzardn por promover el
goce de este derecho”,

Principio 8 "El nifiv debe, en todas circunstancias, figurar entre los primeros que
reciban proteccion y socorro”,

Principio 9 “El nifio debe ser protegido contra toda forma de abandono, crueldad y
explotacion. No serd objeto de ningun tipo de trata. No deberd permitirse al nifio
trabajar antes de una edad mimma adecuada; en ningun caso se le dedicard ni se
le permitird que se dedique a ocupacion o empleo alguno que pueda perjudicar su
salud o su educacion o impedir su desarrollo fisico, mental o moral.”

Convencion sobre los derechos del nifio

Adoptada y abierta para firma, ratificacién o adhesién por la Resolucidn 44/25 de
la Asamblea General de la ONU del 20 de noviembre de 1989. En esta se
establecen los derechos basicos de los nifios, como son los de tener una familia,
educacidn y salud, exponiendo de manera mas especifica la proteccién de los nifios
contra algunas formas de trafico como los son la prostitucién, pornografia o abuso

sexual.

Los articuios que exponen los derechos de los nifios son:

Articulo 32. 1- "Los Estados Parte reconocen el derecho del nifio a estar protegido
contra la explotacion economica y contra el desempleo de cualquier trabajo que
pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o Que sea nocivo para su salud o
para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social”.

Articulo 34. “Los Estados Parte se comprometen a proteger al nifio contra todas las
forma de explotacion y abuso sexuales. Con este fin, los Estados Parte tomardn, en
particular, todas las medidas de cardcter nacfonal, bilateral y multilateral que sea
necesarias para impedir: a) La incitacidn o la coaccion para que un nifio se dedigue
a cualquier actividad sexual ilegal; b) La explolacidn del nifio en la prostilucidn u
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otras prdcticas sexuales ilegales; ¢) La explotacion del nifio en espectdculos o

materiales pornograficos’.
e Articulo 35. 'Los Estados Parte tomardn todas las medidas de cardcter nacional,

bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir e/ secuestro, 13 venla o la
trata de nifios para cualquier fin o en cualquier forma”.

s Articulo 37. “Los Estados Parte velaran por que: a) Ningin nifio sea sometido a
torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.... b) Ningtin
nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente...; ¢) Todo nifio privado de
libertad sea tratado con /a humanidad y respeto que merece la dignidad inherente
a la persona humana y de manera que s¢ tengan cn cuenta /13s necesidades de 13s
personas de su edad. En particular, todo nirio privado de libertad estard separado
de los adultos, @ menos que ello se considere contrario al interés superior del

nifo...”

Convenio para la represion de la trata de personas y de la explotacion de la
prostitucion gjena. Este convenio fue adoptado por la Asamblea General de la
ONU, en la resolucion 317 (IV), con fecha 2 de diciembre de 1949.

Se establece el compromiso de adoptar medidas que protejan a inmigrantes o
emigrantes que buscan trabajo, para impedir especialmente que mujeres y nifios

se expongan al peligro de la prostitucion.

Directrices de /as Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia Juvenil

(directrices de /a RIAD)
Adoptadas el 14 de diciembre de 1990.

En su punto nimero IV (Procesos de civilizacién) inciso D, sobre los medios de
comunicacion, en el que se insta a estos a disminuir al maximo el nivel de
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pornografia, drogadiccidn y violencia en sus mensajes, evitando especialmente la
explotacion de menores. E| apartado 43 de estas Directrices cita:

43.” Deberd instarse a los medjos de comunicacion en general y a 1a television y al
cine en particular, a que reduzcan al minimo el nivel de pornografia, drogadiccion y
violencia en sus mensajes y den una imagen desfavorable de la violencia y la
explotacion, eviten presentaciones degradantes especialmente de los nifios, de la
mujer y de las relaciones interpersonales y fomenten los principios y modelos de

cardcter igualitario”.

Asimismo en sus puntos V (Politica Social), VI (Legislacién y Administracién de la
Justicia de Menores) y VII (Investigacidn, Formulacion de Normas y Coordinacion)
se promueve y fomenta la proteccion de los nifios y jovenes enfocada a la
prohibicién y prevencién de la explotacion y su utilizacién en actividades delictivas.

Lo cual esta referido en los siguientes apartados:

46. ) ‘cuando el nifio o_joven haya sido victima de malos tratos sexuales, fisicos o
emocionales por parte de /los padres y tutores; ¢) cuando el nifio o joven haya sido
descuidado, abandonado o explotado por los padres y tutores; d) cuando el nifio o
Joven se vea amenazado por un peligro fisico o moral debido al comportamiento de
los padres o tutores”

49. “Deberd difundirse entre la comunidad profesional y el publico en general
Iinformacion cientifica acerca del tipo de comportamiento o de situacion que pueda
resultar en la victimizacion de los jovenes, en dafios y malos tratos fisicos y
psicologicos contra ellos o en su explotacion”

51. "Los gobiernos deberdn comenzar a estudiar o seguif estudiando, formulando y
aplicando politicas, medidas y estrategias dentro y fuera del sistema de justicia
penal para prevenir la violencia en el hogar contra los jovenes o que los afecte, y
garantizar un trato justo a las victimas de ese tipo de violencia”,
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Resolucion sobre la_utilizacion_de nifios. como instrumentos para las actividades

delictivas :
Adoptada el 14 de diciembre de 1990.

Exhorta a los miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas, a tomar
medidas contra la delincuencia con la finalidad de aplicar sanciones adecuadas a
los adultos instigadores y autores de delitos contra los nifios y jovenes, como lo
seria la organizacion de actividades de capacitacién y sensibilizacién para el
personal encargado de hacer cumplir la ley y responsables de la formulacion de
politicas para adquirir conciencia de las situaciones de riesgo social que dan pauta
a que los nifios y jovenes sean manipulados por adultos para inducirlos a la

delincuencia.

s "Reconociendo que entre las formas tradicionales de explotacion de los nirios es la
ulifizacion de estos comno instrumenlos para /3s aclividades delictivas, en especial
para actividades flicitas con fines lucrativos, se estd convirtiendo en un fendmeno
cada vez mds grave; preocupada por el hecho de que los nifios estén siendo
inducidos por los adultos a flevar un estilo de vida delictivo que impide sus
posibilidades de desempeniar un papel beneficioso y responsable en la sociedad;
Considerando que la utilizacion de nifios céma instrumento de /los adultos para
actividades delictivas con fines lucrativos es una funesta prdctica que representa
una violacion de las normas sociales y priva a los nifios de su derecho a ser
formados, educados y criados adecuadamente, con grave dafio para su futuro;
destacando que existen categorias de nifios, como por ejemplo, los nifios
escapados del hogar, vagabundos, descarriados o /os llamados “nifios de la calle’,
que son victimas fddiles de la explotacion y que son Incitados al trdfico y al uso de
estupefacientes, a la prostitucion, a /1a pornografia , al hurto, al robo, a la
mendicidad y al homicidio por recompensa, 1. Pide a los Estados miembros y al
Secretario General que adopten medidas para la formulacion de programas
encarninados a resolver el problema de Ia utilizacion de los nifios como instrumento
para las actividades delictivas y que tomen medidas eficaces, entre otras: c¢) la
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adopcion de medidas de lucha contra la delincuencia con miras a asegurar que se
apliquen sanciones adecuadas a los adultos instigadores y autores de delitos y no a
los nifivs que hayan sido implicados, que en realidad son victimas de delincuencia
por estar expuestos al delito, d) la elaboracidn de politicas amplias, programas y
medidas preventivas y correctivas eficaces a fin de eliminar [a participacion de los
nifios en actividades delictivas y su explotacion por adultos”.

Declaracidn sobre los principios sociales y juridicos relativos a la proteccidn y el
bienestar de los nifios, con particular referencia a la adopcion y la colocacion en

hogares de guarda, en los planos nacional e internacional.

Esta Declaracién adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 3
de diciembre de 1986 41/85, estipula los articulos del 17 al 24, en los que se

establece el procedimiento de adopcion en el ambito internacional.

Asimismo, se establece que debe darse un seguimiento a las adopciones, valorar
legalmente la adopcion, protegiendo sobre todo los intereses juridicos y sociales

del nifio.

De acuerdo a lo establecido en esta declaracion, los nifios son susceptibles de
adopcién Internacional cuando no logra encontrarse un hogar en su pais de origen,
por lo que tendria que pensarse por razones ldgicas, en aquellos nifios que se
encuentran en casas cuna u orfanatos, incluso los nifios de la calle; tomando en
cuenta que las adopciones se dan de México a Estados Unidos, corresponderia a
nuestro pais, via el DIF (Sistema Nacional del Desarrollo Integral de la Familia) y la
Secretaria de Relaciones Exteriores, darle el seguimiento y observar que se cumpla
con el proceso adecuadamente, pero no se cuenta con el personal capacitado, por

una parte y tampoco se tiene el control sobre dichas adopciones.
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Sin embafgo, .este no es el problema principal, pues aunado a la falta de
seguimiento d‘ébéi;agréééfsé que existe la desaparicion de nifios, de los que solo
algunos han sndo encontrados en Estados Unidos o en Canada y aquellos que no
la mlsma suerte, pudieron haber sido utilizados para el tréfico de

han corrido con
drganos. El brog:edlmlento que se debe seguir se presenta a continuacion:

e Articulo 17. "Cuando no sea factible colocar a un nifio en un hogar de guarda o
darlo en adopcion a una familia adoptiva, o cuando el nifio no pueda ser cuidado
adecuadamente en su pais de origen, podrd considerarse la adopcion en otro pais
como forma alternativa de proporcionarie una familia”.

o Articulo 18. "Los gobiernos deberdan establecer politicas, legislacion y una
supervision eficaz, respecto de la proteccion de los nifios que sean adoptados en
otros paises. Si las circunstancias lo permiten, la adopcion en otros paises solo
deberd realizarse cuando se hayan establecido esas medidas en los Estados de que
se trate”.

e Articulo 19. 'Se deberdn establecer polticas y promulgar leyes, cuando fuere
necesario, que prohiban el secuestro o cualguier olro acto encaminado a /a
colocacicn ilicita de nifios”.

e Articulo 20. Por regla general, la adopcion en otro pais deberd efectuarse por
conducto de los organismos 0 autoridades competentes y deberan aplicarse las
mismas salvaguardias y normas existentes respecto de las adopciones en el pais de
origen. En ningun caso la colocacion deberd tener como resultado beneficios
financieros indebidos para quines participen en ella”.

e Articulo 21. “En los casos de adopcion en otro pais que se tramiten por conducto
de personas que actuen como agentes de los probables padres de adopcion, se
tomardn precauciones especiales para proteger los intereses juridicas y sociales del
nifo”.

o Articulo 22. “No se considerard adopcion alguna en otro pais sin establecer antes
que el niffo puede legalmente ser adoptado y que se cuenta con los documentos
pertinentes necesarios para completar el tramite de adopcion, tales como ef
consentimiento de las autoridades competentes. También deberd establecerse que
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e/ nifio podra inmigrar al pais de los futuros padres adoptivos, unirse a ellos y
adquirir st nacionalidad.

Articulo 23. "En los casos de adopcion en otro pais, por regla general deberd
asegurarse la validez legal de /a adopcion en los dos palses de que se lrate”.
Articulo 24. 'Si la nacionalidad del nifio difiere de la de los fuluros padres
adoptivos, se sopesara debidamente tanto la legislacion del Estado de que es
nacional el nifio como la del Estado de que son nacionales los probables padres
adoptivos, A este respecto, se tendran debidamente en cuenta la formacion
cultural y religiosa del nifio, as/’como sus intereses’.

Convencion sobre Jos aspectos civiles de la sustraccion internacional de menores.
Firmada en la Haya, Paises Bajos, el 25 de octubre de 1980.

Esta convencidn se relaciona con la adopcion de menores, establece la proteccién
del menor en cuanto al derecho de custodia, que comprende el cuidado de un
menor hasta los 16 afios de edad y la decision del lugar de su residencia, asf como
la temporalidad al ser llevado a un lugar distinto a esta, asi como el procedimiento
que se debe llevar a cabo, el cual se manifiesta como sigue:

Articulo 3. “E/ traslado o la retencion de un menor se considerardan licitos: a)
Cuando se hayan producido con infraccion de un derecho de custodia atribuido,
separada o conjuntamente, a una persona, a una institucion, o a cualquier otro
organismo, con arreglo al derecho vigente en el Estado en que el menor tenia su
residencia habitual inmediatamente antes de su traslado o retencion; b) Cuando
este derecho se ejercia en forma efectiva, separada o conjuntamente, en el
momento del traslado o de la retencion, o se habria ejercido de no haberse
producido dicho traslado o retencion”.
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Convencion sobre la proteccion de menores y la cooperacion en materia de

adopcion internacional
Adoptada el 29 de mayo de 1993.

Se establecen las condiciones en que puede darse la adopcion internacional, el
procedimiento y las autoridades y organismos que en estas intervienen,
anteponiendo que los fines que se persigan deben ser no lucrativos y con miras del
mejoramiento de vida del menor el cual debe basarse en su bienestar integral.
Esto se encuentra establecido, en los siguientes capitulos y articulos.

Capitulo II. Articulo 4. “Las adopciones consideradas por la Convencion solo
pueden tener lugar cuando las autoridades competentes del Estado de origen: a)
Han establecido que el nifio es adoptable; b) Han constatado, después de haber
examinado adecuadamente /as posibilidades de colocacion del nifio en su Estado
de origen, que una adopcion internacional responde al interés superior del nifio; ¢)
Se han asegurado de que: 3) Los consentimientos no se han obtenido mediante
pago o compensacion de clase alguna y que lales consentimientos no han sido
revocados; d) Se han asegurado, teniendo en cuenta 13 edad y el grado de
madurez del nifio, de que, 1) Ha sido convenientemente asesorado y debidamente
informado sobre /3s consecuencias de /3 adopcion y de su consentimiento a la
adopcion, cuando este sea necesario; 3)FI consentimiento del nifio a la adopcion,
cuando sea necesario, ha sido dado libremente, en la forma legalmente prevista y
que este consentimiento ha sido dado o constatado por escrito, y 4) £l
consentimiento no ha sido obtenido mediante pago o compensacion de clase
alguna’.

Capitulo III, Articulo 8. "Las autoridades centrales tomardn, directamente o con /2
cooperacion de las autoridades publicas o de otros organismos debidamente
acreditados en su Estado, todas las medidas apropiadas para prevenir beneficios
materiales indebidos en relacion a una adopcion y para impedir toda prictica

contraria a los objetivos de la Convencion.
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En cuanto a instrumentos de caracter regional existen dos:

Convencion Interamericana sobre los confictos de leyes en materia de adopcion
de menores (Adoptada el 24 de mayo de 1984) y /a Convencion Interamericana
sobre la Restitucion Internacional de Menores (Adoptada el 15 de julio de 1989).

Ambas refuerzan lo ya establecido en los instrumentos sobre la materia.

o (Convencidn Interamericana sobre los conflictos de leyes en materia de adopcion
de menores) Articulo 19. “Los términos de la presente Convencion y las Leyes
aplicables segun ella se interpretardn armdnicamente y a favor de la validez de /a

adopcion y en beneficio del adoptado”

e (Convencidn Interamericana sobre la Restitucion Internacional de Menores)
Articulo 1. La presente Convencion tiene por objeto asegurar la pronta restitucion
de menores que tengan residencia habitual en uno de los Estados Parte y hayan
sido trasladados ilegalmente desde cualquier Estado a un Estado Parte o que
habiendo sido trasladados legalmente hubleran sido retenidos ifegalmente. Es
también objeto de esta Convencidn hacer respelar el ejercicio del derecho de visita
y €l de custodia o guarda por parte de sus titulares”.

Debe hacerse mencidn que México y Estados Unidos han firmado cada uno de
estos instrumentos, sin embargo no los han ratificado a excepcidon de México que
ratifico la Convencion de los Derechos del Nifio el 21 de septiembre de 1990, diez
meses después de haber sido abierta a firma, asi como fa Convencién sobre
aspectos civiles de la sustraccion de menores, el 20 de junio de 1991.
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2.2 Legislacion Mexicana

Las leyes mexicanas se han modificado poco a poco de acuerdo a los cambios que
se han dado alrededor del mundo, sin embargo la falta de interés de la sociedad y
el no denunciar los delitos cometidos contra los menores anulan cualquier accién

que pretenda combatir el trafico de menores.
Constitucion Poljtica de los Estados Unidos Mexicanos

En el articulo 4 en los parrafos del 6 al 9, estipula el deber de los padres
primeramente, de preservar el derecho de los menores a la satisfaccién de sus
necesidades y a la salud fisica y mental elementos que fomentan su desarrollo su
desarrollo integral. Asimismo, establece que las instituciones publicas brindaran

apoyos que seran determinados por la ley.

o Articulo 4. Parrafo 6. “Es deber de los padres preservar el derecho de los menores
a la satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental’,

e Pdrrafo 7. "La ley determinara los apoyos a la proteccion de los menores, a cargo
de las instituciones ptblicas”

e Pdrrafo 8 ‘'Los nifios y las nifias tienen derecho a /a satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral,

o Pdrrafo 9. "Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar
eslos derechos. El Estado proveerd lo necesario para propiciar el respeto a la
dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos’.

3R




Cddigo Penal Federal

El Coédigo Penal Federal estipula como delito en el Capitulo II la Corrupcién de
menores e incapaces, Pornografia infantil y prostitucion sexual de menores,
estableciendo las sanciones a quienes cometan este delito y las situaciones en que

se comenten estos ilicitos.

Articulo 201. “Comete delito de corrupcion de menores, el que induzca, procure,
facilite v obligue a un menor de dieciocho afios de edad o a quien no tenga
capacidad para comprender el significado del hecho, a realizar actos de
exhibicionismo corporal, lascivos o sexuales, prostitucion, ebriedad, consumo de
narcdticos, practicas sexuales 0 a cometer hechos delictuosos, Al autor de este
delito se le aplicaran de cinco a diez afios de prision y de quinientos a dos mil dias
de multa’.

Articulo 201 bis. “Al que procure o facilite por cualquier medio, el que uno o mas
menores de dieciocho afios, con o sin su conocimiento, lo o los obligue o induzca
a realizar actos de exhibicionismo corporal, lascivos o sexuales, con el objeto y fin
de videograbarlos, fotografiarios o exhibirfos mediante anuncios impresos o
electrdnicos, con o sin el fin de obtener un lucro, se le impondrén de cinco a diez
arios de prision y de mil a dos mil dias multa. Al que grabe, imprima actos de
exhibicionismo corporal, lascivos o sexuales en que participen uno o mas menores
de dieciocho afios, se le impondrd la pena de diez a catorce afios de prision y de

quinientos a tres mil dias multa”.

Asimismo, en el Titulo Vigésimo Primero que habla de la Privacion ilegal de la
libertad y de otras garantias, en su capitulo unico, establece las condiciones que
dictan la entrega de un menor a una tercera persona, asi como la pena a que se

hacen acreedores quienes entregan y reciben al menor.

Articulo 366. "Al que prive de /a libertad a otro se le aplicara: 1. De veinticinco a
cincuenta afios de prision y de cuatro mil a ocho mil dias multa, cuando la
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privacion de la libertad se efectué con el fin fe trasladar a un menor de dieciséls
afios fuera de territorio nacional, con el propdsito de obtener un lucro indebido por
/a venta o entrega del menor, se impondrd una pena de treinta a cincuenta arios
de prision al o los secuestradores, si a la victima del secuestro se le acusa de
alguna lesion de 13s previstas en Jos articulos 291 a 293 de este Codigo”.

Articulo 366-ter. “Comete el delito de trdfico de menores, quien traslade a un
menor de dieciséis afios de edad o lo entregue a un tercero, de manera Hicita,
fuera del territorio nacional, con el propdsito de obtener un beneficio econdmico
indebido por €l traslado o /a entrega. A quienes cometan el delito a que se refiere
el presente articulo se les impondrd una pena de tres a diez afios de prision y de
cuatrocientos a mil dias multa”

Articulo 366-quater. Las penas a que se refiere el articulo anterior se reducirdn en
una mitad cuando: I £l traslado o entrega del menor se realice sin el propdsito de
obtener un beneficio econdmico indebido o II La persona que reciba al menor
tenga e/ propdsito de incorporarlo a su nicleo famifiar. Se impondrén las penas a
que se refiere este articulo al padre o madre de un menor de dieciséis afios de
edad que de manera ilicita o sin el consentimiento de quien o quienes ejercen /a
patria potestad o la custodia del menor, sin el propdsito de obtener un lucro
indebido, lo trasladen fuera del territorio nacional con el fin de cambia su
residencia habitual o impedir a la madre o padre, segun sea el caso, convivir con e/
menor o visitarfo. Ademds se privara de los derechos de patria potestad, tutela o
custodia a8 quienes, en su caso, tenfendo ejercicio de estos comentan el delito a
que se reffere el presente articulo. £n los casos a que se refiere este articulo, el

delito se perseguird a peticion de la parte ofendida

En este queda explicito que no importa quien recibe al menor, asi sea para incluirlo
en su nicleo familiar, éste se hace acreedor a sanciones aunque se reduce la
pena; mientras que, si quien tiene la patria potestad, fuese quien entrega al menor

por un bien econémico, pierde la tutela del menor.

Asimismo, tipifica la extraccion de un menor o la privacion de la libertad de este

por familiares o extraiios.
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Ley Federal contra la Delincuencia Organizada

La delincuencia organizada estd entendida como la organizacién de tres o mds
personas quienes realizan, en forma permanente o reiterada, conductas que por si
o unidas a otras tienen como fin cometer algan ilicito.

En el caso del trafico de menores, este se anexa como parte del trafico de
indocumentados, en donde por tratarse de menores de edad aumentan hasta en
una mitad la sancién que se impone.

Asimismo, se establecen sanciones para el trafico de érganos, en donde dividen las
sanciones dependiendo de si es cometido por algulen relacionado

profesionalmente con el drea de salud o no.

e Articulo 2° " Cuando dos, lres o mas personas acuerden organizarse o se organicen
para realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por si 0 unidas a olras,
tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes, seran
sancionadas por esto solo hecho, como miembros de 13 delincuencia organizada: IiI
Trdfico de indocumentados, previsto en el articulo 138 de la Ley General de Poblacion,
1V Tréfico de drganos, previsto en los articulos 461, 962 y 462 bis de la Ley General de
Salud”.

o Articulo 4° “Sin perjuicio de las penas que correspondan por el delito o delitos que se
comentan, al miembro de /la delincuencia organizada se Jle aplicaran las penas
siguientes: IT b. En los delitos a que se refiere el articulo 2° de esta Ley, de cuatro a
ocho aflos de prision y de doscientos cincuenta a doce mil quinientos dias multa”.

e Articulo 50 " Las penas a que se refiere €l articulo anterior se aumentaran hasta en
una mitad, cuando: IT Se utilice a menores de edad o0 incapaces para cometer
cualesquiera de /os delitos a que se refiere esta Ley”.
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Ley General de Poblacion

La Ley General de Poblacién, en su articulo 138, sanciona a quien pretenda
internar indocumentados a otro pafs o introduzca extranjeros a territorio mexicano.
Asimismo, establece sanciones a quienes participen de forma directa o indirecta en
este delito, incrementado hasta en una mitad la sancion cuando se trata del

traslado de un menor.

Por otra parte, establece que los extranjeros que deseen adoptar a un menor de
edad deben demostrar su legal estancia en el pais, ademas de un permiso de la
Secretaria de Gobernacién, resaltando que si el extranjero tiene calidad de
transmigrante, lo que significa que una persona esta en transito por nuestro pais,
tiene hasta 30 dias improrrogables contados a partir de la autorizacion de su
internacién al pais, no puede cambiar de calidad migratoria.

o Articulo 138. "Se impondrd pena de a seis a doce afios de prision y multa de cien a
diez mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal en el momento de
consumar la conducta, a quien por si’ 0 por interpdsita persona, con propdsito de
trdfico, pretenda llevar o lleve a mexicanos o extranjeros a internarse a otro pais, sin
la documentacion correspondiente, Iqual se impondrd pena a quien por s o por otro u
otros introduzca, sin la documentacion correspondiente expedida por autoridad
competente, a uno o varios extranjeros a territorio mexicano o, con propdsito de
trafico, los albergue o transporte por el territorio nacional con el fin de ocultarlos para
evadir la revision migratoria. A quien a sabiendas proporcione los medios, se preste o
sirva para Nevar a cabo las conductas descritas en los pdrrafos anteriores, se le
impondrd pena de uno a cinco afios de prision y multa hasta el equivalente a cinco mil
dias de salario minimo conforme al que esté vigente en el Distrito Federal. Se
aumentaran hasta en una mitad [as penas previstas en los pdrrafos precedentes,
cuando 13s conductas descritas se realicen respecto de menores de edad; o en
condiciones o por medios que pongan en peligro 13 salud, 1a integridad o la vida de los
indocumentados; o bien cuando el autor del delito sea servidor publico.
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o Articulo 119 “ Se impondrd pena hasta de seis aiios de prision y multa de cinco mil
pesos al extranjero que habiendo obtenido legalmente autorizacion para internarse al
pals, por incumplimiento o violacion de las disposiciones administrativas o legales a
que se condiciond su estancia, se encuentre flegalmente en el mismo..

2.3 Legis/acion Norteamericana’

Muchos de los aspectos que manejan en general las leyes internas de cada pais,
estan basados en lo establecido en el dmbito internacional.

Las disposiciones para la proteccién a menores se encuentran tipificadas en el
Titulo 18, capitulos 110 y 117 del Cédigo de Estados Unidos; estas han sido
enmendadas aproximadamente cada 4 afios en las sesiones del Congreso, quien
plblica sus llamadas leyes pliblicas o derecho publico.

La ley 99/401 de agosto de 1986 se efectla como enmienda al acto sobre la
Prevencién y Tratamiento del abuso a menores, que establece un programa para
exhortar a los Estados se promulguen reformas sobre la proteccion a menores.
Estos programas han sido designados para perfeccionar procedimientos legales y
administrativos con respecto a la investigacion y procesamiento de los casos de
abuso, particularmente sexta. Asimismo establece programas de asistencia

temporal a menores en condiciones de crisis.

El titulo primero, Justicia de menores, (Children’s Justice), establece ayuda o
asistencia, tanto legal como psicoldgica a los menores que han sido victimas de!

* Todo lo relacionado con la Legislacién Norteamericana se obtuvo de los reportes de las Sesiones
en el Congreso de los Estados Unidos de Norteamérica (compilacidn, Biblicteca Benjamin Franklin

1974-2002).
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abuso sexual, mediante la creacion de programas estatales dentro de los Estados

Unidos.

Por otra parte designa al Centro Nacional en abuso y Abandono (National Center
on Abuse and Neglect), creado en 1974 como tarea de la Secretaria de Salud,
Educacion y Bienestar, mismo que se encarga de recopilar, analizar y publicar
cualquier Informacion sobre casos de abuso y abandono de menores.

Asimismo, establece en su seccion 104, la coordinacién de programas federales
sobre el abuso de menores, cuyo consejo Consultivo debe reunirse cada 6 meses
para asegurar que los programas estén cumpliendo su cometido y que estos no se
dupliquen.

La ley 99-628 del 7 de noviembre de 1986, modifica el Titulo 18, capitulo 10 del
cédigo de Estados Unidos, en el cual se prohibe la produccion, anuncio o solicitud
de pornografia y otros asuntos relacionados con la explotacién de menores.

En la seccién 2 y 4 de esta ley se maneja la publicidad ofensiva relativa a la

explotacion sexual de menores.

En la seccién 3 se modifica el capitulo 17, el cual sanciona la transportacion de

menores con propdsito de explotacion sexual.

En cuanto a las adopciones, el cddigo de Estados Unidos en su Titulo 42 (Salud y
Blenestar Plblicos) establece que la encargada de salvaguardar el bienestar de los
menores es la Secretaria de Salud y Servicios Humanos.

La ley 104-235, donde se enmienda en su titulo II (Enmiendas a otros hechos),

subtitulo B (Prevencion y tratamiento del abuso de menores y adopcién) el cual
adiciona oportunidades para la adopcién de menores y su procedimiento.
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Las sanciones en Estados Unidos para cualquiera de las modalidades implicadas en
el tréfico de menores van de 10 a 20 afios de prisi6n, en los casos de reincidencia
alcanzan de 30 afios a cadena perpetua.
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CONCLUSIONES

Como podemos ver, tanto en el ambito internacional como interno de cada uno de
los paises, se estipula la proteccién de los menores, sin embargo las acciones
reales, si es que se han realizado no han emitido grandes resultados; por el
contrario cada vez son mas las noticias en las que se ven involucrados menores en

cualquier actividad.

Es importante mencionar que tanto en la legislacion mexicana como en la
norteamericana, existen articulos que establecen o tipifican las conductas a
sancionar y otros que las aplican, asimismo hay articulos que pueden reforzar los
anteriores o darle seguimiento como en el Cddigo Penal Federal que divide
Pornografia, corrupcién y tréfico de menores, recurriendo a estos tres para

fundamentar las sanciones.

Pese a lo anterior, existen espacios dentro de estas que permiten la disminucién de
las penas, pues se tiene que recurrir a diversos instrumentos para imponer las
sanciones adecuadas a cada uno de los delitos que infieren el trafico de menores o

son motivo de este.
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CAPITULOIII LA PROTECCION A MENORES: ACCIONES REALIZADAS
POR INSTITUCIONES PUBLICAS Y ORGANIZACIONES
CIVILES EN MEXICO Y ESTADOS UNIDOS Y
ORGANISMOS INTERNACIONALES.

"Hoy por tf y por ellos... mafana por los que
aun no conocemos... cuidemos a /os nifios”
Slogan Policia Cibernética PFP.

Como objetivo del tercer capitulo se establece el analizar las acciones
realizadas por organizaciones civiles e instituciones publicas, asi como
organismos internacionales para el combate y la prevencién del trafico de

menores, determinando los alcances que en esta materia han tenido.

El tréfico internacional de menores ha aumentado sobre manera, ha llegado a
grandes escalas en Asia: India, Tailandiaz y Japdn; Europa: Alemania, Holanda,
Suecia y Dinamarca; y en América: Estados Unidos, Canada, México, Perd, Brasil y

Cuba, casi siempre de Sur a Norte.
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El trafico internacional de menores, es un delito que no sélo se comete en cierto
status social, invade a todos los niveles de la sociedad, igual se utiliza a un menor
de la calle que a un menor sustraido del seno familiar.

En este se enumeran tanto las instituciones publicas como las organizaciones
civiles y organismos que tienen como funcion u objetivo el combate al tréfico de
menores como tal o bien sus modalidades.

3.1 Instituciones Piiblicas y Organizaciones Civiles en México

3.1.1 Procuraduria General de la Republica

La Procuraduria General de la Replblica es una Institucién ubicada en el dmbito
del Poder Ejecutivo Federal, la cual tiene entre otras facultades la investigacién de
los delitos del orden federal, asi como su seguimiento ante los Tribunales de la
Federacion. Le compete toda la gama de ilicitos penales federales como los
derivados de la delincuencia organizada, entre otros el trafico de menores®.

El trafico de menores, hasta el afio 2000, era contemplado como un delito del
fuero comin. Fue en este afio que se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn,
el decreto en que se reformaba el Cédigo Penal Federal, asi como la Ley Orgdnica
del Poder Judicial de la Federacion en las que se contempla este delito como
competencia del fuero federal y se establece la creacién de una estructura
administrativa, dentro de la Procuraduria General de la Republica la cual atendiera
los delitos contra menores tipificados en el Cédigo Penal Federal.

25 www.pgr.gob.mx
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Los primeros trabajos de investigacién en nuestro pais en este dmbito, estaban
siendo realizados por la Unidad Espedializada contra la Delincuencia Organizada
(UEDO), por lo que 1a nueva estructura, denominada Fiscalia Especial de Trafico de
Menores quedé como dependiente de esta unidad?.

La organizacion de esta fiscalia es la siguiente:

FISCALIA ESPECIAL DE
TRAFICO DE MENORES

RECEPCION DE DISENO DEL. INDICE MONITOREO Y
DENUNCIAS GEOGRAFICO SEGUIMIENTO DE
INFORMACION
SEGUMIENTOQ DE DISERO DE PLANES DE
ASUNTOS RELEVANTES ACCION PARA LA CAPTURA
DE DELINCUENTES
Cuadro elaborado por sustentante

Las actividades de la Fiscalia Especial de Trafico de Menores estan encaminadas a
la investigacion de denuncias recibidas, intercambiando informacién sobre
organizaciones delictivas transnacionales.

Asimismo, la Fiscalia trabaja en colaboracién con otras organizaciones nacionales e
intemacionales, asi como con organismos de derechos humanos.

Un ejemplo que se investigo, fue de un norteamericano, quien habia rentado casas
ubicadas en Cuemavaca, Morelos, y en Acapulco, Guerrero, donde después de
secuestrar y drogar a niiios y jovenes de Ia calle, los obligaba a realizar escenas de
sexo con adultos, actos que eran video grabados. Al final de las investigaciones se

26 BRUCCET ANAYA. Op.cit. Pp. 538-539
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supo que era parte de una banda internacional de produccion de videos
pornograficos y de secuestros. El problema en la mayoria de los casos es que no
hay un seguimiento puablico por el que la sociedad sea enterada del proceso

seguido a estos casos.

3.1.2 Policia Federal Preventiva

La Policia Federal Preventiva, creada el 13 de diciembre de 1998 y con inicio de
actividades el 1 de abril de 2000, fue creada como parte de la Secretaria de
Gobernacién pero a partir del 30 de noviembre del mismo afio, al entrar en vigor la
Ley de esta es decretada como dependiente de la Secretaria de Seguridad Publica

Federal, tiene como funciones principales:

= Participar, en auxilio de las autoridades competentes, en la investigacion y
persecucidn de delitos, en la detencién de personas o en el aseguramiento
de bienes que sean objeto, instrumento o producto de un delito, en aquellos
casos en que sea formalmente requerida, cumpliendo sin excepcién los
requisitos previstos en los ordenamientos constitucionales y legales
aplicables.

* Practicar detenciones o aseguramientos en los casos de flagrancia, en los
términos de ley y pone a disposicién de las autoridades ministeriales o
administrativas competentes, a las personas detenidas o los bienes que se
hayan asegurado o que estén bajo su custodia, con estricto cumplimiento
de los plazos constitucional y legalmente establecidos.

» Colaborar, cuando asi lo soliciten otras autoridades federales, para el
ejercicio de sus funciones de vigilancia, verificacién e inspeccién que tengan
conferidas por disposicién de otras leyes.

» Colaborar, cuando asi !lo soliciten las autoridades locales y municipales
competentes, en la proteccion de la integridad fisica de las personas y en la
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preservacién de sus bienes, en situaciones de peligro, cuando se vean
amenazadas por disturbios u otras situaciones que impliquen violencia o
riesgo inminente; prevenir la comision de delitos: asi como garantizar,
mantener y restablecer la paz y el orden publicos.

» Obtener, analizar, estudiar y procesar informacioén, asi como poner en
practica métodos conducentes para la prevencidn de delitos, sea
directamente o mediante los sistemas de coordinacion previstos en otras
leyes federales.

s Obtener, analizar, estudiar y procesar informacién, asi como poner en
practica métodos conducentes para la prevencion de delitos, sea
directamente o mediante los sistemas de coordinacion previstos en otras

leyes federales.

En cuanto al tréfico de menores, la Coordinacién General de Inteligencia para la
Prevencidn es la encargada de dar seguimiento a la informacién proporcionada via
denuncia ciudadana, o a solicitud de otras dependencias policiales o ministerio

publico.

Dentro de esta coordinacion se encuentra la recién creada Policia Cibernética, la
cual desarrolla acciones preventivas en materia de delitos cometidos en Internet y
usando medios informaticos, ademas que cuenta con un area especifica en materia
de prevencidn y atencién de denuncias de delitos contra menores.

Las actividades concretas de la Policia Cibernética son®’:

Identificacion y desarticulacion de organizaciones dedicadas al robo,
lenocinio, tréfico y corrupcién de menores, asi como la elaboracidn,
distribucion y promocién de pornografia infantil, por cualquier medio.

27 www.ssp.gob.mx
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- Localizacion y puesta a disposicion ante autoridades ministeriales de
personas dedicadas a cometer delitos informaticos.

- Realizacién de operaciones de patrullaje anti hacker, utilizando Internet
como un instrumento para detectar a delincuentes que cometen fraudes,
intrusiones y organizan sus actividades delictivas en la red.

- Andlisis y desarrollo de investigaciones en campo sobre actividades de
organizaciones locales e internacionales de pedofilia, asi como de redes de
prostitucidn infantil.

- Con un acuerdo de los gobiernos de México y E.U.A preocupados por el
crecimiento de delitos informaticos, se encargé a la Policia cibernética de la
PFP, la Secretaria Técnica del Grupo de Combate Interinstitucional de
Delitos Cibernéticos en México que sesionard a partir del 9 de Diciembre del
2002 cada mes.

Esta nueva area ha logrado la identificacién de 21 sites en Internet vinculados a
actividades de pornografia infantil. Asimismo, en agosto de 2002 realizd un
operativo en Acapulco, Guerrero en Coordinacién con el Servicio de Aduanas de
Estados Unidos (USCS por sus siglas en inglés), logrando la captura de Timothy
Joseph lulian, jefe de una organizacién de pedofilia que operaba en Acapulco®.

28 www.ssp.gob.mx/_c_programas/p_cibernetica
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ORGANIGRAMA DE LA POLICIA CIBERNETICA

COORDINACION GENERAL DE
INTELIGENCIA PARA LA PREVENCION

|
DIRECCION GENERAL DE TRAFICOS ¥
CONTRABANDO

T I
SUBDIRECCION DELITOS SUBDIREGCION DE
CIBERNETICOS PROTECCION Y DELITOS
CONTRA MENORES
/DEPARTAMENTO DE Uso DEPARTAMENTO DE
ILICITO DEL INTERNET TRAFICO ILICITO DE
MENORES
DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE NIROS
PROTECCION DE SITES ¥ SUSTRATRAIDOS, EXTRAVIADOS
PATRULLAJE DESAPARECIDOS Y/O ROBADOS
CRIMENES VIOLENTOS CONTRA
MENORES

DEPARTAMENTO DE CORRUPCION,
PORNOGRAFIA INFANTIL, DELITOS
SEXUALES Y EXPLOTACION DE
MUJERES Y NINOS

Organigrama elaborado por la Policia Cibemnética de la PFP.

La Coordinacion General de Inteligencia para la Prevendén, coordina la realizacién
de operativos de la institucion, en el ambito de su competencia.

Disefia, coordina y opera los sistemas de recoleccién, dasificacién, registro y
evaluacién de informacién, en este caso de la Direccién General de Tréficos y
Contrabando, bajo la cual se encuentra la Unidad de Polida Cibernética. Lo
anterior con el fin de captar toda la informacion de caracter policial en contra de la
delincuencia organizada para su combate.

La Subdireccién de Delitos Cibeméticos se encarga de detectar, investigar y cerrar
los Grupos, Comunidades, Paginas web y sitios a través del Intemet que
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distribuyan, vendan o muestren pornografia infantil; asi como de aquellos que se
apoyen de un sistema de computo para cometer un delito.

La Subdireccidn de Proteccién y Delitos contra Menores, se encarga de identificar,
ubicar y neutralizar personas y organizaciones nacionales e internacionales que
se encuentren en territorio nacional y se dedican a cometer delitos contra
menores, usando o no medios electrdénicos.

3.1.3 Instituto Nacional de Migracion

La Ley General de Poblacion, la cual establece las funciones del Instituto Nacional
de Migracion, que depende de la Secretaria de Gobernacion, prevé el trafico de
menores en cuanto al traslado ilicito de estos, sin embargo las Gnicas atribuciones
hasta el momento son las de repatriacién de menores, de las cuales no existe
mayor informacién que de manera estadistica en general, la cual establece que
aproximadamente entre 6000 y 9639 menores han sido repatriados anualmente

(1994 a 2003)%,

3.1.4 Sistema de Desarrollo Integral de la Familia

El Sistema Nacional de Asistencia Social, del cual forma parte el organismo
denominado Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, es quien
coordina y promueve los trabajos en este campo que complementa muchas de las
acciones encaminadas a proteger el capital social y el capital humano de nuestra

nacion.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) por ley debe
apoyar el desarrolio de la familia y de la comunidad, especialmente de aquellas

2 www.sre.gob.mx
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que presentan mayor riesgos de desintegracion, violencia o de presentar alguna
situacién adversa y no tener capacidad para enfrentarla.

En el campo del tréfico de menores, traducido en explotacién sexual comercial, el
DIF tiene como funcidn la proteccién de nifios y adolescentes mediante la

prevencion y la atencion.

Para llevar acabo esta funcion, creo en el 2002 la Coordinacién Nacional para
Prevenir, Atender y Erradicar la Explotacion Sexual Comercial Infantil (ESCI). Sus
actividades estén enfocadas a la prevencién mediante la difusion e implementacién
de herramientas, como lo son cursos y talleres dirigidos a diferentes sectores
involucrados en la problematica.

Asimismo, promueve la realizacion de congresos, seminarios y reuniones
nacionales, regionales e internacionales, sobre la ESCI.

Como parte de la atencion a victimas de este ilicito echd a andar las camparfias
“Abre los Ojos” y su continuacién “Abre los ojos, pero no cierres la boca”, con la
colaboracién de la Procuraduria General de la Replblica, las cuales se enfocan a la
sensibilizacién, informacién y orientacion sobre la Explotacién Sexual Comercial

Infantil.

Ademas de las campafias antes mencionadas, realiza diagnésticos en cuanto a la
situacién de cada Estado de la Replblica, para analizar la mejor forma de canalizar
la ayuda. Lo anterior lo realiza en colaboracién con instituciones como la UNICEF,
que es la que generaimente realiza los estudios sobre la nifiez, la Organizacion
Internacional del Trabajo, el Instituto Nacional de Psiquiatria, entre otras.

En cuanto a otras actividades que ha realizado, llevé a cabo propuestas de
reformas legislativas en materia de Explotacion Sexual Comercial Infantil ante las
Camaras de Diputados y Senadores, junto a PGR como lo es la reforma al articulo
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2 de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, para establecer por
separado delito de trafico de menores, asi como su tratamiento no sélo en el
ambito federal sino dentro del fuero comun, en cada uno de los Estados.

3.1.5 Fundacion Nacional de Investigaciones de Nifios Robados y Desaparecidos

Existen aproximadamente 10 organizaciones que trabajan en temas relacionados
con nifios desaparecidos en todo el pais, sin embargo la mas conocida es Ia
Fundacién Nacional de Investigaciones de Nifios Robados y Desaparecidos, se trata
una institucion de asistencia privada, con un marco legal que le permite desarrollar
plenamente sus actividades en beneficio de la comunidad.

Esta organizacidn fue constituida el 24 de julio de 1997 ante la Junta de Asistencia
privada para el Distrito Federal, como institucion de asistencia privada.

Sus actividades estdn enfocadas a realizar la blsqueda de nifios y nifias robados,
extraviados, ausentes, maltratados, secuestrados y explotados laboral y
sexualmente; mediante investigaciones técnico-cientificas para su reintegracién al

seno familiar.
Proporcionan el apoyo mediante la orientacion en gestiones, procedimientos y

tramites que se deban llevar a cabo asi como para solicitar fa asistencia médica,
psicoldgica y de cualquier otra indole que requieran las victimas o los familiares

afectados.

Al igual que el DIF ha pugnado ante los drganos legislativos de la replblica
mexicana para que e! delito de robo de infantes sea tipificado como un delito

federal.
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3.2 Instituciones Pablicas y Organizaciones Civiles en Estados Unidos
3.2.1 Departamento de Justicia, Division Criminal

La seccién de explotacién y pornografia infantil, esta formada por abogados con
experiencia. Estos litigan independientemente y en conjunto con otros despachos,
sobretodo en aquellos Distritos donde no se tiene experiencia en casos de
explotacién de menores o no cuentan con el equipo adecuado para el seguimiento,
especialmente de casos donde la justicia no tiene la capacidad para resolverlos o

no existen archivos para revisar casos anteriores.

3.2.2 Oficina Federal de Investigaciones (FBI)

La Oficina Federal de Investigaciones (Federal Bureau of investigations) es la
agencla encargada de resolver los casos de atribucion federal, la cual investiga
todos aquellos casos en los que se involucra o se sospecha de explotacion sexual
de menores o el comercio inter-estados de estos. Da seguimiento a las violaciones
del Titulo 18 del Cddigo de los Estados Unidos de Norteamérica.

También investiga las actividades del crimen organizado relacionadas con la

explotacién sexual de menores.

Entre sus funciones esta la de investigar las denuncias sobre el abuso sexual de
menores, donde se involucra a un norteamericano tanto victima como perpetrador.

Realiza el seguimiento de paginas de Internet, en las que se observen indicios de

pornografia infantil.

El personal del FBI, esta capacitado para investigar casos de explotacion sexual
utilizando alta tecnologia para reforzar sus investigaciones; cuentan con
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laboratorios para la identificacion de huellas dactilares y fluidos corporales, videos
y programas especiales para identificar y rastrear delitos cibernéticos. Asimismo,
tienen analistas del comportamiento los cuales detallan el perfil de los agresores.

E! FBI apoya a las agencias estatales para capturar a delincuentes involucrados
con el trafico de menores y sus modalidades.

3.2.3 Servicio de Inspeccion Postal (USPIS)

El Servicio de Inspeccién Postal de los Estados Unidos de Norteamérica (United
States Postal Inspection Service) es responsable de investigar casos de pornografia
y explotacién sexual infantil. Tienen asignados inspectores especializados en una
de sus 30 divisiones estatales, reconociendo que los creadores de pornografia
infantil buscan por lo general este medio para comunicarse entre ellos de manera

segura y andénima.

El Servicio Postal ha investigado casos de explotacién sexual infantil desde 1977,
han conducido 2,400 casos de pornografia infantil a partir de 1984 y arrestado a
mds de 2000, porndgrafos.>® No se tienen datos exactos de cuantos de estos casos
estan dentro de las acciones entre México y Estados Unidos.

3.2.4 Servicio de Aduanas (USCS)

Ei Servicio de Aduanas de Estados Unidos (United Status Customns Service) es
responsable de conducir investigaciones, entre sus funciones esta interceptar

30 “Explotacion Sexual Infantil: Mejorando_Investigacion Protegiendo_Victimas ”. Centro de
Educacion y Desarrollo. Red de Explotacion Infantil Massachussets, Enero, 1995. (Texto en
inglés)
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correo ilegal en cada puerto de entrada, teniendo inspectores que se encargan de
detectar pornografia infantil, contrabando y articulos relacionados.

3.2.5 Centro Nacional para Nifios Perdidos y Explotados (National Center for
Missing and Exploited Chitdren)

El Centro Nacional para Nifios Perdidos y Explotados es una organizacion privada
no lucrativa. Funciona como banco de informacién sobre nifios perdidos y
explotados, proporciona asistencia técnica al publico y a agencias policiacas, ofrece
programas de entrenamiento y servicios soclales especializados.

Por otra parte, distribuye fotografias y fichas descriptivas de nifios desaparecidos a
nivel mundial coordina sus actividades de proteccién a menores con el sector
privado, asi como agencias del estado recolectan, clasifican y distribuyen

Informacién de casos de personas desaparecidas.

El Centro Nacional, distribuye folletos, en inglés y espafiol con las dreas en las que
prestan servicio a fin de difundir y promover la denuncia de casos de trafico de
menores en las modalidades de desaparicién y explotacién de estos. Algunos de
estos folletos son: Por si acaso: Pautas para padres en caso de que sus hijos
actlien como testigos, Proteccién de los nifios; Por si acaso: guia para encontrar
ayuda profesional en caso de que sus hijos sean victimas de robo o explotacion

sexual.

Es importante sefialar que existen otras agencias de atencién a victimas que se
encargan de proporcionar apoyo legal y psicoldgico tanto a las victimas como a sus

familiares.
Asimismo, hay agencias de apoyo a menores que requieren de custodia cuando

van a efectuar declaraciones o entrevistas con adultos, en contra de sus agresores.
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3.3 Organizaciones Internacionales
3.3.1 Fondo de las Naciones Unidas a favor de la Infancia (UNICEF)

El Fondo de la Naciones Unidas en Favor de la Infancia (United Nations
Internacional Children’s Emergency Found) surge a raiz de la Segunda Guerra
Mundial socorriendo a los nifios afectados por esta. Ahora trabaja en pro del
desarrollo integral de la infancia, basandose en los principios de la Convencién de

los Derechos del Nifio.

En 1996, organizé el Congreso Mundial en contra de la explotacién sexual
comercial realizado en Stocolmo, donde participaron 120 paises (de los 162 que
pertenecen a la Fundacion) comprometidos a trabajar para eliminar este mal.

La UNICEF y la organizacion Fin a la Prostitucion y Trafico de Menores (End Child
Prostitution And Trafficking ECPAT), crearon un grupo de asistencia técnica global.
Colabora con la Sociedad Internacional para la Prevencién del Abuso y Abandono
de Menores, las cuales analizan y proporcionan informacién, colaboran en
proyectos y dan apoyo especial para el Reporte Especial las Naciones Unidas de
Venta, Prostitucion y Pornografia Infantil.

La UNICEF basa sus esfuerzos para atender las modalidades de explotacion sexual

enfocandose en cuatro dreas:

* Provee soporte econoémico a familias para que sus hijos no corran riesgos
de ser explotados sexualmente,

* Mejora el acceso a la educacién especialmente de la nifias,

» Concientiza sobre la explotacion sexual y sus consecuencias,

* Aboga por los derechos del nifio.
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En México ha resaltado el problema del abuso sexual, pornografia y prostitucion
infantil, sobre todo en las zonas turisticas, cred con el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia el Plan de Accién para Prevenir, Atender y
Erradicar la Explotacion Sexual Comercial de Menores.

En cuanto al trifico de menores, la UNICEF enfatizo, en la Convencion de las
Naciones Unidas para el Crimen Organizado, la importancia de la proteccién de
los menores que han sido victimas del trafico de menores, sobretodo cuando se
trata de un nifio que ha sido trasladado a un pais diferente del suyo.

Establecié que un menor que ha sido arrancado de su comunidad, requiere de
una proteccién especial, un tratamiento acorde a su edad y necesidades.

3.3.2 INTERPOL

La Organizacidn Internacional de Policia Criminal, (INTERPOL) interviene como
érgano de investigacién para localizacion de personas extraviadas, incluyendo en

esos fines a los menores de edad.

Para difundir la noticia o alerta sobre la blisqueda y localizacién de menores de
edad se acude a dos vias: una de elias es la difusion de la serie "F" que se cita en
la normatividad de la Organizacion Internacional de Policia Criminal y que se utiliza

para la localizacion de personas extraviadas.

Las fichas de difusion serie "F" tienen un alcance internacional para los 178 paises
integrantes de la Organizacién y en dicho documento se insertan datos generales
de la persona desaparecida, especiaimente en lo relativo a su media filiacidn,
incluyendo fotografia y huellas dactilares de ser posible.
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La INTERPOL inicia la busqueda y localizacion de menores de edad, en respuesta a
las solicitudes formuladas en los comunicados que recibe cada una de las Oficinas
Centrales Nacionales en su sistema conocido como X-400. Con las acciones que
desarrolla INTERPOL-México se da cumplimiento a la Convencion de La Haya sobre
Aspectos Civiles de la Sustraccién Internacional de Menores, documento que
suscrito por nuestro pais el 20 de junio de 1991 y publicado en el -Diario Oficial de

la Federacidn el 6 de marzo de 1992.

En el articulo 7 de dicho instrumento internacional se establece la obligacién de los
Estados requeridos de adoptar las medidas necesarias para la localizacion del
menor trasladado o retenido de manera ilicita.

Una vez localizado el menor sustraido ilegalmente de su pais de origen o, en su
caso, una vez que las oficinas homdlogas en todo el mundo informan acerca de la
localizacién de un menor que fue sustraido de territorio mexicano, el asunto se
notifica inmediatamente a la Secretaria de Relaciones Exteriores que es la
autoridad central sefialada en la citada Convencién y que por conducto de la
Coordinacién de los Programas Internacionales de Restitucion de Menores,
Pensiones Alimenticias y Adopciones, inicia los trémites conducentes a la

repatriacion del menor.

Como se dijo anteriormente, el conocimiento general por parte de la sociedad
sobre las sanciones o penas aplicadas por la imparticién de justicia es poco o nulo,
pues en ocasiones solo se llega a saber cuando los delincuentes quedan libres por

falta de pruebas.
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CONCLUSIONES

El trafico de menores existe en todo el mundo, a tal grado que ha sido previsto en

el marco juridico internacional.

Se hace patente que existe y se incrementa por lo que se han creado innumerables
organizaciones e instituciones que se enfocan al combate del trafico de menores,
en sus diferentes modalidades y que sus actividades se van adecuando a los
cambios en el mundo, ejemplo de esto es el Internet,

Como organizaciones se encuentran: a nivel internacional el UNICEF. Su
homologa, en México es el DIF; en Estados Unidos se encuentra el Centro

Nacional para Niiios Perdidos y Explotados.

Asimismo, es importante decir que en México a diferencia que en Estados Unidos,
apenas se comienza a tener la infraestructura y/o tecnologia capaz de detectar y
combatir el trafico de menores y que a pesar de que existen instrumentos
(organizaciones e instituciones) para esto, la mayoria actdan al interior de cada
uno de los paises sin que exista una comunicacion entre ambos, que generen
acciones contundentes, a no ser por INTERPOL, pues sigue existiendo incluso

aumentando el nimero de casos conocidos.
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ESCENARIOS.

El trafico internacional de menores no es un tema de reciente aparicién, sin
embargo no siempre se ha estudiado tomando en cuenta las diferentes

ramificaciones de este.

E! trafico de menores toma cauces mucho mayores que involucran la desaparicién
o robo de miles de nifios, como es el trafico de érganos, comercio sexual, llamese
pornografia o prostitucién infantil, que generan diferentes consecuencias, por
ejemplo la repeticibn de patrones, drogadiccion e incluso la muerte por
enfermedades venéreas, por supuesto el SIDA.

Por lo anterior, es importante realizar un analisis sobre los resultados que se han
obtenido para el combate al trafico internacional de menores, por io que deben
considerarse los datos publicados, las acciones emprendidas por instituciones
publicas y organizaciones civiles, atendiendo también las disposiciones legales

sobre el tema.

Las variables principales para este estudio son el “Trafico internacional de
menores” y la “"cooperacion interinstitucional” para la erradicacion de este

problema.

Debe tomarse en cuenta que las variables que se presentan se manejan de forma
estimativa, pues hasta el momento no se cuentan con cifras reales.

Para efectos de andlisis se define trafico Internacional de menores como la
cantidad de nifios desaparecidos, tanto en México como en Estados Unidos, siendo
la suma de 78,000 menores aproximadamente.
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La Cooperacion interinstitucional, se entiende las acciones realizadas, tanto
por las instituciones publicas como las organizaciones civiles entre ambos paises.

Algunas variables a considerar son:

La cooperacion de la sociedad, en cuanto a la denuncia de actos contra nifios
en cualquiera de fas modalidades del trafico de menores.

El marco legal, aque! establecido en materia de tréfico de menores y sus
modalidades, tanto en México como en Estados Unidos.

La situacidn interna, en materia sociopolitica dentro de cada uno de los paises.

El siguiente estudio presenta una semblanza de la situacién que actualmente
guarda el trafico internacional de menores.

De acuerdo con cifras establecidas en un estudio de la UNICEF, tan solo en
México, de 1996 al 2002 habfa 130,000 nifios desaparecidos, segin las
estimaciones cada afio desaparecen 20,000. Por otra parte, en un comunicado de
la Casa Blanca, en Estados Unidos son 58,000 los nifios que han desaparecido™.

Es dificil saber, ademds de los nifios que son separados de sus familias, cuantos
existen en situacion de calle y cuantos de todos, son utilizados en cada una de las
modalidades del trafico internacional de menores.

Por el trabajo que realizan las agencias de investigacién, en Estados Unidos y en
México, se tienen datos sobre algunos lugares y personas que han sido detenidas,
sin embargo no se ha logrado la erradicacion del! problema. Ejemplos de estos
trabajos son los casos concluidos, uno en el 2000 en el que se extradité a un

3! www.whitehouse.gov “West Wing Connection”
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norteamericano que se dedicaba a distribuir imagenes de menores de edad via
Internet, mismo que ofrecia servicios sexuales de menores a extranjeros que se
hospedaban en su casa, el segundo fue en el 2002 donde se capturd a otro
norteamericano jefe de una organizacion de pedofilia, que operaba en Acapulco,
Guerrero. Ambos casos se procesaron en Estados Unidos y recibieron 30 afios de

prision.

De los instrumentos para la proteccion de menores, la mayoria actian al interior
de cada uno de los paises, sin que se dé una comunicacion entre ambos medios
por lo menos no es de conocimiento publico), que genere acciones contundentes,
a no ser aquellas en las que se involucra INTERPOL.

El siguiente estudio presenta una sembianza de la situacién que actualmente
guarda el trafico internacional de menores.
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Niflos Victimas del Trafico

TRAFICO INTERNACIONAL DE MENORES (MEXICO Y
ESTADOS UNIDOS) 20022030 (CANTIDADES EN MILES)

350

300 -

250 -

200 -

150 4

100

50 4

2002 2010 2020 2030

F-o— México -»— Estados Unidos]

El trafico de menores disminuye un 27.24%, es decir la cantidad de nifios
desaparecidos en México es de 94,588, mientras que en Estados Unidos baja de
300,000 a 218,280, ambos para el 2010.

Para el 2020, la cantidad de nifios desaparecidos es de 195,521 en Estados Unidos
y en México 84,126 nifios, lo que significa una disminucién del 10.42% mds.

Por Gitimo, para el 2030, se resta un 3.24%, en Estados Unidos el ndmero de
desaparecidos es de 189,183 nifios y en México es de 79,415.

Los resultados anteriores se dardn, si las relaciones entre México y Estados Unidos
se dan conforme a las condiciones presentadas en el escenario deseable.
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ESCENARIOS

DESABLE

OPTIMISTA

La cooperacin Interinstitucional entre México y Estados aumenta, con lo
que el intercambio de informacién establecerd el cerco a diversas
organizaciones o grupos reladionados con las diferentes modalidades de
este ilicito, logrando 1a desintegracion de un gran nimero de células
dedicadas al trdfico internacional de menores.

Se establecen campafias de supervisién y vigilanca en zonas donde se

propaga el turismo sexual, con lo que se evita la utifizacion de menores

de edad.

En suma las actividades policiacas se dan de manera conjunta entre
México y Estados Unidos, las relaciones en este sentido, entre ambos
paises son en términos de una unidn norteamericana, los procedimientos
para el seguimiento de casos y de la delincuencia organizada en general,
se unifican y se crean grupos especializados bilaterales para el combate
al tréfico internacional de menores.

Los avances tecnolégicos, cientificos y médicos, asi como el intercambio
de estos permite Ia regeneracidn de érganos, por lo cual se reduce, en
cuanto al tréfico de Grganos la desaparicién de menores.

El acercamiento entre México y Estados Unidos en materia de
cooperacion; no es def todo optimista,

Pocos son los nifios que logran ser rescatados de sus captores. Se
detectan mayor nimero de traficantes, sin embargo la informadién no es
suficiente, lo que provoca la desviacion en las investigaciones, no se da
€l seguimiento adecuado y disminuye en s6lo 3% el trafico de menores.

Se establecen grupos de seguridad binacional en las fronteras, en los que
participa la sociedad, se refuerza la vigilancia para el paso de menores.

El turismo sexual, en el que se utiliza a menores disminuye, gracias al
reforzamiento de las medidas de seguridad en zonas turisticas.

La cantidad de nifios desaparecidos es de 33,000 al afio entre México y
Estados Unidos.

POSIBLE

PESIMISTA

7

e,

i

NIONO 70 Y

NOD SIS,

El rescate de menores y e seguimiento de traficantes binacionales, es
poco factible por la falta de informacidn,

Los programas de cooperacion son escasos, se trabaja con los mismos
procesos, €l intercambio de informacion es poco.

Se conocen mds casos al interior de cada pais y genera la creacidn de
nuevos organismos, que solo engrosan & sector piblico dando menor
solucidn a esta problemdtica, disminuye sdlo el 1%, (780 nifios). México
y Estados Unidos no logran un avance en materia de cooperacion, por lo
que se refuerza la vigilanda, tanto del lado mexicano como en Estados
Unidos para impedir e! paso de indocumentados en general. México se ve
obligado a tomar medidas drasticas como el clerre también de la frontera
sur, en cuanto al paso ilegal de menores de origen centro y
sudamericano,

La refaciones entre ambos paises, se mantienen como hasta ahora, por lo
que se deberdn tomar medidas internas, como la difusion para la
prevenddn de secuestros o sus derivados, para evitar los riesgos que
corren los menores,

Tomando en consideracién que se da el cambio de poder en ambas
naciones, la cooperacién entre México y Estados Unidos se estanca, las
instituciones no alcanzan a cubrir el crecimiento en el nimero de nifios
que son utilizados para el trdfico

Las relaciones entre México y Estados Unidos disminuyen, la defincuencia
organizada rebasa las acciones emprendidas para contrarrestar ¢ trdfico
de menores. El reclutar a mds nifios se vuelve una cadena interminable.
En México crece la delincuencia infantil debido al abandono a que son
sometidos los menores utilizados en las diferentes modalidades del
tréfico de menores.

Se duplica el niimero de casos de nifios que desaparecen.
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CONCLUSIONES GENERALES

“Si los nifios y jévenes son el futuro del mundo, éPor qué dafiamos nuestro
porvenir?, estar en posicion de saber y evitar saber te hace responsable de las
consecuencias. Hoy por ti y por ellos... mafana por los que ain no conocemos...

cuidemos a los nifios".

Estas frases no sirven de nada mientras no se tome conciencia de la problematica
que significa el Trafico de Menores, tanto a nivel nacional como en el internacional.
Se pudo observar durante el desarrollo del trabajo, que existen diversos recursos
para el combate a este, sin embargo no se han emitido grandes resuitados; por el
contrario cada vez son mas las noticias en las que se ven involucrados menores en
cualquier actividad, incluso después de la puesta en marcha de la campaiia “Abre

los ojos” a mediados del 2002.

De los instrumentos (organizaciones e instituciones) para la proteccién de
menores, la mayoria acttan al interior de cada uno de los paises, sin que exista
una comunicacidon entre ambos medios (por lo menos no es de conocimiento
publico), que genere acciones contundentes, a no ser aquellas en las que se
involucra INTERPOL.,

Por lo anteriormente expuesto, ademas de la cooperacién entre las diferentes
estructuras tanto para fa prevencion como para la erradicacién del Trafico de
menores, la informacion adecuada a la sociedad sobre los efectos del trafico de
menores a fin de resaltar la importancia que tiene el denunciar a personas que se
dediquen o estén relacionadas con esta actividad y la unificacién de criterios entre
las leyes mexicanas y las norteamericanas en cuanto a la tipificacién del trafico
internacional de menores como delito constituyen parte de la soluciéon de este

problema.
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La cooperacion implica, tanto el intercambio de informacion sobre casos o asuntos
existentes en México y en Estados Unidos, a fin de encontrar posibles vinculos
entre ellos, como el establecimiento de grupos policiacos o de reaccién para la
localizacién de traficantes, tal como sucede en otros temas como el narcotrafico o

el tréfico de personas.

Un ejemplo de lo anterior es el trabajo conjunto para la ubicacién de productores
de precursores quimicos, como lo son las efedrinas, la DEA proporciona funciona
como intermediaria en la obtencién de informacidn de los principales productores
como lo son Alemania, Francia, Suiza o la Republica Checa.

La creacién de programas de retribucion a menores afectados, enfocandonos a la
primera excusa de la explotacion sexual infantil que es la cuestién econdmica; con
lo confiscado a traficantes, en el caso de inmuebles se generan centros
comunitarios y con 10s recursos econémicos obtenidos, se dara apoyo a las familias
de los menores afectados y localizados en el lugar del ilicito, siempre y cuando no

hayan formado parte del tréfico.

Estos centros comunitarios seran apoyados ademas por recursos provenientes de
la iniciativa privada, con lo que se lograria una mayor participacién activa de la
sociedad generando cada vez mas una conciencia preventiva ademas de combatir

con firmeza este fendmeno.

Tanto en México como en Estados Unidos se establece una sola institucion
responsable de la adopcién de menores. Esta funcionara de manera binacional, es
decir, que todo lo relacionado con las adopciones serd manejado solo por estas
dos instituciones manteniendo el control sobre los procesos que esto conlleva,
como lo es el seguimiento a las solicitudes y la supervision periddica en los casos
aceptados. Lo anterior con la finalidad de evitar las adopciones ilegales.
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Asimismo, la creacién de programas de intercambio de personal permitirian
abarcar los diferentes niveles de la sociedad para el estudio de esta problematica.

Establecer la legislacion adecuada para la utilizacion de los medios de
comunicacion electronica (Internet) la cual permita bloquear y sancionar a nivel
binacional a los emisores de paginas, sitios o comunidades en Internet que
distribuyan pornografia infantil, quienes han aprovechado fos avances de la
tecnologia para transferir todo tipo de imagenes o documentos por este medio.

No debemos dejar de lado que para llevar a cabo la cooperacién, es necesario
establecer acuerdos en los que quede estipulado el procedimiento y la
responsabilidad de cada una de las partes, sin embargo, hasta el momento no
existe en materia de Trafico Internacional de Menores, un documento ratificado
por Estados Unidos en el que se comprometa a trabajar en conjunto contra este
problema, incluso, como se observo en el capitulo dos, Estados Unidos no ha
ratificado ninguno de los documentos internacionales existentes, a pesar de ser
uno de los principales receptores de este trafico.

Por otra parte, los escenarios anteriormente presentados pueden no dejar de ser
simples especulaciones, pues debe tomarse en cuenta que todo lo que se refiere a
las relaciones sociales es muy complejo, las causas son muchas y muy variables,
van desde la desviacién psicolégica en los peddfilos o pederastas; el querer una
vida de dinero facil por parte de los traficantes; la influencia que tiene la necesidad
en paises como México, donde existen distintos valores morales a los que se podria
considerar como normales, como lo serian la protecci6n de los nifios y el
sentimiento de responsabilidad hacla los descendientes consanguineos, a
diferencia de la necesidad econdémica que justifica la venta de un hijo o su

explotacion sexual.

En este sentido el escenario mas factible es el optimista.




Sin embargo, no es sélo un problema de clases o status social 0 econémico como
se menciond en la introduccién del capitulo III, pues hay personas que tienen una
buena situacion econdmica y sienten gusto o atraccién por menores de edad,
incluso sin distincion de sexo (relaciones homosexuales) y las razones de esto son

diversas.

Ademas, para lograrse las propuestas mencionadas dentro de los escenarios, debe
existir un verdadero compromiso entre México y Estados Unidos para la prevendén
y reduccién del tréfico de menores, quizd no llegar a una Unidn Norteamericana
como estd planteada la Unién Europea, pero si en cuanto a la persecucién de

delitos y evitar la impunidad.

Debe destacarse que para la existencia del tréfico de menores influye sobremanera
la corrupcién en todos los niveles y en las acciones de los gobiernos, lo que hace
casi imposible la erradicacion de este y cualquier otro ilicito, rebasando cuantas

reformas se hagan a la legislacion de ambos paises.
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