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INTRODUCCION

Las reformas y transformaciones politicas introducidas por el gobiemo de
Boris Yeltsin, en la Rusia postsoviética despertaron interesantes poiémicas y
cuestionamientos tetricos en los investigadores y estudiosos, dando lugar a
nuevas formas de conceptualizacion e interpretacion.

Son estas reformas y transformaciones politicas un fenémeno que
presenta constantes cambios. Esta investigacidon busca contribuir al
esclarecimiento de un problema complejo como fue la situacion derivada de la
aplicacién de las leyes emanadas de la época reformista de ta Federacion Rusa y
donde result6 afectado todo el contexto intermacional.

El antecedente inmediato de esta investigacion parte del proyecto del
Presidente Mijail Gorbachov y de la novedosa aplicacion de sus reformas
conocidas con el nombre de glasnost “transparencia®™ y perestroika
“reconstruccion”, la primera estaba dirigida a democratizar la vida del pais en
todos los ambitos y niveles de la vida politica (anteriormente impracticable)
proponiendo: un pluralismo politico, elecciones democriticas, libertad politica y de
expresion, libre asociaciéon e informacion real, mientras que la perestroika en el
aspecto econémico surge como respuesta al agotamiento del modelo de
industrializacion de desarrolio creado a partir de Stalin.

Sin embargo los acontecimientos vividos en la URSS, rebasaron lo previsto
dando lugar a su desintegracién. Ya oficiaimente disuelta la URSS y con la



renuncia de Gorbachov, se acelerara el proceso de transformacion dirigido a un
nuevo sistema politico de gobiemo, el cambio de régimen de unién de repablicas
a otro de republicas independientes, en donde la Reptblica Federal de Rusia se
erige como sucesora principal.

Como un primer planteamiento de andlisis, se examinan, en sus distintas
partes, la transformacién y el desarrolio de estas reformas politicas rusas, sin
desplazar el interés por integrar elementos técnicos-paliticos que nos permiten
ayudar a comprender la naturaleza del problema.

El presente trabajo qued6 integrado por cuatro capitulos; en el primer
capitulo se menciona la consolidacion del liderazgo de Boris Yeltsin (1991-1992),
como presidente en lo que podria clasificarse como clave, donde se presentan
tres hechos relevantes:

1. Aceptar y terminar la disolucién de la URSS concentrando sus esfuerzos
en un solo pais, Rusia. Yeltsin no quiso ser lider de la Unién Soviética, aunque
quizas lo hubiese logrado sin mayor dificultad, si inmediatamente después del
fallido golpe de agosto de 1991, se hubiera convocado un Congreso de Diputados
Populares. Queria resultados pronto y un liderazgo indiscutido, mientras los
dirigentes de las Republicas Soviéticas tenian sus propios proyectos.

2. Mantener el aparato burocrético ruso para poder gobemar. Ya sin el
Partido, la mayoria de los dirigentes de nivel alto e intermedio conservaron sus
puestos en las nuevas instituciones, esto no afecté a los diputados, pensando
que los legisladores o seguirian sin cuestionamiento alguno. La nomenkiatura se
transformé de una clase dirigente "administrativa® a “propietaria”.



3. La aphicacién de reformas politicas, econtmicas y sociales dirigidas y
supervisadas por los fondos y consorcios crediticios internacionales de préstamo.
El apoyo financiero fordneo fue vital para atenuar la situacion econdémica por la
que atravesaba la nueva Rusia y Yeltsin, aceptd las obligaciones y condiciones
del Fondo Monetario Intermnacional y ofros organismos crediticios internacionales.

Yeltsin, enfrent6 y llevé adelante el reto de establecer una economia de
iibre mercade. Su propio entendimiento de los problemas econdmicos
involucrados fue innovador en esta dificil etapa de la transformacion del Estado
Ruso y las disputas intemas entre el lider y los diputados agrupados en la
oposicion fue desgastante.

El capitulo segundo menciona la aplicacién de las reformas politicas,
econémicas y sociales de corte capitalista y su resultado en la poblacion rusa
(1892). Como punto central de un Programa de Estabilizacién Macroecontmica,
que tenia el objetivo de desregular y privatizar, aplicando _una politica de
liberacién de precios, asi como desmonopolizar y reconvertir la inmensa industria
militar, situacion que derivo en ila ansiada estabilizacién econ6mica, relegando a
un segundo plano las importantes reformas de tipo estructural. Condicién que
para el ciudadano comun, reflejé un impacto que transformo su estdndar de vida.

En el plano politico, conforme avanzan las reformas economicas fue
agravandose la lucha por el poder en sus dos vertientes principales: el
enfrentamiento entre el Ejecutivo y el Legisiativo en torno a distintos proyectos y
puntos de vista sobre los intereses del pais y la nueva confrontacién entre el
centro y las regiones independientes. Escenario que anuncio el reinicio de
periodos de lucha doméstica que ponen en riesgo la integridad territorial de la



Federacibn que como consecuencia aparecid un peligroso desorden
constitucional. El pais continuaba conducido bajo la Constitucion Breznev y
muchas otras leyes de menor rango, cuya divergente interpretacién por el
Ejecutivo y e! Legislativo, transformé el equilibrio entre los poderes y que al final
seria indispensable una nueva distribucion de facultades y actos de poder para
aminorar la confrontacién entre los diferentes grupos que integraron la histérica
legisiatura que aperturo las reformas del Presidente.

El capitulo tercero es el eje central de esta investigacion, analiza el motivo
de la disolucion del Congreso de Diputados Populares de la Unién Soviética
(Parlamento) y el advenimiento de la intentona golpista contra Boris Yeitsin.

Cuando la situacién politica de Yeltsin al frente del pais hizo crisis el
Presidente anunci6 el 21 de Septiembre la disolucibn del Parlamento y la
suspension parcial de la Constitucion de 1873, entonces el Parlamento califict de
inconstitucionales las medidas del Presidente, que se disponia a gobernar por
Decreto, e intenté¢ destituifo. Parlamentarios opositores al mandatario se
levantaron contra el régimen a comienzos de Octubre. El Presidente mantuvo
inconscientemente su apoyo constitucional de su mandato cuando unidades
militares leales tomaron por asalto el edificio del Paramento, causando
numerosas bajas y heridos. Con el paso del tiempo el peso abrumador de esta
accion influiria de manera determinante en el trato y conduccion del Congreso de
Diputados. La importancia de las elecciones, fue sin duda, la obtencién de un
Estado plural que reunid a los principailes grupos de congresistas, los reformistas,
centristas, conservadores, ultranacionalistas e independientes que lo hicieron
operativo y representativo.




La astucia e inteligencia del Presidente Yelitsin fueron importantes cuando
se presentd la ocasion de someter a referéndum el proyecto de una nueva
Constitucion, la cual seria méas acorde a los pronunciamientos reformistas, misma
que fue aprobada con méas de la mitad requerida para tal caso (54.8%).

En el texto de la presente investigacion, el afio de 1995 sera caracterizado
por el presunto regreso de los comunistas lo que representé un foco de alerta
para los intentos reformistas. A finales de enero de 1996, se hizo evidente la
verdadera dimension del problema al incumplir el pago entre las empresas y
empleados del gobierno, que ponia en entredicho las dristicas medidas que se
hablan aplicado para contener la inflacion y la estabilidad del rublo. A lo largo del
pais se deciararon en hueiga los mineros y los maestros, en un momento los
grupos inconformes vieron la posibilidad de anunciar la huelga general como
medida de presién contra el gobiemo.

A unos meses de las elecciones presidenciales del verano de 1996, la
popularidad de Yeitsin liegé a sus niveles méas bajos, no obstante demostré de
nuevo su astucia y experiencia al cumplir su planeado propésito: lograr reelegirse
para un segundo perfodo de cuatro afios, a! imponerse con una ventaja de 13%
sobre el comunista Zyuganov.

En el capitulo cuarto y ultimo, analizé las consecuencias politicas,
econdmicas y sociales que enfrenté la Federacién rusa asi como las medidas
emprendidas por el presidente, apoyado en las ya cimentadas reformas politico-
econdmicas establecidas durante su mandato.



En este periodo la situacion politica de Rusia presenta altibajos en la
conduccién del gobiemo principalmente en los continuos cambios que obedecen
a la lucha por el poder y donde el aspecto econémico no es el principal aporte de
las reformas de Yeltsin.

Cuestion que es evidente durante 1998, al destituir a su Primer Ministro
Vicktor Chemomirdyn tras 6 afios y medio como Jefe de Gobiemo e impuso en su
lugar a Serguei Kiriyenko, en una tercera votacién que coloct a la Duma al borde
de la disolucién.

La gestion de Yeltsin al frente del pals arroja un panorama de 8 afios y
medio de esperanzas y decepciones. La economia subterranea constituye cerca
del 30% del PIB. Las reformas implantadas por Yeitsin y el dese6 de pasar a la
historia como el primer Presidente elegido democréiticamente le trajeron un
amplio reconocimiento en el Ambito mundial, sobre todo por el mantenimiento de
la paz, aunque los trastornos financieros que la Federacion padecio tardarian
algunos afios en recuperarse.

La etapa reformista quizas sea considerada mas negativa que afirmativa,
debido al desgaste politico en la figura del propio Presidente Boris Yeltsin, a quien
la Duma exigi6 en diferentes ocasiones su renuncia voluntaria. La crisis
econdimica y politica por la que atravesd Rusia, revela finaimente el hecho que
durante este periodo de mas de ocho afios de transicién, Rusia se afianzo de un
incipiente pais en lo econémico y politico a un pais con nuevas alternativas para
la poblacién quien fue la que experimentd los numerosos cambios del gabinete de
Yeltsin.




Durante toda esta etapa, el logro més sélido del gobierno fue frenar la
inflacién y la caida del PNB. Al igual que los otros palses del exbloque soviético,
en el Este y de las nuevas republicas bélticas que trataban de construir una
verdadera democracia.

La personalidad del lider ruso ampliamente reconocida en su pais como en
el ambito intemacional, y el coraje que demostré en su gobiemo fortalecieron las
diferentes toinas de decisi6n, la mayoria dificiles dado el cambio histérico que
enfrento la URSS y que como primer Presidente implementd con coraje e
inteligencia. Yeitsin sin duda, fue el personaje necesario y determinante en la
etapa de transicion que el pais necesito.

Para la informacién sobre este trabajo de investigacion, tratamos de
obtener textos que fueran los mas serios y recientes ademas de la consulta
derivada de revistas y periédicos nacionales e internacionales.

Deseo expresar mi gratitud, a todas aquellas persoms. que de alguna
manera contribuyeron en este trabajo con sus importantes puntos de vista,
observaciones y criticas, en especial a todos aquelios que de alguna manera
estan interesados en ia problemética historica de la Federacion Rusa.




ANTECEDENTES

Esta investigacion se inicia con el periodo de Mijail Serguievich Gorbachov,
como Secretario General del Partido Comunista de la Unién Soviética (PCUS).
Una de sus primeras acciones fue convocar al XXVii Congreso en Abril de 1985,
donde surgi6 un importante programa de grandes transformaciones politicas,
econdmicas y sociales, dando asil inicio al periodo de las reformas en la ex-Unién
Soviética.

Las reformas, desde un inicio implicaron una amplia transformacién de la
vida social, trastocando las bases del régimen comunista y modificando las
relaciones entre gobierno y sociedad; surgiendo la necesidad de una nueva
conceptualizacion politico-econémica y legisiativa, que habian sido practicadas
por mas de siete décadas.

Durante el periodo de 1977 a 1981, la URSS, habia experimentado grandes
problemas en su economia, al sufrir una disminucién del Producto Nacional Bruto
(PNB), lo que origind el incumplimiento de las metas trazadas por los planes
quingquenales. A la postre conllevaria a un grave estancamiento econémico,
disminuyendo aun mas {a calidad de vida de obreros y técnicos de las fabricas y
de las plantas industriales, afectando el desarrolio social y econdmico del pais.

Ante esta situacion Gorbachov, piante6 llevar a cabo una reforma
estructural de la economia y una reorientaciéon de la politica de inversiones con el



fin de impuisar la reconversion y la innovacién tecnolbgica, para fomentar ef
ahorro de recursos.

Este proyecto fue planteado en el XXVII Congreso del PCUS, del 25 de
Febrero al 6 de Marzo de 1986, donde se confimaria la “nueva estrategia®”, para
impulsar el desarrollo socioecondémico del pais, a través de las reformas
conocidas intermacionalmente como Perestroika y Glasnost, que sirvieron para
establecer un nuevo programa de linea politica-econémica-social, dando un
vuelco radical al status que venia prevaleciendo en el marco nacional soviético.

El objetivo que M. Gorbachov se planteaba era el de sentar las bases de un
socialismo presuntamente democritico, ya que consideraba que "solo a través de
la democracia, las fuerzas sociales podrian participar en la transformacion de su
realidad y por lo tanto, dar nuevos contenidos al sistema socialista®. Tales
cambios se orientaban en el sentido de buscar normas 6ptimas que regularizaran
la decaida economia socialista, combinandola en forma coherente con la
planificacién centralizada; y es precisamente cuando los cambios experimentados
por el gobiemo de M. Gorbachov alcanzan un nivel de discusion alto y fuertes
rechazos.

Los primeros pasos del disefio del proyecto econémico propuesto por M.
Gorbachov, residen en una reorganizacién de la planificacion y disciplina del
trabajo, el mejoramiento de la actividad del trabajador mismo, del progreso
cientifico y técnico, asi como en las condiciones necesarias para acelerar el ritmo
de crecimiento de la economlia en general.



Dichas reformas se comenzaron a notar en la vida de los moscovitas,
cuando M. Gorbachov, mencioné la reducciébn del aparato administrativo, Boris
Yeltsin se adelanté y lo redujo. De tal suerte que cuando Gorbachov apenas
acababa de proponer el libre comercio de productos agricolas en Moscud, B.
Yeltsin ya habia organizado las famosas ferias de productos rurales.

Cada dia es mas publicado y comentado el cambio; se desenmascard a un
numeroso grupo de estafadores de productos y alimentos basicos, que en tiempos
de crisis afectaban a numerosas familias. Este hecho le acarred a Yeltsin mayor
publicidad y beneficios politicos.

LA PERESTROIKA, COMO ELEMENTO CLAVE PARA SUSTENTAR UN
CAMBIO ESTABILIZADOR

La palabra rusa "perestroika®, fue entendida y definida por el gobiemo
soviético como “estrategia para la aceleracién del desarrolio socioeconémico del
pais®; fue una politica reformista de cambio y disposiciones, incluso de nuevas
leyes, que tenlan como propésito renovar, revitalizar las estructuras e instituciones
del socialismo en la URSS, con el fin de “superar con decisiéon la inercia, el
estancamiento y el conservadurismo, todo lo que frene al progreso social”.
Gorbachov, en su comentado libro “Perestroika”, menciona que este vocablo
significa: “fener que superar el proceso de estancamiento, quebrar el mecanismo
que frenaba el progreso, crear un mecanismo confiable y efectivo para la
aceleracioén del progreso social y econémico y darle un mayor dinamismo”.

1 Gorbachov, Mijail. PERESTROIKA, ED. Diana, 8% Impresion, México, 1990. p.36.
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La Perestroika, reconocié la imperiosa necesidad de incorporar las masas
trabajadoras, a la gestion de los asuntos del pals, insistiendo en que las
organizaciones del Partido no deberian suplantar la colectividad laboral, pero para
elio deblan de crearse las condiciones necesarias para modificar el sistema
electoral, reorganizando las estructuras de los 6rganos de poder, reestructurando
la economia para elevar el desarrolio clentifico-técnico.

Desde su arigen, en Abril de 1985, la perestroika, ocupé el centro de
atencion de la dirigencia politica del pais y de la sociedad en su conjunto, ademas
de crear especulaciones en el &mbito intemacional.

LA REFORMA EN LA ECONOMIA

La reforma estructural instaurada por M. Gorbachov, en materia econémica,
dio un viraje radical al modelo existente, para tratar de lograr intensificar la
produccién y elevar ia calidad y la eficiencia. Pero el punto central del cambio
esta en la sustitucion del sistema econdmico de planificacién central, por el de un
esquema descentralizado de autogestion. Aunque la planificacién centralizada de
la economia seguiria operando, ahora estaria automatizada por los progresos de
la técnica, como el propio Gorbachov bo ilustra, al decir que:

".. La reforma se basa en un dogmatico
aumento de la industrializacién de empresas y
asociaciones, su fransicion a un total
autofinanciamiento y autocontabilidad y el
otorgamiento de todas los derechos adecuados
a las colectividades de trabajo. Ahora ellas serdn
responsables de su gestién eficiente y sus
resultados finales. Las ganancias de una
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colectividad seran directamente proporcionales a
su eficiencia..."?,

La reestructuraciéon planteada en esta reforma, afectaba directamente los
intereses del Comité Estatal de Planificacion (GOSPLAN) de la URSS, en ese
entonces el dérgano maximo de planificacion gubemamental. Este formulaba
planes quinquenales de desarrolio econémico a largo plazo, donde se establecian
metas que representaban los objetivos de ia Nacién. Asignaba los programas de
produccion a organismos intermedios como empresas y ministerios, distribuyendo
tareas a cada una de ellas. Ahora, en este proceso de reformas, se convertla en
el coordinador de las actividades de las empresas, otorgandoles nuevos organos
de direccion, en lugar de tener injerencia directa sobre sus funciones, asi las
empresas obtendrian mayor autonomia en la toma de decisiones del proceso
productivo, con lo que aumentaba su responsabilidad politica y social.

La reforma en materia econémica fue considerada la principal innovaciéon
de la perestroika; dentro de sus planteamientos estaban:

* Reconvertir | economia sobre Ia base de una moderna tecnologia. Se

hacia necesario cambiar fa politica estructural y de inversiones, por la de
producir mas con calidad que cantidad y eficientemente, buscando
tecnologias nuevas que economizaran recursos y que permitieran elevar la
productividad.

2 (BIDEM, p. 35.
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cturar_el nis econ u ol sigte e
gestién. Significaba, pasar del anterior centralismo rigido y autoritario, a la
simple autogestion.

Ahosro de combustible y energéticos. Gran parte de! comercio exterior

de la URSS se bas6 en productos primarios como el petréleo, en
consecuencia se pretendio tratar de proteger los yacimientos de petréleo de
una explotacion irracional y sustituido por gas y carbén,

Regatructuracién de créditos y finanzas. Se relacionaba con las

empresas improductivas del gobiemo para privatizarlas paulatinamente.
Las empresas trabajarian con base en contratos, las ganancias que
tuvieran deberian quedarse en la empresa, que podra asi pagar mejores
salarios, planificar sus compras de equipo, incluso comercializar
directamente con el extranjero.

La agricultura. El objetivo principal fue el abastecimiento de alimentos a
toda la poblacion, para evitar el desperdicio en el proceso agricola,
protegiendo también la fertilidad de! suelo, reduciendo las pérdidas de la
produccion en el proceso de recoleccién, transportacion, aimacenamiento y
transformacién, ya que por los mismos procesos burocraticos se perdia de
un 20 a un 30%.

Aplicacién de precios. El subsidio en los precios representaba una cuarta
parte del producto nacional. La reforma en los precios o su liberacién
permmitiria establecer un valor real del rublo con respecto a la divisa
internacional y hacerlo convertible.
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La propuesta de modemizar la economia, basada en la mecanizacion,
automatizacién, computacidon y robotizacion de la industria, tenia una precisa
orientacion. Las anteriores reformas de autogestion, autofinanciamiento y venta
de empresas, al estilo occidental, buscaban proporcionaries autonomia y
descentralizarlas, ademas de obtener una salida al mercado mundial para formar
una opcién mas firme de ingresar a organismos econémicos internacionales tales
como: el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), el Banco Mundial
(BM), y el Fondo Monetaric Internacional (FMI), para reorientar su economia y asi
poder recibir prestamos financieros para salir de la dificil crisis econémica que
padecia.

LA REFORMA EN MATERIA DE POLITICA

Al igual que la reforma econ6mica, su aplicacion en la politica afect6 a la
sociedad entera; las incipientes medidas democratizadoras “més socialismo, més
democracia®, cuyo objetivo politico abarca practicamente todas las esferas: la de
los ciudadanos, del Partido dirigente, la cultura, educacion y ciencia. Esta reforma
se entendié, como una participacion efectiva de {as masas en asuntos estatales,
partiendo del reconocimiento de la unidad socialista pero con intereses
individuales y de grandes organizaciones del capital.

El sistema de gestion centralizada basado en la organizacion rigida, el
monopolio del poder politico, de los instrumentos de dominacidn social y de
explotacién econ6tmica lievado a cabo en la URSS en las altimas décadas,
provocs, que el partido unico, el Partido Comunista de la Unién Soviética (PCUS),
se colocara por arriba del Estado suplantandolo, por io que con la reforma
quedaria desplazado iniciando su posterior desaparicion.
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“.. El Estado se coloca por encima de la
sociedad, la desplaxra a una posicion
subordinada y pasiva, se vueive su amo, dispone
soberanamente de ella, le imponen sus propios
intereses en prioridad sobre los de ella y de los
de las clases y grupos que ia componen...".

El Estado cedié al Partido y a sus instituciones, concentrando plenamente
el poder en manos de la nomenciatura®, de una élite de funcionarios impuestos
dictatorialmente, por lo general ajeno a todos los intereses populares e inmunes a
toda critica.

La llamada reforma politica implantada por M. Gorbachov, vino a ser un
conjunto de iniciativas, sugerencias de actividades, reformas legales y criticas,
encaminadas a una verdadera participacién activa de todas las organizaciones
sociales y grupos laborales, esperando que a través de éstas se pudiera lograr el
desarrollo y el impulso de una verdadera autogestion socialista.

La reforma politica en la doctrina de la perestroika consistié en:

e Modificar el antiguo sistema electoral.

3 Becerra Ramirez, Manuel. EL FACTOR JURIDICO EN LA TRANSFORMACION DE A URSS EN
i;d;D 9lgsmtuto de Investigaciones Juridicas, Facultad Ciencias Politicas y Sociales-UNAM,
Mé 1892

“ NOMENKLATURA Palabra rusa que significa: 1) la ksta de los puestos de direccion que

depeMendchsmmmsumddP-mdoyZ)b&udomam ra estos

puestos. Elite iética no 1« de dif grupos que luchan entre si por el

poder. Voslensky, Michael. MMEN_QLAB&ED Abril, Buenos Aires, Argentina, 1980. p. 82.
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Reorganizar la estructura de los érganos de poder y administracién. Es
importante mencionar que en esta reforma el PCUS todavia reivindicé su
rango de direccibn politica y rectora del proceso de la autogestion
saocialista, pero con un enfoque nuevo acerca del sistema unipartidista.

Renovar la legislacién con un esquema nuevo y fundamental clave para
edificar sélidamente las reformas.

Reorganizar el restablecimiento del poder a los soviets 6 parflamentos. El
objetivo central era que los soviets aparecieran como drganos de
reprasentacion, con funciones legislativas, administrativas y de control.
Esto presupone que los presidentes de los soviets estarian bajo el control
de los trabajadores, porque serian elegidos en las sesiones y por votacion
secreta.

Rearganizar el poder politico y econémico en las regiones y republicas con
el principio de autogestién, autofinanciamiento y autoabastecimiento. Lo
anterior para dar un nuevo impuilso a estas regiones que anteriormente
estuvieron dentro de la érbita de la ex-URSS.

LA REFORMA EN MATERIA SOCIAL

Desde su inicio, como doctrina, el socialismo pretende eliminar el origen

principal de ia injusticia social: la explotacién del hombre por el hombre y la
desigualdad respecto a los medios de produccién, a través de amplias garantias
sociales, es dacir, trabajo asegurado, accesibilidad de la ensefanza, la cultura, el
servicio médico y la vivienda.
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La realidad rebasé por mucho las metas primordiales del socialismo. La
socledad soviética entrd en una profunda crisis, aunada a un grave estancamiento
econdmico, agudas y progresivas manifestaciones de descontento masivo,
alcoholismo, corrupcién, gamberrismo, apatia y demagogia que cruzaban a io
largo y ancho del pals.

El pueblo ruso se encontraba en una encrucijada, retomaba los métodos
totalitarios que habian probado su ineficiencia al desplegar una reforma radical,
esto es, aqueilo que los soviéticos comenzaron a llamar perestroika
(reestructuracion).

El objetivo de esta reforma social, consistia principaimente en preparar a la
sociedad soviética para la edificacién de la sociedad comunista sin clases, en la
que estaba previsto el desarrollo de la autogestion social. Abarcaba los
siguientes puntos:

Programa anticorrupcién. Se enfrentaba con sanciones administrativas y
econdmicas de reciente aprobacion.

¢ Una amplia campafia educativa y aumento en las medidas de control
social.

o También se modificaba la legislacién penal, estableciendo un maximo rigor
en la pena de muerte por delitos contra la propiedad del pueblo.

Esta reforma traté de superar la concepcién de la sociedad socialista
soviética (durante la época del estancamiento) y del enfoque del socialismo,

17



determinando asi el caracter revolucionario de la perestroika. Gorbachov declard
que el proyecto de reformas en materia social no lieva a la disgregaciéon social,
sino al saneamiento de la sociedad, lo que pemmitiia acceder a un nuevo
concepto del pueblo soviético y asi, supuestamente, superar la crisis social que se
vivia en ese momento.

LA GLASNOST, LA LIBERTAD INFORMATIVA Y UNA MAYOR
REPRESENTACION DEMOCRATICA

Las reformas politicas y econémio‘@s que implementé M. Gorbachov,
requirieron de la transparencia informativa de los medios de comunicaciéon, tan
necesaria para el cambio y comprendia la libre discusion de problemas del pasado
y del presente, en el quehacer politico de la URSS.

"... La glasnost, es una forma efectiva de control
ptblico de las actividades de todos los cuerpos
gubernamentales, sin excepcion, y una poderosa
palanca para corregir las equivocaciones..."5,

El objetivo fundamental de esta reforma fue el transformar los medios de

comunicacién, para que la informacién verdadera llegara a toda la poblacion,
condicién practicamente desconocida en la antigua URSS.

Era importante que se presentara una transparencia informativa auténtica,
como condicién indispensable para plasmar en la opinién publica el pensamiento
gorbachista de la apertura socialista, los derechos, las libertades y obligaciones
constitucionales.

S Gorbachov, M., OP. CIT., p. 84.
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También era importante lograr al mismo tiempo ia depuracién moral de la
sociedad, para que los individuos tuvieran mayores posibilidades para su
desarrolio libre y multifacético, lo cual suponia contribuir a la recuperacién del
pals, demibando los principales obsticulos de las reformas: el autoritarismo y
centralismo.

El desarrolio de la glasnost (entendida como libertad), dependia de! estado
general de la perastroika, de la lucha por mejoras econémicas y juridicas que
materializaran las libertades constitucionales y fortalecieron la independencia del
Estado. “Las garantias reales de la glasnost puede darlas solo la democratizacion
de toda la vida social, el cambio de poder del aspecto a las organizaciones
representativas. Se necsesitan garantias legales para los ciudadanos y por ende
transformaciones en el &dmbito juridico’.

LA REFORMA EN MATERIA DE POLITICA EXTERIOR

E| objetivo principal de la reforma se plasmé en el XXVII Congreso del
PCUS, en donde se sefialé que los objetivos y orientaciones fundamentales de la
estrategia del Partido en Politica Exterior eran: asegurar que el pueblo soviético
pudiera trabajar con libertad, en medio de una paz duradera, alejado del peligro
que representa la guerra nuclear y la carera armamentista, asi como mantener y
consolidar la paz universal.

6 Mendoza Limén, Dalia,_PERESTRQIKA lil, Cuademo de Relaciones Intemacionates No. 1, ED.
Coordinacién de Relaciones Internacionales, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales-UNAM,
México, 1991. p. 13,
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Esta politica reformista, hizo a la diplomacia en politica exterior mas
modema, realista, receptiva y pluralista, dandole un real interés al didlogo y
buscando mejores relaciones entre los soviéticos y toda la comunidad
internacional. Esto significaba un cambio “de /a politica de los super armamentos,
a la de suficiencia razonable para la defensa” y en consecuencia el desarme con
Estados Unidos.

Fue precisamente en el campo de la paolitica exterior, donde la perestroika
logr6 cambios importantes al signarse con los Estados Unidos, Acuerdos en
materia de desarme; promoviendo la eliminacion de armas nucleares de corto y
mediano alcance en Europa; y, Reuniones Cumbre en Ginebra, Suiza y Reykiavik.
Esto sucedit entre los afios de 1987 a 1989.

EL IMPULSO DE LAS REFORMAS

Este esfuerzo de la reestructuracién en materia politica no quedo libre de
obstaculos y riesgos, que ahondaron mas la crisis y frenaron la reforma. La lucha
ideolbgica y politica se dio entre M. Gorbachov, y la nomenclatura militar, quien
hacia publica su oposicién a las reformas, asegurando que no cederia el poder a
quienes pretendian destruir al Estado. Ademas, la destitucién det lider comunista
Boris Yeltsin provocd que él se pusiera del lado de los oposicionistas, con
ideologia contraria a los principios reformistas det Presidente Gorbachov, no tanto
por sus reformas sino por el lento proceso en que se desembocaria la propia

perestroika.
7 Armoyo Pichardo, Graciela, PERESTROIKA il, Cuaderno de Relack Intemacionales No. 1, ED.
Coordinacion de Relaciones Intemacionales, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales-UNAM,

México, 1990. p. 21.



La renuncia que B. Yeltsin le presenté a Gorbachov, en el otofio de 1987,
fue una sorpresa para los moscovitas, ya que era el Primer Secretario del Comité
del Partido de la Ciudad de Moscu; esto se dio al poco tiempo de conocerse la
noticia de que debido a los frecuentes cambios de dirigentes en los Comités
Distritales del Partido, Yeltsin habla entrado en constantes conflictos con el propio
Partido. Después de un afio y medio, Moscu volvié a demostrar que confiaba en
Yeltsin, lo hizo durante las elecciones a Diputados Populares, en marzo de 1989.

Uno de los problemas que enfrentaron las reformas al momento de su
aplicacion se centré en el ambito temitorial y venia desde el periodo estalinista. Lo
anterior se traducia en los movimientos represivos en contra de las minorias
étnicas; el resurgimiento de nacionalidades integradas a la URSS durante la
Segunda Guema Mundial; y por otro lado la desintegracién por los constantes
intentos separatistas por parte de las Replblicas Balticas: Lituania, Letonia y

Estonia.

tas huelgas masivas de mineros, el descontrol administrativo
descentralizado del gobiemo y la desorganizacién en la produccién trajeron como
consecuencia directa un extremismo autogestionario, sabotaje y boicot, alta
inflacién y una creciente inestabilidad monetaria en el comercio, lo que ocasiond
una disminucion de {a produccion.

Las catastrofes naturales y el accidente nuclear de Chemobil trajeron al

gobierno de M. Gorbachov un desprestigio internacional que influyé de manera
determinante en la aplicacién de la Perestroika y la Glasnost.
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Las causas extemas que aceleraron jos cambios en el d4mbito mundial
donde la politica de democratizacién sefialada por M. Gorbachov, produjo
transformaciones trascendentales que influyeron en el orden geopolitico mundial
como fue la caida del Muro de Berfin y la unificacion Alemana.

LA IMPLANTACION DE LAS REFORMAS DE 1988

En las dltimas décadas el sistema politico soviético se amoidé6 casi siempre
al cumplimiento de las indicaciones administrativas y no a la organizacion
democritica de la vida social. Este sistema se caracterizaba por una
concentracién del control, cada vez mayor, en manos de la direccion politico-
partidista. Los Soviets se vieron privados del poder real, al debilitarse la accion de
los 6rganos de justicia, lo que creé una situacion paradéjica cuando la
Constitucién y las leyes soviéticas conformaban una realidad distinta a la que se
venia aplicando.

Mas adelante M. Gorbachov propuso, en la XIX Conferencia del PCUS del
28 de Junio, un Programa de Reorganizacién del Gobiemo Soviético, como
consecuencia de la Perestroika y Glasnost, en todas sus estructuras,
principalmente el Soviet Supremo; planteé la separacion entre partido y
administracién pablica. En un principio en este inicio no se toct al partido y su
relacién con el poder, aunque se pretendia crear un pluralismo, otorgando el
poder efectivo a los ciudadanos.

"... Los cambios tienden a lograr una mayor
participacién ciudadana mediante fa
democratizacion de las elecciones y a crear un
sistema que en aquel tiempo se denomind
‘sistema socialista de pesos y contrapesos' a
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instaurar un sistema de Congresos de
Diputados, con una verdadera
representacion..."8.

Estos cambios fueron introducidos por el Soviet Supremo el 1o. de
Diciembre de 1988, dando como resuitado: a un nuevo sistema electoral; la
reestructuraciéon del organismo maximo de gobiemo, en la creacibn de un
Congreso de Diputados Populares, del cual dependia directamente un Presidente,
el Soviet Supremo y el Presidium; la creacién de un sistema socialista de frenos y
contrapesos, en la figura del Comité de Supervisién Constitucional, que vigilaba la
concordancia entre las distintas leyes; y finaimente la reestructuracién del poder

judicial.
A) EL. SISTEMA ELECTORAL

Era el procedimiento para organizar y celebrar elecciones de las
instituciones representativas, consolidando las nomas jur(diu_as. asi como la
actividad practica de las organizaciones estatales y sociales del pais. El Sistema
Electoral es considerando como el apartado mas importante de las reformas
implantadas por M. Gorbachov, de aqui se derivd la nueva élite de poder que
dominaria el Parlamento ruso méas adelante.

La Constitucién de 1977 fue reformada en 1988: el capitulo XilI, denominado
Sistema Electoral, no sufrid ninglin cambio. En el se establece que las elecciones
de Diputados Populares deberdn realizarse mediante sufragio universal, igual,
directo y secreto, teniendo derecho a votar todos los ciudadanos soviéticos que

8 Becerra Ramirez, M. OP. CIT., p. 68.




tuvieran mayoria de edad a los dieciocho afios y de veintiuno para ser elegidos
como Diputados Populares.

Las reformas mdas importantes en cuestiones de indole electoral fueron:

El articulo 100 de la Constitucion de 1977 se refiere a que "a tercera parte,
de los Diputados del Congreso, deblan elegirse de entre las diversas
organizaciones sociales, creadas de conformidad con la ley y que contaran con
érganos nacionales o republicanas®. Ademas, no limitaba el nimero posible de
candidatos a Diputados, una cuestion importante, ya que en la contienda politica,
era costumbre que solamente un candidato designado pudiera participar en la
fucha electoral. El principal objetivo reformista era el de liegar a la democracia por
medio de la competencia abierta y participativa, situacibn no conocida en la
antigua URSS.

La preparacién, sostenimiento y gastos relativos a las elecciones, serian
cubiertos por el Estado, mediante la creacion de un fondo uUnico, ademads, los
candidatos tenian la opcién de recibir contribuciones voluntarias de diferentes
medios, ya fuera de empresas, organizaciones sociales o de ciudadanos
comunes.

B) EL NUEVO CONGRESO DE DIPUTADOS POPULARES DE LA URSS
Este fue el nuevo 6rgano democritico, facuttado para discutir y resolver

todo problema que incumbiera a la URSS. Seria la ultima ocasién en la historia
de la Uni6n Soviética que, estuviera integrado por un total de 2,250 Diputados,
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representando a todo el inmenso territorio, elegidos de acuerdo con las siguientes
circunscripciones:
e 750 Diputados por cada distrito territorial con igual nimero de

electores.

e 750 Diputados por cada termritorio nacional, esto de acuerdo con las
siguientes nommas:

32 diputados por cada Republica Federada.®.
11 diputados por cada Republica Auténoma. 0.
5 diputados por cada Regién Auténoma.t’.

9 REPUBLICAS SQCIALISTAS SOVIETICAS FEDERADAS (RSSF). Ejerce el poder e
independencia, ya que cada Republica Federal tiene su propia Constitucion, Bandera, Escudo,
Leyes, Sistema Judicial, Codigo Civil, Penal y Procesal; cuya soberania hizo que salieran del
Estado Multinacional, Federal y Uniio, que conformaba el federalismo socialista. En concreto son
las Republicas que mds tarde se independizarfan y i rian la C ided de Estados
independientes (CEl). Las Republicas Federadas son las siguientes: 1. Repiblica Socialista
Federada Soviética de Rusia, 2. Republica Sociefista Sovittica (RSS) de Ucrania, 3. RSS de
Bielorrusia, 4. RSS de Uzbekia, 5. RSS de Kazajia, 6. RSS de Georgia, 7. RSS de Azerbaizhan, 8.
RSS de Lituania, 9. RSS de Letonia, 10. RSS de Moldavia, 11. RSS de Kirguizia, 12. RSS de
Tadzhlkia 13, RSSdeArmcma 14. RSS de Turkmenia y 156. RSS de Estonia.
W(RS&) Aunque gozan de autonomia, formaban parte de la
Republica Federad: bién poseen su propia Constitucion, ConsQ)odoMnnmyTﬂbunai
Supmmo En la RSFS de Rusia: 1. RSSA de Bashkiria, 2. RSSA de Buristia, RSSA de
Daguestan, 4. RSSA de Kabardia-Bakaria, 5. RSSA de Los Kaimucos, 6. RSSAdoKanh, 7.
RSSA de los Komis, 8. RSSA de los Maris, 9. RSSA de Mordovia, 10. RSSA de Osetia del Norte,
11. RSSA de Tartaria, 12. RSSA de Tuva, 13. RSSA de Udmurtia, 14. RSSA de Checeno-inguchia,
15. RSSA de Chuvashia, 16. RSSA de Yakutia. En ia RSS de Uzbekia: 1. RSSAdeKuadem
En la RSS de Georgia: 1. RSSA de Abjasia, 2. RSSA de Adzharia. En la RSS de Azerbaidzhan: 1.
RSSA de Najichevan
"W(RA) Son entidades nacionales tefritoriales que aunque son parte de una
RFoMudmwwmmmm Tiene sus organizaciones de
poder estatal y su prop 30, donde también por cuestiones étnicas ancestrales y
limitrofes, wgenwmdﬂem EnlaRSFSaoRusu 1. RA de Adiguea, 2. RA de Gomo-
Altai, 3. RA de los hebreos, 4. RA de Karachai-Circania, 5. RA de Jakasia. En la RSS de Georgia:
1. RA de Osetia del Sur. En la RSS de Azerbaidzhan: 1. RA de Nagomo-Karabaj. En la RSS de
Tadzhikia: 1. RA de Gorno-Badajshén.

25




1 diputado por cada Comarca Autbnoma. 12
e 750 Diputados por las organizaciones sociales en el ambito nacional.

La reforma de 1988 cambié el nombre del Capitulo 15 de fa Constitucion
Breznev, de "Soviet Supremo de la URSS®, por el de "Congreso de Diputados
Populares de la URSS". Paralelamente el érgano superior de la URSS, dejé de
ser el mismo Soviet Supremo, siendo substituido por el Congreso de Diputados
Populares de la URSS (CDP).

Dentro de las facultades que ahora tiene e! Congreso de Diputados
Populares se encuentra, la de realizar funciones ordinarias, una vez al afio, y
extraordinarias, cuando sea convocada a instancia del Soviet Supremo, a peticion
de una de las caAmaras del Presidiom o del Presidente del mismo. No es un
drgano permanente. Se conforma por no menos de una quinta parte de los
Diputados Populares de la URSS, por iniciativa de una Republica Federada y
mediante su 6rgano superior de poder estatal.

En relacién con las demas republicas, el Congreso toma decisiones sobre
cuestiones estratégicas de reestructuracidn nacional-estatal, en el marco que
incumbe a la Uni6n; determina las fronteras intemmas de la Unién Soviética; y,
aprueba el cambio de fronteras entre las Republicas. En relaciébn con los otros

12 COMARCAS AUTQNOMAS (CA). Es la identidad nacional-territorial, propia de las etnias que
viven dentro de una regién y que posee organizaciones locales de poder y administracion. En la
RSFS de Rusia: 1. CA de Aguino-Buriatos, 2. CA de Komi-Dermiakos, 3. CA de Koriakos, 4. CA de
los Nenets, 5, CA de Taimyr (de jos Doigano Nenets), 6. CA de los Buristos de Ust-Ordinski, 7. CA
de los Jantl-Mansl, 8. CA de los Chukchis, 9. CA de los Evenkos, 10. CA de jos Nenets de Yamal.
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poderes de la Uni6n, el Congreso es un 6rgano que tiene facultades sobre otros
organos estatales, asi conforme a la Constitucion reformada puede: elegir al
Presidente del Soviet Supremo, elegir al mismo Soviet Supremo y renovar la
quinta parte de sus diputados, elegir al Vicepresidente del Congreso, aprobar la
candidatura del Presidente de! Consejo de Ministros de la URSS y elegir al Comité
Constitucional de la URSS.

Las nuevas caracteristicas legislativas del COP son en el sentido de que es
el unico organismo facultado para promulgar la Constitucion de la URSS, puede
introducir enmiendas en ella, puede actuar como poder constituyente, aprueba los
programas nacionales mas importantes de desarrollo econémico y social del pais,
deroga actos promulgados por el Soviet Supremo y dispone la celebraciéon de
sufragios populares (refrenda).

La importancia de este apartado radica en que, el actuar del COP enfrentd
al Soviet Supremo, lo que mds tarde influyé en su desaparicion definitiva del
escenario y de la historia del pais.

El primer COP fue conformado rapidamente en Abril de 1989, lo que trajo
resultados sorprendentes, ya que el efecto electoral en toda la URSS, todavia sin
desintegrarse, fue el ver como una pluralidad de candidatos ultra reformadores,
reformadores, nacionalistas, conservadores y diputados sin partido, conformarian
el Nuevo Congreso de Diputados Populares de la URSS.
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C) EL PRESIDENTE DEL SOVIET SUPREMO DE LA URSS

En el esquema de gobierno de M. Gorbachoy, la imagen del Presidente del
Soviet Supremo, adquirié una particularidad novedosa, ya que fue el funcionario
superior de! gobierno soviético, que representaba a la Unién en el &mbito intemo e
internacional. El Presidente del Soviet Supremo era elegido por el Congreso de
Diputados Populares, mediante voto secreto, para un plazo de cinco afos y tenia
una posibilidad concreta de una reeleccién consecutiva.

Ademas, el Presidente del Soviet Supremo en cualquier tiempo podia ser
destituido de su cargo por el Congreso, a través de la votacién secreta de los
Diputados Populares.

En la Constitucién de 1988, el Presidente poseia una serie de facultades,
que tenian semejanza con las de un Primer Ministro en paises que tienen un
sistema parlamentario. Dentro de éstas facultades se encontraba: la firma de
leyes y actos legislativos dictados por el Congreso; presentar al Congreso y Soviet
Supremo, informes sobre la situacion del pais; conducir las negociaciones y firma
de Tratados Internacionales.

Posterioomente, con las adecuaciones efectuadas durante 1989, la
presidencia resultd ser en la préctica un cuerpo impreciso y débil, ya que no podia
subsistir al Presidiom, porque su ftitular, el Presidente, no era elegido
democréticamente por los ciudadanos de la antigua URSS, sino que era facultado
directamente por el Congreso, teniendo como consecuencia una presidencia
limitada en sus funciones, al no establecer un procedimiento que garantizara a un
presidente los poderes suficientes para organizar la labor del Soviet Supremo y de
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su Presiditm, como lo menciona M. Gorbachov, cuando dice que “se descarta la
posibilidad de concretar el poder en manos de una sola persona”.?3.

La presidencia del Soviet Supremo al final del periodo de M. Gorbachov, se
manifestdé con una acentuada debilidad, en la creciente complejidad de las
reforrnas y de su aplicaciébn en la vida soviética, lo que mas adelante traeria
modificaciones substanciales a la figura def ejecutivo.

D) EL. SOVIET SUPREMO DE LA URSS

Las reformas a la Constitucion de 1988 cambiaron la organizacién de poder
estatal de la URSS, propiciando dos afios mas tarde la desaparicién original del
Soviet Supremo; en el dmbito de esta constitucién, el Soviet fue elegido por
votacién gsecreta de los Diputados del Congreso, quienes rindieron cuentas por
primera vez al mismo.

El reformado Soviet Supremo estaba compuesto de dos Camaras: el Soviet
de la Unién y el Soviet de las Nacionalidades.

El Soviet de la Uni6n, representaba los intereses de todos los ciudadanos
del pais, independientemente de su nacionalidad, era elegido entre los diputados
populares por los distritos territorial-nacionales, asl como entre los diputados
populares de la URSS, electos por las organizaciones sociales, tomando en
consideracién el niimero de electores de cada Republica Federada o region.

13 Becerra Ramirez, M. OP. CIT. p. 77.
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Por su parte el Soviet de las Nacionalidades, representaba los intereses
especificos de las naciones y étnias que integran la URSS. Este es elegido de
acuerdo con las siguientes normas: 11 diputados por cada Reptiblica Federada; 4
diputados por cada Republica Auténoma; 2 diputados por cada Region Auténoma;
y, 1 diputado por cada Comarca Autébnoma.

Durante el Congreso de Diputados Populares, ambas camaras se eleglan
por sufragio universal y constaban de igual nimero de miembros (de 400 a 500
diputados). Cualquier ciudadano podia ser integrante de cada Camara,
independientemente de su raza, nacionalidad, religion, grado de instruccion,
arigen social o de su propiedad. Es importante mencionar que ninguna de las
camaras tenia poder directo o indirecto para imponer su voluntad a la otra.

Cada una de las Camaras contaba con un Presidente y un Vicepresidente;
la actividad conjunta de las dos camaras, era dirigida por el Presidente del Soviet
Supremo, su Vicepresidente o por tumos entre los Presidentes del Soviet de la
Unién y del Soviet de las Nacionalidades.

Los resultados del Primer Soviet Supremo en abril de 1988, no fueron
realmente sorprendentes, debido a la gran popularidad del reformista M.
Gorbachov, quién favorecié su eleccién como Presidente del Soviet Supremo de
la URSS. Hubo intentos por parte de Boris Yeltsin de competir con él, pero a falta
de una firme estrategia, retird su candidatura.




E) EL PRESIDIUM DEL SOVIET SUPREMO DE LA URSS

Este era un 6rgano estratégico y permanente del Soviet Supremo de la
URSS, subordinado a éste en toda su expresion y que ejercia en los limites
previstos por la Constitucion, las funciones de maxima potestad durante el periodo
comprendido entre una y otra de sus sesiones. Segun la Constitucién de Breznev
de 1977, decidia con independencia en una amplia gama de cuestiones de la
politica interna y externa de la entonces URSS, incluso rivalizaba con el poder

ejecutivo.

El Presidium del Soviet Supremo de la URSS estaba encabezado por el
Presidente de dicho organismo, quién establecia la organizacion de labores del
propio Soviet Supremo.

Siendo el Presidiam un é6rgano de gobiemo que depende totalmente del
Soviet Supremo, estaba integrado por: un Presidente, un Primer Vicepresidente y
15 Vicepresidentes del Soviet de la Uni6n y Soviet de las Nacionalidades, los
Presidentes de las Comisiones Permanentes y otros diputados de.la URSS: uno
de cada Republica Federada, 2 representantes de las Republicas auténomas y 1
por las provincias y regiones auténomas. Rendia cuentas de su gestion al Soviet
Supremo.

Las reformas de 1988 afectaron fuertemente las funciones y facuitades del
Presidente del Soviet Supremo, dentro de las cuales estaba preparar las
reuniones del Congreso y de sus propias sesiones; coordinar las actividades de
las Comisiones Permanentes, de las Camaras y de los Comités del Soviet
Supremo; organizar la preparacion y celebracion de las votaciones populares
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(referéndum), asi como los debates publicos de los proyectos de leyes de la
URSS y de otras cuestiones cuya injerencia en la vida del Estado eran
trascendentes.

F) EL. COMITE DE SUPERVISION CONSTITUCIONAL DE LA URSS

La reformas de 1988, crearon el Comité de Supervision Constitucional, que
venia a ser -en palabras de Gorbachov- un “sistema socialista de frenos y
contrapesos orientados a proteger a la sociedad, frente a toda violacién de la
justicia en 61 més alto nivel estatal”. 4.

Este Comité se encargaba de supervisar la concordancia entre las aun
operantes leyes soviéticas y la Constitucion reformada de la URSS de 1988. Era
elegido por el Congreso de Diputados Populares de la URSS, para un largo
periodo de diez aflos, entre los analistas y expertos en politica y derecho
constitucional, estaban incluidos los representantes de cada Republica Federada
y se integraba por un Presidente, un Vicepresidente y 25 miembros. Los
integrantes tenian independencia en sus funciones y no deblian obediencia méas
que a la Constitucién de 1988.

El Comité es drgano jurisdiccional de control, ya que la Constitucién
reformada le otorga las facultades de investigacién y dictdmenes como un hecho
para eliminar la vigencia del acto o de las cldusulas que contradicen la
Constitucion y las aun leyes operantes de la URSS, pero en caso de que esta
supervision no fuera capaz de resolver los diferendos constitucionales, se podia

14 1BIDEM, p. 80.
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lograr un segundo intento, donde el Comité proponia la derogacion del acto
constitucional. La independencia del Comité de Supervisién Constitucional, a final
de cuentas, sélo present6 recomendaciones, al no tener fuerza juridica.

G) EL PODER JUDICIAL

Las reformas de 1988 trataron de acentuar la independencia del Sistema
Judicial, cuyo aspecto mas importante fue el de mantener la legibilidad de los
Tribunales, simplemente con la finalidad de elevar su autoridad. La justicia es
administrada en la URSS solamente por los Tribunales. Los Jurados Populares
eran elegidos directamente por la poblacién, los Jueces por los soviets y fos
Jueces Militares eran elegidos a su vez por el Presidente.

Ademas de salvaguardar la independencia del Tribunal, se extendit el
plazo de funciones de los Jueces a 10 afios, anteriormente era de 5§ y en el caso
de Jurados Populares se extendia a 5 afios, antes era de 2. Los Jueces y
Jurados Populares son independientes y no deben obediencia mas que a la ley.

Se mantuvo el control judicial, que ya existia y consistia en obligar a los
jueces y jurados populares a rendir cuentas de su gestién ante los electores,
pudiendo estos revocar su mandato.

LOS RESULTADOS DE LAS REFORMAS DE 1988

Las reformas de 1988 si constituyeron un avance en la democratizacion del
poder politico soviético, al dar paso a la edificacion de la plataforma y el escenario
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donde prontamente expiraria el socialismo. La composicion del Congreso liegb a
ser plural, sobre todo se pemmitio la eleccion de diputados sin partido.

En Marzo y Abril de 1989 se realizaron las elecciones en toda la Unién
Soviética para la integracion del / Congreso de Diputados Populares, Soviet
Supremo y de su Presidente. Dentro de este contexto, se eligieron personajes
cuyo activismo critico los habia mantenido en el exilio y cuya marginacién politica
y social era conocida. En este caso podemos encontrar 8 Roy Medveded, Andrei
Sajarov, Sviatoslav Fiodorov y Gravril lliazarov; o bien los de corte reformador
coma Boris Yeitsin, Nikolai Shmeliov y Gravril Popov.

Durante estas elecciones, Boris Yeltsin gané la diputacién de Moscl en el
Congreso con un amplio margen desde 12 primera vuelta; el 88.4% de los votos de
los electores fue para éI'S. Los candidatos del PCUS no alcanzaron la mayoria
requerida, cuestién que no habia sucedido anteriormente, y que demostraba ya, la
proxima decadencia del partido.

"Gorbachov es electo presidente del Soviet
Supremo, por amplia mayoria, aunque algunos
delegados expresan sus reservas. Yeltsin
rechaza ser postulado para presidente y apoya a
Gorbachov, en lo que el mismo Hama ‘'un retiro
realista, pero también tactico'. Critica a
Gorbachov y plantea incrementar la produccion
de bienes de consumo y se deciara temeroso de
la gran concentracion de poder en manos del
presidente del Soviet Supremo; pide la eleccién
directa y popular del presidente y referéndum
anual sobre su actuacion™1s,

18 BOLETIN DE LA EMBAJADA DE LA URSS EN MEXICO. ARO XLVI. NUM. 10 (1350). Oct. de

1990, p. 8.

16 Brom, Juan. ;POR QUE DESAPARECIO LA URSS?, ED. Grijalvo, México, 1992, p. 65,




Cuando se eligi® el Soviet Supremo de 542 diputados, Boris Yeltsin no
quedd incluido en éste, pero el Diputado A. Kazannick le cedié su lugar. Ya para
el Congreso de Diputados Populares, en julio de 1989, los diputados se agruparon
en el Bloque Rusia Democrética, donde cerca de 350 miembros, apoyaron
unanimemente {a candidatura de Boris Yeltsin al puesto y estaba encabezado por:
Sajarov, Yuri Afanasiev y Gravril Popov.

Con los resultados de estas reformas se inicié la transformacion del
sistema politico que todavia se encontraba muy incipiente, por lo tanto tenia
algunos defectos que, conjugados con problemas econ6émicos y la cuestion de las
Republicas, llevaron a los soviéticos a reajustar nuevamente su organizacion
gubernamental, dado que evidenci®é que la Constitucién reformada de 1988,
dividio y limitd el gran numero de diputados existente, pero que tenian un escaso

funcionamiento.

Si bien estas reformas eran importantes, no eran suficientes para lievar a
cabo los cambios econdmicos y politicos que en ese momento requeria la URSS.
La lucha entre el centro y las republicas, que se personificaba en Mijail Gorbachov
y Boris Yeltsin, minaba considerablemente los esfuerzos de reforma y, ademas,
era un factor probable para la desintegracion de la URSS.

El deterioro econémico que se produjo por el desmantelamiento del sistema
socialista y el choque sumamente desgastante que se venia dando entre los dos
principales actores de la etapa reformista, Gorbachov y Yeltsin, ayud6 a que la
Constitucion de 1988 sirviera de trampolin para que ascendiera al poder el
Diputado Popular Yeltsin.
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CAPITULO PRIMERO

LAS POLITICAS REFORMISTAS (DUALIDAD DE MODELOS),
LO HEREDADO Y LO NUEVO

1.1. LAS REFORMAS DE 1990

Para 1990, en plena transicion, M. Gorbachov, fue designado ganador del
Premio Nébel de la Paz, pero se nego a ir a Estocolmo para recibirlo, debido a la
grave situacion por la que atravesaba su pals.

£l 14 de Marzo de 1990, el Congreso de Diputados Populares de la URSS
celebré una sesion extraordinaria para aprobar las reformas que propiciaban los
anhelados cambios constitucionales, afectando toda la base de la estructura
politica instaurada desde la Revolucion de Octubre de 1917.

Estos cambios modificaron al Partido Comunista de fa Union Soviética
(PCUS), con la creacién de un sistema pluripartidista; posteriormente, se aprobé
la figura del Presidente de la Unidn Soviética, con suficientes facultades para
hacerle frente a la crisis, ademas, se erigié el Consejo de la Federaciéon y el
Consejo Presidencial, organos definitivos en el devenir politico de la Federacion.

1.1.1. Eil Nuevo Piuralismo Politico. La desaparicién del Partido Comunista
de la Unidn Soviética (PCUS)

El Partido Comunista de la Unién Soviética (PCUS), considerado como la
vanguardia combativa del pueblo soviético, agrupaba a la parte avanzada y mas
consciente de la clase obrera, del campesinado koljosiano y de la intelectualidad;
traté de ser la forma superior de organizacion sociopolitica, la fuerza dirigente y
orientadora de la sociedad soviética, fue el nicleo de su sistema politico, de los
érganos estatales, sociales y parte del movimiento comunista y obrero mundial.
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Ei principio dirigente de la estructura organica del PCUS era el centralismo
democratico, por esto con el tiempo el partido se convirtié en el Gnico autorizado
para interpretar la Constitucion, monopolizando la soberania de acuerdo a los
intereses de la vieja oligarquia politica, convirtibndose con el tiempo en una
dictadura de partido.

Las primeras reformas de 1990 trajeron, en contrapartida, profundas
transformaciones a la Constitucion, principalmente a los articulos 6o., 70. y 150.,
que se refieren al sistema con caracter pluripartidista. El articulo 60. sirvié para la
introduccién de un sistema econémico de tipo occidental:

".. El Partido Comunista de la Union
Soviética y otros partidos politicos, asi
como las uniones, las organizaciones
sociales y los movimientos de masas,
participan en la formulacién de la politica
del Estado soviético y en ia administracion
de Asuntos estatales y sociales, a través
de sus representantes electos de los
soviets ge los diputados populares y por
otras..."17.

Evidentemente que la nueva politica de |a perestroika afectaba al liderazgo
del PCUS, haciéndole perder el monopolio del poder, al crearse un sistema
politico multipartidista con apoyo gubernamental para las organizaciones sociales
que se hablan mantenido al margen durante varias décadas. La llegada de los
nuevos partidos al Congreso impactd de manera formal el accionar de la antigua
normatividad socialista impuesta en este recinto.

"... Es cierto que surgieron bastantes
agrupaciones ilamadas partidos, unos
nostalgicos (por ejempio de cadetes), otros
analégicos (por ejemplo de
democristianos), otros més para hacer
carrera, nacieron también  partidos

17 Becerra Ramirez, Manuel. A URIDI . {[o]
EN CEI, ED. Instituto de Investigaciones Juridicas, Facultad de Ciencias politicas y Sociales-UNAM,
México, 1992, p. 170.
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fantasmas y hasta grupos directamente
provocadores..."18,

En 1890, al desmantelarse el estado comunista, se comenz6 a establecer
una incipiente democracia multipartidista: brotaron organizaciones al margen del
PCUS. Los primeros en estructurarse fueron pequeflos grupos informales de
jéovenes académicos, quienes se integraron al "Club Perestroika®, el primer partido
politico en la Unién Soviética, ajeno al PCUS, y cuyo objetivo concreto era la toma
de poder.

En Marzo de 1990, el Movimiento de Rusia Democratica (MRD), sobresalié
como la fuerza politica més importante de las nuevas agrupaciones. Fue la
primera institucion responsable de presentar iniciativas al Congreso, con
destacables e importantes reformadores de entre los que sobresale el mismo B.
Yeltsin.

Numerosos nombres de institutos politicos empezaron a difundir su
ideologia politica, tal es el caso del Partido Demoécrata de Rusia (PDR),
constituido en Mayo de 1990, liderado por Nikolai Traukin, anticomunista de
fuertes vinculos con Boris Yeltsin y con otros partidos, como es el caso del Partido
Union Campesino-Democratica de Rusia, Partido Social-Democratico de la
Federacién de Rusia, Partido de los Campesinos de Rusia, Partido Movimiento
Democratico Campesino de Rusia, Partido Popular de Rusia Libre, Partido
Constitucional Democratico (Partido de la Liberacién del Pueblo), Partido Popular
de Rusia, Partido Republicano de Rusia, Movimiento Ruso-Democratico-Cristiano,
Partido Verde y Partido del Puebio Ruso, Movimiento de Rusia Democratica, etc.

“... Los deméas partidos, empezando por el
PCUS, no atraian para nada a las masas.
La confianza de la sociedad soviética,
politicamente desarticulada, tendia a
depositarse mas bien en otro tipo de

18 Antal, Edit. CRONICAS DE UNA DESINTEGRACION, ED. Facultad de Ciencias Politicas y

Sociales-UNAM, México, 1994. p. 70.
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instituciones, como la iglesia, los
movimientos ecolégicos y el ejército...”1?

Esta situacibn era muy significativa, un ejemplo fue que, los radicales
utilizaran, en lugar de un partido, el carisma de B. Yeltsin, demostrando su gran
popularidad y autoridad entre el pueblo.

Técnicamente, la desaparicion det PCUS como "niicleo del sistema politico
soviético”, madificé toda la estructura del gobiemo, dejando un espacio politico
que no llené el nuevo Congreso de Diputados Populares, ni el extinto Soviet
Supremo. )

1.1.2. La Nueva Estructura Soviética: La Presidencia Soviética

La creacién de la presidencia, al estilo del poder ejecutivo occidental, tenia
como objetivo llenar el vacio politico que habia dejado el PCUS. El poder
presidencial con esta nueva version, tenia “/a facultad irmestricta para hacer frente
a la dificil situacién en la que se encontraba el pais". Esto implicaba, como
consecuencia que el Soviet Supremo renunciaba a una parte de sus poderes
legislativos para otorgarios al Presidente en tumo.

La nueva reforma constitucional sefialaba que para ser elegido Presidente
de la Uni6n Soviélica era necesario tener menos de 65 afios y mas de 35 aflos de
edad. El periodo presidencial era de 5 afios, con posibilidad de sélo una
reeleccion, se elegiria por medio del sufragio igual, universal, secreto y directo de
Diputados Populares del Congreso de la extinta URSS.

Mijail Gorbachov fue elegido Primer Presidente de la URSS; con el tiempo
asto seria un factor determinante en el enfrentamiento con su antiguo rival politico
Boris Yeltsin, quién habia promovido el cargo de la Presidencia de la Repiiblica

19[BIDEM.
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Rusa. También, en el contexto de estas reformas constitucionales, se hace notar
una innovacion importante, esto es que en las elecciones podia participar mas de
un candidato, reeligiéndose siempre y cuando hubiera recibido mas de la mitad de
los votos del electorado. El Presidente no podra ocupar al mismo tiempo el cargo
de Diputado Popular, esto también rompié con la tradicion politica soviética.
Ademas, el Presidente no podia recibir otra remuneracién que no fuera por el

desempefio de sus funciones.

Las nuevas facultades del Presidente de la Unién Soviética, son mas
amplias que las que tenia el Presidente del Soviet Supremo. La Constitucion le
otorgaba 16 facultades, considerdndose como las mas importantes: la de ser
garante de los derechos y libertades de los ciudadanos soviéticos; en la
normatividad internacional, definir las lineas principales de la politica exterior, en
materia de defensa y seguridad nacional; negociar los tratados internacionales;
conceder asilo politico; aceptar las cartas credenciales de los representantes
diplomaticos; facultades de veto en caso de decisiones emanadas del Soviet
Supremo y del Congreso; nombrar a las mas altas autoridades de los 6rganos
estatales, como el Presidente del Consejo de Ministros de la URSS, del
Presidente de la Suprema Corte de la URSS, el Procurador General de la URSS y
del Arbitro Estatal de la URSS. El Presidente también tenia la facultad de declarar
el estado de emergencia, en los téminos que la constitucion y las leyes lo

autoricen.
1.1.3. El Consejo de la Federacién

Con la reestructuracion de la presidencia de la Unién Soviética y a falta de
un orden constitucional definido, se crearon dos érganos que también eran
atipicos en el modelo de organizacion soviética: el Consejo de la Federacién (CF)
y el Consejo Presidencial (CP).




t a funcién principal del Consejo de la Federacion era la de consolidar a los
integrantes de la Union Soviética, ademas de ser un conducto para solucionar los
problemas derivados de las relaciones interétnicas, asimismo buscaba
principalmente crear una politica comun entre todas las Republicas.

“... Este Consejo de la Federacitn era la
respuesta institucional al movimiento
centrifugo de las repUblicas. Es curioso
observar que este Consejo fue fortalecido
con las reformas de la Constitucién que se
realizan pocos meses después, en
diciembre de 1990 y ademds fue un
6rgano sobreviviente del sismo politico
producido por el intento de Golpe de

Estado de 1991..."20

El CF estaba integrado por diversos representantes de gobiemo de las
Republicas de la Unién, ademéis por el Presidente del Soviet Supremo, los
presidentes de sus camaras, miembros y representantes de poblaciones que no
contaban con una propia formacién nacional o estatal, y cuyos asuntos fueron
tratados en el Consejo de la Federacion. Este érgano lo encabeza el Presidente
de la URSS.

Es probable que el CF haya sido creado para contener la tendencia
desintegracionista de las republicas y tomando en cuenta este precepto, podemos
decir que no cumplié con esta expectativa.

1.1.4. El Consejo Presidencial

Tenia funciones imprecisas, en el derecho constitucional soviético, que
actuaba bajo la direccién del Presidente de ta URSS.

20Becerra Ramlrez Manuel. *Erase una vez un pals llamado URSS...", REVISTA DE RELACIONES
D. Coordinacion de Relaciones lntomaaonabs. Facultad de

Ciencias PolmcasySocaaies—U'NAM México, D. F., Abril~junio de 1992. p. 11.
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Fue designado por si mismo, estaba integrado por el Presidente del
Consejo de Ministros como miembro ex oficio y el Presidente del Soviet Supremo
tenia derecho a participar en las sesiones.

Era un 6rgano de tipo consultivo. En la practica estaba compuesto de 17
miembros de extraccion plural: 12 rusos, 1 afmmenio, 1 giorgiano, 1 kirguiz, 1 leton
y 1 wucraniano. Estos exigian que sus opiniones tuvieran fuerza juridica

vinculante.2!

“... Las facultades del Consejo Presidencial
de cardcter consultvo no fueron
entendidas por los 17 miembros que lo
integraban, algunas de los cuales exigieron
que sus opiniones tuvieran fuerza juridica
vinculante..."22

Este 6rgano dejé de funcionar a los pocos meses y en Diciembre las
reformas a la Constitucion lo borraron del organigrama gubernamental

Habia dentro del sistema soviético sectores enfrentados, por una parte
estaban los conservadores, recios a cualquier cambio que pudiera acabar con sus
privilegios, mientras que los reformadores exigian una transformacién inmediata y
radical. También hay que destacar los aciertos que tuvieron a! delimitar las
funciones del PCUS, alejandolo de la gestion de la direccion estatal de la
presidencia mientras se erigia como un poder superior, en detrimento de las
facultades del Soviet Supremo y del Congreso.

21Los integrantes de este CP eran: Primakov, Boldin, Revenko, Yakoviev, Medveded, Ryanka,
Shevamadze, Krinchkov, Bakatin, Yazov, Masinkov, Rasputin, Shatalin, Aitmatof, Osipiam, Kaule
y Yarin.

22Becerra Ramirez, Manuel. REVISTA DE RELACIONES INTERNACIONALES No. 54., OP CIT., p.

12.
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1.1.5. Las altimas reformas del afio de 1990: La Guerra Legislativa

El objetivo principal de las reformas de Diciembre de 1890, fue fortalecer {a
institucién presidencial en medio de una guerra legislativa, entre los poderes de la
Union y de las republicas, fundamentaimente de la Republica Rusa, que en
conjunto agravaba la situacion politica del pals, precisamente cuando mas se
requeria Hegar a acuerdos mutuos.

El presidente M. Gorbachov solicité al Congreso un aumento de facultades
para la recién creada institucién presidencial. Con estas proyectaba fortalecer la
vestidura, a tal grado que {a mayoria conservadora se opuso a dichas reformas,
acusando a M. Gorbachov de querer convertirse en dictador.

El Congreso voté por la foormacion de un Gabinete de Ministros, elegido a
propuesta del mismo Presidente; en lugar del Consejo de Ministros. Seria el
drgano ejecutivo-administrativo, subordinado al Presidente de la URSS. El Soviet
Supremo tenia un control definitivo sobre el Gabinete quien dictaba disposiciones
juridicamente obligatorias para todo el territorio de la URSS, que tienen como
marco las leyes de la Unidn y otras decisiones que emitia el Congreso de
Diputados Populares y el Presidente de la URSS.

Es importante mencionar que paralelamente se conformé un Consejo de
Seguridad, encargado de la defensa del pais -fortaleciendo al Consejo de la
Federacion (CF)- y con el fin aparente de evitar el desgaste del Presidente. En
una evidente inclinacién hacia el ala del grupo reformista de Gorbachov, cre6 una
vicepresidencia, nombrando al prominente politico, G. Yanayev como primer y
ultimo vicepresidente de la URSS.

En esta nueva coyuntura legisiativa el Consejo Presidencial, fue totalmente
suprimido en el organigrama del sistema de gobierno soviético, en tanto el
Consejo de la Federacién se vio fortalecido por el Presidente de la URSS, quien

43



ademas lo encabezaba; el vicepresidente y altas autoridades de las Republicas,
Regiones y Distritos Autonomos participaban con voto directo.

Fue notorio el fortalecimiento del CF, 6rgano que se peffilaba para
representar un papel clave en la renovada e incipiente Federacion Soviética, a tal
grado que en aquel momento (Marzo de 1991), en que la lucha por el poder
estaba al nivel mas dificil entre las dos figuras mas relevantes de la politica
soviética, y donde se habia pronunciado por la renuncia de Gorbachov y
asentando que el poder presidencial pasara al CF.

Estas altimas reformas contradictorias producirian un Congreso dividido, lo
que se manifestaba en la famosa guerra de leyes establecida entre el Soviet de la
Unién y el Soviet de la Republica Rusa. Esta reestructuracion venia a ser una
prueba mas de que no seguia un plan determinado sino que se dejaba llevar por
la situacion politica y econémica, pero los hechos posteriores en la Union
Soviética mostraron su ineficiencia.

1.2. EL PRIMER REFERENDUM NACIONAL

La incorporacion de Boris Yeltsin, al grupo de lcs reformistas radicales seria
uno de los acontecimientos politicos mas relevantes de la etapa de la Post
Perestroika. Yeltsin buscaba atraerse la voluntad del pueblo, por medio del
populismo y en particular de su variante mas conocida, el populismo
representativo, en el cual los llderes aparecen en lugar y en representacion directa

de las masas.

La lucha electoral fue la base de lanzamiento a la popularidad de B. Yeltsin,
a su simple convocatoria o cuando €l dictaba alguna conferencia, las salas y
auditorios siempre estaban repletos, en estas reuniones se manifestaba por una
expresion autbnoma y en contra del grupo conservador que no deseaba el
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cambio. Desde un principio representd la imagen de un activista efectivo; Hegé a
poner orden entre una burocracia inconforme y desconfiada.

Cuando, Yeltsin hizo efectiva su renuncia al Comité Central dei PCUS,
amenazé6 con su retirada oficial de {a politica, sin embargo al poco tiempo regresé
al resultar electo por una abrumadora mayoria como representante popular del
pueblo soviético, ya que mientras mas atacaban a Yeltsin por amiba, tanto mas
fiexible era desde ias bases.

"... Asi el método populista del carismético
Boris  Yeltsin, fue introduciéndose
habiimente en la esfera de la politica y al
revés, los radicales transportaban con
astucia las ideas de modemizacién al
lenguaje comprensible y apasionado del
populismo..."23
La importancia del cambio sustancial que Boris Yeltsin le imprimié a sus
actividades politicas llegd a interesar a los extranjeros, empezando a enviar
invitaciones; un hecho significativo fueron los honorarios en moneda extranjera
que recibié por sus intervenciones en el exterior y por la publicacién de un libro
que le habia encargado una editorial estadounidense, éste los invirti6 en la
compra de jeringas desechables y equipo médico que no se fabricaba en la
URSS%. Una vez mas este tipo de acciones le llevaria a tener mas seguidores y

por consiguiente a mejorar su imagen politica.

Al concluir 1991, Boris Yeltsin no fue considerado en este momento como
lider y guia del pueblo ruso, pero empez6 a promocionarse para la presidencia de
Rusia. Al contrario de Gorbachov, Yeltsin deseaba obtener su mandato
presidencial directamente del pueblo y no precisamente del Congreso. Fue el
apoyo populista o que produjo un giro en la estrategia de Yeiltsin, ya que prometia

23Antal, Edit., QP. CIT., p. 47.
24BOLETIN DE LA EMBAJADA DE LA URSS EN MEXICO. OP: CIT. p. 9.
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recuperar Rusia, mientras que Gorbachov, se referia a guardar la unidad.
1.2.1. La Desintegracion de la URSS

A finales de 1990 se public6 una propuesta, presentada por el Presidente
Gorbachov denominada Nuevo Tratado de la Unién (NTU), que venia a derogar
al Tratado de la Union Soviética. Se trat6é de crear un Estado Federativo, lamado
“Unién de Republicas Soberanas", basado en la unién voluntaria y soberana de
sus integrantes.

"... La Unién reconoceria y protegeria el
derecho de cada pueblo a la
autodeterminacion y a la solucion
independiente de sus problemas, opuestas
al racismo, al chovinismo, etc.
Reconoceria los derechos del hombre
proclamados en la ONU, garantizaria la
posibilidad de estudiar, de usar la lengua
matema, la libertad de informacién, de
conciencia y buscarfa la formaciéon y el
desarrollo de una sociedad civil..."25

El NTU establecia que el 6rgano superior de gobiemo estaria constituido
por el Soviet Supremo, integrado a su vez por el Soviet de la Uni6n y el Soviet de
las Nacionalidades, todos los pueblos que integraran este Nuevo Tratado de la
Unién deberfan estar representadas por el Soviet de las Nacionalidades, donde
habria un presidente electo al mismo tiempo. Su firma fue prevista para el 10 de
agosto de 1991, pero fue frustrada por el breve Golpe de Estado en contra del
Presidente Gorbachov.

Anteriormente Gorbachov, con el fin de mantener la unidad del pais
convocd a un Referéndum Nacional en Marzo de 1991, donde el electorado
contesto un cuestionario con la siguiente pregunta: ¢Desea Usted que se
conserve la URSS, como una Federacién renovada de Republicas Soberanas e

258rom, J. OP: GIT, p. 71-72.



iguales, en la que los derechos y libertades de todos los pueblos y nacionalidades,
serdn plenamente respetadas?. Yeltsin incitaba a la poblacién a contestar
negativamente, sin embargo y a pesar del boicot decretado por Armenia, Georgia,
Moldova y las Republicas Balticas, el 56% de los ciudadanos soviéticos,
contestaron afirmativamente. En numeros totales, participaron el 80% de los
ciudadanos, de los cuales el 764%, voté afimativamente, el 21.7%,
negativamente. 26

En Mayo de 1991, B. Yeltsin logré una importante victoria politica al acordar
con los principales dirigentes del movimiento opositor, e! traspaso del control de
las minas de carbén situadas en Rusia a la Administracién de ésta y con ello logré
el levantamiento de una prolongada huelga de mineros. Este hecho ocasioné que
el Soviet Supremo otorgara un voto de desconfianza contra B. Yeltsin, pero él
astutamente logré evitarlo y triunfé con su propuesta de eleccién directa-popular
de la Presidencia contra la opinién de Garbachov.

El ex Ministro del Exterior de la Unién Soviética, E. Shevardnadze y G.
Popov, Alcalde de Mosci, fundaron un Partido Liberal Centralista Democrético,
cuyo designio era salvar a la Unién Soviética del peligro de una dictadura fascista,
creando asi E/ Movimiento de las Reformas Democriticas. También con los
mismos fundamentos e ideologia se cred el Partido Democritico de los
Comunistas de Rusia, lidereado por Rutchkoi, Primer Ministro de Rusia en
funciones y pidi6 ser reconocido como parte del PCUS. El Congreso rechazé la
solicitud y decidid expulsar a Rutchkoi, asi como a Alexander Yakoviev, ex-asesor
de Garbachov.

E! Movimiento Rusia Democratica pidié a Yeltsin que no firmara ef NTU,
porque podria crear tensiones; a finales de julio Yakloviev advirtib6 a Mijail
Gorbachov sobre la posibilidad de un golpe de estado por parte de sectores de
corte estalinista.

26[8IDEM, p. 72-73.
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Anteriormente B. Yeltsin, en abril de 1991, habia visitado el Parlamento
Europeo, donde expuso sus ideas, que se adecuaban al pensamiento occidental,
principalmente en el aspecto econémico lo que le trajé una enorme publicidad.

Yeltsin, al presentarse a las elecciones como el candidato del bloque
opositor, denominado Rusia Democratica, gané casi sin dificutades en su
campaia politica; eligid a Rizhkov como su compafiero de féormula y al coronel
Alexander Rutchkoi, miembro del Comité Central dei Partido Comunista Ruso. La
estrategia de Yeltsin, sobre la alianza con el coronel, le pemmitié conseguir votos
entre los militares que formaban un sector muy importante y numeroso en Rusia.

Asi los rusos, en un acto histérico sin precedentes, liegaron a las umas
para sufragar el 12 de junio de 1991, eligiendo al Presidente Ejecutivo de la
Republica Rusa, de entre 6 candidatos. Boris Yeltsin triunfé de manera holgada
con un 60% de los votos, seguido por Rizhkov, con un 15%?%7,

Para ia toma de posesion como Presidente, el 10 de Julio, Yeltsin prometio
defender fa soberania, transformar en un Estado préspero y democratico a la
Federacién y se declaré confiado del proceso de las reformas emprendidas.
Asistieron por primera vez al! acto, dignatarios representantes de las iglesias
ortodoxa rusa, musulmana, catdlica, judia y budista.

El rdpido ascenso al poder de Boris Yeltsin residié en el hecho de haber
encaminado en una sola persona de forma tan exitosa, dos situaciones politicas
aparentemente opuestas, el populismo y el reformismo radical, que en ese
entonces fue visto como la Unica salida para la reconstruccion dei pais, de la
economia de mercado y del pluripattidismo, lo que exigia medidas muy
antipopulares en el seno de la sociedad rusa. Yeltsin fue el primero en acoger la
propuesta populista y de liderazgo politico y lo hizo en el sentido literal de la

palabra.

2718Ip, p. 75.




".. Yeltsin, fue el primero entre los
diigentes comunistas en utilizar el
transporte comun, renunciar a sus
provisiones aspeciales de funcionario y
atenderse en una clinica popular..."28
La apertura politica y la crisis provocaron que los altos mandatarios del
ejército y de los servicios de inteligencia, intentaran desesperadamente evitar el
final del equilibrio de poder que habia prevalecido durante todo el periodo de ia
URSS. En este contexto fue donde surgié el intento de Golpe de Estado de

Agosto de 1991, en contra de Mijail Garbachov.

1.2.2. El Intento Golpista de Agosto de 1991

1991, fue un afio de importantes cambios estratégicos en la situacion
general de las transformaciones politicas introducidas por el Presidente de la
Republica Rusa, Boris Yeltsin. En este afio se fimé La Ley de Inversion
Extranjera y el importante Nuevo Tratado de la Uni6n, acordado entre el gobierno
de la URSS y las Republicas Soviéticas, contandose entre las mas importantes a
Ucrania, pais donde se tienen almacenados cohetes intercontinentales, ademéas
de importar gas natural de este pafs.

La lucha por el poder exacerbé rapidamente los conflictos; la autoridad del
Presidente Gorbachov se vio deteriorada, los cambios radicales empezaron a
surtir efecto en todas las esferas de las actividades cotidianas en Mosci y en las
principales ciudades bajo la ex-tutela de la URSS.

Se rompié el equilibrio tradicional afectando directamente a la poblacion,
principalmente en cuestiones econdmicas, como fue el abasto y la distribucion de
productos alimenticios donde antiguamente el gobierno regulaba este apartado:
surgi6 abiertamente un mercado negro, que se ubict en las aceras de Moscu. La

28Antal, Edit., QP. GIT., p. 120.
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desorganizacion también cundi6 en los Ultimos estratos del aparato
gubemamental; los continuos conflictos, seguidos de acuerdos y conciliaciones
temperamentales entre Gorbachov y Yeltsin, tendieron a exacerbarse.

Gorbachov hizo reiterados lamados a grupos de inconformes para dirimir
sus diferencias politicas, en busqueda de acuerdos para pacificar al pals, ya que
en su opinidn podria desencadenarse una guerra civil.

En esta grave crisis, el mundo fue sorprendido por un comunicado, emitido
el 19 de Agosto de 1991, el cual concretamente informaba:

".. .Gorbachov, se encuentra enfermo,
incapacitado para cumplir sus funciones y
fo sustituye en su mandato el
Vicepresidente, Guennady Yanayev,
apoyado en un Comité de Estado de
Emergencia (CEE), formado por 8
personas.."29,

Este Comité, lidereado por el Vicepresidente Guennady Yanayev, declaré
que habla tomado el poder para evitar una posible guerra civil en el pais, para
salvaguardar la economia y evitar ia hambruna del pueblo, afitnando que las
medidas temporales no significaban renunciar a las reformas ya impulsadas. El
comunicado fue suscrito por tres miembros del Comité: Yanayev, Presidente en
funciones, el Primer Ministro Valentin Paviov y el Vicepresidente de! Consejo de
Seguridad Nacional Oleg Baklanov.

La administracién del pais qued6 a cargo de una Comision Especial,
encabezada por el Ministro de Defensa, Dimitri Yazov -también miembro del
Comité- durante un periodo de 6 meses, para el cual se impuso el Estado de
Emergencia.30, El Vicepresidente del Consejo de Seguridad Nacional, que era el
dirigente del complejo industrial-militar, junto con Pavlov, se oponian al NTU,

2%grom, J. QP. CIT., p. 77.
30/8/DEM, p. 78.



ademas de los representantes de los tres pilares del Estado: el jefe del ejército, el
Mariscal Yazov; el de la KGB, Kriuchkov; y, ef Ministro del Interior, Boris Pugo
(leton independentista). Los otros dos integrantes de la CEE eran Viadimir
Starodulotsev, Presidente de la Union de Campesinos y Alexander Tiziakov,
Presidente de la Asociacién de Empresas Estatales.

Tiempo después se supo que no habia tal enfermedad, Gorbachov se
encontraba recluido en una finca de descanso en Crimea, donde pasaba sus
vacaciones planeando intemumpirias al dia siguiente para firmnar el Nuevo Tratado
de la Union (NTU), preparado meses atras y cuya aprobacién era esperada con
interés por el Presidente del pueblo ruso y la comunidad intermacional.

Ante la grave situacion, se organizdé rapidamente la resistencia bajo el
liderazgo de Yeltsin, junto con el Alcalde de Moscu, Popov; el de Leningrado,
Sobchak, ademas Bakatin, Primakov, Shevardnadze y el Vicepresidente Ruso,
Rutchkoi.

Esta circunstancia fue aprovechada por las Reptblica Balticas, que
reafimnaron su independencia y tomaron las primeras medidas, mientras, que el
PCUS y los 6rganos oficiales del gobierno no se pronunciaron.

Yeltsin astutamente aprovechd la coyuntura; abordo de un tanque de
guerra, frente a la “Casa Blanca”, sede del Gobiemo Ruso, proclamé la
resistencia, negé la validez de los acuerdos del Comité, exigi6 la restitucion
inmediata de Gorbachov en sus funciones y las tropas enviadas para ocupar la
Ciudad de Moscti no actuaron en contra de la masa popular, que rodeaba el
edificio del Gobierno Ruso:

“.. En estas circunstancias sale a la luz
plblica que los tanquistas enviados a
batalla por la superpotencia atémica,
lievaban dos dias sin comer. Muchos de
ellos tampoco tenian botas, calzaban tenis.
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Las mujeres que defienden la sede del
Gobiemo de Rusia, se apiadaron de los
hambrientos tanquistas, aseguran a las
mujeres que no dispararan y cumplen su
promesa..."3t

Tres dias después, el 22 de agosto, Gorbachov regres6 y publicamente dié
las gracias a los habitantes de Mosctl, a Yeltsin, a su guardia personal y a todos

los que se opusieron al golpe; reasumié sus funciones y de inmediato reemplazé a
varios altos funcionarios implicados.

Mas adelante, Gorbachov reconocié que el propio Presidente de Estados
Unidos, G. Bush, le inform6 dos veces que tenia conocimiento de que se
preparaba un Golpe Militar. Mientras Boris Yeltsin hacia todo lo posible para
aprovechar la situacion en su favor, empez6 de inmediato a sustituir a todos los
Jefes de Rusia que eran sus opositores, tomé el contro! de los medios de
comunicacion, acusé a Anatoly Lukianov (Jefe del Parlamento Soviético), de ser el
idedlogo del golpe y atacd al PCUS por haber permanecido callado durante los
momentos mas criticos para el pais.

Mientras tanto se formé un Gobiemo Provisional Soviético, encargado de
supervisar la economia federal, teniendo como Primer Ministro Ruso a ivan Silaev
y en el Gabinete, al economista Gregori Yaviinski. También Yeltsin, encabezé
movimientos antisoviéticos. En un mitin de agradecimiento a los opositores al
goipe, Yelisin enterré la bandera Soviética de la hoz y el martillo e iz6 la bandera
Rusa, anterior a la Revolucién de Octubre de 1917.

El Presidente Gorbachov renunci6 el 24 de agosto de 1981 como
Secretario General det PCUS y solicité al Comité Central que esa institucion se

31Kapucinski, Ryzard. “Suma y Sigue”, IMPERIQ, ED. Anagrama, Barcelona, Espafia, 1994, p. 337.
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disolviera, por no haber actuado con rapidez contra el golpe de Estado. Ese
mismo dia prohibié por decreto toda actividad del Partido en el ejército, en la KGB
(Policia Politica) y en el Ministerio del Interior; y puso todos los bienes del Partido
a disposicion de los Soviets de la Replublicas, lo que anunci6é su inevitable caida.

El 27 de Agosto los 12 paises de la Comunidad Econémica Europea
(CEE)32 reconocieron la independencia de Letonia, Lituania y Estonia, en tanto
estas republicas se pronunciaban a favor de una confederacién fuera del marco
de la URSS y del establecimiento de relaciones bilaterales con las Republicas
Soviéticas. Estados Unidos también reconocié la independencia de los paises
Bélticos, a la vez que exigié un mayor control sobre su arsenal nuclear, ya que no
quedaba claro quien ejercia el mando sobre las armas estratégicas en esta

alternativa politica.

A finales de octubre de 1991 se logr6 dar otro paso para la transformacién
de la Unién al aceptar las 12 republicas de la URSS, participar en el pago de la
deuda interna del pais, calculada en 70 mil millones de délares. También en este
mes renuncié Silaev como Primer Ministro y asumid Boris Yeltsin el cargo de
Primer Ministro junto con el de Presidente de la Republica Rusa, reforzando asi su
poder.

1.2.3. El Pilan "Diez miés Uno". El Consejo de Estado, como el Poder
Ejecutivo Provisionat Soviético.

El Congreso de Diputados Populares se reunié en lo que fue su V sesion
del 2 al 6 de Septiembre de 1991, en ésta se clausurd el modelo soviético de
gobiemo, dando paso a una organizacidn transitoria de forma claramente
occidental, presentada por Gorbachov mediante el Plan “Diez méas Uno®, cuyo
objetivo principal era el de detener la desintegracion de la URSS, para dictar

32Francia, Alemania, italia, Béigica, Holanda, Luxemburgo, Espafia, Portugal, Ifanda, Gran
Bretafia, Suecia y Finlandia.
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soluciones a los problemas de politica interna y externa por los que atrasaban las
Republicas.33

10 Republicas apoyaron este plan: Rusia, Ucrania, Bielormusa, Kazajstan,
Uzbekistan, Azerbaijan, Kirguizia, Tadjikistan, Armenia y Turkmenia; Moldavia,
Georgia y los Paises Balticos se abstuvieron. Las republicas se encontraban
representadas por los funcionarios con los mas altos cargos de cada una de ellas.
Mijail Gorbachov, en su calidad de Presidente de la URSS, fue el encargado de
dirigir este Consejo y sus decisiones serian de aplicacién obligatoria en las

republicas.

Dentro de las decisiones tomadas se tenia que el Presidente de la URSS y
el Consejo de Estado, debian asumir la Jefatura de los asuntos comunes de la
Unién, relativos a la defensa, seguridad, al ordenamiento legal y a los asuntos

internacionales.

En la primera sesion del Consejo de Estado, la nueva institucion provisional
que estaba dirigiendo el pais, reconoci6 la independencia de Lituania, Letonia y
Estonia: y aprobé un aumento sustancial del salario de los militares, con el objeto
de desalentar otro presumible golpe de estado.

El plan proponia una nueva forma de Gobiemo con tres Consejos: un
Consejo de Estado, -Organo Ejecutivo encabezado por el Presidente de la URSS,
en este caso Gorbachov- un Consejo de Representantes de los Diputados
Populares con un Comité Econ6mico Interrepublicano y un Cémite de Seguridad
de Estado. Esta nueva organizaciéon se apoy6 en La Ley de la Unién Soviética
Sobre los Organos del Poder de Estado, hasta ia conformacion de la Union de
Estados Soberanos. Es importante mencionar que esta Ley fue aceptada por
1682 votos a favor, 43 en contra y 63 abstenciones4,

33Becerra Ramirez, M. OP. CIT., p. 130-131.
34/8/IDEM, p. 130.




A grandes rasgos este Consejo de Estado, proponia:

"... 1.~ Un nuevo Tratado entre ios Estados
Soberanos y una Unién Econémica, 2.- Et
derecho de cada Republica a8 que pudiera
determinar su forma de participacion en el
Nuevo Estado, 3.- Crear un i
econdmico comin, 4.- Establecer un
periodo de transicion en el cual en lugar
del viejo Soviet Supremo, ejerceria el
poder de un Parlamento revocado,
compuesto por 20 representantes de cada
Republica, un Consejo de Estado,
.integrado por el Presidente de la URSS y
los Jefes de ias Republicas, un Consejo
Econémico Interrepublicano y un Comité
de Seguridad de Estado..."3%

Esta propuesta fue considerada por el grupo conservador, como un golpe
de estado técnico, porque se proponia la disolucién det Congreso.

Con este nuevo Consejo de Estado, se regresaba al esquema original de la
Constitucién de 1977, en el sentido de que, el Organo Superior de la Union, era el
Soviet Supremo, con la diferencia de que seria integrado por dos Camaras
Auténomas: El Consejo de las Republicas y El Consejo de la Unién.

El Consejo de las Republicas venia a sustituir al de las Nacionalidades que
estaba formado por 20 diputados de cada Republica de la Unidén, donde la
Republica Rusa tenia 52 Diputados.

El Consejo de la Uni6n, estaba integrado por érganos superiores de poder
de las Republicas de la Union y diputados del pueblo, segin las cuotas existentes.
También en dicha propuesta se hacia mencién a que los dos Consejos, mediante

35Antal, E. QP. CIT. p. 208.



decisiones conjuntas aprobarian modificaciones constitucionales, incorporarian
nuevos Estados, despacharian el presupuesto de la Union, declararian la guerra y
acordarian la paz.

En los ultimos dias de noviembre, culminaron las negociaciones para el
Nuevo Tratado de la Unién, en la reunion del Consejo de Estado; siete republicas
(Rusia, Bielorrusia, Kazajastan, Tadjikistan, Uzbekistan, Kirguizia y Turkmenia),
que habian anunciado su disposicién de firmar el barrador del Tratado, decidieron
no hacerlo, sin antes someter el texto a sus respectivos Soviets. No asistieron a
la reunion, Ucrania (ya que estaban préximas sus elecciones), Azerbaijan,
Ammenia, Georgia y Moldova, por tener problemas separatistas y desde luego las
tres Republicas Balticas.

Gorbachov, ante el nuevo aplazamiento para la firma del tratado, como
medida que consideraba indispensable, sefialé que podria convocar a un nuevo
plebiscito, como el que le habia dado la mayoria del 70% a favor de mantener la
Union. Manifestd asimismo su conviccion de que el Tratado se firmaria en
diciembre y se opuso tajantemente a la pretensidbn de Yeltsin de crear una
Confederacion de Estados Soberanos, en lugar de un Estado Confederado.

Yeltsin y Estados Unidos se pronunciaron inmediatamente a favor del
reconocimiento de Ucrania independiente que, por cierto, es miembro de propio
derecho de las Naciones Unidas desde su fundacién, junto con Bielorrusia y la
URSS.

En las elecciones celebradas el 1 de Diciembre de 1991, en las cuales el
pueblo soviético, a través de un referéndum, ratificé la declaracién de
independencia de Ucrania. Posteriormente, el 5 de Diciembre, el Parlamento de
Ucrania, declar6é nulo el Tratado de 1922, por el cual se debla incorporar a la
URSS. EI Presidente de Ucrania, Kravchuk, propuso un modelo parecido al de la
CEE, para la organizacion de la nueva Union. La negativa de Ucrania de ser parte



de la Union, propuesta por Gorbachov, puso a las demas Replblicas en
disyuntiva, ya que no era viable ia creacién de una nueva organizacion con (a
ausencia de la republica mas importante, en témminos politicos y econémicos,
después de la Republica Rusa.

Rapidamente una semana después, el 8 de Diciembre, se realizé la reunién
de Minsk, capital de Bielorrusia, en la que participaron tres Republicas mas
importantes, Rusia, Ucrania y Bielorrusia, quienes, firmaron un Tratado para crear
la Comunidad de Estados Independientes (CEIl), sin acudir primero a sus
respectivos Poderes Legislativos, requisito que 7 Republicas, entre ellas Rusia y
Bielorrusia, habian sefialado que era indispensable y en cuyo incumplimiento se
basaron para no firmar el Nuevo Tratado de la Unién, declarando solemnemente
al final, que la URSS ha dejado de existir.

".. Afiman que van a mantener
actividades comunes en la coordinacion de
su politica exterior, en la formacién y
desarrolio de un espacio econdmico
comuin, con base en el rublo, en la pofitica
aduanera y de migracién, en los
transportes, en la proteccion ambiental y
en la lucha contra la delincuencia. Se
forma un bloque de Estados Eslavos, en el
cual la fuerza predominante comresponde a
Rusia..."6

Los pariamentos de las republicas aprobaron el Acuerdo de Minsk. Las
Reptiblicas Asidticas ingresaron a la Comunidad de Estados Independientes (CEl)
como fundadores, pero los intentos de Gorbachov de llevar a cabo una transicién
organizada no fueron tomados en cuenta.

Se debati6 sobre el futuro de las armas nucleares de la Union en extincion,
acordando que las de tipo estratégico, seguirdan bajo el control conjunto de las
cuatro reptblicas cuyos territorios son: Rusia, Ucrania, Bielorrusia y Kazajstan, sin

38Brom, J. OP. CIT., p. 87.
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embargo quedaron dudas acerca del destino de las armas nucleares tacticas de
corto alcance.

Para el 21 de Diciembre, 11 Republicas firnaron en Alma Ata, Capital de
Kazajastan, el acuerdo por medio del cual se creé oficialmente a la CEl, sélo
quedaron fuera las Republicas Bilticas y Georgia, la decision de que esta ultima
quedaria pendiente ya que se enfrentaba a conflictos étnicos.

Las fuerzas armadas se colocaron temporaimente bajo el mando del
Mariscal Shatoshnikov, aitimo Ministro de Defensa en activo de la URSS, aunque
varias de las Republicas anunciaron que crearlan independientemente su propio
ejército, proporcionando distintas cifras, sumamente reducidas, acerca del
personal que lo integraria, ya que no deseaban que todos sus ejércitos
pertenecieran a la CEl, con esta reunion se cerr6 el circulo de adherentes a los
Acuerdos de Minsk, sin la participacion de Georgia.

La CEl tendria los siguientes principios:

"... De acuerdo con la reunion de Minsk,
esta comunidad de Estados
Independientes, tendrd su capital en esa
ciudad que es a su vez capital de
Bielorrusia. Todos sus integrantes seran
Eatados libres y soberanos y se
coordinaran o tendran politicas comunes
en los siguientes aspectos: politica
exterior, formaciéon y desarmollo de un
espacio econbémico comin y de acceso a
los mercados Europeos y Euroasidticos; la
politica aduanera y de migracion; el
desarrolio de transporte y comunicaciones;
la proteccién ambiental, seguridad
ecolégica; y la fucha contra la delincuencia.




Se hace hincapié en la coordinaciéon de ia
politica econémica, con el Rublo como
moneda comun..."7

1.2.4. La Disolucién Oficial de la URSS y la Renuncia de Mijail Gorbachov

El 18 de Diciembre de 1991, Gorbachov convoct a una reunion del Soviet
Supremo para transferir sus funciones en forma civilizada, a una nueva estructura.
Insisti® en la importancia de crear una economia de mercado orientada
socialmente y que admita todas las formas de propiedad.

El Soviet Supremo de la URSS, sostuvo una penultima sesion la cual; inicia
el 24 de Diciembre, sin foro y sin la presencia de Gorbachov; en ella se decidi6
entrar en receso para volverse a reunir el 2 de Enero de 1992.

El dia 25, Gorbachov se dirigié por television a las Reptiblicas de la antigua
Unién Soviética e informé que renunciaba a sus actividades como Presidente de
la URSS. Recapitulé brevemente sus razones: que luché6 por la independencia de
los pueblos, por la soberania de las Republicas y también por la preservacion del
Estado Federal, pero triunfa la linea de desintegracién del pais. Record6 que al
ascender a la direccion de la URSS en 1985, era indispensable realizar
transformaciones, pero todos los intentos de reforma anteriores habian fracasado;
habia que emprender una accion a fondo, tomando en cuenta que era una tarea
sumamente dificil e incluso amiesgada. Mencioné que la sociedad obtuvo su
libertad, al eliminar el sistema totalitario y se inicié una reforma econémica, misma
que debera ser en beneficio del pueblo ruso. Sefialdé que con el fin de la guerra
fria qued6 eliminado el peligro de una guerra mundial. Finalmente, terminé
agradeciendo a quienes lo acompafiaron en su empefio reformista y
transformador de la Unién Soviética.

37Becerra Ramirez, M. Revista de Relaciones Intemacionales No. 54, QP. CIT., p. 12.
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La decision estaba irreversiblemente tomada. Un dia después, en una
reuniéon de aproximadamente 70 miembros del Soviet Supremo, aprobaron la
resolucion que declaraba Inexistentente a la Unién Soviética. Yeltsin, hizo
mencién al hecho de la siguiente manera: "ahora que el Presidente Gorbachov ha
dimitido y que la bandera roja ha sido retirada del Kremlin, es hora de que nos
retiremos"”, constatando un hecho indiscutible.38

El 25 de Diciembre, qued6 oficialmente desintegrada la URSS, siendo
reemplazada a su vez por la CEl, formada por 11 Republicas, fue disuelta en una
sencilla ceremonia con duracion de 33 minutos después de la renuncia de
Gorbachov, como uttimo Presidente de la Uni6n.

Es importante mencionar que la intentona golpista funcioné como elemento
acelerador de los cambios en la Unién Soviética y demostrd lo fragil e inestable
que llegd a ser el marco constitucional soviético desde 1988 y que precipité la
decisién final de conceder la independencia a las Republicas Batticas, cuestién
que se habia venido negando en detrimento de la estabilidad del Pais de los
Soviets, hasta ponerio en punto de desintegracion.

388rom, J. QF. CIT.; p. 89.
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CAPITULO SEGUNDO
DIFERENTES PROYECTOS: LAS IMPLICACIONES

2.1. LA SITUACION POLITICA, ECONOMICA Y SOCIAL DESPUES DEL GOLPE
DE ESTADO DE 1991

Gorbachov, al imponer sus politicas reformistas de la Perestroika y la
glasnost, dio los primeros pasos hacia una transicién irreversible, para lo cual
conté con el apoyo de los norteamericanos y europeos. Una vez que el ex-
mandatario soviético dio muestras de no estar dispuesto a llevar sus reformas
hasta la erradicacién de! socialismo se debilité el apoyo al grado de llegar a ser
abandonado durante el golpe de Estado, que practicamente lo expulsé del poder.
Durante éste las preferencias occidentales apuntaban ya hacia Boris Yeltsin,
quien mediante campafias proselitistas hacia los Estados Unidos, habia
manifestado su intencion de pugnar porque las reformas llegaran hasta sus
ulimas consecuencias; es decir la erradicacion del comunismo y el
establecimiento de la demdracia en la nueva politica del gobierno al estilo

neoliberal aplicada en la economia.

El Socialismo dejé un enorme hueco, teniendo una repercusion importante
en el fin de la guerra fria que alteré totalmente el centro de operaciones
estratégicas del balance mundial de poder que al inicio del desmoronamiento del
bloque sacialista se pens6 que podria ser llienado por Europa, pero a lo largo de
estos afios se ha constatado que el viejo continente no ha ejercido algun tipo de
liderazgo y que, ante el gran reto de conformar la Unién Europea, han seguido
alineados con los Estados Unidos.

Sin la posibilidad de seguir otorgando proteccién a las naciones que hasta
antes de la caida del Muro de Berlin orbitaban alrededor de la URSS, tanto en
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cuestiones econdémicas como politicas, militares y estratégicas, los paises de
Europa de! Este quedaron abandonados, asi como los del Tercer Mundo, antes
campos de batalla en donde se definian ideologias, dominios, alianzas y fuerzas
de los entonces dos polos de poder internacional.

Rusia se convirti6 en el enclave occidental mas importante en el corazén de

Asia.

1892 vendria a ser un afio clave para debatir entre la desintegracién e
iniciacion de un nuevo sistema politico, econdémico y social, donde fueron
discutidos los principales problemas de la ex-URSS, que hablan quedado
rezagados.

Se vivieron momentos de lucha entre las fuerzas que propugnaban por la
integracion contra las que deseaban la desintegracioén: Los rusos desean seguir
manteniendo un Estado grande y fuerte, una superpotencia, mientras que las
diversas minorias no rusas perseguian ahora objetivos auténomos, sin dejar de
lado el histérico enfrentamiento entre el cristianismo y el Islam.

La vieja Nomenklatura continué en el poder, se trataba de una burocracia
que dominaba completamente la administracion, la economia y las actividades del
grueso de la poblacién compuesta por mas de 18 millones de personas.

La desintegracion se apoyé principalmente en la miticia formada por los
ejércitos de las fronteras, de los ferrocarriles, la aviacion y la marina de guerra, De
la policia y de la poderosa KGB (Komitet Gosudarst vennoi Bezopanosti).

Después de la intentona golpista en contra de Mijail Gorbachov, la KGB se

dividié en varias fracciones, el espionaje en el extranjero se convirtio en una
operacion separada y las tropas fronterizas fueron retiradas. Pero la parte
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medular de la KGB, la seccién dedicada a la recopilacion interna de informes
sigui6 trabajando en la rebautizada Agencia Rusa de Seguridad.

Toda la industria pesada y mediana continta en manos del Estado,
incluyendo el importante complejo militar-industrial, que fabrica armamento.

En el ramo de la agricultura, el 28 de Diciembre de 1991, el Presidente
Yeltsin, firmd una orden ejecutiva sobre la reforma agraria que establece el
derecho sobre |a propiedad de la tierra, proyecto innovador ya que los koljoces y
sovjoses3? dominaban la actividad.

Se dieron grandes cambios en el ambito material de la sociedad, que
consistieron en la diferenciacién de sus condiciones de vida. Como en cualquier
otra sociedad donde el nive! de vida era bajo, al igual que en Rusia, los contrastes
se notaron de una manera particularmente dura, cruda y desafiante. Se trata de
un capitalismo o pseudo capitalismo en su forma mas primitiva, agresiva e

implacabte.

La transicién a la economia de mercado en Rusia no fue facil, proliferd la
corrupcion y el crimen organizado. Cerca de 3 mil agrupaciones criminales, con
distintos grados de organizacion operaban a finales de 1996 en el pais. Los
sectores mas desprotegidos fueron los relacionados con la venta de materias
primas y bienes de consumo, asi como las instituciones bancarias y financieras*.

Despierta preocupacion especial la penetraciéon de los grupos del crimen
organizado en los antiguamente supersecretos centros militares de investigacion y
produccién de proyectiles nucleares y espaciales, de donde se han extraido

39KOLJOSES. Haciendas colectivas, organizacion de cooperati de pesinos, para
administrar en coman la hacienda agricola (Hay 27,000 en 1990).
SOVJOSES. Son haciendas soviéticas estatales (Hay 23,300 en 1990). BREVE DICCIONARIO
POLITICO, ED. Progreso, Moscl, URSS, 1983. p. 45, 78.
40-Aumentaron la cofrupcion y el crimen organizado en Rusia durante 1992, EL DIA, México, D. F.,
Diciembre 30 de 1992, p. 15.
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diferentes materiales fisionables que son ofrecidos al mejor postor, en un
floreciente mercado negro.

Con todo este tipo de problemas, el lider Boris N. Yeltsin, ascendio a la
presidencia en Enero de 1992; una vez instalado impuso un severo Programa
Econémico que preveia la liberacion de los precios y el control del flujo monetario,
politica basada en las recomendaciones del Fondo Monetario Internacional (FMH),
seguida de una inflacién galopante. Fue en este mismo mes cuando los 14
dingentes del golpe de estado en contra de Gorbachov, fueron acusados de
conspiracion.

Para Febrero, Yeltsin sostuvo su Primera Reunién Cumbre con el
Presidente estadounidense George Bush en ia cual ambos prometieron sepultar la
Guerra Fria. En este marco se dio una importante manifestacion anti-Yeltsin, en
las calles de Moscl, con fa participacion de 10 a 15 mil personas, entre eilas
militares con uniforme.

El Fondo Monetario Intemacional (FM!) apoy6 en Marzo de 1992 un Plan
de Reformas Econémicas para Rusia, pretendiendo abrir el camino para que se
convierta en un miembro completo y prometié la entrega de ayuda por 4 mil
millones de délares. Este plan tenia cinco puntos claves:

Primero, ia liberacién de los precios de la energia eléctrica al equivalente a
los del nivel mundial, eje clave de la refoma. Se pretendia aumentarios
paulatinamente hasta alcanzar el nivel mundial a finales de 1993.

Segundo, subasta de tiendas y empresas de pequefia escala.

Tercero, privatizacion de la tierra, de la produccion y distribucién de

alimentos.



Cuarto, desmonopolizaciéon de la industria. Comercializacion de empresas
mas grandes, lo que planteaba una privatizacién masiva a inicios de 1993, asi
como {a liberacién del comercio internacional.

Quinto, convertibilidad efectiva del rublo, incluyendo intereses, dividendos y
flujo de capital al interior del pais*!.

La pugna entre la oposicién y el gobierno crecia a medida que se acercaba
el 17 de Marzo, fecha en que los opositores convocaron a una gran manifestacion
de protesta y en la que se intenté reunir a los Diputados del desaparecido
Congreso de Diputados Populares de la URSS (CDP).

A su vez, el Viceprimer Ministro Ruso, Guennadi Burbulis, anuncié un
aumento en la confrontacidn entre partidos y oponentes de tas nuevas reformas
econdmicas emprendidas tras la caida del comunismo.

El 6 de Abril, el Soviet Supremo Ruso celebré su primera sesion después
de la disolucion de la URSS: se cuestiond el enfrentamiento de Yeitsin con la
oposicion conservadora en el VI Congreso de Diputados Populares de la URSS.

El 27 de Abril de 1992, el FMI admitié a Rusia como miembro numero 165,
esta membresia le abrié el camino a Rusia para un préstamo por 24 mil miliones
de ddlares. El crédito se condiciond a que Rusia cumpliera con ciertas
condiciones politico-financieras: reduccién de su déficit presupuestal, recorte de
los subsidios a las empresas ineficientes, reforma de los sectores agricola y
energético y una tasa de cambio Unica y realista para el rublo. Ademas ei
Gabinete de Yegor Gaidar fue nombrado 16 dias antes, siendo aprobado el Plan
de Reformas Econdémicas, que tendria una duracion de tres afos.
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Las reformas de Yegor Gaidar, economista y arquitecto de la reforma
econémica de Yeltsin, consistieron principaimente en:

e Una inflexible politica de austeridad que tenia como objetivo reducir el
déficit fiscal y frenar la hiperinflacién. El aumento de precios fue previo a la
privatizacion, ya que el gobierno ruso aducia que el proceso privatizador
era muy lento y que era necesario estabilizar la moneda para tener una
estructura de precios realista.

e El establecimiento de un impuesto al valor agregado del 28% para las
entidades productivas.

e La restriccion del crédito gubemamental y de las tasas de interés que
subieron a 45% sobre 1a cantidad prestada.

« La reduccién de los gastos armamentistas que en los tres lltimos trimestres
de 1992, bajo de 17 mil millones de rublos, a 12 mil millones estimados por
el mando unificado conjunto para garantizar la seguridad de {a CEl y 4 mil
millones para pagar las adquisiciones ya comprometidas. La mayor parte
del dinero se destind para cubrir fos sueldos y mantenimiento de programas
sociales para las tropas de la antigua URSS4,

Los lideres de los paises del Grupo de los Siete (G-7)% acordaron una
ayuda de 24 mil millones de délares a Rusia.

La situacidn vino en catarsis, y para el mes de Octubre el Soviet Supremo,
rechaz6 las proposiciones de Yeltsin, sobre el Pian de Reformas Econdmicas.

41 Gutiérrez del Cid, Ana Teresa. "La dificil transicién rusa: el primer afilo de la feforma &EV[SI

1 INTY JACION, 1, ED. Coordinacion
{ntemacionales, Facuitad de Ciencias Politicas y Sociales-UNAM, México, 1994. p. 8
“2BIDEM., p. 7.

4310 forman: Alemania, Canada, Estados Unidos, Francia, Gran Bretafia, italia y Japon.



Yeltsin, durante una gira por la Gran Bretafna, al presentarse en una sesion
conjunta de la Camara de los Comunes y los Loores del Reino Unido, en
Noviembre de 1992, advirtid6 sobre el peligro de un golpe de Estado: "... Hay que
reconocerio directamente; existen fuerzas de nuestro pais interesadas en un goipe
revanchista...™. En su discurso, Yeltsin sugiri6 la posibilidad de verse forzado a
asumir poderes extraordinarios para combatir a los potenciales golpistas, entre los
que incluyé a los miembros del antiguo PCUS y de la élite estatal, militantes
nacionalistas y ciertos aventureros politicos. Si es necesario, declar6, “usaré todo
el poder que me garantiza el pueblo®. En este mismo marco el Presidente Ruso
firmé un Tratado de' Amistad con el Reino Unido, el primero entre ambos paises
desde 176645.

Los rusos estaban orgullosos de que los precios en su pais no aumentaban
desde 1961, pero la explosividad de la situaci6bn por la que atravesaba ia
economia no radicaba sélo en el hecho de que la gente vivia peor cada dia, sino
que no sablan como adaptarse a los constantes aumentos. E| Director del
Instituto de Sociologia del Parlamento, Nugzar Betoneli, comento que el 90% de la
poblacién tuvo que disminuir el nivel de consumo entre el 30 y 35%, de acuerdo
con los calculos hechos por et economista Anatoli Nastenko4s,

También, como resultado inmediato de las reformas se produjo la caida de
la produccion industrial a un promedio de 15% mensual. "En los sectores més
afectados, como en maquinaria agricola, la produccion se encuentra en un patrén
de caida libre, desplomandose 50% al mes™.

Antes de la inauguracion del Congreso de Diputados Populares, la mayoria
de los habitantes de la Federacién Rusa consideraban que el desorden y la

44"yeltsin, advierte sobre un nuevo golpe”, EL_ESPECTADOR, Bogota, Colombia, Noviembre 11 de
1892, p. -A-6.
45/8/DEM.
“8[BID.
47Gutiérrez det Cid, Ana Teresa, OP. CIT,, p. 9.
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anarquia eran los mejores referentes de la situacion del pais. Una encuesta
realizada por el Centro de Estudios de la Opinion Publica de Rusia en distintos
puntos del pais y publicada el 22 de Noviembre por el periédico Vek (Siglo), revelo
que mas del 52% de los habitantes de la Federacion Rusa consideraba que el
desorden y la anarquia, eran las definiciones mas exactas de la actual situacion
politica*®,

Segun algunas estimaciones, el poder fuera del Gobiemao, se representaba
en el Bloque Unién Civica, formado el 13 de Agosto de 1992, e integrado por
2,500 dirigentes industriales, dirigidos por Volsky, los seguidores del
Vicepresidente Alexander Rutskoi, el Centralista Partido Democratico, de Nikolai
Trauman, Bloque Parlamentario y el de la Unidad Rusa, que agrupaba a
comunistas y nacionalistas, tenian por objetivo discutir un programa attemativo, en
el que se presentaban una serie de propuestas financieras, crediticias, industriales
y agricolas, que bloquearian el proyecto econémico de Gaidar y acordaron votar la
desconfianza al gobiemo en caso de que ofrezca un Programa real de reformas y
una lista de cambios personales en el gabinete o su nueva composicion.,

Entre tanto, el Ejecutivo y el Legislativo se preparaban para la siguiente
batalla del Congreso de Diputados Populares, que fue inaugurada el lo. de
Diciembre y que ambos consideraban decisiva para su futuro: el Parlamento
debatiria el Programa Anticrisis, que se presenté el 29 de Noviembre de 1992, que
contenia los principales puntos de su linea ortodoxa, y que lidereaba Arkady
Voisky, aprobado por el Ejecutivo. Este debate centraria las labores del
Macropariamenta0.

“>Anarquia en la Federacion Rusa®, EL UNIVERSAL, Sec. Internacional, México, D. F., Noviembre
24 de 1992, p.1.

4S/DFEM.

S0OPROGRAMA _ANTICRISIS: Expertos del Gobiemno y de la Union Civica, redactaron un plan
conjunto para suavizar el impacto de las reformas econdmicas, con e fin de desactivar el
enfrentamiento previsto entre et Macropariamento Ruso y el Gobiemo. Este p'oyodo pianteaba
las exenciones tributarias para las ganancias invertidas en innc 6N t ogica ion de
un sistemna crediticio, la formacion de nuevas instituciones bancarias, incentivos y eonee‘bnes a
fabricas que cambiaran de proveedores y alentaran la exportacion, NOMakizacion de negocios
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En la reunién de estas fuerzas parlamentarias de mayor influencia, destaca
la inadmision de la permanencia en cargos dirigentes del Estado, como su
Ministro de Prensa, Mijail Poltoraniv, también se suprimi6 el puesto de Secretario
de Estado, creado hacia 18 meses y que ocupaba uno mas de sus cercanos
colaboradores Guennadi Burbulis, encargado de |a politica interior y considerado
como el No. 2 del Kremlin mismo que la oposicion siempre consideré como
anticonstitucionalista; esto fue tomado como parte de una probable estrategia de
Yeltsin para salvar su politica reformista.

Boris Yeltsin, advirti6 en Noviembre, ante la Corte Constitucional®!, la
legalidad del decreto por el cual, anulé la prohibicién total del PCUS, asi como
también sobre un posible nuevo Golpe de Estado en Rusia. E! Ejecutivo, ante las
presiones de los conservadores, llamoé a los diputados a promover la elaboracion
de los principios de politica para evitar los enfrentamientos entre los poderes
Ejecutivo y Legislativo y dar un nuevo impulso a las reformas econdmicas

con otros paises de la CEl y apoyo a sectores deteriorados como la industria ligera.
MACROPARLAMENTO RUSQ: Oonsta de 1033 a 1046 mi , @8 Un O ismo que quedo
de la era soviética, dommado porex-comunmas en 1990 (antes del colapso dela URSS).

SICOR NSTIT Fue creada en Octubre de 1991, por el V COP o
Macropariamento. Este Tribunal en su corta vida enfrentd "el proceso del sigio™: dictaminar la
legalidad del PCUS, que gobemé por mas de siete décadas a la URSS. En un principio no tenfa
una base legal para su funcionamiento y se hizo una enmienda oontbmdoml para legauzar ala
maxima instancia juridica. El Tribunal (Corte), estudia los d que
proscriben a la coalicion politica "Frente de Satvacion Nacional®, yuoneun.lolmwdpamdoemr
sobre la legalidad de (a propia fundacién de la Comunidad de Estados independientes (CEl). La
Corte a pesar, del amplio trabajo que ha venido desarroliando “es todavia un nifto en su mas
tiema edad y organiza su actividad sobre la marcha”, a decir de Viktor Luchin, uno de sus 13
miembros. E! proceso contra el PCUS -calificado por la prensa como el “nuevo Nuremberg
contra el comunismo”, y la revision delosdecmtosdsBodsdemsobmsuprosmpwn
tuvieron un final salonvonm ] > la p h lobmeanmdoeomoagmo
supranacional y sus dingentes pero no sobre organizaciones de base, dando pie @l
resurgimiento del comunismo. El Tribunal Constitucional ha debido remontar una opinion
desfavorable y el desprestigio adquirido por la institucion cuyos jueces se ven obligados a
buscar ia benevolencia de los que tienen el poder. E! Presidente del Tribunal, Valery Zorkin,
ubicado en medio de la disputa entre o poder Ejecutivo y el Legisiativo, y logré en diciembre un
pacto entre ambos contendientes para compartir ei poder. El Tribunal siguié siendo polémico,
ante un grupa de legisladores que buscaban veredictos emitidos, para tener la decision sobre la
fegalidad de las resoluciones del recién conciuido Vill Congreso Extraordinario de Diputados del
pueblo, que recortd los poderes de Yeltsin y se adjudicd la facutad de suspender walquler
decreto presidencial en tanto el Tribunal Constitucional se pronunciara sobre tal ord
Barraza, Adriana. £] Tnbunal Constitucional Ruso “sivetas”, EL. FINANCIERO, México, D. F
Marzo 16 de 1993, p. 17,
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radicales en una tregua politica, durante un periodo de estabilizacién de 12 a 18

meses.

El Presidente del Parlamento, Ruslan Jasbulatov, pronosticé que Rusia no
sobreviviria a una nueva dictadura y lanzé una dura critica al gobiemo, a las
recientes reformas econodmicas y la actividad politica del Presidente Yeltsin, por
pemmitir el enfrentamiento Ejecutivo-Legislativo.

En Diciembre, el Primer Ministro Y. Gaidar, acepté el Plan de Reformas
Econémicas, de Yeitsin y reconocié errores en la marcha de la reforma, destacd
sin embargo que su gobierno afronté graves problemas al empezar su periodo,
entre ellos la situacion de las divisas:

"... Empezamos con cero reservas y un

compromiso de pagar este afio 20 mil miliones

de ddlares de deuda externa, ademas de una

pésima cosecha que nos diezm6d las

exportaciones, pero conseguimos aplazar el

pago y solo abonamos 1,500 millones de

délares, sin perder las posibilidades de créditos

ya que obtuvimos 14 mil millones de délares en

prestamos este afio..."52,

Yeltsin advirti6 al Vil Congreso de Diputados Populares, que cuaiquier

dilacién en las reformas econdmicas llevaria a Rusia a la "Voragine' del
subdesarrollo; afirmé que ese mismo afio se habian privatizado 40 mil empresas,

pera que era necesario llevar a manos privadas al 50% de la economia del pais.

En esta etapa se iniciaron las pugnas entre B. Yeltsin y R. Jasbulatov por la
aprobacién de la Ley de Gobiemo. El Presidente ruso, fue despojada de buena
parte de sus poderes por el ViIl CDP, y sent6 las bases para la construccién de un
Estado de derecho y democratico en Rusia, luego que los legisladores rechazaron

52-petigro de que Rusia se deslice al subdesarrolo™, EL_DI/A, México, D. F., Diciembre 3 de 1992, p.
17.
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por 665 votos en contra y 216 votos a favors?, un acuerdo para compartir el poder
logrado con la mediacién del Tribunal Constitucional, quienes también rechazaron
las principales enmiendas a la Constitucion y colocaron al Ejecutivo bajo control
del poder partamentario.

Al rechazar este pacto quedé anulado temporaimente el referéndum que se
tenia programado para el 11 de Abril de 1893, con el objeto de definir ia lucha de
poderes, asi como la facultad de Yeltsin de presentar iniciativas de Ley.

Ante las presiones del Congreso conservador, Yeltsin, se vio obligado a
ceder la designacion de importantes carteras, de entre las que destacan: del
interior, Defensa, Exterior y Seguridad; a fin de conservar la posibilidad de elegir
su gabinete econdmico, sin embargo perdié a su mas cercano colaborador, Yegor
Gaidar quién se convirtié en Asesor Presidencial, pero sin facultades para actuar.

2.1.1. El Origen de las Diferencias entre el Ejecutivo y el Legisiativo

Durante los primeros meses de 1993 se presentaron graves crisis politicas
acompafiadas de tensiones crecientes, el recién nombrado Primer Ministro,
Vicktor Chemormirdyn, al comparecer ante el Soviet Supremo (Macropariamento),
hizo una defensa de las reformas econtmicas y anuncié que estas tendrian un
“mayor contenido social®, y por otro lado cedi6 ante los conservadores y
restablecié el control antiguo de los precios.

El Presidente del Parlamento, Jasbulatov, hizo diligencias para realizar
elecciones legislativas y presidenciales anticipadas, proyectadas para el otofio de
1994: a su vez respondid que, el inico documento que e! Congreso reconocia era

53"Despoja el Parlamento a Boris Yeltsin de gran parte de sus poderes y anula el referéndum®, EL
EINANCIERQ, México, D. F., Marzo 12 de 1993, p. 44,
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la Constitucion Breznev4., En esa misma declaracion mencioné que se oponia a
ia destitucién de Boris Yeltsin y a la realizacién del referéndum propuesto para el
25 de Abril.

En occidente, crecia la inquietud de que el presidente Yeitsin fuera
destituido, quedando sin control el afTmamento nuclear y con |a posibilidad de que
se siguieran extendiendo los problemas étnicos, ademas, de suspender las
reformas econémicas, pero principalmente que no funcionara la instauracion de la
democracia al estilo occidental. Ante esta situacion el Grupo de los Siete (G-7),
se solidarizé con Boris Yeltsin y expresé su continuo respaido al lider ruso.

El mandatario ruso, al ver rechazada su propuesta sobre la division de
poderes, acusd al lider legislativo, Jasbulatov, de pretender despojario de sus
atribuciones como Presidente, mencionando: "... El Presidente es el uanico
dinigente electo por mayoria popular y el tinico simboio de unidad e integridad de
Rusia...™5.

Yeltsin amenazé con recurrir a una Opcidn Final, no muy conforme con las
leyes, si el Congreso no liegaba a un acuerdo con el ejecutivo. Pensando que
podria sobrevenir un Golpe de Estado por las siguientes cuestiones:

Primero, por las declaraciones del Presidente Ruso, de aplicar una Opcién
Final, para dirimir sus diferencias de poder con el lider Legislativo, R. Jasbulatov,
mediante un referéndum y salvar a Rusia, la democracia y las reformas.

% . Fue el resultado de los dias
soviéticos, no hace distincion entre el ejecutivo y el legisiativo, porque no necesitaba
hacerlo. En ese entonces el PCUS, tomaba todas las decisiones sobre quien era
responsable de qué tipo de atribuciones, lo que ocasionaba que no se delimitaran en las
responsabilidades poiiticas. Lo unico que esta definido en esta Constitucion es que el
Parlamento puede modificaria. (8/0EM.

55@[_}_
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Segundo, la Reunién del Ejecutivo con el Consejo de Seguridad, integrado
por los Ministros de Defensa, Pavel Grachev; de Relaciones Exteriores, Andrei
Kozyrev; de Seguridad, Vicktor Barannikov y los Comandantes de Regimientos
Militares y de Marina de Guerra.

Tercero, la desacostumbrada actividad de prensa, realizada por el vocero
presidencial, Viachoslav Kostokov -siempre reservado y atenido a las sesiones de
prensa, a decir de corresponsales-, en los pasillos del Kremlin, desacreditando a
las formulas de los conservadores durante ef lo. y 20. dia de actividades del Viil
CDP.

Y, cuarto, el eco que de estas denuncias hacen las agencias de noticias de
occidente, intentando mostrar un Parlamento desorganizado pro-comunista y
retrdgrado. En este aspecto la Casa Blanca norteamericana expresd su apoyo
continuo al mandatario ruso.

Es importante mencionar que entre la milicia, Yeltsin encontré respuestas a
sus demandas de buscar una solucion politica. Al reunirse con los militares,
menciond que preparaba un golpe de estado. Incluso Jasbulatov sugiri6 la
renuncia de Grachev, por sus injerencias politicas, pero éstas no prosperaron.

El Vicepresidente del Soviet Supremo de Rusia, Nikolai Riabov, explico,
que la oposicion del Parlamento a la celebracién del referéndum se debid a que
no traté de negarie al pueblo la posibilidad de manifestar su voluntad, sino que
simplemente los diputados consideran que el Estado ruso no estaba preparado
para celebrario.56.

E! 10 de Marzo fue convocado de urgencia el Parlamento, con el fin de
analizar el problema de division de poderes y la realizacién del referéndum, donde

56-Termino ta tolerancia con Boris Yeltsin, anuncia el lider det Patlamento Ruso®, £f. FINANCIERO,
México, D. F., Marzo 15 de 1993, p. 70.
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Yeltsin presenté una Ley de Poderes Especiales, para definir la real division de
poderes entre el Presidente y el Legislativo. Esta Ley sefialaba que el Presidente
gobernaria por decreto durante 5 semanas, hasta el 25 de Abril, anulando
cualquier decisién parlamentaria contra los poderes presidenciales, hasta que el
pueblo no decidiera, por referéndum, en quien habria de depositar su confianza
en el Presidente o el Parlamento.57

Preocupado por el futuro de la transicion rusa y dando respuesta al reclamo
urgente de apoyo econdémico y moral, solicitado por el ejecutivo tuso, el 16 de
Marzo de 1993, el Presidente francés F. Mitterrand, realizé una visita oficial de 8
horas a Moscl, para reforzar su apoyo a Yelisin. La presencia del presidente gaio
fue parte de la estrategia disefiada por occidente para reforzar el apoyo a Yeltsin,
incluyendo la propuesta para celebrar una reunién de atto nivel en la Cumbre
Ruso-Norteamericana, en Vancouver el 3 y 4 de Abril.

En este mismo sentido, el G-7 se pronuncié por el deseo de contribuir al
proceso de reformas de Moscl, y junto con el Viceprimer Ministro Ruso, Boris
Fyodorov, sefialé que la futura ayuda debia ser concebida de forma tal que
comprometiera emotivamente al pueblo ruso. Mientras que el Presidente
Norteamericano recién elegido, William Clinton, afirmé por su parte: "... Apoyo al/
Presidente B. Yeltsin, el anico dingente ruso, en toda la historia de Rusia, que fue
elegido en elecciones libres y democraticas ..."s8.

La Corte Constitucional Rusa inici6 el procedimiento de destitucién,
determiné que Yeltsin habia violado 9 provisiones constitucionales, entre las que
destacan los articulos 121-6 y 121-10. Segun estos, los poderes del Presidente
se anulan inmediatamente si este los utiliza para cambiar la Constitucion de la
Federacion, disolver o suspender 6rganos legislativos y otras del Pacto de la

57"Dispone el Soviet Supremo, revisar el Decreto de Yelisin", EL_FINANCIERQ, México, D. F.,
Marzo 22 de 1993, p. 51.
S&Termino la tolerancia con Boris Yeitsin, anuncia el lider del Parlamento Ruso", EL FINANCIERO,
México, D. F., Marzo 15 de 1993, p. 70.
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Federacién Rusa. Jasbulatov, afirmé que era una base politica para lograr la
destitucion del Ejecutivo, junto con el voto de dos tercios de los diputados y la
suspension se lograria con una mayoria simple.

Las disputas parlamentarias rusas se comparan a las fuertes discusiones
de los parlamentarios soviéticos, durante la época de Gorbachov, cuando los
diputados finaimente, fueron elegidos. Yeiltsin lleg6 al poder para intentar cambiar
las reglas de la politica rusa, cuestion que le debilité porque se rigié por las viejas
usanzas, haciéndolo parecer un comunista al estiio de Gorbachov, que cedié
terreno constantemente como parte de una serie de maniobras politicas
demasiado sutiles para ganar posteriormente grandes espacios para maniobrar
politicamente.

Una de estas maniobras fue e! nuevo trato dado a la Politica Exterior Rusa,
que fue cambiando significativamente a partir de la postura occidental que asumié
inmediatamente después del derrumbe de la Unidn Soviética.

La Constitucién Breznev de 1977, combinada con los cambios realizados
durante la administracién gorbachista no impidi6 tener un liderazgo politico
efectivo. La labor de Boris Yeitsin, fue la de cambiar la estructura politica sin tener
que llegar a ser autdcrata; nadie discutié la legitimidad de Yeiltsin, lo que se puso
en juicio fue la supremacia de la institucion presidencial en un pals, que segun la
Constitucidbn tiene el Congreso de Diputados Populares, como su maxima
expresion de poder, por lo tanto el referéndum aparecié6 como el tnico método
para transformar al pals en un corto plazo.

Ei Presidente renuncié a instaurar un Régimen de Administracién Especial
y mantuvo la fecha del 25 de abril para la posible realizacién del refrendo, sobre la
confianza al Presidente, la aprobacion de reformas econtmicas, la necesidad de
una eleccién presidencial y de comicios legislativos anticipados.

75



. La decision de la Corte, definida oficiocsamente muy blanda, afitha gque
varios puntos de la Constitucién Rusa y de la Ley Fundamental de la Federacion
Rusa, no sélo no especifican si es motivo de destitucion el proceder de Yeltsin,
sino que afirma el derecho del Presidente a convocar un referéndum, de apoyo a
su Gobiermno. Es importante mencionar, que si la mayoria voté a favor del
presidencialismo, se expresd también a favor de una nueva Constitucion, en la
que desapareceria el CDP, considerado el 6rgano supremo del Estado en la
actual Ley Fundamental.

2.1.2. El Referéndum del 25 de Abril de 1993

En un discurso de! Presidente de la Federacion Rusa, Boris Yeltsin, el 20
de Marzo de 1993, declaré:

"... La esencia de todos los problemas no es el
conflicto entre los poderes Ejecutivo y
Legislativo, ni tampoco el conflicto entre el
Congreso y el Presidente. La esencia es otra y
consiste en la profunda contradiccion entre el
pueblo y el ex-sistema antipopular boichevique,
el cual no se ha desintegrado y hoy intenta
restablecer el poder que perdié en Rusia..."s9,

También concluyé que el Vil COP permitid que la direccion del Soviet
Supremo, pusiera en marcha la maquina de golpe anticonstitucional. El Soviet
Supremo seguia controlando ilimitadamente ia actividad del Banco y de los
Fondos no presupuestarios, poniendo en riesgo la situacién financiera,
continuando el desorden de pagos, salarios, pensiones e impuestos, dando la
impresién que en Rusia funcionaban dos Gobiernos: un Gobiemno Constitucional y
el otro agregado en el Soviet Supremo.

La crisis rusa puede apreciarse desde dos puntos de vista, el juridico y el
politico-social; el primero, legitimaba at Presidente como al Congreso, el segundo,

5%'Boris Yeltsin, crisis de poder en Rusia®, EL DI/A, México, D. F., Marzo 24 de 1993, p. 22.
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los consideraba como unidad, en tanto se destituia el viejo sistema politico y

econdémico.

En el IX Congreso de Diputados Populares, Yeltsin eludio la destitucion,
pero los legisladores exigieron que para ganar el refrendo, el mandatario ruso
debia obtener una mayoria de votos, sin embargo el 21 de Abril la Corte
Constitucional anulé esta disposicién. Durante la sesion del Pardamento, Yeltsin,
perdi6 definitvamente el apoyo de su Viceprimer Ministro, Alexander Rutskoi, el
del Presidente de la Corte Constitucional, Valeri Zorkyn y del Secretario del
Consejo de Seguridad, Yuri Oskokov; quienes se negaron desde un inicio a poner
su firma bajo los proyectos de los decretos anunciados por Yeltsin.

Entre tanto, la poblacién agobiada por el hambre, el desempleo y la
incertidumbre, pareciera que volvia los ojos nuevamente al socialismo, puesto que
la burocracia (los viejos cuadros politicos del PCUS), se consideraban con
suficiente experiencia para hacer frente a la hiperinflacién (2000%) y a la
reestructuracion de la deuda externa de 80 mil millones de délares. La poblacién
sobrevivi® en una economia deteriorada (la produccién bajo en 1992 del 20% at
30%), y sin acceso al mundo de los occidentales ni a su moneda, como resuttado
de la Terapia de Choque, nombre dado por los analistas econémicos al proyecto
del ex-Primer Ministro, Yegor Gaidar, quién fue destituido en Septiembre de 1892,
por el CDP en su primera ofensiva politica contra las reformas del Ejecutivo.

El Referéndum del 25 de Abrii de 1993 fue considerado como una
estrategia politica arriesgada y donde los analistas preveilan hipotéticamente una

creciente crisis constitucional. Por una parte se mencionaba que:

a) El Presidente Yeltsin, sufriria una caida en la consulta popular, ya que no
se tenia una lectura adecuada del sentimiento del electorado sobre su persona.
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b) Las enommes privatizaciones afectarian en la decision del electorado,
debido al proceso de reformas econémicas.

c) El rol que jugarian las fuerzas armadas en el trayecto del referéndum
seria sumamente importante.

Ante esta situacion la Federacion Rusa enfrenté un doble dilema: o se
adelantaban las elecciones de Presidente, Vicepresidente y el Congreso, o se
distorsionaba el proceso que podia terminar con el desmembramiento de la
Federaciéon Rusa.

El proyecto del referéndum dio una muestra de apoyo al Presidente Yeltsin.
Las instancias paramentarias no se opusieron a la celebracion de la consulta
popular, si bien influyeron para limitar el alcance de sus resultados, con el objetivo
de hacerios lo mas congruentes que fuera posibie; el ejército permanecié en sus
cuarteles, sin intentar impedir la votacién o frustrar la manifestacion de la voluntad
ciudadana.

La prensa internacional se refirié al buen comportamiento politico de la
sociedad rusa y de sus instituciones, atin en medio de ia severa crisis por la que
atravesaba la Federacion. El referéndum no resolvio la crisis constitucional, como
quedd demostrado por el interminable y confuso debate sobre la forma de
interpretar sus resultados. E! Presidente obtuvo el triunfo reafimando el poder
popular renovado.

Los resultados del referéndum, sefialan que de un total de airededor de 108
mitlones de electores inscritos, casi dos tercios (64.6%) acudieron a las urnas®o,

6ONavarrete, Jorge Eduardo. "EL REFERENDUM RUSO" E£L NAGIONAL, Sec. Vida Publica.
México, D. F., Mayo 4 de 1993, p. 8.
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De acuerdo con el dictamen del Tribunal Constitucional, los porcentajes de
votacion se calcularon oficialmente, respecto del numero de votantes efectivos
(Ver cuadros i y Il).

Asi oficialmente |la aceptacion de {as politicas propuestas por el presidente,
alcanzaron la mayoria requerida, al tiempo que las posibilidades de adelantar las
elecciones presidenciales y parlamentarias no consiguieron la mayoria que se
requeria para considerarias aprobadas, mas sin embargo, el numero de
respuestas positivas a las cuatro preguntas fue bastante similar, por to que, si se
hubiera aplicado un requisito de mayoria unica, las cuatro preguntas hubieran sido
aprobadas o rechazadas, segun el caso.

Es precisamente la manera en que se formuld el cuestionario y la forma de
interpretaro, lo que dio a los resultados continuidad en los debates que siguieron

CUADRO |
E! REFERENDUM RUSO: PREGUNTAS Y RESPUESTAS
% de respuestas positivas
Sl/electorado Sivotantes

-¢Tiene confianza en el
Presidente de la (37.53) 58.09
Federacién Rusa?
-¢Aprueba la  politica
econdmica y social del
Presidente y del gobierno (34.186) 52.88
rusos de 19927

-¢Desea que se celebren

elecciones presidenciales 32.64 (50.53)
anticipadas?

-¢Desea que se celebren

elecciones legislativas 41.40 (64.09)
anticipadas

Fuente: Navarrete, Jorge Eduardo. "EL REFERENDUM RUSO" EL NACIONAL, Sec. Vida Pibiica,
México, D. F., Mayo 4 de 1993, p. 8.
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CUADROII

% DE VOTOS POSITIVOS REPUBLICAS, REGIONES Y
SIVOTANTES DISTRITOS
menos de 40% 8
entre 40 y 49% 16
entre 50 y 59% 21
entre 60 y 69% 19
mas de 70% 12
Informacién no disponible 1161

Fuente: Navarrete, Jorge Eduardo. "EL. REFERENDUM RUSO" EL NACIONAL, Sec. Vida Publica.
México, D. F., Mayo 4 de 1993, p. 8.

a la celebracion de referéndum. Esta seria la primera victoria de Boris Yeltsin, en

la larga trayectoria de enfrentamientos entre el Parlamento y el Ejecutivo.

Analizando el porcentaje de respuestas favorables a la primera pregunta
de, ¢ Tiene usted confianza en el Presidente de la Federacion Rusa?, en las veinte
Repuiblicas se movié en pramedio en un 2.3%, hasta un maximo de 73%, en
Komi. De hecho en 9 de estas Republicas no consiguid la confianza de la

mayoria de los votantes.

En las 24 Regiones y Distritos, con informacién disponible, el Presidente no
obtuvo una expresién mayaritariamente de confianza.

El Embajador Jorge Eduardo Navarrete, en su articulo “El Referéndum
Ruso”, mencion6 que: “..el voto favorable a su programa de occidentalizacién de
la economia, se llevo a efecto en las grandes ciudades, donde muchos de los
porcentajes de apoyo corresponden a: San Petersburgo, 71.6%; Moscu, 75.3%;
Novorsibirsk, 65 %; efc...". Algunos de los porcentajes mas bajos se concentran
en las regiones periféricas del temitorio de la Federacién, en algunos casos con
predominio de la poblacién no rusa.

61/BIDEM, p. 8.
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Al obtener el triunfo, Yeitsin obtuvo el derecho para aplicar su proyecto
sobre la promulgacién de una nueva Constitucion para la Federacion Rusa la cual,
como medida publicitaria, sefialé que un voto de confianza en su liderazgo, seria
un voto en favor de un nuevo orden constitucional.

Uno de los puntos de la campafa propagandista del Presidente Yeitsin
sefalaba como objetivo principal el programa econdémico, enmarcado dentro de
los requerimientos del FMI y el BM, para la reconstrucciéon de la ex-URSS.

Durante las cinco semanas que durd el referéndum, y con el fin de afianzar
su popularidad, Yeltsin efectu¢ una serie de acciones para aliviar el impacto de las
reformas econémicas sobre la poblacién tales como: bajar el precio de la gasolina;
aumentar las pensiones en momentos en que la mayoria de la poblacion aun no
entendia o comprendia bien la aplicacién det nuevo modelo a la economia
nacional y de la adquisicion de nuevas formas de vida; anunciar el establecimiento
de topes al desempleo y el compromiso de recontratacion de trabajadores que
perdieran su puesto; ajustes al Programa de Privatizacion, que permitiria la
tenencia de paquetes de acciones que harian mas facil abatir el déficit publico y
controlar la creciente inflacién.

2.2. LA LUCHA POR EL PODER Y EL CONTROL POLITICO POR LOS
DIFERENTES PROYECTOS ENTRE EL EJECUTIVO Y EL LEGISLATIVO

Para entender la lucha por el control politico en Rusia, ocasionado por las
diferentes propuestas y proyectos planteados por los grupos del Ejecutivo y
Legislativo, hay que comprender dos cosas: primera, Yeltsin habla recuperado su
pader politico después del referéndum del 25 de Abril de 1893, representaba la
promesa de una Repiiblica democratica y de libre mercado y segunda, la
oposicién del Parlamento ya no era tan fuerte, continuaba apoyandose en la
Constitucién, en un arraigado nacionalismo junto con su postura antioccidental y
no ofrecia un programa alternativo.
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El problema al que se enfrenté el Presidente, fue que aunque hubiera
ganado terreno politico, carecla de los recursos constitucionales para suspender
del todo las acciones legislativas del Parlamento, que seguian presentandose
como una serfa amenaza para su programa reformista, como fue el caso de la
aprobacién de los diputados del paquete de asistencia econémica para que
continuara funcionando el programa econémico del ejecutivo.

Por otra parte la deuda externa de 80 mi! millones de délares, que Yeltsin
habia heredado de Gorbachov, fue reprogramada a quince afios.

Posteriormente, Rusia necesité de una inversién masiva proveniente del
sector privado occidental, ya que la ayuda del Gobierno estaba limitada por las
oportunidades. Asimismo fue necesario proporcionar ayuda humanitaria.

Ninguna de estas dos situaciones sucederian a menos que el Presidente
norteamericano, William Clinton, interviniera directamente para persuadir a los
europeos a aceptar la ayuda sobre la deuda de la Federacion Rusa, forzar a la
burocracia estadounidense a actuar efectivamente y conseguir que e! Congreso
aprobara las asignaciones para ayuda al exterior. La diferencia entre lo que
occidente propuso y la cantidad de dinero que se necesitaba no reunia las
expectativas para que las consecuencias fueran menos graves.

Con estos antecedentes, el Presidente norteamericano, W. Clinton,
intercedié en fa elaboracion de un bien estructurado Plan de Ayuda Econémica en
apoyo al Presidente B. Yeltsin y a su proyecto reformista. Asi lo indico el canciller
ruso, Andrei Kozyrev, con quien se reunié en la Casa Blanca de Estados Unidos el
25 de Marzo de 1993. En esta reunion se confimaria la Cumbre Rusa-
Norteamericana, a realizarse en Vancouver, Canada, donde Clinton ofreceria a
Yeltsin un Plan de Asistencia Econdmico con medidas a corto y mediano plazo
para tratar de salvar las reformas dirigidas a la asistencia social. Pero antes de
dicha reunién, Clinton dijo en presencia de Kozyrev, que ... nos interesa mucho
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una Rusia democrética, porque de ser asi, nos shorraremos miles de millones de
délares que no tendremos que gastar para mantener un arsenal nuclear...€2. Se
calcula que E. U., en los siguientes 10 aflos, podia ahorrarse entre 250 y 300 mil
millones de délares en gastos que se designarian a la defensa estratégica.

La posicién de Yeltsin se mantuvo fime. En una reunién el 3 de Marzo de
1993, con los generales de mayor jerarquia de! Ejército, le fue solicitado a Yeltsin
que pusiera fin a la lucha por el poder, lo que inquietd al Parlamento. La idea de
que los generales proporcionaran a Yeltsin los medios para solucionar las
diferencias en caso de que fracasaran las negociaciones pacificas, inquietaba a
los legisladores.

Los dos proyectos econbémicos que se debatieron en la naciente
Federacién Rusa para su aplicacion y control politico son antagonistas, pero van
orientados a un mismo fin:

a) El Presidente y su gobiemo deseaban formar una economia de mercado
efectiva, a través de las reformas en Rusia.

b) E! Parlamento, pretendia estcblecer una economia socialmente
orientada a fin de satisfacer las necesidades del pueblo.

Ante esta diferencia de estrategias aparecia, como posible solucion, que
Yeitsin, para retener su poder, deberia establecer una alianza con diferentes
actores politicos y en distintos escenarios de la sociedad. El centro politico de
Rusia estaba dominado por una alianza de politicos populistas, del tipo del
Vicepresidente Alexander Rutskoi; el lider del Parlamento, Ruslav Jasbulatov; y
los directores de grandes empresas estatales. Estos incitaban a una poblacion
que habla tenido mas de un afio de diferencias econémicas e inestabilidad social
en manos de un Gobierno nombrado por Boris Yeltsin.

62"De vital importancia, la ayuda de EU a Rusia”, EL. DIA, México, D. F., Marzo 25 de 1993, p. 14.
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Yeltsin liber6 los precios eliminando muchos subsidios estatales y
recortando drasticamente el gasto militar e inicié la mas amplia transferencia de
bienes publicos, a manos privadas que se haya intentado hasta entonces. Los
resultados fueron una inflacién y una caida de la produccion industrial del 25%.
Con todo y sus problemas, Yeltsin siguié siendo la Gnica opcion, por las siguientes
razones:

« Fue el primer lider ruso elegido en comicios libres.
o Reconfirmo la independencia de los Estados Bélticos.

e Con las reformas econdmicas, la apertura democratica y su apoyo a los
Tratados de Desarme Nuclear (START), promovié numerosos fondos de
ayuda extranjera y subsidios comerciales para su pals.

La respuesta de los legisladores, después del referéndum del 25 de Abril,
fue sometida a veredicto popular, dando por resultado el mismo respaldo al Poder
Ejecutivo y Legislativo. Ante ello Yeitsin, convocd, el 5 de Junio, a una
Conferencia Constitucional. Segin la Constitucion Rusa, cualquier enmienda
debia ser sometida a la votacion de los representantes del pueblo, sin embargo
para dar una mayor legitimidad a su propuesta, Yeitsin nombré6 dos
representantes para cada Republica, territorio o region del pais. Frente a las
medidas autoritarias de la presidencia rusa, otras republicas, ademds de
Chechenia, Crimea y Tartaria, se proclamaron soberanas el 2 de Julio con el
nombre de Republica de los Urales. El 8 de Julio obtuvo su independencia el
territorio de Primorie, con Capital en Viadivostok, principal puerto del Pacifico y via
de comunicacién con el Extremo Oriente, en Particular con Japén y Corea del Sur.

El 12 de Agosto de 1993, Yeltsin vetd el presupuesto antiliberal y anuncié
nuevamente elecciones libres para el otofio, sin incluir al Ejecutivo. La ofensiva
antilegislativa del gobiemo fracasd cuando los lideres de las republicas rusas
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rechazaron la propuesta del Ejecutivo de crear, por decreto, un Consejo de la
Federacién con poderes legislativos, reemplazando al Parlamento. Yeltsin, optod
por atacar personaimente a sus dos principales rivales, en particular al
Vicepresidente Alexander V. Rutskoi®?, unica figura capaz de aglutinar a las
fuerzas opuestas al Gobiemo y al segundo personaje del pais, Ruslan
Jasbulatové4, que aunque tenia un fuerte respaldo en el Paramento, no podia
pretender la presidencia rusa por ser musulman en un pais de fuerte mayoria

cristiana ortodoxa.

E) 16 de Septiembre, regreso Yegor Gaidar y retoma la cartera econémica,
a pesar de la decision del Parlamento de revocario y la incapacidad de Rutskoi
para asumir sus funciones de Jefe de Estado, por estar sujeto a investigacion por
una supuesta transferencia de divisas en una cuenta en Suiza (en la época del
sistema comunista), mediante una orden firmada por el propio Yeltsin, quien se
propone enfrentar las decisiones legislativas y desconocerias.

SIALEXANDER V. RUTSKQI  Ucraniano, Coronel de las Fuerzas Armadas Sovidticas.
Nacionalista moderado. En Junio de 1991, fue elegido Vicepresidente de Rusia en la misma
planiila de Boris Yeitsin, y junto con éste se opuso activatmente al goipe contra Mijail Gorbachov.
Se distancio de Yeltsin por su oposicién a las politicas econtmicas. £l propone que se reduzca el
ritmo de las reformas econdmicas y depender menos de occidente, particularmente de E. U. Et
Partido politico de Rutskol, "Rusia Libre”, se ha unido a fa "Unidn Civica", que representa la
oposicién principal a Yeltsin en el Congreso. Esa suma de fuerzas pudma Hevario a ia
presidencia de Rusia, slvensmp‘efdehbatallapolmcawesehbmhoyenclpnlsyoswmhdo
finaimente a juicio politico. "SHuetas, Alexander V. Rutskoi®, £l FINANCIERO México, D. F.,
Marzo 24 de 1993, p.50.

S4RUSLAN JASBULATQV. Nacido en Chechenia, Rusian Jasbulatov, es considerado expiosivo,
rebelde y muy combativo, Sus participaciones en ef Soviet Supremo, del cual fue presidente y su
encamizada lucha por el poder contra el mandatario ruso Boris Yeitsin, no dejan duda de su
origen. Procedente de ia Cd. de Grozni, primera region independizada de Rusia después det
golpe de Estado de 1991. Fue Secretario del komsomol en los aflos 50, en ta Universidad de
Moscu y se gradué en Economla, en 1965. Ingresé al PCUS en el afio de 1966 y en et Instituto de
Investigaciones Cientificas, e! Ministerio de Educacion de la URSS y la cdtedra de economia
nacional del Instituto Moscovita. A partir de 1980 fue elegido sustituto del presidente del Soviet
Supremo, Anatoly Lukianov. Después del goipe de Estado y el encauzamiento de Lukianov, en
Octubre de 1991 se convirtié en presidente del Soviet Supremo de la Federacion Rusa. Se dice
que Jasbutatov, al principio de su carrera politica, fue protegido de Yeltsin, hoy es su mas
acémmo enemigo en el poder. El binomio Jasbulatov-Yelisin es considerado por algunos
analistas como el simbolo de las contradicciones que enfrenta Rusia en la encrucijada de la
transicion reformadora. Jasbulatov-Yeltsin, antitesrs uno del otro. “Siluetas, Ruslan Jasbulatov”,
EL FINANCIERO, México, D. F., Marzo 12 de 1993, p. 44,
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2.3. EL INTENTO DE GOLPE DE ESTADO AL PRESIDENTE RUSO BORIS
YELTSIN, EN OCTUBRE DE 1993

Nuevamente el Legislativo y el Ejecutivo se enfrentaron después del
referéndum del 25 de Abril, en un escenario critico para Rusia. El 20 de
Septiembre, una vez mas, Yeltsin, disolvi6 el Legislativo, pero tuvo que dar
marcha atrds en su decision al infringir fa Constitucién de 1977. La abolicién del
Parlamento tuvo lugar en la vispera de dos decisiones parlamentarias que habrian
llevado a Rusia hacia la hiperinflacion, creando un vacio gubemamental. La
primera fue la discusion del presupuesto que el Parlamento aprobd a principios de
Julio; la segunda, décisién fue un paquete de leyes introducidas por comunistas
de linea dura que habrian privado a Yeltsin de todos sus poderes restantes.

El Presidente ruso, pretendié refrendar el poder politico terminando
definitivamente con las instituciones del viejo régimen comunista, pero se
considera que su error radicé en no construir paralelamente las del nuevo, dentro
de la exacerbacion social mas aguda por el cumulo de rezagos y el
recrudecimiento de la critica; con la Federacién amenazada por movimientos
separatistas, contando sélo con el apoyo condicionado del ejército, una de las
pocas instituciones que sobreviven a la debacle del antiguo sistema soviético.

E! decreto de Yeltsin puso al pais al borde de un enfrentamiento violento
entre las fuerzas leales al Ejecutivo y la milicia ligada con el Legislativo; pero
paises de occidente respaldaron unanimemente la decisidn de Yeltsin, por su
interés a la apertura democréatica y econdmica. El Tribunal Constitucional ruso,
lidereado por Valeri Zorkyn, condent el decreto de Yeltsin, como ilegal. Este acto
del Ejecutivo, destinado a transformar el sistema parlamentario ruso en un
sisterna presidencialista con una concentracion total de los poderes en manos de
Yeltsin, seria el ulitimo de una serie de medidas fracasadas.




Después de dos semanas de enfrentamientos, el fragil equilibrio ruso
regresd a su punto de partida, sin haber solucionado la dificil pugna entre las dos
fuerzas legales del pals: el Ejecutivo y el Legislativo. El regreso a la normalidad
tendria que tomar en consideracion los nuevos intereses del Consejo de la
Federacion, creado por Yeltsin en Junio como contrapeso al Parlamento. EIl
Consejo agiutinaba a dos miembros de cada una de las 88 Regiones y Republicas
del pais. La posicion del Consejo no siguid la via esperada por el Jefe del
Ejecutivo. Por una parte, el Consejo no respaidé la destitucion del Parlamento,
temiendo otorgar a Yeltsin poderes totales sobre Rusia. Por otra el Consejo
creado por iniciativa presidencial, no figura constitucionalmente y por ende no
tiene ninguna facultad politica. Esto conlievé al Consejo a plantear, por la
decision del Ejecutivo del 20 de Septiembre, a un nuevo reparto del poder en
Rusia, tomando en cuenta a esta tercera fuerza emergente, el Consejo, frente al
Ejecutivo y el Legislativo.

El resuitado inmediato del golpe constitucional de Yeltsin, fue el efecto de
una crisis polifica que venia agudizAndose desde 1991. En contrapartida, un
Parlamento desafiante voté para privario de su poder, amenazé con impugnario e
hizo de Alexander Rutskoi, su Jefe de Estado, acusando a Yeltsin de haber
impuisado a las fuerzas armadas a intervenir en politica. E! Presidente del
Parlamento Hamoé a los soldados a amotinarse. Con dos hombres afinando ser
el Jefe de Estado legitimo, los Generales del ejército y los Jefes de las regiones
de Rusia se vieron obligados a tomar bandos y amotinarse.

Ante este escenario, la respuesta no se hizo esperar; tanques pesados y
vehiculos de transporte de personal leal al Presidente Boris Yeltsin, lanzaron |a
maiiana del 4 de Octubre de 1993 un asalto contra la sede del Parlamento Ruso,
donde se habian atrincherado los opositores de Yeltsin, en el marco de una serie
de disturbios que fue creciendo como una voragine que se volvié incontrolable.

87




El ataque de fuerzas leales a Yeltsin, comprendian al menos 1,500
efectivos y 40 vehiculos blindados, en un principio buscaban desalojar a
defensores del edificio, opuestos a la disolucién de la legislatura decretada por el
Presidente el 21 de Septiembre de 1993. Varios tanques pesados T-72, fueron
emplazados en las margenes del rio de Mosct, frente al Parlamento. Ante la
intensidad de los combates la gente huy6 de la zona®s.

Con fuego de armas pesadas y de tanques blindados de asalto hicieron
blanco en el frente del edificio del Parlamento. Mientras los tanques participaban
en el ataque, Yeltsin dijo en un discurso por televisiéon, que la violencia habia sido
provocada: ... por criminales, que habian desatado una sangrienta matanza. Fue
organizada por comunistas que buscan venganza, por lideres fascistas y por
algunos ex-legisladores ... 6.

Defensores del Parlamento dispararon contra tropas del gobiemo con
armas semiautomaticas desde automéviles y autobuses. Algunos tenian
bayonetas en los cafiones de sus rifles de asalto. Imagenes en vivo que
impactaron a ia comunidad intemacional se transmitieron por la cadena
estadounidense CNN, mostrando espeso humo que surgia de barricadas
incendiadas. Varias personas que defendian la “Casa Blanca®, sede del
Parlamento, fueron heridas en el ataque y sacadas del tugar por sus compaferos.
El Gobiemno ruso demando a los defensores del Parlamento, que cesaran la
resistencia, abandonaran el edificio y depusieran las armas

El Presiente Yeltsin regresé rapidamente de su residencia campestre en las
afueras de Moscu, en la que se encontraba de vacaciones, para declarar estado
de emergencia y dar a la policia amplios poderes para suprimir a los insurrectos.

65Luna, Lily. "Afirma el Régimen que Rutskoi acepté deponer las armas". L UNIVERSAL, Sec.
Internacional, México, D. F., Octubre 4 de 1993, p. 1, 26.
66/BIDEM, p. 26.



Al intensificarse la lucha amada, Rusia advirti6 al Secretario General de la
ONU, Butros Butros Ghali, que por motivo de los dificiles momentos por los que
transitaba la Federacion Rusa, se renuncia temporaimente a las garantias de los
derechos civiles.57.

Con el fin de desactivar el movimiento, Yeltsin firmé un Decreto por el que
nombraba al Primer Ministro en funciones Vicktor Chemomirdyn, como
Vicepresidente de la Federacion Rusa, ordenando la dimisidon del General
Alexander Rutskoi. La estrategia serfa que Chenomirdyn ocuparia la Presidencia
Interina en caso de desaparicion de Yeltsin. Rutskoi habia solicitado previamente
la dimisién de Yeltsin, como condicion para un alto al fuego y poder mantener un
dialogo en el que mediaria la iglesia. Ante el estado de emergencia de la batalla,
solicité tanques para atacar el Kremlin.

Después del mensaje emitido por Rutskoi, el centro de Moscu qued6
transformado en un virtual campo de batalla, cuando la policia intento evitar que
unos 10 mil manifestantes armados con palos, bastones y piedras se
concentraran en el centro de la Ciudad, en la Plaza de Octubre, dominada atn por
una enorme estatua del fundador del Estado Soviético, Viadimir flich Ulianov
“Lenin”,

Los manifestantes muchos de ellos armados con fusiles Kalashnikov y
ametralladoras pequenas, violentados al ver la facilidad con que tomaron el
Parlamento, cruzaron la calle apoderandose de la Alcaldia, un edificio de 20 pisos
y tomaron como rehén al Vicealcalde moscovita, Basill Shajnovski. Animados
también por Rutskoi, los manifestantes se dirigieron después al Centro de
Television de Ostankino, para tomar el edificio. Tres de los principales canales de
la television rusa dejaron de transmitir.

S /pEM.
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Unos 4 mil manifestantes, convocados por el Frente de Salvacion Nacional,
atacaron el edificio con granadas propulsadas por cohetes e intentaron ocupario.
También se informé que la sede de la Agencia itar-Tass, que habia sido ocupada
por opositores de Yeltsin, fue liberada por tropas especiales del Ministerio del
Interior y reanud6 las transmisiones.

Ante la falta de noticias que informaran sobre el desenlace de la batalla en
el balcén de la Casa Blanca, el lider del Parlamento, Ruslav Jasbulatov, declaré
que: el bando que se opone a Yeltsin habia triunfado. Pero la realidad era otra,
con un costo lamentable de cerca de 500 muertos, Boris Yeltsin finalmente habla
resultado ganador en su enfrentamiento contra el Parlamento Ruso, en una salida
del conflicto que fue considerada por los analistas como autoritaria.

Versiones diversas apuntaron en el sentido de que el General Alexander
Rutskoi -designado Presidente por los parlamentarios- se habria rendido a las
fuerzas gubemamentales, pero los tiroteos persistian y un amplio grupo de
defensores de la llamada Casa Blanca", permanecia refugiado en un bunke"
dentro del edificio porque, el legislativo ruso es el mas armado del mundo,®® dijo
con ironia el Jefe de Seguridad del Ministerio Ruso del Interior, Viacheslav
Ogorodnikov, al contabilizar que dentro de! Parlamento habia 1,600 fusiles, 18
metralletas, 2,000 pistolas y hasta cohetes tierra-aire y cuyo control pasaria
paulatinamente a manos militares.

En medio del humo que emergia de los pisos centrales de la “Casa Blanca”,
se produjo la rendicién de cerca de 300 legisladores y seguidores del Parlamento,
lo cual represent6 una victoria para las fuerzas de Yeltsin, después de un ataque
de 12 horas.

68~Rachaza el Parlamento el Acuerdo con Yeltsin®, EL FINANCIERO, Sec. Internacional, México, D.
F., Octubre 2 de 1993. p. 23.
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Los dirigentes de los rebeldes, el General Alexander Rutskoi y el presidente
del disuelto Parlamento, Ruslan Jasbulatov, se entregaron después de obtener
garantias de embajadores occidentales sobre su seguridad fisica, misma que fue
reiterada por los Ministros de la CEE y por el Gobiermno Ruso. Fueron arrestados
dentro del edificio del Legislativo en Moscu y conducidos a la prision de Lefortovo,
del Ministerio del Interior. En esa prisién de la antigua KGB, también ingresaron
los Ministros paralelos de Seguridad, Vicktor Barannikov, del Interior, Andrei
Dinayev y de Defensa, Vladislav Achalov, asi como el General ultranacionalista,
Albert Makashov.

E! uso de la fuerza por parte de B. Yeltsin, para desalojar a los legisladores
rebeldes de la sede dei Parlamento, recibi6 criticas, sin embargé el apoyo fue
mayoritario de la comunidad internacional, que vio en el mandatario ruso ia
garantia de la aplicacién de las reformas, el control de la Comunidad de Estados
independientes (CEl) y del armamento nuclear. Rusia confim6 a los Estados
Unidos, que el Presidente B. Yeltsin seguia aun decidido convocar a elecciones
para diciembre con el fin de renovar al Parlamento.

Refrendaron su apoyo al Presidente ruso, Estados Unidos de Norteamérica,
Cuba, la Comunidad Econdémica Europea, Inglaterra, China, Japon, Francia,
Polonia, Béigica y Alemania, declarando:

“... el total apoyo por la estabilidad y una
solucién rapida a la crisis de Rusia con el menor
niomero de victimas posible, porque Boris
Yeltsin, es el Presidente que fue elegido
democraticamente. Lamentamos las pérdidas
humanas en Moscd, pero esta claro que fueron
las fuerzas de la oposicion las que iniciaron el
conflicto y que el Presidente ruso no tenia otra
altemativa que buscar el restablecimiento del
orden..."89,

69 Estados Unidos y sus aliados respaidan al Presidente Boris Yeitsin®, E, D/A, Sec. Internacional,
México, D. F., Octubre 5 de 1993, p. 13.
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Paralelamente, el Ministerio de Informacién prohibi6, el 4 de Octubre, la
distribucién de una serie de folletos y publicaciones de ideologia comunista,
dando cumplimiento con ello a un Decreto del Presidente sobre el estado de sitio.
Por lo tanto, no podrian salir a la circulaciéon las publicaciones Pravda,
Sovietskaya Rossija, Den, Rabostschaya Tnbuna, Glasnost, Narodnaya Gasela y
otras.

E! Gobiemo también ordené al Banco Central de Rusia, congelar las
cuentas de las asociaciones de corte socialista. Por su parte el Ministefio de
Justicia, orden6é la suspension de 16 partidos y movimientos politicos
ultraconservadores que apoyaron la rebelién contra el Presidente Yeltsin; entre los
mas importantes fueron prohibidos: La Uniétn de Oficiales (Asociacién de
Militares), el Partido Comunista Rusia del Trabajo, el Frente de Salvacién Nacional
(coalicion de partidos ultranacionalistas), el Movimiento Pamiat, conocido por sus
campafias xenofobas y la Asamblea Nacional Rusa de Alexander Sterligov.

Aprovechando la correlacion de fuerzas el Presidente, fimé un Decreto
convocando a elecciones al Consejo de la Federacién (Camara Alta del nuevo
Legislativo), para el 12 de diciembre fecha en que también debian de celebrarse
los comicios de la Duma estatal (Camara baja). Esta estrategia de Yeitsin sirvié
para abreviar el periodo de transicion y evitar las posibles acusaciones de
fomentar la creacién de un nuevo régimen con caracter totalitarista.

"... Por este decreto, el presidente transformo la
Comisién Central Electoral encargada de las
elecciones de la Duma del Estado, en una
Comision Central Electoral, encargada
conjuntamente de las elecciones de la Duma y
del Consejo de l|a Federacién, segun la
presidencia... 70,

70Viaja Yeltsin a Japén, pero deja la situacion rusa 'bajo control™, EL UNIVERSAL, México, D. F.,
Octubre 12 de 1993, p. 1,4.
92



Durante este periodo de transicion, el Presidente ruso gozaria de poderes
absolutos, que terminarian con la constitucién de la Asamblea Federal, quedando
de este modo reducido hasta el 12 de Enero de 1994, fecha maxima en que debia
reunirse el Legislativo.

Dos elementos jugaron un papel determinante para que el desenlace de la
crisis le fuera favorable: primero el apoyo de la comunidad internacional y de los
Estados Unidos, en particular del presidente W. Clinton, entusiasmado en
democratizar a la ex-Unién Soviética; segundo, el apoyo de Japon y la Comunidad
Econdémica Europea (CEE). El apoyo de occidente no fue gratuito, puesto que
obedeci6 a los intereses geoestratégicos y econdémicos que el capitalismo en su
tiempo disefid en el territorio de Rusia, sobre todo por la posibilidad del gran
mercado que se abrid.

2.4. EL. RECRUDECIMIENTO DE LA CRISIS

El Presidente Yeltsin tuvo su tercera victoria con ia toma del Parlamento -
las otras dos las obtuvo en fa intentona golpista de 1991 y en el referéndum del 25
de Abril de 1993.

Con la conclusion del ultimo conflicto, los unicos que salieron perdiendo
fueron los parfamentarios conservadores que se opusieron al transito acelerado
de Rusia a la economia de mercado, donde los costos sociales fueron altos, ya
que en la poblacién la situacidon econdmica, lejos de mejorar, empeord. La
corrupcién, el mercado negro, el surgimiento de las mafias y por consecuencia la
violencia fueron en aumento. Las Regiones y Republicas de la Federacion se
resistian a aceptar los designios de Mosci y amenazaban con movimientos
separatistas que fragmentaron el mapa multinacional ruso.

La tarea de Yeltsin y sus reformadores adquirieron implicaciones sociales;
en primer lugar tuvo que estabilizar la economia, después de que los
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conservadores, a través del Banco Central alentaron la inflacion y el déficit
presupuestal. = Después, debieron temminar con los ultimos reductos del
estalinismo-brezhnevismo que se encuentran enquistados en las estructuras
administrativas hasta que fue publicada la nueva Constitucién.”!

El polvorin social en el que se convirtid Rusia, se debid principalmente al
fracaso de la reforma econdmica, como al impacto de las medidas de emergencia
en el aparato productivo y en el bolsilio particular de cada ruso. La decision de
Yeltsin, de volver a nombrar a Yegor Gaidar, e! famoso Primer Ministro, cuyo
paquete de impacto antiinflacionario desaté la guerra entre el Parlamento y la
Presidencia marco un indicio de que el gobernante ruso estaba dispuesto a aplicar
medidas radicales para frenar la debacie econémica.

La caida de la produccion ronda por 40% en 1990 y se preveia que se
acumularan 20 puntos porcentuales mas; es decir, se vive la recesion mas
dramatica desde la época previa a la Segunda Guerra Mundial. La hiperinflacion
sigue rebasando la capacidad de resistencia de la sociedad rusa: en solo 12
meses el délar que se cotizaba a 144 rublos, se colocd en 812, es decir, un
incremento de 700% que se suma a los 2,600 puntos porcentuales que se han
acumulado desde 1990. Estas cifras repercuten sobre todo en el descenso del
nivel de vida del ofrora "paralso de la iguaidad™2,

Es importante mencionar que desde el periodo gubemamental de
Gorbachov, la crisis se agrava tras la puesta en marcha de mas de 20 programas
econdmicos, de los cuales ninguno pudo cumplir sus objetivos. Los proyectos de
privatizacion de empresas fracasaron, las inversiones extranjeras no liegaron en el
monto proyectado ni se arientaron a los sectores que se esperaba. Sin embargo,
el escenario de intereses se transforma. Dentro del panorama internacional los

71 a composicion administrativa de la Federacion Rusa: 18 Republicas Auténomas, 6 Regiones
Auténomas, 51 Provincias, 1 Provincia autbnoma y 11 localidades auténomas.
72“|_.a Rebetion Regional Frente a la Peor Crisis de la era de Yeltsin®, EL FINANCIERQ, Informe
Especial, Afo 3 No. 179, México, D. F., Octubre 16 de 1993, p. 4.
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europeos estaban preocupados por el posible estallido social generalizado por las
condiciones de miseria en que se encuentran inmersos decenas de miles de
millones de rusos. El impacto migratorio de una debacle mayor dentro de las
fronteras rusas es una variable que la CEE no esta dispuesta a asumir en las
condiciones actuales. Por otro lado destaca la participacion protagénica de Japon
en los asuntos rusos, fue el pals que demostré6 mas cautela durante los
enfrentamientos del Parlamento. Tokio reclam¢é explicitamente que se evitara el
derramamiento de sangre; poco después de salir airoso de su confrontacién con
Rutskoi, el primer viaje de Yeltsin fue a Japén.

Rusia representa uno de los retos diplomaticos més importantes de este fin
de siglo. Practicamente toda la estructura del llamado nuevo orden mundial,
dependia del desenlace de la situacion en la ex Unidn Soviética. Nadie puede
olvidar que ahi se encontraba el primer arsenal nuclear mas importante del
planeta y cuyos yacimientos petroliferos son considerados también los mas
grandes del mundo.

La atencion se centrd en los comicios del 12 de Diciembre de 1993, donde
se renovaria la Carta Magna, el Parlamento y los Consejos Regionales. La
ciudadania se encuentra de alguna manera influenciada por decretos que ya
fueron publicados, entre los que destacan:

e Decreto sobre la regulacién juridica para el periodo de la reforma
constitucional por etapas, que otorgaba al Presidente ruso amplisimas
facultades del disuelto poder Legislativo. A partir de entonces las
decisiones Ssobre cuestiones como el presupuesto nacional, emision
monetaria, actividad bancaria, regulacién de divisas y aduanas, propiedad,
inversiones y administraciéon publica serian tomadas por decreto

presidencial.



Decreto referente a la Ley de elecciones para legisladores, la cual garantizé
una Duma conformada de acuerdo a los intereses del Ejecutivo, donde
como minimo la mitad de la CaAmara estaria compuesta de manera
favorable para incidir en la votacion y aprobacion de las propuestas de
leyes y decretos de la presidencia.

Decreto sobre la eliminacion de las competencias, de todos los soviets de
la region de Moscu, desde el urbano de la capital hasta los locales, lo que
equivale a su disolucion. Yeltsin justifico la medida por la activa oposicién,
de estos Soviets a sus decretos y su participacion en la rebelion armada de
los dias 3 y 4 de Octubre. En este Decreto Yeltsin modificé profundamente
el Consejo de Seguridad, organismo consultivo en cuestiones de seguridad
nacional interior y exterior.

Decreto firmado el 27 de Octubre de 1993, para diversificar la tenencia de
la tierra por el cual se pemitio la libre compra-venta de la tierra; por vez
primera la columna vertebral de la propiedad privada substituiria el uso
colectivo de la tierra. Esto supondria un paso revolucionario en las
relaciones de la propiedad en Rusia. E! documento consideraba la
legalidad de todas las formas de propiedad de la tierra, permite a las
personas disponer de su tierra como deseen.

Estas disposiciones presidenciales pronosticaban que el periodo de la

reforma constitucional por etapas concluiria con la formacion del nuevo
Legislativo: 1a Asamblea Federal. Esta definicion extiende en el tiempo los
poderes de Yeltsin, a las elecciones de la Duma (la Camara Baja del nuevo
Legislativo), que estaban convocadas para el 12 de Diciembre y donde la
conformacion del Consejo de la Federacion y la Camara Alta, seguian siendo una
incognita.  Iniciaimente Yeltsin habia propuesto conformar el Consejo de
Federaciéon con los lideres de los legislativos y ejecutivos de los 88 miembros de
la Federacion Rusa.



Después de la intentona golpista la lucha se daba entre dos corrientes que
convergian en el gabinete y que concentraban sus diferencias en la cuestion de
los sujetos federales, situacion que se tendria que resolver o podria implicar una
balcanizacién del territorio ruso.

Esta division estuvo integrada por los blandos, Vicktor Chemomirdyn, junto
con el jurista Serguei Sharjai y Mijail Poltarin; y por los duros, Viadimir Shumeiko,
Anatoly Chusbais y Vyacheslav Kostikav, quienes querrian restringir al méximo las
facultades auténomas de las Republicas. En medio de estos dos bloques, el
Ministro del Interior, Vicktor Yerin y el de Defensa, Pavel Grachev, con las fuerzas
armadas, buscaban influir en los acontecimientos. Algunos hablaron del posible
retomo de Mijail Gorbachov y de funcionarios de su gobierno, entre ellos Nikolai
Ryzhkov.

La pendiente separatista se agudizo a partir del 12 de Julio de 1993
durante la llamada Conferencia Constitucional, cuando un conglomerado de
parlamentarios representantes de las Repdblicas y Regiones, aprobé un proyecto
constitucional que descalificaba a las Regiones, ya que estas reclamaban iguales
derechos que las Reptblicas. Posteriormente vino el caso mas delicado en la
Ciudad Siberiana de Sayanogorsk, en el cual 42 Regiones se reagruparon en el
llamado Acuerdo Siberiano y dirigidos por Vitaly Muja, con una basta alianza que
incluia a las 198 zonas industriales y minerales mas ricas de Rusia, rectamaban su
condicion de republicas independientes. La oleada separatista de las regiones
incluyd también al enclave de Kaliningrado, en Prusia Oriental, que habia decidido
erigirse en Republica. Debido a esta ola separatista, Yeltsin decidié decretar la
desaparicién de los Soviets regionales para eliminar, por decreto, los focos de
disgregacion, y el separatismo.

Por el lado de las republicas, Chechenia desde un principio se mantuvo
firme en su decision de separarse y no negociar con Moscy; los osetios del sur, se
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plantearon la unificacién con los del norte, étnicamente mongoles, buscando
acercarse a la Replblica de Mongolia.

El impacto econdmico del movimiento separatista fue profundo, pues 15
regiones rusas, ubicadas en la zona central europea y en los Urales, eran

donantes netos y cubrian hasta un 50% del déficit del presupuesto federal. A su
vez, 19 Republicas reciben mas de lo que transferian a Moscu.



CAP{TULO TERCERO
LA NUEVA CONSTITUCION Y LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES

3.1. EL. REFERENDUM NACIONAL PARA LA NUEVA CONSTITUCION DE LA
FEDERACION RUSA

Durante el perlodo de existencia de fa Unién Soviética, la Constitucion de
1976 o Breznev, fue modificada de tal manera que cuiminé con la disolucién de la
propia URSS, de acuerdo con la cual habian sido electos el Presidente Yeltsin y el
poder Legislativo.

Boris Yeiltsin, Presidente de la Federacion Rusa, habia decretado someter a
referéndum el proyecto de una nueva Constitucion, que se estaba elaborando por

orden suya.

El objetivo de esta nueva Constitucion seria la presarvacion y el
fortalecimiento de un Estado Ruso, unido, muttinacional y federal, asi como un
nuevo parlamento bicameral que no contarfa con un Presidente, ni con otros
dirigentes que pudieran rivalizar con Yeltsin.

En este proyecto de Constituciéon se establecié la lamada Ley Fundamental
que ofrecia, una firme base constitucional para la interacciéon de todas las ramas
de poder, y un instrumento poderoso para solucionar los problemas mas agudos
en el seno del Estado y de la sociedad, que permite instaurar un poder de Estado
democratico; garantizando una existencia digna y normal a los ciudadanos y el
desamollo de una Rusia unida e indivisible. Yeltsin, destacé que incluia, el
derecho al trabajo y proteccién contra el desempleo. Esta Ley, comprenderia un
sistema reforzado de proteccitn social de los ciudadanos y prevela el derecho a la
asistencia médica gratuita en los establecimientos publicos”.

73 Almanaque Lg Rusip Actual, ED. Rabat-informe 121019, Moscu, Federacion Rusa, 1994. p. 10.
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La nueva Constitucion Rusa describe al hombre como e/ vafor supremo,
mientras que los ciudadanos tienen e! derecho a la vida privada, asi como a la
libertad de conciencia, de pensamiento, expresion y confesion™.

El camino hacia la nueva Constitucién Rusa, iniciado el 5 de Junio de 1993
con la presentacién del texto a la Asamblea Federal, encontré numerosos
obsticulos. Fueron elaboradas por los consejeros del Presidente; unas 4,000
enmiendas presentadas al texto de éstas, 500 se aceptaron en las precedentes
Asambleas Plenarias celebradas el 16, 25 y 26 de Junio del mismo afio. Del
proyecto original expuesto por Yeltsin, sélo quedaron integros 3 articulos?s.

Sin embargo, la reunién del 26 de Junio estuvo caracterizada por una serie
de disefios sobre algunos puntos clave, dentro de los cuales destaca la relacion
entre los poderes del Estado, la cuestién de las autonomias y las modalidades
para adoptar la nueva Ley Fundamental, concluyendo la creacién de una
Comisién Especifica encargada de dirimir las divergencias.

Ante la disolucién del Tribunal Constitucional por haber respaldado a los
rebeldes parlamentarios, Yeltsin creé dos nuevos 6rganos: la CaAmara Estatal y la
Camara Publica que formé parte de la Conferencia Constitucional creada en
Junio.

La Camara Publica, funcionaria para asegurar la participacion de
asociaciones publicas en el proceso constitucional y a ella concurririan delegados
de partidos politicos, movimientos de masas y otras organizaciones (religiosas, de
empresarios y sindicatos) segun la orden del presidente. Las dos nuevas

7418/DEM,
75*Abren hoy en Rusia la quinta sesion para discutir la nueva Constitucién®, EL UNIVERSAL,
México, D. F., Julic 12 de 1983. p. 2. ]
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camaras celebrarian sesiones conjuntas cuando fueran convocadas por el
Presidente’s,

Entre tanto comenzé en toda Rusia la campafia electorat para la Duma de
Estado. E| Ministerio de Justicia informé que hasta Junio de 1993, se habian
registrado 91 partidos y organizaciones politicas para participar en los comicios.
Entre los principales figuraron: la Union Industrial, el Movimiento pro Reforma
Demacratica, Rusia Democratica (lidereado por Lev Ponomariov); Opcion de
Rusia (encabezado por el arquitecto de las reformas econdmicas Yegor Gaidar);
Partido Demoécrata Ruso, Partido Liberal Democratico (del ultranacionalista,
Viadimir Zhirinovski); Movimiento Cristiano-Democrata, Partido Socialista de los
Trabajadores y Union de los Comunistas (que a diferencia dei PC sigue siendo
legal), Partido Unidad y Alianza (reformistas y menos radical que Afternativa de
Rusia), la Unién Civil, las Mujeres de Rusia, el Movimiento Ecologista "E/ Cedro®,
(estos tres ultimos centristas) y Dignidad y Caridad (un movimiento que reune a
antiguos combatientes de Afganistan y jubilados)?7.

Boris Yeltsin, presenté una lista de partidos Nacional Comunistas que no
podrian participar en las elecciones parlamentarias del 12 de Diciembre, por estar
implicados en la revuelta de principios de Octubre contra el Ejecutivo. La lista
estaba integrada por numerosas formaciones como: el Partido Comunista, el
Frente de Salvacion Nacional, {a Unién de Oficiales, la Union por la Defensa de
los Militares y sus Familias ("Escudo”), pero excluyé al Partido Rusia Libre, del
que el lider era el ex-vicepresidente, Alexander Rutskoi. Otro partido que no
podria participar en las elecciones fue la Union de la Juventud Comunista de
Aleksander

T6*Podrian ser aplazados jos comicios para la Nueva Asamblea Federat Rusa™, EL UNIVERSAL,
México, D. F., Noviembre 13 de 1993. p. 14.

1BIDEM.
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Baskashov, quien era solicitado por la policia por su activa participacion en los

hechos78.

El referéndum sobre el proyecto de la nueva Constitucion Rusa se
celebraria el 12 de Diciembre, segin un decreto del Presidente Boris Yeltsin,
firmado el 14 de Octubre de 1993 y el proyecto se publicaria el 10 de Noviembre
del mismo afio. Esta Constitucion, debfa reemplazar a la de 1977, una vez
publicados los resultados del referéndum?s.

En el referéndum del 12 de Diciembre sobre la Nueva Constitucion Rusa,
los electores deberian responder una sola pregunta “;Acepla usted la
Constitucién de la Federacion de Rusia?". Al someteria a la aprobacién publica,
Yeitsin, evitd cuaiquier discusion sobre la integracién del nuevo Parlamento, que
comenzaria a regir en cuanto se publicasen los resultados del referéndum.

Yeltsin eliminé la incompatibilidad de cargos para los miembros del Consejo
de Ministros que también fuesen Diputados. Segun un Decreto de Yeltsin,
fimado el 11 de Octubre, los diputados de la nueva Duma estatal, no podrian
ocupar cargos publicos, pero el texto del documento fue modificado para eliminar
esa incompatibilidad, con excepcion de los ministros.

El Ejecutivo invit6 a la opinion publica a votar en favor del cambio
constitucional con el fin de instaurar orden y legalidad en la Federacion, de
acuerdo con los siguientes puntos:

7>prohibe Yeltsin la participacion de comunistas en los proximos comicios™, EL UNIVERSAL,
México, D. F., Octubre 20 de 1993, p. 1-4.

7%En diciembre, el referéndum sobre una nueva Constitucion Rusa; buscan chivos expiatorios”, EL
UNIVERSAL GRAFICQ, Sec. Internacional, México, D. F., Octubre 15 de 1993. p. 7.
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a) Permitir que ministros y gobermantes regionales integren el Parlamento,
algo que el viejo sistema prohibia. Yeltsin manifesté que apoyaba el cambio, por
lo menos durante un periodo legisiativo.

b) Daria a las 67 Regiones Rusas la misma jerarquia legal de la que gozan
las 21 Republicas étnicas. Este tema no lo compartian algunos mandatarios de
las Republicas, que querian seguir contando con derechos auténomos mas
amplios.

c) La eliminacién de toda referencia a las Republicas como Estados
soberanos. Se reconocié que la soberania de tal o cual region, significaria que
tendrian un Estado confederado en lugar de un Estado Federal. Esto significod
que en cualquier momento una de las regiones o republicas que forman la
Federacion Rusa, obtendrian derecho a secesion, situacién que seria inadmisible
y pondria en peligro la propia existencia del Estado. La soberania debia ser
pretrogativa de Rusia solamente, en este contexto el Presidente debia aparecer
como el unico garante de {a integridad del pais.

d) Establece las facultades regionales que pueden incorporarse a la
Constitucion, en especial la propuesta de dar la definicion de Estado Soberano
sblo a Rusia y no a las 21 Republicas que constituyen la gigantesca Federacion
Rusa®0,

Para que los comicios fueran vaélidos, se tendria que obtener la
participacién de mas del 50% del electorado, sin lo cual Rusia se veria obligada a
continuar un tiempo mas a la espera de la composicién de su cdmara legislativa.
Cuando de acuerdo con los criticos faltaban soélo tres semanas para el
referéndum, la mayoria de los electores desconocian su texto, ademas de la

80"No dara Yeltsin a las republicas rusas posibilidad de secesion”, UNIVERSAL, Sec. Intemaciona,
México, D. F., Noviembre 4 de 1993, p.1-3.
103



manifiesta apatia de los grupos politicos opositores cuyos partidos hablan sido
prohibidos.

Los resultados para la eleccion de la Duma de Estado fueron sorpresivos
ante la opinion publica nacional e internacional; mostraron un avance significativo
del Partido Liberal Democratico (PLD), del ultra nacionalista Vladimir Zhirinovski,
considerado poco menos que una fuerza marginal antes de las elecciones, por lo
tanto el PLD se perfilaba como el gran vencedor de la consulta electoral. El
Partido Opcién de Rusia (OR), la agrupacion mas importante progubernamental,
sufrié una aplastante derrota.

Segun las fuentes del Kremlin, el PLD gano 6 Regiones de Rusia con 26%
de los votos frente al PC de la Federacion Rusa, que obtuvo el 13%. La Comisién
Central Efectoral (CCE) seguia sin confirmar los resultados de las elecciones.
Otros datos preliminares sefalaban que el PDL llegé en primer lugar con casi 23%
de votos en 17 de las 89 Regiones de Rusia. Opcion de Rusia llevo el segundo
lugar con el 14% justo antes del PC que totalizé poco menos de 11% de los votos.
En Moscu, los electores ubicaron en primer fugar a la reformadora Opcion de
Rusia#é!,

Una ligera mayoria, 55% de los 107 millones de empadronados, acudi6 a
las urnas y de éstos el 60% dio su voto afirmativo al proyecto de la nueva carta
magna. Es decir, 33% de los ciudadanos con derecho a sufragar aprobaron la
propuesta, superando el minimo que Yeltsin habia fijado para dar legalidad at
referéndum®2. Por lo tanto, fa nueva constitucion fue aceptada y entr6 en vigor
inmediatamente después de publicados los resultados oficiales definitivos del
escrutinio, constituyendo el nacimiento de una Rusia nueva y democradtica, recalcé
el Presidente.

81/8IDEM, p. 4.
82Brom, Juan. "Nueva Constitucién en Rusia®, EL UNIVERSAL, Sec. Intemacional, México, D., F.,
Diciembre 15 de 1993. p. 1.
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Restando importancia al triunfo de los ultra nacionalistas en la eleccién del
Parlamento, el Presidente Yeltsin expreso su satisfaccion por la aprobacitn de su
Proyecto Constitucional y felicit6 a sus compatriotas por haber asentado la
democracia en Rusia:

... Como Presidente de la Federacién Rusa, me

colocaré firmemente en el tereno de la Nueva

Constitucién, guiado por su opcion

constitucional, haré todo lo posible para

garantizar que los procesos democraticos sean

imeversibles y para erigir una barera

constitucional eficaz ante cualquier revision de

su opcién democratica..."83,

La respuesta de Estados Unidos fue favorable; apoyé los préstamos

solicitados al FMI y al BM, para continuar con las Reformas Econémicas de Rusia,
y se hiciera frente a los multiples problemas financieros en que se encontraba

inmerso el gobiemo después de la dificil etapa de la toma del Parfamento.

Es importante mencionar que dentro de los planteamientos del partido
radical de Viadimir Zhirinovski, estd la pretensién de instaurar un nuevo orden
politico, econdmico y militar. Las fuerzas amadas lo respaldaron trataron de
ganarse a la opinién publica al interior de la URSS, al proyectar recuperar los
territorios que se desprendieron de la ex-URSS. E! ensayo de un imperio fascista
puso en su lugar a Ucrania, que rehus6 entregar los equipos nucieares. Ademds,
pretendi6 contener el expansionismo fundamentalista musulman en las
Republicas Rusas. Y por ultimo, la geopolitica nacionalista del lider en ascenso;
se dirigié también contra Alemania y Japén.

La nueva Carta Magna de Rusia concedié al Presidente amplias facultades,
fue un contrapeso fiable al Legislativo, que se pronostico complicado para el

poder Ejecutivo.

83*proponen en Rusia crear una ‘coaficion fascista”™ £L UNIVERSAL, Sec. Intemacional, México, D.
., Diciembre 14 de 1993, p. 1-4.
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3.1.1. La Nueva Constitucién Rusa y el Sistema Federal

La recién promulgada Constitucion de la Federacion, proclamé a Rusia
Estado Federativo democratico de derecho con forma republicana de gobierno, al

decir que:

“"Nosotros, el pueblo multinacional de Ila
Federacién de Rusia, unidos por el destino
comun en nuestra tierra, ratificando los derechos
y libertades del hombre, la paz civil y la armonia,
conservando la unidad del estado,
histéricamente establecido, partiendo de los
principios universaimente reconocidos de la
igualdad de derechos y la autodeterminacién de
los pueblos, honrando la memoria de nuestros
antepasados, quienes nos transmitieron el amor
y el respeto a la patria, la fe en el bien y la
justicia, restableciendo el caricter soberano y
estatal de Rusia y ratficando la fiirmeza de su
fundamento democritico, aspirando a garantizar
el bienestar y prosperidad de Rusia, partiendo de
fa responsabilidad por nuestra patria ante las
generaciones actuales y futuras,
reconociéndonos como parte de la comunidad
mundial, aprobamos ta Constitucion de fa
Federacién de Rusia"84.

Segin la Ley Fundamental del pais, el hombre, sus derechos y libertades
son valores supremos. Se reconocen y garantizan los derechos y libertades del
hombre y el ciudadano, de acuerdo con los principios y las normas universales del
derecho intemacional.

La Constitucién de la Federacion Rusa (Rossiskaya Federatsiya) esta
formada por IX Capitulos y por un total 137 articulos.?® La mdas alta expresion
directa de poder del pueblo son el referéndum y las elecciones libres.

ONSTITUCION LA FEDI ION_RU. ED. Instituto de Amistad e
Intercambio Cultural México-CEl, A. C., México, D. F., 1993. p. IV.
85CONSTI ION R ED. instituto de Amistad e Intercambio Cuttural
Mexico-CEl, A. C., México, D. F., 1993. p. IV.
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La dignidad de la persona es protegida por el Estado y tiene derecho a la
libertad individual, la intangibilidad personal, de vida privada y de domicilio; al
secreto personal y familiar, a la defensa de su honor y buen nombre. Se
garantizan las libertades de conciencia, de religion, de pensamiento y expresion,
de informacién de masas. Se prohibe la censura.

Los ciudadanos de Rusia poseen el derecho al libre empleo de sus
capacidades y bienes patrimoniales en las actividades empresariales. El derecho
a la propiedad privada es salvaguardado por la Ley. NoO se pemite la actividad
econdémica que persigue fines de monopolio y competencia desleal.

Se garantiza a todos el seguro social en caso de enfermedad, vejez,
invalidez, viudez y educacion de nifios. Es gratuita la asistencia médica en
establecimientos de sanidad estatales y municipales, se garantiza el derecho a la
instruccion preescolar, elemental, fundamental, técnica y profesional en los
establecimientos docentes del estado, municipales y en las empresas. La
instruccion fundamental es obligatoria. El acceso a los estudios superiores es
gratuito en los centros docentes del Estado y es igual para todos, en funcion de
los méritos respectivos, demostrados en los concursos.

La Federacion de Rusia (FR) es un estado laico y el ciudadano ruso puede
poseer nacionalidad de otro Estado (doble nacionalidad) al tenor de la Ley
Fundamental o un Tratado Intemacional de la Federacion Rusa. Los ciudadanos
extranjeros y personas apatridas gozan en Rusia de los derechos y contraen los
deberes iguales a los que competen para los ciudadanos de la Federacion Rusa
(Capitulo | y Il Art. 1-64 de la Constitucién de la Federacion de Rusia).
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Forman parte de la Federacién Rusa, en calidad de sus sujetos, las 21
Republicas Autdbnomas (avtomnikh respublik) %, 6 temitorios (krai)®’, 49 regiones
(6blast) &, una regién auténoma,’® 10 distritos auténomos (okrug) %, asi como
Mosct y San Petersburgo en calidad de ciudades de importancia federal.

El sistema de érganos de administracién publica de las republicas,
territorios, ciudades de importancia federal, regiones autéonomas Yy
circunscripciones nacionales auténomas lo instituyen los sujetos por cuenta
propia, de acuerdo con las bases del régimen constitucional de la FR y los
principios generales de organizacion de los érganos representativos de poder
publico, dictados por la Ley Federal.

Al margen de la competencia de la Federacién de Rusia o la competencia
conjunta atribuida a ésta y los sujetos de la FR, ejerce su propia regulacién
juridica incluida la aprobacién de las leyes y otros actos legislativos. Los érganos
federales del poder Ejecutivo, de comin acuerdo con los del poder Ejecutivo de
cada sujeto de la Federacion Rusa, pueden delegar a éste el ejercicio de parte de
sus facultades

El estatuto de cada Republica o refrendan la Constitucion de la Federacion
Rusa y la de la Republica en cuestion. Lo rigen la Constitucion de la Federacion

8G9, Adigueia, 2. Altai, 3. Bashkortostan, 4. Buritatia, 5. Daguestan, 8. Ingushia, 7. Kabardino-
Batkaria, 8. Calmuquia-Jaimg Tangche, 9. Karachevo-Cherkesskaya, 10. Carelia, 11. Komi, 12.
Mari El, 13. Mordavia, 14. Saja (vakutia), 15. Osetia del Norte, 16. Tatarstan, 17. Tyva, 18.
Udmurtia, 19. Jakasia, 20. Chechenia y 21. Chuvashia.

871, Altai, 2. Krasnodar, 3. krasnoyarsk, 4. Primorie, 5. Stavropol y 6. Jabarovsk.

881, Amur, 2, Arjanguelisk, 3. Astrakan, 4. Belgrorod, 5. Bransk, 6. Viadimir, 7. Voigograd, 8.
Vologod, 9. Voronezh, 10. tvanov, 11. Irkutsk, 12. Kaliningrado, 13. Kaluga, 14. Kamchatka, 15.
Kemerovo, 16. Kirov, 17. Kostromsk, 18. Kurgan, 19. Kursk, 20. Leningrado, 21. Lipets, 22.
Magadam, 23. Moscu, 24. Mirmansk, 25. Nizhegorod, 26. Novgorod, 27. Novosibirsk, 28. Omsk,
29. Orenburgo, 30. Orlov, 31. Penzen, 32. Perm, 33, Pskov, 34. Rostov, 35. Riazan, 36. Samara,
37. Saratov, 38. Sajalin, 39. Sverdiovsk, 40. Smolensk, 41. Tambov, 41. Tversk, , 43. Tomsk, 44.
Tula, 45. Tiumen, 46. Ulianovsk, 47. Cheliabinsk, 48. Chitin y 49. Yaroslavl,

899 Hebrea.

801, Aguin Buriat, 2. Komi Permiats, 3. Koriak, 4. Nenets, 5. Taimyr (Doigano-Nenaets), 6. Ust-Ordyn
Buriat, 7. Janti-Mansij, 8. Chukot, 9. Evenkij y 10. Yamailo-Nenetskij.
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Rusa y los estatutos aprobados por el cuerpo Legislativo (representativo) del
respectivo sujeto de la FR.

El idioma oficial de la Federacion en todo su territorio es el ruso. Las
Republicas estan facultadas para deteminar sus idiomas oficiales. Estos se
emplean a la par que el idioma oficial de la FR, en los 6rganos de la
administracion ptiblica, la auto administracién local y las instituciones publicas de
la respectiva Repliblica. (Cap. Ili, art. 65-79).

3.1.2. El Presidente de la Federacién Rusa

El Presidente de la Federacion Rusa, Jefe del Estado de Rusia, es el
garante de la Constitucion del pais, de los derechos y libertades def hombre y el
ciudadano, determina las principales direcciones de la politica interior y exterior
del Estado en conformidad con la Constitucién y las leyes federales.

El Presidente es elegido por cuatro afios por sufragio universal, igual,
directo y secreto; puede ser elegido jefe de Estado el ciudadano de la Federacion
rusa que haya alcanzado la edad de 35 afios y que tenga la antigledad de
residencia fija en Rusia no inferior a 10 afios. La misma persona no puede ejercer
el cargo de Presidente mas de dos mandatos seguidos y goza de inmunidad.

Por acuerdo de la Duma de Estado (Camara Baja de la Asamblea Federal),
el Presidente nombra al Jefe de Gobiemo de la FR; disueive la Duma del Estado
en los casos y en el orden previstos por la Constitucion de Rusia; decide la
dimisién del Gobiemno; presenta al Consejo de la Federacion (camara alta del
Parlamento), candidaturas para cargos de vocales de la Corte Constitucional de la
Federacion Rusa, el Tribunal Supremo y el Tribunal Superior de Arbitraje, asi
como de candidatos al cargo del Fiscal General de la FR; somete a examen del
Consejo de la Federacion las propuestas de destituir de su cargo al Fiscal General
de la Federacién Rusa; nombra jueces de otros tribunales federales, forma y
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encabeza el Consejo de Seguridad de la FR, cuyos estatutos se estipulan en la
Ley Federal; ratifica la doctrina militar de Rusia; nombra y retira de sus cargos a
los altos mandos de las fuerzas Armadas rusas; es Comandante en Jefe de las
Fuerzas Armadas de la FR; convoca las elecciones a la Duma del Estado y fa
disuelve de conformidad con la Constitucién. (Cap. IV, Art. 80-93).

3.1.3. La Asamblea Federal

La Asamblea Federal (Federalnoye Sobranie), Pardlamento de la FR, es el
cuerpo representativo y legislativo del pals. Se compone de dos camaras: el
Consejo de la Federacién y la Duma del Estado. Forman parte del Consejo de la
Federacién dos representantes de cada sujeto de la Federacién rusa: uno del
6rgano representativo y el otro del ejecutivo de la administracién Publica. La
Duma del Estado la integran 450 diputados y se elige por un plazo de 4 afos.
Ambas sesionan por separado.

3.1.3.1. El Consejo de |a Fedsracién

El Consejo de la Federacion (Soviet Federatsii) es un o6rgano
permanentemente activo. Ratifica el cambio de fronteras entre los sujetos de la
FR, las declaraciones del Presidente de la Ley Marcial y el Estado de Excepcién.
Dentro de la competencia de la Camara Alta del Parlamento estd convocar a
elecciones presidenciales, la destitucion del Presidente de su cargo conforme a la
Constitucion vigente, el nombramiento de los jueces de la Corte Constitucional, el
Tribunal Supremo y el Tribunal Superior de Arbitraje; decide sobre la posibilidad
de emplear las Fuerzas armadas de la Federacion Rusa fuera de su territorio, etc.

3.1.3.2. La Duma del Estado

La Duma del Estado (Gosudarstvienaya Duma) desarrolla actividades
tegislativas, decide sobre la confianza al Gobiermo, nombra al Presidente del
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Banco Central, declara amnistia y ventila otras cuestiones. Promueve los
denuncias contra el Presidente de la Federacion de Rusia para destituirio de sus
funciones. Los proyectos de Ley y las leyes federales son aprobadas por la Duma
del Estado. La Duma del Estado puede ser disueita por el Presidente de Rusia.
(Cap. V, Art. 94-109).

3.1.4. El Goblerno de la Federacién Rusa

El Gobiemo de Rusia ejerce el poder Ejecutivo en el pais. El Gobiemo de
la FR esta integrado por un Presidente del Gobierno, por Vicepresidentes del
Gobiemo y por los Ministros de la FR.

El Presidente de Gobierno es elegido por el Presidente de la Federacién
Rusa. Al rechazar la Duma del Estado 4 veces las candidaturas presentadas para
Presidente del Gobierno, el Presidente de Rusia nombra al Presidente del
Gobierno de la Federacion, disuelve la Duma y convoca a nhuevas elecciones.

El Gobiemo de la Federacion de Rusia elabora el presupuesto federal, lo
presenta a la Duma del Estado y asegura su ejercicio; presenta a la Duma del
Estado el balance del ejercicio del presupuesto federal, se encarga de aplicar la
politica financiera, crediticia y monetaria unica; hace otro tanto en relacién con la
politica del Estado en la esfera de la cultura, ciencia, educacién, sanidad publica,
prevision social y ecologia; administra la propiedad federal, adopta medidas para
asegurar la defensa del pais, preservar la seguridad del Estado; realizar la politica
exterior de la Federacion; toma las medidas destinadas a asegurar la legalidad,
los derechos y libertades de los ciudadanos, proteger la propiedad y el orden
publico, luchar contra la delincuencia. (Cap. VI, Art. 110-117).
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3.1.5. E Poder Judicial

El Tribunal es la Unica institucién que administra justicia en la Federacion
Rusa. Los jueces son independientes, inviolables, inamovibles y acatan
unicamente fa Constitucion y la Ley Federal. La investigacion judicial en todos los

tribunales es ptblica.

La Corte Constitucional resueive si estan en correspondencia con la
Constitucion de la FR las leyes Federales y normativas adoptadas por los poderes
legislativo y ejecutivo, las constituciones de las Republicas, los estatutos y leyes
adoptadas por los sujetos de la FR, los convenios internacionales antes de que
entren en vigor, difime las discrepancias jurisdiccionales entre las autoridades
federales y otros organos del poder publico, interpreta y verifica la
constitucionalidad de las leyes.

El Tribunal Supremo de la Federacion es la maxima autoridad judicial en
causas civiles, criminales, administrativas y otras de jurisdiccion comun y se
encarga de supervisar el ejercicio de sus funciones a los tribunales y juzgados.

El Tribunal Superior de Arbitraje es la maxima autoridad judicial para
arreglar los litigios econdmicos. (Cap. VI, Art. 110-117).

3.1.6. La Formacién del Nuevo Gabinete
Con la aprobacién de la Constitucion, el Presidente Boris Yeltsin efectu6
una reestructuracion gubernamentatl que tuvo como eje principal una reduccion de

ministerios y personal administrativo de hasta 30%. Esta medida tuvo el visto
bueno de los organismos internacionales de financiamiento.
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La Asamblea Federal de Rusia, el nuevo Parlamento bicameral de Rusia,
fue inaugurado el 11 de Enero de 1994, después de 112 dias en los que el pais se
qued6 sin poder Legislativo.

La constitucién del Parlamento transcurmié en sesiones separadas de cada
una de las dos camaras, el Consejo de la Federacién y la Duma del Estado.
Ambas camaras parlamentarias se reunieron por separado en la sesién inaugural.
La camara Alta, llamada Consejo de la Federacién, se reunié en la antigua sede
de la prensa rusa, en el centro de Moscu y la Camara Baja, la Duma Estatal, en el
antiguo Ayuntamiento, frente a la Casa Blanca.

El Primer Ministro Ruso, Victor Chermomirdyn, en su discurso de
inauguracién de la nueva legislatura, se refiri6 a que las politicas neoliberales
destinadas a impuisar la transicién al capitalismo, tendrian un nuevo desafio y que
se podia prever un periodo de estabilizacién, para dar un respiro a la sociedad,
cuya resistencia esta casi agotada.

El Presidente Yeltsin, abrié una hora antes la sesién inaugural del Consejo
de la Federacion de Rusia, la Cdmara Alta del nuevo Parlamento ruso; al finalizar
reinaba una gran confusion en las dos cadmaras y no era seguro que el voto sobre
la presidencia de la Duma pudiera tener lugar durante la jornada, ya que los 430
diputados presentes (de los 444 electos), seguian discutiendo el nimero de
miembros que comprenderia cada grupo parlamentario. Tomando brevemente la
palabra, ante 170 parlamentarios presentes en el Consejo de la Federacion,
Yeltsin subrayé que era preciso ayudar a las fuerzas politicas responsables a
encontrar un acuerdo que aleje definitivamente la violencia en el pais, prometi6
defender la Constitucion recién aprobada en referéndum y pidié al nuevo
Parlamento, fortalecer la paz civil.

En contraste, se advirtié una accién ordenada y diligente en la Camara Alta
compuesta de 178 bancas, el Consejo de la Federacion, incluye a muchos
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gobernadores de las Republicas y regiones de Rusia, que son principalimente
funcionarios de cafrera. Dieron la impresion de tratar de concluir lo antes posible
los detalies de organizacién, para dedicarse al presupuesto de 1994 y otras
medidas especificas.

En votacién secreta 98 de los 171 diputados elegidos se pronunciaron por
la candidatura de Shumeiko. Su principal opositor, Piot Romanov, obtuvo 52
votos, mientras que los otros dos candidatos, Eduard Rossel y Kirsan lliumynov,
consiguieron 6 y 7 votos, respectivamentes?,

La eleccion de Viadimir Shumeiko, para presidir el Consejo de la
Federacién Rusa, fue una noticia acogida con beneplacito por Yeltsin y los
partidarios de sus reformas, en medio de la reunion que el mandatario ruso
sostenia con su colega estadounidense William Clinton, aunque el programa
reformista del Ejecutivo todavia enfrenté dificultades en la Legislatura.

La verdadera confrontacidn se dio en la Duma del Estado, cuando el
diputado del Partido Agrario, Ivan Ribkin, adversario del presidente B. Yeltsin,
accederla a la presidencia de la Duma, después que ultra nacionalistas y
comunistas coaligaron sus fuerzas durante la votacion. Con 224 votos, Ribkin,
encabezé el primer escrutinio, seguido por el nacionalista Yun Viassov, con 200
votos, eliminando a todos los candidatos reformadores o progubemamentales.
Ribkin logré ser elegido después de un dramatico escrutinio, pues el voto que le
daba la victoria fue objetado como nulo por 8 de los 22 miembros de la Comision
de Computos. Al final, la mayoria de los legisladores, 241 se pronunciaron por
reconocer la validez del votoS2.

91"Presidira Viadimir Shumeiko la Camara Alta del Parlamento ruso”, EL UNIVERSAL Sec.
internacional, México, D. F., Enero 14 de 1994, pp. 1-4.
92"Se enfrenta V. Zhirinovski a golpes con un diputado, durante un desayudo”, EL_UNIVERSAL,
Sec. Intemacional, México, D. F., Enero 15 de 1994, pp. 1-4.
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El 17 de Enero de 1994, la Duma consiguié cinco nuevos puestos clave,
especialmente una vicepresidencia de la Camara y la presidencia del Comité de
Seguridad. El ultra nacionalista Partido Liberal Democratico, de Viadimir
Zhirinovski, consiguié una vicepresidencia y la direccibn de cinco comités
(Trabajo, Ecologia, Industria y Energia, Recursos Naturales y Geopolitica). La
Duma tendria en un total de 23 comités, un primer vicepresidente y cuatro

vicepresidentes.

Detras de la batalla legislativa qued6 claro que las tres agrupaciones
politicas rusas que dominaron la legislatura fueron, en este orden, Opcion Rusa, el
Partido Liberal Demécrata de Zhirinovski y un nuevo bloque politico independiente
que hizo honor a la reciente tradicion rusa de salir de la nada hacia posiciones de

liderazgo.

El gobierno cont6 con un Primer Viceprimer Ministro, segunda autoridad del
gobiemo, ocupando el puesto, el conservador Oleg Soskovets, un empresario
industrial y tres viceprimeros ministros y no seis (a causa de la reforma de la
estructura del Ejecutivo decidida por Yeltsin, el mes de diciembre), son Alexander
Zaveriuja, de Agricultura (miembro del Partido Agrario, conservador y representa
el “lobby" de los empresarios agricolas de Estado), Anatoli Chubais
(Privatizaciones/ultraliberal) y Yuri Larov (Asuntos sociales/ moderado). E! Nuevo
Ministro de Salud e Industria Farmacéutica, fue Eduard Nechaev; Victor Khiystun,
el de Agricultura y Alimentacion; Serguei Shajerei, de las Nacionalidades y Politica
Reglonal; Serguei Shoigu, de Seguridad Civil y Alexander Shojin de Economia.

Chemomirdyn mencioné que el Presidente del Banco Central, Vicktor
Gerashchenko, permaneceria en su puesto. Fyodorov habia exigido que fuese
despedido.

Yeltsin y Chemomirdyn establecieron la necesidad de suavizar el efecto de
las reformas a ralz de los triunfos electorales de los comunistas y nacionalistas en
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las elecciones parlamentarias en Diciembre. El Presidente Ruso se mostrd
confiado en que las dos camaras del Parlamento acabarlan por cooperar en la
continuacién de las reformas.

La remodelacion del gabinete ruso, abandonado por casi todos los
integrantes reformistas radicales y en el que predominaban representantes
conservadores de la industria estatal, fue interpretada por los observadores como
el fin de las reformas radicales para implantar en Rusia una economia de libre
mercado. Yeitsin, apoyandose en los fuertes poderes constitucionales y tomando
en cuenta las expectativas demaocraticas del pueblo ruso, mencioné que las
reformas permitirdn recuperar la dignidad de Rusia y asegurar la estabilidad, el
gabinete no es nuevo -insistié- sélo ha habido algunas modificaciones.

Al mismo tiempo, en Mosct, un grupo de economistas rusos, como Nikolai
Petrakov, Leonid Abalkin y Stanisiav Shatalin, presentaron al gobierno un proyecto
de Programa Econémico, para reimplantar controles estatales en la economia,
abandonando el presupuesto y la disciplina monetaria, asi como la privatizacion
en su forma actual. El proyecto propone revitalizar los controles de precios y
salarios como via para combatir la inflacién y garantizar que los ingresos se
mantengan compensados con el aumento de los precios.

Por su parte el Presidente Boris Yeltsin, abogé por un Pacto para garantizar
la Paz Civil, como parte de una iniciativa de tregua en la lucha politica y social, al
tiempo que exigi6 al gobierno aminorar el impacto de las reformas econdémicas en
el nivel de vida de la poblacion. Este Pacto de Paz Civica, deberia ser adoptado
por el Presidente, el Consejo de la Federacion, la Duma Estatal y el gobierno,
ademas de los partidos politicos, movimientos y organizaciones sociales.

Conforme a las clausulas del pacto, los signatarios estarian obligados a
respetar la nueva Constitucion del palis, la cual habia sido muy criticada por los
adversarios de linea dura de Yeltsin, por otorgarle demasiadas facultades al
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mandatario ruso. El pacto establece una moratoria de dos afios con respecto a
cualquier modificacion a la Constitucién, al status legal de las regiones de Rusia y
a los cambios en las fronteras entre las provincias; asimismo prohibia campafas
para elecciones prematuras e instaba a los asignatarios a renunciar al uso de la
fuerza para resolver problemas originados por la sociedad. Asimismo, prohibia a
las partes que formaran unidades amfmadas o que involucraran en acciones
politicas a las agencias encargadas del cumplimiento de la ley.

El acuerdo estaba dividido en secciones referidas a politica, regiones y
minorias étnicas, politica econbmica, seguridad, espiritualidad y moralidad, asi
como elecciones separadas en practica y la forma en que se controlaria su
cumplimiento.

El pacto creé un Consejo Econémico que incluiria a representantes de la
administracion de Yeltsin, del gobierno, del Banco Central, del Parfamento y de los
grupos sindicales y empresariales, a fin de disefar propuestas de politica
econdmica que serian presentadas al gobierno. También creé una Comision
Conciliadora para supervisar el cumplimiento del pacto, el cual podia despedir y
denunciar a los signatarios que violaran sus disposiciones.

3.2. LAS ELECCIONES

Las elecciones para ambas camaras del Parlamento estuvieron previstas
para el 17 de Diciembre de 1895 y la Presidencia fue sometida a la voluntad
popular en Junio de 1996.

El principal portavoz de Yeltsin sefiald que el mandatario se presentaria a
las proximas elecciones. Yeltsin, quien en otro tiempo fue elogiado por su valentia
frente a los tanques para desafiar a los comunistas de linea dura, fue blanco de
criticas por dirigir esos mismos tanques contra civiles, habia perdido el apoyo de
sus aliados democraticos, quienes lo abandonaron en masa debido a los
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conflictos del Parlamento y de Chechenia, lo que afectd sus posibilidades de ser
reelecto.

La Comision Electoral Central (CEC) cerr6 definitivamente la inscripcion de
los movimientos y partidos politicos autorizados a presentarse en las elecciones
legislativas. Entre los grupos inscritos, que sumaron 43, se encontraban
formaciones muy importantes como el Partido Comunista de Rusia (lidereado por
Guennadi Zyuganov); el Congreso de las Comunidades Rusas; Opcion Demacrata
de Rusia (antes Opcion de Rusia), de Yegor Gaidar; la Coalicion de Centro-
Derecha del Primer Ministro Vicktor Chernomirdyn; el Partido Reformados
Yabloko, que debié apelar al Tribunal Supremo para hacerse inscribir en la
Comisién Electoral.

En la lista también se incluyeron pequefios partidos como la Asociacion de
Abogados de Rusia, la Coalicion para la defensa de los invalidos y jubilados y el
Partido de los Bebedores de Cerveza. Es importante mencionar que tanto los
reformistas como los conservadores, contaban con la afiliacion de una multitud de
partidos que de alguna manera incidieron en el sentir de la poblacién, pero cuyo
numero de sufragios fue minimo.

Los electores designaron a los 450 diputados que los representarian en la
Duma de Estado (camara baja del Parlamento); de ellos 225 fueron elegidos
mediante escrutinio proporcional por listas y 225 por escrutinio mayoritario por
distritos en una sola vuelta. Para ganar escafios, una formula debia obtener al
menos 5% de los votos.

El Consejo de la Federacion, la (camara alta), seria renovada
progresivamente, pero mediante un sistema de nombramientos de los dirigentes
regionales.
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El Partido Comunista, de Guennadi Ziuganov, lidereaba la mayoria de las
encuestas, las cuales le otorgaban de 15 a 25% de los votos potenciales. El
programa del Partido tenia la posibilidad de unirse con el bloque agrario,
previendo “un paulatino retomo a la administracion socialista con la vigencia de
otro tipo de propiedad sobre los medios de produccién durante el periodo

transitorio™3.

Los comunistas eran seguidos por el Bloque Congreso de las Comunidades
Rusas, compuesto de directores de los antiguos koljoses de orientacion
nacionalista, su programa se inclinaba hacia un nacionalismo saludable y
tolerante. Contenia varios postulados que fueron considerados como populistas,
como el de crear un Estado fuerte y eficiente como principal garante de los
intereses de todo el pueblo, o dar prioridad al desarrolio de la economia para
mantener la seguridad e integridad territorial de Rusia®%.

El blogue Yabloko, considerado como representante de los demécratas
obtuvo del 8% al 15% de la bancada en la nueva Duma, siendo Yablinski uno de
sus mas populares lideres politicos. En el ambito individua! aporté discusiones
sobre reformas del modelo agroindustrial.

Explicitamente la composicién de la nueva Legislatura rusa para este
periodo fue importante para continuar con los cambios a las reformas econémicas
y politicas. Limitados al madximo los derechos y las prerrogativas del Parfamento
en un sistema presidencialista se hizo énfasis en la democracia, cuya aplicacién
en la Federacion Rusa fue observada con singular interés en Occidente.

93Espera B. Yeltsin, al margen, el resultado de los comicios rusos”, INIVER. . México, D. F.,
Diciembre 15 de 1895. p. 2.
94-Espera B. Yeltsin, al margen, e! resultado de los comicios fusos”, £ IVER, . México, D. F.,
Diciembre 15 de 1995. p. 2.
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3.2.1. Las Elecciones de la Duma de Estado

Los principales partidos politicos rusos se movilizaron para las elecciones
legislativas del 17 de Diciembre de 1995 y se puede aseverar que todos ellos
desarrollaron sus programas y precampafas electorales.

El movimiento "Nuestra Casa-Rusia" de centroderecha, dio inicio a sus
trabajos de proselitismo apoyado indiscutiblemente por Yeltsin. Su lider fue el
Primer Ministro ruso, Victor Chemomirdyn.

Se form6 un nuevo bloque electorai bajo el nombre de Eleccion
Democratica Rusa- Unién de Democraticos, lidereado por el ex Ministro de
Economia Yegor Gaidar, y se conformaria por los siguientes partidos: Eleccién
Democratica Rusa (Yegor Gaidar), Social-Demodcrata (Alexander Yakoviev),
Campesino (Yuri Chernichenko) y por el Congreso de Uniones Nacionales Rusa”
(Alekander Rudenko). Su principal objetivo era buscar la estabilidad financiera y
ia implantacion de la paz en Chechenia.

De 60 partidos politicos y bloques que manifestaron su intencion de
participar en la contienda la Comisién Central Efectoral (CCE), entreg6 el registro
a solo 43. Fueron rechazados de las listas 3, considerados con alto indice de
popularidad; entre estos se encontraban el partido Derzhava (Potencia), del ex-
presidente Alexander Rutskoi.

Tras los resultados finales, funcionarios del CCE dijeron que el Partido
Comunista quedd en primer tugar con 22.92%, el ultra nacionalista Viadimir
Zhirinovsky quedé con 11.18%. En tanto el partido de Yeltsin y del Primer Ministro
Vicktor Chernomirdyn, Nuestra Casa es Rusia, quedé en tercer sitio, sufriendo una
importante derrota a manos de los comunistas y de los ultra nacionalistas. En
cuarto lugar quedo el partido Yabloko, el cual habia lanzando como su candidato
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a Grigon Yavlinsky, economista de 43 afos que se hizo célebre con un plan para
sacar a Rusia de su terrible situacién econémica en 500 dias.

La victoria del Partido Comunista en las elecciones legislativas (obtuvo un
total del 22% de los votos, 10 puntos porcentuales mas que en los comicios de
Diciembre de 1993), fue importante, sobre todo si se toma en cuenta que en una
nacién tan sélo un aflo antes tenia Unicamente dos opciones: el neoliberalismo de
Yeltsin o el neozarismo de Zhirinovsky. Ambas vias fueron dermrotadas en las

umas®s. (Ver cuadro Ill).
3.2.2. Las Elecciones Presidenciales

El Primer Ministro Vicktor Chemomirdyn anuncié el 4 de Octubre de 1995,
que no se presentaria como candidato en las elecciones presidenciales, dejdndole
a Yeltsin la oportunidad de volver a participar en Junio del afio siguiente ademas
anunci6 que las reformas continuarian, aunque reconocié que habia la necesidad
de perfeccionarias, principaimente en lo referente a cuestiones econémicas.

Guennadi Ziuganov, fue el precandidato oficial del Partido Comunista,
apoyado por la mayoria de los lideres que se levantaron contra Boris Yeltsin.
Dentro de sus abjetivos estaban el restablecimiento de la antigua URSS y la
reversién de las reformas neoliberales, argumentos susceptibles de seducir a
numerosos electoras cuya economia hogarefia habia ido en deterioro a
consecuencia de la economia de mercado.

De los cerca de 50 candidatos presidenciales, la mayoria era politicamente
desconocidos. De entre ellos destacé el altimo dirigente de la Unién Soviética,
Gorbachov de 65 afos de edad y Ziuganov, de 51 afios de edad, quien fue el
primero en registrarse el 4 de Marzo de 1996.

95villamil Rodriguez, Jenaro. "El ocaso de Yeltsin®, EL_FINANCIERO, México, D. F., Diciembre 23
de 1995, p. 27.
121



La estrategia de campafia de Yeltsin, a sus 65 afios de edad, fue el
mantener el carisma y popularidad que le valieron 88.6% de la vatacion para ser
elegido, en 1989, diputado por Moscli y 57.3% que obtuvo en los comicios
presidenciales del 12 de Junio de 1981. Logré conseguir otro indice positivo el 25
de Abril de 1993, cuando 58.7% de los votantes le respaldd en un refrendo en el
cual participaron el 64% de los ciudadanos, de quienes 53% apoyd su politica
econdmica. El gran problema de Yeltsin, fue que no podia presentarse frente al
electorado como una victima del poder para conquistar lastima, simpatia y apoyo.

Desde un inicio las encuestas de opinidn revelaron que Ziuganov tenia
relativa ventaja ante Yeltsin%, pues el 80% de los ciudadanos rusos rechazé las
reformas econdmicas impulsadas por el Ejecutivo y los analistas afirmaban que si
se celebraran las elecciones presidenciales, convocadas para Junio, e 30%
votaria por el tider comunista.

Ante tal situacién el Presidente ruso, en medio de una campana electora!
complicada, present6 ante los legisladores federales su informe de gobierno, en el
que reconoci6 los errores cometidos en los pasados cinco afos y foomulé nuevas

promesas para paliar la crisis.

Después de aceptar los diflciles afios pasados y reconocer los errores
cometidos, Yeltsin, hizo énfasis que durante su gestién logré parar el caos en
Rusia, eliminar el peligro de guemra civil y estabilizar la caida en la produccién

nacional.9?

9~Anuncia Yeltsin su candidatura a {a Presidencia rusa; Zyuganov, su rival", £[, UNIVERSAL, Sec.
Internacional, México, D. F., Febrero 16 de 1996. p. 1-19.
97Riesgo de guerra civil si no se aprueba la Constitucion rusa’, EL UNIVERSAL, Sec.
Intemacional, México, D. F., Diciembre 10 de 1993. p. 1-4.
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CUADRO il
DUMA ESTATAL

PARTIDO

LIDER

NO. DE CURULES

COMITES

Comunista

Gennady Zyuganov

149 diputados

Legislacion y Reforma
Judicial; Veteranos;
Educacién y Ciencias;
De la Mujer, Familia y
Jovenes;  Seguridad;
Regiones Politicas;
Asoc. y Organizaciones
Religiosas; Turismo,
Deporte y
Acreditaciones.

Liberal Democratico

Serguei Belyaev

55 diputados

Nacionalidades;
Defensa Local y Adm.
de |a Propiedad
Privada.

Nuestra Casa es
Rusia

Viadimir Zhirinovski

51 diputados

Labor y Social;
Industria, Construccion,
Transporte y Energla;
Comunicaciones y
Geopalitica.

Yabloko

Grigori Yablinski

48 diputados

Presupuesto,
Impuestas, Bancos y
Fianzas; Recursos
Naturales y Medio
Ambiente; Ecologlia y
Relaciones
Internacionales.

Regiones Rusas

Ramazan
Abdulatipov

42 diputados

Saiud y Regiones del
Norte y Temitorios con
Status.

Poder del Pueblo

Nikolai Ryzhkov

37 diputados

Relaciones; Cultura;
Conversaciones en
Defensa; Tecnologla y
Ciencia Intensiva.

Grupo Agrario

Nikolai Kharitonov

35 diputados

Soluciones Agrarias y
Trabajos de la Duma.

Independientes

33 diputados

Ninguno.

Fuente: State Duma’s New Political Setup”. PASS T T N Moscow, Rusia.
May-June 1996, p. 26-27.

La primera ronda electoral se haria el 16 de Junio, siempre y cuando
ninguno alcanzara una mayoria en la primera etapa, serla seguida por una
segunda, el 7 o 14 de Julio, cuando 106.4 millones de rusos acudirian a las urnas
sobre un territorio que se extiende por 11 usos horarios.
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ta plataforma electoral de Yeltsin ofrecia aumentos salariales, pensiones
mas altas, mayores beneficios sociales, préstamos para comprar viviendas,
subsidios laborales y aumento en los beneficios de desempleo. Ademas el
Presidente prometié, para 1996, un Programa para el desarrollo socioeconomico
de Rusia, apoyo estatal para estimular la produccion industrial y agropecuaria,
respetar los derechos ciudadanos para crear una verdadera estructura de
mercado y mantener la estabilidad social en el pais, amenazada por las

elecciones presidenciales.

Yeltsin aseveré que, “los comicios presidenciales no son soélo la
designacion del Jefe de Estado sino que detemminaran el futuro de Rusia y de toda
la humanidad, y que podria registrarse en el pais un Chemobil politico y social, si
perdiera las elecciones programadas para 16 de Junio”.®8,

Los ultimos sondeos del 12 de Junio indicaron un creciente apoyo hacia
Yeltsin, pero no sefalaron una victoria en la primera ronda, ya que ninguno de los
dos candidatos podia conseguir mas del 50% de los votos. (Ver cuadro IV).

Los ciudadanos deberian elegir entre 10 candidatos que compitieran en
esta lista, la gran mayoria estaba consciente de que esta eleccion superd la
simple designacion de un Jefe de Estado. De hecho, los electores elegirian entre
un modelo de sociedad distinto, apoyados en una nueva Constitucién y quizas un
régimen politico para el afo 2000.

985 pierdo las elecciones habra un estallido social, advierte Yeltsin®. £L FINANCIERQ, México, D.
F., Abril 13 de 1996. p. 31.
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CUADRO IV
LA POPULARIDAD DE LOS CANDIDATOS

ENCUESTADORAS
ROMIR VIsiOM CESS!
2 al 3 de junio 31 may al 5 jun. 8 jun.
35% 37% 35.5%
Yeltsin IGUAL AUMENTO AUMENTO
35% 33% 32.6%
25 al 26 de mayo 21 al 22 de mayo 21 al 27 de mayo
ROMIR VTsiOM CESSI
2 al 3 de junio 31 may al 5§ jun. 8 jun.
23% 26% 15.9%
ZYUGANOV BAJO IGUAL BAJO
24% 26% 19.7%
25 al 26 de Mayo 21 al 22 de Mayo 21 al 27 de Mayo

Fuente: "Promete Yeltsin libertad y estabilidad a los rusos”, EL_UNIVERSAL, Sec. Intemnacional,
México, D. F., Junio 12 de 1996. p. 1-3.

La Comisién Electoral Central de Rusia proporcioné los siguientes datos
preliminares (de 93,000 centros electorales), sobre el 88% de los votos
escrutados: Yeltsin, 34.80%; Ziuganov, 32.31%; Lebed, 14.71%; Yablinski, 8.16%;
Zhirinovski, 6.86%; Fiodorov, 1.02%; Gorbachov, 0.57%; Shakkum, 0.38%;
Viasav, 0.19% y Brintsalov, 0.16%%.,

La nueva Constitucion Rusa establece que si ningun candidato obtiene el
50% del apoyo, los contendientes deben medirse nuevamente. Por abrumadora
mayoria, Yuri Lujov, fue elegido Alcalde de Moscu, con 89.9% de los votos.

El Presidente afirmé que la eleccion en fa segunda ronda de los comicios
estaba completamente clara. En la segunda vuelta, para el 3 de Julio, competiria
Yeltsin, quien mantenia una ventaja de 2.49% sobre su rival.

29Confirma Yeltsin segunda ronda electoral”, NIVER . Sec. Intemacional, México, D. F.,
Junio 18 de 1896. p. 1-4.
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Ziuganov y Yeltsin, se disputaron el apoyo de Lebed, quien se reuni6 con el
lider del Kremlin. Ziuganov ofreci6 a Lebed, el cargo de Primer Ministro, si
ganaba las elecciones, mientras que Yeltsin propuso designario como Jefe del
poderoso Consejo de Seguridad que controlaba las fuerzas armadas y la Policia.
Lebed opt6 por el equipo de Yeltsin, esperando vencer a su rival G. Zyuganov.

Mientras, tanto Zyuganov dio a conocer su plataforma electoral por medio
de un documento llamado De /a Destruccién a la Creacién, en el que criticaba los
cinco afios de reformas conducidas por el presidente, expresando que la esencia
de su programa parte del reconocimiento de la nueva situacion de Rusia y del
mundo, y no de una visiéon “mesianica” del Partido Comunista, pero sin renunciar a
una herencia politica y teérica que, considera, tiene un valor histérico. %

Como resultado de la segunda vuelta electoral, Boris Yeltsin aseguré el 3
de Julio de 1994, su reeleccién presidencial, al obtener el 53.70% de los votos
frente al 40.41% obtenido por el candidato comunista Guennadi Zyuganov!o!.
Cabe senalar que la designacién del candidato presidencial que obtuvo el 3er.
lugar durante la primera ronda electoral (celebrada el 16 de Junio), el General
Alexander Lebed, como Secretario del Consejo de Seguridad Nacional, fue
determinante para el triunfo de Yeltsin.

Este triunfo electoral de Yeltsin se explica, en parte por su estrategia
electoral, al lograr consolidarse como un candidato por encima de otros, en virtud
del poder ilimitado que le concede la Constitucién y su imagen de hombre de
acciones bajo la forma de decretos presidenciales. Asimismo, se presentd como
el unico candidato capaz de vencer el peligro, de una revancha comunista. A ello
se agrega el pleno apoyo de los medios de comunicacion y de la comunidad
internacional, los ilimitados recursos econémicos de que disponia Yeltsin, asi

100~Soluciones simples de Zyuganov a problemas rusos, dice Yeltsin™. EL_FINANCIERQ, México, D.
F., Junio 8 de 1996. p. 47.
101Kuschick, Murilo. “Lebed en el Kremlin®, EL FINANCIERO, Sec. El Mundo, México, D. F., Julio 8
de 1996. p. 48.
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como |a presencia de un confrincante incapaz de atraer el voto de oposicion
moderado o de corte mas radical pero no comunista.

En el marco de la intensificacion de la crisis en Chechenia y la agudizacion
de los rumores sobre el estado de salud del mandatario ruso el 8 de Agosto, el
Presidente Boris Yeltsin, tomé posesion para un segundo mandato de 4 afios al
frente de la Federacién de Rusia. E! 10 de Agosto, la Duma de Estado ratifico a
Vicktor Chemomirdyn como Primer Ministro. Por otra parte, con la intencién de
restar influencia al General Alexander Lebed, al frente del Consejo de Seguridad,
fue creado un Consejo de Defensa Adjunto al Presidente, 6rgano consultivo
presidido por B. Yeltsin.

El 15 de Agosto, el Primer Ministro Vicktor Chemomirdyn, presenté su
nuevo Gabinete de gobiemo, el cual refliejaba los amreglos, alianzas y fuerzas para
obtener, conservar o ampliar cuotas de poder, asi como el papel que
desempefiaban éstos y los recursos que aportaron para lograr la reelecciéon
presidencial. Los nombramientos realizados confirnan que el Presidente Yeltsin
prefirid fortalecer ain mas sus posiciones a través de (a inclusidon de una parte de
sus colaboradores en la direccidn operativa del gobierno, lo que contramesta las
suposiciones a2 que su estado de salud convertiria al Primer Ministro en la
primera autoridad del pafls.

3.2.3. La Duma exige la destitucién del Presidents por motivoe de salud

El estado de salud del Presidente, recién electo, Boris Yeltsin se agravé,
durante el plazo de las dos citas electorales: para la Camara Baja del Parlamento
el 17 de Diciembre y las presidenciales de Junio de 19968. En estas circunstancias
Chemomirdyn, podia ser el heredero no solo juridico sino politico de Yeltsin. La
Constitucién Rusa estipulaba que era el Primer Ministro (Vicktor Chemomirdyn),
quien debla reemplazar provisionalmente al Presidente, si éste no estuviera en
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condiciones de ejercer sus funciones (Art. 92 fr. 3). Y, en caso de que e}
Presidente falleciera habria elecciones en 3 meses.

En Febrero de 1994 el lider ruso desaparecié del escenario politico por casi
un mes, ausencia que desatoé las especulaciones de ia prensa, pero fue definida
por el Kremlin como solo un fuerte resfrio.

Luego de otra extrafa ausencia, en Julio (una vez mds la tesis oficial fue un
resfrio, en Septiembre de 1994, al regreso de un viaje a Estados Unidos, Yeltsin
no bajé de su avién en Shannon para reunirse con el Premier ifandés, lo que
alimenté una vez mas las versiones sobre su estado de salud. Lo que también
contribuyé al detrimento de su imagen deformada por sus enemigos, fue su
aparente tendencia al alcohol y al exceso de comida.

La oposicion aproveché la ocasidn y exigid su renuncia debido a la
incapacidad fisica del niumero uno, para gobernar e! pais. Subrayo L.ebed:

"Yeltsin no puede dirigir el pais y no vive
tranquilo. Debe elegir entre una de estas dos
variantes y en este caso debe optar por la
vida" 102
El Presidente del Comité de Seguridad de la Duma de Estado, el comunista
Vicktor liujin, reaccion6 en términos muy similares al resaltar que el dirigente ruso
debla reconocer que estaba gravemente enfenmo vy retirarse. Estas
enfermedades motivaron el aplazamiento, por segunda vez, de la Cumbre de la
Comunidad de Estados Independientes (CEl), programada para el 17 de Enero de

1997.

La oposicion comunista logré que se incluyera en la orden dei dia 22 de
Enero, la discusion sobre la Propuesta de Destitucién del Presidente, por motivos

1028/DEM.
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de salud, un punto que fue durante muchos afios un tema tabu en la Duma de
Estado, por consideraria una amenaza para la direccion del pais.

La propuesta fue presentada por la fraccién comunista, apoyada por los
liberales deméocratas y rechazada por los legisladores del partido gobemante
Nuestra casa es Rusia, quienes abandonaron el recinto cuando se inici6 la disputa

final del tema.

La Comision de Legisiaciéon de la Camara Baja del Parlamento Ruso, tenia
en estudio 8 proyectos de ley para aclarar los mecanismos con los cuales un
Presidente podia ser destituido por motivos de salud.

La actual Constitucion de la Federacion Rusa, sdlo prevé en su Articulo 93,
fraccion tercera:

"El Presidente de Rusia puede ser destituido del
cargo por el Consejo de la Federacion,
fundamentado en acusacion promovida por la
Duma del estado, de alta traicién o de comisién
de otro delito grave, confirmado por dictamen del
Tribunal Supremo de Rusia™103,

La crisis en {a clpula politica rusa liegd a su punto culminante, luego de
que la Cédmara de Diputados habia aprobado (para luego posponer), un proyecto
de resolucion para destituir al Presidente, por incapacidad fisica, pese a que la
Constitucion Rusa no prevé el cesé de un mandatario por motivos de salud.

En una primera votacién, la Duma de Estado, aprobé por 229 votos a favor,
63 en contra y una abstencion de los 450 diputados, la destitucién al frente del
Kremlin de mandatario ruso'%4. Sin embargo, en una segunda votacion, los

' 103CONSTITUCION DE LA FEDERACION RUSA, OP. CIT. p. 24
104"Rebatinga por el poder en Rusia”, £, FINANCIERQ, Sec. Intemacional, México, D. F., Enero
23 de 1997, p. 43.
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diputados que la hablan aprobado la rechazaron por 102 votos contra 87, para
luego postergaria a una nueva consuita en Febrero de 1998.

La Constitucion sefiala que se requieren dos terceras partes de los
sufragios del Congreso (Art. 93 fr. 2), para tomar decisiones como la destitucién
presidencial.

La danica via para garantizar ta estabilidad en Rusia era recortar los
inmensos poderes del “enfermo” presidente B. Yeltsin, con una reforma de la
Constituciéon, segun lideres opositores que criticaron los indtiles intentos de los
diputados comunistas de destituir al Jefe de Estado. El lider opositor insistio en
que debe modificarse la ley fundamental para establecer un verdadero equilibrio

de poderes. 195,

La Constitucidn Rusa, prevé que el presidente puede suspender el ejercicio
de sus poderes anticipadamente en caso de dimision, incapacidad persistente por
estado de salud o de destitucion del cargo (Art. 92 fr. 2), pero no especifica quién
debe decidirlo ni en qué criterios se puede basar la medida.

Yeltsin, de 67 anos, estuvo enfermo en varias ocasiones en los ultimos
afios inclusive fue sometido en 1996 a una operacion coronaria, pero logré
recuperarse y reanudar un intenso programa de actividades. (Ver cuadro V).

El presidente ruso Boris Yeltsin rechazd por inconstitucional el proyecto de
Ley que tramitaba la Duma de Estado, para traspasar los poderes presidenciales
al Primer Ministro, en caso de incapacidad del Jefe de Estado. El mandatario
opind del texto:

"Conceptualmente inconstitucional y no sera
sometido a consideraciones posteriores”, al
recordar que el alejamiento temporal del

105\nsta Boris Yeltsin a los rusas a aprobar la nueva Constitucion®, EL UNIVERSAL, México, D. F.,
Noviembre 10 de 1993. p. 14,
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presidente de sus funciones estd prohibido por la

Constitucién 108,

Yeltsin, expuso su rechazo al proyecto sobre ia garantia de la continuidad
de los poderes del Jefe de Estado en caso que el Presidente de la Federaciéon
Rusa fuera incapaz de ejecutar sus funciones. 07,

CUADRO V
HISTORIAL MEDICO
1987 : 1995, Octubre.
Recibe tratamiento antiestrés. Hospitalizado por problemas cardiacos.
1990 1996, Junio.

Operacion de espalda, en Espafia.

Cancela campafa, por problemas de
salud..

1991, Octubre 1996, Agosto.
Leves problemas cardiacos. Anuncian descanso por dos meses.
1992, Abril. 1996, Septiembre.

Anula encuentro con E. U,

problemas de salud.

por

Afirman que tuvo ataque cardiaco, en
junio o julio.

1993, Septiembre.
Nueva operacién de espalda

1996, Noviembre.
Se implantan 5 puentes coronarios

1994, Septiembre.
No puede bajarse del avion y no ve al
Ministro Irlandés

1997, Enero.
Hospitalizado por neumonia

1994, Diciembre.
Operacién en la nariz.

1997, Diciembre.
Hospitalizado por infeccién respiratoria

1995, Abril. 1998, Marzo.
Presi6n sanguinea alta. Kremlin, afirma infeccién respiratoria.
1995, Julio.

Hospitalizado por isquemia cardiaca.

Fuente "La salud de Yeltsin®, PERIODICO EL UNIVERSAL, México, D. F., Abril 14 de 1988, p. 2.

108-Rechaza Yeltsin ley de traspaso de poder propuso por la Duma”, EL UNIVERSAL, Sec.
intemacional, Agosto 9 de 1998. p. 2.
107{gID.
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3.2.4. La imposibilidad del Presidente para resciver problemas sociales y de
la Republica de Chechenia

Aunque se pensaba que la Unién Soviética era lo mismo que Rusia, esta
idea emonea ocultaba {a heterogeneidad étnica de la URSS, la vitalidad de su
gente no rusa y en definitiva, que era el mayor Estado multinacional del mundo.
Tras esa apaniencia de unidad y de pretension de ser un nuevo modelo arménico
de sociedad basado en la asociacion libre e igualitaria, la Unién Soviética fue el
ultimo de los grandes imperios.

En la altamente centralizada y supuestamente federal Unién Soviética,
controlada por el Partido Comunista, 15 de las nacionalidades mas importantes
tenian su propia Unién de Republicas teéricamente soberanas. Ademas en este
mosaico multiétnico habia decenas de otros grupos étnicos, grandes y pequefios,
con sus propios gobiernos auténomos.

Sin embargo, lo que reaimente distinguia a la URSS de otros imperios era
que desde Lenin hasta Gorbachov los dirigentes rusos habian pretendido forjar de
Nuevo a las personas, a los pueblos y al conjunto de la sociedad con arreglo a su
concepcién del mundo milenarista. Su politica, basada en transformaciones
econdmicas colosales y en la ingenieria social y cultural, no trajo consigo el
progreso econémico y social

El problema de las nacionalidades, reaparecido con fuerza en cuanto
Gorbachov se embarcé en su proceso de Glasnost y Perestroika. El sentimiento
nacionalista se extendié por toda la URSS y los pueblos no rusos, desde Moldavia
y las Republicas Balticas hasta el Asia Central, promulgaron leyes encaminadas a
defender y reforzar sus lenguas nativas, contrarrestando asi los efectos de la

rusificacion.
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Impacientes con el Kremiin, los no rusos proclamaron su autodeterminacion
y soberania nacional y prayectaron a construir o perfeccionar sus propios Estados
Independientes. Incluso los rusos se vieron afectados por el nacionalismo
democratico. Con Boris Yeltsin y otros dirigentes reformistas empefiados en
afirmnar la soberania de Rusia, el centro soviético se afecté y terminé por
disolverse. Tras el fallido golpe de Estado de Agosto de 1991, dado por
incondicionales del Partido Comunista a favor de preservar el viejo orden, la
accion conjunta de los dirigentes de Rusia, Ucrania y Bielomusa obligé a
Garbachov y a los ulitimos partidarios del centralismo a aceptar, en Diciembre de
1991, la creacién de una Asociacion de Estados voluntaria y libre, la Comunidad
de Estados Independientes (CEl), para reemplazar a la URSS.

Sin embargo, pronto se vio lo dificil que resultaria superar la herencia de 60
afios de régimen soviético. Los nuevos Estados Independientes empezaron a
actuar como entidades soberanas, buscando reafirmar su identidad nacional,
salvaguardando su integridad territorial y en algunos casos, modificando las
fronteras existentes.

E! primer brote de violencia étnica en el territorio de la propia Federacién
Rusa, aconteci6 a finales de Octubre de 1992, en el Norte del Caucaso, cuando
decenas de miles de Ingushes fueron amojados del disputado Distrito de
Prigorodny, en Osetia del Norte, por los Osetos. Antes de su deportacion en
1844, la zona habia pertenecido a los Ingushes.

En 1991, Chechenia se rebela en contra de Ingushetia, con la cual
integraba una de las Republicas Auténomas de Rusia, proclamandose
independiente. En un principio, Moscu desistié del uso de la fuerza por temor a
que se desatara un conflicto mas amplio en la regién del Caucaso det Norte. Sin
embargo, en Diciembre de 1994, el Presidente Yeltsin tom6 la decisién de invadir
Chechenia, ocasionando una guerra prolongada con un alto costo para el
gobiemo ruso, tanto en pérdidas humanas y materiales como en el ambito politico
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nacional e internacionalmente. Situacion que ofigino una crisis politica de grandes
proporciones ocasionada por la intervencion armada, donde el presidente fuso,
Boris Yeltsin, asumié el 11 de Enero de 1995, la jefatura del Estado Mayor de las
fuerzas armadas, que en el futuro ya no dependera del Ministerio de Defensa.

El 14 de Agosto de 1996, el Presidente Boris Yeltsin, nombro al Secretario
del Consejo de Seguridad Nacional, el General Alexander Lebed, como su
representante personal en la Republica de Chechenia, reanudando las
negociaciones de paz con la dirigencia separatista, mismas que fueron
ensombrecidas por las acciones mifitares de gran escala que realizaron tropas
rusas en la ciudad de Grozny, para expulsar a los rebeldes que controlaban la
ciudad.

Lebed y el Jefe del Estado Mayor separatista, Aslan Mashjadov, llegaron a
un acuerdo para suspender las hostilidades en Chechenia, el 22 de Agosto, que
incluia, entre otros puntos: un alto al fuego en todo el temitorio de Chechenia a
partir del 23 de Agosto y la salida de las tropas federales y los combatientes
rebeldes de Grozny. Finalmente, el 31 de Agosto, Lebed y Mashjadov firmaron
una Declaracibn Comun de Prncipios para un Acuerdo de Paz, cuya parte
medular estipula que la discusion sobre la independencia de Chechenia de la
Federacion de Rusia se posterga hasta e! 31 de diciembre del afio 2001.

Asimismo, dicha declaracion senfalaba que el primero de octubre, rusos e
independentistas chechenos, deberian formar una Comisién Conjunta para vigilar
la retirada de las tropas rusas del territorio de Chechenia y coordinar la lucha
contra el crimen y terrorismo en esa region. La Comision debia revisar también
propuestas sobre las futuras relaciones financieras ante ambas partes, asi como
programas para la reconstruccion econémica y social de la repiblica caucdsica.
Sin embargo, el entendimiento no estipulaba cual seria el estatus de Chechenia,
ni quien la gobernaria durante los siguientes 5 afios.
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En este sentido Estados Unidos considerd que la crisis en Chechenia era
un asunto interno ruso, pero la Agencia Central de Inteligencia (CIA), advirtié que
era una muestra de que Yeltsin no ejercia el liderazgo en el Kremlin. En un
andlisis secreto sobre la crisis en la republica separatista, la CIA menciona que el
mandatario ruso parecia haber delegado el poder supremo a sus ayudantes de la
ltamada linea dura, quienes autorizarian la intervencion militar en Chechenia.

Existe la idea de que detras de la guerra en el Cducaso se da la pugna
entre dos grupos de poder en Mosci. Uno, cuya cabeza visible seria el Jefe de
Gobiemo Vicktor Chernomirdyn y representaria los intereses del {lamado
Complejo Energético (el poderoso sector de gas y el petréieo). El otro, lidereado
por el Primer Vicejefe de gobierno, Oleg Soskovets, representando a la industria
bélica o al lamado Complejo Militar Industrial.

Uno de los factores mas importantes del conflicto sobre la autonomla de la
Republica de Chechenia, radica en que aparte de su situacion geogréfica es rica
en reservas petroleras y clave porque por su temitorio pasa la autopista Rostov-
Baku (que va de Rusia a Azerbaijan) y alberga al oleoducto "“Baku-Novoscosisk”.
El resultado de la batalla de Grozny definiria también, en gran medida, el paso de
los oleoductos provenientes de los inmensamente proliferos yacimientos de
petréleo del Mar Caspio?08,

Ademds, en la era de Gorbachov se establecié cerca de Grozny, una
petroquimica que abastecia (con cerca de 70%) el combustible para la aviacion
civil y militar de Rusia. Pero esta colaboracién sobreentendida a lo largo de 3
afios (desde 1991 en que declard su independencia de Rusia) impide a
transnacionales, como la Chevron, concretar acuerdos millonarios para la

108-Chechenia: petréleo, oleductos y secesion islamica®, EL_FINANGCIERO, México, D. F.,
Diciembre 17 de 19984. p. 31.
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explotaciéon de crudo en Kazajstan (40 mil millones de délares) y Azerbaiyan (8 mil
millones de dolares)102.

Para explotar el petréleo eran necesarios nuevos oleoductos que
forzosamente deberian pasar por Chechenia, situacidn casi imposible si
continuaba en el poder, el lider checheno Dudayev, un exmilitar soviético
trasladado por Mijail Gorbachov, desde el Baltico, (donde permitié la formacion de
grupos nacionalistas). El exmilitar se fusion6 a las mafias chechenas que
controlaban la economia subterranea de Moscl, el mercado negro, contrabando,
viveres, hasta petréleo por el mercado libre.

Esta economia subterranea habria permitido la supervivencia de muchos
rusos afectados por las reformas y el Presidente Boris Yeltsin, conocedor de la
situacion, pemitid a las mafias y al lider checheno continuar con sus actividades.

Un factor importante en esta lucha fue la aversion de los eslavos contra los
musulmanes. Los primeros pughaban por la unidad para contrarrestar la
amenaza musulmana. El ejército ruso cumplié esa funcién unificadora.

La intervencion de Chechenia pretendia demostrar a Occidente el enojo de
Yeltsin por su indiferencia y el regateo que hacia de su status de superpotencia.
Mostraba, asimismo, que nada le impedia ordenar una intervencion amada en
caso necesario. Ya lo habia mencionado en la Gltima reunion de la Organizacion
de Seguridad y Cooperacién en Europa: no existe mas la guema frfa. Ahora es la
paz fria. 110,

El General Alexander Lebed, Secretario del Consejo de Seguridad, ofrecit
el 2 de Octubre de 1996, ante la Duma de Estado, las primeras cifras oficiales
sobre muertos y heridos en Chechenia, desde que comenzé el conflicto armado

1098amraza Lopez, Adriana. "Chechenia, ¢por qué ahora?". EL FINANCIERQ, México, D. F., Enero
3de 1995 p. 47.
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en Diciembre de 1994. Este dato superaba los balances precedentes de 80 mil
muertos, 3 mil 826 militares rusos muertos y 17 mil 892 soldados rusos heridos y
1,906 desaparecidos'!!.

El 2 de Febrero de 1997 se realizaron elecciones presidenciales en
Chechenia, en donde resulté triunfante Aslan Mashjadov. Los resultados oficiales
le adjudicaron 241,950 votos, es decir 59.3% de los sufragios depositados!12.

3.2.5. La Discusion Iglesia-Estado, por la “Ley de Libertad de Cultos”

Stalin, en 1946 habia declarado como ilegal! a la iglesia catélica y esta vivié
bajo el acoso del régimen socialista, mientras la iglesia ortodoxa usufructo los
bienes inmuebles catdlicos (iglesias, seminarios, conventos, escuelas, etc.), que ie
cedi6 al gobiemo.

Hay que destacar que en Rusia la mayoria de los 147 millones de
habitantes son ortodoxos y medio millén de catélicos.

La Asamblea Federal aprobd el 23 de Junio de 1997, la Ley sobre la
libertad de conciencia y sobre las asociaciones religiosas, que limitaba la libertad
religiosa y otorgaba privilegios a las religiones consideradas como tradicionales a
las que otorgaba grandes beneficios, mientras que para las demas, incluido el
catolicismo, imponia rigurosas restricciones.

Esta Ley se aprobé en la Duma de Estado con una amplisima mayoria de
300 votos favorables contra 8 opositores.

110/g/D.
111"E{ parlamento ruso expresa a Lebed su rechazo a los acuerdos de paz con los independistas

chechenos”, CRONICA, Sec. Intemacional, México, D. F., Octubre 3 de 1896. p. 36.
112"Reconocié Yeltsin al nuevo presidente checheno”. EL UNIVERSAL, Sec. Intemnacional, México,
D. F., Febrero 3 de 1997. p. 2.
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La Ley que benefici6 s6lo a la iglesia ortodoxa, musuimana, hebrea y
budista, fue definida como un atentado a la libertad de conciencia (Art.13) y en
especial a la libertad religiosa, sancionada por la Constitucion de 1993, en su
articulo 14, y que dice:

"4. La Federacion Rusa, es un Estado laico.
Ninguna religion puede establecerse como
estatal u obligatoria. 2. Las asociaciones
religiosas estan separadas del Estado y son
iguales ante la Ley"113,

Esta Ley, formaimente restringiria la actividad de las sectas y grupos
evangélicos occidentales, pero sus autores la aprovecharon para debilitar la
oposicion y obstaculizar la gestién de las rivalidades de la iglesia catélica y
protestante. Los comunistas y ultranacionalistas fueron los promotores de esta
Ley, a la cual justificaron con la necesidad de frenar la proliferacion de las sectas

occidentales ilegales.

Para entrar en vigor, la nueva Ley sobre la Libertad de conciencia y sobre
las asociaciones religiosas, deberia ser aprobada por el Presidente Boris Yeltsin.
Una vez firmada, esta Ley provocé graves repercusiones en las relaciones entre la
Santa Sede y Moscu, ya después de que la caida del imperio comunista habia
abierto las puertas y posibilidades de movimientos también para los catdlicos, que
en Rusia poseen numerosas parroquias.

La decision del Parlamento ruso agravé la relacién entre los catolicos, que
ya habian visto derrumbarse sus esperanzas de una reconciliaciéon histérica con la
iglesia ortodoxa, cuando el santo sinodo ruso suspendié el encuentro entre el
Patriarca Alexis Il de Moscu y el Papa Juan Pabio I, que habria sido prevista en
Viena para Julio de 1997.

113CONSTITUCION RUSA, 0P, _CIT. p. 3.
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Por su parte, el Senado estadounidense habia aprobado una Enmienda a
la Ley de Ayuda Exterior, dotada con 13,200 millones de doélares, de los que 800
millones estan destinados a las actuales Republicas que formaban la Unién
Soviktica y casi 200 millones para Rusia. Sefalé que se ha tomado la decisién de
bloquear la ayuda econémica si 1a Ley sobre libertades religiosas se aplicaba. Ei
Diputado Viadimir Miedviediev, miembro de ta Comisién de Asuntos Religiosos de
la Duma de Estado, sostuvo que la disposicion no implicaba limitaciones a la
libertad de culto al decir que “os intereses de Rusia y E. U. exigen desarrollar
relaciones de cooperacién mutua, basadas en el respelo reclproco y sin imponer
una sola visiéon del mundo como modelo para lfos demas™ 14,

El Presidente ruso, presionado por el Vaticano y los Estados Unidos, envié
una carta el 23 de Julio de 1997, a los Jefes de las dos cAmaras del Parlamento,
Yegor Stroiev y Gennady Seleszniov para motivarlos a que rechazaran la Ley
sobre la libertad religiosa y que no permitieran que Rusia regresara a la época
soviética, cuando se ejercia un férmeo control sobre los asuntos religiosos.

“La Ley crea desequilibrios sustanciales, ya que
por una parte reafima el caracter laico del
Estado y por otra, con el pretexto de limitar la
libertad de accién de las sectas, introduce
normas discriminatorias hacia las organizaciones
religiosas"115.
Esta decisién fue acogida con agrado por la minoria catédlica y grupos de
derechos humanos asi como por el propio Vaticano, que reiteré su elogio a la
decision de Yeltsin, aunque sus adversarios de la bancada comunista, le acusaron

de haber puesto al pais en manos de sus antiguos enemigos de occidente.

Sin embargo, el Patriarca de la iglesia ortodoxa afimé que esta Ley
solamente estaba dirigida a controlar la proliferacién del nimero de sectas

114"Critican ol Papa en Mosci por su carta a Boris Yeftsin®, EL UNIVERSAL, México, D. F., Julic 19
de 1987. p. 2.
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religiosas en Rusia, después de la desaparicion del régimen comunista, cuestion
que no afectaria los derechos humanos de las agrupaciones catélicas,
protestantes y otras minorias.

El 19 de Septiembre, los diputados rusos nuevamente aprobarian, por
mayoria aplastante, la Ley sobre la libertad de cultos, que de hecho la elimina.

Esta nueva Ley de cultos discrimina a otras religiones, pese a las
enmiendas elaboradas por Boris Yeltsin y apoya las decisiones de la iglesia
ortodoxa rusa. Al igual que al anterior proyecto aprobado por la Camara, la Ley
prohibe el registro de grupos religiosos que no puedan certificar su existencia con
una antigiedad de al menos 15 afios en tierra rusa, no podra practicar el
catequismo y proselitismo, ni editar y difundir su literatura y sélo se les permite la
beneficencia.

A las iglesias catdlicas o protestante, reducidas a la clandestinidad en la
época soviética, les es casi imposible aportar tal prueba. Con este limite, los
autores de la Ley privan de casi todos los derechos a muchos otros grupos
religiosos menores, como los evangélicos que han profiferado en Rusia tras la
calda del comunismo.

El Presidente se expres6 optimista en cuento a que el Papa se encontraba
satisfecho por los arreglos logrados antes que se aprobara la Ley sobre la libertad
de conciencia y sobre las asociaciones religiosas.

En un segundo encuentro lievado el 10 de Febrero de 1998, el Papa Juan
Pablo I y el Presidente Boris Yeltsin, sostuvieron prolongadas conversaciones en
la Ciudad del Vaticano, a pesar de sus diferencias por motivos religiosos. El Papa
pidi6 personalmente a Yeltsin que no firmara una nueva Ley sobre cultos, pero el

115"Polémica en Rusia por el veto a Ley sobre religiones”, EL UNIVERSAL, Sec. intemacional,
México, D. F., Julio 24 de 1997. p. 7.
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mandatario find en Septiembre. Esta visita no tuvo como fin solucionar las
diferencias entre la iglesia ortodoxa rusa y el Vaticano. El presidente ruso agregé
‘visito al Papa como ‘estadista’ Y como un encuentro entre Jefes de Estado”.1'6,

3.2.6. La Reforma de las Fuerzas Armadas Rusas

La fata de financiamiento dafé de manera irreparable a las fuerzas
armadas. La Fuerza Aérea redujo notablemente el nimero de horas de vuelo y la
flota disminuy6 el tiempo que Sus barcos y submarinos se hacian a la mar.
Expertos militares advirtieron Que sélo una de 78 divisiones del ejército se
encontraba operando completamente y tendria garantizado el suministro en caso
de conflicto. En un comunicado de emergencia, el Presidente Yeltsin, mencioné:

"Ya no podemos esperar. Me dueie el aima por
los soldados hambrientos, por los oficiales que
no perciben sus salarios (100 mil oficiales), por
sus familias que lievan una misera vida, por la
falta de vivienda y (sic.) caza del desprestigio
general de {a profesién militar*117,

La corrupcién en las Fuerzas Armadas Rusas se habia convertido en un
problema creciente en el afio de 1996. Se informo6 sobre el doble de casos de
malversacion de fondos en comparacion con 1995. Cerca de 100 altos oficiales,
entre ellos 16 Generales, enfrentaban cargos criminales. El numero de casos de
malversacién se increment6 137% durante los primeros nueve meses de 1996, en
comparacién con 1995, Los investigadores descubrieron la desaparicion de 11
millones de ddlares de las cuentas del Ejército.

Las Fuerzas Amadas se encontraban en un estado caético, con oficiales y
soldados mal pagados (salario de 3 délares mensuales aumento hasta 70

16isita Yeltsin al Papa®". £L. UNIVERSAL, Sec. Internacional, México, D. F., Febrero 10 de 1998.

p. 2,
117"pide apoyo Yeltsin a militares para reforma de sus Fuerzas Armadas”. £[ UNIVERSAL, Sec.
Intemacional. México, D. F., Julio 26 de 1997. p. 2.
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centavos diarios para la alimentacion). En 1997, las Fuerzas Armadas estaban
integradas por el Ejército de Tierra, las Fuerzas de Misiles Estratégicos, la Marina
de Guerra, la Fuerza Aérea y Defensa Aérea.

El Ministro de Defensa, el General Igor Sergueyev y el Jefe dei Estado
Mayor Interino, el General Anatoly Kvashnin, mencionaban que Rusia necesitaba
una fuerza de mayor tamafio y més ajustada a los recursos financieros, pero que
aun asi pudiese brindar una defensa eficaz, en tiempos de paz, él ejercité debe
entenderse con las posibilidades financieras y econémicas de Rusia.!18,

Las transformaciones y reformas en los altos rangos militares se produclian
al tiempo que habia un intenso debate sobre las Fuerzas Armadas, las criticas de
quienes consideraban que el pais no podia emprender tales cambios en medio de
una grave crisis financiera, que se vieron humilladas al no poder derrotar a un
pequefio ejército guerriiero durante mas de 22 meses de guerra con los
secesionistas Chechenos.

El mandatario ruso, aprob6 el nuevo concepto de las Fuerzas Armadas del
pais, que definia las tareas y los plazos de la Reforma del Ejército. El documento
preparado por expertos del Ministerio de Defensa "se basa en las estimaciones de
la situacién politica-militar en el pals, del mundo en la actualidad y tiene en cuenta
los pronésticos de eventuales fuentes en peligro militar para Rusia™19,

El objetivo principal que la Reforma del Ejército se planteé fue que de
1,600,000 efectivos en 1997, se reducirian a 1,200 000 hombres para el lo. de
Enero de 1999, con lo que afectaria al mal remunerado y desmoralizado ejercito
ruso (en 1996 Rusia redujo el nimero de efectivos de 1,824,000 a 1,500,000).
Para la misma fecha habria cuatro amadas en vez de las cinco que ya existian,

118"Fuerzas Armadas rusas quedaran reducidas a 1,200 000 efectivos”. EL UNIVERSAL, Sec.
Internacional, México, D. F., Junio 22 de 1997. p. 2.
11%Aprueba Yeltsin las lineas para reforma del Ejército”. EL_UNIVERSAL, Sec. intemacional
México, D. F., Agosto 8 de 1997. p. 2.
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mediante la fusién de la Fuerza Aérea con la Defensa Aérea. También el texto
preveia que para el afio 2005, las Fuerzas Amadas solo estén formadas por tres
elementos principales: aire, tierra y mar.

Esta reorganizacién dependeria de la situacion politica-militar en el mundo
y de las posibilidades econdmicas del Estado. Este ufltimo factor pareciéd ser el
mas importante, pues la intencién del Kremlin de emprender la reforma militar, en
medio de una grave crisis financiera, de falta de pagos de salarios y pensiones a
la poblacién, incluidos fos militares, habia desatado un debate en la sociedad,
ademas de acabar con la capacidad de combate del ejército y la reduccién de
tropas resultaria mas cara que el mantenimiento es su namero actual.

La gravedad por la que atravesaba el ejército se veia reflejada por los mas
de 500 suicidios y 1,000 asesinatos anuales por los despidos masivos de oficiales,
sin compensaciones y sin garantia de obtener una ocupacion alternativa.

La que fue una impresionante industria soviética de armamentos también
estaba en grave riesgo de desmantelamiento y pugnaba por sobrevivir en el
mercado mundial de armas. De las 1,500 industrias y fabricas de armamento sélo
habla presupuesto para una tercera parte. En el afio de 1987 ingresaron 3,500
millones de délares por ventas al exterior de aftmamento y se esperaba que para
el afio 2000 se alcanzaran 10 mil millones de délares!20,

3.2.7. La Moci6n de Censura contra el gobiemo y la Ley contra ia Corrupcién

El Gobiemo Ruso se comprometié a realizar una serie de transformaciones,
reformas econémicas, sociales y fiscales (impopulares, pero indispensables), que
habian sido aplazadas desde el derrumbe de la URSS, por medio de un Programa
Econdmico y del Presupuesto de Gobiermo para 1998.

120-en pésimas condiciones, el ejército ruso™. EL UNIVERSAL, Sec. Intemacional, México, D. F.,
Octubre 10 de 1997. p. 2. .
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Este programa estaba destinado a impulsar a Rusia en el camino del
crecimiento y se conformaba de siete puntos, pretendiendo reducir la brecha entre
ricos y pobres. Como principai objetivo tenia el pago de salarios y jubilaciones de
los funcionarios, que no se habian pagado en meses (este retraso alcanzaba, a
finales de Marzo de 1997, aproximadamente los 9 mil millones de délares), El
gobiemo se comprometio para ello a aumentar los ingresos presupuestarios, al
tiempo que obligaba a las grandes empresas a pagar mas impuestos.

Para abastecer sus cajas el Estado ruso anuncio que pondria en venta en
el mercado los titulos que poseia en 6 compafiias rusas. Segun un Decreto, el
Presidente ruso Boris Yeltsin, tomé esta decision para permitir el desarrolio del
complejo energético ruso, acelerar la privatizacion de sus empresas y aumentar
los ingresos del presupuesto federal.'?’,

También con estas reformas quiso poner fin a la corrupcion y controlar los
contrabandos de todo tipo, que representan grandes pérdidas para el fisco,
obligando a Ministros, Diputados y Funcionarios a que declaran su patrimonio y
sus ingresos.

Las reacciones no se hicieron esperar, el lider comunista Guennadi
Zyuganov, manifesté que la politica de Yeltsin era destructiva y peligrosa para el
pais y que la Camara de Diputados deberia presentar una Mocion de Censura, en
contra del Gobierno y del Presidente, por favorecerse de la propiedad privada, la
minima reforma de los beneficios sociales, la politica exterior y su proyecto de
presupuesto para 1998, que reduce considerabiemente los subsidios estatales.
Por haber sido insatisfactorio su Programa Econémico el lider oposicionista da a
entender que no apoyara (a iniciativa del Presidente.

La primer Mocién de Censura contra el gobiemo de Rusia ya habla
fracasado el 28 de Octubre de 1994, con 194 votos contra el gobierno, 54 en favor

121“Rgbatinga por el poder en Rusia®, EL FINANCIERQ, México, D. F., Enerc 23 de 1997. p. 43.
144



y 55 abstenciones, sélo 32 votos menos de lo necesario y en condiciones de
abstencién de varias fuerzas opositoras. El Primer Ministro, Vicktor Chemomirdyn
asegur6 que continuaria el proceso de reformas en Rusia, después que el
gobierno superé la Mocion de Censura y obtuvo la confianza de la Duma de
Estado.

Ya en visperas del aniversario de la violenta disolucién del Primer
Parlamento postsoviético, el Presidente Yeltsin amenazé el 3 de Octubre de 1997,
con disolver la Duma de Estado por su rechazo a las reformas y denuncié una
actitud irresponsable de los diputados, puesto que afirmaba que el pueblo ruso
tenia la necesidad de una Asamblea Federal democratica y convocar a nuevas
elecciones legislativas si la Duma segula oponiéndose a las reformas, tal y como
lo menciona la Constitucion de 1993, en sus articulos 108 y 111, que a la letra
dicen:

“Articulo 109.- La Duma de Estado puede ser
disuelta por el Presidente de Rusia en los casos
previstos por los articulos 111 y 117 de la
Constitucion federal.

Articulo 111.- De rechazar a Duma de Estado 4
veces las candidaturas presentadas para
Presidente de Gobiemo, el Presidente de Rusia
nombra al presidente de Gobiemmo de la
Federacién, disuelve la Duma y convoca a
nuevas elecciones"t22,

El grupo mas numeroso de la Duma, el de los comunistas, siguid buscando
un voto de censura en contra del gobiemo, debido al resultado de las desastrosas
reformas econdmicas. Esta decision, la de buscar un voto de censura, fue mas
bien sorpresiva, porque el Presidente, al igual que los comunistas, habian
acordado llegar a un acuerdo sobre el presupuesto de la administracion para
1998, con el objetivo de superar los problemas que un afo antes, hablan tenido

por el mismo concepto.

122Constitucion Rusa, OP. GIT. p. 29.
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El presupuesto, venia a ser un pilar importante para las reformas
econdmicas que buscaba Yeltsin. E! Parlamento podia acreditar un voto de
censura contra el gobierno si contara con el apoyo de una mayoria de los
diputados en la Duma, para aprobar la censura del! gobiemo eran necesarios l0os
votos de por lo menos 226 de los 450 diputados de la Duma y los comunistas
tenian 140, conforme a la Constitucion de 1993 (Art. 117 fraccion 3) que sefala:

"La Duma puede manifestar desconfianza al
Gobiemo de Rusia. El decreto de desconfianza
debe ser aprobado por mayoria de votos del total
de diputados de la Duma. Después de expresar la
Duma de Estado la desconfianza al Gobierno, el
Presidente de Rusia tiene la obligacién de informar
al pueblo si aprueba o rechaza la resolucién de la
Duma. En caso de que la Duma en el transcurso
de tres meses retire la desconfianza al gobiermo, el
Presidente de Rusia declara la dimisiébn del
Gobierno o disuelve la Duma de Estado™23,

La votacién final fue propuesta por la bancada de los comunistas. La
camara debia ratificar un voto de censura, dos veces en tres meses, para que el
Presidente ruso se viera obligado a decidir si disuelve el gabinete o la legislatura.
La mayoria de los observadores coincidian en que era dificil que la Duma realizara
una segunda votacion de censura.

La camara de diputados rusa pospuso el examen de una eventual mocion
de censura contra el gobierno, cediendo asi a la presion del Presidente ruso en
una jomada de pulso psicolégico entre el poder y la oposicion. Votaron a favor del
retraso 228 diputados, 137 en contra y uno se abstuvo. La Mocién de Censura
‘es una carta que hemos jugado mal, afirmaron los comunistas, todo esto no
deberia haber comenzado™. La aprobacion de una Mocion de Censura tiene en
principio, un valor de advertencia.

123/gID, p. 32.
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Chemomirdyn, previamente acordado con Yeltsin, anuncié que dimitird si
se presentaba un ptimer voto de censura, precipitando asi una crisis politica.
Entonces Yeltsin, tendria que proponer a la Duma un nuevo Primer Ministro que
podria ser él mismo y disfrutaria del derecho a disolver la Duma si él rechazara
tres veces su eleccion.

Un miembro del PCUS, pidid la destitucién de! Primer Viceministro Anatoly
Chubais (42 afios de edad, el arquitecto de las refonmas de libre mercado en el
pais), y de los principales artifices de las reformas del gobiemo: el Viceprimer
Ministro Boris Nemtsov y el Primer Ministro Vicktor Chermomirdyn, lo que podria
ser una de las demandas de la oposicion con el fin de retirar la Mocién de
Censura, ante el Parlamento. Sin embargo, la dura respuesta del Kremlin parecid
refiejar su creciente confianza en que las cosas se resolverfan sin tener que llegar
a la votacion en la Duma. El Ministro reformista afirmé que si la mocion de
censura tenia éxito seria un duro golpe financiero para el pais y que la deuda
rusa, asi como los planes para pedir nuevos créditos, serian afectados.

Los comunistas en ia Duma se vieron forzados a aplazar fa segunda
votacién sobre la Mocién de Censura contra el gobiemo cuando Yeltsin aborté la
crisis con una simpie llamada telefénica, apelando al sentido comdn de los 450
diputados, para no provocar una crisis institucional, al disolver la Camara y
adelantar las elecciones previstas para 1999.

Con el retiro de la Mocién de Censura en contra del Primer Ministro Vicktor
Chemomirdyn el “Zar Blanco” (como se le conocia), por parte de la Asamblea
Federal, el Presidente Yeltsin no solo desactivé una crisis en su gobierno, sino
que también envid un mensaje a propios y extrafios de como en su pals, en el
marco de la democracia pluripartidista, se podian resolver los problemas politicos
y econémicos que surgieran al calor de las reformas.
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El Ejecutivo ruso rechazé6 la dimision de su primer Vicepremier Anatoly
Chubais, envuelto en un escandalo al descubrirse que cobré 90 mil dolares por un
libro sobre las privatizaciones en Rusia, que escribié junto a 4 de sus
colaboradores en el gobiemo.

Por el contrario, Yeltsin destituyé a su primer Subsecretario de la
Presidencia Alexander Kazakov, por ser uno de los autores del libro y recibir los
90 mil délares por adelantado. El libro, aun inédito sé titulaba “La historia de la
privatizacién en Rusia®, siendo sus autores los principales integrantes del equipo
gubernamental para las privatizaciones: Kazakov; Chubais; Boiko; (su predecesor
fue Alfred Kokh); el Presidente de la Comisién Federal de Valores, Dimitri Vasiliev
y Arkady Yevstafiev, ex asistente de Chubais y que presidié una fundacién.
Recibieron el dinero de la editora rusa Sevodnya-Press, propiedad en parte de
una filial del Oneximbank, uno de los principales bancos de Rusia y un gran
beneficiario del programa de privatizaciones.

El Viceministro Chubais se enredé gratuitamente en dos ocasiones, sin
embargo las repercusiones negativas desestabilizaron su puesto y al propio
Yeltsin. Una de esas repercusiones fue el despido del multimillonario Boris
Berezovsky, personaje que llegd a lsrael a principios de los 80 y adopté la
ciudadania israell, para retornar inmediatamente después a Moscu. Es uno de los
hombres mas poderosos de Rusia. Chubais le pidié a Yeltsin que lo despidiera de
su posicidn burocratica, incluyendo el importante Consejo de Seguridad. Por otra
parte Berezovsky ajusté cuentas de inmediato con Chubais, comunicando la
extravagante suma que estaba a punto de recibir al publicar un libro sobre la
evolucion reciente de las privatizaciones

Uno de los problemas mas graves que atravest la Federacion Rusa fue la
corrupcion de todos los niveles y en especial de la clase politica. En la Duma,
segun la supuesta lista de precios, publicada en el diario Moskovski Komsomolets,
el 28 de Octubre de 1997, el costo por los favores de algunos legisladores iba
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desde 50 mil dblares en adelante. Por lo tanto, cualquiera persona ya fuera un
mafioso o un empresario en dificultades podria abrir en Moscu una oficina
formalmente inscrita a nombre de un diputado, que tendria inmunidad

parlamentaria.

El acceso de una compafia a un seductor crédito bancario o medios del
presupuesto costaba hasta el 10% de la suma deseada, que deberia pagar a un
diputado por recurrir a su mediacién y contactos. Estos son algunos de los datos
que figuran en la lista de precios. El articulo acompafiado de otro similar en el
gubemamental Rossiyskaya Gazeta, habia suscitado las iras de los
legisladoresi24.

Los diputados no se contentaban con ganar mas de 1000 délares al mes,
cuando el salario minimo es de 14 délares. Los parlamentarios que en su mayoria
procedian de provincias, recibian en la capital domicilio oficial con derecho a
privatizario, para lo cual el Estado les concedia una ayuda de vivienda de 50 mil
dolares, coche, chofer y asistencia médica gratis, pagos extras y platillos que
costaban cerca de 1 délar, incluido el caviar.

Limitados por la Ley que les impedia conjugar el mandato con otro empleo,
sacaban provecho al cargo ofreciendo sus servicios al mejor postor, incluso a las
mafias, a cambio de sobornos. Si el interesado tenia problemas con la Ley, podia
comprar, hasta por 1000 délares, una interpelacién pariamentaria ante la Fiscalia,
capaz de paralizar o al menos dificultar la instruccion de su caso.

Segun el diario, en casos especiales, cuando la interpelacién parlamentaria
puede ayudar a una firma o hundir la empresa rival, el precio asciende a 5 mil
ddlares y supera los 20 mil, si estaba en juego un proyecto comercial importante.
Alquilar el nombre de algun diputado para ia campafia publicitaria de una

124~Egcandalo en Rusia por los casos de Corrupcion®™, EL UNIVERSAL, Sec. Internacional, México,
D. F., Octubre 29 de 1997. p. 2.
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compatfiia o para dar peso y veracidad a un proyecto podia costar desde 10 mil
dolares en adelante.

Una Rusia polarizada y fragil no pudo aceptar este desmesurado acto de
sobormo, con el correspondiente problema que recala en Yeltsin. La
consecuencia inmediata fue agravar los cimientos de la sociedad rusa, que
padecia simuftaneamente un desastre demografico y de una gravosa
incertidumbre econdémica. Para Yeltsin, las opciones eran tan claras como
dificiles, despedir a Anatoly Chubais a fin de ganar popularidad; o retenerio, para
sostener y profundizar la indispensable estabilidad. Finalmente Chubais fue
removido como Ministro de Finanzas en Noviembre de 1997.

La Camara de Diputados (la Duma), aprob6 e! 14 de Noviembre de 1997,
por aplastante mayoria, una Ley para combatir la corrupcién.

Esta Ley, define el concepto de corrupcion entre los funcionarios publicos y
fija las sanciones para castigar ese delito, que va desde amonestaciones
disciplinarias hasta penas estipuladas en el Cddigo Penal. Segun esta Ley, un
funcionario publico puede ser incriminado si recibe regalos en efectivo, servicios u
otras formas por parte de las instituciones o entidades publicas o particulares, a
excepcion de los regalos que tienen valor simbdlico, de atencion o recuerdo.

Los funcionarios publicos cometen Delitos de corrupcion, si aceptan viajes
al exterior o en el interior del pais pagados por terceros; si utilizan dinero,
instalaciones oficiales, medios de transporte, de comunicaciones o informativos,
sobre todo en casos no previstos por la Ley y que afecten a los intereses del
Estado.

La Ley para combatir la Corrupcion, también prohibe a los funcionarios
utilizar a autoridad de su cargo para obtener por medios no previstos por la ley de
créditos, subsidios, acciones, inmuebles y otras clases de patrimonios. Tras su
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aprobacion por la Camara Baja, la Ley debia ser ratificada por el Consejo de la
Federacién. Una vez concluido este procedimiento, la Ley pasaria al Kremlin para
que fuera promuligada por el Presidente Boris Yeitsin.

La sociedad rusa, que lleg6 a ser la segunda potencia mundial y también la
metrépoli del ultimo imperio de la historia contemporanea, ante las exigencias del
capital internacional, representado por el FMI y el BM, experimenté una de las
crisis mas severas de su existencia. Sin embargo y a pesar de este sufrimiento el
puebio ruso insisti6 en continuar por el camino de las reformas politicas y
econbémicas, demostrando que era posible transitarlo en un ambito de tolerancia y
democracia pluripartidista.
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CAPITULO CUARTO
EL GOBIERNO RUSO FRENTE A LAS CONSECUENCIAS
DE LAS TRANSFORMACIONES

4.1. LAS CONSECUENCIAS EN MATERIA POLITICA

Para el afio de 1998, cuatro procesos contradictorios confunden a Moscu:
la acelerada democratizacién de las instituciones politicas; la liberacién de la
economia; la desintegraciéon imperial y la formacién de un nuevo Estado-Nacién.
Cada uno de los cuales almacena tensiones, pues toda la historia rusa se
contrapone. Mosci no es capaz de liberarse de una herencia de 75 afios de
viciada revolucion, de 2 siglos de suefios imperiales, de 5 afos de retérica eslava
y ortodoxa y de la ausencia mas absoluta de cualquier experiencia por la

democracia.

El Presidente Boris Yeltsin, ante las constantes transformaciones politicas,
destituyé el 23 de Marzo de 1898, al Primer Ministro Vicktor Chemomirdyn y a
todo su Gabinete por las fallas economicas del pals, tales como la faita de pago
de salarios, el masivo fraude fiscal y la débil inversién productiva, pero sobre todo
para imponer a un nuevo equipo de demoécratas que garantizara el éxito de las
reformas econdémicas y las transformaciones politicas.

Yeltsin designé como Primer Ministro a Serguei Kiriyenko, de 35 afios, que
ocupaba el puesto de Ministro de Combustibles y Energia. Al mismo tiempo, el
Ejecutivo amenazé con disolver la Asamblea Federa! si no aprobaba ia
designacion de Kiriyenko.

En la primera ronda de votacién frente a la Duma de Estado, el joven
liberal, sin programa, equipo, ni experiencia, consiguité 143 votos; una cifra escasa
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frente a los 226 necesarios para su investidura. En la segunda vuelta, obtuvo un
resultado peor con sélo 115 votos a favor y 143 en contra.

La Duma de Estado estaba empefiada en librar un combate psicolégico
contra Yeltsin. Se valié de la mayoria comunista (138 escafios en un conjunto de
456) y de las protestas masivas por los salarios, que no se pagaban desde hacia
varios meses por una inaccién gubernamental que ya habia consumido mas de un
afo y por una incertidumbre que parecia constituirse en rasgo crénico de la
sociedad rusa y nuevamente el Presidente ruso se apunté una victoria en su larga
guefra contra la Asamblea Federal, al lograr que los diputados amenazados con la
disolucion de la Duma de Estado aprobaran la investidura de Serguei Kiriyenko
como Primer Ministro en su tercera votacién. Inmediatamente después el
Presidente firm6 el nombramiento oficial y autorizo la formacion del nuevo

gobiemno.

Ademas del Nuevo Gabinete, ahora el gobiemo tendria una estructura
diferente; el mandatario ruso dijo que el nuevo sistema contaria con menos
Ministros, era hecesario simplificar la cadena de toma de decisiones, eliminando
lazos innecesarios en el aparato burocratico, es decir la vieja estructura
gubemamental de 2 mas 5 (dos Primeros Viceministros y cinco Viceministros), se
transformaria en tres Vicepresidentes y un numero ain indefinido de titulares de

carteras.

Serguei Kiriyenko no solo fue el premier mas joven que haya tenido Rusia,
sino también el dotado con poderes mas amplios, pues desde el 5 de Mayo de
1998 por decision del Presidente no deberia consultar con el Kremlin la
publicacién de decretos, leyes y normas. La falta de nuevas figuras en el gobiemo
y la conservacién de antiguas reforz6 las acusaciones de que Yeltsin hablia
cesado al anterior Gabinete con el unico propésito de deshacerse de Vicktor
Chermomirdyn, quien habia ciertamente adquirido demasiado peso politico.
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Los integrantes del nuevo Gobierno fueron el comunista Yuri Maslyukov
como Ministro de industria y Transporte, pero el cambio que mas asombraria y
transformaria en un futuro la historia de la Federacion Rusa seria la destituciéon de
Nikolai Kovaliov, Director del Servicio Federal de Seguridad (antiguo KGB), en
cuya sustitucion fue designado Viadimir Putin, que hasta entonces se
desempefiaba como Vicepresidente del Gabinete de la Presidencia.

Estos cambios llegaron precisamente cuando el Gobiemo de Kiriyenko se
disponia a llevar a cabo una dificil empresa para que los diputados aprobaran la
parte del Plan de Crisis, el cual preveia importantes reducciones presupuestarias
y un aumento de los ingresos fiscales, que habian sido rechazados antes de las

vacaciones.

La oposicién comunista integrada en la Duma al verse sometida por el
Presidente, inicié el 20 de Mayo de 1998 el procedimiento constitucional para
destituir a Boris Yeltsin de su cargo, bajo las acusaciones de “desintegracién de la
URSS en 1991, el bombardeo al Parfamento de 1993, la Guerra de Chechenia en
1994, llevar al pais al borde de la bancarrota, traicién a la patria y crimenes contra
el pueblo.”'*. Esta fue la primera vez que la oposicién consiguié el apoyo
suficiente del Parlamento con las firmas de al menos un tercio de los diputados
para poner en marcha este proceso previsto en la Constitucion Rusa de 1893, que
consiste en enviar la denuncia a la Corte Constitucional y la Corte Suprema.

El nuevo desafio se produjo cuando el Kremlin solicité con apremi6 a
Occidente una ayuda extraordinaria de entre 10 mil y 15 mil millones de délares
para evitar el desplome del Rublo, ocasionado por la subita caida de la Bolsa de
Valores el 17 de Agosto debido a la suspensién de pagos, la explosién social y los
rumores de un golpe de estado y propuso a los diputados estabilizar ios mercados
y frenar el éxodo de los inversionistas.

1ZEstudia Duma nuevo cargo en contra de Yeltsin®, £L UNIVERSAL, Sec. Interacional, México,
D. F., Noviembre 17 de 1988. p. 5.
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La Duma aprob6, por abrumadora mayoria de 331 votos a favory 5 en
contra de la formacion de una Comisién Especial, que se encargaria de estudiar
las acusaciones formuladas contra el Presidente por la oposicion nacional-
comunista como inicio de un largo y complejo proceso de juicio politico.

La Comision estuvo integrada por 15 representantes de {odos los grupos
parlamentarios y funciond hasta que sus conclusiones fueron aprobadas o
rechazadas por la Duma. El procedimiento de destitucion, complicado y poco
claro, tenia escasas perspectivas de prosperar pero suponia un serio revés para
Yeltsin en medio de las crisis financieras que pusieran a Rusia al borde de la
catastrofe

Al dia siguiente de la obtencién del macro crédito por 22 mil 600 millones
de délares, Yeitsin instd al Parlamento opositor a aprobar, cuando antes, un
paquete de leyes que permitiian poner en marcha un plan de estabilizacion
gubemamental exigido como condicién previa para la recepcion del dinero.

Ante la gravedad de la situacion el Presidente Boris Yeltsin se reuni6 con el
Primer Ministro Serguei Kiriyenko, el Ministro de Finanzas, Mijail Zadomo y el
Director del Banco Central Serguei Dubinin, para discutir la crisis financiera de
Rusia. La sesion fue convocada para el 28 de Mayo, cuando las acciones rusas
descendieron y el rendimiento de fos bonos del tesoro se dispard, en lo que
Dubinin describié como un “ataque especulativo contra el rublo”.

La Duma de Estado exigid, el 21 de Agosto, al Presidente de Rusia, que
renuncie debido a su incapacidad para hacer frente a la grave crisis econdmica
que atraviesa el pais. La respuesta del mandatario, sorprendié al pais y a la
comunidad intemacional pues destituy6 a todo el Gabinete de Ministros.

El primero en salir del Gobierno del Kremlin fue Serguei Kiriyanko, que
apenas llevaba 5 meses en el cargo. El error de Kiriyenko fue que a principios de
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Julio intent6 recaudar los impuestos a la Gasprom (el coloso de la energla), y en
respuesta la empresa exigié que el Estado le reembolsara una cuantiosa deuda.
El Primer Ministro propuso entonces la destitucion del Director de Gasprom, Rem
Viakhirev, pero se topd con la oposicion del Parlamento y el consecuente
estancamiento del Plan Anticrisis. Al final Kiriyenko tuvo que dar marcha atrds,
fracasando en el intento de restaurar la confianza de los inversionistas nacionales

e internacionales.

La destitucién del gobiemo en pleno fue bien recibida por los comunistas y
los reformistas de la Duma. Su lugar seria ocupado por Vicktor Chemomirdyn,
quien volvi a ocupar de forma interina el sillbn ministenal por decreto

presidencial.

Chemomirdyn un empresario de 60 afios, acusado por algunos de provocar
la crisis econémica rusa, fue candidato a la presidencia del Kremlin para el afio
2000 y fue considerado un buen mediador entre nostalgicos del Soviet y liberales
ultrarreformistas. Chemomirdyn concreté la aprobacion de un Pacto Politico que
marco un alto al fuego entre el Kremlin y la Asamblea Federal y de su ratificacion
en el cargo.

El lider del Kremiin agobiado por la severa crisis econémica tuvo que
aceptar, el 20 de Agosto un Acuerdo para la reduccién de sus poderes,
cediéndoselos al Parlamento, con la condicién de que éste dltimo aprobara la
investidura de Vicktor Chermomirdyn como Primer Ministro. €l principal punto del
Acuerdo estipulaba una ampliacion de poderes para el Parlamento sobre el
gobierno y una mayor autonomia del Gabinete de Ministros con relacion a la
Presidencia.

Preveia también el principio de un mecanismo de enmienda de la

Constitucion, aunque no precisé que enmiendas podrian encararse. Por su parte

156



Chemomirdyn garantizé que Rusia seguiria apostando por {a economia de
mercado y que la convertibilidad del Rublo estaria garantizada.

El acuerdo preliminar para aprobar al nuevo gobierno, que trataria de
resolver la crisis econémica de Rusia, parecio6 fracasar en cuestion de horas luego
de que los comunistas dijeron que no aceptarian el trato. EI viraje de los
comunistas ocurrié poco después de que el gobierno y la oposicion dijeran haber
llegado a un acuerdo, al cabo de dias de arduas negociaciones a puerta cerrada
para concertar una tregua politica y obtener la rapida confirmacion del candidato
de Yeltsin para el puesto de Primer Ministro.

Ei Proyecto de Acuerdo, de tres péginas, habria dado en particular al
Presidente la autoridad sobre las fuerzas de seguridad y el derecho a llenar tres
puestos claves: el Ministro de Defensa, Relaciones Exteriores y del interior; a
cambio Yeltsin habria accedido por primera vez a que la Duma tuviera el derecho
a aprobar la mayoria de los nombramientos al Gabinete.

El Presidente ruso propuso, el 31 de Agosto, por segunda vez ante la
Asamblea Federal la candidatura de Vicktor Chemomirdyn como Primer Ministro,
luego ser rechazada por ese cuerpo legislativo al no obtener la mayoria de 226
votos que necesitaba para ser confimado en el cargo'®™, ya que sélo 94
parlamentaristas votaron a su favor.

Chemomirdyn habla prometido, a cambio de apoyo, proteger a los
ahorradores de los efectos de la devaluacion. Se abri6 asi un periodo de
incertidumbre y enfrentamiento entre el Ejecutivo y el Legislativo en medio de una
crisis financiera sin precedentes.

12-5agunda derrota del Kremlin; Rusia agoniza®, EL UNIVERSAL, Sec. Internacional, México, D. F.,
Septiembre 8 de 1898, p. 1.
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En segunda votaciéon a favor de Chemomirdyn votaron 138 diputadaos, 273
lo hicieron en contra y uno se abstuvo. Al reiterar su respaldo a Chemomirdyn,
Yeltsin pidi6 a la Duma que le diera un periodo de seis meses de prueba pero el
Parlamento le pidié proponer a otro candidato.

El Ejecutivo cedié ante la grave situacién que atravesaba el pais y la
presién de los diputados, presentando al puesto de Primer Ministro la candidatura
det Canciller Evgeny Primakov, en reemplazo de Chemomirdyn. La candidatura
de Primakov, que fue también Jefe de los temibles servicios secretos rusos (KGB),
fue apoyada tanto por los comunistas como por los reformistas democratas de
oposicion (anunciaron que votarian al dia siguiente en favor de él) y fue recibida
con un suspiro de alivio en el extranjero.

También se interpreté como el principio del adiés de Yeltsin, debilitado por
una salud quebradiza y por el abierto desaflo de la oposicion comunista a su
poder. En su primera intervencién como candidato, Primakov (de 68 afios),
aseguré a los miembros de la Asamblea Federal que Rusia seguird con las
reformas politicas y econdmicas, emprendidas tras el colapso soviético en
1991.'7,

Con la decision aprobada por 317 votos a favor, 63 en contra y 15
abstenciones Primakov super6 ampliamente el minimo de 226 requeridos y se
convirtié en el cuarto Jefe de Gobiemo de Rusia en menos de seis meses, quinto
desde el colapso de la URSS en 1991'®. También insté a dar un mayor papel al
Estado en la regulacién de la economia, afirnando que:

"El gobierno debe intervenir en las
cuestiones econdémicas y regularias. Las
reformas son necesarias. La actual

2:Cede Yeltsin; nomina a Primakov®, EL_UNIVERSAL, Sec. Intemacional, México, D. F,
Septiembre 11 de 1998. p. 8.

1#-Evgeni Primakov, nuevo premier ruso”. EL UNIVERSAL, Sec. Intemacional, Meéxico, D. F.,
Septiembre 12 de 1998, p. 1.
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situacion  no puede superarse sin

Primakov se comprometié6 a nombrar a dos candidatos comunistas para
puestos clave en la politica econémica del pais; a Yuri Maslyukov (de 60 afios),
como Viceministro de Economia y a Vicktor Gerashchenko (de 61 affos) como
gobernador del Banco Central de Rusia. También reconoci6 que la grave crisis
econdmica socavé el prestigio de Rusia en el mundo y anuncié las tareas
prioritarias de su Gabinete: asegurar una cotizacion estable del Rublo,
preferiblemente con métodos econdmicos, pero no descartaba tener que recufrir a
los administrativos.

Postuld también en su Gabinete a Valentina Matvlyenko, quien era
Embajadora de Rusia en Grecia, como Viceprimera Ministra a cargo de Politica
Social, uno de los cargos mas dificiles en el nuevo gobierno, porque millones de
trabajadores rusos no habian recibido sus.salarios desde hacla varios meses.
También nombré al Presidente de la Academia Rusa de Ciencias Yuri Osipov,
como miembros del Comité Administrativo del Gobierno y a Mijail Zadornoy como
el Ministro de Finanzas, un cargo clave para el gobiemo ruso, mismo que
provocaria la primera crisis del Gobiemo de Primakov.

El Primer Ministro Evgeni Primakov propuso el 21 de Octubre, la creacién
del cargo de Vicepresidente; una manera habil de aliviar a un Presidente débil y
enfermo pero que no estaba dispuesto a abandonar el pader. Anteriormente la
vicepresidencia habia sido suprimida por Boris Yeltsin, después de los
acontecimientos sangrientos de Octubre de 1993, siendo uno de los lideres de
aquella rebelién el Vicepresidente Alexander Rutskoi.

BIDEM, p. 1.
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La Duma de Estado decidi6 debatir, el 6 de Noviembre, un proyecto de Ley
sobre el Examen Médico Obligatorio para el Presidente; el anteproyecto fue
presentado por la oposicién comunista de la Duma, que consideraba al Jefe de
Estado incapaz de cumplir con sus obligaciones debido a su deteriorado estado
de salud. E! documento llamado a romper el secretismo oficial en torno de la
salud del Presidente, fue entregado a todas las fracciones politicas y tres Comités
de la Duma y en caso de ser aprobado la Ley obligaria a! Director del Centro
Médico del Kremlin, Serguei Mironov, a presentar a la Asamblea Federal un
informe detallado sobre el largo historial médico y estado fisico del Jefe de Estado
y Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas.

4.2. LAS CONSECUENCIAS EN MATERIA ECONOMICA

Para 1998 la situacién de crisis econ6mica y social que presentaba la
Federacion Rusa era ocasionada, entre otros factores, por la deuda creciente de
200 mil millones de ddélares. Con la economia en plena recesion, las arcas
seguian vacias, ademas de la caida de los precios del petréleo (las exportaciones
rusas cayeron en al menos 7 mil millones de délares), el fragil Rubio estaba a
punto de sufrir mas devaluaciones, la huelga general indefinida de trabajadores
del Estado debia 11 mil millones de dblares de salarios atrasados.

Aunque los mercados financieros rusos registraron el 28 de Mayo una alza,
tras la decision del Banco Central Ruso (BCR) de elevar del 50% al 150% el tipo
de interés y el anuncio del Gobierno de un mayor indice fiscal y presupuestario,
se registraron pérdidas de hasta 25% en los valores mas cotizados, que
retrocedieron a niveles no vistos desde Diciembre de 1996'%,

¥-Calebra Boris Yeitsin, medidas adoptadas por Serguei Kiriyenko", EL_UNIVERSAL. Sec.
Intemacional, México, D. F., Mayo 30 de 1998. p. 2.
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Yeltsin, llamé al gobierno a aplicar rigurosamente un Decreto Presidencial
destinado a reducir en 40 mil millones de Rublos (6 mil 600 millones de délares),
los gastos previstos por el presupuesto.

Lo mismo ocurrié en el mercado de divisas, el rublo recuper credibilidad y
se disipé6 de momento la amenaza de devaluacion inmediata anunciada por los
detractores del gobiemo.

Funcionarios del Gobierno ruso, mencionaron que, esperaban una pronta
decisi6én del FMI sobre un envié del siguiente pago de un préstamo de 9 mil 200
millones de délares para enviar una sefial positiva a los inversionistas y aliviar la
incertidumbre en los mercados de Rusia.

El respaldo politico mundial al Gabinete de Kiriyenko se vio reforzado en
este periodo con la decisién del FMI de recomendar la entrega a Moscu de un
adelanto 670 millones de dblares de un crédito total de 10 mil 200 millones.

Con una caida del 0.2% del PIB, el 7% del comercio exterior y el 16% de
las exportaciones en los 5 primeros meses del afio de 1998, el Presidente Ruso
decidi6 enfrentar la grave crisis econémica; los planes incluian un impuesto a la
renta del 12% para tener ingresos anuales hasta de mil 930 millones ddlares, 20%
para salarios (9 mil 650 délares) y 30% para sueidos superiores. Sin embargo los
mercados financieros rusos no hicieron caso al optimismo de Yeitsin, por lo que el
precio de las acciones de la Bolsa de Valores se hundié en 5. 53%"',

El Primer Ministro Kiriyenko al defender un paquete de 21 leyes que
suponian de hecho una profunda reforma fiscal y un duro ajuste presupuestario,
dijo que “/a produccién industrial del pals tardaria como minimo de affo y medijo a

R-Exigencias a mineros rusos para negociar. EL_UNIVERSAL, Sec. intemacional, México, D. F.,
Julio 7 de 1998, p. 2.
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dos aftos en recuperarse.” ‘*2, También se refirio a la pavorosa carga de deudas
que totalizaba 200 mil millones de délares, representando el 44% del PIB y dijo
que se necesitarian 18 mil millones de délares adicionales para hacer frente a su
servicio y vencimientos.

La Comision Federal de Control de Cotizaciones suspendid, el 13 de
Agosto, durante 35 minutos las transacciones en la Bolsa de Moscu porque 2
horas antes de comenzar la sesion perdia 10% ante el temor de que Rusia no
pudiera pagar su deuda y se viera obligada a devaluar. Antes de que terminara
1998, Rusia debia rembolsar 20 mil millones de délares del pago de su deuda.
Numerosos corredores de Bolsa temian que no se pudiera cumplir con los
compromisos contraidos y prefirieron desembarazarse de sus titulos ante la
eventualidad de una devaluacion.

El derrumbe de {a bolsa vino acompafado por una imparable subida en los
rendimientos de las Letras del Tesoro (bonos), que en algunos casos subieron
hasta 300% y de los bonos de renta fija que alcanzaron 140%'>,

El escaso volumen de operaciones dio una idea del poco dinero fresco que
se estaba moviendo en el desacreditado mercado ruso. Esta faita de liquidez,
segun los expertos, era la causa directa de que inversionistas extranjeros huyeran
en masa de la economia rusa, a pesar del macro crédito de 22 mil 600 millones de
ddlares concedido por el FMI. El principal problema fue que este dinero se estaba
empleando en pagar las innumerables deudas del gobiermno (con una deuda
estatal reconocida de 200 mil millones de délares) y no precisamente para
inyectar dinero fresco a la decaida economia ex -soviética.

‘3.Reconoce Kiryenko ‘fuertes problemas' en la economia rusa”. EL UNIVERSAL, Sec.
Intemacional, México, D. F., Julio 2 de 1998, p.2.

13%ge hunde la economla de Rusia®. EL UNIVERSAL, Sec. Intemnacional, México, D. F., agosto 14
de 1998, p.1.
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El gobiemo trat6 de cortar la pérdida que esta deuda suponia para las
reservas del Banco Central de Rusia, que sélo en la primera semana de Agosto
perdieron mil 400 millones de délares, situAndose en 17 mil millones. En este
contexto el Banco Central limité las operaciones de compra de divisas por las
entidades bancarias comerciales para evitar las presiones sobre el Rublo.

La firma calificadora de riesgo crediticio Moody's investors Services, apunté
que el riesgo de una devaluacién del rublo ruso crecié debido a los desarrollos
adversos en los balances de la cuenta comriente y comercial, la constriccion del
crecimiento econdmico debido a las altas tasas de interés y la incertidumbre
generalizada sobre la habilidad del gobiemo para implementar su programa anti-
crisis. '™

Las autoridades rusas ante diversos factores (los coletazos de la caida de
los mercados asiadticos y la incertidumbre ante posible devaluacién China),
anunciaron, el 17 de Agosto de 1998, una devaluacion flexible del rublo en
respuesta a una crisis de confianza en la habilidad del Kremlin, para defender la
moneda, cuestion que provocd nuevas presiones en los principales mercados
financieros mundiales, los cuales bajo un efecto “domino®, generaron una reaccion
negativa en el tipo de cambio.

Un comunicado conjunto del gobierno y del Banco Central sefiala que
Rusia mantendria el valor det rublo entre 6.0 y 9.5 por délar estadounidense,
hasta fines del siguiente aflo. Serguei Kiriyenko menciono que las politicas
cambiarias de el Primer Ministro no podian ser ltamadas una devaluacion “real”,
se conocerian tras varias semanas en las que los precios de las acciones en la
Bolsa de Valores Rusa habian estado cayendo.

Devaluado el rublo en 50%", IVERSAL, Sec. Economla, México, D. F., Agosto 18 de
1998. p. 1-14.
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El 18 de Agosto de 1998, el Banco Central de Rusia pemmiti6 una
devaluacién en su moneda de un 50%, al pasar de 6.3 a 9.5 por délar, tras varias
semanas de una severa crisis financiera. La Bolsa de Valores de Moscu abri6 a la
baja 3.43%, Rusia no soport6 mas las presiones financieras intemas y externas y
decidi6 devaluar su moneda, el Rublo, en casi 50%, asi como aplicar una
moratoria de 80 dias en el pago de su deuda extemna, situacion que provocéd

panico en los mercados financieros del mundo'.

Alexander Lyshvitz, Asesor para la Politica Financiera del Presidente Borns
Yeltsin presentd al mismo tiempo su renuncia tras admitir su responsabilidad por
la grave crisis financiera por la que atravesaba su pais.

Ei Kremlin anuncié que el Presidente ruso interrumpié sus vacaciones y
regres6 a Moscli para efectuar consultas urgentes con su Primer Ministro,
después de que el Banco Central Ruso (BCR) y el gobierno sefialaran que ya no
podian defender la cotizacién del rublo, que una semana antes se negociaba en
6.31 rublos por dolar'>.

El Banco Central fij6 el 2 de Septiembre de 1998, el cambio del rublo a
12.81 por ddlar, frente a los 10.88 de dias previos, y la moneda estadounidense
duplicé de hecho su valor en Rusia, desde la devaluacién de la moneda rusa el 17
de Agosto.

Asimismo el Banco Central decidié que 5 de los principales bancos del
pais: Inkombank (segundo banco ruso en témminos activos), Menatep (séptimo),
Mostbank (decimoséptimo), Mosbisnssbank (décimo primero) y Promstroibank
(decimoctavo), congelarian todas las operaciones con los depésitos de clientes.
También se propuso que estas instituciones de crédito cerraran por vacaciones

135

1%L lega el dolar a $9.40; |a Bolsa, a la baja" EL_UNIVERSAL GRAFICO, Sec. Economia, Agosto
18 de 1998. p. 1-14.
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obligatorias por un mes, una medida que probablemente desembocaria en un
cierre definitivo.

El inerte mercado bursétil ruso permanecié en suspenso a pesar de una
tercera caida consecutiva del rublo anunciada por el Banco Central Ruso. El
indice cerré a 65.63, s6lo un punto mas bajo, con un volumen de negocios de 2.2
millones de ddlares, una fraccién minima en comparacién con los 100 millones de
délares obtenidos a principios de afto. Los corredores afirmaban que los precios
de las acciones apenas indicaban la realidad de la situacion, dado el colapso de
los tipos de cambio. -

La Bolsa de Valores Rusa, que perdio mas del 80% de su valor en Moscq,
estaba clinicamente muerta desde que las autoridades devaluaron el rublo y

aplazaron unilateralmente el pago de la deuda'”’.

Yeltsin perdié estatura cuando fue obligado por la Asamblea Federal a
designar al Primer Ministro Evgeni Primakov y a un comunista, ex-Jefe de
Planificacién Estatal en la era soviética, como su Viceprimer Ministro para Asuntos
Econémicos. Pero el Presidente aun poseia vastos poderes para actuar en
defensa de las libertades econémicas si el gobierno no aceptaba la prohibicién del
libre cambio de moneda y la nacionalizacion de algunos bancos.

Las conclusiones de lo sucedido a la economia rusa se pueden decir que
son la catastrofe e incapacidad de los antiguos dirigentes rusos para administrar
una versién deforme de capitalismo especulativo y de consumo, basado en el
enriquecimiento de la vieja dirigencia y en el ingenuo y ahora triste espectacuio de
creer que bastaba con vestir jeans "Made in USA" y comer hamburguesas para
ser capitalistas.

) Drama de Rusia”, EL UNIVERSAL, Sec. Finanzas, México, D. F., Septiembre 3 de 1998, p. 6.
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La otra conclusiéon fue que recurrir a recetas desesperadas y que fueron
vdlidas parciaimente en economias subdesarrolladas (como las que estabilizaron
a Argentina en 1991), pero que incrementaron el desempleo, deterioraron el nivel
de vida e hicieron dependiente su economia de otro pals.

El problema para Rusia es que muy pocas economias tienen planes de
convertibilidad y las que los llevan a cabo son economias muy dinamicas o
pequefas, como Hong Kong (1983), Argentina (1991), Estonia (1992), Lituania
(1994), Bulgaria (1997) y Bosnia (1998).

Por lo que |a Federacion Rusa debié enfrentarse primero a todo un plan de
convertibilidad respaldado por délares en la reserva del Banco Central, bajar los
niveles de inflacién y financiar el enorme endeudamiento publico. Asimismo
Rusia, debi6é armar las estructuras de comunicacion con base social.

4.3. LAS CONSECUENCIAS EN MATERIA SOCIAL

Desde el fin del comunismo la Federacion Rusa ha reunido imagenes muy
diferentes: golpes de la mafia, empresarios asesinados, automdviles tiroteados,
un edificio de! Parlamento bombardeado por el propio ejército, magnates
impudicamente ricos, gastando dinero en forma descontrolada.

La disminuida poblacién rusa, afectada por una crisis econémica e
inquietudes sociales, se redujo en 264 mil personas en los Glitimos 6 meses, de
acuerdo con un Informe Publico el 28 de Agosto de 1897. El Informe de la
Comision de Estadisticas Estatales, indicé que una baja tasa de nacimientos y
una tasa alta de mortalidad, lo cual provocé una reduccion estable de la poblacién
para un total de 147.2 millones de personas al lo. de Julio de 1997. Agreg6 que el
numero de muertes superaba los nacimientos en un promedio de 1.6 veces a 2.7
veces en algunas regiones. Los expertos sefialaron que los deteriorados niveles
de vida, una baja en el sistema nacional de salud y los problemas psicélogos
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causados por las reformas econ6micas, tras el colapso de la Unién Soviética
afectaron considerablemente la salud de millones de rusos.

Muchas familias enfrentaban un futuro incierto y en consecuencia habian
decidido no tener mas hijos. Segan el informe cada mujer tiene un promedio de
1.3 hijos, en comparacion con los 2.15 necesarios para mantener un crecimiento
poblacional estable.

Un informe similar publicado en 1995, pronosticd que en el caso de que la
tendencia no cambiara, la poblacién rusa se reduciria en 5.1 millones de personas
para el afto 2005,

El deterioro de la economia del pais también trajo como consecuencias et
incremento en los suicidios en la poblacién infantil, el abuso sexual y la pobreza,
io que forma parte de la onerosa carga impuesta sobre los nifios y adolescentes
del otrora bloque soviético por la transicion de la region al capitalismo, segin un
informe de la UNICEF'®,

El estudio de 170 paginas es considerado como el mas detallado que se
haya realizado sobre la situacién social de la poblacién de la exUnién Soviética,
nueve afios después de que los movimientos de 1989 parecieran anunciar un
futuro no muy esperanzador.

El documento menciona que “con la eliminacién del autoritarismo y la
introduccién de las demandantes economias de mercado habla grandes
esperanzas de que las necesidades de adultos y nifios fueran resueltas mejor y a
corto plazo™'*. Una de las principales razones para que esto no se llevara a cabo
fue que los sistemas publicos para el bienestar, que fueron desmanteiados o

¥se reduce poblacion rusa por el deterioro en el nivel de vida". EL YUNIVERSAL, Sec.
Internacional, México, D. F., Agosto 29 de 1997, p. 2.

**Empeora situacién infantil en ex URSS", EL. UNIVERSAL, Sec. Internacional, Abril 30 de 1997.
p. 14.
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reducidos después de la caida de los gobiemos socialistas, no hablan sido
reemplazadas pof otros sistemas.

Mas de 60% de las familias rusas con hijos menores de 7 afios vivian en
condiciones de pobreza, lo cua! representd un incremento de 39.7% respecto a
Septiembre de 1992, segun el informe. E! numero de nifios en situacién de
pobreza se habla incrementado de un millén a 2.5 millones en los Glitimos afios.
Los nifios desamparados por un sistema social en transformacidon se habian
convertido en criaturas de la calle, en mendigos y alcohdlicos cuyo indice habia
crecido enormemente, paralelo al desempleo.

El precio de una hamburguesa, de las que se conocen como “Big Mac”,
aument6é de 10 a 15.50 rublos. Los restaurantes de la Capita! elevaron sus
precios 45% y los propietarios sefialaban que el precio de los platillos dependia
del origen de los ingredientes que en ellos se utilizaran, algunos productos de
importacién habian subido hasta 120%*'.

La mayoria de los distribuidores de articulos de computacién habian
cerrado sus puertas porque la tasa de cambio ddélar/rublo cambiaba tan
rdpidamente que no era posible fijar los precios del equipo de importacion.

Debido a la cada vez mas profunda crisis rusa, en el pais habia comenzado
a rondar el fantasma de la violencia. El problema mas delicado al que se enfrenté
la sociedad rusa fue el de la corrupcién. Rusia ocupaba uno de fos primeros
lugares del mundo en cuanto a niveles de corrupcion, hasta el punto de que dejan
de ingresar anualmente entre 10 y 20 mil millones de d&lares.

"/BIDEM.
“i"Amenaza a Rusla crisis social". £L UNIVERSAL, Sec. intemacional, México, D. F., Septiembre 2
de 1998, p 2.
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En un pais donde el hampa ya controlaba el 40% de la economia, el
Ministro del Interior Serguei Stepashin; advirtic al Consejo de la Federacion
(Camara Alta) que la desesperacion podria llevar a los rusos a cometer delitos
cada vez mas violentos, en los ocho primeros meses del aflo, el crimen habia

crecido 8%.74.

El Servicio Federalt de Seguridad de Rusia anuncié6 por medio de su
Director Viadimir Putin’*’ estar preparado para intervenir ante cualquier amenaza
al orden publico que pudiera surgir, aunque descarté esa posibilidad.

Los grupos mafiosos habian crecido y refinado sus tacticas y, hasta cierto
punto se hablan alejada los tiroteos en la calle, los incendios provocados y los
brillantes trajes que se usaban a principios de los afios 80. Ademas, los novatos,
responsables de muchos delitos pequefios hablan sido expulsados por los
grandes grupos profesionales que estaban mas interesados en ganar dinero que
en pelearse.

“’-Adv.enen en Rusia ola de violencia por la crisis”, £L UN/VERSAL, Sec. internacional, México, D.
1« . Septiembre 5 de 1998. p. 1.

:’VLADIMIR VLADIMIROVICH PUTIN. Nacid el 7 de Octubre de 1952, en San Pelersburgo. En
1970 se matriculo en derecho por la Universkiad Estatal de Leningrado y en 1975 comenzo a
trabajar en la sede local del Comité de Seguridad del Estado (KGB). En 1884, estudio en el
Instituto de Inteligencia Roja, donde aprendit aleman, espafiol, francés e inglés. Las dotes de Putin
para la organizacion y el andlisis no pasaron desapercibidos en Moscu en Septiembre de 1995 fue
elegido para encabezar la seccion local de "Nuestra Casa es Rusia® (NDR), partido centralista
organizado por el Primer Ministro Victor Chermormindyn y que entonces constituia el soporte
politico del presidente Boris Yeitsin. En Octubre de 1988 entré a formar parte del Consejo de
Seguridad (representaba una estructura paraieia al poder federal, fuera del control de la Duma de
Estada) y el 29 de Marzo de 1999 Yeltsin sin cesar lo postulo en ei puesto de Divector del Sevvicio
Federal de inteligencia. E! B de Agosto de 1999 Yeltsin ces6 a Serguei Stepashin como Primer
Ministro y nombrd a Putin. El 16 de agosto Putin fue confirmado en {a Duma con 233 votos a favor
(slete mas de los necesarios), 84 en contra y 17 abstenciones. Abundado en su fama de duro e
imperdurable como el profesional del espionaje que habia sido, Putin, siempre con el beneplacito
de Yetitsin, elabor6 la estrategia frente a la reactivacion del conflicto checheno. Con Yeltsin ta
mayor parte del tiempa en el hospital, Putin tomo las riendas efectivas del Eatado, sin ocultar
(noviembre de 1999) su aspiracion a ia presidencia. Yeltsin convencido de su leal colaborador, o
considero idoneo para sucederie y asegurarie un retiro sin contratiempos, de manera que e} Gitimo
dia dei afto anuncio su renuncia y conforme a la Constitucion, Putin asumia ia jefatura del Estado
como presidente en funciones hasta la celebracion de las elecciones. www .cidob.org
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Sin embargo, la mayor parte de los negocios de Moscl seguian pagando
impuestos de proteccibon. Contaban con lo que se conoce como un "Krisha"
(techo) de la mafia. La fuerza policial de la ciudad regenteaba un negocio paralelo
y rentable al alquilar como guardias de seguridad a sus agentes. Esto se debia
principaimente a que el dinero que pasaba por la Capital rusa no se distribuia a lo
largo del pais, lo cual dej6 a la mayoria de sus millones de habitantes
preguntandose ;a qué viene tanta algarabia sobre el final del socialismo?.

Pero lo que diferencia a Mosct del resto de Rusia es la esperanza de que
las cosas podrian normalizarse, particularmente para los jovenes que velan la
perestroika como un recuerdo de su nifiez y la guerra fria como otro capitulo de un
libro de historia. Seis de las 500 personas mas ricas del mundo son rusas segan
la revista Forbes. Todas viven en Moscl. Que existe una fabulosa riqueza en el
Nuevo Moscu no es un secreto; tampoco deberia ser soprenderte que no menos
del 80% de las inversiones totales de capita! en Rusia, en 1998, se destinaron a la
regién moscovita.

4.4. LAS CONSECUENCIAS EN MATERIA DE POLITICA EXTERIOR

Cuando Rusia se separa de la URSS, a finales de Diciembre de 1991,
irumpe en la escena interacional en unas condiciones radicalmente distintas a
las que habian estado vigentes en etapas anteriores. Con un régimen politico
nuevo, unas fronteras diferentes y un entomo geopolitico también transformado, la
Federacion Rusa tuvo que enfrentarse en muchos aspectos a problemas similares
a los de los nuevos Estados Independientes. Con esta fragmentacién de la
URSS, cada Republica se declaro lista para afrontar emergencias como f{a
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desaparicion del Consejo de Ayuda Econémica Mutua (CAME 6 CAMECON), de
la zona del rublo y de la economia centralizada.'*

A lo largo de los noventa se desarrollo un proceso de toma de conciencia
de la identidad rusa y se delimitaron los intereses fundamentates del estado, lo
que acabara en la formulacion de los conceptos de Seguridad Nacional y de
Politica Exterior, asi como de una Doctrina Militar, con vocacion de permanencia. -

La politica exterior rusa se convirtid, en este periodo, en un instrumento de
los intereses nacionales entre una reorientacion de la politica exterior y las

estrategias de la misma.

La Federacion Rusa establecio una politica exterior basada en el concepto
de “geopolitica” es decir se basa en una zona de intereses estratégicos para los
paises vecinos “extranjero cercano” y una politica exterior a largo plazo para los
demas paises “extranjero lejano”.

La Politica exterior del extranjero préximo. Esta fue en realidad una politica
centralista frente a ila Comunidad de Estados Independientes (CEl), que traté
sobre el establecimiento de los intereses que Rusia consideraba por derecho.
Esta se caracterizo por la restauracion de un espacio econémico-estratégico y una
comunidad de intereses ante la resistencia de numerosas comunidades de rusos
en Estonia, Letonia, Moldova, Kirguiztan y el Norte de Kazajstan y posteriormente
en Chechenia.

La CEl cuya integracion quedo debidamente establecida en Diciembre de
1991, después de la disolucion de la URSS, se convirti més en un foro de
encuentro periédico con muy pocos resultados précticos. Sucesivamente

4 CAME 6 CAMECON. Organizacion Economica Intemacional de los Paises Socialistas fundada
en 1949. Tenla por objetivo contribuir mediante la unificacion y coordinacion de los esfuerzos de
sus paises miembros, @ desamolio planificado de la economlia nacional de estos. BREVE
DICCIONARIQ PQLITICO. ED. Progreso, Moscu, URSS, 1883. p. 107.
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proyectos como los de crear una union aduanera, una moneda comun o fuerzas
armadas unificadas chocaron con las tendencias centrifugas de Ucrania y otros

paises.

Hay que destacar que si bien Rusia ha obtenido con cierto éxito una
influencia sobre paises de la CEl, no sucede con los paises Balticos a los que
Moscl sigue considerando como “Extranjero préximo”. En este sentido Rusia
ejercid presién en su momento para que estos paises respetaran los derechos de
las minorias étnicas y para que se abstuvieran de solicitar su ingreso en las
organizaciones occidentales especialmente en la Organizacion del Tratado del
Atlantico del Norte (OTAN), al considerar como amenaza la presencia de la OTAN
en lo que fuera temritorio soviético.

Asi como Rusia pretendio y en parte consiguié mantener su influencia en lo
que habia sido el espacio soviético, también quizé preservar una posicion
privilegiada en ia esfera intemacional, a un nivel parecido a la antigua URSS, pero
sin recurrir a la conflictividad y tension que aquella mantenia con las otras
potencias.

La Politica del extranjero lejano. Después de la caidad de la URSS, el
objetivo central del nuevo gobiemno, fue bucar la revalidacién del caracter de gran
potencia ante las instituciones internacionales y otros paises con los cuales
siempre mantuvo una rivalidad, en diferentes cuestiones:

e Rusia se considera ia heredera principal de la antigua URSS y por lo
tanto del espacio vital que ocupaba aquelia potencia ante el mundo.

» Rusia sigue siendo la segunda potencia en lo que a capacidad
nuclear se refiere.

s Como lider de la CEl, sigue siendo uno de los paises mas extensos
del mundo.
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e Rusia ocupa el puesto permanente de la antigua URSS en el
Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU).

La Nueva Rusia se apresura a ingresar a las organizaciones internacionales
a los que la URSS se habla opuesto con empefio. En Diciembre de 1891, forma
parte como miembro fundador del Consejo de Cooperacion def Atldntico Norte
(CCAN), organismo promovido por la OTAN, en Abril de 1992 ingreso al Fondo
Monetario Internacional (FMI), a principios de 1994 Rusia formalizaba su adhesion
al Consejo de Europa, en Junio de 1984, forma parte de la Asociacidon para la
Paz, otro organismo impulsado por la OTAN y un mes mas tarde es admitido en
las reuniones de caracter politico del G-7, y que cambiaria a G-8.

El 28 de Noviembre de 1995 se firmé un acuerdo con la OTAN que
establecia una Comision Consultiva que permitia a Rusia participar junto con la
OTAN en las fuerzas operativas en el conflicto de ia exYugoslavia. Al enterarse
del ataque que la OTAN preparo contra Serbia, en protesta por la intervencion
militar, Rusia interrumpié su participacion en la Asociacion para la Paz y acusé a
la OTAN de genocida.

En Diciembre de 1998, Yeltsin se opone a las iniciativas occidentales en el
campo de la seguridad, ya que Rusia protestd contra las incursiones aéreas
occidentales sobre Irak e incluso, a raiz de un viaje a la India, el primer Ministro
Primakov liego a insinuar la posibilidad de crear un “triangulo de seguridad”, con
China e India para contrarrestar la influencia estadounidense.

En cuanto a los Tratados Intemacionales, a pesar de la dificil y tortuosa
ratificacion por parte de la Duma, el Tratado START |l que preveia la reducciéon de
cabezas nucleares rusas de 9,915 a 3,000 (no fo aprueba hasta abrit del 2000,
siete afios después), 1a tension con la OTAN alcanza un punto algido cuando en

173



1999, Rusia protesta por los bombardeos sobre Yugoslavia e intercede a favor de
Belgrado.

Paralelamente a esta actitud de enfrentamiento en materia de seguridad,
occidente revalida su confianza a Rusia en {a crisis financiera de 1998, tanto el
FMI, como la Uniébn Europea intervienen con fuertes créditos para intentar frenar
la caida del rublo y para apoyar la recuperacién econémica del palis y en el caso
de la intervencion a Chechenia en 1999, los paises occidentales evitan cualquier
pronunciamiento critico para no herir las susceptibilidades rusas, a pesar de que
la nueva operacion repetira las atrocidades de la primera intervencion.

El lider comunista Guennady Ziuganov, acusé al Presidente Boris Yeltsin
de traicion, el 3 de Agosto de 1998, por la Nueva Doctrina sobre la Defensa, que
descartaba la guerra nuclear, pero contemplaba conflictos “ocales” dentro y fuera

de Rusia.

Las lineas de la nueva doctrina sobre la defensa y de politica exterior de
Rusia hasta el afio 2005, fueron firmadas por Yeltsin, aunque el texto completo se
redacté a partir de 1999, sin embargo se desconocia el contenido concreto del
Nuevo Pian de la Defensa.

De acuerdo con la nueva doctrina se descartaba por completo la
eventualidad de una guerra nuclear a gran escala, dado el nivel de atmamento en
poder de Rusia. En cambio, si pueden esperarse guerras y conflictos locales,
afirmé Yeltsin, en particular dentro del temritorio ruso o de la Comunidad de
Estados Iindependientes (CEIl).

En ese momento de grandes retos que vivi6 la Federaciéon Rusa, en el cual
se confrontaban entre si los problemas politicos, econémicos y sociales, se
delineaban fas futuras doctrinas estratégicas, militares, de seguridad. y las
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concepciones cotidianas de este pais en el proceso de insercion al fenémeno
mundial de la globalizacion.

En cuestiones globales, la paolitica exterior rusa se mantuvo a la sombra de
los parametros occidentales. Esto condujo a la impresion de que con la caida del
imperio soviético también cayé el orden mundial bipolar, que habria sido sustituido
en 1989 por un nuevo orden mundial controlado por la hegemonia militar y politica
de Estados Unidos.

En Agosto de 1999, al ser sustituido Evgeni Primakov por el antiguo oficial
de la KGB Viadimir Putin, quien pocos meses mas tarde, se convertird en
Presidente interino y en Marzo de 2000 seria elegido Presidente de Rusia. En el
comienzo de su mandato, el nuevo lider abordara en materia de politica exterior y
de seguridad desde la desintegracion de la URSS, trabajo que quedara plasmado
en tres documentos basicos: el concepto de Seguridad Nacional, la Doctrina
Militar y el concepto de Politica Exterior. La gestion de Putin se caracterizara por
la rehabilitacion de parte de la herencia soviética en el terreno simbdlico; una
marcada continuidad con respecto a la etapa anterior en los que se refiere a
objetivos estatales; y por un notable y excelente pragmatismo en la ejecucién de
la politica exterior. La recuperacién econémica le permitira, ademas, gozar de una
libertad de accidn muy superiora la que tuvo su predecesor.

El Concepto de Politica Exterior del inicio de milenio, supone una
innovacién destacable con respecto a los principios que habia regido la actuacién
internacional soviética durante las décadas anteriores. Superada la orientaciéon
preferente hacia temas de seguridad la accion exterior de la Federacion
perseguira como objetivo prioritario el afianzamiento del poder del Estado,
aspiracion que se pondra de manifiesto en el concepto, que se basa en tres
pilares fundamentales: la mejora de la situacién econdmica interna, la lucha contra
el terrorismo internacional y la bisqueda de un mundo multipolar. Como destaca
el ministro de asuntos Exteriores, Igor lvanov, la politica exterior rusa de la era de
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Putin esta enfocada a crear unas condiciones optimas para el desarollo de la
economia del pals, por lo que se establecieron como principales tareas el
mantenimiento de la estabilidad estratégica y la creacion en torno a Rusia de un
cinturébn de seguridad, en un intento de disefar una linea de actuacion
internacional realista y dentro del contexto de buena voluntad.
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CONCLUSIONES

El hundimiento de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas fue uno de
los acontecimientos decisivos del siglo XX. El Territorio de la URSS tenia
22,402,200 mil kilbmetros cuadrados ocupando casi una sexta parte de tierra
fie, mas del 75% de la superficie nacional se encontraba en Asia y el resto en

Europa.

Formaban parte de la URRS 15 republicas federales, 20 republicas
autéonomas, 8 regiones auténomas, 10 comarcas auténomas, 6 termitorios, 123
regiones, 15 unidades estatales-nacionales; 3,228 distritos; 2,186 nucleos
urbanos. Ocupando el tercer jugar en el mundo por su poblacién, con mas de 100
nacionalidades y etnias

Cuando se disuelve la Unién Soviética no solo transformé la geopolitica
regional sino que creo un numero considerable de nuevas alternativas y desafios,
tanto para los Estados Independientes como para la comunidad internacional que
contribuy6 al nacimiento de Rusia como nacién independiente.

En esta transformacién las importantes reformas creadas e introducidas
inicialmente por Mijail Garbachov y posteriormente ejecutadas por Yeltsin tienen
su ofigen cuando miembros del gobieno de Gorbachov, intentan ponerie bajo
arresto y tratan se reinstalar el antiguo orden constitucional del sistema soviético
mediante un fallido golpe en agosto de 1991. Los conspiradores no lograrian
completar ia obra. Yeltsin, fue quién astutamente aprovecho la oportunidad,
convirtiéndose popularmente en el indiscutiblemente lider y Jefe de la resistencia
contra la insurgencia. Mientras Gorbachov se eclipsaba, Yeltsin surgia. En un
principio no quiso ser lider de la Unidn Soviética, aunque quizas lo hubiese
logrado sin mayor dificultad, se hubiera convocado al Congreso de Diputados
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populares. Queria resultados prontos y un liderazgo indiscutido, mientras los
dirigentes de las Republicas Soviéticas tenian sus propios proyectos.

Inicialmente el nuevo estado ruso nacid con la herencia decadente del
antiguo aparato burocratico, la mayoria de los dirigentes conservarian sus puestos
en las nuevas instituciones; la nomenclatura unicamente se transformé de una
clase dirigente administrativa a propietaria; la economia occidentalizada sélo fue
enunciada, aunque rudimentariamente aplicada; la politica se inicié con profundas
diferencias entre los actores principales, por un lado el ejecutivo, su grupo de
gabinete y asesores y por el otro, el legistativo con los diputados opositores.

Estas diferencias fueron agravandose, la problematica entre el ejecutivo y el
legislativo en torno a distintos proyectos de pais y por otro, la confrontacion entre
el centro y las regiones, marcarian el riesgo de la desintegracion teritorial de la
Federacion; esto trajo como resuttado un peligroso vacio juridico, donde el
Presidente intenta resolver {a lucha por el poder por medio de un golpe de estado
técnico al disolver el Soviet Supremo y al suspender parciaimente la Constitucion
de 1973 mejor conocida como Constitucién Breznev. Situacion que el pardamento
califico de inconstitucional levantandose contra el régimen a comienzos de
Octubre.

Yeltsin continuo aplicando la estrategia que aplicaria durante todo su
gobiemo para tratar de fortalecer su legitimidad ante los grupos de legisladores
opositores y en abril realizo un referéndum, donde el 60% de los ciudadanos le
ratificaron su apoyo y principaimente le patentizaron su confianza.

Confianza que el Presidente se extralimitd en su mandato al ordenar,
unidades militares leales a recuperar por asalto el edificio del Parlamento que
habla sido tomado por diputados armados inconformes. Considero que este acto
fue el inicio de una situacion que detemminaria el escenario politico a futuro,
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precisamente durante los posteriores enfrentamientos con la bancada de los
opositores.

Una situacién importante es cuando convoca a elecciones, cuyos resultados
sorprendieron a la comunidad internacional y al mismo pueblo ruso, en esta etapa
liegaron los ultranacionalistas, el Partido Comunista de Rusia, reaparece en
escena con un importante 12.40% de la votacién, que sumado al 7.99% de los
votos de su principatl aliado el Partido Agrario, se ubica como segunda fuerza
pariamentaria. Pero lo interesante de estas etlecciones, radica en la obtencién de
una camara plural que reuniria a los diferentes grupos que darian al Parlamento
un sentido mas democratico y plural.

El siguiente paso seria en dotar al Estado ruso de un nuevo marco politico
constitucional favorable a los intereses de la presidencia con el objeto de
consolidar su supremacia frente al legislativo. La astucia e inteligencia del
presidente Yeltsin fueron importantes cuando se presenté la ocasion de someter a
referéndum el proyecto de una nueva Constitucién, la cual seria mas acorde a los
pronunciamientos reformistas, misma que fue aprobada con mdas de la mitad
requerida para tal caso (54.8%).

Esta Constitucion estuvo delineada y acorde a un sistema presidencialista,
a esto se afiade la creacion de una administracion dedicada al cumplimiento del
programa politico del presidente a cuya cabeza ahora se encontrara un Primer
Ministro nominado por el Presidente y ratificado por la Duma, convirtiéndolo
estratégicamente en un segundo ejecutivo.

Prontamente la Constitucién de Yeftsin fue sometida a una dura prueba
cuando las Republicas Auténomas de Tartdn y Chechenia, aprovecharon la falta
de un mando central declardndose independientes. El desarrollo de los
acontecimientos en Chechenia, regién considerada como estratégica debido a la
presencia de energéticos y cuya ubicacion le hacen una zona clave provoco una

179



crisis en el goblemo. Actué como politica aglutinadora de la oposicion contra
Yeltsin, parte de las fuerzas armadas, la iglesia ortodoxa y la opinién publica se
manifestaron también contra el gobierno represor.

Las criticas en contra de Yeltsin fueron en aumento cuando a fines de enero
de 1996 se hizo evidente la verdadera dimensién del problema econémico al no
tener liquidez para pagar a las empresas del gobiemo y a sus empleados,
poniendo en duda las drasticas reformas y programas que se hablan aplicado para
contener la inflacion y la estabilidad del rublo. A lo largo del pais se declararon en
huelga los mineros y los maestros, en un momento se creyé inminente la huelga

general.

Yeltsin nuevamente demostré su astucia al cumplir su proposito, logrando
reelegirse para un segundo periodo al imponerse con una ventaja de 13% sobre el
comunista Zyuganov, donde el triunfo se debidé al apoyo que le procuro el tercer
candidato Alexander Lebed, como la alianza de los grupos empresariales
beneficiados por su triunfo.

No obstante los problemas de salud del Presidente que venia padeciendo
desde hacia diez afios; su historial médico inclula 3 infartos; un conato de embolia
con pardlisis parcial en la parte izquierda de su cuerpo; dos operaciones de
columna vertebral; una muy delicada intervencién quirtrgica para implantarle cinco
puentes coronarios, y la compleja operacibn a corazén abierto; pero su férreo
caracter y en especial su inquebrantable fortaleza le hicieron seguir adelante en la
conclusién del gobierno.

En 1998 destituy6 a su primer Ministro Victor Chernomirdyn, situacion que
fue sumamente criticada, ya que se le consideraba que tenia aspiraciones
presidenciales tras 6 afios y medio de servir como jefe de gobierno, imponiendo en
su lugar a Serguei Kiriyenko, en una tercera votacién que colocd a la Duma al
borde de ta disolucion.
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El experimento de Kiriyenko durd tan solo unos meses tras el colapso del
sistema financiero del 17 de Agosto, que propicié el hundimiento del sistema de
valores, la bancarrota, la suspensién de pagos de la deuda externa y por légica la
devaluacion def rublo.

Yeltsin presionado por los diferentes grupos de poder intent6 reinstalar al
frente del gobiemo a Chernomirdyn, quien sufrié la humillacidn de ser rechazado
por la Duma en dos ocasiones, retirando definitivamente su candidatura en
septiembre, pero el pragmatismo y la habilidad negociadora de Evgeni Primakov e
permitieron evitar una ruptura definitiva entre el Ejecutivo y el legislativo, que pudo
haber derivado en un conflicto mayor.

Primakov proclamé como prioridad la conciliacion con la sociedad e invité a
su gabinete a representantes del Partido Comunista y otras fracciones de la
Duma. No formoé propiamente un gobierno de coalicion, pero la inclusion en su
gabinete de representantes de la oposicién le permiti6 a Primakov, tener amplio
apoyo parlamentario, el mayor que haya podido conseguir hasta entonces un
gobiemo ruso. Pero relego a un segundo plano lo econémico, argumentando que
no podia ofrecer soluciones viables dado el caos que habia heredado del anterior
gobierno.

Comenzod a recibir embates por un lado, de los oligarcas con influencias que
vieron en el Primer Ministro una amenaza a su situaciéon de privilegio en caso de
que arribara a la presidencia y desde el otro, los aspirantes a suceder a Yeltsin,
sobre todo el Alcalde de Moscti Yuri Luzhkov, con su imperio econtmico.
Primakov, propuso establecer un Pacto Estabilizador, con planteamientos al
margen de ia Constitucién, pero este fracaso. Tras un asedio del primer circulo de
Yeltsin, Primakov, 243 dias después de haber asumido el gobiemo ruso, fue
cesado, lo sustituye Serguei Stepashin.
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Debido a la grave crisis en la que encontraba la Federacion, la Duma
constitucionalmente inicio el procedimiento de destitucion del Ejecutivo; los cinco
cargos formulados contra Yeltsin son basicamente: responsable de las atrocidades
de la guerra de Chechenia; la disolucion violenta del Soviet Supremo;
desmembramiento de las Fuerzas Armadas; desintegracion de la URRS; y ser
protagonista del genocidio contra el pueblo ruso. Ninguno aicanzé los 300 votos
indispensables para hacerlo efectivo y pasar a la segunda instancia, donde la
Suprema Corte de Justicia se encargaria de juzgar la culpabilidad del acusado.
Con estos resuitados favorables al Presidente, la oposicion qued6é en una
situacion adversa, una vez mas el Presidente, saldria victorioso en sus altercados
con la Duma de Estado.

En concreto el saldo de este periodo se resume en dos importantes
actuaciones de la Duma a la hora de investir al jefe de gobierno: fortaieza y
decision en el caso de Primakov imponiendo su voluntad y por el contrario,
debilidad y prudencia en el caso de Stepashin a la espera de que transcurriese el
afio para afrontar unas elecciones legislativas de resultados inciertos, quien
permaneci6 tan solo 82 dias en el cargo. Durante su breve gestion no cometio
ningun error grave. Fue él quien logra finaimente los indispensables acuerdos con
el Fondo Monetario internacional y el Ciub de Paris; su nivel de popularidad
estaba subiendo, empezaba a ser reconocido como interfocutor valido por
occidente, después de sus viajes a Estados Unidos y Sarajevo. Lo inico que
Stepashin no quiso hacer y que probablemente determino su despido, fue predecir
que si el panorama en las umas llegaba a ser irremediablemente adverso al
Kremilin, tendria que decretar e! estado de excepcioén, bajo cualquier pretexto.

Por cuarta ocasion en menos de un afio y medio, Yeltsin provocé el 9 de
Agosto, una nueva crisis politica intema y que seria la ultima a! remover a
Stepashin y nombrar en su lugar a Viadimir Putin, quien se desempefiaba como
Secretario del Consejo de Seguridad y Director del Servicio Federal de Seguridad.
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V. Putin, llegé al cargo con fama de incondicional de Yeltsin, pero a
diferencia de Stepashin, parecia dispuesto y resuefto a cabildear las diferencias
entre el mandatario y sus opositores. Quizas por ello, el mandatario ruso nombro
a Putin como su sucesor a la presidencia, cabe sefialar que por primera vez de

manera oficial.

La arriesgada apuesta de Yeltsin no resuito fallida y en menos de cinco
meses después de su designacién, Putin paso de ser un virtual desconocido a ser
el politico mas popular, muy por encima de cualquier otro aspirante a la
presidencia en las encuestas de intencion del voto.

Boris Yeltsin, pasé a la historia marcado por una paradoja, ingeniero
constructor de profesion, su principal virtud era construir, En su afan de destruir el
viejo sistema, construyo el inicio de un sistema nuevo, que durante décadas habia
sido atacado y descalificado. Tras el colapso del sistema en 1991 que fue
ciertamente favorable para dar fin al lamado socialismo y Yeltsin no desaprovecho
la ocasiébn. Cumplié con creces su cometido y tuvo la vision de construir un
proyecto de pals, digno de sustituir el modelo que termind de desmantelar.

Un balance preliminar de la gestion de Yeltsin al frente del pais arroja un
panorama de diez aflos de esperanzas y decepciones, lo cierto es que la
personalidad del lider ruso reconocida en su pais como en et ambito internacional
y el coraje que demostré en sus acciones le fortalecieron las diferentes tomas de
decision, la mayoria dificiles, dado el cambio histérico que tuvo ia URSS y que
como primer presidente electo implementé con inteligencia. Yeltsin fue el factor
determinante, en la época precisa y con los cambios que el pais requeria.
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