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'El unico gobierno aceptable es aquel que trata como personas a los ciudadanos, aquel
que permite el florecimiento del debate, de la reflexion, la critica, /a Individualidad. La
politica es precisamente aquella que alienta el nacimiento de la ciudadania. Pero, équé es
eso de la ciudadania?. Es una experiencia vital que concilia el valor del individuo

y el compromiso con lo puiblico”.
John Stuart Mill

v Hay én el fin de este siglo, la euforia y la pesadumbre de un cambio de época, el

; ‘translto hacia otro tipo de convivencia humana es incuestionable, se hacen latentes las
itransformaclones en todos los ambitos. Somos testigos del arribo de una nueva
<-din mica, los paradigmas de antafio han dado lugar a nuevas estructuras y relaciones
‘ique‘ impulsadas por diversos factores, e incluso inherentes al mismo proceso
modernizante de la historia de la humanidad, se han ido arraigando con el devenir del

tiempo.

Asistimos a un nuevo ciclo internacional, donde el ciudadano intenta ser el actor
protagdnico y se aprecia la dura lucha hacia un transito del goblerno de las élites a un
gobierno de la sociedad. Se afiora un traslado de la representacién democratica a la
particupacaon directa de la ciudadania en los asuntos publicos; se busca pasar de un
: crecimlento economico a un desarrollo social con rostro humano?.

»'_;;En, _‘$'um'a,“s¢ prétende abandonar la sociedad tradicional para dar pauta a una sociedad
v '*r'hddérhé, la cual implica, no obstante otras transformaciones, el despertar y por ende,
A,"Ia acclon dlrecta de la sociedad civil en la solucién de problemas de todo tipo, donde la
corresponsabllidad social y una nueva interaccion con el Estado —mismo que ya no
puede entenderse sin la inclusidn de todos los actores sociales y politicos en sus
programas y decisiones— son condicionantes de esta nueva época.

1 Aunque también existe la contraparte pendiente de dichos avances, como lo son los grandes rezagos educativos, los altos niveles
de pobreza y desnutriclén en el mundo, la falta de oportunidades para paises subdesarrollados, el deterioro ecoldgico, los creclentes
niveles de violencia y conflictos de todo tipo en el orbe, son entre otros, muchas de las aristas por resolver y aparefar a las nuevas

dindmicas Internacionales.




Por lo que, en el inicio de un nuevo milenlo, sin'duda tbnﬂictivo, se advierte de manera

constante la presencua e influencia de nuevos actores polnticos y sociales, como lo es la
'-sociedad civil —slendo ésta diferente de la sociedad en general e integrada por diversos
. movimlentos sociales y multlples tipos de organizaciones— que al ver insatisfechas sus
‘ Vdemandas ha 6ptado ‘por. una propia solucidn y mecanismos que resuelvan de manera
- s mediata sus necesidades, a f‘ in de suplir y responder ante sus carencias.

i 'fDe tal forma que, las sociedades modernas tienen como rasgo distintivo la presencia de
los cludadanos en los asuntos pulblicos para la promocién de sus intereses e
inquietudes, lo que representa una tendencia de apertura y pluralidad en cuestiones que
corresponden tanto a ciudadanos como a gobiernos. Esta expansién de la sociedad
hacia la esfera publica se refleja en el surgimiento de nuevas organizaciones de caracter
civil y social, sin afan de lucro y sin dependencia del gobierno o de los partidos, y que

orientan sus actividades sobre diversas problematicas.

Tal situacién no ha sido ajena a México, ya que al igual que en otras regiones del
muhdo, durante lds dltimos diez afios las organizaciones de la sociedad civil (0SC)
se_'hab ’mdlﬁbhcédo con rapidez y han diversificado sus campos de accién. En 1985 se
calculaba que este tipo de organizaciones no rebasaba las mil, y la mayor parte de ellas
se concentraba en el mbito asistencial, si bien ésta ha permanecido como un campo de
actividad preponderante, actualmente el proceso organizativo y el interés por participar
en la vida pulblica se ha extendido a diversas esferas del acontecer nacional,
enriqueciendo el escenario politico y ofreciendo nuevas alternativas al desarrollo socia! y

democratico del pais.

En este orden, la constante dindmica y “novedad” de estas organizaciones, asi como su
Interaccién con el goblerno resulta ser un tema interesante y prometedor por sus
connotaciones politicas, sociales y econdmicas para el pais, sobre todo cuando el nuevo
orden internacional se permea por la incertidumbre y reacomodo de nuevos actores, y




nuestra reahdad estd en el “delelte” por eI camblo de gobierno, acaecido el 2 de julio de
2000 —lo que represento la caida de'un régimen y partido con 71 afios en el poder—
que estd interesado “en» aparlencia" por consolidar el esfuerzo de sus ciudadanos:
construir y consolidar una democracia plena, donde el respeto a los derechos
fundamentales es una condicién inherente a su propla existencia.

Justamente es en este contexto que las organizaciones civiles se han convertido en un
campo de creciente atencién e investigacién, se explora su historia, sus formas
organizativas, sus caracteristicas, los marcos legales que las regulan, sus reacciones con
los gobiernos, sus desarrollos evolutivos, sus problemdticas y su influencia en la vida

publica de los paises.

Asi, es evidente que la actuacién de estas organizaciones es un fenémeno novedoso y
reciente que va aparejado a un desarrollo mas humano y a la expansién del patrimonio
social que la humanidad construye, a la par de la constitucién de una esfera mas amplia
para el despliegue de la libertad y de la vida2.

De tal manera que, conocer y abundar sobre la magnitud de sus acciones, la percepcion
de su importancia, de sus formas organizativas de accién, su conceptuaiizacién, su
alcance y visibilidad como “actores nuevos de cambio”, ubicandolas 'en un ambito
propio, diferente del Estado y del mercado, es decir, como una nueva categoria a la par
de estos dos sectores, resulta interesante y desafiante para todo cientific@ social.

En este sentido, la presente investigacién analiza la influencia politica de las
organizaciones civiles defensoras de los derechos humanos en México, por ser éste un
asunto sensible de la agenda politica nacional, tanto por sus implicaciones a nivel

2 of. Francisco Davila Aldds, “Los problemas mundiales en el campo econémico y en el campa pclmco Y soclal” en “La crisis
econémica de México y los nuevos retos en el futuro escenario internacional”, Inter Nim. 67, México,
Coordinacién de Relaciones Internacionales, Facultad de Ciencias Politicas y Soclales (FCPyS), Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM), jullo—septiembre de 1995, pp. 52-61 e Ibid. “Conclusién” en “La Unidn Europea y el TLCAN frente a la

ién, la idn y el nac ', Rasa Maria Pifién Antilién (Coord.). México y Ia Unién Europea frente a los
retos del siglo XXI, México, FCPyS, UNAM, Delegacién de la Comisidn Europea en México, 1999, pp.195-196.




interno como en él ext ( “por:la situacién endeble y “novedosa” de estas
..garantias en el pals y’ _e esto de echos el fundamento legitimador de un verdadero
Estado de derecho. Baste tan solo recordar los seis millones de muertos resultado del
holocausto, los efectos de las bombas atémicas de Hiroshima y Nagasaki, las dictaduras
militares en Sudameérica o los casos de Aguas Blancas, Acteal, El Charco y El Bosque,

entre otros, en México.

Para explicar el desarrollo de estas organizaciones, algunos autores han resaltado su
dimension politica, considerandola como una expresién de las tendencias evolutivas de
las democracias, es decir, como producto de sociedades civiles mas desarrolladas y
mejor comunicadas con sus gobiernos; y por ello también, como un instrumento o
camino estratégico para avanzar en esa direccion y lograr sociedades mas justas,
eficaces y democraticas. En este orden, retomamos esta Gptica para la realizacion de la

presente investigacion.

Este enfoque sobre el andlisis de las OSC como actoras politicas y promotoras del
cambio social, nos permitird comprender como se forman, sus alianzas, los frentes que
establecen, cdmo disefian sus estrategias de accion politica y qué resultados tienen sus
movilizaciones; asi como evaluar el impacto social y politico, a fin de conocer su grado
de innovacién en los espacios donde se desenvuelven, es decir, su influencia en la

esfera publica.

De tal forma que, la presente investigacion pretende esgrimir una serie de datos y
conocimientos que permitan evaluar, sopesar y valorar la real influencia de las
organizaciones civiles por los derechos humanos en México, por lo que la hipétesis

sostenida asume que:

La capacidad del Estado para responder a las demandas sociales —como lo es I3
salvaguarda de los derechos humanos— se ha visto mermada, dado los efectos de
factores internacionales y nacionales —como lo fue la tendencia mundial que orillo a




- “repercut/o en /a 5/tuar:/an /nterna del pais— que cambiaron su tradicional papel
? »benefactor, lo que perm/t/o que diferentes actores politicos y sociales —como las
0SC— se sustrajeran a su accion e influyeran directa o indirectamente en las
agendas politicas de cada pais; lo que puso de manifiesto la importancia de la
participacion e incidencia de este sector en cuanto al alcance y resultado de las
politicas en la materia, en este caso de las garantias individuales en México.
Asi, la conformacion de una alianza intersectorial entre el gobierno y las OSC genera
un mayor alcance y mejora de la situacion de los derechos humanos; empero, se
observa que estos sectores presentan disparidad en su estructura, fines y origenes,
lo que refleja ambigiiedad respecto a que si'tal union resulta “benéfica’, si' disminuye
la responsabilidad estatal o si mina la independencia y credibilidad de estas
organizaciones, ademds de favorecer un nuevo tipo de ‘clientelismo” y
“corporativismo” en e/ pals.
De tal manera que, los cambios en el sistema politico mexicano, a raiz del triunfo de/
2 de julio de 2000 del Partido Accion Nacional (PAN) sobre el 'partido oficial”
—Partido Revolucionario Institucional (PRI)— puso de manifiesto la necesidad de
establecer y conocer los mecanismos y métodos de inclusicn y participacion de todos
los sectores de la sociedad —concretamente de las OSC— en asuntos sensibles de la

agenda politica mexicana, lo cual permite analizar los resultados en la materia, asi

como entrever el peso de éEstos.

En este sentido, los objetivos orientados a aprobar o refutar las hipétesis son los

siguientes:

Ahaliiar la influencia politica de las OSC por los derechos humanos en México, a
ytra‘v‘és d‘el'conc'qcimiento de sus causas, origenes y factores alentadores para su

formacién y proliferacion.




. » Precisar las diferencias de la relacién (entré‘ las OSC y el gobierno del Presidente
Vicente Fox, respecto a administraciones anteriores.

-3 Conocer los mecanismos gubernamentales que incluyen a las OSC en las politicas y
decisiones gubernamentales en materia de derechos humanos.

Asimismo, consideramos pertinente acotar el por qué de analizar dicha problematica
especificamente en la década de los noventa y principios del afio 2000 (1990—2001), ya
que es precisamente en dicho espacio temporal cuando estas organizaciones adquieren
mayor relevancia —resultado de su trabajo en décadas anteriores— y los derechos
humanos se convierten en una prioridad internacional, lo que obliga a impulsar cambios
desde la esfera gubernamenta! a favor de éstos; ademas de la incipiente transformacion

en el sistema politico mexicano, que permite el reconocimiento y visibilidad de las OSC.

Prueba de ello, lo es la inclusién por vez primera, aunque sea en el “discurso y papel”,
de la importancia y el valor piblico de la accidn civica y social de las organizaciones
civiles en el Plan Nacional de Desarrollo 1995 — 2000, que en sus capitulos de
Desarrollo Democratico y Desarrollo Social establece®:

“El Ejecutivo Federal tiene en alta estima las causas y actividades de las organizaciones
civiles que muestran la madurez de la sociedad mexicana por su afan participativo y su
disposicién a asumir responsabilidades de solidaridad, cooperacidn y servicio”.

3 Loc, cit. en Luis F, Aguitar Vill “Las O iones Civiles y el Gobierno # " en Socledad Civil, Andilisis y
Debates, Perfiles de la Sociedad Civil en Mexi:o, México, Num. 1, Vol, 11, DEMOS, Iniclativa Social para el Desarrolio, Instituto
de Andlisis y Propuestas Sociales, 1.A.P, y Foro de Apoyo Mutuo (FAM), Otoflo 1997, p. 90.

@



De igual manera, en el documento Avances y Retos del Gobierno Federal en
Materia de Derechos Humanos*, el Gobierno Federal se traza como objetivo

principal:

“"Consolidar una politica de Estado en materia de derechos humanos con la concurrencia
del goblerno, la sociedad y sus organizaciones, para lo cual, ha avanzado en dos sendas
convergentes: la coordinacién con las instituciones constitucionales de defensa de estas
garantlas, asi como el didlogo con las OSC nacionales y extranjeras”, compromiso que se
encuentra plasmado en el Plan Nacional de Desarrollo 2001 ~— 2006. .

En este orden y a efectos de ir entrelazando de lo general a lo particular la influencia
politica de estas organizaciones, la presente investigacién se divide en cuatro capitulos,

mismos que continuacion se sintetizan:

En el primer apartado, titulado “Caracteristicas Generales de las organizaciones
de la sociedad civil (OSC)”, realizamos un recuento histdrico de las diferentes
acepciones y connotaciones sobre la sociedad civil, desde Aristoteles hasta
pensadores contemporaneos, como Jean Cohen y Andrew Arato, quienes proponen
vincular el concepto de sociedad civil al conjunto de practicas e instituciones en donde
la accién comunicativa se produce; asi, 13 sociedad civil seria un espacio que abarca un

aspecto privado y uno plblico.

Sin embargo, al apreciar que este fendmeno asociativo y participativo ha recibido
distintas denominaciones —lo que ha propiciado enormes dificultades por construir una
definicion general y que aglutine la amplia gama de organizaciones que integran este
universo con la suficiente claridad para hacerlas visibles y reconocibles para el resto de
la sociedad y el Estado— enunciamos grosso modo la enorme variedad de términos para
referirse a ellas; asi como las diversas formas de expresidn organizativa que existen,
hasta la definicién que establece ia aprobada Ley Federal de Fomento a las Actividades

4 Gobierno de la Repiblica, Avances y Retos del Gobierno Federal en Materia de Derechos Humanos, México, agosto de
2002, pp. 6-7.




realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil, el 13 de diciembre de 2002 por la
Camara de Diputados. '

Asimismo, dado que el universo y dimension total de este sector representa un enigma
para las propias organizaciones y el gobierno, se esbozan datos que permitan apreciar a
grandes rasgos su tamafio y ambitos de accion, concluyendo que de las 6 mil 929
organizaciones civiles en promedio, 829 se dedican a la defensa de los derechos
fundamentales del hombre, a fin de entrever el peso numérico de este tipo de

organizaciones dentro del sector.

Adicionalmente, se precisa el marco legal que da sustento juridico al actuar de estas
organizaciones, asi como el desglose de los intentos por obtener una legislacion que
fomente y fortalezca al sector desde ellas mismas; asf, la Ley finalmente aprobada es un
eslabdn pertinente para dicho fin y resultado de una intensa movilizacién por parte de

las OSC.

Igualmente, vertimos informacidn acerca del financiamiento de las mismas, asunto en
demasia espinoso e impreciso, debido a la carencia de fuentes confiables y datos no
registrados, infiriendo que este tipo de organizaciones basan principalmente su
estabilidad financiera en los fondos del exterior y que los esfuerzos gubernamentales
por proveerles recursos que permitan una continuidad en sus proyectos, es minima en

comparacioén con otros paises.

En suma, este apartado pretende dar un panorama general de las caracteristicas de
este sector en el pais, desde su conceptualizacién, su cuantificacién, los dmbitos de
atéién en los que se desarrollan, el marco legal bajo el cual operan y su financiamiento,
condiclén per se para su supervivencia, a fin de percibir y conocer la dimensién y

particularidades de estas organizaciones.




: En el capltulo 2 denominado “Orugen y Evolucién de las OSC", enunclamos las

nacimiento y formacién de la sociedad organizada en México, a fin de precisar y
'comprender el origen y evolucidn de las organizaciones civiles por los derechos

humanos.

De tal manera que, el renacimiento contemporaneo de la idea de sociedad civil puede
localizarse, pese a demas factores que contribuyeron al mismo —como una mayor
apertura estatal, una nueva concepcidén de la democracia, la cual implica una injerencia
directa  de los ciudadanos en la toma de decisiones y nuevos valores civicos, entre

otros— en tres procesos principales:

1) Las luchas contra el totalitarismo socialista en Europa del este, lo que significo
el derrumbe de su paradigma como sistema politico y econémico alternativo.

2) La resistencia contra las dictaduras militares en América del Sur.

3) La emergencia y desarrollo de “nuevos” movimientos sociales en Occidente,
en el marco de un desgastado y debilitado Estado benefactor —que agotd las
tradicionales férmulas de gestidn econémica y social, sustituyéndolas por
alternativas neoliberales— que no ha generalizado los beneficios prometidos a

la mayor parte de la poblacion.

Estos factores intervinieron en la historia del desarrollo de Ia sociedad civil mexicana,
por lo que la proliferacion de las OSC por los derechos humanos en México presenta una
rica oportunidad para entender su influencia y sus efectos que tienen en la politica, a
través de la exploracién de cuando y por qué los ciudadanos satisfactoriamente las

crearon.




Principalmente, observamos que es partir de la década de los 80 cuando éstas cobran
mas fuerza, a consecuencia de las reformas al sistema judicial en 1977, lo que nos
permite afirmar que en esta década se sentaron las bases conceptuales y sociales para
el vigoroso movimiento de los derechos humanos que se ha manifestado en la década
de los 90 y en el inicio del nuevo siglo.

En suma, consideramos importante realizar este esbozo historico, ya que en la medida
en que conocemos el pasado remoto e inmediato, se aportan elementos que nos
permiten explicar el presente, por lo menos en parte, ademas de ofrecernos lineas de
reflexion para visualizar hacia dénde vamos. En todo caso, la historia se escribe dia a

dia.

En la tercera seccion, titulada “La presencia de las OSC por los derechos
humanos, 1990 — 2001”, examinamos la dinamica de estas organizaciones en la
esfera publica, proceso que estd ligado a su desarrollo histdrico, asi como a factores
externos y a la propla transformacion de nuestro sistema politico, por lo que hacemos
un énfaslis en las condiciones antes y después de! triunfo de Vicente Fox a la Presidencia
de la Republica, por ser éste un parteaguas de nuestra historia nacional.

En este sentido, consideramos pertinente conocer su presencia en los medios de
comunicacion, debido que éstos son utilizados, las mas de las veces, para posicionar sus
inquietudes ante la opinidn puablica, en foros internacionales y en la agenda
gubernamental; asi como las principales demandas, inquietudes y peticiones de estas
organizaciones, y la respuesta gubernamental a las mismas, a fin de precisar sus
alcances reales, los mecanismos y estrategias utilizadas por éstas, ademas de los
esquemas de interlocucion e interaccion que han establecido gobierno y OSC.

Por lo que, apreciamos que la relacion entre estos sectores es aun incipiente, debido a
una larga historia de desencuentros entre ambos, que no es accidental, ya que
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esfrucfdfé y funciond el sistema politico mexicano;
ructi egeménica(monopollca) de mediacién politica a través del
partldo oﬂcnal y una' lntervenqon excesiva del gobierno en las relaciones econdmicas
fundamentales, contnbuyo a que el espacio ciudadano auténomo fuera considerado
como una realidad a controlar o como una iniciativa superflua e ineficaz.

. correspond

En el capitulo 4, denominado “La influencia politica de las OSC por los derechos
humanos”, analizamos con mas detaile el impacto de estas organizaciones en la esfera
publica gubernamental, para lo cual hacemos un recapitulado general de su incidencia,
para en un segundo momento, exponer este proceso, a través de casos especificos.

Las problematicas particulares abordadas son: el asesinato de la abogada Digna Ochoa
y Placido, integrante del Centro de Derechos Humanos “Miguel Agustin Pro
Juarez” (Centro Pro), al considerar que dicho suceso marco el inicid de una nueva
relacion entre las OSC y el Gobierno Federal, agilizando la implementacién de acciones
que dieran, aunque de manera parcial, respuesta a las demandas y peticiones de este
tipo de organizaciones por parte del gobierno, situacion que se observara en los casos
de losr“campeslnos ecologistas” y el General José Francisco Gallardo, acontecimientos
que exponemos grosso modo, con la finalidad de ejemplificar particularmente la

influencia de las ONG defensoras de los derechos humanos.

De:tal. manera, observamos que la atencién a asuntos publicos “nuevos o largamente
dés'ct'gldados”, son respuestas gubernamentales a las demandas y reclamos de sectores
ales incorporados a las OSC, ya que éstas empiezan a ejercer un poder social
difgi’"ente a la politica partidista, pero finalmente politico, al trabajar politicamente a

favor de sus causas y posicionarlas como asuntos de interés pablico®.

% Lo publico lo di como la "p I6n de encontrar el interés que a todos conviene, teniendo en cuenta que se parte de
intereses individuales y que no todos los individuos tienen las mismas condiciones para realizarlos”, por lo que lo pablico rebasa lo

gubernamental,




Justamente, el nuevo escenario politico que vivimos plantea el reto al Gobierno Fedéral

de responder, con eficacia y oportunidad, a las exigencias y expectativas de la socledad
civil, pues en la medida en que se logre canalizar e incrementar el potencia'l?
transformador que ésta representa y se establezca una sana convivencia con las OSC; el 2
accionar de estas organizaciones se traducird con mayor claridad en la efectividad :de‘L r
trabajo gubernamental, en la revitalizacién del sistema politico, en la consolidacién de la‘ e

normalidad democratica y en la generacion de alternativas para la solucién de los

pendientes del desarrollo social de nuestro pais.

En suma, entender las implicaciones politicas de las actividades y quehacer de las
organizaciones civiles por los derechos humanos constituye una preocupacion central de
los esfuerzos de evaluacion y de las labores de investigacion y sistematizacién de todo
clentific@ social, resolver ésu incidencia en el sistema politico? es uno de tantos
cuestionamientos para entender y valorar las consecuencias practicas de estas

organizaciones civiles.

Asi, la presente investigacion pretende contribuir a resolver éste y otros planteamientos,
asi como coadyuvar a la elaboracién de nuevos paradigmas que contribuyan a entender
y explicar nuestra realidad, con la advertencia de que sélo un enfoque multi e
interdisciplinario permitira el enriquecimiento de las ciencias sociales.
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'Y quién es esa sefiora, que estd siendo objeto de tanto escarnio como exaltacion?. A
diferendia de una clase o partido que se levantan y buscan tomar el poder del Estado, la
sociedad civil se otorga poder al levantarse, con su movilizacion hace efectivo el
poder que ya tiene. La sociedad civil, este novedoso actor politico que desafia
tradiciones politicas y convenciones formales, reivindica con creciente vigor sus fueros.
Muchos mexicanos, que han tomado distancia critica del gobierno y los partidos, estdn
depositando en ella sus mayores esperanzas”;

Gustavo Esteva

1.1. Conceptualizacién

l_a presencia de nuevos actores politico-sociales en la vida plblica de las naciones

modernas es un hecho innegable y por demas generalizado, su influencia se ha visto
reflejada en todos los dmbitos de las agendas nacionales de los gobiernos, asi como de
organismos y foros internacionales; manifestada de diversas formas, la socledad civil —y
por ende sus organizaciones y movimientos sociales— adquiere una singular importancia
en la solucion a los problemas y desafios que aquejan a este naciente e incierto siglo,

lleno de esperanzas y contradicciones.

El “actual auge” de la nocidn de sociedad civil revela una importante transformacion en
la estructura de los grupos sociales en las sociedades contemporaneas. El concepto de
sociedad civil es “ambiguo”, en razon de los diversos significados que le atribuyen
diversos pensadores a lo largo de la historia; sin embargo, esta diversidad de
interpretaciones no ha sido obstaculo para que se generalice su uso, cuando se trata de
sefialar a un nuevo actor colectivo que quiere participar conciente y activamente en la

construccién social, fendmeno que se cristaliza a través de sus organizaciones.

Como el objeto de anilisis de esta investigacion es la influencia politica de las
organizaciones de la sociedad civil —especificamente las dedicadas a la defensa y




promocnon de los derechos humanos— consideramos pertinente esbozar de manera
;' : general el proceso de conceptualizacién de la sociedad civil, espacio donde adquieren
l_ﬁpyr}esenc:a y visibilidad estas formas asociativas de participacién ciudadana, y que sin la
cual carecen de significado -—primera parte de este apartado—.

En un segundo momento, describiremos las apreciaciones acerca de este tipo de
organizaciones, elemento constitutivo del “resurgimiento!” de este fendmeno, mismo
que’ enriquece el debate de las ciencias sociales, en la blsqueda de modelos que
permitan la construccion de un mundo mejor,

1.1.1. La Sociedad Civil

Uno de los fenémenos caracteristicos de la historia reciente, es el resurgimiento de la
sociedad civil, el cual alude a un notorio proceso social de organizacién esponténea o
inducida de los individuos o de los grupos ajenos de la tutela del poder politico estatal,
que es la forma de integracién ciudadana mas universal, a partir de la cual “se ordenan
y encausan los cambios constantes y esenciales a la existencia de la sociedad

moderna?”,

Asi entonces, el creciente nimero v visibilidad publica de diversos tipos de asociaciones
de ciudadanos que, haciendo uso de recursos simbdlicos y materiales, capacidades
organizacionales y afinidades emotivas y morales, actian colectivamente a favor de
alguna causa y persiguen algin interés material o simbdlico, situdndose por fuera del
sistema politico y sin seguir la légica del mercado®” es el objetivo general de este

trabajo.

* Entendido como un incremento de la actividad autonoma de una pluralidad de organizaciones y movimientos soclales por

demandas muy especlﬂcas que las Instanclas politicas no han podido o simplemente se han negado atender.
idn y nacionalizacién como procesos conflictivos y reconstructores de las

2 of. Francisco Davila., “Mur ién, reg
lnsmuclones y de los valores modernos” en Rosa Maria Pifién. Op. cit., pp. 167 -171.
3 Alberta ). Olvera Rivera. Sociedad Civil, Gobernabilidad D atica, ios PO y D ién: Los

contornos de un proyecto, México, Unlversidad Veracruzana, 2001, p. 19.
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Ahora bien, el origen del concepto de sociedad civil se remonta a los griegos®, quienes
la concebian como la Koinonia Politiqué, que significa comunidad civil o sociedad civil
—Aristételes sostiene que la sociedad civil es la asociacién independiente y
autosuficiente de ciudadanos, libres e iguales, constituida por el conjunto de normas
juridicas comunes y que tiene por finalidad el bien comin—, Para los romanos era el
espacio de la “cosa publica”, de la res publica o RepUblica; es decir, la sociedad civil es
el espacio social, gobernado por la libertad, por 1a deliberacion.

La Antigliedad y la Edad Media situaron a ia sociedad civil en el espacio ptblico, por lo
que por su propia naturaleza, era sociedad politica —el lugar del gobierno— aunque
nunca reconocida y aceptada como tal. Con la filosofia inglesa del siglo XVI se hace una
distincién entre individuos y sociedad, donde los individuos delegan su libertad en otro,
lo que establece el “contrato social” y el garante de dicho contrato, el gobierno.

Al respecto, Thomas Hobbes® se planteaba cdmo dar forma a la estabilidad de las
sociedades, ya que el hecho de que todos los individuos persiguieran su propio bien
lievaba al conflicto, asi, proponia un pacto por el que los sujetos cedian su libertad al
Leviatan, quien estableceria lo que es bueno o malo segln su libertad; para que hubiera
una sociedad ordenada, los individuos debian abandonar su libertad y sujetarse a una
sola norma, lo que permitiria la convergencia de los individuos y la construccion de una
sociedad sin conflicto —se pone de manifiesto que el “"poder” es el elemento constitutivo

de las relaciones sociales—.

Durante el siglo XVII, Ferguson, entre otros, da cuenta de la dimensién humana de
origen irracional, fundada en la libre eleccién: el hombre tiene un iado egoista, pero

‘El recuento histérico de( concepto de socledad cnvll hasta Rawis se basa en el trabajo de Sergio Garcla Garcia (Coord.).
i México, FAM, 1997, sequnda edicidn,

No Guber Pr ia y F

Cap«ulo 1, pp. 9-15.
3 para més detalles ver Thomas Hobbes. Leviat&n, The Free Press, 1958, y Jonh Locke. Tratados sobre Gobierno Civil,

Cambridge University Press, 1960, quién al ser critico de Hobbes, acota que “una comunidad como tal es pura ficcidn, que no tiene
existencia salvo en la cooperacién de sus miembros, la cual se debe slempre a las ventajas que de ella deriva para sus miembros
como individuos y que sélo Hega a ser comunidad porque algin sujeto es capaz de ejercer un poder soberana” en Sabine George.
Historia de la Teoria Politica, México, Fondo de Cultura Econdmica (FCE), 1963, sequnda edicién, p. 387.




tambien tiene la capacidad de ver por risté'q altruista,

donde el espacio social de esta faceta es

o abliéo y privado, fue
En este orden, Mandeville

Asi, la polémica de la ubicacién de la’ sociec
precedida por lo racional y moral —escuela’ ’esc
coloca el problema en las bases irracionales del ser humano, es el calculo egoista de la
ventaja, el cual se traduce socialmente en beneficios publicos, lo que garantiza la

racionalidad en ambas esferas: publica y privada.

Ehbél‘siglo XIX, Hegel establece formalmente la distincién entre sociedad politica y
sociedad civil, politica y sociedad dejan de verse como una unidad para entenderse
o una diferencia —la sociedad civil es un ambito intermedio entre la comunidad
' féhﬁI‘lAl'ar (lo privado) y el Estado (lo publico), proplo de las sociedades modernas—.

De tal modo, Marx reconoce que el modo de produccién capitalista tuvo como efecto la
atomizacién de la sociedad, la diferencia entre politica y sociedad es asimétrica;
asimismo, enuncia el efecto de la despolitizacion de la sociedad civil, como espacio
carente de caracter politico, es decir, el espacio de la sociedad privada. Al respecto,
Habermas precisa que es privada en sentido “privativo”, esto es, carente de sentido
politico; igualmente, sefiala que el nicleo de la sociedad civil se encuentra formado por

la integracién comunicativa de la sociedad.

Pero es con Gramsci cuando el concepto de sociedad civil adquiere otra perspectiva, se
trata de la distincién entre coercidn y consenso, la sociedad civil es el espacio del
consenso —la sociedad civil es un elemento de la denominada superestructura—, la
sociedad politica, de la coercién, es decir, es el drea de instituciones generadoras de
consenso y cultura. Para Bobbio esta distincién ya no es tan clara, la sociedad civil esta
politizada tanto como la sociedad politica esta socializada, las mutuas influencias son

patentes, son reciprocamente irreductibles.




Hasta este momento histdrico, la socledad civil se ha nutrido por la presencia de dos

_términos:  piblico/privado, eterno/temporal, racional/moral y coercidn/consenso, -
dependiendo de las coordenadas, la sociedad civil adquiere un caracter y un perfil; sin
embargo, su consideracion binominal esta cediendo a una de tipo trinominal, segin la:
cual la sociedad moderna se conforma por tres esferas: Estado, mercado y sociedad civil

-—también conocida como el “tercer sector’—,

Desde esta perspectiva, el espacio de la sociedad civil —un espacio institucionalizado y
politizado— tiene la doble funcién de enfrentarse y colabdrar con las otras dos esferas,
se confronta cuando la expectativa central del Estado moderno —la democracia— no se
cumple; asimismo, se contrapone con el mercado cuando las condiciones de éste

generan una mayor desigualdad.

Por el contrario, puede colaborar con el Estado en calidad de participante en el disefio,
ejecucién y evaluacién de politicas plblicas, asi como prestadora de servicios; de igual
forma puede cooperar con el mercado, como mecanismo de inclusién, ahi donde el

poder adquisitivo es insuficiente o nulo.

Empero, Luhmann radicaliza esta division funcional de Ia sociedad a tal grado que no
solamente se trata de una division tripartita, sino de una diferenciacion funcional y
altamente especializada, es decir, la sociedad civil queda atomizada y fragmentada ante
el sistema politico, el econémico, el educativo, el cientifico, el del arte, el de la salud y el
"del deporte; si se habla de sociedad civil, se deberd hablar de sociedad sin mas, o sea
del conjunto de todos los sistemas sociales —no se trata de sociedad civil sino del

sistema social: del sistema de los sistemas sociales—.

En tanto que para Wittgenstein, la sociedad civil ha significado la alternativa de la
prestacién plblica de servicios, bajo una forma de organizacién privada, mucho mas
flexible que la pesada burocracia, es decir, “se ha vuelto como un dedo que sefala el
hueco, la ausencia de lo que deberia estar ahi y no esta”. Al respecto, Rawls acota que




el termino socledad cnvul es el mas indicado para sefialar “ausencias”, las cuales se
agrupan en una doble férmula: justicia, sobre la base de la equidad. :

retomada esde ‘dos perspectivas: por una gran variedad de movimientos sociales
contemporaneos, y por la corriente intelectual posmarxistas, situacién que se ubica en

- tres principales procesos:

. ~:71) Las - luchas contra el totalitarismo socialista en Europa del este?

: vv—especialmente en Polonia y Checoslovaquia—.

2) La resistencia contra las dictaduras militares en América del Sur®.

3) La emergencia y desarrollo de “nuevos” movimientos sociales en Occidente
—ecologista, feminista y pacifista, entre otros— los cuales han planteado la
necesidad de ampliar las esferas de la participacién politica de la sociedad
mas alla de los dmbitos restringidos de la democracia formal®.

En este sentido, la sociedad civil tiene dos componentes primordiales: por un lado, un
elemento institucional definido por la estructura de derechos de los Estados de bienestar
contemporaneos, y por otra parte, una unidad activa y transformadora, constituida por

los nuevos movimientos sociales?®®.

Empero, el concepto mas elaborado de sociedad civil es el que proporciona Jean
Cohen y Andrew Arato!!, ellos encuentran “en la parte institucional de! mundo de

¢ v. Jean Cohen y Andrew Arato. Clvil Soclety and Political Theory, Cambridge, Massachusetts, The MIT Press, 1992,
“Introduccion”,

7 Ver ef trabajo de Andrew Arato. Juti Civil ety and D , Nueva York, 1990, manuscrito.

* véase Norbert Lechner. “La(s) invocacidn(es) de la sociedad civil en América Latina” en Partidos Politicos y Sociedad Civll,
México, H. Congreso de ia Unidn, 1995,

* v. Alberto Meluccl. Challenging Codes. Collective Action in the Infor Age, Camb G ridge University Press,
1996.

39 Alberto ). Olvera. Op. cit. p. 25.

11 Sobre este tema véanse los trabajos de Jean Cohen y Andrew Arato, en especial, Political Theory and Civil Soclety, México,
FCE, 2000.

dvierte que el renacimiento contemporéneo de la idea de sociedad civil ha sido‘




vuda“ —las Instltuciones y: orma asociatlvas que requieren la accién comunicativa para
su reproduccion, como la estructura de los derechos, la operacién del sistema judicial y
los aparatos que garantlzan la reproduccion sociocultural de la sociedad— el
fundamento mismo de la sociedad civil”. Estos autores sefialan que “los movimientos e
instituciones de la sociedad civil pueden localizarse tanto en la esfera privada como en
la pablica y estar vinculados al mercado y al Estado como puntos de contacto entre los

subsistemas y la sociedad misma”.

Cohen y Arato proponen vincular el concepto de sociedad civil al conjunto de practicas e
instituciones en donde la accion comunicativa se produce, asi, la sociedad civil seria un
espacio que abarca un aspecto privado —tiene un elemento intimo, la familia, y otro
derivado de las leyes del mercado— y uno piablico —tiene una expresion estrictamente
comunicativa, la esfera publica, y otra institucional participativa, dada por el conjunto de

los derechos sociales y politicos—.

Asimismo, agregan a la lista de alternativas dentro de la sociedad civil, las posibilidades
duales inherentes a la vida asociacional moderna. Por un lado, la reduccién de la vida
asoclacional a organizaciones (sistemas corporativos) formales, burocraticas y cerradas;
y por el otro, la revitalizacion de asociaciones voluntarias a través de formas de vida

grupal internamente democraticas, abiertas y publicas?,

La definicion de Cohen y Arato evita incluir la dimension cultural como definitoria y
subraya el espacio de los derechos, porque en “las sociedades contemporaneas no hay
homogeneidad en los valores centrales, sino una diversidad de los principios de la buena
vida, de la correccién moral y hasta de la justicia”. En este orden, ia ley marcaria
entonces el “piso comin” donde se desenvuelven los conflictos culturales de una
manera tal que no afectan ni alteran la convivencia colectiva, esta via de andlisis

12 g5 aportaciones se basan en una teorfa soclal duat que diferencia las légicas del sistema y del mundo de vida, entendido este
altimo como un espacio sociolégico del intercambio sociocultural.
13 De las cuales trataremos mds adetante.




- posibilita entender a la sociedad civil como un espacio de conflicto®, aspecto ignorado
por diversas concepciones** antes sefialadas.

En suma, se infiere que el fortalecimiento de la sociedad civil depende del desarrollo de

las _asociaciones  voluntarias que constituyen su tejido social y materializan nuevas

formas de solidaridad; de la existencia de una esfera publica en la que asuntos de

lntérés'coleétivo puedan discutirse; y de la disponibilidad de medios institucionales para

‘ "establecer un puente de comunicacidn entre el nivel de la sociedad civil y la esfera
5 ‘publlca y el amblto de las Instancias politicas representativas y el aparato del Estado?,

t: ]or‘d‘gn, de acuerdo con Enrique Serrano'’, para comprender el concepto de
sociedad civil se requiere abandonar los dualismos de las teorfas politicas tradicionales,
-'con’base':y'en' el supuesto de que el desarrollo de ésta se encuentra vinculado al proceso
de diferénciacion de los subsistemas sociales que caracteriza a la modernizacion, el cual
o consecuencia un aumento radical de la complejidad social.

-La“autonomia-que adquieren los subsistemas sociales no implica que se mantengan
] ‘ | contrario, a pesar de que en cada uno se impone un cddigo y una
peCIFca, entre ellos se establece una intrincada red que conforma a la

'socledad civil.”

lvmanei'a que, la sociedad civil no ocupa un espacio predeterminado, no es un
ga central” ni superior del orden social, sino un ambito que, en su perpetuo
dinamismo, cambia de manera constante su entorno y fronteras, conforme se
- transforma la relacién de tensidn entre los subsistemas sociales. Asi, podemos decir que
la sociedad civil es la mediacidn entre los subsistemas sociales —si se entiende por

14 ¢f. Franclsco Davila, Op. cit,, p. 170.

1S Alberto J. Olvera ha reallzado extensos trabajos sobre este tema, para una sintesis mas amplia ver Organizaciones de {a
Sociedad Civil: Breve marco tedrico, México, El Colegio Mexiquense, A.C., 2000,

18 1bidem p. 25.

¥ Enrique Serrano G, *Modernidad y Sociedad Civil” en La Sociedad Civil: De la Teoria a la Realidad, México, El Colegio de
México, 1999, pp. 57-58.




medlacién la instancia que vincula los extremos de una relacidén— al participar en la

. espéciﬁcidad de cada uno de ellos.

Asimismo, este autor precisa que si bien es cierto que la sociedad civil trasciende lo
estatal y lo econdmico-mercantil, no se le puede considerar un ambito ajeno a ellos, por
el con’trari'o, en el conjunto de asociaciones que conforman el nicleo de la sociedad civil,
se yrhaniflestan todas las tensiones internas a los subsistemas, como aquellas que se
v Originan en el encuentro de los distintos cédigos Imperantes en cada uno de ellos. Ei
carécter alternativo de la sociedad civil reside, no en ser un subsistema distinto de los

otros sino en su funcién de mediacién.

La sociedad civil, en tanto efecto de la alta complejidad de las sociedades modernas, es
también una realidad fragmentada, dispersa, plural y conflictiva. Por ello, nadie puede
pretender representarla o hablar en nombre de ella; trasladar la soberania a la sociedad
civil, como exige el dispositivo simbdlico de la democracia, implica que ningin sujeto o
institucidn puede apropiarse del poder soberano, porque éste se ha diluido en la red de

relaciones de poder que conforman la unidad social®.

En este orden, sélo una sociedad civil defendida, diferenciada y organizada
adecuadamente es capaz de monitorear e influir sobre los resultados de los procesos
dirigentes del sistema, pero sélo una sociedad civil capaz de infiuir en el Estado y en la
economia puede ayudar a mantener la estructura de derechos que son el sine qua non
de su propia existencia; es decir, la sociedad civil ya no puede hacerse auténoma

fortaleciendo ciegamente un mecanismo dirigente en la lucha contra el otro.

No obstante, el corpus teérico propiamente dicho en torno a la nocion de sociedad civil
estd en construccién, se percibe un avance significativo en su elaboracion, donde se
entrecruzan en el terreno tedrico, los ejes de la filosofia politica, la sociologia de los
movimientos sociales, la teoria de la democracia, la antropologia y la sociologia

1 1bid. p. 80.




v polltica“~ empero, consideramos que este intento de conceptualizacién se enriquecera
aun mas, en la medida en que la sociedad civil se siga desarroliando al mismo tiempo
_que,las diferentes disciplinas de las ciencias sociales se interrelacionen como un todo

tedrico, aunque con sus elementos y perspectivas distintivas.

En suma, el concepto de sociedad civil sélo puede encontrar un fundamento riguroso en
una teoria social que considere la posibilidad de la racionalizacién sociocultural a partir
de la comunicaclon y reconozca, al mismo tiempo, las limitaciones que a este proceso
. impone Ia Iogica inmanente de los sistemas econdmico y politico, sin separar ambos

tipos de;procesos en forma absoluta,

.A;:iddn'almente, apreciamos que cada autor nos aporta elementos que nos permiten ir
ésbozando una definicion “aproximada” sobre la nocidn de sociedad civil —aunque
SIempre en constante cambio y evolucién— la que podria considerarse como el espacio
de la vida soclal organizada, auténoma del Estado y el mercado, mas no privativa y
ajena a éstos, limitada por un orden legal o juego de reglas compartidas, donde
confluye el conflicto, en el sentido de realizar demandas al Estado y/o criticas, asi como
aceptar responsabilidades oficiales de éste, con el Unico fin de coadyuvar a mejorar las

condiciones de vida de la poblacidn.

1.1.2.las OSC

Desde su propio dinamismo, la sociedad civil debe darse a si misma a sus estructuras, y
uno de sus elementos lo constituyen sus organizaciones, por lo que haremos un
recuento de las diferentes concepciones sobre éstas, desde las “conocidas y
generalizadas” organizaciones no gubernamentales (ONG) hasta las OSC, objeto

de andlisis de la presente investigacion.

1 Alberto J. Olvera (Coord.). La Socledad Civil, Op. cit., p. 16.




3 .'este espectro, sus aportes pueden dimensionarse a otros sistemas —el Estado Yy el
: ’mercado— a fin de establecer alianzas intersectoriales en busca del bien comun, por Io

; jque nos enfocaremos a la influencia politica que adquieren las organizaciones  civiles

g—concretamente las dedicadas a la defensa de las garantias individuales— por ser un
proceso “endeble” en la realidad mexicana y referencia constante en la escena

internacional.

Asi, el concepto de ONG ‘nace en la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) para
catalogar a un grupo especial de participantes que no tenian representacion oficial de
- sus palses de origen, pero actuaban en algtin organismo de ese espacio de concertacién
- Internacional®®, mismas que “surgieron en los llamados paises centrales, vinculadas con
. 7’,Ia kc'ooperacién internacional, primero en la Liga de las Naciones Unidas y posteriormente

- ‘en la ONU, al finalizar la segunda guerra mundial®*”.

Dicho término pone el acento en la independencia de las organizaciones respecto a los
gobiernos y es el que mas se difundié a nivel internacional, porque terminé definiendo a

todas las organizaciones en su conjunto.

En este orden, la ONU define como ONG: “toda entidad voluntaria de caracter no
lucrativo; organizada a nivel local, nacional o internacional; inspiradas en una labor
concreta y dirigidas por personas unidas por un interés comun; desempefian una gran
variedad de funciones humanitarias y servicios; transmiten a los gobiernos las
inquietudes de los ciudadanos; defienden y observan determinadas politicas mediante la
informacién que proporcionan; fomentan la participacién politica —algunas estan
organizadas en fgrno a temas especificos como los derechos humanos, el medio

29 a Carta de las Naciones Unidas establece en su Capitulo X, articulo 71, la facultad del Consejo Econémico y Social (ECOSOC) para
entablar relaciones con las ONG, siempre y cuando éstas se ocupen de asuntos de la competencia del Consejo. Asimismo, en su
resolucion 1296, del 23 de mayo de 1968, se prevé que se otorgue a ciertas ONG el cardcter consultivo en el Consejo y que éstas
mantengan consultas con su Secretaria, Para 1999 existian mil 603 organizaciones con estatuto consultivo, el que esta basado en la
resolucion 1996/31 adoptada el 25 de julio de 1996, la cual autoriza a las organizaciones cualificadas a contribuir en los programas y
objetivos de trabajo de ta ONU, actuando en calldad de expertos técnicos, asesores y consullores para los goblemos y la Secretaria,
 prudencio Mochi Alemén. Las or e la dad civil y las ci Su ¢ ion en América
Latina, México, El Colegio Mexiquense, A.C., 2001, p. B.

: En este sentldo, consideramos que por ser estas organizaciones la parte mas vusuble de :




-'-,amblente o Ia salud—; ofrecen su capacidad de analisis y experiencna, desempenan la

' : _funcnon de mecanismos de aviso temprano; y contnbuyen'a cumplir y Ilevar a a practica
0s acuerdos internacionales, como fuerza polltica, economlc y soclal“" :

De tal forma que, la expresion ONG se aplica a nun‘ierdsaé; formas de agrupacion, como
ueden ser las sociedades mercantiles, las asocnaciones civiles, las instituciones de
‘sistencla privada y los clubes, por mencionar algunos, pero no es el caso, el nombre de
ONG ha venido a definir a las agrupaciones de ciudadanos que unen sus voluntades en
una “empresa” sin fines de lucro y con un objeto de interés social.

No obstante este término —ONG— facilitd la ubicacién de un amplio espectro de
participantes, ahora se ha hecho insuficiente para englobar a todas las organizaciones,
ademas de experimentarse una connotacién negativa respecto a la dimensién
estatal/gubernamental, ya que se definen por lo que no son ni hacen, es decir, acota su
caracter ajeno, contrario e independiente del gobierno, y no por toda la enorme riqueza
y potencialidad de lo que si son —‘organizaciones civiles, organizaciones de
promaocion social y organizaciones alternativas, o sea, organizaciones de la
sociedad civil en busca de cambios profundos®”— sin embargo, su sentido es el mas

conocido.

Las ONG se convirtieron en un fendmeno masivo en América Latina a parﬁr de los anos
setenta, pero el término logrd reconocimiento general a mediados de los ochenta®,
momento en que empieza a escucharse con creciente frecuencia en nuestro pais,
producto de la necesidad de distinguir una también progresiva actividad en pro del
bienestar sociai, la cual, no provenia del aparato gubernamental, sino que tenia su
origen en el libre compromiso de algunos ciudadanos, identificados con una causa

22 pofinicién establecida por el ECOSOC de la ONU en su pigina web http://www.un.orq/patners/civil society/ngo/
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1 para la Partici d Washington, 1994, p.78.
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social, qulenes asumla na'. %ppnsat}ilidad compartida a favor de su gestion,

desarrollo y admlnistrécno

Asimis}mo,'se-advie"rte‘que estas organizaciones ademas de ser no gubernamentales,
tienen un objeto sacial, lo cual coincide con los ideales del Estado de bienestar social,
mismo que procuraba en sus acciones satisfacer las necesidades de la poblacion, es

decir, proveer el “bien comin”.

En México a estas organizaciones, de acuerdo con la actividad que desarrollan y
adquieren, se les prefiere llamar “organizaciones productivas de consumo
colectivo, de defensa de derechos especificos y organizaciones ciudadanas; o
bien, en muchos casos, segtn el ambito al que dirigen su actividad, se les da el nombre
de organizaciones de base o de apoyo; a su vez, segun el tipo de necesidades que

atienden, organizaciones sociales, politicas o ciudadanas.

Dentro de este conglomerado también estan las que se denominan conforme al ambito
donde realizan sus actividades —organizaciones empresariales, de colonos y
ecologistas, entre otras?**—. A todas estas organizaciones, segln la poblacién a la que
se dirigen, se les llama organizaciones civiles, entendidas como el conjunto de
agrupaciones y organizaciones integradas por distintos grupos civiles de la sociedad,
auténomas con respecto a las instancias estatales o gubernamentales.

Otra gama de asociaciones queda definido en México, a pesar de la imprecision juridica
con la cual son catalogadas, como asociaciones civiles (A.C.) o las que abarcan las
instituciones de asistencia privada (1.A.P.). La conocida acepcién de ONG, también
se generalizé en México, a partir de los afios 70 y se utilizé para designar a todo el

sector en general.

| ucia Alvarez Enriquez. Distrito Federal: Sociedad, Politica y Cultura, México, UNAM, 1998, Asimismo, para profundizar en el
upo de clasificaciones dfr. el trabajo de Vicente Arredondo Ramirez. “Naturaleza, Desarrollo y Tipologia de la Sociedad Civil
izada” en Socledad Civil, Andlisis y Deb Op. cit., pp. 165-184.




Muchos autores consideraron incorrecto designar al sector mas por lo que no era que
por lo que realmente representaba; por lo que a partir de este argumento se les
denomina: organizaciones no gubernamentales para el desarrollo, las
organizaciones civiles de promocién para el desarrollo y las organizaciones

para la promocién y el desarrollo®,

Otras dos grandes corrientes desarrolladas en México son el sector solidario, término
que busca describir una modalidad de las acciones humanas que tiene lugar en la
sociedad; el sector filantrépico, cuya forma institucional mas difundida desemboca en
las fundaciones y en el trabajo llevado a cabo con empresarios para desarrollar una
conciencia social®’; y el sector social de la economia que designa a los grupos de
trabajadores que dirigen unidades econdmicas de su pertenencia y se organizan de
forma solidaria para la gestién y administracion de los recursos®.

Como se ha reiterado, la sociedad civil esta constituida por un conjunto heterogéneo de
multiples actores sociales, pero su parte mas visible y dindmica estd compuesta por
conjuntos y redes de asociaciones civiles; por lo que dentro de este marco general, sélo
nos enfocaremos a las OSC —cuya funcién y potencial de influencia en la vida piblica
difieren radicalmente— desglosando a continuacién una tipologia basica?®:

a) Asociaciones de cardcter econdmico-gremial. Constituyen la mediacion
entre la economia y la sociedad, suelen ser los actores sociales mas visibles
debido a su importancia estratégica y a su capacidad de representacién de
intereses, tales como los sindicatos, grupos y clubes empresariales,
asociaciones profesionales y grupos de productores rurales. En México estas
organizaciones constituyeron la columna vertebral de la sociedad civil

¢ prudencio Mochi. Op. cit., p. 17,
2? 1bidem.
28 Francisco Dévila. €l sector social de 1a economia en México, México, Friederich Ebert S., 1988, pp. 5-6.

% Esta clasificacion estd basada en la tipologia que proporciona Alberto J. Olvera, para més detalles ver sus
Civil, Op. cit, y Or (] dela ledad Civil, Op. cit.




emergente en los afios setenta y principios de los ochenta, sin embargo, sus
logros fueron muy reducidos.

b) Asociaciones politicas formales. Aunque los partidos politicos son formas
de asociacién, no son de caracter civil, pero en periodos de resistencia
antiautoritaria o de transicion a la democracia pueden adquirir un papel
protagdnico en dichos cambios, lo que los posiciona dentro de la esfera de la
socledad civil, como lo fue en su momento en México. Empero,'éstos hoy ya
superaron esta etapa, ya que se sitian plenamente en la sociedad politica y en
la lucha formal por el poder.

c) Asociaciones de matriz religiosa. Tienen su eje en la religion como
institucidn y dependen con frecuencia de las jerarquias eclesidsticas, generan
una vision del mundo y una interpretacion de la religion que define un horizonte
de practicas sociales legitimas, son de muy diverso tipo y deben ser clasificadas
de acuerdo a su funcién: de culto religioso, de promocidn social, las 6rdenes
religioso-civiles, asociaciones de orden religioso-cultural, los grupos

pentecostales y las logias masonicas, entre otras.

d) Organizaciones civiles™. Son asociaciones libres y voluntarias de ciudadanos
cuyo fin es actuar conjuntamente en el espacio publico para contribuir a la
resolucion de problemas de la sociedad y llenar los vacios de atencién a las
necesidades de la poblacion, dejados y/o abandonados por la accién del Estado

y el mercado; éstas a su vez pueden ser de tres tipos:

1) Asociaciones y movimientos sociales para la defensa de los
derechos ciudadanos. Los cuales amplian el horizonte de la politica
en tanto critican y tratan de reformar las reglas de operacion del

3%nf. se abundard mas adelante sobre este tipo de organizaciones, ya que son el objeto de andlisis de la presente investigacidn, en
especlal las dedicadas a los derechos humanos,




sistema politico, tales como los movimientos sociales pro democraticos
y las organizaciones de defensa de los derechos humanos; estas
ultimas ponen de manifiesto el enorme déficit existente respecto a las
libertades individuales y colectivas, sin las cuales una sociedad no
puede existir.

2) Organizaciones de promociéon, desarrollo y servicios a la
comunidad. Mejor conocidas como ONG, crean nuevas agendas
politicas y sociales, a través de tareas especificas en proyectos de
promocion del desarrollo y creacién de grupos y movimientos
culturales.

3) Asaciaciones de asistencia privada. Ofrecen servicios a la
comunidad que ni el Estado ni el mercado son capaces de ofrecer en la
dimensién y profundidad necesarias, no cuestionan el orden
establecido ni pretenden modificarlo, sdlo buscan compensar los
rezagos por una via asistencial.

e) Asociaciones de tipo cultural Representan la parte activa del patrimonio
cultural de cada nacién y contribuyen a la creacién y reproduccién de una

identidad nacional.

f) Asociaciones privadas de tipo deportivo y recreacional. Son importantes
como instancias primarias de socializacion y de las cuales pueden surgir

iniciativas asistenciales.

g) Asociaciones de tipo urbano-gremial. Se reine aqui el particularismo
gremial o de grupo con el universalismo ciudadano, crean espacios publicos
primarios y van desde asociaciones de vecinos de algun barrio, edificio o
conjunto de ellos, hasta grupos populares urbanos, organizados con frecuencia

como demandantes de servicios o de terrenos.




h) Movimientos y asociaciones de comunidades indigenas. Asumen un

papel de representacion y gobierno bajo bases consensuales y que recuperan
espacios publicos propios. En México los movimientos indigenas de los afios
noventa han jugado un papel fundamental en la ampliacion de espacios
politicos para un sector de la poblacién histéricamente marginado del Estado de

derecho y carente de reconocimiento.

Estas distintas representaciones de asociacionismo son un reflejo de los diferentes
espacios y formas de accidn colectiva, que van desde el privatismo y el particularismo
hasta la actividad publica con fines culturales. Junto a estas formas de organizacion, que
comparten las caracteristicas de relativa permanencia, autonomia y autodeterminacion,
se sitlan como miembros importantes de la sociedad civil los *movimientos sociales”, de
cuyo desarrolio y capacidad de aprendizaje se nutren las asociaciones mas
permanentes; mismos que constituyen el origen de la sociedad civil organizada*'.

#+ En::México, las organizaciones civiles se definen por las siguientes caracteristicas

“‘fundamentales:

a)

b)

)

d)

e)

Tienen wuna organizacién formal, aunque no necesariamente bien
institucionalizada.
Sus miembros se adscriben voluntariamente a la misma y la mayor parte de los

casos tienen una relacion laboral con la institucion.

Ocupan un segmento del mercado laboral, en tanto reciben financiamiento y
desarrollan labores bajo convenios, contratos y compromisos.

Tomadas individualmente son organizaciones de caracter privado, y
generalmente politica y culturalmente homogéneas.

Sus objetivos implican muchas veces la blsqueda de cambios sociales, politicos

y econdmicos impulsados desde el campo de la sociedad civil.

3 Alberto 2. Olvera. Op. cit., p. 14.




f)  Se orientan con frecuencia a la prestacion de servicios a terceros de manera -

profesional.

Asi, las organizaciones civiles vistas en su cpnjUﬁto, constituyen un movimiento social de
cardcter cultural que se orienta a la -intervencién publica en la definicién e
implementacién de politicas sociales; operan dentro de un campo de conflicto de tipo
cultural, donde a las costumbres e instituciones del orden establecido oponen valores
'nuqus e instituyen practicas soclales alternativas. Es decir, lo que da unidad al
ébléaffado conjunto de organismos civiles es ante todo el hecho de que “libran una
fba“t‘a]la politico-cultural que busca reformar aspectos diversos de la vida social”.

Dada la amplia gama de OSC —reflejada por la diversidad de problematicas, rezagos e
intereses existentes— asf como de sus dpticas para definirlas —dependiendo del tipo de
actividades?; a partir de sus rasgos y caracteristicas grupales e institucionales; y
respecto a su rol social— trataremos la que responde a la definicion que establece la
Iniciativa de Ley Federal de Fomento a las Actividades realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil, presentada el 23 de abril de 2002 ante el
Pleno de la Camara de Diputados y aprobada el 13 de diciembre del mismo afio —con

433 votos a favor y una abstencidon— luego de diez afios de intenso debate.

La ventaja de esta opcidén es que proporciona un concepto generalizado y regulado
juridicamente —pese a que falta la ratificacion de fa Camara de Senadores— el cual a la

letra sefala:

Articulo 2.- Serdn sujetos de esta Ley las organizaciones constituidas conforme a las
leyes mexicanas, cualquiera que sea la forma juridica que adopten.

Estas deberan constituirse para beneficio de terceros y no para autobeneficio o beneficio
mutuo; destinar sus activos y remanentes al cumplimiento de su objeto social sin

3 por razones metodoldgicas cor este enfoque para la p § i6n, por analizar sol fa influencia que
tienen las organizaciones civiles dedicadas a la salvaguarda de ios derechos fundamentales, lo cual no priva, descarta o descalifica
las diferentes dpticas existentes, las cuales al estar Intimamente relacionadas se enriquecen entre sl y fortalecen el estudio del

mismo.




designar individualmente a sus beneficiarios y realizar las actividades a que se reﬂe?é ‘

esta Ley™ sin fines de lucro ni proselitistas politico-partidistas o religiosos.

Las organizaciones constituidas o que pretendan hacerlo en forma de asoclaclones o en"
fundaciones de beneficencia o asistencia, seguirdn sujetas a la regulacién, vigilancia y.

aplicacién de las obligaciones que establecen las leyes especiales de la materia, sin
embargo, podran participar de los beneficios establecidos en esta Ley, cumpliendo con

los requisitos sefialados en la misma.

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley, se consideran actividades que deben realizar las

organizaciones de la sociedad civil, las siguientes:

I

1L

111

v.

VI

VIIL.

VIIL.

Fortalecer y fomentar el goce, el ejercicio, la promocién o la defensa de
los derechos humanos;

Fomentar condiciones sociales que favorezcan el bienestar y el desarrollo
humano;

Promover acciones tendientes a lograr mejores condiciones de vida, asi como
impulsar el desarrollo productivo de la poblacidn en situacién de marginacién o
pobreza;

Promover acciones tendientes a lograr mejores condiciones de vida para la
poblacién en situacién de vulnerabilidad;

Evitar toda forma de discriminacién y violencia hacia el ser humano;

Fortalecer y promover programas de seguridad publica y de combate a la
corrupcion;

Desarrollar programas de apoyo a los pueblos y comunidades indigenas para
mejorar sus condiciones de vida;

Promover el aprovechamiento de los recursos naturales, ia proteccion al
ambiente, la preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como
fortalecer el desarrollo sustentable a nivel regional y comunitario, de las zonas
urbanas y rurales;

Realizar acciones de proteccion civil;

Realizar acciones de asistencia social, de apoyo a prestadores de servicio social

comunitario y fortalecimiento del voluntariado;

1 Mismas que 3 continuacién se enlistan,




XI.

XIIL.

XII,

XIV.

XIX.

Desarrollar servicios educativos, promover ia educacién clvica fortalecer el

conocimlento, difusidn, respeto y arraigo, entre la ‘cyludg\davnia deIEscudo, '

Bandera e Himno Nacionales; ’
Aportar servicios personales o recursos materiales o financieros a favor de la
salud publica;

Apoyar el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo
urbano de los centros de poblacién;

Fomentar la conservacién y mejoramiento de las condiciones de convivencia
soclal;

Impulsar el avance del conocimiento y el desarrollo cultural;

Promover y desarrollar {a investigacion cientifica o tecnoldgica;

Promover las bellas artes, las tradiciones populares y la restauracién y el
mantenimiento de monumentos y zonas de monumentos arqueoldgicos, artisticos
e histérlcoé, asi como la preservacién del patrimonio cultural; y

Proporcionar servicios de apoyo a la creacidn y fortalecimiento de organizaciones
que realicen actividades objeto de fomento por esta Ley, mediante:

1. La procuracién, obtencién y canalizacion de recursos financieros y
materiales, asi como la prestacion de servicios personales;

El uso de los medios de comunicacion;

La prestacion de asesoria y asistencia técnica;

El fomento a la capacitacién; y

Las que determinen otras leyes y el Ejecutivo Federal por tener relacién con
las actividades enunciadas en esta Ley.

VR wN

.-En suma, las organizaciones civiles dedicadas a la defensa y promocién de los derechos
‘humanos, ademds de tener como objeto social la salvaguarda de estas garantias®,
’~'Vlesb 4nconstituidas formalmente —lo cual no priva ni demerita el trabajo de las

* Todos los derechos establecidos en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea General de 1a
ONU el 10 de diciembre de 1948 en su resolucién 217 A(111).

- Alentar* la* participaciéon ciudadana orientada - por “los’ ﬁrlh&lblds de

- corresponsabilidad y compromiso con el interés pt’xbiico; u




organizaciones “informales”— -de lucro; ‘no realizan proselitismo

politico ni religioso.

Es decir, buscan el desarrollo social del pais, entendido éste como un proceso de cambio
social planeado y disefiado para promover el bienestar de la poblacién como un todo, en
conjuncién con un proceso dinamico de desarrollo econdmico; o sea, la condicién que
resulta cuando en una sociedad se controlan los problemas sociales, se satisfacen las

necesidades y se proveen oportunidades para mejorar.

1.2. Cuantificacién: En Numeros

A diferencia de otras areas de estudio, en las ciencias sociales la cuantificacién de la
realidad social no refleja con exactitud las condiciones reales de determinados sucesos
ni permite establecer pardmetros referenciales fijos, debido a que estd en constante
cambio y evolucion, nunca estatica. Sin embargo, parcialmente nos permite conocer el
espacio del objeto de estudio, su magnitud y caracteristicas generales del mismo, a fin
de poder realizar balances y establecer los desafios por venir, mas no determinados
como negativo-positivo y/o éxito-fracaso, ya que para emitir algin juicio de valor de los
mismos intervienen un sin fin de variables y no sélo los “ntimeros y estadisticas sobre

los mismos”.

Asi, antes de precisar la evolucion cuantitativa de las OSC en México, consideramos
pertinente esbozar algunas caracteristicas generales a nivel internacional sobre estas
organizaciones, con el fin de conocer de manera mas amplia las dimensiones de este
nuevo actor politico-social, lo cual nos permita profundizar mas adelante sobre su

presencia-influencia en la vida publica del pais.

] P in Social , Londres, Sage Publications, 1995.

3% James Midgley. Social top The D




. naclonales es decir®

te ?Sectdr formase una economia nacional independiente, serfa la octava

mayor economfa del mundo.

‘Mueve '1 1 billones de délares y emplea a 19 millones de trabajadores a jornada
.ol pleta, es decir, el 4.6 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB).

En Mexico’7 sélo representa el 0.6 por ciento del total de la economia, cantidad
que. tiene poca representatividad en el PIB, pero que equivale a 16 veces el
presupuesto anual de la Presidencia de la Replblica; es decir, sus ingresos
‘%" equivalen a 261 millones de délares.

"> El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) sefiala que las
acciones de las OSC benefician a mas de 250 millones de personas en los paises

llamados en desarrollo.

> El empleo dentro de la sociedad civil supera al conjunto de empleados de las
mayores empresas privadas de cada pais en una proporcion de 6 a 1 —19
millones de empleados del tercer sector contra 3.3 millones de la iniciativa
privada—.
En el caso mexicano, sélo representa el 0.4 por ciento de la fuerza laboral no
agricola; 0.7 por ciento considerando el trabajo voluntario —141 mil “empleados
adicionales"—; el 1.2 por ciento del empleo en el sector servicios; y el

’

equivalente al 2.4 por ciento del personal empleado por el Estado en los tres

niveles de gobierno.

¢ Estos datos se basan en el Nuevo Estudio del Sector Emergente de la Jonhs Hopkins University, editado por |a Fundacién BBV
en 1999, el cual forma parte del Proyecto de Estudio Comparativo del Sector No Lucrativo de dicha institucién, Fase II.
37 Los datos de México estan basados en el articulo “Tercer Sector: El Nuevo Rostro de México” en la revista Entre Todos Via Tres,
Num. 2, México, 2000, p.25., de acuerdo a cifras del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).

D1 mer luga no_obstante de su importancia social y politica, el tercer sector es una ©
notable fuerza economlca, representando importantes cuotas de empleo y gastos




Mientras que en paises como Holanda signiﬂca el 12.4;
Econémicamente Activa (PEA) que labora ‘en estas organ
en Irlanda representa el 11.5 por ciento; en Belgica el 10 5 por clen o,

Estados Unidos el 7.8 por ciento.

> Atrae un importante volumen de trabajo voluntario, en promedio el 28 por ciento
de la poblacién aporta parte de su tiempo a las OSC.
En la realidad mexicana, sélo el 2.7 por ciento*® de la poblacién forma parte de
alguna organizacion civil de manera voluntaria; es decir, el 97.3 por ciento no
pertenece a ninguna; pero si incluimos a los sindicatos, partidos politicos,
organizaciones religiosas, clubes deportivos u otro tipo de asociacién voluntaria,
el porcentaje se incrementa al 12 por ciento de los mexicanos®.

» De acuerdo con la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), este sector aglutina
a 32 millones de mexicanos, es decir, casi el 33 por ciento de la poblacion total

del pais.

Cuadro 1.

El Tercer Sector en 22 paises, 1995

¢ 1.1 billones de ddlares en gastos.

¢ 4.6 % del PIB.

¢ 18.8 millones de empleados remunerados.
¢ 5 % del empleo total no agrario.

¢ 9.2 % del empleo total del sector servicios.

¢ 30 % del empleo ptblico.

Fuente: Proy de dio C ativo del Sector No Lucrativo de !a Universidad Johns Hopkins.
3% José Antonlo Aguitar Rivera, “Accidn Colectlva 'en Milenio Diario, 12 de mayo de 2002, p. 21.
3% poder Ejecutlvo Federal, g | para el F de la Cultura D N Ej ivo, México,
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Cuadro 2.

" El Sector no Lucrativo en Méxlco, 1995
¢ Mil 300 millones de délares en gastos,
¢ 0.6 % del PIB.
¢ 93 mil 890 empleados remunerados.
¢ 0.4 % del total del empleo no agricola.
¢ 1.2 %‘pf)i clento del empleo en el sector servicios.

*e.. 2.4 % del empleo en el sector piiblico.

R

Fuente: Gustavo Verduzco, et. al, Perfil del sector no lucrativo en México, Centro Mexicano para la Filantropfa
{CEMEFT) y The Johns Hopkins University, 2002, p. 7.

Como se aprecia, existe un gran contraste en relacién con el tamafio de nuestro sector
respecto con el de otros paises con larga tradicidén asociativa, sin embargo, estos datos
no desmeritan o minimizan las aportaciones de las OSC en la solucién de los grandes
rezagos y transformaciones nacionales que enfrenta México sino por el contrario,

permiten conocer los retos y desafios de nuestra realidad mexicana.

Debido a que, en nuestro contexto socio-histdrico, la participacion de la sociedad civil
organizada es un proceso “reciente” y en consolidacion, si se toma como punto de
partida los sismos de 1985 —momento de gran visibilidad de estas organizaciones, lo

que no significa que antes no existieran— por acotar una fecha.

Asimismo, no existe un nimero preciso de cuantas OSC concurren a nivel mundial,
empero, para ejemplificar el tamafio del sector, en Estados Unidos —nacion con una
larga tradicidn asociativa, como lo percibié Alexis de Tocqueville, quien identificd en la
densidad asociativa de ese pais, el motor de la dindmica democratica— trabajan

activamente un millén 850 mil organizaciones.
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En México no hay ninguna institucién “Gnica” encargada de registrar el crecimiento y
- erlucién cuantitativa de estas organizaciones, sin embargo, se hallan diversos
directorios*® que proporcionan un panorama general de éstas, los cuales a continuacion

se enlistan,

De acuerdo al Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL) de la SEDESOL hasta el
aflo 2000 se registraba la presencia de 3 mil 851 organizaciones civiles
—datos con base en el Sistema de Informacién de las Organizaciones Civiles (Sios)*—
“-de las cuales el 51 por ciento se localiza en cinco entidades federativas —Distrito
Federal (D.F), Coahuila, Estado de México, Nuevo Ledn y Jalisco— mientras que el 49

por ciento son de cobertura local.

Para el Centro de Documentacion e Informacidn sobre Organizaciones Civiles (Cedioc)
de la Universidad Autonoma Metropolitana-Iztapalapa (UAM-I) concurrieron en el afio
2000 10 mil 865 organizaciones, de las cuales el 29 por ciento participa a nivel local y

el 18 por ciento @ escala nacional.

Asimismo, el Cedioc precisa que durante 1999 desaparecieron 4 mil 19 organizaciones,
pero surgieron 4 mil 723 asociaciones; para ejemplificar con mas detalle la permanencia
y estabilidad de éstas, la grafica 1 refleja tales cambios. Por su parte, la Direccion de
Enlace con Organizaciones Sociales y Civiles de la Secretaria de Gobernacién (SEGOB)
contempla la existencia de 5 mil 679 organizaciones hasta el mes de diciembre de

2001, situacién que se ilustra en la grafica 2.

“?) os datos de cada directorio son con base en Informacién proporcionada por las mismos.
4! para més detalles visitar su p3gina web http://www.indesol.gob.mx/sios




Grafica 1.

Permanencla de las Drganlzaclones Civiles
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Fuente: Cedioc,

Grafica 2,

Nuwmero de DSC ldentificadas por la SEGDB
(1994-2001)
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Fuente: Direccidn de Enlace con Organizaciones Sodales y Civiles de la SEGOB.
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. Con base en el Directorio de Instituciones Filantrépicas de! Centro Mexicano para
la Filantropia (CEMEFI) existen 7 mil 319 OSC, de las cuales la mayor parte se
concentra en el Distrito Federal —27.5 por ciento del total—. Mientras que en los 15
estados mas pobres y con presencia de pueblos indigenas sélo se aglutina el 27.9 por
ciento de éstas; asimismo, se advierte que el 52.3 por ciento de estas organizaciones se
ubica en cinco estados: Nuevo Ledn, Jalisco, Coahuila, Estado de México y Distrito
Federal. En este sentado, la grafica 3 ejemplifica la distribucion geogréfica de estas

organizaciones.

Grafica 3.

Distrlbucldn geogrdfica de las organizaciones civiles
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Fuente: CEMEFL.

42 Cifra comentada por Marfa tuisa Barrera de Serna, Presidenta del Consejo Directivo del CEMEFI, e! 12 de noviembre de 2001, en
el marco dela v / de Fil pia y Sociedad Civil. Impacto Social y Econdmica de la Accion Solidana” en la Cd, de
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. Asimismo, existen los directorios del Instituto Mexicano de la Juventud (Injuve) de la
Secretaria de Educacién Publica (SEP) y el de la Comisidn Nacional de Derechos
Humanos (CNDH), los cuales no son considerados por contemplar solamente a las
organizaciones dedicadas a un ambito especifico —en este caso juventud y garantias
individuales— y no a la amplia gama de éstas; ademas de los elaborados por diversas
organizaciones, como el FAM, el Centro Nacional de Comunicacién Social (Cencos) y el
Movimiento Ciudadano por la Democracia (MCD), entre otros.

Se observa que no son todas las OSC que existen, se soslayan las no formales, las que
surgen de manera esporadica y/o desaparecen una vez concluida su misidn o
financiamiento, lo que doblaria e incluso triplicaria la cifra*®; de tal manera que con base
en los datos arriba citados obtendremos un promedio, a efecto de manejar un nimero

“Unico” sobre la presencia cuantitativa del sector:

Cuadro 3.
Registro de las 0SC
Entidad Namero
INDESOL 3 mil 851
Cedioc 10 mil 865 :
:
SEGOB 5 mil 679 :
CEMEFI 7 mil 319 :
Promedio 6 mil 929
43 Clara Inds Charry, cofundadora del Cedioc, seflald que existen al de 60 mil ort Jones civiles, de las cuales el 75 por

clento opera de manera Informal, lo cual complica su registro y andlisis, en el marco de la conferencla “Balance Cuantitativo de las
Organizaciones Civiles en México”, impartida en el Colegio Mexiquense, A.C., el 7 de junio de 2002,




. De esta manera, se puede inferir que en promedio existen alrededor de 6 mil 929
: ;o'x"g'aﬁiz"éciones de la sociedad civil en México, pese a eso, lo sustancial no es el universo
de:ellas, sino el peso, presencia e influencia que han cobrado y tienen en las esferas
politica, social y econémica del pais durante los dltimos afios, importancia que cobra

fuerza dia con dia.

1.3. Ambitos de Accién

Las organizaciones de la sociedad civil no se limitan a su principio organizativo —a la
estructura de la produccidn— sino que su fundamento se localiza en las diferentes
actividades o dificultades que enfrenta la sociedad, de tal forma que se enfocan a una
gran diversidad de aspectos, los cuales representan el mismo ndmero de problematicas
por solucionar. Asi, en este apartado precisaremos, de acuerdo a los diferentes
directorios anteriormente referidos, el espectro y proporcion de las OSC dedicadas a la
defensa y promocién de los derechos humanos en México.

De tal forma, para el INDESOL el 34 por ciento de las organizaciones se enfoca al
desarrollo comunitario; la salud y la educacion representan el 21 por ciento cada una;
mientras que el diez por ciento se dedica a los derechos humanos —385

organizaciones—; en tanto que la ecologia y otros dmbitos, representan el siete por

ciento cada uno.

De acuerdo al Cedioc, el 32 por ciento se dedica al desarrollo; seguido por la esfera de
los derechos humanos con un 17 por ciento —mil 847 organizaciones—; el
admbito de la salud registra un nueve por ciento, al igual que la educacién; mientras que
la asistencia y la economia social representan el ocho por ciento cada una; en tanto que
otros aspectos —ecologia, investigacién, proteccidn civil, participacién cludadana,

TR OO
FALLA D ORIGEN




recreacion y cultura, servicios comunitarios y financiamiento— equivalen al 17 por ciento

del total.

Datos estimados por la SEGOB sefalan que del total de las organizaciones civiles por
ambito de accién, el 22 por ciento se enfoca a la asistencia social; el 18 por ciento a
los derechos humanos —mil 22 organizaciones—; el 15 por ciento a la promocién
social; el diez por ciento a la problematica de la mujer; el ocho por ciento a la educacién
civica; mientras que la ecologia registra el seis por ciento; en tanto que otros ambitos
—profesionistas, cultura, indigenas, migrantes, jovenes, investigacion y asistencia

legal— representa el 21 por ciento del total.

Para el CEMEFI, el 33 por ciento de las OSC se concentra en el bienestar social; el 17
por ciento se enfoca a la salud; el 16 por ciento a la educacion; el 11 a la economia
social; en tanto que el diez por ciento al desarrollo; el siete por ciento a los
derechos humanos —512 organizaciones—; y a la ciencia y cultura sélo el seis por

ciento del total.

La CNDH registra hasta 1996, 376 organizaciones abocadas exclusivamente a la
defensa de los derechos humanos y ubica a 576 que dentro de sus actividades
incorporan dicha problemdtica. Para efectos del promedio consideraremos la primera
cifra, por englobar (nicamente a ias organizaciones que se abocan prioritariamente a la

defensa de las garantias individuales.

En este sentido, se observa que la proporcion que ocupa el ambito de los derechos
humanos en cada uno de los directorios aludidos varia considerablemente —no obstante
se advierte un sector cargado a la asistencia, promocion y desarrollo social— aunque
dentro de cada padrdn su presencia mas o menos coincide, de acuerdo al tamafio de

éstos.




Empero, es dificil precisar con exactitud la proporcién (porcentaje) que ocupa este

. ambito de acciéon dentro de la amplia gama de actividades realizadas por las
organizaciones civiles, por lo que consideramos Util obtener la media de éstas, a fin de
manejar una cifra “Unica” que nos permita tener un indicador referencial.

Cuadro 4.

La presenci# dé la§ OSC dedicadés a los derechos hum'an;s. »

Entidad = NGmero de OSC Porcer{ta‘jre“ Porcentaje*® ;
INDESOL 385 10% 9%
Cedioc mil 847 17% 45 %

SEGOB mil 022 18 % 25%

CEMEFI 512 7 % 12%

CNDH 376 - 9%
Total 4 mil 142 —_ 100 % :
Promedio 828

En este orden, consideraremos que existen 828 organizaciones civiles dedicadas a la
defensa de los derechos humanos, asimismo, se aprecia que el porcentaje y nimero de
éstas corresponde al total de organizaciones contempladas en cada directorio; es decir,
a mayor numero de OSC, mayor la proporcién de las organizaciones dedicadas a este
ambito de accion, por ejemplo: el padrén que registrd mayor nimero de organizaciones
—el del Cedioc— tiene el porcentaje mas alto de este tipo de organizaciones, aunque no

es una regla, si es indicadora de esta dindmica.

4 porcentaje respecto al total de organizaciones de cada directorio.
*3 porcentaje respecto al total,
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Sin embargo, se aprecia que los derechos humanos no son una actividad predominante

. ni prioritaria dentro de estas organizaciones, ya que representan un porcentaje minimo
dentro de su amplia gama de acciones, caso que no resulita ajeno si observamos la
pertenencia y/o preferencia de los ciudadanos a participar a algun tipo de organizacion
civil, la grafica 4 ejemplifica lo anterior.

Gréfica 4.

Pertenencla a organlzaclones voluntarlas
(enero—febrero de 2000)

RPN PPIP PP
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en a alguna organizacién o actividades

Fuente: En la grafica se muestra el porcentaje de p que que si per
voluntarias de esa lista. World Values Survey citado en Alefandro Moreno. “El jaloneo de la democracia” en Encuesta Mundial de

Valores 2000, Reforma, 12 de mayo de 2000, p. 12A.

1.4. Marco Legal

Las organizaciones de la sociedad civil, cualquiera que sea su ambito de accién,
presuponen una estructura legal, una constitucion que articule los principios que
fundamentan su organizacion interna, ademas de un entorno que procure una garantia
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jqrid(qa a fla"r_éproduccién de los varios sistemas en la forma de un conjunto de

- derechos

’A.éi,’,'l‘a ley se convierte en el mecanismo que permite dar peso a la participacién y a la

_Lrgls'bdn‘sabllidad ciudadana en el futuro del pais y, a la vez, un espacio creativo de
feéponsabilidad social que se ofrece a las desgastadas relaciones institucionales. Por ello
se hace apremiante la existencia de un marco legal que fortalezca, reconozca y
coadyuve al desarrollo de sus actividades; que las haga participes de los recursos
' publicos; que les otorgue prerrogativas y exenciones fiscales que estimulen su trabajo;
que les permita supervisar la correcta aplicacion del gasto publico; y que fomente su
pérticipacién en el disefio de las politicas publicas.

"En.México, la ley maxima que salvaguarda la existencia de estas organizaciones se
: en¢uentra en el articulo 9 constitucional —asi como en los articulos 35, fraccién III; 25 y

- 26~ que a la letra establece:

“No se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier
objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar
parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunion armada tiene derecho a
deliberar.

No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunidn que tenga por
objeto hacer una peticién o presentar una protesta por algin acto a una autoridad, si no
se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o amenazas para
intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se desee*®” (derecho a la libre

asociacién).

En nuestro pais existen diversas figuras legales adoptadas por estas organizaciones,
siendo las principales las asociaciones civiles (A.C.) y las instituciones de

“¢ Constitucién Politica de los dos Unidos M




asistencia privada (I.A.P.). De acuerdo al dlrecto‘ ‘e" Cedioc el 87 59 por ciento de
I.A P., ‘el-2.05 por ciento

(asociacion de beneficencia

_las organizaciones registradas son A.C.; el 7.55 por ento
son S.C. (sociedad civil); el 1.34 por clento son A' B.
privada); el 1.12 por clento son I.B.P. (institucién de benef‘ cencia publica); y el 0.35 por

ciento son S.C.L.

La misma tendencia se observa si consideramos los datos del CEMEFI, el cual registra 4
mil 618 organizaciones con el caracter de A.C. y 635 como LA.P., situacién que se

ilustra en la grafica 5.

Grafica 5.

Flgura legal de las DSC

fidelcomlso
% AP

Fuente: Alejandro Natal, et. al. Recursos privados para fines pabli las |
mexicanas, México, CEMEFI, EI Colegio Mexiquense, A.C. ¥ The Synergos Institute, noviembre 2002, p. 39.

Las A.C. se regulan bajo los lineamientos del Cédigo Civil en sus articulos 2670 al 2687,
las cuales no persiguen fines lucrativos como caracteristica principal. Para constituirse

como tal, el procedimiento es el siguiente:
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: ‘a) Presentar ante' Notarlo el objeto social de la asociacién, es decir, los objetivos que se

: perslguen.
f*‘b) Proporclonar tres opclones de posibles nombres de la asociacion, a fin de evitar su
ey epeticion con alguna otra organizacidn, los cuales tendran que ser presentados ante
Ia Secretarla de Relaciones Exteriores (SRE)*.
) 1_\:'1‘:) : Especuﬂcar la duracién que va a tener la asociacién (el limite es de 99 afios).
;'d) : El lrﬁporte con el que va a contar la organizacién, es decir, el capital social (este dato
hd es necesario, dado que no se persiguen fines de lucro).

'Ante la SRE*® el procedimiento es el sigulente:

a) Nombre de la asociacién en forma escrita (no debe registrarse otra organizacién con

la misma denominacién).
b) Llenar la solicitud SA1, que en la misma Secretaria se proporciona o via internet.
€) Hacer un pago de 525 pesos en la Oficialia Mayor de la Secretaria.

Por su parte, las L.A.P. estan reguladas por la “controversial” Ley de Instituciones de
Asistencia Privada del Distrito Federal*, publicada el 14 de diciembre de 1998 en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal. Para constituirse como tal se debe acudir a la
Direccion de Evaluacidn Asistencial de la Junta de Asistencia Privada para el D.F. (JAP)
—organo regulador de éstas— vy el procedimiento y tramites son los siguientes:

1) Elaboracién del Programa de Trabajo (articulo 49 de la citada Ley). Una vez
entregado éste, la Direccion analizard la viabilidad del proyecto, es decir, las

“7Este punto se puede realizar de manera individual o via notarial ante la SRE.

“S Los permisos para la constitucién de sociedades son de conformidad con et articulo 15 de la Ley de Inversién Extranjera y el 13
del Reglamento de fa Ley de Inversidén Extranjera y del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, El trdmite se realiza en la
Direccién de Permisos del Articulo 27 Constitucional de la SRE.

“* A raiz de las reformas de 1998, el PAN y el Partido Verde Ecologista de México (PVEM) interpusieron recursos de amparo ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), la cual los declard —por unanimidad— improcedentes, por lo que resolvié fa
constitucionalidad de dicha legislacién en de 1999. , diversas instituciones como el Nacional Monte de Piedad
(NMP) vy la Asociacidn Mexicana de Instituciones de Asistencia Privada (AMIAP) siguieron el mismo curso, negdndose a cubrir las
cuotas a la JAP, equivalentes en sels por cada mil pesos, lo cual ha provocado enfrentamientos y criticas contra el Partido de la
Revolucién Democrdtica (PRD), promotor de las modificaciones. Sin embargo, la SCIN también los declaré improcedentes, por lo que
hasta septiembre de 2000 el NMP tenia que pagar 15 millones de pesos, por concepto de cuotas a la JAP.




actividades a‘realizar deben de estar contempladas en el articulo dos de dicha Ley,
- asl como en el articulo 70, fraccion VI de la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR).
2) Desarrollo del Proyecto de Viabilidad Financiera, el cual especificard los activos, el
patrimonio, los ingresos, los egresos, las inversiones y una proyeccién financiera.
3) Elaboracién de fa solicitud de constitucién y el Proyecto de Estatutos, éstos variaran
dependiendo del caracter que se le de a la institucion, ya sea Asoclacién o Fundacién.
a) Asociacion. Las personas morales que por voluntad de los particulares se
constituyan en los términos de la referida Ley; su patrimonio estard
iniclalmente formado por la cantidad de 50 mil pesos, los cuales seran
aportados por el fundador (s) al momento de su constitucién.
b) Fundacién. Las personas morales que se constituyan en los términos de
esta Ley, mediante la afectacion de bienes de propiedad privada destinados
a la realizacion de actos de asistencia social; su patrimonio estara
inicialmente formado por la cantidad de 100 mil pesos.

Respecto al marco legal federal que regule las actividades de estas organizaciones, el
N deb'ate: ha sido arduo y los resuitados de este esfuerzo adn no se ven cristalizados por
o,:pese a los avances y la aprobacién de su Ley marco por la Camara de

tecedentes de la discusion y reclamo por una legislacion de fomento al sector se
i crecento cuando en diclembre de 1989 el Gobierno Federal implementé la “miscelanea
. /f‘ scal", incorporando a las A.C. a la Ley del Impuesto Sobre la Renta con el dos por
ciento sobre los activos®®, por tanto, las hizo contribuyentes de impuestos a la par de las
sociedades mercantiles*. Situacién que se modificé en 1990, al otorgarles la capacidad
de dar recibos deducibles de impuestos para las donaciones, pero sdlo a determinadas

* piario Oficlal de la Federacién, 30 de marzo de 1989,
8 Carlos Zarco Mera. “Hacla una nueva legislacién para el f de las fones civiles” en Rostros y Voces de la

Sociedad Civil, México, No. 00, julio-agosto de 1995, pp. 10-12,




organizaciones: donatarias autorizadas®?, Hasta 2000 la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) autorizé con este caracter a 5 mil OSC®.

En el afio de 1995 se presentd la primer propuesta de iniciativa de Ley al respecto: la
“Ley de Fomento de las Actividades de Bienestar y Desarrollo Social”, por parte
del FAM, Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia, la Fundacidn “Miguel
Aleméan” y el CEMEFI —quienes se denominan el Grupo Promotor—.

Durante la LVI Legislatura‘de la CaAmara de Diputados se constituyd la Comision Especial
de Participacion Ciudadana, presidida por la Lic. Maria de la Luz Lima Malvido, a fin de
conformar una Iniciativa que contara con puntos de vista de las organizaciones civiles y
de las fracciones parlamentarias, derivando el proyecto de "Ley General de
Agrupaciones y Organizaciones de la Sociedad Civil para el Desarrollo Social",

en abril de 1997.

En la LVII Legislatura de la misma Camara, se promovié una Excitativa al proyecto de la
Iniciativa de Ley anterior, sin embargo no se logré su dictaminacién, ante lo cual se
solicité la elaboracidn de un pre-dictamen de la Comisidn de Participacién Ciudadana. En
octubre de 1998 las fracciones parlamentarias definieron a sus representantes para
trabajar una opinion sobre dicha iniciativa de Ley, quienes sesionaron en seis ocasiones
y resulté la "Iniciativa de la Ley General de Organizaciones de la Sociedad Civil

para el Desarrollo Social".

Durante noviembre de 1998 el Grupo Promotor presenté nuevamente ante la Camara
de Diputados el anteproyecto de "Ley de Fomento a las Actividades de Desarrollo

Social de las Organizaciones Civiles".

32 De acuerdo al articulo 70, fraccién VI de la LISR, las personas morales que deseen Ia autorizacién de donativos deducibles de
impuestos, requieren 13 autorizacion previa del Servicio de Administracidn Tributaria (SAT) de la SHCP., Ademds de que su objeto
social sea uno de los siguientes: asistencia; educacidn; cultura; ciencia o tecnologia; ecologla; bibliotecas y museos abiertas al
publico; programas de escuela-empresa; apoyo econdmico a otras donatarias; y organizaciones que destinan donativos y sus
rendimientos para obras o servicios piblicos.

32 poder Ejecutivo Federal. Programa Espectal, Op. cit., p. 8.
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En tanto que, el 13 de abril de 2000 la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF)
aprobd la “Ley de Fomento a las Actividades de Desarrollo Social de las
Organizaciones Civiles para el Distrito Federal” —publicada en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal el 23 de mayb de 2000 en su NUm. 85— impulsada por la Diputada
perredista Virginia Jaramillo, Dicha Ley es similar a la propuesta de! Grupo Promotory a
la contemplada en las Conclusiones de las Mesas de Dialogo entre las OSC y el Equipo
de Transicion en las Areas Social y Politica del Gobierno del Presidente Vicente Fox®*.

El 23 de abril de 2002, el Diputado panista Miguel Gutiérrez Hernandez presentd, a
nombre de la Comisién de Participacién Ciudadana, la “Iniciativa de Ley de Fomento
a Actividades de Desarrollo Social realizadas por Organizaciones Civiles” —la
cual fue resultado de intensos trabajos entre el Grupo Promotor, la Coordinacidn
Presidencial para la Alianza Ciudadana, la SEGOB, la SEDESOL y la SHCP— misma que
fue turnada a las Comisiones de Desarrollo Social y de Participacién Ciudadana.

Destaca que el 13 de diciembre de 2002 el Pleno de la Camara de Diputados aprobd
—con pequeias modificaciones al proyecto original— dicho Dictamen, quedando como
Iniciativa de Ley Federal de Fomento a las Actividades realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil, por lo que sélo falta la ratificacion de la

Cémara de Senadores.

4 Espacio que se conformé después de las elecciones federales del 2 de julio de 2000 en diferentes temdticas, a fin de elaborar
documentos que fueran cor n la elab i6n del programa de gobierno del nuevo Presidente de la Repiblica —Vicente

el
Fox—. Estas mesas fueron coordinadas por et CEMEFI y se dividieron en 20 tematicas, donde participaron 400 organizaclones, 16

redes y 20 Instituciones de educacién superior.
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1.5. Financiamiento

El tema de la obtencién de recursos es en demasna espinoso, dado que no ‘existe la
obligatoriedad de la rendicién de cuentas para estas rganIzacnones —solo a sus
donadores— y que no se conoce a ciencia cierta la dimen ori' que estos representan; sin
embargo, existen datos “aislados” que nos permlten a pliar un poco mas sobre esta

cuestién®s;

> Durante 1994—1998 la Unién Europea (UE) apoyd a un centenar de proyectos de
organizaciones civiles, hasta 1993 canalizé recursos por 9 millones de délares.

> Entre 1994 y 1997 ONG ibéricas otorgaron 2.3 millones de ddlares a 20 proyectos

de organizaciones mexicanas.

> El gobierno de Canada destind entre 1997 y 1998, a través del Fondo Canads,
450 mil délares canadienses para la promocién y defensa de los derechos
humanos, ecologia y derechos de la mujer, a organizaciones como el Centro Pro
—el cual recibid en 1997 120 mil ddlares—.

> De acuerdo con el Departamento de Estado de Estados Unidos, el National
Endowment for Democracy (NED) recibié entre 1996 y 1997, 300 millones de
dblares para diversos proyectos de democracia en todo el mundo.
Especificamente Alianza Civica recibié de este organismo, entre 1994 y 1997,
608 mil 944 ddlares; mientras que a Democracia, Solidaridad y Paz Social,
A.C. le otorgd 897 mil ddlares entre 1990 y 1997.

33 Algunos datos se basan en informacién publicada en el diario El Universal, 30 y 31 de marzo de 1998, pp. 22 y 26.
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> A partlrvde ‘1998 las OSC mexicanas dedicadas a la observacion electoral
: '[recibleron entre 50 mil y 200 mil ddlares por afio.

La ofganizaclc’:n holandesa Oxfam otorgd durante 1999, para un proyecto de
- rehabilitacién productiva en Tabasco 83 mil 500 délares; en Veracruz invirtié 22
mil 500 ddlares; en Puebla 45 mil ddlares; y 12 mil délares fueron recibidos por el

MCD para construir una pagina web sobre las lluvias.

» Los fondos que reciben anualmente las OSC en el pais supera 2.5 veces al
presupuesto aprobado por el Congreso de la Unién en 1999 para la SEP
correspondiente al afo 2000, equivalente a 2 mil millones de pesos®®.

> Durante las elecciones en Chiapas durante el afio 2000 para elegir Gobernador, el
Fondo de Apoyo para la Observacién Electoral —e! cual es administrado por el
PNUD— entregd 2 millones 803 mil 9 pesos a 17 organizaciones, entre ellas:
Presencia Ciudadana Mexicana con 498 mil pesos; Comisién de Derechos
Humanos de Chiapas con 393 mil 200 pesos; Fundacién Nuevo Milenio con
194 mil 600 pesos; Quérum Legal, A.C. con 188 mil pesos; Alianza Civica
Chiapas, A.C. con 181 mil 450 pesos; MCD con 180 mil pesos; Asociacién
Nacional Civica Femenina, A.C. (ANCIFEM) con 166 mil 144 pesos; Frente
Mexicano Pro Derechos Humanos (FMPDH) con 165 mil 575 pesos;
Democracia, Desarrollo y Sociedad, A.C. con 160 mil 400 pesos; Coalicién
de Derechos Humanos para las Etnias de Chiapas, A.C. con 138 mil 500
pesos; y la Academia Mexicana de Derechos Humanos (AMDH) con 37 mil

500 pesos.

> De tal forma que las organizaciones civiles mexicanas reciben alrededor de 50

millones de ddlares anualmentes?.

¢ Reforma, 12 de marzo de 2000, p. BA.
37 Suplemento Enfoque del periddico Reforma, 25 de junio de 1995, p. 12.




> El gobierno de Estados Unidos entregé durante 2002 recursos por un millén 200
mil délares a seis organizaciones civiles mexicanas, a través del Programa de
Participacién y Democracia, con el propdsito de fomentar el desarrollo de

México®s,
Procedencia Periodo
1993 a
Unién Europea 1997
1994
Espaiia a
1997
1997 a
Canada 1998
1996 a
NED 1997
Oxfam 1999
Total 1990 a

- “Financia’rniento externo a ONG mexicanas

1999

Cuadro 5.

T P

Aportacién

9 millones de
ddélares

2.3 millones de
ddlares

450 ddlares

300 millones
de délares

163 mil dolares o

311 millones 613 mil délares

Fuente: El Universal, Op. cit., p. 26.

*La Jornada, 20 de junio de 2002, p.11.

OSC beneficiadas

B y—

Chiltak, A.C.: 50 millones de pesetas.

Fundacién Mexicana de Desarrollo Rural: 4 millones

500 mil pesetas —1994—.

Fundacién “Junto con los Nifios de Puebla”, A.C.: 9 ,
millones 270 mil pesetas. :
Centro de Derechos Indigenas: 131 millones de i
pesetas, ’
Centro Pro: 120 mil délares —1997—,

Alianza Civica: 608 mil 944 délares —1994-1997—. {
Democracia, Solidaridad y Paz Soclal, A.C.: 897 mil i
ddlares —1990-1997—.

MCD: 12 mil délares.
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Con base en el estudio Fondos Privados para Fines Publicos®, realizado el ano
pasado entre 120 organizaciones, se observa que el 88 por ciento de éstas cuenta con
un presupuesto anual inferior a los 20 millones de pesos; el seis por ciento llegaria a los
21 millones hasta 50 millones; y el seis por ciento restante cuenta con mas de 50
millones. Asimismo, el analisis destaca que el 78 por ciento de las donaciones son
nacionales y 12 por ciento proviene de fuentes extranjeras.

De acuerdo con el Nuevo Estudio del Tercer Sector Emergente, las fuentes de
ingresos del sector no lucrativo en México son: el 85 por ciento por concepto de
cuotas/pagos por servicio; el nueve por ciento del sector piiblico; y el seis por

ciento de la filantropia.

Sobre esta dltima, de acuerdo a una encuesta realizada por el Grupo Editorial
Expansion®®; el 64 por ciento de las empresas entrevistadas regularmente participa en
actividades de beneficio social; el 26 por ciento lo hace en ocasiones; y sélo el ocho por

ciento nunca destina tiempo o dinero para este tipo de acciones.

Otra investigacién del CEMEFI indica que de 170 empresas consultadas, mas del 70 por
ciento destina el 0.5 por ciento de su utilidad bruta a actividades filantropicas; el seis
por ciento provee el 0.5 por ciento; y el 12 por ciento mas del uno por ciento. A manera
de ejemplificar las causas sociales a las que apoyan estas sociedades, presentamos el

siguiente cuadro.

- 3% Alma Lépez. "Privatizacidn de Servicios PUblicos en beneficio de ONG” en El Financlero, 24 de enero de 2002, p. 36.
. % Se repartieron 4 mi encuestas a Igual nimero de empresarios, de las cuales sélo se recibieron 64.

‘62



Cuadro 6.

" Causas Sociales que reciben Inversion Empresarial |

3

Sector . Porcentaje g

Educaddn 32 :

Salud 24 !

Bienestar 19 ;
Filantropia : 7
Arte y Cultura ! i 5
" Desarrollo 4
Ecologla e 4
Ciencia y Tecnologia ’ T 4
Derechos Humanos 1

Fuente: Revista Fitantropia, Nom. 11, abril-junio 2000, p.37.

En relacion con la aportacion del Gobierno Federal para la realizacion y fomento a las
actividades de las OSC, éste cuenta con el Programa de Coinversién Social®, el cual
entregé el 17 de junio de 2002, 102 millones de pesos para realizar 637 proyectos
productivos. De los cuales, las organizaciones coadyuvaran con 134.5 millones de pesos
y los gobiernos estatales aportaran seis millones de pesos, de tal forma que los
convenios firmados por los gobiernos federal y estatales, asi como las OSC, seran por
un total de 242, 5 millones de pesos en tres vertientes:

1) Social. Las acciones van encaminadas a contribuir con el mejoramiento del
nivel y calidad de vida de los grupos sociales en situacion de pobreza extrema.

1 ) primer Fondo de Coinversién data de 1993 y forma parte del Ramo 26 dentro de la estructura programéatica del Presupuesto de
Egresos de la Federacién, pero fue hasta 1999 cuando conté con Reglas de Operacién, las que fueron publicadas en el Diario Oficial
de la Federacidn el 26 de febrero del mismo afio. Hasta el afio 2000 este programa habla apoyado a 3 mil 300 proyectos.
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2) Productivos. Enfocados a propiciar actividades que generen empleos y/o
beneficios econdmicos entre los miembros de las comunidades objeto del
proyecto.

3) Capacitacién. Orientados al desarrolio del capital humano por medio de la
adquisicién de conocimientos, habilidades y destrezas que contribuyan a elevar
las aptitudes para el trabajo calificado y/o condiciones de vida de la poblacién
objeto de los programas.

La dictaminacién de los proyectos estd a cargo de comisiones tripartitas, conformadas
por un representante del sector académico, un delegado de las OSC cuya organizacién
no haya participado, y un representante de la SEDESOL; cada uno examina de manera
separada los proyectos que le hayan sido asignados, para posteriormente reunirse y

llegar a una decisién conjunta e inapelable.

Asimismo, estos proyectos de desarrolio social son apoyados de acuerdo a tres

modalidades:

1) General. La SEDESOL financia como maximo tres cuartas partes y éstos sélo
pueden tener un costo maximo de 175 mil pesos.

2) Especifica. Son planes de hasta 500 mil pesos.

3) Focalizada. Proyectos de hasta un milion de pesos, en los que la
dependencia puede aportar el 50 por ciento y deben dirigirse exclusivamente a

microrregiones.

Adicionalmente, el INDESOL y la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal
(CDHDF) financiaron en 2002 siete proyectos de difusidn y promocién de derechos
humanos, a través del Primer Programa de Fomento a Iniciativas Ciudadanas en
Materia de Educacién y Promocion de los Derechos Humanos en el D.F., con un
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milién de pesos, donde la SEDESOL aportdé 547 mil 830 pesos, la CDHDF contribuyd con
400 mil y las organizaciones civiles ganadoras reunieron 514 mil 593 pesos.

Las organizaciones gratificadas fueron: Fundaciéon Mexicana para la Lucha contra
el Sida, Asociacion Mexicana para las Naciones Unidas, Comisién Mexicana de
Defensa y Promocion de los Derechos Humanos (CMDPDH), Amnistia
Internacional seccion México (AI), Accién de los Cristianos para la Abolicién de
la Tortura (ACAT), El Caracol, A.C. y el Colectivo de Hombres por Relaciones

Igualitarias, A.C. (CORIAC).

Igualmente, el 7 de julio de 2001 la SHCP public el acuerdo de intercambio de deuda
plblica o swap social para apoyar Programas de Alto Impacto Social. Este convenio
autoriza a organizaciones civiles comprar Bonos de deuda del Gobierno Federal, la cual
se realiza por medio de un agente financiero y a valores menores al nominal, el
compromiso de la Secretaria es pagar los bonos de deuda a valor nominal; es decir, el
beneficio o utilidad es resultado de la diferencia entre el valor de mercado y el nominal.
La autorizacién de la SHCP debe ser publicada en el Diario Oficial de la Federacion.

A la par, esta Secretaria, a través de la Direccién General del Destino de los Bienes de
Comercio Exterior Propiedad del Fisco Federal, administra y da destino a las mercancias
en la Replblica Mexicana que se encuentran en calidad de embargo precautorio o
abandonadas en los recintos fiscales y fiscalizados, los cuales pueden ser donados a
instituciones no lucrativas y/o filantrdpicas, cuyo propdsito sea contribuir al desarrolio de
programas prioritarios de apoyo comunitario y de asistencia social, para lo cual deben

ser donatarias autorizadas.

Al mismo tiempo, el 31 de agosto de 2001 el Gobierno Federal fundé e! Fideicomiso
Transforma México de la Loteria Nacional para la Asistencia Pdblica —el que es
administrado por Nacional Financiera en su calidad de fiduciaria— el cual dispuso para el

@



;'mlfsho"";aﬁo'”— 260 ﬁwi'llb'ries de pesos para apoyar actividades realizadas por L.A.P.

dédicadas a la educacién y salud.

Las organizaciones interesadas deben presentar una solicitud de canalizacién de
recursos con el proyecto anexado® e invertir la misma cantidad que les otorgue el
Fidelcomiso para su realizacion. El proyecto se somete al drea de analisis de
investigacién y valorizacién y a su vez éste lo pasa a un pre comité de aprobacién, el
cual es el encargado de integrar la informacidn a la carpeta de proyectos que se somete
ante el Comité Técnico, maxima autoridad del Fideicomiso.

Asimismo, desde 1994 entré en vigor el Convenio para Evitar la Doble Tributacién
entre México y Estados Unidos, el cual considera la posibilidad de que tanto
personas residentes como empresas de nuestro vecino del norte puedan hacer
donaciones a organizaciones civiles mexicanas y que estas puedan ser deducibles de los
impuestos que deban pagar en su pais sobre los ingresos que hayan obtenido en
México. Esta autorizacidn facilita el procedimiento que deben seguir las Fundaciones en
Estados Unidos ante la autoridad fiscal en ese pais para otorgar un donativo a una OSC

mexicana.

En este sentido, la Fundacion Ford®* reporté que a su Programa de Derechos
Humanos y de Justicia Sacial se le asignaron 32.4 millones de délares en 1990, de
los cuales 23.3 fueron para Estados Unidos y 9.1 para paises en vias de desarrollo, entre
ellos México. Para el caso de nuestro pais, fueron cuatro las organizaciones mexicanas

beneficiadas con mas de 250 mil ddlares:

Asociacion Mexicana para las Naciones Unidas para un programa de
libertades politicas y civiles —81 mil ddlares—; Asociacién para las

2 Asimismo, deben de estar legalmente constituidas, ser donatarias autorizadas, tener una antigiedad minima de dos afios, tener
experiencia en programas asistenclales y no ser instituciones religlosas. Para mds detalles visitar http://www transforma,

qob.mx
*3 Ford F 1. Ford Fundation: Annual Report 1989, EUA, marzo 1990,




Comunidades Indigenas del Istmo con 85 mil ddlares; Centro de
Investigacion y Lucha contra la Violencia para un trabajo de acceso a la
justicia social y de asistencia legal —35 mil ddlares—; y el Consejo de
Asistencia Social para un proyecto similar —50 mil délares—.

En este orden, un estudio de Sergio Aguayo®* indica que los porcentajes de las
principales fuentes de financiamiento de las organizaciones civiles dedicadas a la
defensa de los derechos humanos se distribuyen de la siguiente manera:

El 43.3 por ciento corresponde a las agencias internacionales; el 21 por
ciento de instituciones no gubernamentales; el 12 por ciento proviene
del Gobierno; el 11.5 por ciento de donaciones del sector privado; el
siete por ciento de donaciones de socios; el 2.6 por ciento por concepto
de ventas; el uno por ciento por otros (no especificado); y el 0.8 por ciento
a través de otros gobiernos y servicios/asesorias, cada uno.

Adicionalmente, sefiala que el origen del financiamiento de este tipo de organizaciones
proviene en un 61.5 por ciento de Europa; el 23.1 por ciento de Canada; y el 15.4 por

ciento de Estados Unidos.

de Derechos Humanos en México: entre la

"

*¢ Serglo Aguayo Quesada, et. al. Las O No Guber
d ia part yla 1, México, AMDH, 1997, p. 56.
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Grafica 6.
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Fuente: Sergio Aguayo Quesada, et. al. Op. cit., p. 56.
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CAPiTULO I

| Origen y Evolucién de las OSC
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'¢Como surge un movimiento social?, Desde fuera parece un accidente de la voluntad...
desde dentro, la impresidn es diferente: en el momento Justo cristalizan experiencias y
necesidades de afios, y un sector excluido decide no delegar ya pasivamente su
representacion, y considera de golpe exigencias y maneras de ser... que surgen del
esplendor de la multitud animada por fines idénticos... Para que se unen?. Para
darle al crecimiento proporciones Igualitarias, para no concentrar en unos cuantos /as
claves del conocimiento, para armonizar las contradicciones entre cultura bdsica y
religiosidad popular, entre tolerancia y odio a la heterodoxia, entre el amor a las
tradiciones y la imposibilidad de retenerlas”.

Carlos Monsivdis

2.1. Panorama General

En todo fenédmeno social, cultural, natural, econémico y/o politico es posible precisar el

momento de su aparicidn, y, estudidndolos en su contexto, es posible conocer también
las causas de su origen; asi, en el universo de las organizaciones civiles se puede ubicar
el tiempo de su surgimiento y afirmar que fueron ciertos hechos precedentes los que
propiciaron su “arranque”, crecimiento y expansion, pues obedecen a un conjunto de

condicionamientos de diverso orden.

En este sentido, el presente capitulo estd dividido en dos secciones, en la primera parte
se esboza de modo general el surgimiento y los acontecimientos que favorecieron el
crecimiento y visibilidad de estas organizaciones en el escenario internacional, a fin de
entender mejor la incidencia que tuvieron éstos en el contexto nacional, sin olvidar que

cada situacion tiene sus caracteristicas propias.

El segundo apartado se enfoca al caso mexicano, donde describimos de manera mas
amplia los antecedentes y detonantes que influyeron en estas organizaciones hasta
particularizar en el caso de las que se dedican a la defensa y promocion de los derechos

humanos, marco de referencia de la presente investigacion.




. De esta manera, a principios del siglo XX parecia.que la ampliacién del Estado era el
camino para controlar los problemas sociales, la expansion del aparato estatal reforzaba
a su vez, la idea de que este Ultimo representaba la cuspide del orden institucional,
desde la cual era posible intervenir de manera efectiva en todos los ambitos sociales.

Sin embargo, el siglo XX, en contra de la tendencia que prevalecia en sus inicios, no ha
traido el predominio del Estado, sino la hegemonia de la dindmica mercantil, “la
omnipresencia del Estado'no ha significado su omnipotencia®*”; por el contrario, se ha
hecho patente que el incremento de la intervencién estatal en la vida social, mas que
responder a un politica coherente de planificacién y control, es una reaccién defensiva y
dispersa frente a las exigencias de un entorno complejo que trasciende sus

posibilidades.

En especial dos acontecimientos han mostrado claramente los limites del poder estatal:
el derrumbe de los regimenes comunistas y la crisis del llamado Estado de bienestar?.

Aunque resulta exagerado decir que la “época de la estatalidad toca ahora a su fin”, es
imposible seguir considerando al Estado como el centro donde confluyen todas las

relaciones de poder.

El Estado ya no es mas ese “Leviatdr’' —aludiendo al término de Hobbes— que se sitia
- por encima del resto de la sociedad para imponer sus condiciones, de hecho, la
: ':‘tbin'plejidad de las sociedades modernas ha generado una serie de “riesgos” globales
B ;talkés como los movimientos de emigracién y el deterioro ambiental— ante los cuales
ya no es posible confiar s6lo en la iniciativa del Estado-nacién, por lo que fa inclusién de

otros actores sociales cada dia es mas apremiante.

! Enrique Serrano. Op. cit., p. 56.
2 bidem
3 Ibid.




sustancial en el mejoramiento social.

Entre los factores que han dado lugar a este fenémeno y que han actuado para su -

fortalecimiento durante las Gltimas décadas se encuentran: el avance de- las

telecomunicaciones, que si bien ha servido para instrumentar la domesticacion de
amplios sectores, ha permitido también el acceso a la informacién a otros grupos mas

criticos y mejor preparados.

En “sincronfa con lo anterior estd el proceso de concentracién de la poblacién en las
cludades, donde la competitividad y la sobrevivencia misma, dan lugar a la inestabilidad
social, tanto en el aspecto politico, como en el econémico, educativo y cultural.

. El ’sur'gimiento y dominio del neoliberalismo, con sus componentes de globalizacién,
vcb'r’-ripetitividad comercial, adelgazamiento gubernamental y eficientismo, han generado
enormes presiones sociales en demérito de los grupos mas débiles, dando lugar a
respuestas multiples de organizacidn ciudadana para su autodefensa y promocion.

Asimismo, la concentracion de los recursos econémicos a nivel mundial en pocas
organizaciones, con el endeudamiento de naciones enteras y el empobrecimiento brutal
de sus poblaciones, ha dado lugar a desequilibrios sociales enormes y a la conformacion
de grupos opuestos a estos fenémenos que ganan presencia y justificacién cada dia*,

En suma, la proliferacién de estas organizaciones en los Ultimos afios se debe

principalmente a dos factoresS:

*Ver a este respecto Francisco Davila. "Conclusién: Los efectos contradictorios de la globalizacién A de la Integraclén reglonal” en A,
Del valle Perales, et. al. Compiladores. Departamento de Sociologfa Rural, Grupo de gracién Ece ién y
Comer:lo (GIECA), Universidad Auténoma de Chapingo, México, 2001, pp. 11-12,

$v. Lester M. Salamon, et. al, Nuevo Estudio, Op. cit., p. 2.




1) Por un lado, la “crisis del Estado”, la cual pone de manifiesto la incakp'a(:ildad
de éste para responder y satisfacer las demandas de la sociedad. Esta"t'rlsyis:
se ha manifestado en un cuestionamiento profundo a las. p'olyl'titl:as
tradicionales de bienestar social en el mundo; en el colapso del socialismo ‘en
Europa Central y del Este; en la conclusion de la guerra fria; y en un prdfundo
descrédito de credibilidad y eficacia de los partidos politicos, como
mecanismos de representacion de los intereses de la ciudadania.

2) Por el otro, el “consenso neoliberal”, el cual se presenta como una fragil
redefinicion del modelo neoliberal que ha dirigido la politica econémica
mundial durante las dos Ultimas décadas, debido a sus resultados adversos
para los paises que lo han adoptado, ademas de sus beneficios no
generalizados, lo que evidencia el fracaso de las dos estrategias

macroecondémicas: capitalismo y socialismo.

Este cuestionamiento del Estado ha centrado su atencién y nuevas expectativas en las

OSC que operan en el seno de la sociedad en todo el orbe.

De esta manera, las organizaciones que integran la sociedad civil han surgido como
elementos estratégicos en la blisqueda de una via intermedia, entre la mera confianza
en el mercado —espacio donde interactan oferentes y demandantes de servicios— y el
Estado —entendido como la organizacién social, juridica y politica que por la via del
gobierno regula y procura al conjunto de la sociedad, a fin de preservar el orden, la paz,
el desarrollo y la democracia (entendida no sdlo como un mecanismo representativo,
sino més participativo y ciudadano)— que ahora parece estarse produciendo de manera
creciente; lo que pone de manifiesto una verdadera “revolucién asociativa

* Francisco Davila, "La utopia razanable” en Globatizacién, Integracién, América Latina, Norteamérica y Europa, México,
Fontamara, 2002, pp. 45-99.




mundial’”, es decir, un surgimiento masivo de actividades de voluntariado privadas y

organizadas practicamente en todos los rincones del mundo.

Esta situacion no fue ajena al caso de América Latina, aqui el surgimiento de nuevos
actores sbclales fue consecuencia de una crisis de las estructuras centralizadas de
rkepresentacl»én politica y social, asi como del tipo de Estado y sus democracias —un
Estadb benefactor su/ generis, corporativista, populista y generador de politicas
clienterales y en algunos casos hasta la presencia de dictaduras militares®—.

El Estado no _sélo intervino en los mecanismos propiamente econdmicos sino que
intercepté a la’ sociedad y sus instituciones de manera muy intensa, lo que redujo la

autonomia de Ia socledad civil.

Asimismo, el fin del modelo de desarrollo de sustitucién de importaciones y el comienzo
de nuégvés estrategias de exportacién con mercados no regulados, Estados disminuidos
. .:'yi|a ‘instrumentacién en la regidn de politicas econémicas neoliberales —las cuales
trajeron aparejadas carencias, aumento de la pobreza y disminucion en la satisfaccion
de las necesidades basicas de la poblacién— coadyuvaron a la proliferacién de estas

organizaciones,

Ademas de lo anterior, Prudencio Mochi® establece otros dos hechos historicos
internacionales con grandes consecuencias en la region, mismos que detonaron el

surgimiento de este sector:

1) El concilio Vaticano II bajo la influencia de Juan XXIII, el cual insiste en la
“dimensién politica e innovadora de los creyentes”, de esta manera todo el
voluntariado catdlico recibe esta connotacién civil de la cual carecia, e
incorpora una nueva practica vinculada al concepto de Iglesia popular; en este

7 {dem
#prudencio Mochl Alemin. Op. cit., p. 11,
* Ibidem p. 12.




momento surgen todos los mo\‘/lmient‘o's‘de base pertenecientes a la Iglesia,
con gran actuacién en muchos paises de la region.

2) El movimiento del 68, que dio un caracter “anti-sistema” y un renovado
modo de gestionar la realidad social, con su actitud libertaria e igualitaria,
surge asi la centralidad de lo social sobre lo politico y lo econémico. Pese a
que este estallido de accién y pensamiento no logrd fundar propuestas de
gestion estatal, de gobierno y de organizacion, sf sirvié como catalizador para
una revisién de’los modelos de accién y de las motivaciones culturales que

caracterizaban el empefio social.

En suma, el contexto internacional estuvo marcado por el derrumbe del comunismo,
iniciado con la caida del muro de Berlin en 1989 y aparejado por el fin de la guerra fria;
la crisis de los “Estados de bienestar”; el avance de la democracia representativa en el
mundo —la llamada “tercera ola de la democracia—; y la profundizacién de un nuevo
ciclo de globalizacién del capitalismo, lo cual condujo tanto a la “culminacién del
abandono de la wtopla revolucionaria en las filas de la izquierda como a una
revaloracion critica de la democracia representativa entre todos los actores sociales y

politicos*®”,

De esta manera, David C. Korten*!* divide a las organizaciones en tres generaciones, las

cuales ha continuacién se describen:

1) Primera Generacién. Tienen como objetivo remediar las necesidades mas
inmediatas de ciertos grupos o poblaciones mediante acciones directas, como
la distribucion de comida, el establecimiento de brigadas de salud y la
provisién de refugios en casos de desastres naturales o de refugiados politicos.
Pretenden resolver una necesidad temporal, contribuyendo poco o casi nada a

19 Alberto J. Olvera. La Sociedad Civit, Op. cit., p. 12.
** Loc. cit. en Blanca Torres. “Las Organizaciones No Gubernamentales: avances de Investigacién sobre sus caracteristicas y

actuacién” en Organizaciones Civiles y Politicas Publicas en México y Centroamérica, México, Ed. Porra, 1998, pp. 40-43.




fomentar la capacidad de los beneficiarios, generalmente pobres, para
responder a sus necesidades sobre una base de sustentabilidad. A finales de
los afios setenta muchas ONG comenzaron a poner en marcha proyectos de

desarrollo comunitario en diversas areas.

2) Segunda Generacion. Centran gran parte de sus esfuerzos en generar [a
autoestima y la capacidad propia de los miembros de la comunidad a la que
apoyan, con la intencién de que los beneficios perduren aan después de que
su ayuda haya cesado.

El alcance de su accién sigue siendo por lo general limitado a poblaciones,
vecindarios individuales y a grupos locales especificos. Sus estrategias no las
llevan a cuestionar las causas de la inadecuacidn de los servicios que otros
proveen o el contexto institucional y politico en el que realizan sus actividades.

3) Tercera Generacion. Parten de la idea de que actuando por su cuenta no

pueden beneficiar mas que a un nimero reducido de personas o poblaciones y
que las iniciativas de desarrollo de autoestima y capacidad propia de las
comunidades sélo pueden ser sustentables en la medida en que las
organizaciones locales, plblicas y privadas estén ligadas a un sistema nacional
de apoyo.
Su objetivo es facilitar la creacion de una base nacional o regional para lograr
la sustentabilidad del cambio en las comunidades individuales. Esta estrategia
puede implicar un involucramiento menos directo a nivel de comunidades y
una interaccion mayor con una variedad de organizaciones publicas y privadas
que controlan los recursos y politicas para el desarrollo local, por lo que esta
estrategia lleva de una u otra forma a trabajar con los gobiernos y enfocan su
atencién a lograr que los programas gubernamentales sean mas eficientes.

Dado que el proceso de escalamiento sigue, el objetivo de estas organizaciones seria
darle impulso a una masa critica de iniciativas independientes y descentralizadas en




apoyo a una vision socnal on” la recomposicién del panorama politico, estas
organizaciones se han visto envueltas en un periodo de transicién y reorientacion de su
lugar y funcién en la sociedad empieza a desdibujarse la imagen de organizaciones en
la vanguardia y aparece entonces como entidades promotoras del desarrollo'?, con la
conciencia de poder sltuarse con identidad propia entre la diversidad de actores sociales
que claman por un mayor protagonismo dentro de la vida plblica.

2.2. El caso mexicano

La historia general de las organizaciones de la sociedad civil es abordada de diversas
formas por multiples autores, sin embargo, destacan dos enfoques: uno con una
perspectiva cronoldgica, donde se periodiza su evolucion; y otro que enfatiza la
influencia de determinados sucesos sociales, econémicos y politicos sobre el desarrollo

de estas organizaciones.

Empero, pese a la inexistencia de un consenso sobre las diferentes perspectivas para
analizar la evolucidn de las OSC, se advierte que existe una aceptacion generalizada
sobre ciertos acontecimientos que mediaron dentro de los diferentes cortes cronolégicos

que figuran.

De tal forma, consideramos adecuada la periodizacion que establece Rubén Aguilar
Valenzuela!®, por especificar tiempos y fechas, no sin soslayar las aportaciones que
sefialan otros autores al resaltar el impacto transformador de determinadas coyunturas
en su proceso, ya que ambos se complementan y condicionan al mismo tiempo, por lo

que a continuacion se sintetiza:

13g5ergio Garcia. Op. Cit., p. 45.
1 pe manera general este apartado se basa en e trabajo de Rubén Agullar Valenzuela. “Apuntes para una historia de las

organizaciones de la socledad civil en México” en tedad Civil, y Deb. Op. ¢it, pp. 9-32. Para mas detalles
también ver el trabajo de José Alvarez Icaza. “Origenes y Desarrollo de las OCs en México” en El p.pel de las Organizaciones
Civiles en la Promocién del Desarrolio Rural, Memorias del Foro realizado en Tepic, Nayarit, del 21 al 23 de octubre de 1996,

Universidad Auténoma de Nayarit y Estudios Rurales y Asesoria, A.C.
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&; LA COLONIA

En la Conquista y la Colonia, pese al poderoso aparato estatal instaurado en esos cuatro
siglos de dominacién espafiola, periddicamente se fueron constituyendo instituciones
que operaron con relativa independencia de los poderes gubernamentales, mismas que
pueden considerarse antecedentes remotos de las actuales organizaciones civiles.

Durante este periodo, la constitucion de la mayoria de las organizaciones sin fines de
lucro que trabajaban a favor de terceros corrieron a cargo de la Iglesia Catdlica, dentro
de la cual fueron importantes las fundaciones de los misioneros franciscanos,
dominicos, agustinos y jesuitas, asi como los hospitales de Don Vasco de Quiroga,

en Michoacan durante 1573.

A la par, “filantropos”, grupos de personas, gremios y cofradias crearon instituciones al
servicio de terceros sin fines de lucro, el primer caso fue la fundacidn del Hospital de
Jesis creado por Herndn Cortés; el Hospital de Convalecientes y Desamparados,
por el laico Bernardino Alvarez en 1537; la fundacién de! antecedente del actual
Hospital de la Mujer, por el Doctor Pedro Lépez en 1582; y el Colegio de las

Vizcainas, por un conjunto de laicos vascos.

Con el ascenso de los Borbdn a partir del siglo XVIII se incrementaron las obras de
asistencia promovidas por personas o gremios, como lo es el caso de! Monte Pio de
Animas —hoy Nacional Monte de Piedad— por Pedro Romero de Terreros en 1775,

debido a las ideas modernizantes y de cierto laicismo.




& ELSIGLO XIX

La primera mitad del siglo XIX estd influenciada todavia por el peso de la herencia
colonial y también por la inestabilidad politica provocada por el cambio que supuso
pasar del Virreinato a un pais independiente —marcado éste por diversos tipos o formas
de gobierno, situacion que no favorecié el surgimiento de nuevas instituciones—, Sin
embargo, en 1833 se fundd el antecedente de la Sociedad Mexicana de Geografia y

Estadistica.

Con las Leyes de Reforma en 1861, a través de las cuales el gobierno liberal nacionalizé
los bienes de la Iglesia y adquirié con ellos la responsabilidad sobre la atencion de las
necesidades sociales, el poder de la Iglesia Catdlica se agotd y dio espacio a las iglesias
protestantes, lo que origind un cambio del asistencialismo mexicano con la presencia del

gobierno en esta area'.

Durante la Uitima década del siglo XIX aparecieron diversas instituciones asistenciales al
cobijo de grandes empresarios y familias de abolengo, tales como Béistegui, Romero de

Terreros, Luz Savifién y Mier y Pesado.

El 7 de noviembre de 1899 nacié la Junta de Asistencia Privada del Distrito
Federal, ante lo cual los fildntropos de ese siglo concentraron su apoyo en las
instituciones tradicionales de asistencia social, como orfanatos, asilos, clinicas y

escuelas.

$4Rubén Aguilar. Op. cit., p. 11. .




& ELSIGLO XX

Durante este periodo se identifican de manera general tres etapas —las cuales no
excluyen la division histdrica realizada por diversos autores como Sergio Garcia y Jorge
Villalobos, entre otros; empero, continuamos con el enfoque general de Rubén Aguilar—

mismas que a continuacién se resumen:

1) Del término de la lucha armada a finales de los afios cincuenta
(1920—1960)

Al ocaso de la Revolucién Mexicana surge un nuevo Estado y con é{ un gobierno que se
legitima con su accionar y que logra obtener la confianza y el apoyo de los sectores mas
amplios de ia sociedad, por medio de politicas de bienestar social dirigidas a atender las
necesidades de los pobres, instrumentadas por un gran aparato gubernamental
responsable de la educacién, la salud, la seguridad social y la vivienda; es decir, el
Estado “revolucionario” se hace cargo de las necesidades basicas de ia poblacién.

En los primeros treinta afios este modelo resulta exitoso, el gobierno era capaz de cubrir
todos los campos, por lo que se inhibe y resulta innecesario y dificil, el desarrollo y
surgimiento de cualquier proyecto organizativo de la sociedad civil ajeno, independiente
y auténomo a éste, ya que todo esfuerzo de construccién social’® era canalizado-
coptado al y por el nartido “oficial” —PRI creado en marzo de 1929—,

A mediados de este periodo, también conocido como el “milagro mexicand”, el
nacimiento y desarrollo de la sociedad civil organizada no incorporada a las estructuras

3 Ver a este respecto, Francisco Davila y Ana Stern, O i No Guber Mujeres C:
éxico 1980-1990, México, SAGAR, INCA RURAL, CECADESU y SEMARNAP, 2000, pp. 62-65
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~ del.goblerno es muy débil. No obstante surge el movimiento ferrocarrilero que se
; “éscaba"vdelicpn_trql oficial y que para ser controlado es brutalmente reprimido.

'Ademés surgen, aunque de manera incipiente, las organizaciones sociales sin fines de
lucro que trabajan a favor de terceros, como el Secretariado Social Mexicano (SSM)
en 1923, antecedente inmediato de diversas iniciativas sindicales, como el Frente
Auténtico del Trabajo (FAT). Asimismo, se crea el movimiento de cooperativas
de ahorro y crédito, principalmente en la zona de E! Bajio, con la colaboracion de
sacerdotes, asi como la creacion de la Accién Catélica Mexicana en 1929.

Durante este tiempo, la Iglesia Catdlica es la gran constructora de las organizaciones sin
fines de lucro que trabajan a favor de terceros, las cuales aunque nacen con cierta
independencia de la jerarquia eclesiastica, todavia estdn subordinadas o supeditadas a

ella.

Los principales actores en esta etapa fueron el gobierno y los trabajadores del campo y
la ciudad, quienes alentaron la organizacion de los sectores sociales concertando a la
vez un proyecto de nacién, el cual tuvo como referencia en principios por los que luché

el movimiento revolucionario.

2) De finales de los afios cincuenta a mediados de la década de los
ochenta —la concepciéon de las ONG— (1960—1985)

En esta etapa, México vivié un proceso de crecimiento econdémico con desarrolio
estabilizador, la politica social se enmarcé en el modelo de! Estado benefactor que
sustentaba una politica de desarrollo con base en su intervencién econdmica,
atendiendo la provision de bienes y servicios bdsicos; este Estado consolidd su politica
social apoyando basicamente a los sectores obrero, campesino y popular, a través de




sus organizaciones corporativas, México vivid un periodo de crecimiento econémico
basado en el modelo de sustitucion de importaciones.

Asi, la historia de las organizaciones civiles durante este periodo estd estrechamente
ligada y entrelazada con aquelia de los movimientos sociales; durante las décadas de los
60, 70 y 80, las ONG vivieron “a la sombra de los movimientos populares®”.

Durante los afios sesenta, el pais vivia una etapa “desarrollista”; la Iglesia Catdlica
sigue siendo la fuente de inspiracion directa o indirecta de donde emanan las OSC,
surgen mas organizaciones que en las décadas anteriores, entre las cuales destacan:

El Instituto Mexicano de Estudios Sociales, A.C. (IMES), e/ Centro
Operacional de Vivienda y Poblamiento, A.C. (COPEVI), el Instituto de
Fomento de la Casa Mexicana (PROCALLI), e/ CENCOS, e Centro de
Estudios Ecuménicos, A.C. (CEE), el Instituto Mexicano de Desarrollo
Comunitario, A.C. (IMDEC) y Promocion del Desarrollo Popular, A.C.
(PDP), entre otras.

En este tiempo, las organizaciones que mas llamaron la atencidn fueron aquellas que
presentaban un ideario de critica global a la “sociedad capitalista”, a partir de una
alternativa frecuentemente socialista, como lo fueron el Movimiento Urbano Popular
(MUP) y el Plan de Ayala.

En 1968 se da un movimiento estudiantil —el cual se concentra en la capital del pais—
articulando de manera indirecta las demandas de la “incipiente” clase media, en el
marco del fin del “milagro mexicano”. Se exigia, de una u otra forma, que mejoraran las
condiciones econémicas y sociales, pero sobre todo las condiciones politicas. La fuerza
del movimiento y el despertar de la conciencia de miles de mexicanos preocupa al

¢ para abundar més sobre la historia de los movimientos sociales, v. el trabajo de Jonathan Fox. et. al. "Mexico's Difficult
Democracy: Grassroots Movements, NGOs and Local Government” en Alternatives, Vol. 17, Nim, 2, primavera de 1992,
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gbblérno, y ante la ‘Ia"adminlstracién del entonces Presidente
. Gustavo Diaz Ordaz respondid’ con -,una;bri;tal y desmedida represién en la Plaza de
Tlatelolco, el 2 de ottubre‘de 1968, dpndé son asesinados miles de estudiantes.

El 68 fue una luz roja de alerta para el gobierno, porque “una parte de la sociedad —los -
hijos del progreso, los universitarios— dejaron un testamento: México no puede seguir

gobernandose con un "modelo,cerrado que excluye a amplios grupos y que ante la
protesta usa el recurso de la represién como Unica respuesta a los reclamos de la

democratizacion®’”,

As{, se abre una nueva etapa en la historia del pais, es un momento “de ruptura y
también de fundamento, es el origen de muchos de los cambios que después habran de
venir en la sociedad mexicana!®”. Unos toman el camino de la guerrilla, otros crean
nuevos partidos politicos, unos mas fundan distintas y novedosas organizaciones
sociales y otros se deciden por la creacién de instituciones para ayudar a los demas.

Surgen nuevos actores sociales que impulsan el desarrollo de nuevas organizaciones
civiles auténomas e independientes del gobierno. La Iglesia Catdlica ya no es el unico
promotor de las mismas, los académicos de diversas universidades, la /iniciativa privada
y grupos de profesionistas coadyuvan a la proliferacion de estas expresiones de
organizacién ciudadana®®. Las organizaciones de derechos humanos también

comenzaron a propagarse,

Por su parte, la década de los setenta se caracteriza por un énfasis en las
contradicciones sociales, la lucha de clases, la incorporacién del analisis marxista, la
blsqueda de cambios radicales, las expectativas en la Revolucidn de Chile y luego, con

17 Alberto Aziz Nassif. “Miradas de fin de siglo” en ledad Civil, Analisis y Deb Op. cit., p. 63,

% Rubén Aguilar, Op. cit., p. 19.
1% para abundar mds sobre el tema v. Francisco Ddvila. Las Organizaciones, Op. cit, p. 63.




el -asilo de ‘numerosos sudamericanos —principalmente chilenos y argentinos— la
-.expansién de numerosos movimientos de solidaridad internacional.

México experimenta una “apertura politica controlada” —con las reformas de 1977 se
deline6 el perfil del actual sistema electoral con su caracter mixto de representacién y se
abrié la puerta para que entraran a la participacién electoral diferentes partidos— desde
el gobierno se crean y multiplican dependencias en contacto con los sectores populares
que reproducen los modelos ya experimentados por las organizaciones civiles, las cuales
son cooptadas y/o perseguidas. Es a partir de estos afios que se establecen dos
vertientes de trabajo en el interior de las organizaciones?:

1) Unas optan por seguir sus actividades en el mismo sentido que venian
trabajando, se trata de ayudar/asistir al otro, no esta en juego la posibilidad
del cambio del sistema; ésta es la decisién de las organizaciones que surgen
desde el sector privado y de ciertos grupos de la Iglesia Catdlica —como la
Central de Servicios Campesinos, la Fundacion Mexicana para el
Desarrollo Rural, el Centro de Estudios y Promocion Social (CEPES), la
Fundaciéon Cultural Bancomer y Fomento Social Banamex, entre
otras—. Para estas organizaciones los resuitados técnicos y los productos

concretos son fundamentales.

2) Otro sector ubica que su trabajo sélo adquiere sentido en la medida que
contribuya a cambiar las estructuras politicas, econémicas y sociales en las
que se producen la pobreza y la injusticia, estd linea la asumen algunos
grupos de la Iglesia Catédlica y las organizaciones que hacen trabajo politico,
pero que se mantienen al margen de los partidos politicos —como Deca
Equipo Pueblo, A.C. y Servicios de Solidaridad Transfronteriza, entre
otras—. Para este tipo de organizaciones no existe la preocupacion de

39 oc. cit. en Rubén Aguilar. Op. cit., p. 20.
1 Rubén Aguilar. Op. cit., p. 21,




apaces “de ofrecer servicios profesionales y
e con;unt» de:sus integrantes se asume como “activistas

con’stitulfsel
; asesoria’ tecnica,,
) socuales, pero sobre todo pohticos".

Asimismo, a mediados de esta década se percibe un movimiento hacia la pluralizacion
de la- accién social, nuevos actores —como la clase media— y temas: derechos
humanos, ecologia y cuestiones de género y raza, se constituyen en elementos
centrales de las formas de accidén colectiva y en motivo para la constitucion de nuevas

organizaciones civiles.

Los afios ochenta se caracterizan por una crisis econdmica que se extiende y agudiza
por toda América Latina —periodo también conocido como la “década pérdida*'— la
cual impacta de manera dramatica a los sectores populares y provoca cambios
profundos en las organizaciones del pais que trabajan en su favor, es decir, las
urgencias se tornan econémicas antes que politicas.

En México, con la crisis econémica de la deuda que se anuncié en agosto de 1982 y la

nacionalizacién de la banca el primero de septiembre del mismo afio, las promesas de -

bienestar “se resquebrajaron”, la inversion plblica cayo del 10 por ciento del PIB en ese
afio a sélo 4.4 por ciento en 1988%, por lo que muchos programas sociales fueron

severamente recortados.

A mitad de la década tienen lugar los terremotos de 1985 en la Ciudad de México, los
cuales dan mayor visibilidad, importancia y reconocimiento a las organizaciones civiles
en el pais. Ante la incapacidad del gobierno para responder a la magnitud de lo
sucedido, miles de ciudadanos “se hacen cargo del problema”, hay un despertar de la
solidaridad y de la conciencia, pero sobre todo hay una experiencia concreta del poder
que pueden tener los ciudadanos si se deciden a participar y hacerlo valer.

2 1bid. p. 23.
23 Manuel Roberto Parra, et. al. "La emergencia de iones no itales de cafeticultores indigenas en Chiapas.

Estrategias frente a las politicas agricolas” en Organizaciones Civiles, Op clt., p. 329.
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Es un momento que marca una nueva etapa del desarrollo de la sociedad civil y sus
organizaciones, a diferencia del 68, la reaccién de la sociedad no va a ser crear nuevas
instancias politicas sino fundamentalmente organizaciones de caracter social®*. )

Los terremotos de 1985 imprimen un momento fundamental en la construccién de este
tipo de organizaciones, por primera vez en la historia de México, los términos de la
relacion entre sociedad civil y el régimen en las tareas de desarrollo social se da, el
Gobierno Federal reconoce de manera ptiblica y abierta, el derecho de participacién de
las organizaciones civiles, reflejado en la firma de dos acuerdos, uno el 20 de marzo de
1986 y otro el 13 de mayo del mismo afio, en los cuales el término “concertacion
social®*®" se introdujo en el lenguaje politico de México.

De tal forma que, 1985 es un tiempo critico en el desarrollo de las ONG, ya que
empezaron a jugar un papel mas activo y se formé conciencia de la existencia de
organizaciones similares en el contexto nacional e internacional y empezaron a poner
atencion en el potencial politico que podian desarroliar, en términos de participacion
cludadana. Para algunos este fue el inicio del movimiento ciudadano, pero en realidad,
“la catastrofe aceleré tendencias anteriores, porque en muchos barrios y colonias ya

existia una base organizada®”.

Asi, a finales de la década las organizaciones civiles empiezan a concebirse como
instituciones que requieren reglas y politicas claras, es decir, construir una “identidad
propia”. Los afios ochenta son testigo del surgimiento de nuevos actores sociales y del
nacimiento de novedosas organizaciones que ya no piensan en “desarrollar o liberar a
otros sectores sociales, sino en defender sus propios intereses, son grupos Yy

#* Ibidem p. 24.
3 para mds detalles ver el trabajo de Fernando Pliego Carrasco. Hacia una soclologia de los d urb México, 11S-

UNAM, 1994, pp. 143-186.
 sorgio Aguayo. Op. cit., p. 29.




movimientos pluriclasistas?”. Su papel empezaba a estar estrechamente relacionado

. con el reparto de servicios mas que con la organizacién.

En este periodo, destaca la constitucion de organizaciones como: Grupo de Estudios
Ambientales (GEA), Fundaciéon de Ecodesarrollo Xochicalli (FEXAC), Grupo
FEM, Centro de Apoyo a las Mujeres Violadas (CAMVAC), Mujeres para el
Dialogo, Centro de Informaciéon de Tecnologia Apropiada (CITA) y el Centro
Mexicano de Instituciones Filantrépicas (CEMIF) en 1988, el cual se transforma

en el CEMEFI en 1992.

De esta manera, la relacién entre el Estado y las organizaciones civiles estuvo marcada
por la mutua desconfianza, el gobierno veia a las ONG como rivales que “robaban su
clientela”, al proporcionar asistencia social fuera de los canales definidos por el Estado.
Para las OSC, el gobierno era un enemigo cuya meta final era proteger el status quo
mediante el patronazgo, la represidon y la coptacién; temiendo la pérdida de su
autonomia, las organizaciones mantuvieron su distancia de las autoridades y rehusaron

participar en programas gubernamentales.

En suma, puede decirse que varios factores bloquearon el desarrollo de este tipo de
organizaciones: el Estado tuvo una importante presencia en las politicas sociales y
también se desarrollaron organizaciones corporativistas dentro del PRI, las que fueron
los canales a través de los cuales se procesaron las demandas de los grupos sociales;

sin embargo es el comienzo de una nueva etapa.

27 Luis Lépezilera Méndez. Op. cit., p. 19,




3) Después de los terremotos de 1985 —la expansion de las ONG—
(1985—1997)

México vivid un parteaguas en su proceso evolutivo con caracteristicas radicales y
sustancialmente diferentes a la manera en que venia operando tradicionalmente, bajo el
impacto de la deuda externa y de las nuevas limitaciones impuestas al desarrollo y al
crecimiento econémico, aunado a las medidas de ajuste y estabilizacién se produjeron
cambios en la concepcidn y formas de operar las politicas sociales.

: béébués de mediados de los afios ochenta, una combinacién de varlos factores provocd

E ééfﬁbios en las organizaciones civiles, tanto en sus objetivos como en su actitud hacia el
Estado, dos décadas de movimientos populares, de crisis econdmicas del pais, de
problemas politicos dentro del gobierno y el partido en el poder —PRI— asi como la
tragedia de 1985, contribuyeron al cambio.

Las “controversiales” elecciones presidenciales de 1988 marcan una nueva época en
México, el triunfo de Carlos Salinas de Gortari —candidato del PRI— sobre Cuauhtémoc
Cardenas por primera vez es cuestionado, lo que mina la legitimidad del partido, a

través de la famosa “caida del sistema”.

Estos comicios fueron la base de las reformas politicas que vinieron en los afios
siguientes, esta eleccién logré construir un puente entre dos pistas que no estaban
conectadas en México, la via electoral, como mecanismo para elegir gobernantes, y las
demandas, agravios y problemas mas importantes de la poblacion®. Es decir, 1988 fue
la expresidn politica de las ONG, ya que los comicios de ese afio ayudaron a crear el

boom de éstas en el pais.

% Alberto Aziz Nassif, Op. cit., p. 66.




i goblernos Yy organismos mternacuonales, compran la ilusion de que México ha superado

o ;sus grandes problemas y se estd, con la aprobacién del Tratado de Libre Comercio de
B América del Norte (TLCAN) en los umbrales del primer mundo®.

El proyecto social del goblerno, a través del Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL) logra organizar 150 mil comités ciudadanos en el pais que ejecutaron
270 mil obras®®, y que representaba una nueva relacién Estado-sociedad, lo cual parecia
no dejar campo de accidn a los sectores que intentaban caminar desde su propia
concepcién, por lo que muchas organizaciones fueron coptadas por el gobierno.

Es decir, el Gobierno Federal a través de esta “nueva estrategia social” intentd
establecer un nuevo tipo de corporativismo, a la vez que reconoce la pluralidad social,
pero tratdndola de institucionalizar en este programa social y reorientarla sélo al espacio
de la gestidn de sus intereses parciales. Comunidades y ciudadanos son convocados a
“participar y ser correponsables, empero, los que no aceptan los pactos de lealtad

politica inducida son excluidos?”,

En el nivel politico no existen cambios de “fondo”, el mismo dia que entra en vigor el
TLCAN —primero de enero de 1994— estalla la rebelién zapatista, ante lo cual varias
organizaciones civiles adquieren una presencia nacional e internacional y asi consolidan
su relevancia en el pais, queda claro que el pais no esta en el primer mundo.

Adicionalmente, se presenta el asesinato del candidato presidencial del PRI, Luis
Donaldo Colosio y una campana en la que hubo por primera vez un debate televisado

 ver Francisco Ddvila. "La nueva estrategia de desarrollo y la integracién a la economia norteamericana mediante la firma del
Tratado de Libre Comercio, 1989-1994” en Del milagro a la crisis, la ilusion..., el miedo... y la nueva esperanza. Analisis de
Ia Politica Econdmica Mexicana, 1954-1994, México, Fontamara, 1995, pp. 293-342.

39 Manuel Roberto Parra. Op. cit., p. 332.
3 Carlos San Juan Victoria, “Tendencias de la Sociedad Civil en México: La Puja del Poder y la Sociedad a Fin de Siglo™ en La

Sociedad Civil, Op. cit., p. 173-174.
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e éntre ‘candidatos; después vino el homicidio del Presidente Nacional del PRI, Rufz

.Massueu, y termind con la crisis econdmica de 1994 —el error de diciembre—. Asimismo,
*se atna la irrupcion del Ejército Popular Revolucionario (EPR), el cual hace su
presentacion en la conmemoracién del primer aniversario de la matanza de 26

campesinos en Aguas Blancas, Guerrero.

Durante este periodo cobra mayor fuerza la constitucidn de redes —esta parte de la
etapa puede denominarse la fase de las “redes de organismos no gubernamentales??”,

tales como:

Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia en 1990; la Red
Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos “Todos los
Derechos para Todos” (Red TDT) en 1991; la Red Mexicana de Accién
Frente al Libre Comercio (RMFLC) en 1991; el FAM en 1992; el Colectivo
Mexicano de Apoyo a la Nifiez (COMEXANI) en 1992; Alianza Civica en
1994; Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible en 1994; Red
de Mujeres en 1995; Coordinadora Nacional de ONGs de México por un
Milenio Feminista en 1996; y Red Agroecolégica.

En este sentido, Sergio Garcia*® distingue dos momentos en la confluencia de

organismos civiles agrupados en redes:

1) De los afios 60 a finales de los B80. Caracterizado por un ambiente
ideologizado y politizado que dificultd la relacidn entre las ONG; por un lado,
se daba una visibn maniquea: se era revolucionario o reaccionario;
asistencialista o reformista, o se propugnaba por el cambio. De la misma
forma se tenia que aclarar si la relacién era tactica o estratégica. Por otro

32 vicente Arredondo. “Las razones de la sociedad civil y su evolucién organizativa” en Rostros y Voces de 1a Sociedad Civil,
México, Num, 2, enero-febrera de 1996, p. 30.
33 sergio Garcia, Op. cit., pp. 52-53.
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lado, se manifestaba una actitud de sospecha y de defensa, en este nivel, era
casi imposible una relacién plural y abierta de los organismos civiles.

2) A finales de los 80 y la década de los 90. Se distingue la tendencia de las B

organizaciones hacia la formacion de redes horizontaies, debido a varios
factores: el agravamiento de los problemas sociales, la multiplicacién de
organismos clviles y los problemas de las organizaciones de desarrolio,
coyunturas especificas, como el TLCAN, las reuniones y cumbres mundiales
que hacen necésario presentar frentes amplios y sélidos de negociacion y

presion,

Actualmente, las redes han tomado un papel relevante y significativo, ya que se han
presentado como frentes para la defensa de ciertas luchas: democracia, derechos
humanos, mujeres, ecologia y medio ambiente, entre otros*4, logrando ser escuchadas
y ganando un espacio en los medios de comunicacién y la opinion publica. De esta

manera, se distinguen cuatro tipos de redes:

1) Las comunes a la actividad de los organismos que las integran, es decir, las
especializadas.

2) Las redes amplias y estables.

3) Las redes o frentes de tipo coyuntural.

4) Las territoriales.

Asi, se perfila un movimiento hacia la creacion de redes regionales y estatales, donde
estd la apuesta mas fuerte que determina la posibilidad real de actuacién y presencia de
las ONG en todos los ambitos de la agenda nacional e internacional. Las redes seran la
expresiobn mas organizada, visible y la forma como las organizaciones civiles se
vincularan con otros actores politicos y con el conjunto de la sociedad?®®,

3 cf, Francisco Davila y Ana Stern. Organizaci no guber fes, Op. cit., pp. 55 y 65.
3 Sergio Garcia G. Las dela iedad clvll Y sus redes, Tenslones y Disyuntivas, MS, agosto de 2000, p. 8.




En sintesis, -la.sociedad mexicana de los siglos XIX y XX ha sido principalmente una
“Cklétdra ‘estatal”, se ha configurado como una “sociedad estadocéntrica”. En efecto,
; durante decadas el Estado mexicano monopolizd practicamente todos los aspectos
’ fundamentales de la vida publica y del desarrollo social, limitando y hasta asfixiando
toda accién social independiente —incluso en dreas donde su intervencion y presencia
_no era indispensable— por lo que volvié dependientes de la iniciativa del gobierno a las
organizaciones y comunidades, y obstaculizd la emergencia de actores sociales
alternativos aptos de satisfacer demandas que éste demostré no ser capaz de resolver
por si solo. El protagonismo estatal derivé en un serio déficit de capacidad de
autogobierno de los sectores sociales basicos y comunidades, inhibiendo su organizacién

para resolver sus asuntos.

.. Sin embargo, el protagonismo estatal mostrd sus limites a partir de los afios 60 en el
lagrb y.en el resto de los sectores econémicos y sociales en la década de los 80, debido
urrgncla de sus crisis fiscal, administrativa y politica, que impactaron
lef- yamé'hfe en la economia familiar y el bienestar social.

'EI pals ‘cambl6 a partir de esa década, el Estado empieza a rearticularse con una nueva
‘.‘economla de mercado y la sociedad asume una incipiente corresponsabilidad, es decir,
“las relaciones entre estos actores empiezan a darse de otra manera.

Asi, se hace cada mas presente un presidencialismo sin controles, un Gobierno Federal
sin contrapeso de los gobiernos estatales, un partido politico hegemonico sin el
incentivo de la competencia y una organizacion corporativa de los principales sectores
de la sociedad. Sin embargo, el agotamiento del sistema politico mexicano acabd por

derrumbarse antes de finalizar el siglo pasado.

En respuesta a la crisis del Estado, la sociedad civil mexicana y las presiones
internacionales han impulsado la democratizacidon del sistema politico y la liberacidn de




ia eéonotnia Por ende, la emocratlzacion del régimen ha provocado el surgimiento de
.,una nueva idea de vciudadanla" entendlda como la calidad personal de ser portador de
_derechos, pero tambien de obligaciones; es decir, la libre opcién de involucrarse en los
’ asuntos publlcos de su sociedad y de corresponsabilizarse con el bien de la comunidad

- pol:tlca a la que se pertenece o identifica.

Es decir, durante los Gitimos 30 afios “no se dan saltos magicos” sino una secuencia
|égica de acontecimientos sociales, a nivel internacional: la tercera ola de la revolucién
industrial; la estrategia globalizadora por parte de los Estados Unidos; los movimientos
de regionalizacién e integraciones aceleradas?® y cambios tecnolégicos.

Al interior del pais: el movimiento estudiantil del 68 y la matanza del 2 de octubre; las
reformas politicas de 1977; el surgimiento popular por el terremoto de 1985; la ruptura
cardenista del 86 y el gran movimiento del Frente Democrdtico en 1988; y el
levantamiento armado del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) en 1994.

En suma, las OSC han cambiado de ser organizaciones de oposicidn, a ser
organizaciones propositivas y su aproximaciéon hacia el gobierno ha pasado de la
contestacion —conflicto— a la concertacion —didlogo— no obstante de no ser un

proceso consolidado, se aprecian cambios considerables.

De tal forma, el cuadro 7 ilustra y nos permite identificar el contexto y periodos
histéricos donde estas organizaciones registraron un mayor crecimiento, producto de las

circunstancias, factores y situaciones antes aludidas.

3¢ ¢f, Francisco Davila. Globalizacién, Op. cit., p. 19.




Cuadro 7.

" Evolucién del nacimiento de las 0SC

Afio Porcentaje
Antes de 1950 6% .
Entre 1951 y 1980 16 % ;
Entre 1981y 1990 o 27 % g
"Entre 1891 y 2000 ' 51% {
‘Total 100 % f

Fuente: INDESOL-Slos

En este contexto, Carpio®’ al igual que David Korten caracterizan a las organizaciones
civiles en generaciones, lo que permite ordenar el universo complejo que forman, de
acuerdo con ciertas cualidades intrinsecas a sus origenes histdricos y las cualidades del
contexto, el tipo de desarrollo que promueven y el modo en que se inscriben en la
realidad que pretenden intervenir. De esta manera identifican cuatro generaciones:

1) Modelo Asistencial. Sus antecedentes se remontan al siglo XIX y tienen su
auge en momentos de crisis o catastrofes, si bien prevalecen hasta ahora, se
identifican con el periodo de la pos guerra de la década de los cuarenta hasta
principios de los afios sesenta.

Su misién es ayudar a grupos necesitados y paliar los efectos negativos de la
pobreza o ia marginacion. Participan en la idea de desarrollo lineal y plantean
pocas soluciones.

La relacién con el beneficiario es unilateral, considerandolo agente pasivo
——receptor— por lo que existe poca comunicacidn; la relacién que se mantiene

37 Lae. cit. en Sergio Garcia G. Las or izaci dela civil, Op. cit.
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es de buena voluntad y poco compromiso. Sus proyecto Son»“a pequeia
escala e impacto. Son organizaciones burocréticas y centrallzada's;'y su toma

de decisiones es lineal y jerarquizada.

2) Modelo de Promocién Social. Surgen durante los afios 60 y 70, en medio

3)

de la época de auge de los movimientos sociales que cuestionaron las
estructuras del Estado y las formas politicas existentes,

Su misién es la mejor distribucion de la riqueza por medio de la cooperacién
para el desarrollo, por lo tanto, la orientacién es mas politica
—concientizadoras y educativas— que productiva.

Existen dos lineas de organizaciones: las de alineacién religiosa y las de
orientacién politica, ambas asumen la necesidad de modificar las causas de
los problemas del progreso con mas desarrollo.

Trabajan en problematicas especificas, proponiéndose grandes soluciones
estructurales a nivel politico.

Consideran al beneficiario como agente de transformaciéon —protagonista— y
mantienen una promocidn concientizadora, fundamentada en los principios de
autogestion y la constiruccién del sujeto popular.

Los proyectos que realizan son definidos territorial y sectorialmente en funcion
de los grandes problemas de la pobreza; sus objetivos son a corto plazo.

Se identifican con las organizaciones burocraticas; su estructura es
relativamente jerdrquica; y su toma de decisiones es mixta, pero la innovacién

estd centralizada.

Modelo de Cambio Estructural. Surgen en la década de los 80, en el
marco de la revolucidon politica que constituye la arena a partir de la cual
emergen nuevos actores. Buscan fomentar la participacion ciudadana para
pugnar por el desarrollo sustentable y lograr la consolidacion del respeto de

los derechos humanos.




Promueven e intentan el cambio estructural; consideran al beneficiario sujeto
de la accién, manteniendo una relaciéon de comunicacion estrecha e

Intercambio reciproco.

Tienen una promocidn politizadora. La transformacion esta orientada por los’

cambios en los proyectos que realizan, contemplando su accién a largo plazo.
Buscan integrarse con los trabajos de las organizaciones de la comunidad y
hacer sinergia. La relacién con el gobierno no esta predefinida, mantienen una
relacién ablerta aunque desconfiada y depende de las coyunturas.

Se consideran organizaciones intermediarias y de estudio, es decir, una
mezcla de centros de estudio, equipos de andlisis y consultorias donde casi

todas las decisiones se toman por consenso.

4) Hacia un Modelo de Desarrollo Ecocéntrico, integral, democratico y
equilibrado o de "empoderamiento®®”, Aparecen en la segunda mitad de
la década de los 90, son organizaciones de la era de la informacién y Ia
sociedad del conocimiento, trascienden la definicion de las fronteras
nacionales y estructuracién en clases convirti€éndose en el bastién organizado
de la sociedad civil mundial.

Buscan disputar politicamente las decisiones econdmicas tomadas por los
organismos internacionales, asi como modificar el sentido del desarrollo y
participar activamente en la creacion de politicas publicas, ademas de
transformar las condiciones estructlrales del desarrollo.

Su campo de accién es la subpolitica, que representa la asuncién plena de los
principios de la modernidad reflexiva: los derechos humanos y la conciencia
ecoldgica.

Afiaden como nueva estrategia a la denuncia y presion politica. Establecen
relaciones de complementariedad con la comunidad.

La relacién que mantienen con el beneficiario del proyecto es de plena
simetria y aprendizaje mutuo, asumen que el sujeto es agente de su

3% cf. Francisco Ddvila y Ana Stern. Organizaciones No, Op. cit. p. 65.




desarrollo. Realizan sus ajt_:'cidnes‘ con una perspectiva local dimensionada
globalmente y se inter’r:eiacidna'h"ycon diversos actores.

Inciden en el escenario nacional y participan en la arena internacional,
pronunciandose en torno a la problematica global; son capaces de establecer
alianzas con diversas instituciones estatales sin perder la autonomia relativa
necesaria para llevar a cabo sus proyectos.

Su esquema de relacidn es incluyente, son menos jerdrquicas, son las nuevas
organizaciones en redes que portan un cambio en su relacién con el
ambiente, hay flexibilidad en sus estructuras y estan aitamente
profesionalizadas.

Su trabajo es colectivo y consensual, los “actores son expertos técnicos y

sociales*®”,

Asimismo, se observa un cambio en los actores que propiciaron y auspiciaron a estas
organizaciones, ya que si en un principio la Iglesia Catdlica fue la promotora principal, la
iniciativa privada y los académicos —principalmente de universidades— han sido un
detonante importante en su creacion, aunado al activismo de lideres sociales locales y
grupos de profesionistas clasemedieros y sectores populares que han suplido el cobijo
de la jerarquia eclesiastica, dandole un giro al actuar de estas organizaciones. La

siguiente grafica lo ejemplifica.

3 ¢f, idem pp. 73-95.




Grifica 7.

Sectores soclales Involucrados en la fundaclén de
ONG

Iglesla Goblerno
8%

Corporaciones

Socledad CMI 23%

31%

Personas fislcas o
i famillas 34%

Fuente: Recursos Privados, Op. cit., p. 38.

2.2.1. Las organizaciones civiles por los derechos humanos

La Revolucidn Mexicana se fue transformando en una compleja red de intereses
expresada en un sistema politico presidencialista, autoritario, centralista, corrupto y
cerrado al mundo, no obstante el sistema tuvo una longevidad excepcional, que debe
mencionarse para elaborar el marco en el que surgieron y proliferaron las
organizaciones promotoras de la defensa de los derechos humanos.

La larga duracién del sistema tiene tanto causas internas como internacionales. Entre
las primeras destacan: el crecimiento econdmico que durante décadas mejoré la
situacion de la mayoria de la poblacidn; la creacién del PRI, el cual incorporé y procesd
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las ‘demandas de la mayoria de los sectores organizados de la poblacion; y la capacidad
del 7g"rupo en el poder para neutralizar y 'elimlnar a los opositores o independientes
‘poﬁiendo en juego una eficaz mezcla de corrupcién, cooptacién y represion,
Externamente, los gobiernos del PRI contaron con el respaldo o “tolerancia” de ia mayor
parte de los actores internacionales, principalmente de Estados Unidos.

Pese.a todo, el envejecimiento fue inevitable, a partir de los afios sesenta*® el sistema
politico se embarcé en un larguisimo proceso de cambio conformado por tres

..-variables*;

1) El debilitamiento en la calidad y eficacia del grupo en el poder para mantener
intactos los controles autoritarios.
2) La apertura al mundo forzada por el fracaso del modelo econémico.
3) La transformacion de la sociedad que llevé a un incremento notable en el
" ntimero y la importancia de los partidos opositores, de los medios de
comunicacién independientes y de las ONG progresistas que tenian décadas
trabajando con diversos grupos sociales.

Situacién que se fortalecié afios después por el cambio en la dinémica internacional, es
decir, el giro de la estrategia hegemoénica después de la caida del Muro de Berlin en
1989 por parte de Estados Unidos, evidencié el derrumbamiento del socialismo real y
dio paso a un abanderamiento por la democracia, la defensa de los derechos humanos,
el cuidado del medio ambiente y, recientemente, la lucha contra el terrorismo.

De tal forma que, este tipo de organizaciones tienen como su pionero al Comité Pro
Defensa de Presos, Perseguidos, Desaparecidos y Exiliados Politicos de
México, nacido en 1977, conocido actualmente como Comité Eureka*?. Fijar el

“Ocf, supra p. 80 y s5.
“1 v, Sergio Aguayo. Op. cit., p. 6.
42 Centro de Derechos Humanos “Fray Francisco de Vitoria O.P.", A.C. "Las ONGs de Derechos Humanos; desde una concepcién y

accion parciales hasta una visién integral del desarrollo humano® en PHRONESIS, Ndm. 3-1995, Afio 1, México, Centro Antonio de
Montesinos, 1996, p, 33.




- 'nom"bre d',é esta organizacion y fecha es importante, ya que nos ubica de modo preciso
. gny;t.}ih“ contexto histérico, iniciado probablemente en 1968, el cual estuvo caracterizado
_56r la intolerancia y persecucidn contra la disidencia politica, que se caracterizé por una
vlolencxa singular del Estado mexicano contra sus “adversarios”, principalmente aquellos

R que hablan optado por la via armada®.

Aln cuando antes de la década de los 70 existian casos de desaparecidos y presos
poh’ticbs, es en dicha década que tal situacidn se generaliza como una practica oficial
sisterﬁética, en el ‘marco de una prolongada lucha por la tierra, en esos afos las
detenciones, asesinatos, desapariciones forzadas y desalojos fueron sucesos por deméas
cotidianos en Guerrero, Chiapas, Oaxaca, Michoacan y la region de la Huasteca.

En este marco de “represion y violencia”, el 5 de agosto de 1977 surge formalmente
este Comité, compuesto bdsicamente por los familiares de las victimas de las
violaciones de los derechos humanos, el cual inicia sus actividades luchando por la
liberacidn de los presos politicos y la aparicién con vida de los desaparecidos.

Asi, Joy Lee Peebles Lane* sefiala que aunque las reivindicaciones del movimiento
estudiantil de 1968 abordaban muchas de las demandas actuales de las ONG de
derechos humanos, no consideramos aquel afio como el del pacimiento de estas
organizaciones, sino 1977, debido a que es en esa fecha cuando un sector de la
sociedad civil recoge aquellas demandas bajo una mas precisa concepcion de derechos

humanos y se organiza en torno a esa lucha especifica.

La lucha iniciada por el Comité Eureka fructificé cuando se obtuvo la liberacién de mil
589 presos politicos, a través de una amnistia concedida el primero de septiembre de

1978,

O1bid, p 34,5
/.44 Log, cit. en "Las ONGs de Derechos Humanos” en Op. cit., p. 34.
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oy Péebles identifica de acuerdo con la clasificacién 'por“su;
tres. tlpos de organizaciones civiles abocadas a la defensa de las*

garantlas Indlvnduales, las que a continuacidn se enlistan:

1) Las vinculadas a las iglesias. Estin relacionadas en su mayoria con la
Iglesia Catdlica, sus origenes se pueden encontrar en la Iglesia institucional,
en las propias drdenes y congregaciones religiosas, o en las comunidades

eclesiales de base.

2) Las compuestas por las victimas y/o por sus familiares. Constituyen un
significativo porcentaje del total de estas organizaciones, la presencia viva de
sus testimonios ha jugado un papel muy importante en la difusién de los
derechos humanos y también para denunciar determinadas practicas o
violaciones, asi como para identificar a los responsables de éstas.

3) Las académicas/juridicas. Ambas promueven los conceptos e instrumentos
legales de los derechos fundamentales desde una actividad eminentemente
tedrica; asimismo, existen organizaciones que participan activamente en la
atencion de casos de violaciones, defendiendo los intereses de las personas

que acuden a ellas.

Al respecto, Sergio Aguayo* realiza un desglose mas amplio de los sectores sociales
involucrados en la creacion de estas organizaciones, tomando como referencia el caso
de 250 ONG por los derechos humanos, mismos que a continuacién se muestran en la

grafica 8.

“¢ Serglo Aguayo. Op, cit., p. 14.



Grafica 8.
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Fuente: Sergio Aguayo. Op. cit,, p. 14.

'As;',- de acuerdo a Sergio Aguayo*’ y Christopher Welna*® la evolucion de este tipo de
o organizaciones se puede dividir en tres etapas claramente diferenciadas, pese a la ligera
“variacién ‘en cuanto al corte de las fechas en cada fase; que a continuacién se

' d‘es‘crlbén:

47 Esta cronologia esta basada en el trabajo de Sergio Aguayo, Op. cit., pp. 24-41, por considerar una de las investigaciones mds
completas en la materia, asf como la de:

4% Christopher Weina, Reform of Justice and the Proliferation of Human Rights Non Gover ) Or {f in
México (1977-1994), México, Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas (CIDE), Divisidn de Estudlos Politicos, Nim. 67,
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" 1) De principios de siglo hasta 1980 —Parte aguas en las organizaciones

civiles de derechos humanos—.

Estas organizaciones empezaron a funcionar después de la Segunda Guerra Mundial, en
esos tiempos las OSC eran pocas y las que existian pueden subdividirse en tres

categorias:

a) Las que se orientaban a la difusion de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos o a la lucha por la paz que, si se recuerda, fue una
prioridad durante la Guerra Fria.

b) Las que promovian los derechos humanos como un tema secundario,
porque su prioridad estaba en el combate a la pobreza, el desarrollo o
la salud*.

c) Los grupos creados por los familiares de los desaparecidos o las
victimas de la campafia contrainsurgente que lanzd el gobierno en
contra de los grupos guerrilleros, a partir de mediados de los afios

sesenta.

Antes de la creacién del Comité Eureka, este tipo de organizaciones estuvieron en la
“clandestinidad” y vinculadas a actividades revolucionarias, es decir no se enfocaban

con atencién a dicha problematica.

El antecedente remoto de estas OSC fue el Frente Mexicano Pro Derechos
Humanos, creado en 1951 por Benjamin Laureano, el cual basé su trabajo en la capital
del pais y tenia un contacto regular con el gobierno, incluso algunos de sus integrantes
ocuparon puestos en la administracién pablica, lo cual fortalecid el corporativismo hacia

** Francisco Davila y Ana Stem, Op. cit., p. 90.




este tipo de frentes®?; asimismo, empez6 a extenderse por el interior del pais: el Frente
Nacional Pro Derechos Humanos en Jalisco y el Frente Unico Mexicano de

Derechos Humanos en Puebla.

Asimismo, varias organizaciones creadas anteriormente empezaron a crear programas
dedicados a la defensa y promocion de los derechos humanos, como fue el caso del
IMDEC; ademas la Iglesia Catdlica creé en 1974 la Penitenciaria Pastoral, la cual
trabajaba con las familias de los prisioneros, pero hasta 1997 se enfocé a la tematica de

los derechos humanos.

La Iglesia contribuyd con el 15 por ciento de fas organizaciones creadas durante este
periodo; los académicos y juristas con el 54 por ciento; y los activistas socio-politicos 23
por ciento. En suma, 15 organizaciones datan de este periodo incipientest,

En suma, durante esta época, los derechos humanos tenian poca legitimidad al ser
definidos como un instrumento de penetracion estadounidense, eran los afios en que el
nacionalismo oficial tenfa aislado al pais con una maniobra doble: por un lado, las
organizaciones civiles hablaban poco en el exterior sobre lo que pasaba en México
—porque iba en contra de la tradicion nacionalista— y por el otro, los sectores
progresistas internacionales no se interesaban por lo que pasaba en el pais, ya que
tenfan otras prioridades, aunado a que el gobierno mexicano utilizaba con gran astucia
la politica exterior “progresista”, es decir, violaba los derechos humanos en casa, pero

los defendia en el exterior.,

%9 bidem p. 16.
31 Ibild, p.17.
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2) Entre 1981 y 1990 —Segunda generacion de organizaciones civiles de

derechos humanos—,

Aparecid lo que se le considera el movimiento moderno de ONG, en esta década se
crearon 89 de las 250 organizaciones que registra la investigacién de Sergio Aguayo; los
derechos humanos habian dejado de ser un tema secundario, convirtiéndose en el eje
principal, adoptando una postura jusnaturalista, lo cual suponia una propuesta mas
elaborada, ya que requeria del conocimiento y utilizacién de tratados y convenios
internacionales, asl como de una concepcidn integral de estas garantias.

El cambio en este periodo se da cualitativa y cuantitativamente, 61 organizaciones
datan de estos tiempos, cuatro veces mas que en el primer periodo; asimismo, los
activistas socio-politicos fueron el sector que mas creo este tipo de asociaciones —52
por ciento— mientras que la Iglesia redujo su proporcidn a 22 por ciento; en tanto que
los académicos y juristas a 20 por ciento®?,

Sus actividades estuvieron mas enfocadas a los refugiados, migrantes, grupos étnicos y
mujeres, ademas de acciones encaminadas al monitoreo electoral, la promocién de la
democracia y la justicia; asf como en la llegada de centroamericanos que escapaban de
los conflictos generalizados en la regién a partir de 1979.

Durante una década México se convirtié en lugar de recepcidn o transito para cientos de
miles de salvadorefios, guatemaltecos y nicaragiienses. Pese a la tradicidon de asilo, la
reaccion inicial del gobierno fue “cerrar la puerta” a los centroamericanos, y uno de los
actores que se enfrentaron a esa politica fueron las ONG por los derechos humanos,
estableciendo mecanismos de asistencia y apoyo, ademas del trabajo de cabildeo que
influyé en la gradual flexibilizacion de la politica gubernamental.

53 fdem p. 18.
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Asi, en 1989 se creo la red Coordinadora Nacional de ONG de Ayuda a
Refugiados (CONONGAR), la cual tenfa como antecedente la asociacion Analisis,
Descentralizacion y Gestion (ANADEGES). Esta red tuvo la capacidad de influir en
la reforma a la Ley General de Poblacién en 1990, donde se incorpord la figura de
refugiado®. Adicionaimente, sobresale la creacion de la Academia Mexicana de
Derechos Humanos en 1984, misma que fue la ONG mas destacada durante este
periodo. En Chiapas se cred la organizacién Chiltak, la cual provela asistencia legal a

las comunidades indigenas.

En sintesis, el éxodo centroamericano y el temblor de 1985 sirvieron para que las ONG
mexicanas estabiecieran relaciones con ciertas organizaciones y fundaciones del exterior
cada vez mas interesadas en México, lo que coincidid con la apertura de la economia al
~mundo, y adn cuando el gobierno intentd excluir los temas politicos o sociales, fue
inévltable que recibieran atencién, porque en esos afios adquiria fuerza en la escena
_internacional un régimen protector de los derechos humanos® y el medio ambiente.

De tal forma, pese a que la “primera” organizacion de derechos humanos surgié en
1977, el auge de este tipo de organizaciones se produjo entre las décadas de los 80 y
90. Uno de los catalizadores fue el inicio de la crisis econémica y el impulso de las
politicas neoliberales por parte del Estado mexicano en 1981; mas tarde se agregaron la
profundizacién de dicha crisis y los ajustes econémicos derivados del pago de la deuda

externa, aunado a la coyuntura electoral de 1988.

En suma, en los afios ochenta se sentaron las bases conceptuales y sociales para el
vigoroso movimiento de los derechos humanos que se manifestd en la década de los
noventa, ya que se dedicaron a analizar el sistema legal mexicano y demandar mejores

politicas al respecto, es decir, empezaron a funcionar como “intermediarias”.

33 Sergio Aguayo. Op. cit., p. 29.
%4 Para més detalles v. Jack Donnely. “International Human Rights: a Regime Y en Inter | Org. ion, Vol. 40,

NOm, 3, verano de 1986.




3) La década de los 90 —'Boom” de la generacién de las organizaciones
civiles de derechos humanos—.

Tienen como antecedente la creacion de la Defensoria de Derechos Universitarios por la
UNAM en 1985, aunado al establecimiento de una Comisién Gubernamental de
Derechos Humanos —el primer ombudsman del pais, mismo que habian estado
solicitando las organizaciones— en 1988 por el gobierno de Aguascalientes.

Asimismo, durante los primeros meses del gobierno del entonces Presidente Carlos
Salinas de Gortari, la SRE cre6é una Direccion General de Derechos Humanos, o que
desemboco en el establecimiento de la CNDH el seis de junio de 1990. Aunado a la
nueva estrategia internacional de los Estados Unidos que promovia con ahinco la
democracia, la defensa de los derechos humanos y el medio ambiente, la lucha contra el

narcotrafico y recientemente contra el terrorismo.

Lo que se evidencia con la adopcién de la Carta Democritica Interamericana
adoptada durante la XXVIII Asamblea General Extraordinaria de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA) en septiembre de 2001, la cual reforzara la defensa activa de
la democracia representativa y en consecuencia, el respeto a los derechos humanos.

Durante este periodo la creacidn de estas organizaciones fue el mds numeroso, mas de
la mitad de éstas pertenecen a esta fase, es decir, 143, de las cuales la mitad
corresponden a la Ciudad de México; los activistas socio-politicos crearon el 38 por
ciento; mientras que los académicos y juristas el 31 por ciento; en tanto que la Iglesia

solo el 17 por ciento®s.

De igual manera, empez6 la formacion de redes y la coordinacién con otras
organizaciones; los derechos culturales y econémicos reciben un nuevo énfasis, se

%3 Christopher Welna. Op. cit., p. 20.
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enfocan a la poblacién indigena principalmente y sus trabajos estaban orientados hacia
la atencién de casos individuales de violaciones a los derechos humanos y al cabildeo y
gestoria; empiezan a tener mas contacto con organizaciones internacionales.

Las ONG crecieron mucho a partir de los afios ochenta, y a principios de los noventa
empezaron a agruparse en redes y coordinaciones cada mas influyentes. En 1994
adquirieron una gran presencia nacional, con el afio empezd una rebelién indigena en
Chiapas, y el 21 de agosto se efectuaron las elecciones presidenciales mas vigiladas
hasta ese momento —mas por presiones externas, principalmente de Estados Unidos,
respecto a transparentar e institucionalizar la democracia y sus procesos de elecciéon—.
En ambos acontecimientos participaron activamente las OSC y dentro de éstas destaco
el papel de las que trabajaban por los derechos humanos.

Pese a que en la década de los 80 los “derechos humanos adquirieron una dimension
integral”, es hasta 1994 cuando se pone en practica la capacidad de las ONG, al
enfrentarse al reto de actuar, simultaneamente, en la defensa de la paz, de los derechos
de los indigenas chiapanecos, y en la batalla por las elecciones confiables. La prensa y
las organizaciones civiles fueron los actores que reaccionaron con mayor rapidez al

levantamiento zapatista.

En este marco, se legitimd y difundié la importancia de los derechos fundamentales,
ante lo cual se da un crecimiento explosivo de este tipo de organizaciones: entre enero
de 1990 y noviembre de 1994 aparecieron 121 de las organizaciones encuestadas, es
decir, el 50 por ciento del total de las ONG aludidas en la investigacién de Sergio

Aguayo.

En este auge también influyé el desencanto con los partidos politicos a los que se veia
alejados de las nuevas demandas, muchas de las cuales no aparecian suficientemente

expresadas en los programas y prioridades de éstos.




Durante este periodo destaca la creacién de la Comisién Mexicana de Defensa y
Promocion de los Derechos Humanos; el Comité para la Defensa de los
Derechos Humanos en Puebla en 1992; la Asociacion para la Defensa de los
Derechos Indigenas en Michoacan en 1991; la Asociacién Jalisciense de Apoyo
a Grupos Indigenas (AJAGI); y la Red TDT.

En suma, las siguientes graficas y cuadros ejemplifican y sintetizan los procesos de
evolucion de estas organizaciones dedicadas a la defensa y promocion de los derechos
humanas, asi como de su poblacién objeto y principales actividades en general.
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Cuadro 8.
i
Humanos '
Actividad Ndmero Porcentaje ;
Promoci6n 5 38 %
Asesoria Legal 4 31% i
Otros 2 15% f
Investigacién 1 8% é
No especificada i 8%}
Total T 100% |
Fuente: CEMEFI
Cuadro 9.
Poblacién objeto de las OSC por los Derechos Humanos ~ :
Poblacién Ndamero Porcentaje
Poblacién en general 129 348 %
Indigenas ' 64 16.4 % :
Nifios 37 10 % ;
Mujeres 29 ! 7.8 % %
Campesinos ' 18 4.8 % :
Jévenes 17 4.6 % :
Presos : 13 35% :
Refugiados y Migrantes B 10 2.7 % ;
Otros ' 57 154 %
Total o 371 100 % ;
Fuente: CEMEFI
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Grafica 10.
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En sintesis, este tipo de organizaciones surgieron con mayor intensidad en la década de
los noventa, teniendo como actividad principal la promocién y difusion de las garantias
individuales y enfocdndose a la poblacion en general. Su espacio de accién es
preponderantemente nacional y local, con poca presencia en la escena internacional.
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Cuadro 10.

Periodos de la prol;fer;cT& de las OSE;::los derechas humanos en México

Fechas

Proporcién de su
formacion

Total de
organizaciones

Coordinacién,
estrategias y
caracteristicas
de sus
integrantes y la
ONG

Beneficiarios,
proyectos y
financiamiento

1976-1982

Menos de cinco cada aiio

15

Sus fundadores fue-
fon en su mayoria
académicos y juristas,
La coordinacién era
con base en la publi-
cidad y el efjemplo.

Los derechos univer-
sales y constituciona-
les fueron enfatizados.

La poblacién benefi-
clada fueron los prisio-
neros.

Sus estrategias se en-
focaron a la educacién
de estas garantias.

Las contribuciones in-
dividuales predomina-
ron.

1983-1988

De cinco a 15 cada afo

61

Sus fundadores fue-
ron en su mayoria

activistas soclo-
politicos.

La coordinacién era a
través del entrena-

miento y cémo crear
este tipo de organiza-
clones y sumarlas.

Se diversificaron hacia
los derechos soclales y
econémicos.

La poblacién benefi-
ciada fueron los refu-
glados y migrantes.
Sus estrateglas se en-
focaron a las investi-
gaciones legales y
judiciales.

Se sumaron los fon-
dos extranjeros,

1989-1994

Mas de 20 cada afio

143

Los activistas, acadé-
micos y juristas fue-
ron los sectores fun-
dadores.

Se empezaron a for-
mar redes para coor-
dinarse con otras
ONG.

%

PRVSIN

Vg R a3

Se sumaron los dere- -

chos culturales,

Se incrementd el be- -

neficio hacia la pobla-
cién Indigena.
El cabildeo y el tra-

bajo en casos espe- .

cificos fue su estrate-
gia prominente.

Se sumaron recursos

gubernamentales.




CAPITULO
La presencia de las OSC por los
derechos humanos,

1990 — 2001
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*“Las ONG existen como aparato burocrdtico y persisten como discurso. Son a la vez
estructura. institucional y construccion de significados. La retdrica no qubernamental
relvindica su propla preeminencia sobre la ciudadana; en términos soclales y culturales, la
idea de participacion de la ciudadania se sustituye por la accion de los ciudadanos de
legitimar la voz ONG. Tal legitimidad tiene como uno de sus valores centrales y
fundamento de una cultura no gubernamental, la construccion de una ética de la accion
soportada en el ci it fento al modelo del Estado’.

Sergio I, Carmona Maya

, I_a asoclacion conceptual entre politica y Estado se ha sujetado a una doble critica: por

- u‘h,l‘ado,‘ se descubre un nuevo /ocus de la accién politica, que es la sociedad misma,
desdoblada en la forma de una esfera plblica y de un conjunto de asociaciones que
reflejan una nueva voluntad de autonomia y una disposicion al aprendizaje colectivo;
por el otro, el Estado deja de ser visto como eje de toda accién modernizante, para
tornarlo en un sistema que debe ser controlado, acotado y permeado por iniciativas de

la propia sociedad®.

Asi, el espacio y la accién pablica tienen mas actores de pleno derecho que las
acostumbradas dependencias, directivos y personal de gobierno. La restauracion del
significado y valor de la “ciudadania” ha sustentado la reivindicacién de que, en el
cumplimiento de las tareas y politicas publicas, es posible, exigible y conveniente la
colaboracién entre gobierno y las organizaciones de la sociedad civil; es decir, entre el
mundo de la llamada actividad privada y el piblico, entre las organizaciones oficiales del

gobierno y las externas a éste.

De tal manera que, la esfera publica es el espacio de retroalimentacion del proceso
demaocratico, es decir, es donde confluyen iniciativas, demandas y propuestas
ciudadanas, ya que la soberania popular va mas alla de su institucionalizacion juridica o

legislativa.

1 Alberto Olvera. La Sociedad Civil, Op. cit., p. 16.




~Es decir, adquiere su verdadera condicidn en la infraestructura de una esfera pablica-

politica en permar]énté_transformacién, y es precisamente aqui donde adopta su
acepcién original: la déébbediencia civil, entendida como la respuesta alternativa a la
arbitrariedad gubéfna(ﬁ'énfal, o sea, la accidn poblica de los ciudadanos
—concretamente de las OSC—en la esfera politica.

; pe no puedén Ignorarlo, es decir, el espacio politico es la arena donde los actores
: no estatales pueden emprender iniciativas independientes vis a vis del Estado; también,

o ,no cabe olvidar, es el campo de batalla donde todos ios actores tratan de dar forma a

sus propdsitos y propuestas de desarrollo?, en este caso, salvaguardar la defensa de las

garantias individuales.

Esta entrada a escena en el espacio publico por parte de estas organizaciones ha
significado algunos cambios dentro de las mismas, grosso modo éstos pueden ser los
siguientes —aunque no consolidados en su mayoria, si se aprecian tendencias al

respecto—:

-1) El transito del enfoque de sus acciones de la asistencia privada a la presencia

publica.

2 Dossier, “Rediscutir el concepto de sociedad civil” en Metapolitica, Revista Trimestral de Teoria y Ciencia Politica, México,

Centro de Estudios de Politica Comparada, A.C., Vol. 1, Nim. 2, abril-junio 1997, pp. 183-184.
3 plejandro Natal Martinez. How state funds impact NGO’s capacity to foster people’s participation, México, El Colegio

Mexiquense, A.C., 2001, p. 5.
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2) La modificacion de su identidad, pasando de la identificacién al
acompafiamiento de otros a asumirse como sujetos.

3) El cambio en la concepcion del ambito de sus acciones, de lo no
-gubernamental a la interaccion con el Estado.

4) El transito de la apoliticidad a la actuacién con sentido politico,
considerando que influir en las decisiones publicas pasa por tener una
presencia en la esfera de las relaciones sociales de poder, en la politica en
sentido “amplio”.

5) De la accién nucleada en torno del proyecto a la pretensién de intervenir en
las politicas piblicas, partiendo del supuesto de que éstas incorporan la
participacion ciudadana.

6) Del financiamiento centrado en donaciones a la ayuda privada de la sociedad
y a la blsqueda de fondos publicos.

7) De la programacion a la planeacién.

8) De la explicitacion ética a su mediacién técnica.

9) De la accion aislada como organizacién a la integracién en redes,

10) De la ubicacion circunscrita en lo micro a la bisqueda de su vinculacién con o

macro.

No obstante resulta dificil determinar en que medida la accién de las organizaciones
civiles ha modificado y transforma determinados dmbitos de la vida social y publica,
pero se puede inferir que la incidencia e impacto de éstas se da principalmente en: los
ambitos de la opinion publica; las politicas sociales; el seguimiento de los acuerdos
internacionales; las diferentes legislaciones; la politica y legitimidad democratica; y la

agenda social*.

En este orden, consideramos que la influencia politica de las organizaciones civiles por
los derechos humanos es un aspecto interesante de analizar, dada su “novedad” y

“ Sergio Garcfa. Las organizaciones, Op. cit., p. 36.




S 'contnbucion a'nuestra nuevi dmamica polltica nacional. Sin embargo, al tratarse de un
cuon Zmés cuando se refiere a su caracter e impacto en la esfera

,proceso en cons ‘
'_pubhca-— ya que taI parece que cuando se habla de las OSC, abordar el tema de lo

N pohtico resulta particularmente dificil, sobre todo cuando suele partirse de una

. supuesta” no politicidad de éstas.

De tal forma que, en el presente capitulo describiremos y analizaremos la influencia
politica de las organizaciones civiles por los derechos humanos, mismo que esta dividido
en tres apartados, a fin de exponer de manera paulatina como se ha ido dando este
proceso a partir de 1990 —momento en el que surgen con mayor intensidad estas
organizaciones y los derechos humanos se convierten, aunque no de facto, en una
prioridad del Gobierno Federal, traducida en una incipiente politica de Estado en la

materia— hasta nuestros dias.

Asi como sus ambitos de impacto y alcance, con el objeto de mostrar su progresiva
injerencia en la vida publica del pais y en las decisiones del gobierno, espacio donde se
establece un circulo de peticion—respuesta (input-output), situacion que se refuerza

por la nueva dindmica internacional.

3.1. Panorama General: dmbitos de accién

El reconocimiento social y la autoridad moral que han ido alcanzando algunas
organizaciones civiles en los frentes de los derechos humanos, el imperio de la
ley, la moralidad piblica, la democracia y la solidaridad social, han terminado
por despertar la atencién de los partidos politicos y de los gobernantes, pese a sus
iniciales oposiciones, desconfianzas, criticas y prejuicios sobre la accién independiente

de las organizaciones civiles.




En mucho, la agenda reformadora de los Ultimos gobiernos ha sido configurada por las
presiones, actividades y causas de estas organizaciones® —lo que pretendemos

demostrar—.

Empero, la formacidon de la agenda® en materia de derechos humanos depende del
accionar, capacidad y fuerza de sus promotoras, es decir, de las OSC, aunado al
universo de la cultura politica de la comunidad —resistencias al cambio— para incluirla
dentro del ambito gubernamental y ubicarla en un sitio prioritario.

Sin embargo, es notorio que en México las OSC en las Gltimas décadas han sido actores
decisivos en la formacién de las agendas de los gobiernos, promoviendo nuevos
programas y rescatando asuntos olvidados, con el afdn de provocar cambios en las
prioridades de la accion gubernamental y alterar la interlocucién entre las
organizaciones civiles y el gobierno, para muestra, baste pensar en los derechos

humanos’ o la democracia.

f,Asl,' en los Ultimos veinte afos las organizaciones civiles han jugado un papel relevante

en'la sociedad mexicana, su activismo en muchos campos sociales y politicos les ha
otorgado un reconocimiento publico a su trabajo a favor de una sociedad mas justa,
democratica y participativa. Su labor en materia de promocion, educacion y defensa de
los derechos humanos y su aptitud para injerir en la opinion pulblica para denunciar
nacional e internacionalmente la violacién a estas garantias, muestra su poder de
influencia y su fuerte capacidad de presidén para inducir cambios en el sistema de

rocuracién de justicia ® y en la salvaguarda a estos derechos.
p J

S Luis F. Agullar Vill "Las Orgar iones Civiles y el Goblerno Mexicano” en Sociedad Civil, Op cit,, : P 89,
¢ Entendida como el proceso el cual hechos sociales pasan a ser ¢ abli aser
aceptados como tales y por ende, a ser considerados como situaciones soclales que merecen la atenclén y acclén del gobierno,

7 Ponencia de Luis F. Aguilar presentada durante el Foro Nacional “El papel de los organismos civiles en la transicidn democrética
mexicana®, el cual se llevs a cabo los dias 6 y 7 de septiembre de 2001, México, D.F,

*# Serglo Garcia. Las organizaciones, Op. cit., p. 3.
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Las primeras criticas de las OSC hacia el sistema de justicia empezaron en 1977 y se
ampliaron en 1980 con los estudios de las organizaciones de derechos humanos
internacionales, como los informes de Amnistia Internacional o Human Rights
Watch (HRW), los cuales denunciaban y evidencian la grave y precaria situacion de
estas garantias en el pais, asi como la poca disponibilidad del gobierno para revertir y

minar determinadas practicas.

En este sentido, Christopher Welna® acota que los cambios y reformas en el sistema de
justicia influyeron para que estas organizaciones impactaran y alcanzaran presencia en
la vida publica del pais, las cuales divide en tres periodos que a continuacién se

recapitulan:

1)

2)

Primera fase: expansion de las reformas (1977—1982). El entonces
Presidente José Lépez Portillo introdujo limitados cambios formales en el
sistema judicial, los cuales consistieron en abrir mas Cortes. Durante su
sexenio se crearon 35, asi como el Instituto de Especializacién Judicial del
Poder Judicial de la Federacién en 1978.

Un area secundaria de reformas fue el “perdén”; en 1978 fueron liberados 2
mil prisioneros politicos, pero fue sélo hasta 1982 cuando éstos recibieron una
amnistia, Dichas acciones fueron parte de la politica de liberalizacion limitada
que ‘continud con la legalizacion en 1977 de los partidos de oposicidn.

Ello, aunado al acceso —en 1981— a las Convenciones Internacionales sobre
Derechos Politicos y Civiles, y sobre los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales —ambas aprobadas por la Asamblea General de la ONU en 1966 y
entradas en vigor en 1976— las cuales incentivaron a los ciudadanos a crear
0SC dedicadas a la defensa de las garantias individuales.

Segunda fase: reformas formales (1983—1988). Los cambios formales y
significativos en el sistema judicial se dieron en la administracion del entonces

* Christopher Welna. Op. cit., pp. 25-32.
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3)

Presidente Miguel de la Madrid; ‘la primera fue el envio de una Iniciativa al
Congreso de la Unién, la cual abandonaba la autoridad presidencial para correr
Jueces Federales y que éstos 'pudleran nominar a los bajos Jueces, en el
marco de su campafia de “renovacion moral”.

Asimismo, en 1986 México firmé y ratificé la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Tortura y Otros Tratos Crueles, Inhumanos o Tratos
Degradantes.

En 1988 se revisaron las limitaciones constitucionales de la SCIN vy
simultaneamente el amparo fue delegado como responsabilidad a los
Tribunales de Circuito y se expandieron las Cortes de Distrito 40 por ciento
mas.

Por dltimo, en 1987 se creo un nuevo sistema de Corte a nivel federal, a la
que se le adjudicaron los conflictos electorales, después de la inconformidad
del PAN en las elecciones estatales para elegir Gobernador en Nuevo Leén
—situacion que presentd ante la OEA—. Asimismo, 23 estados también
establecieron tribunales electorales en los afnos subsecuentes.

En respuesta, estds organizaciones sumaron la investigacion juridica y legal a
sus proyectos de educacion, fortaleciendo sus estrategias; adicionalmente
expandieron su rango de beneficiarios —trabajaron con refugiados

centroamericanos— y buscaron fondos internacionales.

Tercera fase: multiplicacién del fuero judicial (1989—1994). El
entonces Presidente Carlos Salinas creo un nimero record sobre el sistema
judicial y la expansién de los Tribunales de Distrito continud.

En 1993 su administracion extendié a 72 horas el tiempo en que la policia
podia detener individuos sospechosos sobre “crimenes graves” sin orden
judicial; pero la mejor reforma de esta gestién se dio en 1990, cuando reformé
el sistema de las Cortes Electorales, mismas que cambi6 en 1994,

En 1989 creo la figura del Procurador de los Derechos Humanos dentro de fa
SEGOB y en la Procuraduria General de la Republica (PGR). En 1988 el




gobierno de Aguascalientes: cre6 el Consejo Gubernamental de Derechos
Humanos. o T

El 6 de junio de 1990 creb la CNDH, pese a que fue un hecho tipico del
presidencialismo autoritario mas que de compromiso y conviccion, su aparicién
tuvo efectos positivos, mezclados con consecuencias inesperadas, uno de los
efectos mas obvios fue que legitimd y difundié los derechos humanos; por ello
es que entre 1990 y 1994 se da el crecimiento explosivo de estas
organizaciones, o sea, casi el 50 por ciento del crecimiento de éstas.

En 1992 una enrhienda constituciona! dio a esta Comisién un status legal para
que funcionara como un ombudsman, lo que legitimé al sujeto que investigara
los casos de abuso sobre los derechos humanos; en el mismo afio los estados
también crearon sus Comisiones, proceso que culminé en 1993,

Sin embargo, a pesar del crecimiento del sistema judicial, éste fue incapaz de
solucionar tres grandes crimenes politicos: el asesinato del Cardenal Posadas
Ocampo en 1992; el del candidato presidencial del PRI, Luis Donaldo Colosio;
y el del Secretario General del PRI, Francisco Ruiz Massieu, ambos en 1994,
Por Uitimo, en 1995 la UNAM creo la Defensoria de los Derechos Humanos.

Sin lugar a dudas, el ascenso de México a Convenios Internacionales de Derechos
Humanos entre 1980 a 1986, aunado a los fondos extranjeros que se dieron a las
organizaciones defensoras de las garantias individuales y el apoyo de ONG
internacionales en la materia, ha coadyuvado para que las asociaciones nacionales
adquieran recursos, fortalezcan sus acciones y cifian al pais en el régimen de los

derechos humanos.

Empero, la creacién de la CNDH fue el hecho que contribuyé a crear una nueva
dinamica, ya que afectd la forma en que México se estaba relacionando con el mundo.
Asi, como parte de la apertura mexicana hacia el exterior diversos grupos
estadounidenses y europeos de derechos humanos empezaron a incorporar a México en




sus prioridades, simultdneamente las ONG nacionales fortalecieron sus relaciones con

grdpbs de otros paises.

Asimismo, como el Goblerno Federal en ese tiempo “deseaba neutralizar las posibles
criticas del extranjero a su historial de derechos humanos, incluyé en el mandato de la
CNDH la necesidad de explicar en el mundo lo que su gobierno estaba haciendo en la
materia, lo que constituy6 un viraje de 180 grados en la posicidn oficial —porque hasta
_entonces el argumento que se esgrimfa, era que las violaciones constitufan casos
: alSladbs— legitimando las acciones de las organizaciones civiles mexicanas; de esta
marierav, se aceleré la internacionalizacién de la politica mexicana que se estaba

‘gestando por la apertura del pais al exterior.

México fue uno de los paises promotores del respeto de los derechos humanos en
América Latina durante las dictaduras, y a partir de los afios noventa es el Estado
mexicano que esta bajo la mirada de activistas y gobiernos de otros paises*®.

.De tal forma que, el papel de estas organizaciones es reivindicar la extensién de los
derechos sociales, politicos y humanos, y exigir al Estado la erogaciéon de los derechos
universales. La presencia en aumento de las ONG y su amplio rango de actividades en la
escena social son vistas, desde una perspectiva analitica, como respuestas a la
oportunidad que ha tenido la sociedad civil de tomar ventaja de los problemas del sector

publico y de aumentar su poder para influir en el cambio social.

En el gobierno del entonces Presidente Ernesto Zedillo queda marcada esta tendencia
de visibilidad de las OSC, principalmente en el marco del conflicto en Chiapas y las
denuncias Internacionales sobre la violacién de los derechos humanos, tanto de estas

organizaciones como de grupos extranjeros.

19 Marie-Josée Mdssicotte. Las organizaciones civiles y sociales mexicanas y sus redes tr
impactos y retos, México, El Colegio Mexiquense, A.C., 2001, p. 5.




: ‘.Es declr, eétas organizaciones han sido decisivas para mantener “vivo” el conflicto ante
v ,"los“ojos del mundo, debido a los diversos reportes que éstas hacen y que difunden a
nivel internacional. Datos de la SEGOB estiman que entre 1994 y 1998, han transitado
por Chiapas mds de 120 organizaciones; mientras que el Instituto Nacional de
Migracion (INM) registra que en los dos Gitimos afios, a la entidad surefia han ingresado
mas de 4 mil 733 extranjeros pertenecientes a alguna ONG.

La prensa y las OSC fueron los actores que reaccionaron con mayor rapidez al
levantamiento zapatista, a los dos dias de iniciada la insurreccién viajaron a Chiapas las
primeras misiones de éstas a otras partes del pais y cinco dias después llegd el primer
grupo de defensores de los derechos humanos del extranjero invitado por las
organizaciones mexicanas; durante los primeros tres meses del conflicto, mas de 400
0SC mexicanas agrupadas en 11 redes, y mas de 100 organizaciones del
extranjero realizaron diversas actividades en dicha entidad.

Al principio las redes procuraron presionar para el cese de las hostilidades, el 12 de
enero de 1994 se realizé una marcha a favor de la paz en la capital, convocada por las
ONG, donde participaron mas de 100 mil personas, inmediatamente después vino la
tregua y cuando se iniciaron las platicas de paz, estas organizaciones realizaron los
“cinturones de paz” para salvaguardar la integridad de los negociadores —actividad
que han seguido efectuando— al mismo tiempo que monitoreaban las sistematicas

violaciones a los derechos humanos.

Lo que queda confirmado con los sucesos de 1994, es que con el alzamiento del EZLN,
las organizaciones civiles tuvieron una funcién relevante, pues sirvieron como escudo de
la sociedad civil a las actividades relacionadas con los didlogos de paz y fueron una de
las piedras angulares del Aguascalientes zapatista y de los Acuerdos de San Andrés
Larrainzar. Este apoyo volvid a darse en marzo de 2001, cuando el Ejército Zapatista
realizd una marcha al Zécalo de la Ciudad de México, donde se destacé de manera

recurrente la presencia y apoyo de |a sociedad civil.




. Emperc@,’ sin el trabajo en décadas anteriores no hubleran aparecido con tanta rapidez ni
“+hubieran tenido la capacidad de influir tanto en los acontecimientos de ese afio y los
: posteriéres. Asi, la constelacion de fuerzas microsociales se apropia a su manera de la

agenda de la democratizacién y modernidad del pais, y desde ahi empiezan a esbozar

- otro futuro,

Es decif, sl comparamos lo que sucedio a partir de la masacre del 2 de octubre de 1968
"'co‘:nﬂlos' acontecimientos que siguieron a la matanza del 22 de diciembre de 1997 en
Acteal, Chiapas, apreciamos diferencias importantes de la sociedad que se ha venido

“’construyendo en esos 30 afios.

La red de medios de informacién que difundié la noticia por todo el mundo y la
realizacién de programas televisivos sobre Chiapas como “Detrds de la Noticia”, que
mostraban en cadena nacional una realidad etnografica impactante. Y el espesor de una
sociedad mucho mas fortalecida que logrod, a pesar de todo, realizar una de las marchas
mas importantes en la capital del pais a favor de la paz en Chiapas.

De tal manera que, la matanza de Acteal generé un nuevo esquema de gobierno dentro
de la Secretaria de Gobernacion con el cambio de equipo y la salida del Gobernador
interino de Chiapas y parte de su gabinete. Después del 2 de octubre nadie se movié de
sus puestos, salvo el entonces Embajador Octavio Paz, quien renuncié a su cargo como

protesta por la matanza*.

En suma, se aprecia una transformacion cualitativa en la dinamica de la sociedad civil a
partir de los sucesos del 2 de octubre, ya que actualmente queda reflejado que las
acciones gubernamentales no estan ajenas ni exentas del escrutinio social, ni de las
presiones nacionales y externas, por lo que el Gobierno Federal ya no puede llevar a

1 Alberto Aziz Nassif, Op. cit., p, 63,
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‘cabo decisiones en demérito de los derechos fundamentales y sélo basadas en su libre

" albedrio. . -

Hoy 'los abusos del gobierno se persiguen legalmente y tienen repercusiones
; intérnacionales que pueden generar consecuencias econdmicas, como lo fue en su
fnomento la “limpieza del proceso electoral” como condicionante de la firma del
Tratado de Libre Comercio con América del Norte; o la condena que hizo el Parlamento
Europeo, con una nota reprobatoria por la violacién de los derechos humanos, dado que
ésta exigia la llamada “clausula democratica”, es decir, no sélo elecciones limpias
sino respeto a los derechos fundamentales y civiles, verdaderos pasos hacia la
democracia, para la posible firma de un Tratado de Libre Comercio con Europa.

Lo anterior también queda constatado, cuando se vio al entonces Presidente Ernesto
Zedillo y a su gobierno, el 15 de octubre de ese mismo afio, frente a un juicio muy
critico por parte de representantes de ONG en Paris, la “afirmacién fue tajante: en
México existe una situacién grave y creciente en la violacién de los derechos humanos,
inclusive peor que la de algunas dictaduras latinoamericanas, la contundencia critica de
estas organizaciones practicamente dejé al gobierno de México en una posicion muy
delicada. No fue el caso de los gobiernos mexicanos del desarrolio estabilizador, a los
cuales no les importaba la critica externa, porque al final de cuentas no tenfan
repercusiones importantes dentro del pais; hoy el pais se mueve dentro de una mayor

apertura y conciencia democraticas'?”,

El juicio de las OSC en Paris fue sélo la expresion de una crisis politica que el gobierno
mexicano no quiso enfrentar ni resolver; el Ejecutivo Federal encaré en Francia un
ataque de las defensoras de los derechos humanos. Robert Ménard, Director de
Reporteros Sin Fronteras, declaré: “lucharemos para que la Unidn Europea no

12 atberto Azfz Nassif. “El juicio de las ONG” en La Jornada, 7 de octubre de 1997, p. 5.
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-acepte - firmar los acuerdos econdmicos con México mientras prevalezcan las
““irregularidades en la defensa de las garantfas individuales®”,

Se le exigia al gobierno mexicano un compromiso real y mayGsculo sobre la defensa y
salvaguarda de los derechos humanos en el pais, ya que la condicionante de la Unidn
Europea a México a la hora de firmar un acuerdo comercial iba mas alla de lo mercantil,
es decir, se trataba de un esfuerzo para que el pais fuera mas democratico —clausula
democratica— donde el respeto a las garantias individuales es una condicién de toda
convivencia humana mas civilizada. Pues al estar inmersos en una nueva dindmica
globalizadora existe un mejor entendimiento de los problemas mundiales y, por ende,

un compromiso hacia sus posibles soluciones.

Asi, se observaba que “el gobierno mexicano mostraba su negativa a enfrentar
responsablemente los senalamientos de diversas ONG nacionales y extranjeras sobre el
creciente deterioro de los derechos humanos en el pais y los obstaculos puestos a su
labor, lo que ocasiond serias dificuitades en sus relaciones con Europa, de cara a la
firma de un Tratado de Libre Comercio; ya que el conflicto rebasaba, en mucho, el
incidente suscitado durante esa gira a Francia; es decir, desbordaba también la
discusion sobre si el Secretario General de AI —Pierre Sané— tenia 0 no una cita para

entrevistarse en el pais con el Jefe del Ejecutivo, la que no se concreto.

El problema de fondo era mucho mas sencillo: habia sélidas evidencias del deterioro de
los derechos fundamentales en el pais y del menosprecio oficial hacia las organizaciones
que los defendian. Aunque formalmente México cuenta con un sistema de proteccion y
promocion de los derechos humanos y ha firmado mas de 30 acuerdos internacionales
sobre el tema, las instituciones responsables de impartir justicia no funcionan

adecuadamente; el problema no es de leyes, sino de su cumplimiento.

13 30sé Agustin Ortiz Pinchetti. "Ernesto Zedillo contra las ONG” en La Jornada, 12 de octubre de 1997, p. 51.
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A este respecto, dos dias después de que varias ONG francesas cuestionaran al Jefe del
Ejecutivo Federal sobre los mecanismos gubernamentales para salvaguardar los
derechos humanos; el 17 de octubre de 1997 —por mandato presidencial— se creo la
Comision Intersecretarial para la Atencibn de los Compromisos
Internacionales de México en Materia de Derechos Humanos, la cual fue
establecida para coordinar las acciones de las dependencias y entidades de la
Administracidn Publica Federal (APF) y proponer medidas para el cumplimiento de los
compromisos internacionales contraidos por México en la materia.

Las dependencias y entidades gubernamentales que integran actualmente esta Comisién
son: la SEGOB, la PGR, la SRE, la Secretaria de Defensa Nacional (SEDENA), la
Secretaria de Marina (SEMAR), el Instituto Nacional Indigenista (INI) y la Comision para
la Paz en Chiapas —antes Coordinacién para el Didlogo y la Negociacién en Chiapas—.

Aslmismo, el 24 de noviembre de 1999 se fi irmé el Memordndum de Intencién entre la
N SRE y la’ Ofi cina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos

. ;H os (OACNUDH), para el desarrollo y aplicacion de programas de cooperacién
en el.campo de los derechos humanos.

","‘Eyste “documento establece que el gobierno tiene la intencién de hacer uso de los
servicios de asesorfa y cooperacion técnica ofrecidos por esta Oficina; el contenido y las
modalidades de los programas se basarian en el Programa Nacional de los Derechos
Humanos y en las prioridades expresadas por el gobierno mexicano; también sefiala que
ambas partes acordardn un programa de cooperacién técnica, detallando que serd

suscrito en un plazo determinado por ambas partes.

A la par, el 7 de noviembre de 2000 el Gobierno de la Republica signé el Estatuto de
Roma que establece la Corte Penal Internacional, la cual tiene como finalidad evitar la
Impunidad a nivel internacional en delitos graves en materia de derechos humanos, los
cuales son: genocidio —para grupos étnicos, indigenas, raciales o religiosos—; crimenes
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de agresion —no definidos—; crimenes de guerra; y de lesa humanidad. Peticién
_ realizada por diversas organizaciones agrupadas en la Coalicién Mexicana por una

Corte Penal Internacional.

En suma, la actividad de las ONG se basaba en una participacion critica respecto al
sistema imperante, aunque actualmente continlian con actitudes contestatarias hacia el
quehacer gubernamental, su intensidad es menor. Es importante sefalar que esta
experiencia normalmente se desarrollaba en espacios distintos y paralelos, aunque no
necesariamente opuestos, ‘al oficial, lo que influyé en la socializacion y formacién de una
identidad publica diferente, si se compara a los integrantes de las OSC con personas

que Intervienen en espacios corporativos?*.

Es por ello que, con estos antecedentes de accion y movimiento social, las
organizaciones civiles avanzan en el status de incidencia politica, constituyéndose en
entidades permanentes de consulta, vigilancia y control en el campo de los derechos

humanos.

Sin embargo, los contextos en que se desenvuelven éstas mezclan caracteristicas
antagonistas y propiciatorias, empero, no hay duda de que en ciertas situaciones, tales
como la de Chiapas o Guerrero en 1997, tienden a predominar los factores hostiles,
mientras en cdertos estados, donde el régimen politico estimula la competencia
partidaria o electoral, los diversos actores, incluidos los gubernamentales, se interesan
por las organizaciones civiles, pues su apoyo les puede redituar votos, apoyos o

legitimidad.

Lo importante es resaltar que el contexto y los estilos de goblerno dan o quitan
oportunidades de accidn a estas organizaciones y condicionan con mucho el tipo de

estrategias que éstas pueden llevar a cabo.,

14 Maria Lulsa Tarrés Barraza. *Las Organizaciones del Movimiento de Mujeres en la Reforma Politica” en ta Socledad Civil,
Op. cit., p. 236.




3.2. Gobierno del Presidente Vicente Fox

México vive hoy un fin de época, la derrota del partido oficial —PRI— en las elecciones
del 2 de julio de 2000 marcd, aunque no de facto, el ocaso del régimen politico mas
duradero y autoritario del siglo XX; se abre asi, una etapa en la cual deberan reformarse
radicalmente las relaciones entre el Estado y la sociedad; desmontarse las reglas,
costumbres, practicas e instituciones que permitian la reproduccion del corporativismo y
el clientelismo; y construir un verdadero Estado de derecho, promotor de las libertades

democraticas.

At’m cuahdo Ia -apertura de espacios para actores distintos a los oficiales no habria sido
posible sin eI propio interés y movilizacidn de estas organizaciones, ya que es claro que
: las elltes aun tratan de mantener el control del ritmo, es posible aseverar que el

£ escenarlo politico nacional se ha transformado.

En este sentido, puede afirmarse que la derrota del PRI es el resultado de la prolongada
movilizacién de la sociedad civil mexicana por la democracia, la cual ha constituido el
eje del desarrolio y fortalecimiento de las propias organizaciones en los Ultimos 15 afios.

La sociedad civil en su conjunto formé parte fundamental del proceso electoral del 2 de
julio de 2000, donde a través del voto expresé su voluntad por encontrar el equilibrio
democratico entre los Poderes de la Unidn y como consecuencia, privilegiar a la politica
como el instrumento para avanzar en la construccidn del pais que reclaman los

mexicanos.

Las OSC participaron y siguieron dicho proceso con una alta conciencia de la
responsabilidad que implica su participacion en la consolidacion democrética, cada
organizacién, con su particular matiz, aportd al proceso elementos importantes para




enriquecer las propuestas, ideas y compromisos que los partidos politicos y sus
candidatos enarbolaron durante sus campafias.

Vicente Fox Quesada llegé a la Presidencia de la Republica con 15 millones 988 mil 740
votos —42.5 por ciento de la votacidn (Alianza por el Cambio)—; Francisco Labastida
Ochoa obtuvo 13 millones 576 mil 385 votos —36.1 por ciento de la votacién (PRI)—; y
Cuauhtémoc Cardenas Sol6rzano sélo 6 millones 259 mil 48 votos -—16.64 por ciento de
los votos?® (Alianza por México)—.

- De tal manera que, el triunfo de un partido conservador con Vicente Fox que asciende a
ﬁl%ésldencia de la Republica modificd la relacidon de las OSC con el gobierno, para
bléarlas en un escenario donde la politica social tiene como uno de sus pilares la
agribuclén de responsabilidades a la sociedad; es decir, a las organizaciones civiles se les
a’éfgna un papel de intermediacion, lo que les va a significar replantearse su mision y

objetivos sociales y politicos.

Asi, la declaracién expresa del entonces Presidente electo de caracterizar su gobierno
como de transicidn, plural e incluyente, obliga a una dindmica de negociacién y
concertacion con todos los actores, circunscribiendo a los organismos civiles, para
establecer los minimos margenes de gobernabilidad.

Por primera vez en la historia de nuestro pais, las OSC cuentan con la posibilidad de
estar en espacios relevantes de discusidn politica como el de la reforma del Estado o la
politica social, entre otros; aun cuando esta nueva realidad no signifique su total
incorporacién a la vida publica, puesto que hay partidos fuertes, asi como otras
instancias y organizaciones cuyo poder de interlocucidn es superior.

“Enun primer momento, durante su campafia presidencial asistié a todos los eventos a
los que diversas organizaciones civiles lo invitaban; empero sobresale la conformacion

13 Manuel Irenn Téllez. Las Oligarquias gobernantes en México, México, Centro Politico Mexlcano, A.P.N., 2002, p. 128,




de Poder Ciudadano (PC) —iniciativa de la Fundacién Arturo Rosenblueth,

. Alianza Civica, Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia, MCD,
RMAFLC y Causa Ciudadana— espacio que organizd la “Accion Ciudadana por I3
Democracia y la Vida"; iniciando sus foros en septiembre y octubre de 1999, con la
organizacion de 12 encuentros regionales en las ciudades de Aguascalientes, Tijuana,
San Cristdbal de las Casas, Juarez, Toluca, Guadalajara, Cuernavaca, Oaxaca, San Luis
Potosi, Villahermosa, Jalapa y Zacatecas.

Mas tarde, los dias 8 y 9 de octubre del mismo afio realizo su Encuentro Nacional en el
Museo de la Ciudad de México, con la participacion de 150 delegados nombrados en los
encuentros reglonales y 256 organizaciones de 23 estados de la Republica. Poder
Ciudadano tuvo como propdsito conformar la agenda nacional de la sociedad civil, con
las aportaciones de 600 OSC.

Asimismo, en agosto de 2000 las Coordinaciones Social y Politica de su Equipo de
Transicion, a cargo de Ricardo Govela y Marieclaire Acosta, respectivamente, instalaron
20 mesas de trabajo para lograr una mayor eficiencia en el proceso de didlogo con

las OSC y el nuevo Gobierno Federal.

Para facilitar este proceso de elaboracién de politicas plblicas se establecié una
Secretaria Técnica que coadyuvaba logistica y metodolégicamente para que el proceso
de didlogo se consolidard; la cual se encontraba a cargo del CEMEFI. Durante todo el
proceso participaron 500 OSC, 18 redes y miembros de 16 universidades.

Entre sus objetivos principales se encontraban: elaborar un programa de gobierno para
el fortalecimiento de las OSC; establecer canales de interlocucién y mecanismos de
participacién en la redefinicion de las politicas, programas y proyectos gubernamentales;
y entablar una nueva relacién entre el gobierno y la sociedad civil, en un marco de

corresponsabilidad, participacién y democracia.




De tal forma que, las Conclusiones y Propuestas de la Mesa de Didlogo entre las
osc y el Equipo de Transicion en las areas social y politica se entregaron de
manera formal al Jefe del Ejecutivo Federal el 28 de febrero de 2001, en el evento
denominado ‘dlianza Ciudadana, Gobierno y Sociedad Civil’, con lo que se Iniciaron
formalmente los trabajos de la Coordinacion Presidencial para la Alianza Ciudadana.

En materia de derechos humanos, las principales conclusiones se enlistan a

continuacién:

Agenda Minima de Justicia y Derechos Humanos *¢

“La seguridad ciudadana es uno de los reclamos sociales persistentes en los Gltimos afios. En
nombre de esta sequridad, los derechos humanos en México se han deteriorado de manera
alarmante, paraddjicamente vulnerando cada vez mas esa seguridad ciudadana. Para ello

creemos necesario:

Suprimir la facultad del Ministerio Plblico de dictar érdenes de detencion.
Establecer y hacer cumplir un sistema de rotacién entre los miembros de la Policia
Judicial y el Ministerio Piblico, para disminuir el riesgo de generar vinculos que puedan

v

v

. conduclr a practicas corruptas.

"3 Establecer un servicio civil de carrera en las policias judiciales.

Impulsar reformas para que todos los medios de prueba —especialmente la confesion—
deban desahogarse ante los Jueces y nunca ante el Ministerio Plblico.

v

Dotar de plena autonomia técnica al Ministerio Publico.
Establecer sistemas de intercambio de bases de datos de manera ptblica.
Tipificar como delito la desaparicién forzada de personas y la ejecucién sumaria o

Y v

Y

arbitraria.
Legalizar como delito la paramilitarizacién.

'

1¢ CEMEFI. C de la Mesa de Di& de las Or ! de la iedad Civil y el equipo de
transicién en las Ar:as Soclal y Politica del Gobierno del Pre_slden!e Vicente Fox Quesada, México, CEMEFI, diciembre del
afio 2000, pp. 201-214,




> Prohibir que los militares ejerzan funciones policiacas, en su calidad de soldados, asi
como impedir que se les prive de su calidad como tal, mediante licencias u otras
simulaciones, para ejercer funciones de policfas.’

Establecer limites a la jurisdiccién militar con respecto a la civil,

Estipular la inamovilidad de Jueces y Magistrados para dotar al Poder Judicial de mayor

Y

v

autonomia.
Reformar el articulo 33 constitucional para omitir la discrecionalidad del Presidente de la

Reptblica de expulsar a extranjeros, porque atenta contra el derecho de audiencia.
> Dotar de mayores facultades a las comisiones gubernamentales de derechos humanos,
para que sean corhpetentes en materia electoral, laboral y de lo contencioso

Y

administrativo.
> Adecuar la Constitucion y la legislacién secundaria conforme al Convenio 169 de la

Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), enmarcando los Acuerdos de San Andrés
como respuesta politica a las demandas actuales de los pueblos indios”.

A su vez, en el Plan Nacional de Desarrollo 2001—2006 se encuentra plasmado, entre
otras acciones, la necesidad de fortalecer la promocién y proteccién de los derechos
humanos, de conformidad con la normatividad vigente; la aplicacion de los instrumentos
internacionales; la conciliacidon de nuestra legislacién interna con las obligaciones
internacionales; y el establecimiento de los mecanismos que garanticen y preserven el
orden e interés publico y que protejan los derechos humanos, en el marco de una nueva

gobernabilidad democratica.

De tal forma que, las OSC vistas con recelo y hasta desdefiadas por los regimenes
priistas, en el gobierno del Presidente Vicente Fox se les estd dando un nuevo trato,
ademas de incluir a diversos dirigentes de las mismas en la estructura gubernamental,

entre otros, los siguientes:
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> Marieclaire Acosta —ex Presidenta de la Comisién Mexicana de Defensa
y Promocién de los Derechos Humanos— es nombrada Subsecretaria
para los Derechos Humanos y la Democracia de la SRE.

> Rogelio Gomez Hermosillo —ex Presidente de Alianza Civica e integrante
de la Fundacion Vamos— se desempefié primero como Director General
del INDESOL, y actualmente como Coordinador del PROGRESA, hoy
Oportunidades.

> Cecilia Loria —ex Presidenta de Milenio Feminista e integrante del
Consejo de la Sociedad Civil— es Directora General del INDESOL.

> Vicente Arredondo —Presidente de la Fundacion DEMOS— fue designado,
en su momento, Coordinador del PROGRESA.

> Xdchit! Galvez —ex Directora de la Fundacién Compartir— como titular de
la Oficina Presidencial para la Atencién de los Pueblos Indigenas.

En este orden, se observa una empatia del Presidente Vicente Fox con las OSC, por lo
que el establecimiento de un nuevo gobierno, por otro lado, cierra etapas y referentes
de movilizacién social y civil; y por el otro, estas organizaciones se ven favorecidas al
tener un reconocimiento “como actores capaces de intervenir en asuntos publicos”, ya
que se afinan los mecanismos del didlogo en una transicion no terminada.

Bajo este esquema, uno de los principales objetivos serd profundizar la interaccidn entre
las organizaciones civiles y el Gobierno Federal, a fin de promover el didlogo como el
mecanismo idéneo para construir acuerdos, lograr su cabal expresidén y promocion,
escuchar y atender sus propuestas, asi como alcanzar sus intereses legitimos.

Debido a que la responsabilidad de promocidn, proteccion y respeto de los derechos
humanos no puede recaer exclusivamente en un solo actor, precisa de la suma del
esfuerzo y voluntad de todas las personas e instituciones que desde sus respectivas




- trincheras puedan aportar su visién y experiencia en la construccion de la agenda

_nacional en la materia.

'3.2.1. La presencia de las OSC en los medios de comumicacién

El problema fundamental para intentar encajar a las ONG en algin modelo de
participacién politica es que su novedad no proviene de introducir mecanismos nuevos
de participacién ptblica, sino de la posibilidad de la “transnacionalizacién” de la accién
politica —e! espejismo de la accién global— y de su capacidad de intervenir a través de

los medios de comunicacion.

No obstante los medios de comunicacién parezcan actuar cada vez mas como jueces y
censores de los mensajes fundamentales y de las acciones permitidas, e incluso fieles a
los mandatos de los gobiernos y/o de los centros que ostentan el poder monopolista
para establecer los marcos contextuales y la agenda de las problematicas internas e
internacionales, éstos constituyen una intermediacion entre la sociedad civil, el mercado

y el Estado, en tanto son el componente principal de la esfera pablica.

De tal manera que, en determinados momentos los medios se convierten en actores de
la sociedad civil, cuando por ejemplo denuncian excesos o abusos del gobierno y
situaciones de injusticia o violacién de derechos, o bien cuando facilitan el debate sobre
temas de interés publico; empero, los medios también estan sujetos a las leyes del

mercado y a las presiones del sistema politico'?.

En este sentido, la legitimidad que se le estd dando a las organizaciones civiles parece
deberse a la novedad de estos actores en un contexto de decepcion respecto a los
actores tradicionales, “mas que por su probada capacidad o eficiencia en resolver los

7 Alberto ). Olvera. Organizaclones, Op. cit., p. 14,
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: problemas de desarrollo” ello no quiere decir que exista una crisis de eficlencia dentro

“=Ahora : bieh, si: observamos este tema desde el punto de vista de los medios de
'comunicaciéh, no se veria una crisis de eficiencia en el sentido de que no ha habido un
‘num ro alto de escandalos que afecte su imagen pablica*®, sino por el contrario, son

lnter oc tores Iegltimos.

,De hecho,: podrl'amos decir que existe una “sobreconfianza” en las organizaciones civiles

"'Avs’[,”bparté del reconocimiento piblico de las OSC se debe a la democratizacién de los

' fnedlos de comunicacién y a la cada vez menos frecuente censura del gobierno, lo que
ha permitido que las denuncias, acciones y eventos de estas organizaciones se puedan
dar a conocer y vaya aumentando el reconocimiento hacia este sector.

A manera de ejemplo, el CEMEFI cuenta con un Centro de Informacion, edita su revista
Filantropia y mantiene una campafia permanente “Mira por /os Demds" para promover
el altruismo en México. El FAM contaba con un Centro de Documentacion y editaba,
junto con la Fundacién DEMOS y el Instituto de Andlisis y Propuestas Sociales,
la revista Sociedad Civil: andlisis y debates.

Por su parte, Convergencia tiene también su revista Rostros y Voces; el periddico
Somos Hermanos difunde las obras de las instituciones de corte asistencial; y los
diarios Reforma —con su suplemento Con-tacto en la seccion de Cultura publicado
cada martes— y E/ Economista mantienen columnas semanales donde exponen temas
relacionados con el desarrollo social, las organizaciones y sus proyectos.

% )osé Luis Méndez. Op. cit., p. 119.




De tal forma que, a partif de la'década de los noventa, las organizaciones civiles se
convierten en ‘un actor ‘social reconocndo como tal por los informadores, quienes

empiezan a otorgarles un protagonismo medlatico creciente.

El climax de la atencion penodlstica se sntua a mediados de esa década, en un ambiente
de opinién marcado por as’ acusaclones de fraude y corrupcion de las instituciones
politicas®?, asi como por las const ntes denuncias de violacién a los derechos humanos.

Entre las actividades mas importéntes que suelen llevar a cabo las ONG destacan las
campafias de denuncia, ya sea en la opinién plblica y/o presién sobre 6rganos de

poder,

Para ejemplificar lo anterior, durante el primer afio de gobierno de la actual
administracién, las OSC mantuvieron una presencia permanente en los diferentes
medios impresos de comunicacion, con el objetivo de manifestar sus distintas posturas
sobre los temas de la agenda del Ejecutivo Federal y aportar su vision respecto a los

problemas ingentes de la sociedad mexicana.

Es por eso que, para conocer el comportamiento y opinién de las diferentes
organizaciones civiles respecto al primer afio de este gobierno, analizamos y
sistematizamos, a través de la ventana de los medios de comunicacion impresos®, la
posicion de estas organizaciones frente al Gobierno Federal y damos seguimiento

puntual a su agenda, preocupaciones y propuestas.

Ya que en la medida que conozcamos la actividad social y la postura de las OSC frente a
la agenda del Gobierno Federal, nos permitira apreciar e indicar, objetivamente, su
vitalidad y potencialidad para hacer explicitas {as demandas ciudadanas. Por otro lado,

* victor Sampedro, et. al. "ONG, medios de comunicacién y visibllidad pablica, fa ciudadania ante la meditacién de los mensajes

sociales” en Las ONG v la Politica, Op. cit., p. 273,
2° ge consideraron los periddicos Ef Universal, La Jornada, Reforma y Milenio Diarlo.




i . Fr"lds V'coadyuva'a percibir las respuestas gubernamentales a las peticiones y denuncias de
- estas organlzaciones, a fin de fortalecer los esquemas de corresponsabilidad entre
ambos y sumarlas en los procesos de creacién de consensos y generacion de politicas
S publicas idoneas para la consolidacion democratica y el desarrolio social del pais.

En este orden, el analisis que se presenta a continuacion tiene como objetivo dar a
conocer la actividad social y su postura en torno a la agenda del Gobierno Federal,
mediante una serie de pardmetros que permitan visualizar de manera objetiva el
quehacer de estas organizaciones, tomando referentes especificos para comprender
mas ampliamente su actuacién, dinamismo y comportamiento.

Grafica 11.

Declaraciones de las organizaclones civlles en los medlos de
comunicaclén, respecto al actuar del Goblerno Federal y otras
autorldades
(Del D1 de diclembre de 200D al 30 de diclembre de 2001)
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La gréfica 11 nos muestra la oscilacion de las declaraciones de las OSC en medios de
comunicacion impresos —durante el primer afio de la presente administracién, las que
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estan divididas por quincenas— respecto a su postura ante el actuar del Gobierno
Federal, que ha sido calificada como positiva, negativa o neutra; asimismo,
consideramos impactos ajenos al quehacer federal, denominados otros, los cuales
hacen referencia a diversas autoridades, este criterio se adoptd a partir de la primer
semana del mes de abril, debido a que éstos representan un universo considerable
dentro de sus declaraciones, aunado a su atencion a problematicas distintas al ambito

central,

El &rea sombreada ilustra la tendencia del total de declaraciones de estas
organizaciones en el periodo. Como se observa, existe una variacién y dinamismo en el
nimero de declaraciones, las cuales ascendieron a mil 501 impactos, con un
promedio de 54 notas periodisticas por quincena, es decir, 4 declaraciones

diarias.

Resaltan algunas quincenas en que aumentaron considerablemente el nimero de
declaraciones. La primera, que corresponde del Zo. a/ 14 de diciembre de 2000, se
observa el mayor niimero de manifestaciones de las organizaciones civiles en todo el
periodo analizado, lo que obedece a las reacciones de éstas por la toma de posesién del
Presidente Vicente Fox, donde buscaron un primer posicionamiento hacia la nueva
administracion para plantear sus expectativas y propuestas, con la intencién de influir
decisivamente en la configuracion de las politicas y la agenda a desarrollar por el nuevo

Gobierno Federal.

La 6a. quincena del periodo, que corresponde a la 1a. de febrero, se explica por la
vispera del arribo de la marcha zapatista a la Ciudad de México; el contexto de las
declaraciones en ese tiempo estuvo marcado por el conflicto pre electoral en Yucatan; la
realizacion del Foro Econdémico Mundial en Cancin, Quintana Roo; la reunion de los
Presidentes George W. Bush y Vicente Fox; y el llamado del Presidente a discutir la

formulacién de una nueva Constitucion.




En la quincena 11, del 20 de abril al 3 de mayo, predominaron los temas de la reforma
fiscal y la solicitud de liberacidn de los “campesinos ecologistas” y del General
Francisco Gallardo, asi como el debate en torno a las sugerencias del titular de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STyPS) de limitar la lectura de algunos libros,

como el de Aura de Carlos Fuentes,

La quincena 17, del 13 al 26 de julio, obedecié a la situacion de los migrantes y el tema
de los perseguidos y desaparecidos politicos; en esta ocasion, se registrd la visita
de una Delegacién de la CIDH y se produjeron la mayor parte de las controversias
constitucionales por la promulgacioén de las reformas en materia indigena; asimismo, se
observaron numerosas reacciones en torno a la compra de Banamex por el banco

Citibank.

Finalmente, la quincena 24, del 19 de octubre al 1o. de noviembre, responde a las
reacciones de las OSC por el asesinato de la abogada Digha Ochoa y Placido v la
decisién de! Gobierno Federal de construir el aeropuerto de la Ciudad de México en
Texcoco; asi como el nuevo énfasis de demandas aiiejas y la liberacién de los

“campesinos ecologistas”.

Si bien prevalece la tendencia critica de las OSC al quehacer gubernamental, éstas
conservan todavia elevadas sus expectativas positivas hacia el Gobierno Federal,
manteniendo un nive! de notas favorables —descontando los sefialamientos “otros"—
de nueve por ciento, lo que contrasta con los registrados en la administracién
anterior, que oscilaba en el uno por ciento.

Las notas negativas se han exponenciado en momentos muy especificos, como los
sefialados anteriormente, alcanzando el 18 por ciento del total de declaraciones. Las
declaraciones neutras al quehacer gubernamental son las que ocupan la mayor
atencion de las OSC, las cuales se ubican en 39 por ciento del total.




El segmento “otros”, con el 38 por ciento del total de impactos periodisticos, alcanza

. un nimero considerable de sefialamientos, o cual muestra que, aunque las OSC estdn
al pendiente del quehacer del Gobierno Federal, también observan problemdticas de
caracter local y reflejan un dinamismo propio e independiente.

De tal manera, advertimos que en cada una de las quincenas sefialadas con un
considerable aumento en la presencia de estas organizaciones, existe un tema y/o
actividad relacionada con las organizaciones por los derechos humanos, ya sea la
marcha zapatista a la Ciudad de México, las peticiones de liberacion de los “campesinos
ecologistas” y del General Gallardo, el tema de los desaparecidos politicos, las visitas de
organismos internacionales al pais; asi como el asesinato de Digna Ochoa, suceso que
suscitdé un malestar generalizado y un activismo creciente entre éstas, por lo que
podemos considerarlo como el detonante del inicio de una nueva relacion y etapa con

el nuevo Gobierno.

Grafica 12.

Total de declaraciones de las organlzaciones civiles en los medlos de

comunleacldn, per tipo de actividad
(Del D1 de diclembre de 2000 al 30 de diclembre de 2001)
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: La grafica 12 nos muestra €l tipo de declaraciones que las OSC realizan respecto de sus
denunclas, peticiones y propuestas, de tal manera que observamos que la difusién de
sus actividades ocupa su principal interés, manteniendo un promedio de 27 notas de
este tipo por quincena y, para todo el periodo, se registra un 46 por ciento del total,
es decir 689 notas para este rubro. Lo que corrobora que las OSC mantienen una
dindmica propia y no necesariamente son contestatarias al quehacer gubernamental

Federal.

En menor medida se encuentran las denuncias, reflejando que el papel critico de las
0SC ha estado presente, al responder con prontitud a las coyunturas politicas y
ejerciendo presion para impactar en la opinién plblica con su vision de las
problematicas respectivas. Asi, éstas representaron el 26 por ciento, es decir 389
notas del total de declaraciones, mismas que mantuvieron alguna regularidad.

Por su parte, el rubro de peticiones representé el 22 por ciento, lo que equivale a
330 notas del total de los impactos periodisticos. En tanto que, las propuestas
quedaron muy rezagadas en el tipo de declaraciones de las OSC, las cuales sélo
alcanzaron el 6 por ciento, es decir 93 notas del total. Este dato refleja un bajo nivel
propositivo por parte de estas organizaciones, debido en buena parte al poco desarrollo
institucional de éstas o a la falta de interés por formular propuestas viables para la

solucion de las problematicas que detectan.

En suma, apreciamos que estas organizaciones ademas de concentrarse a la promocién
de sus actividades, registran una dinamica preponderantemente contestataria y
peticionaria hacia el Gobierno Federal, lo cual las posiciona como un actor demandante
y con pocas propuestas; sin embargo, resulta significativo tal animo, dada la fragil
situacién de los derechos humanos en el pais, ya que al no contar con un Estado de
derecho consolidado, la repeticion y denuncia constante de los pendientes nacionales
obliga y presiona a la realizacion de acciones gubernamentales en la materia.
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Grafica 13.

Presencla de las organizaclones clviles en'los medlos de
‘comunlcacién, por tipo de organizaclén y actuar de!l Goblerno Federal
y otras autoridades R
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Como se aprecia en la gréfica 13, las organizaciones por los derechos humanos
son las que mantienen la mayor presencia en los medios de comunicacién
impresos, ocupando el 37 por ciento del total de declaraciones, lo que refleja los

rezagos y pendientes imperantes en esta materia.

Los sefialamientos de estas OSC son los mas criticos del universo de organizaciones,
pues del total de sus declaraciones hacia el Goblerno Federal, el 40 por ciento son
negativas, aunque es preciso reconocer que también han mostrado posiciones
favorables hacia la actual APF, que son cercanas al 10 por ciento de sus impactos en

prensa.
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Es decir, de las 561 declaraciones registradas por estas organizaciones, el 64 por
ciento se enfocd al quehacer estatal con su respectivo sesgo, mientras que el
restante 36 por ciento se abocd a acciones de diferentes destinatarios ajenos al

dmbito gubernamental.

En suma, el cinco por ciento de sus impactos fueron positivos con 30 notas
periodisticas; el 26 por ciento registré una tendencia negativa con 144 notas; en
tanto que sus posiciones acriticas obtuvieron un 34 por ciento con 190 impactos, lo
que refleja su animo abierto y conciliador con el nuevo Gobierno Federal; mientras que
el 35 por ciento restante se enfocé a otros con 197 declaraciones.

Por su parte, las organizaciones ecologistas representan el 12 por ciento del total de
declaraciones, centrandose en los temas de la sede del nuevo aeropuerto capitalino,
organismos transgénicos y han incursionado en el ambito de los derechos humanos,

como en el caso de los campesinos ecologistas.

El siguiente tipo de OSC con mayor presencia son las de promocién social, con un 10
por ciento del total, que se han distinguido por ser muy propositivas y poco criticas
hacia el quehacer del Gobierno Federal, a excepcién de la RMAFLC.

En tanto que, las organizaciones de indigenas, con el 7 por ciento del total de
declaraciones, han centrado sus declaraciones en la polémica en torno a las reformas
constitucionales en materia indigena, mostrando una tendencia critica hacia el Congreso
de la Unién y en menor medida a la APF.

Finalmente, resalta la presencia de las OSC de mujeres, las cuales han enfatizado sus
preocupaciones sobre la politica de género aplicada por el Gobierno Federal, las
reformas a los diversos Codigos Penales en materia de salud reproductiva y los niveles

de violencia sexual prevalecientes.




Grafica 14.
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En la grafica 14 se aprecia que el Presidente Vicente Fox ocupd el 14 por ciento
=211 notas— del total de las declaraciones, lo que lo ubica como uno de los principales
destinatarios de las OSC, manteniendo un amplio nivel de aceptacion entre ellas, puesto

que los sefialamientos negativos que recibe sélo representan el 27 por ciento de sus
Impactos especificos, es decir, 57 notas. Las notas positivas al quehacer de! Presidente
ocupan el 11 por ciento de las declaraciones que le dirigen las OSC, que en comparacién
con el resto de los destinatarios, incluyendo la APF, es significativa, pues este parametro
se ubica —en promedio— en cinco por ciento.

Resalta ademas que en la percepcién de estas organizaciones los elementos negativos
se enfocan hacia las distintas Secretarias de Estado, mientras que las positivas son para
el titular del Ejecutivo Federal.
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; ~Ias,declaraclones dirigidas a los gobiernos estatales, éstas tienen un
‘elevado nivel de senalamlentos negativos, derivados principalmente de las

irregulandades en algunos procesos electorales locales, problematicas de discriminacion

'sexual y violaciones a las garantias individuales,

Poder Legislativo ha sido duramente criticado, principalmente por la
r fdrmas en materia indigena, lo que ha contribuido ha generar un
ctularcién‘ del Congreso de la Unién.

o ap obacion

i clima adverso a

e :‘,En suma,, estos datos nos permiten deducir que las organizaciones de derechos
humanos son las mas activas del resto de las clasificaciones, ya sea por la precaria
f'sltuacion de estas garantias en el pals, como por la universalizacion de esta defensa;
asimismo, se puede inferir que durante el segundo afo de gestion de este gobierno la
tendencia en su mayoria sigue siendo la misma, con pocas variaciones y casos aislados.

Asimismo, se advierte que uno de sus logros es el espacio en la prensa local y nacional,
con lo que han conseguido llamar la atencién de la opinién publica sobre nuevas
temdticas, ademas de que nos permiten visualizar su dinamica y afirmar que los medios
de comunicacién, principalmente los impresos, son su instrumento principal para

transmitir su preocupaciones, demandas y propuestas.

3.2.2. Peticiones de las OSC y la respuesta gubernamental,
durante el primer aio de Gobierno del Presidente Vicente Fox

Las organizaciones por los derechos humanos en su discurso apuntaban una serie de
criticas al sistema de partido Unico que habia gobernado 71 afios al pais, las cuales se
referian a condiciones politicas tales como el presidencialismo; la falta de separacién de
poderes; la impunidad; el fraude electoral; el autoritarismo; y la desigualdad o la faita
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" De tal :fprma q'ué, para las orgénlzaclonés por los derechos humanos la voluntad del
;"Gobyiérno Federal por defender y respetar cabalmente las garantias individuales, debe
estar traducida en que los cambios esenciales en la materia estén contemplados en la
“Agenda Minima de 3Justicia y Derechos Humanos”, la cual fue descrita

anteriormente,

Por tanto, para los defensores y defensoras de los derechos fundamentales estos puntos
son la referencia al intentar responder a la voluntad y avances en este ambito por parte
del gobierno. En este sentido, primero identificaremos las peticiones de estas
organizaciones y, en un segundo momento, describiremos las acciones que el Ejecutivo

Federal ha realizado al respecto.

No obstante los ambitos de accidn de estas organizaciones abarcan un sin fin de
probleméticas, sus principales demandas, ademds de las contempladas en la Agenda,
son entre otras las siguientes —aunque algunas ya han sido resueltas, se mencionan
por considerar que hasta el 2001 continuaban pendientes, ya que el espacio temporal
de la presente investigacién termina en dicha fecha—:

Liberacion de los “campesinos ecologistas”; del General Francisco Gallardo; de la
estudiante Erika Zamora; y de Jacobo Silva Nogales y Gloria Arenas —acusados de

Y

pertenecer al EPR—.
Esclarecimiento del asesinato de Digna Ochoa.
> Establecimiento de una Comisidn de la Verdad y la elucidacién de los desaparecidos

\d

politicos.
» Erradicacion de la practica de la tortura y otros tratos crueles.
> Desmilitarizacién y promulgacién de una Ley de Amnistia para los “presos politicos

y de conciencia”.
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> Cumplimiento cabal de las recomendaciones internacionales emitidas a México.
> Elaboracién e implementacién de un Programa Nacional de Derechos Humanos.

Para ejemplificar lo anterior, consideramos conveniente omitir las declaraciones al

respecto y sdélo enunciar cudles organizaciones se han pronunciado sobre estas
problematicas, a fin de ejemplificar la dindmica en las teméticas con mayor demanda,
ya que observaremos que a mayor nimero de organizaciones que se pronuncian, el
interés y atencién gubernamental es mas expedito.

Problematica

Cuadro 11.

Principales peticiones de las 0OSC
. .
i

' De;crf-;}agrl—

0SC dec:AIAa;aTlEes

Campesinos

Ecologistas

General

Gallardo

Liberacion de Rodolfo Montiel Flores,
quien fundd, en febrero de 1998, la
Organizacién Ecologista de Ila
Sierra de Petatlin y Coyuca de
Catalan, fue detenido el 2 de mayo de
1999 en Pizotla, munidipio de Ajuchitidn
del Progreso, Guerrero y, junto con
Teodoro Cabrera, son acusados por
delitos contra fa salud y portacién de
arma de fuego para uso exclusivo de las
fuerzas armadas, estaban recluidos en
el Penal de Iguala, Guerrero.

El 28 de agosto de 2000 fueron
sentenciados por el Juez Quinto Penal
de Iguala a purgar, Rodolfo Montiel, una
condena de sels afios y ocho meses, por
slembra de marthuana, utilizacion de
arma de fuego sin licencia y portacién
de arma de fuego de uso exclusivo del
Ejército y, Teodoro Cabrera por 10
afios, por el delito de portacion de arma
de fuego para uso exclusivo del Ejército.

Se encontraba preso, aunque no de
manera continua, desde 1990 en el
Penal de Neza-Bordo, Estado de México.
La negativa de la SEDENA a restituirle

jFundacién Goldman, quien les entregd el
Premio Ambiental Goldman; Sierra Club, la
que les confirié el Premio Internacional
“"Chico Méndez”; Al, Centro Pro; Red TDT;
Greenpeace; AMDH; Centro Mexicano de
Derecho Ambiental (Cemda); Naturalia;
RMAFLC; FERN; Fundacién Robert Kennedy;
Consejo de Cooperacién con la Cultura y la
Ciencia de Ei Salvador, el que les otorgé la
medalla Roque Dalton; HRW; Cruz Verde
Internacional; Fundacion de Derechos
Humanos de Canadd; Derechos vy
Democracia; Comité de Justicia Social de
Montreal; Asociacién de Universidades y
Coleglos; MCD; Centro por la Justicia y el
Derecho Internacional (Cejil); Centro de
Derechos Humanos “Fray Bartolomé de las
Casas"; CENCOS; Médicos para los
Derechos Humanos; ACAT; y la Fundacién
“Sergio Méndez Arceo”, la cual les concedié
el Premio Nacional de Derechos Humanos
“Sergio Méndez Arceo”.

Pen Club Internacional; AI;, America’s
Watch; AMDH; Red TDT; Centro Pro; ACAT;
Comité Eureka; HRW; Fundacién de
Derechos Humanos de Canadd; Derechos y
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‘su grado de General Brigadier, avalada | Democracia; Comité de Justicia Social de
i por la SCIN provocd que este caso fuera I Montreal; Asociacién de Universidades y
ienviado a fa Comisién Interamericana : Colegios; CENCOS; Federacidn Internacional
de Derechos Humanos, la cual emitié | de Derechos Humanos (FIDH); CMDPDH; '
una recomendacion al gobierno de ! Global Exchange; Asociacién Nacional de
México, misma que ordena su liberacién | Abogados Democrdticos (ANAD); y Cejil,
inmediata, ademds del cese del i entre otras.

hostigamiento contra él y su familia, la

indemnizacién por los afios de .

encarcelamiento  injustificado y el

castigo a los responsables del mismo :

(Informe No, 43/96, caso 11.430, México, 15 de

octubfede1996) ;

l
EI 19 de octubre de 2001 fue asesinada lANAD Al; Global Exchange, nga Mexicana
en el interior de su despacho la abogada | por la Defensa de los Derechos Humanos
Digna Ochoa y Placido, ex representante | (Limeddh); Centro de Derechos Humanos
legal del Centro Pro, quien sufrid ! Fray Francisco de Vitoria”; Centro Pro;
constantes amenazas y hostigamiento | CENCOS; AMDH, ACAT; Centro de Derechos
desde agosto de 1995. Por lo que, las \Humanos “Fray Bartolomé de las Casas";
0SC ademds de repudiar el hecho, han IRed TDT; HRW; Center for Human Rights;
exigido vehemente al Presidente Vicente | | Fundacién Robert F. Kennedy; Cejil; Comité
Fox y a Bernpardo Batiz, titular de la jde Presos Politicos y de Conciencia; Red
Procuraduria General de Justicia del | Mexicana contra la Tortura; Comité Eureka;
Distrito Federal (PGIDF), Investigar | CMDPDH; Milenio Feminista; Asociacién de
hasta las “Gltimas consecuencias” para ;Familiares Detenidos, Desaparecidos y
esclarecer el caso y castigar a los | Victimas de Violaciones a los Derechos
responsables. "Humanos (AFADEM); Bufete Juridico “Tierra
'y Lbertad”; RMAFLC; vy Organizacion
! Ecologista de la Sierra de Petatldn y Coyuca
ide Catalén, entre otras.

Digna Ochoa

La discusién de la liberacién de los IUmeddh Comlte Impuisor de la Ley de
“presos politicos y de conciencia” se 'Amnistia; Comité de Presos Politicos y de
remonta al caso de los “campesinos ' Conclencia; Organizacién Independiente de
ecologistas”, donde la Diputada Federal ' los Pueblos Mixtecos y Tlapanecos; Comité
del PVEM, Maria Teresa Campoy Ruy !Eureka; Bufete Juridico “Tierra y Libertad”,
Sanchez, presenté al Pleno de esa [A.C.; Centrc Pro; Comisiébn  Civil
d Cémara el 31 de octubre de 2000, una | Internacional de Observacién por los
Ley de Ley de Amnistia a favor de toda persona | Derechos Humanos (CCIODH); Alternatives;
. inculpada por defender los recursos | Association des Locataires de Vilieray;
Amnistia naturales, especialmente en el estado | Comité Chrétein pour les Droits Humains au
de Guerrero, a lo que le siguid la [Mexique; y Convergence des Luttes
denuncia de otros casos, como el del | Anticapitalistes, entre otras.
General Gallardo, Erika Zamora, y '
Jacobo Silva Nogales y Gloria Arenas.
Por lo que, estas organlzaciones :
demandan una Ley Federal de Amnistia |
que beneficle a todos los “presos '
politicos y de conciencia” del pais. i
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En este sentido, advertimos que entre mas organizaciones civiles se pronuncien o
"demanden la solucién de determinada problemética, este asunto cobra importancia y
visibilidad dentro del quehacer gubernamental; asimismo, se aprecia que estas OSC
ademds de tener peticiones generales y mas de fondo, su actividad se enfoca
principalmente a casos concretos, lo que se refuerza por el interés de organizaciones
internacionales y extranjeras. Sin embargo, se advierte una ausencia de propuestas
viables y concretas para la solucién de los mismos.

En relacién con la respuesta gubernamental, a diferencia de la administracion anterior,
el actual Goblerno Federal muestra mayor disposicién e interés, ya sea por voluntad
politica o por “compromiso e imagen” ante la comunidad internacional e incluso como
condicionante de ésta, para solucionar o menguar los efectos negativos de dichas
demandas. A continuacidn se sintetizan las principales acciones gubernamentales en la

materia.

El 2 de diciembre de 2000 el Presidente de la Reptblica y la ACNUDH firmaron el
Programa de Cooperacion Técnica para los Derechos Humanos; entre febrero y
agosto de 2001 se ejecutd la primera fase de éste, la que arrojé los siguientes

resuitados?':

» Las dependencias del Gobierno Federal, junto con expertos internacionales,
elaboraron dos protocolos modelo sobre diagndstico e identificacién de tortura en
materia forense, con base en normas internacionales.

> Expertos contratados por la ONU impartieron cursos de capacitacion a médicos y
abogados de dependencias federales y estatales, 6rganos auténomos del Estado
y algunas OSC, para el diagndstico y la denuncia de actos de tortura con base en

los protocolos adoptados.

¥ Goblerno de la Replblica. Avances y Retos, Op. cit., pp. 16-57.
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» Expertos de la ONUi g EA impartieron un seminario a indigenas sobre los
mecanismos  nacionales: e ' internacionales de proteccién de sus derechos
humanos. ' k

» Se comenzd el proceso de elaboraciéon de una Norma Oficial Mexicana para la
aplicacién de dos procedimientos modelo para el diagnéstico de la tortura y se
solicito la asesorfa de expertos internacionales.

> El Comité de Enlace —conformado por organizaciones civiles relacionadas con la
OACNUDH— incorporé al Comité de Seguimiento, encargado de dirigir la

ejecucion del Programa de Cooperacion.

En octubre de 2001 se firmé el Acuerdo marco para la segunda fase de este Programa
de Cooperacidn, y el primero de julio de 2002 se concreté el acuerdo de sede para el
establecimiento en nuestro pais de una Oficina del ACNUDH.

La segunda fase del Programa tendra una duracién de tres afios —2002-2004— por lo
que la OACNUDH vy el gobierno de México acordaran las actividades a realizar afio con
afio, con el objetivo de abrir espacios a otras instituciones y organizaciones en el
proceso y lograr un nuevo proyecto que tenga legitimidad y apoyo de todas las partes

involucradas.

Ademas, como primeras acciones, se acordd la elaboracién de un diagndstico sobre la
situacion de derechos humanos en el pais y con base en el mismo, la aprobacién de un
programa nacional que se pretende sea el instrumento base para las politicas publicas

en la materia.

Asimismo, como parte de esta segunda fase, la Alta Comisionada Mary Robinson
expres6?? la necesidad de que las organizaciones civiles mexicanas por los derechos
humanos participen activamente en la elaboracién del diagndstico sobre la situacion de

22) a Jornada, 6 de julio de 2002, p. 18.




estas garantias en el pais, asi como en la designacién de los seis peritos nacionales y
extranjeros que lo habrén de calificar hacia finales de diciembre, a fin de que éste
resulte en verdad “claro, certero, preciso y completo” y se pueda contar al mismo
tiempo con propuestas eficaces para la politica de derechos humanos en el pais.

para ello, en la primera fase del Acuerdo se habia aceptado la conformacién de un
Comité de enlace compuesto por 12 organizaciones ciudadanas, mismo que a principios
de ese afio se incrementd a 18 a propuesta de éstas, el cual reconocia a las OSC como

interlocutores cualificados.

De tal forma que, el Gobierno Federal anuncié que impulsara, en “reconocimiento a la
contina violacion a los derechos humanos”, un Programa Nacional de Derechos
Humanos para que México cuente con una politica de Estado sobre la materia®, dicho
programa serd elaborado con base en un diagndstico que préximamente comenzaran a
elaborar tres expertos, elegidos con el consenso del gobierno, de la CNDH, de los
ombudsmen estatales y organizaciones civiles —de derechos humanos e indigenas— en

respuesta al compromiso con el ACNUDH.

El 12 de junio de 2001 el Canciller Jorge Castafieda reinstald las actividades de la
Comisién Intersecretarial, donde se establecié como uno de los primeros acuerdos crear
un mecanismo de didlogo y coordinacion con las OSC, para asegurar su participacion en
el disefio de politicas publicas en la materia, asi como atender todas las

recomendaciones de la CIDH.

Como parte de las actividades de esta Comision, se institucionalizé un mecanismo de
didlogo entre ésta y las OSC. Asi, se han celebrado 45 reuniones, en las que han
participado 72 organizaciones civiles, incluyendo redes de derechos humanos, para
discutir la agenda internacional en materia de derechos humanos y definir

conjuntamente la posicidon que México debe adoptar.

3 peforma, 24 de junio de 2002, p. 2A.




.- Adicionalmente, al interior de esta dependencia se cred la Subsecretaria para Derechos
Humanos y Democracia como la instancia responsable del disefio de la politica
internacional de México en la materia; de ia coordinacion de la participacion de nuestro
pais en foros bilaterales y muitilaterales; y del enlace con las OSC, tanto nacionales

como internacionales.

En tanto que, el 30 de octubre de 2001 se instald la Mesa de Trabajo en Materia de
Derechos Humanos en’ la SEGOB con diversas organizaciones de la sociedad civil
dedicadas a la defensa y promocion de los derechos humanos. Dicha Mesa trabaja a
través de tres Comisiones en las que participan OSC, mismas que se detallan a

continuacion:

Cuadro 12.
Comisiones Actividades
A r el traba las diversas tareas que
Comisién de promocién y r:a(?i);aan las org‘;cr)ﬂzyaciones por los derec?ms

difusién humanos.

Aportar elementos para el disefio del marco
Comisién de marco juridicoy  juridico sobre las medidas de proteccién.

diseifio institucional Establecer los procedimientos que doten de
eficiencia las medidas de proteccién.

Elaborar un documento base para la reforma
del Estado, en el cual se propongan las
Comisién de reforma del modificaciones necesarlas, tanto del orden

Estado y derechos humanos legal como institucional, para el
reconocimiento de los derechos humanos y

su cabal proteccién.

Fuente: Avances y Retos del Gobierno Federal, Op. cit., p. 52.
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Asimismo, la SEGOB cuenta hoy con la nueva Subsecretaria de Asuntos Juridicos y
Derechos Humanos, responsable de fortalecer el respeto al marco institucional y la
vigencia del Estado de Derecho y, sobre todo, de consolidar la observancia y promocion
de los derechos humanos al interior de la APF. Asimismo, se creo dentro de la
estructura de esta Subsecretaria, la Unidad para la Promocién y Defensa de los
Derechos Humanos, instancia de coordinacion en la APF encargada del disefio y
ejecucion de la politica del Ejecutivo en la materia.

Por su parte, la Subsecretaria de Desarrollo Politico de la SEGOB se ha reunido con 63
organizaciones civiles, algunas de ellas en mds de una ocasion, contabilizando un total
de 16 reuniones con OSC durante 2001 y cuatro en 2002,

Adicionalmente, la PGR participa en este Mecanismo de Diadlogo, coordinando el
cumplimiento de las "25 Acciones para Combatir la Tortura, derivadas de las
Recomendaciones dirigidas a México, por los Mecanismos Internacionales de Derechos
Humanos”. Por otro lado, creo las Unidades de Proteccion a los Derechos Humanos,
encargadas de verificar el respeto de los derechos humanos por parte de los

funcionarios de esta institucion.

Aungue no conocemos los resultados y mejoras reales de estas acciones, es importante

mencionarlas, ya que representan un avance en la materia.

En este sentido, hacemos una sintesis de las peticiones de las OSC y la respuesta
gubernamental al respecto, a fin de sopesar la influencia de éstas sobre el quehacer del
gobierno, ver las reacciones independientes y las demandas pendientes de solucién:




Cuadro 13.

Peticiones de las 0SC* | Acciones del Gobierno Federal

> AMDH, AI y Washington Office for
Latin America (WOLA) exigieron al
gobierno del Presidente Vicente Fox instalar .
una Comisidn de la Verdad "que Investigue
con seriedad los abusos a los derechos
humanos en el pasado".

> Limeddh solicité al Presidente Vicente Fox i
y a la SEGOB que intercedan para que
varios internos del Penal de Puente Grande,
Jalisco, reciban visitas y llamadas ! )
telefénicas. i ,

> CEMEFI y la Red TDT demandaron el
impulso de un Programa de Accién
Nacional en materia de derechos humanos,
que se incluya en el PND,

> Centro Pro, ACAT y Centro de
Derechos Humanos "Fray Bartolomé
de las Casas" solicitaron al gobierno
mexicano  exprese  claramente  su
compromiso de acatar las recomendaciones
de los Relatores de la ONU.

SR,

> Comisién de Justicia y Paz de Ja -
Provincia de Santiago de México de Ia
Orden de Predicadores exigié a la
SEGOB y al Comisionado para la Paz en ’
Chiapas el cese a la impunidad con la que
grupos locales actian en contra de ’
miembros de ONG; asimismo, solicitd
proteccién para las OSC de Chiapas.

> Centro Pro solicité a la SEGOB que evite
Ia "expuisién arbitraria” contra el cludadano
espafol Lazaro Galarza, a quien se le
declar improcedente su extradicion.

> Fundacién 23 de Septiembre solicité al
Presidente Vicente Fox que, con base en el
articulo 97 constitucional, inste a la SCIN a
investigar las violaciones a las garantias

2 Las OSC en 1a mayoria de sus peticiones se pronunciaron mas organizaciones de las que se enlistan, pero a efectos de la presente
investigacién se registraron las que tienen mas presencia en fos medios de comunicacién Impresos.
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individuales cometidas  contra las
organizaciones revolucionarias.

Red de Defensores Comunitarios por
los Derechos Humanos y Centro de :
Derechos Humanos “Fray Bartolomé .
de las Casas” solicitaron a la PGR una !
exhaustiva investigacién de los hechos |
violentos de los grupos paramilitares, como
“Paz y Justicia", contra las comunidades
indigenas de Chiapas.

Grupo de Madres de Desaparecidos de
Chihuahua solicité una entrevista con el
Presidente Vicente Fox y con el titular de {a
SEGOB, para pedir Informacién sobre el
paradero de Alicia de los Rios, guerrillera

chihuahuense desaparecida en 1978, :

Centro de Derechos Humanos "Fray
Bartolomé de las Casas" solicitd al Jefe ;
del Ejecutivo Federal aclarar lo sucedido :
respecto a la masacre de Acteal.

Centro Pro demandé al Presidente
Vicente Fox "vetar" la Ley sobre Derechos y
Cultura Indigenas.

» Santlago Creel, titular de la SEGOB, se |
comprometié a Investigar el hailazgo de 23
osamentas en Atoyac de Alvarez, Guerrero.

AFADEM demandé a la PGR “evitar |
desviar el dictamen del hallazgo de posibles
osamentas humanas en el poblado de Tres .
Pasos del Rio", Guerrero.

p——

> La SRE propuso reformar el articulo 133
constitucional, para que el Gobierno Federal
“dé vigencia plena a los tratados
internacionales en materia de derechos
humanos y no existan resquicios a la
Interpretacién  juridica que los haga
inaplicables”.

AFADEM y Casa de Investigaciéon y .
Documentacién de Violacion a los ,
Derechos Humanos demandaron al
titular del Poder Ejecutivo que cumpla las
recomendaciones de la CIDH y la CNDH.

Al insté al Jefe del Ejecutivo Federal a

I
ratificar el Estatuto de Roma que establece ‘ Senado de la Republica un paquete de 11

instrumentos  internacionales para su
ratificacién, entre ellos el Estatuto de Roma
—ratificado por la Camara de Senadores el
15 de diciembre de 2002, aunque con
clertos candados—.

la Corte Penal Internacional.

i :
Comité Eureka solicité, desde el 13 de | e El Presidente Vicente Fox se reunid con
diciembre de 2000, una audiencia con el ; | Rosario Ibarra de Pledra, fundadora y
Presidente Vicente Fox para informarie de | Presidenta del Comité Eureka, el 6 de

@ :» El Jefe del Ejecutivo Federal envié al




la situacién de los desaparecidos politicos,.

MCD, Centro Pro, Greenpeace, Al y
Sierra Club, entre otras ONG nacionales y
extranjeras, exigieron la liberacién de los
"campesinos ecologistas".

Comité Eureka y AFADEM demandaron
a Vicente Fox "que se abra wuna

investigacién para dar con el paradero de '

585 desaparecidos en Guerrero durante las
décadas de los 70 y 80",

Comité Eureka y AFADEM solicitaron
“con caracter de urgente" se les entregue
toda la informacién relacionada con las
desapariciones forzadas en México y que

se acceda a todos los archivos de los °

organismos federales de inteligencia.

Grupo de Mujeres de San Cristébal y
Cejil exigieron al gobierno mexicano
cumpla las recomendaciones que le formulé

la CIDH, en el caso de tres indigenas |
tzeltales violadas por militares el 4 de julio '

de 1994 en Chiapas.

AlI, Cejil y Centro Pro, entre otras ONG,
exigieron al goblerno mexicano un
compromiso real para investigar el
asesinato de Digna Ochoa, sancionar a los
responsables; asi como la cooperacién de
la PGR a la PGIDF,

AMDNH inst6 al Jefe del Ejecutivo Federal a
manifestarse “categérica e
inequivocamente sobre la necesidad de
defender a los defensores de los derechos
humanos”.

S

i

oviembre de 2001.

> Liberacién de Rodolfo Montiel y Teodoro

Cabrera ~—recluidos desde el 2 de mayo de
1999— el 8 de noviembre de 2001, por
razones humanitarias.

El 27 de noviembre de 2001 se firmé el
Acuerdo por el que se crearon: 1) la
Fiscalia Especial para la Atencién de Hechos
Probablemente Constitutivos de Delitos
Federales Cometidos con Movimientos
Sociales y Politicos del Pasado; 2) el Comité
Ciudadano de Apoyo al Fiscal; y 3) el
Comité Interdisciplinario, encargado de
estudiar, analizar y presentar las propuestas
para determinar procedimientos y términos
en los cuales se dard una reparacién del
daiio,

Transferencia al Archivo General de la
Naclén la informacién  documental
relacionada con posibles violaciones de los
derechos humanos de personas vinculadas
con movimientos sociales y politicos.

Instalacién del “Grupo de Trabajo Mixto”
entre el Grupo de Mujeres de San
Cristébal y funcionarios de la SRE, PGR y
SEDENA, el cual elaborard un estudio
juridico del caso de las tzeltales violadas en
1994 por miembros del Ejército Mexicano.

Instalacién de la “mesa de trabajo” para el :
seguimiento e investigadén del asesinato |

de Digna Ochoa entre el Goblerno Federal y !

organizaciones por los derechos humanos,

Proteccién, por mandato de la SEGOB, a
Miguel Sarré del Comité para la
Humanizacién de las Pricticas
Incriminatorias; Fernando Ruiz del
Consejo para la Ley y los Derechos
Humanos; Juan Antonio Vega de la Red
TDT; Sergio Aguayo Quezada de |la AMDH;
salvo Edgar Cortés del Centro Pro, quienes
fueron amenazados de muerte,
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Paz con Democracia solicité al Jefe del
Ejecutivo Federal dé su anuencia para que
el Comité Internacional de la Cruz
Roja (CICR) acompaiie a la Delegacién

zapatista en su marcha a la capital del pais; :

asimismo, SOS por Chiapas demandé al

Gobierno Federal garantias para el libre :

transito de la marcha zapatista al D.F,

Centro de Derechos Humanos “Fray
Bartolomé de las Casas” demandé al
Jefe del Ejecutivo Federal cumplir con los
Acuerdos de San Andrés.

Red TDT y Centro de Derechos '

Humanos “Fray Bartolomé de
Casas"” solicitaron al Jefe de! Ejecutivo dar
cumplimiento a las tres sefiales pedidas por
el EZLN para reiniciar el didlogo.

CMDPDH, Comité de Justicia Social y
Comité para los Derechos Humanos en
México demandaron al Goblerno Federal
retirar al personal militar de todas las zonas
civiles del pais, "ante el resurgimiento de
las hostilidades e intimidaciones por parte
del Ejército  Mexicano contra las
comunidades indigenas en Chiapas”.

Comité Eureka y Centro Pro solicitaron -

al Presidente Vicente Fox y a la SEGOB la

revisién del caso de Erika Zamora, detenida

en El Charco, Guerrero, desde 1998; asi
como su liberacion.

AMDH, Centro Pro, AI y ACAT
solicitaron al gobierno mexicano que se
formulen a la brevedad invitaciones a los

Relatores de fa ONU para que constaten el |
estado que guardan los derechos humanos; :

asi como para que evallen las condiciones

del trabajo de las OSC y recomienden '

nuevas medidas de

prevencién.

proteccién  y i

Proporcién de las garantias de seguridad a
la Delegacién del EZLN durante la marcha
zapatista a la Ciudad de México.

El 7 de diciembre de 2000 el Jefe del
Ejecutivo Federal envid la Iniciativa de Ley
sobre Derechos y Cultura Indigenas; ordend
el retiro de los cinco retenes del Ejército
Mexicano en la zona del conflicto
chiapaneco; realizé una liberacién paulatina
de los presos zapatistas en el pais, aunque
todavia hay nueve presos en los estados de
Chiapas, Querétaro, Tabasco y Quintana
Roo.

Liberacién de la estudiante Erika Zamora el
30 de mayo de 2002, al concedérsele su
amparo interpuesto.

Durante 2001 visitaron nuestro pais, a .
invitacién del gobierno mexicano: Dato’

Param Cumaraswamy, Relator Especial de
las Naciones Unidas para la Independencia
de Jueces y Abogados; Hina Jilani, Relatora
Especial de las Naciones Unidas para los
Derechos de los Defensores de Derechos
Humanos; una Delegacién de la CIDH,

encabezada por el Presidente de la misma; |

Marta Altolaguirre Larredondo, Relatora de
los Derechos de la Mujer de la CIDH; Juan
Méndez, Relator para México de ia CIDH y
Relator para los Derechos de los Migrantes;
Gabriela Rodriguez Pizarro, Relatora
Especial de las Naciones Unidas para los
Derechos de los Trabajadores Migrantes y
sus Familias; Francis Mading Deng, Relator
Especial de las Naciones Unidas para los




> Al y CMDPDH exigleron al Jefe del
Ejecutivo Federal la liberacidn inmediata
del General José Francisco Gallardo.

‘Desplazados Internos; y el Relator Espedal
de las Naciones Unidas por el Derecho a
una Vivienda Digna.

El Presidente Vicente Fox expidié un
acuerdo que concede la reduccién de la
pena de prisién ordinaria de José Francisco
Gallardo, con base en los articulos 178 y
871 del Cddigo de Justicia Militar, 1o que
significé la liberacidn inmediata del ex
General, el 8 de febrero de 2002.

Creacién de la Oficina Especial para los
Derechos Humanos y la Democracia, la cual
se constituyé como Subsecretaria para los
Derechos Humanos y la Democracia,
dependiente de la SRE, el 27 de septiembre
de 2001.

Firma del Acuerdo de Cooperacién Técnica
en Materia de Derechos Humanos con la
ONuU.

Reunién del Jefe del Ejecutivo con Pierre
Sané, Secretario General de Al

Activacién de la figura juridica de Ia
“coadyuvancia” para que las ONG,
famillares de victimas o testigos participen
en la aportacién de pruebas o en los careos
que el Ministerio Publico Militar realice, por
parte de la SEDENA,

Reinstalacidn de la Comisién
Intersecretarial para la Atencién de los

Compromisos Internacionales de México en |

Materia de Derechos Humanos.

Conformacién de una “Comisién” que revise
la masacre de Aguas Blancas entre el
Gobierno Federal y ONG, con el fin de
encontrar mecanismos  juridicos  que
atiendan las recomendaciones de la CIDH
en el mencionado caso.

Creacion de un “Grupo de Trabajo” entre el
gobierno mexicano y ONG para impulsar
una Ley Federal de Reparacién del Dafio
para las victimas que hayan sufrido alguna
violacion a sus derechos humanos vy
familiares; ademds de analizar posibles
reformas a la Ley General de Poblacién, a

o s . o
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"'fin de que los extranjeros tengan seguridad

juridica en el pals.

Firma de un “acuerdo” entre el Gobierno
Federal y el CICR para la instalacién en
México de una sede regional, lo cual
otorgard a la organizacién privilegios e
inmunidades similares a otros organismos
internacionales con representacién en el
pais, signado en la Ciudad de México el 20
de julio de 2001.

Participacién de ONG en un Consejo
Consultivo, el cual supervisarad que la PGR
respete los derechos humanos, a través del
Programa Nacional de Difusién para la
Prevencién del Delito y la Procuracién de
Justicia con Respeto a los Derechos
Humanos.

Programa de Procuracion de Justicia para
los Pueblos Indigenas y el Convenio de
Colaboracién Interinstitucional, suscrito por
el INI, la PGR, la Secretaria de Seguridad
publica (SSP), la CNDH y el Instituto
Federal de la Defensoria Publica, Bajo el
cual se han excarcelado durante 2001 a 953
reos indigenas.

La PGR ha establecido los siguientes

programas:

a) Institucional de Atencidn y Orientacién
a la Ciudadania en Materia de Derechos
Humanos, que consiste en el
establecimiento de guardias
permanentes, quienes reciben y
atienden Inconformidades y brindan la
orlentacién necesaria.

b) Sistema de Acompafiamiento e
Inspeccién en Derechos Humanos, que

tiene como objetivo velar por la

proteccién de los derechos humanos de
las personas detenidas como presuntos
responsables de delitos federales.

€) Programa de Unidades de Proteccién a
los Derechos Humanos, cuyo objetivo
es vigilar y atender inconformidades y
solicitudes de informacién que sean
presentadas por parte de ciudadanos
implicados en algin asunto de Ila
competencia de la PGR por presuntas
violaciones a los derechos humanos




Institucidn,

d) Programa de Abatimiento de Rezago,
tiene por objeto reducir el nimero de
expedientes con retrasos mayores a 18
meses.

e) Programa Anticorrupcion, el cual tiene
como finalidad crear en los servidores
plblicos de la PGR una cultura de
respeto a los derechos humanos.

f) Programa Brigadas con la CNDH, a fin
de establecer un canal de comunicacién
entre ambas instituciones para el eficaz
cumplimiento de acciones convenidas
derivadas de quejas, propuestas de
conciliacién y/o recomendaciones por
violaciones a los derechos humanos
atribuibles a servidores publicos de la
institucién.

g) Programa Institucional de Capacitacidn,
Formacién y Servicios Educativos en
Derechos Humanos, como estrategia

para la prevencion de las violaciones de |

los derechos humanos y fortalecer la
formacién de los servidores de la PGR
al respecto.

h) Programa Institucional de Promocién a
la Cultura de los Derechos Humanos,
mismo que busca incrementar la
confianza y conclencia dentro y fuera
de la Procuraduria.

Elaboracién de la Cartilla de Derechos
Humanos, la que deben portar todos los
miembros del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos durante el desempefio de sus

“atribuidas a personal de. la misma

R

actividades. Su propdsito es brindar -

informaciéon breve y concisa sobre el |

respeto a estos derechos, asi como del
Derecho Internacional Humanitario,

Envid de instrumentos internacionales para
que el Senado de la Republica los ratifique,
aunque en algunos casos dicha instancia
establecid reservas a alguno de éstos, hasta
junio de 2002, esta soberania habia
aprobado los siguientes ordenamientos:

a) Convencién  Interamericana  sobre
Desaparicién Forzada de Personas
(adoptada en Belem, Brasil, el 9 de junio de
1994).

b) Convencién sobre la Imprescriptibilidad
de los Crimenes de Guerra y los

et




""Crimenes de Lesa Humanidad (Asamblea

c)

d

~

e)

~

h)

»

k)

General de la ONU el 26 de noviembre de 1968).
Protocolo Facultativo de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, relativo a
la participacidn de nifios en los
conflictos armados (Asambiea General de la
ONU el 25 de mayo de 2000).

Protocolo Facultativo de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, relativo a
la venta de nifios, la prostitucién infantil
y la utilizacién de infantes en I[a
pornografia (Asamblea General de fa ONU el
25 de mayo de 2000).

Enmiendas a los articulos 17 (7) y 18
(5) de fa Convencidn contra la Tortura
Yy otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o© Degradantes (10 de
diciembre de 1984, adoptadas en Nueva York el 8
de septiembre de 1992),

Protocolo  Facultativo del  Pacto
Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (Asamblea General de a ONU el 16 de
septiembre de 1966).

Declaracién para el reconocimiento de

la competencia del Comité para la !

Eliminacién de la Discriminacién Racial.
Declaracién para el reconocimiento de
la competencia del Comité contra la
Tortura.

Protocolo Facultativo de la Convencién
sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la

Mujer (Asambiea General de la ONU el 6 de *

octubre de 1999).

Retiro parcial de la declaracién ‘
interpretativa y la reserva formulada

por el gobierno de México a la

Convencién Americana sobre los |

Derechos Humanos, respecto al voto
activo de los Ministros de cuito y la
celebracién de actos publicos de culto
religioso.

Retiro parcial de la reserva formulada
por México al articulo 25-6 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, relativo al voto de los
Ministros de culto.

Protocolo de firma facultativa sobre
jurisdiccién obligatoria para la solucién
de controversias de la Convencién de
Viena sobre Relaciones Consulares
(adoptado en Viena e! 24 de abril de 1963},




De esta manera, contabilizamos —independientemente del nimero de organizaciones
que se hayan pronunciado sobre determinada problemédtica— 24 peticiones generales
por parte de éstas, de las cuales 11 se encuentran sin ningun indicio de respuesta (46
bor ciento); mientras que el resto —13 demandas— han sido, aunque aigunas de

manera parcial, resueltas, es decir, el 54 por ciento.

Por su parte, el Gobierno Federal ha realizado 28 acciones concretas a favor de los
derechos humanos, de las cuales 13 responden a alguna peticién formulada por las
OSC, equivalente al 46 por ciento; en tanto que 15 —54 por ciento— han sido
“independiente de cualquier presién externa y sélo por mera voluntad y compromiso

politico”.

En suma, podemos inferir que la denuncia constante de las OSC sobre determinados
sucesos ha permitido la resolucién de algunos de éstos, ya que casos concretos como
‘Ias liberaciones de los “campesinos ecologistas” o el General Gallardo estaban latentes

en la opinidn publica desde la administracion anterior,

Sin embargo, apreciamos que la situacidn de estas garantias en el pais todavia es
endeble aunque se registran avances considerables, como lo es la apertura, el didlogo y
el reconocimiento de estas arganizaciones como un interlocutor legitimo; empero, un
andlisis mas exhaustivo sobre la influencia de las OSC lo realizaremos en el siguiente

capitulo.




CAPiTULO 1IV:
La influencia politica de las OSC

por los derechos humanos

(64



Las grandes transformaciones hacia modelos unicos y totales hechas por grandes y
solitarios sufetos colectivos —¢l Estado, /3 éfite, /a clase social y el mercado— a fines
del siglo XX y principios de uno nuevo han cedido su lugar al pensamiento de acciones
miultiples, sucesivas, coordinadas, plurales y acumulativas... la expectativa fuerte se
deposita ahora en la ampliacion del papel de ese sujeto "muiiltiple y plural”: la
sociedad civil y por ende, sus organizaciones, tanto como instrumento para alcanzar
mejores estructuras y funcionarniento de los aparatos estatales y de mercado, como para

la mejor y mds amplia solucion de nuevos y viejos problemas.
Eduardo Albarrdn Oscos

La liberacién paulatina de los medios, el relativo retiro del Estado sobre la politica

sacial y el creciente apoyo financiero externo, ha permitido a las OSC incrementar su

influencia publica.

En este sentido, consideramos pertinente analizar de manera mas profunda, objetiva y
general la influencia politica de estas organizaciones —primera parte de este apartado—
a través de diferentes pardmetros y esquemas que nos permitan conocer grosso modo
su contribucién a ia vida publica del pais. Aqui, juzgamos conveniente apoyarnos en el
modelo de David Easton, el que lo complementamos con un andlisis mas dindmico de
las contradicciones sociales que se presentan en todos los procesos y el del devenir de

las organizaciones civiles es uno de ellos.

En un segundo momento, examinamos la participacién de las OSC defensoras de los
derechos humanos en casos especificos, tales como la situacion de los “campesinos
ecologistas”, el General Gallardo, el asesinato de la abogada Digna Ochoa y el caso de
los desaparecidos politicos y sus respectivas implicaciones, a fin de ejemplificar la
incipiente, pero decisiva incidencia de este tipo de organizaciones en el pais. Lo cual nos

permitira sopesar su importancia y contribuciones.




4.1. Andlisis de su influencia politica

La asociacién conceptual entre politica y Estado se sujetd a una doble critica: por un i

lado, se descubre un nuevo focus de la accion politica, que es la sociedad misma,

desdoblada en la forma de una esfera publica y de un conjunto de asociaciones que :

reflejan una nueva voluntad de autonomia y disposicién al aprendizaje colectivo; por
otro, el Estado deja de ser visto como eje de toda accién modernizante para tornarlo en
un sistema que debe ser controlado, acotado y permeado por iniciativas sociales®.

Asociaciones del tipo ONG, especialmente grupos de derechos humanos, se plantean
explicitamente su intervencion en fa esfera publica con el fin de ejercer influencia sobre
el sistema politico. La sociedad civil, y por ende sus organizaciones, tiene como un

referente socioldgico el espacio publico.

Asi, la politica de la sociedad civil es la politica de la influencia, es decir, la presién
indirecta sobre el sistema politico que se ejerce apelando a la critica, la movilizacion y al
convencimiento —naturalmente, esta forma de accién politica es limitada y poco
eficiente, pues por definicidn construye escenarios multiples, tantos como diversos sean

los actores, temas e intereses en juego*—.

En este orden, coincidimos con la definicion de Pasquino® sobre la participacion
politica, entendida como aquel conjunto de actos y actitudes dirigidas a influir de
manera mas o menos legal sobre las decisiones de los detentadores del poder en el
sistema politico 0 en cada una de las organizaciones politicas, asi como en su misma

! Alberto ). Olvera. Organizaciones, Op. cit., p. 4.

2{dem p. 15.
3 pasquino. 1988, p. 180, loc. cit. en Marisa Revilla Blanco, et. al. Las ONG y la Politica. Detalles de una relacién, Madrid,

Istmo, 2002, p. 44. La importancia de esta definicién estriba en que plantea la visién de la participacién politica respecto de los
siguientes elementas conflictivos: primero, reconoce como participacion politica tanto las actividades externas o de influencia en las
decislones de poder politico, como las actividades que se realizan en e! seno de las jones politicas; do, la
participacidn politica se traduce en comportamientos —actos y actitudes—; tercero, plantea como objetivo de la participacién politica
una dicotomla que serd basica para la distincién de las formas de participacidn: la conservacién o modificacion de la estructura y Jos
valores del sistema de intereses dominante.




7".'pe'taly;mangra‘fqué,' el primer requisito para que las OSC tengan reconocimiento en el
‘v:v‘vc"drjt,é)‘(tko‘ plblico es la legalidad: el ajuste a las condiciones juridicas que regulan a
“cada tipo de organizacidn es el factor sine qua non de su participacion, lo que establece
el compromiso legal de ser organizaciones con fines ptiblicos. Sobre todo esa legalidad
de las ONG se aslenta en la legitimidad ex ante, ya que al constituirse conforme a
Derecho como organizaciones no lucrativas, se establece el *compromiso ideolégico” de

servicio plblico que une a sus miembros.,

Sin embargo, la cuestién mas relevante sera la de la legitimidad ex post de su accidn,
no la de su eficacia, la cual no puede derivarse del supuesto compromiso ideoldgico que
vincula a sus miembros, sino que hay que buscarla tanto en su ldgica interna de
funcionamiento, como en la dindmica que establezcan en sus relaciones con otros
actores politicos. Por lo que, existen dos condiciones relacionadas con la legitimacion de

su accién:

1) La confianza como base de la solidaridad.
2) Su capacidad de hacer y obtener resultados —eficacia— en el menor tiempo
posible —eficiencia— es la base de su reconocimiento como actores sociales.

Al respecto, Marisa Revilla* plantea la existencia de dos modelos en torno al alcance de
la accién de estas organizaciones como tipos ideales de participacién politica:

1) Fija como potencialidad fundamental de estas organizaciones el cambio social;
es decir, se subraya la importancia de su accién en términos de participacién,
de incorporacion de valores al sistema politico y de “autonomia” del desarrollo
de la ciudadania, es el modelo de las ONG como movimientos sociales.

“Marisa Revilla. Op. cit., pp. 16-65.




2) Establece como potencialidad de esta accién la representacién de nuevos
intereses y demandas en la esfera politica; es decir, se subraya su importancia
como elementos clave para la definicién de la agenda politica y la gestién de
esos ambitos de actuacion plblica, se habla aqui del andlisis de las ONG como
grupos de interés —la cual nos interesa para el objeto de la presente

investigacién—,

De tal forma que, las organizaciones civiles son politicas en el sentido amplio del
término: su misién es regular el comportamiento de los individuos y se sustenta en la
participacién activa de éstos; por ello, en la medida en que dicha intervencién sea mas
dindmica 'y constante en la vida pdblica del pais, ésta sin duda redundard en un

mejoramiento sustancial de los ciudadanos.

en la institucionalizacién de nuevos espacios de accién y derechos, donde la
cion.: egtrai:églca y la eficacia-eficiencia operativa se convierten en Idgicas
o fundaméntéles; por consiguiente, el interés de las organizaciones civiles es actuar
estratégicamente para institucionalizar sus propias ganancias o0 demandas —ejemplo de
ello los trabajos de las Mesas de Trabajo con la SEGOB—.

Sin embargo, tal vez uno de los temas mas espinosos y donde los avances son también
limitados, es el de la evaluacién del grado de influencia de estas organizaciones, en este
caso las defensoras de los derechos humanos; asi como su participacion en la ejecucion
de las politicas de los gobiernos e instituciones muitilaterales, a través de sus acciones

pertinentes,

Los estudios mas rigurosos parten de una definicion de los elementos de influencia de
estas organizaciones en la toma de decisiones sobre politicas selectas.




Para algunos autores, los mas importantes son: la concentracion del interés o las
preocupaciones de las ONG en un sélo asunto o en una gama muy reducida; la
intensidad del compromiso de estas organizaciones basada en clertos principios o
valores; y en su conocimiento —expertise— y manejo de la informacion sobre el tema

en cuestion.

Otros subrayan los recursos disponibles para involucrarse en labores de cabildeo
internamente y en foros externos, y su capacidad de establecer alianzas nacionales y
transnacionales. A la evaluacion de estos elementos por lo general se suma el analisis
del contexto politico en que las decisiones se toman y llevan a la practica®.

Al respecto, Blanca Torres retoma el enfoque de Hebert P. Kitschelt de “estructuras de
oportunidad politica”, entendidas como las configuraciones especificas de recursos,
acuerdos institucionales y precedentes histdricos para la participacion en las decisiones
y la movilizacidn, las cuales influyen en la seleccién de las estrategias y en el impacto de

la accién de las organizaciones civiles.

Lo interesante de la metodologia citada es que no sélo se centra en los procesos de
insumos —inputs— de los ciclos de decisibn politica; también profundiza en la
capacidad de los sistemas politicos para convertir las demandas en politicas publicas, la
que afecta la movilizacién de las organizaciones civiles y su impacto. Esta fase del ciclo
de toma de decisiones de resultados o de productos —output— también ofrece puntos

de acceso e inclusion a los tomadores de decisiones.

Asimismo, subraya que hay que tratar de capturar la dinamica del juego entre la
movilizacion y la respuesta del régimen, examinando tres tipos de impactos:

% Blanca Torres. “Las organizaciones” en Op. cit., pp. 56-59.




1) Procesuales. Cuando se logra mayor acceso al proceso formal de toma de'.
decisiones. ‘

2) Sustantivos. Modificaciones de politicas especificas.

3) Estructurales. Cambios en los mismos regimenes politicos.

Al respecto, David Easton® sefiala que hay intercambios entre un sistema politico y su
ambiente, es decir, un nuevo status y estructura de clases de la sociedad ejerce en
varias formas presién sobre la estructura politica, de lo que se desprenden dos cosas:

1) Que hay una gran diversidad de influencias procedentes del ambiente de un
sistema politico que pueden perturbar la forma en que éste desempefia sus
tareas,

2) Que estas influencias existen tanto si el ambiente es relativamente estable

como si fluctia desordenadamente.

Teniendo presente este objetivo, denomina productos del primer sistema y efectos que
seran los insumos del segundo sistema, aquel sobre el cual influyen. El diagrama del
funcionamiento de un sistema politico —aunque de facto el proceso es aun mas
complicado que este esquema, ya que no es tan lineal sino muy dinamico— sugiere que
lo que sucede en el ambiente afecta a los otros ambitos del sistema, a través de las
influencias que se mueven hacia él, mediante sus estructuras y procesos.

El sistema opera, entonces, sobre estos insumos, de modo ta! que se convierten en
productos, o sea, las decisiones politicas tomadas por la via de las acciones
administrativas que se ejecutan y coadyuvan al buen funcionamiento del sistema

politico.

* David Easton. €sq para el Analisis Politico, Buenos Aires, Amorrortu editores, 1969, pp. 145-186.
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'ASI, eI valor del concepto de |nsumo consiste en que nos permitira captar el efecto de la
. gran variedadA e hechos y circunstancnas del ambiente que conciernen a la persistencia
= de un sistema polltico —sin él cual serfa dificil deslindar— en forma operacional precisa,
de que manera la conducta de los diversos sectores de la sociedad afecta a lo que

“ocurre en el sector politico.

Los insumos servirdn de variables sintéticas que concentran y reflejan todo lo que en el
ambiente es significativo de tensién politica, de tal forma que los insumos, en este caso
son las denuncias, peticiones o demandas de las organizaciones civiles de derechos

humanos.

Por otra parte, los cambios en el ambiente contribuyen a ampliar los tipos de demandas
para los que ahora se busca satisfaccion por medio del sistema politico; los
compromisos que se exige a los miembros del gobierno para compensar estos tipos de
demandas, son diferentes de los requeridos bajo los sistemas tradicionales anteriores.

Las transformaciones en volumen y diversidad de las demandas constituyen uno de los
tipos principales de tensién que puede inferirse; los cambios ambientales imponen sobre
el sistema politico, ya sea por falta de compromiso gubernamental o por acciones
débiles y paliativas hacia los problemas sociales imperantes por parte de éste.

Para ejemplificar o anterior, a continuacién presentamos un diagrama muy simplificado
y escueto de la dindmica del input-output, aunque cabe acotar que el esquema
propuesta por Easton soslaya la dindmica de toda realidad social, ya que nunca
permanece estdtica, ademas de que intervienen presiones externas constantes y
profusas, que en ocasiones, resulta complicado solucionar; es decir, el entorno social no
puede ser tan lineal y delimitado, debido a que su riqueza se basa en la diversidad de

sus actores, situaciones e impactos.
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Fuente: David Easton. Op. cit., p. 156,

- Eh Ae’ste sentido, Valerie Miller” establece parametros para medir el éxito del trabajo de
estas organizaciones, para lo cual éstas deben ocuparse en una variedad de ambitos
politicos e identificar personas que puedan ser objetivos de cabildeo para lograr ejercer

influencia politica.

Sin embargo, en situaciones de subordinacion histérica y persecucion, los grupos sin
poder no pueden relacionarse directamente con la élite politica; no pueden enfrentarse
al poder a través de politicas organizadas o por medio del cabildeo politico directo, sino
por medio de un “discurso de resistencia” menos visible, o a través de acciones
reivindicativas que van desde la presién a la violencia, como respuesta a veces
desesperada, producida por la primera coercion del poder contra el cual luchan.

? valiere Miller. La incidencia politica de las ONGs y de los Organismos Populares: ¢Cémo se mide el éxito?, Institute for
Development Research, OXFAM, pp. 4-27,




. En el contexto histérico mexicano se tuvieron que cumplir —aunque todavia en *
proceso—- una serle de precondiciones politicas y de tipo organizativo para que las OSC

‘pudieran traba]ar efectivamente en el terreno de la incidencia politica con el Estado;
,factores relacionados al contexto politico influyeron en las formas de acercamiento y.la
. hablhdad de estas organizaciones para incidir en la politica y ganar legitimidad, es decir,
'ser admitldas legalmente en el ambito publico.

. E_n sus agendas las organizaciones priorizaron el cabildeo politico, asi, formaron redes
mds - amplias para tener mayor peso y poder influir en los cambios politicos y
privilegiaron —como ya lo indicamos en el Capitulo III de la presente investigacion— el
uso de los medios de comunicacién como vehlculo para posicionar sus demandas en la

opinién puablica.

En sintesis, los factores de éxito que establece Miller para medir el efecto de las

acciones de las OSC, los divide en tres dimensiones:

1) Naturaleza y definicion de los temas politicos. Se retoman las
necesidades més apremiantes de las bases y se definen metas politicas tanto
en términos amplios como particulares —en este caso la defensa y promocion

de los derechos humanos—.

2) Naturaleza y estructuras de las coaliciones. Ente coordinador con
experiencia profesional y grupo de apoyo dedicado exclusivamente a la
campafia; proceso de toma de decision acelerado y expedito; estructuras
democraticas formales de la coalicidn; y rendicion de cuentas sobre la toma

de decisiones.




3) Estrategias utilizadas para obtener ;\‘Ie:nt'aja polvitlcés e institucionales.
Consecucién de aliados; obtencién . de financiamiento; estrategias para

contrarrestar la oposicién; y voluntad y estrategia para la negociacion.

Asi, para evaluar el impacto de las campafias politicas de forma integral, tanto por sus
logros a corto como a largo plazo, éstos deben ser medidos por las ventajas logradas en

tres campos:

1) Politico. El éxito logrado en este nivel de una campafia se interpreta como
obtener -una politica favorable o un cambio en la legisiacién a nivel de la
sociedad civil. Los logros politicos se analizan segin el ente o rama de

gobierno que los concedid.

2) Sociedad civil. Significa el fortalecimiento de las organizaciones que son
capaces de hacer que el gobierno rinda cuentas y responda a las necesidades
de la comunidad. Los logros en la sociedad civil incluyen el tipo de

organizacién que salié beneficiada.

3) Fortalecimiento de la democracia. El éxito significa ampliar los espacios
democraticos dentro de los que funcionan las OSC, aumentar su legitimidad
politica y mejorar las actitudes y comportamiento de los funcionarios de

gobierno y de las élites hacia estas organizaciones.

De igual manera, el Centro Mexicano para la Filantropia® y la organizacion
internacional CIVICUS asientan que existen tres variables para medir el impacto de
estas organizaciones, las cuales pueden agruparse en tres subdimensiones:

® Marfa Isabel Verduzco, et. al. The CIVICUS Index of Civil Society Project in Mexico (a pi y report), Vol 1,
Issue 7, México, CEMEFI, 2002, pp. 14-16.




1) Impacto politico. Se refiere a la participacion de las OSC en la agenda, ya
sea elaborando, implementando o monitoreando las politicas publicas.

2) Beneficios piblicos. Implementar la imagen de las organizaciones civiles a
través de los medios de comunicacién.

3) Impacto en el servicio. Mide la capacidad de las OSC en la provisién de
servicios y si éstos responden a las necesidades de sus miembros y

comunidades.

En este sentido, para analizar el papel de las organizaciones de la sociedad civil desde ia
perspectiva de generadoras de propuestas y entidades capaces de influir en las politicas
y decisiones de las instituciones publicas, es necesario diferenciar dos planos: el de los
contenidos o alcance del debate —peticiones de éstas— y el de sus métodos
—principalmente los medios de comunicacion— los cuales son diversos, desde la
negociacion “institucionalizada” hasta la protesta callejera.

Hay experiencias que muestran nuevas formas de operacién que facilitan el intercambio
con agentes de otros sectores sociales y politicos, las que en la practica han funcionado
como paradigma de accidn para diversos grupos organizados alrededor.

Asi, actualmente varias organizaciones han reelaborado la postura oposicionista que las
aislaba y han logrado construir puentes de didlogo tanto con el gobierno como con otros
actores —aunque de manera incipiente— lo que permite hablar de nuevas formas de

operacion practica.

El proceso no es univoco ni generalizado, pues las estrategias estan todavia muy
influidas por la fragilidad de estas organizaciones como sujetos politicos, y por los ritmos
sexenales que afectan los niveles nacional y locales. Por lo que, estos factores imprimen




una gran diversidad tanto en las estrategias como en los modos de relacion de las ONG '

con el gobierno a lo largo del pafs.

4.2. Andlisis de casos especificos

En este apartado nos enfocaremos a analizar la participacién e influencia de las
organizaciones defensoras de los derechos humanos en casos especificos, mismos que
por sus implicaciones politicas y resonancia en la opinién pulblica y foros internacionales
consideramos conveniente abordar, a fin de ejemplificar la dindmica de éstas, la
respuesta gubernamental y su impacto en la vida publica del pais.

4.2.1. Asesinato de Digna Ochoa

El 19 de octubre de 2001 fue asesinada en el interior de su despacho, la abogada
Digna Ochoa y Placido, ex representante legal del Centro de Derechos Humanos
“Miguel Agustin Pro Juarez”, quien sufrid constantes amenazas y hostigamiento
desde agosto de 1995, mismas que a continuacién se describen:

> El 17 de agosto de 1995. David Fernandez, entonces Director del Centro Pro, recibié dos

llamadas andnimas amenazandolo de muerte, una en su domicilio y otra en su teléfono
celular. Dias antes se habia publicado una entrevista en la que Fernandez sefhalaba signos
de guerra sucia en México por algunas acciones en las que estarian involucrados militares.
La COHDF emitié una recomendacién a la PGIDF para la realizacion de una investigacién y
solicité el resguardo de la seguridad de los miembros del Centro Pro. Resalta el oficio
enviado por la Subprocuraduria de Averiguaciones Previas Centrales del Distrito Federal,
donde solicitd a la Secretaria de Gobernacién diera a conocer si existia personal que hubiera
tenido fricciones legales o personales con integrantes del Centro.
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> El 2 de octubre. José Lavanderos, abogado miembro del equipo de defensa de presuntos

zapatistas, recibié amenazas de muerte por teléfono.

~ El 13 de enero de 1996. Un dia antes de viajar a Washlngton para asistlr a una audlencIa‘
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos para tratar casos del Centro, }R 'cuo :

Culebro recibié amenazas de muerte por telefono :

~. El 10 de agosto. Pilar Noriega y Digna 0choa, integrantes del
presuntos zapatistas, recibieron” amenazas de muerte P St
mensajes: "Que se mueran todos los del PRODH, cabrones principalmente’ese par de
abogadas que tienen". :

» El 7 de octubre. Se reglstraron amenazas de muerte contra ga y 6igna Ochoa

antes de viajar a Washmgton para partlcipar en las audl '

vanderos y Enrique

~ El 9 de octubre. Se recibieron amenazas contra,
rnéndez, Director

Flora, miembros del equipo de defensa de los ‘zapatii
del Centro. L

~ El 9 de agosto de 1999. Digna Ochoa es seéﬁgé u"domlci!ia; estuvo

privada de su libertad alrededor de cuatro horas.

» ElI 3 de septiembre. Llegaron al Centro tres cartas con mas amenazas

~ El 8 de septiembre. Se encontraron cuatro .sob

en:las-instalaciones del

Centro, las cuales contenian amenazas de muerte

» EI 5 de octubre. Digna Ochoa encontrd er\ s ular au credencial de elector

que al momento de ser secuestrada el dia 9 d

~ El13 de octubre. Es encontrado en la sede del Centro un anénimo de amenaza de bomba.




El 28 y 29 de octubre. Es allanada la casa de Digna Ochoa, es vendada y sometida a un
interrogatorio en el que se le cuestiona sobre supuestos vinculos del Centro con el EZLN,
EPR y ERPI. Ese mismo dia, las oficinas son allanadas y en uno de los escritorlos se
encuentra una carpeta con la impresion en rojo: "Poder suicida".

El 17 de novirebmb"
dilacién, cuantas |

junto con otros 50 defensores de derechos humanos de’ odo eI mundo, de manos deli"
entonces Presidente estadounidense, Bill Clinton. S ‘ :

El 25 de septiembre. La PGR inicié investigaciones sobre las denuncias.
Marzo de 2001. Digna Ochoa regresé al pais.
El 9 de mayo. La PGR notificd al Centro que la averiguacién previa sobre este caso es

enviada al archivo de reserva bajo criterio de reactivarla en cuanto se encuentren nuevos

elementos.
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tenia objecion en levantarlas.

» El 19 de octubre. Digna Ochoa es encontrada muerta.

En este sentido, la Asociaciéon Nacional de Abogados Democraticos, Amnistia
Internacional, Global Exchange, la Liga Mexicana por la Defensa de los
Derechos Humanos, el Centro de Derechos Humanos “Fray Francisco de
Vitoria, O.P.”, el Centro Pro, el Centro de Comunicaciéon Social, la Academia
Mexicana de Derechos Humanos, Accién de los Cristianos para la Abolicién de
la Tortura, el Centro de Derechos Humanos “Fray Bartolomé de las Casas”, la
Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos “Todos los
Derechos para Todos”, Human Rigths Watch, el Center for Human Rights, la
Fundacion Robert F. Kennedy y el Centro para la Justicia y el Derecho
Internacional, entre otras ONG, solicitaron: 1) un pronunciamiento publico del
Presidente Vicente Fox sobre este deplorable hecho; 2) realizar una investigacion
independiente y expedita para su esclarecimiento; y 3) proporcionar proteccion eficaz a
los defensores de derechos humanos en México, asi como, tomar medidas urgentes
para implementar la Declaracion de los Defensores de los Derechos Humanos, adoptada
por la Asamblea General de la ONU, tras declarar que dicho acontecimiento fue un
agravio directo a la lucha por la vigencia de los derechos humanos en el pais, lo que
cuestiona, a su vez, los compromisos del Gobierno Federal por avanzar en la defensa de

las garantias individuales.

» El 22 de agosto. La Corte considerd 'qué las medidas cumplieron su objetivo, por lo que no_




Al respecto, Santiago Creel, Secretario de Gobernacion, ofrecid la ayuda del Gobierno
Federal, tras deplorar el asesinato de Digna Ochoa, para deslindar responsabilidades y
castigar a los responsables; asimismo, sefiald que recibié instrucciones del Presidente
Vicente Fox para “dar todas las facilidades y apoyo irrestricto a la PGIDF, a fin de

esclarecer ese asesinato”.

En este orden, el Comité Eureka, el Centro Pro, el Centro de Derechos Humanos
“Bartolomé Carrasco”, la Familia Franciscana Internacional y la Limeddh, entre
otras organizaciones sociales y civiles, realizaron el 22 de octubre de 2001 a las
16:00 horas, una movilizacion urgente frente a la SEGOB, a fin de exigir el
esclarecimiento de la muerte de la abogada Digna Ochoa.

Asimismo, diversas organizaciones denunciaron el hostigamiento contra defensores de
derechos humanos, entre ellas, la Red Nacional de Organismos Civiles de
Derechos Humanos “Todos los Derechos para Todos”, quien seialé que de 1991
a 2000 se registraron 145 agresiones contra defensores de derechos humanos, de las
cuales 83 presentaron amenazas, 16 agresiones, tres secuestros, ocho asaltos, 18
difamaciones, una violacion sexual, tres intimidaciones, ocho allanamientos y cinco

" presos.

De igual manera, se detectaron en diversos medios impresos casos de hostigamiento
contra defensores de los derechos humanos, como el de Hilda Navarrete Roldan,
Directora de la Comisiéon de Derechos Humanos “La Voz de los Sin Voz", quien
indicd que fue hostigada por elementos del Ejército Mexicano en Guerrero; integrantes
de la ANAD sefialaron que fueron agredidos en el ejercicio de su profesidn.

Leonel Guadalupe Rivero, defensor de 20 universitarios presos en el Reclusorio Norte,
manifestd que fue amenazado por su labor juridica; la maestra Guadalupe Carrasco fue
apresada por su participacién en el conflicto universitario; y miembros del Centro de
Derechos Humanos “Fray Pedro Lorenzo de la Nada” y Enlace Comunicacién y




Capacitacién, A.C. dendnclarbn hostigamiento por autoridades del municipio de
_ Taniperla, Chiapas, contra defensores de derechos humanos.

En este contexto, ante el constante incremento de este tipo de acciones represivas
contra defensores de los derechos humanos y preocupados por las condiciones en las
cuales desarrollan el trabajo los organismos civiles de derechos humanos, la Red TDT y
Amnistia Internacional (seccion México) elaboraron el Programa de Defensores de

Derechos Humanos.

De tal manera que, el 30 de octubre de ese mismo afio se instald entre la Secretaria
de Gobernacién y organizaciones de derechos humanos una “mesa de trabajo”, para
desahogar los temas de la proteccion a los defensores de estas garantias y el
seguimiento de las investigaciones en los 13 casos de amenazas recientes; asi como

para revisar los avances del asesinato de la abogada.

En este orden, AI, ACAT y el Centro Pro, entre otras, seialaron que “aln no se han
tocado los temas de fondo”, por lo que, ante el “crimen de Estado” ocurrido
recientemente demandaron que la Cancilleria invite urgentemente a Hina Jilani, Relatora
Especial sobre Defensores de Derechos Humanos de la ONU, para que evalle las
condiciones del trabajo de las OSC y recomiende nuevas medidas de proteccion y
prevencion; asimismo, solicitaron la inclusién en la agenda de las mesas la libertad
inmediata del General Francisco Gallardo, los “campesinos ecologistas” y el caso de las

tzeltales violadas.

Por su parte, el Diputado perredista Enrique Herrera presentd un Punto de Acuerdo para
que la investigacién del asesinato de Digna Ochoa esté a cargo de la Camara de
Diputados. Asimismo el Comité de Presos Politicos y de Conciencia solicitd a la
PGIDF establecer una linea de invéstigacién en direccion a Rogaciano Alva Alvarez,
Presidente de la Unién Ganadera de Guerrero; mientras que la Red Mexicana
contra la Tortura y ACAT solicitaron abrir una en torno al General Guillermo Alvarez




’ Lara, ex Dlrector de Ia PJF ’en el sexenlo pasado, como posible impllcado en el

homicldlo.

Al momehtb, la »P"G‘J'DF, ha éStableéido‘ tré's lineas de investigacién:

1) Anélasls de Ia carrera de Dlgna Ochoa como defensora de los derechos humanos, ya '7 '
que en los dltimas afios resguardo a luchadores ecologlstas de la slerra de Guerrero,’

zona donde prevalece el caciquismo y la violencia.

2) Actividades que realizaba como abogada, respectd akcaskos
encarceladas y que tenian actividades de caracter poh’tico. :

3) Mundo social en el que se desenvolvié Digna Ochoa, como su famma, amlgos, novlo
y parientes. R :

Al respecto, el 22 de octubre de 2001 |la CIDH envio a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, de conformidad con los articulos 63.2 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos y 74 del Reglamento de la Comisién, una solicitud
de medidas provisionales en favor de los integrantes del Centro Pro y de los abogados
Pilar Noriega Garcia, Barbara Zamora Ldpez y Leonel Rivero Rodriguez, relativas a la
peticién P12.229 respecto a México; asi como que la Corte fije una audiencia publica a
fin de exponer detalladamente la situacion relacionada con este asunto.

Consnderando que el -gobierno de Mexnco ratlfico la Convencuon Americana el 3 de abril
| de- Ia mlsma, reconocié la competencia
998 la Corte podrd, en los asuntos que
olicitud de la CIDH, tomar las medidas
. Por_ende, el 25 de octubre, la Corte




Que adOpte,‘ :
mtegndad de Ios inte ant
Barbara Zamora Lopez y Leonel Rlvero Rodn

del Ce tr P y‘de‘ Ios abogados Pilar Noriega Garcla,

Que de participaclon a Ios peticionarios en Ia planiﬁcacmn e lmplementacron de lasl

medidas y que, en general ‘los mantenga Informados sobre el avance de las medidas
dictadas por la Corte Interamericana de Derech ‘s Humanos ‘

Que investigue los hechos denunciados ue [ h a las presentes medidas con la

fi nalldad de descubrlr a los respo :

la’ presente Resolucion, informe a la
a 'medidas que haya adoptado en

Que,. dentro“ e 10.dias a’
Corte Interamericana e erecho Hum n

B "cumpllmlento de Ia misma

: »VVQue la CIDH dentro de 10 dias a partlr de la otlﬁcacion del informe del gobierno de
s Mexico, presente a la Corte Interamencana de De chos Humanos las observaciones que

“estime pertinentes.

Que el gobierno de México continlie informando a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, cada dos meses, sobre las medidas provisionales adoptadas, y requerir a la
CIDH que presente sus observaciones a dichos informes dentro de un plazo de seis

semanas a partir de su recepcién.

Convocar a la CIDH y al gobierno de México a una audiencia publica en la sede de la
~Corte Interamericana de Derechos Humanos el 26 de noviembre de 2001, a las 15:00
horas, con el propésito de escuchar sus puntos de vista sobre los hechos y circunstancias
que motivaron la adopcion de las presentes medidas urgentes, sin perjuicio de lo que las
partes sefialardn en el informe y en el escrito de observaciones solicitados en esta

Resolucidn.

ean” nec arlas para proteger la vida e'




En@sté 'sevntido, el Gobierno Federal, en el transcurso de que se cumplid un mes del

_f‘aﬁéééihato de la abogada veracruzana Digna Ochoa, a través de la PGR ofrecid

proteccion federal a Juan Antonio Vega, Secretario Técnico de la Red TDT; Miguel

: Sarré del Comité para la Humanizacién de las Practicas Incriminatorias;
Fernando Ruiz del Consejo para la Ley y los Derechos Humanos; y Sergio Aguayo
integrante de la AMDH; quienes fueron amenazados de muerte, con excepcién de
Edgar Cortez, Director del Centro Pro, quien la rechazo.

A su vez, la SEGOB entregd a la PGIDF un expediente con informacién del Centro de
V’n}ljl"stigacién y Seguridad Nacional (CISEN) relativa al asesinato de la abogada, con el
p'de coadyuvar al esclarecimiento del caso. Asimismo, la Subprocuraduria “A” de
cedimientos Penales de la PGR concentra los datos sobre el homicidio de Digna

‘Ochoa para remitirlos a la PGIDF.,

En el marco de las reuniones entre la SEGOB y ONG por los derechos humanos, Ricardo
Septilveda, responsable de la interlocucién con las ONG y Jefe de la Unidad de Derechos
Humanos, indicd que el Gobierno Federal iniciard una campafia de difusion para
promover una imagen positiva de los defensores de los derechos humanos, misma que
se ha venido implementado, aunque con escasa visibilidad.

Actualmente no se han registrado avances sobre el esclarecimiento del asesinato de la
defensora de los derechos humanos, aunque es importante destacar que coadyuvan en
las investigaciones especialistas de la CIDH y el Centro Pro.

De tal manera, se advierte que este suceso aceleré el didlogo entre el Gobierno Federal
y estas organizaciones, las cuales a través de su presencia constante en los medios de
comunicacion lograron posicionar este acontecimiento en la agenda de organismos
internacionales, tales como la CIDH y la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
ademas del apoyo de OSC extranjeras, lo que fortalecié y fortalece las demandas y
peticiones de estas organizaciones, convirtiéndolas en prioridades a resolver.




.Asimismo, se aprecia que la respuesta gubernamental se estd dando en coyunturas
‘especificas a fin de desactivarlas y que éstas no trasciendan més en la opinién publica,
con ‘el objeto de fortalecer su imagen y discurso a favor de la salvaguarda de estas

garantias.

4.2.2, Campesinos ecologistas

Rodolfo Montiel Flores, quien funddé en febrero de 1998 la Organizacién
Ecologista de la Sierra de Petatlan y Coyuca de Catalan, fue detenido el 2 de
" mayo de 1999 en Pizotla, municipio de Ajuchitidn del Progreso, Guerrero y, junto con
Teodoro Cabrera, eran acusados por delitos contra la salud y portacién de arma de
fuego para uso exclusivo de las fuerzas armadas, fueron reciuidos en el Penal de Iguala,

Guerrero.

Los detenidos presentaron una demanda penal contra el 40 Batallon de Infanteria, con
sede en Altamirano, Guerrero, por tortura en el momento de su detencion. Al respecto,
la CNDH emitié la recomendacion 08/2000, fechada el 14 de julio de 2000 y girada al
Secretario de la Defensa Nacional, que en resumen establece:

“Se viol6 el principio de legalidad, en virtud de que, si bien es cierto realizaron dicho
aseguramiento al momento en que ambas personas cometian una conducta delictiva,
esto es, al ser sorprendidos en flagrante delito, cierto es también que los detenidos
permanecieron en custodia bajo su mas estricta responsabilidad por dos dias y medio, ya
que desde el momento de su detencién y hasta la hora en que fueron puestos a
disposicién del representante social de Arcelia, Guerrero, no existié en esa retencién
prolongada alguna causa de justificacion legal que impidiera a ese Instituto Armado
cumplir en sus términos el contenido del parrafo cuarto del articulo 16 constitucional”.




El 28 de agosto de 2000, Rodolfo Montiel y Teodoro Cabrera ~—conocidos como los
“campesinos ecologistas”— fueron sentenciados por el Juez Quinto Penal de Iguala,
Guerrero, a purgar, el primero una condena de seis afios y ocho meses, por slembra de
marihuana, utilizacion de arma de fuego sin licencia y portacién de arma de fuego de
uso exclusivo del Ejército y, el segundo por 10 afios, por el delito de portar un arma de

fuego de uso exclusivo del Ejército.

Ei 30 de octubre del mismo afio el Tribunal Unitario Colegiado del XXI Circuito ratificé
la sentencia condenatoria que dictd el Juez del Quinto Distrito de Iguala contra los

“campesinos ecologistas”.

En este orden, el 17 de abril de 2001 el Tribunal Colegiado de Circuito en
Chilpancingo, Guerrero, turné el expediente 117/2000 del recurso de amparo promovido
por la defensa a favor de los “campesinos ecologistas” al Tribunal Colegiado de la SCIN,

mismo que en esa fecha no habia emitido su resolucién.

Asimismo, el 10 de julio de ese afio la defensa presentd al Tribunal Unitario del XXI
Circuito de Chilpancingo la prueba de certificado médico, que confirma que fueron
objeto de tortura durante su primera declaracion, la cual fue realizada por especialistas
de la organizacion Médicos para los Derechos Humanos (seccién Dinamarca). En
este sentido, el 17 de julio, el Tribunal nuevamente confirmd las sentencias
condenatorias de Rodolfo Montiel y Teodoro Cabrera; empero, el Tribunal informé que
esa resolucion no era definitiva, puesto que la defensa podia solicitar un amparo a la

justicia federal.

Aunque el 12 de octubre de ese mismo afio se esperaba la resolucion sobre la
apelacién interpuesta por la defensa de los “campesinos ecologistas”, Héctor Moisés
Vifias Pinedas, Juez Unitario del XXI Circuito de Chilpancingo, no la habia presentado.




- Ante esa dltima resolucién, el 26 de octubre de 2001 las organizaciones Sietra Club,

AL y. . Greenpeace Internacional, junto con el abogado Jorge Fernandez,
representante del Centro Pro, presentaron una demanda ante la CIDH relativo al caso
de los “campesinos ecologistas”, ante la falta de avances del gobierno del Presidente
Vicente Fox en materia de respeto a los derechos humanos.

En este contexto, la postura de las organizaciones de la sociedad civil fue la siguiente.
Rodolfo Montiel recibid, en reclusién, el Premio Ambiental Goldman de ia Fundacion
Goldman, por sus acciones en la defensa de los bosques —este premio se otorga
anualmente a activistas ecologistas, es reconocido por 113 mandatarios en el mundo y
fue instituido por Richard N. Goldman en 1989—.

Por su parte, Hillary Rodham Clinton, esposa del ex mandatario estadounidense, se
manifestd, en una carta enviada a Carl Poppe, Director Ejecutivo de Sierra Club; a
favor de la causa de los ecologistas presos y anuncid que el Departamento de Estado de
ese pais, a través de su sede diplomatica en México, estaba al pendiente del desarrolio
de dicho caso; asimismo, le hizo saber al gobierno mexicano su interés por el mismo.

Pierre Sané, Secretario General de AI —organizacion que declaré a Montiel “preso de
conciencia“—; Carl Poppe, Director Ejecutivo de Sierra Club y Edgar Cortez, Director
del Centro Pro, dirigieron una misiva al entonces Presidente de la Republica, Ernesto
Zedillo, denunciando las arbitrariedades cometidas durante la detencion de los

“campesinos ecologistas”.

Ademads de las organizaciones mencionadas, 13 Red TDT y la AMDH denunciaron el
maltrato de que fueron objeto en su reclusion y exigieron a las autoridades

correspondientes su inmediata liberacion.

Asimismo, Edgar Cortez califico de injusta la sentencia del Juez Quinto Penal de Iguala y
sefiald que agotaria todos los recursos legales a su alcance para revocar la misma.




Alejandro Calvillo, de Greenpeace; el Cemda y Naturalia —integrantes de la
Coaliciéon para la Defensa de los Dos Campesinos— sefialaron que ejercerian
mayor presion para que fueran liberados y se cumpla su objetivo de lucha: detener la

deforestacion en la Sierra de Petatlan, Guerrero.

Las organizaciones Greenpeace, Naturalia, la RMAFLC y el Centro Pro denunciaron
que la PGR "no solo ha mantenido en la carcel con cargos falsos a Rodolfo Montiel y
Teodoro Cabrera, sino que incluso ha solicitado al Juzgado Quinto de Distrito en Materia
Penal de Iguala, ampliar a 20 afios de prisién la pena para ambos"; en este sentido,

exigieron a las autoridades su liberacién inmediata.

La ratificacién de la sentencia por el Tribunal Unitario Colegiado del XXI Circuito originé
una nueva reaccion de las OSC, entre ellas Greenpeace, quien manifesté que con este
acto se pretendia proteger a los militares inculpados. Por su parte, el Centro Pro

anuncié que solicitaria un amparo para los ecologistas.

De igual forma, el Centro Pro denuncié el hostigamiento y posible ataque de que
serian objeto Rodolfo Montiel y Teodoro Cabrera, por lo que solicité a Jorge Tello Peén,
entonces Subsecretario de Gobernacién, y a René Judrez Cisneros, Gobernador del
estado de Guerrero, su intervencion para preservar los derechos de los “campesinos

ecologistas”.

En octubre de 2000 los campesinos ecologistas participaron en la presentacién del
video “Defender los bosques, lucha de los campesinos ecologistas de Guerrero, en
donde instaron a la sociedad civil a proteger el entorno ambiental de dicha entidad

"aunque la SEMARNAP y los caciques locales se opongan".

Ya en esta administracién gubernamental, el Centro Pro y el FERN (organizacién
internacional que defiende los bosques), y otras 160 ONG, enviaron una misiva a Pascal

188



Lamy, Comisionado dé CdmerCi de la’ Unlon Europea, solicitdandole que Interceda ante R

el Presldente Vicente Fox para que obtengan ia Ilbertad estos campeslnos. s

Por otra parte, el PVEM préserité» una iﬁit:iaﬁva de Ley de Amnistia a favor .de los
ecologistas presos. Al ctimulo de protestas, también se sumaron algunos comunicadores
como Ricardo Rocha y Carlos Montemayor, quienes en sus respectivos medios
exhortaron a los mexicanos para solidarizarse con la lucha de Rodolfo Montiel y Teodoro

Cabrera.

Asimismo, el CEN del PRD, conjuntamente con otros militantes del partido —como los
Senadores Armando Chavarria Barrera, Rutilio Cruz Escand6n y Leticia Burgos Ochoa,
entre otros— exigieron a la Secretaria de Gobernacién garantias de seguridad para
Rodolfo Montiel y Teodoro Cabrera, por estar amenazados en el Penal de Iguala;
ademds convocaron a organizaciones ecologistas, de derechos humanos, a
personalidades y a ciudadanos en general, a hacer patente el apoyo a la lucha de los
“campesinos ecologistas”, Destaca también que la Junta de Coordinacion Politica del
Senado de la Republica informd que gestionaria junto con la Camara de Diputados, que

se acelerard la liberacidn de estos campesinos.

En febrero de 2001, la organizacion internacional Sierra Club entregé a Rodolfo
Montiel y Teodoro Cabrera el Premio Internacional "Chico Méndez”en reconocimiento a
su lucha por la conservacion de los bosques, lo cual provocd que la problematica se
intensificara en la opinién publica, ademds de posicionar dicho acontecimiento ante el

Gobierno Federal entrante.

Asimismo, el Centro Pro y Sierra Club acompafiaron a Ethel Kennedy, fundadora del
organismo de derechos humanos Robert Kennedy, al Penal de Iguala, para visitar a
los “campesinos ecologistas”, quienes solicitaron a la activista su intervencién para que
su expediente sea revisado por las nuevas autoridades mexicanas. En este sentido, la




.. defensora de los derechos humanos se comprometié a interceder a su favor ante las

*autoridades correspondientes.

‘iifAdi'dqhalmente, el Consejo de Cooperacién con la Cultura y la Ciencia de El

: Sélvador les otorgd la medalla Roque Dalton, por su lucha a favor del medio ambiente.
Se sumé también el Premio Nacional de Derechos Humanos "Sergio Méndez Arceo”, que
otorgé la Fundacién “Sergio Méndez Arceo” y 38 OSC mas.

Ademas de las ONG nacionales, recibieron apoyo de organizaciones civiles extranjeras y
personalidades reconocidas a nivel internacional, como: Human Rights Watch, la cual
sefiald, en misiva enviada al Presidente Vicente Fox, que “hasta ahora no se han logrado
constatar progresos significativos en el ambito de los derechos humanos en México”;
Pascale Girard, Diputada verde de Francia, manifesté su apoyo a la causa de los
campesinos ecologistas; Mijail Gorbachov, ex lider de la desaparecida Unién Soviética y
actual Presidente de la Cruz Verde Internacional, conminé al Jefe del Ejecutivo
Federal a revisar el caso de los “campesinos ecologistas”, puesto que los cargos por los
que fueron sentenciados “son cuestionables”; y Pierre Sané, Secretario General de Al,
en una visita a México, reiterd al Presidente de la Repliblica su peticidén para que sean

liberados.

Asimismo, Collin Powell, Jefe del Departamento de Estado del gobierno de Estados
Unidos, consigné el presente caso en el Informe Anual sobre Derechos Humanos en el
Mundo, seccién México, ante el Congreso de ese pais, el 26 de febrero de 2001, de la

manera siguiente:

“El 4 de agosto, el Ejército Mexicano falsificé evidencia contra dos activistas
medioambientales, Rodolfo Montiel Flores y Teodoro Cabrera Garcia, los torturd,
viold sus derechos al proceso debido, y atormenté a los residentes en su pueblo de
la casa, Pizotla, Guerrero, como lo confirma la CNDH en el informe 8/2000.
Examenes médicos iniciales realizados en 1999 por el gobierno y doctores de la




CNDH no encontraron evidencia de tortura, pero un examen médico por doctores
independientes el 29 de julio hallé evidencia fisica consistente con tortura. El Ejército
no respondié publicamente al informe de la CNDH",

En reunion con el Presidente Vicente Fox, las organizaciones canadienses: Al,
Fundacién de Derechos Humanos de Canada, Derechos y Democracia, Comité
de Justicia Social de Montreal y la Asociacion de Universidades y Colegios, o
cuestionaron por la situacion de los derechos humanos de los “campesinos ecologistas”.
Por su parte, Morris Tifidbllbal-Binz, Director de la Oficina para Defensores de Derechos
Humanos del Servicio Internacional de Derechos Humanos, demandé la liberacién

de los activistas.

De la misma forma, el Movimiento Ciudadano por la Democracia reclamé la
liberacidn y solicité la revision del caso en forma expedita y conforme a derecho. Por su
parte, Rocfo Culebro, entonces Directora de Al (seccién México), visité a Rodolfo
Montiel y Teodoro Cabrera, quienes firmaron un escrito donde aceptaron afiliarse a ese

organismo internacional.

En ocasion del asesinato de la abogada Digna Ochoa, quien apoyd incondicionalmente el
caso de los “campesinos ecologistas”, el Cejil manifesté que es necesario que el Jefe
del Ejecutivo Federal y la SRE "pasen a los hechos en materia de derechos humanos",
pues este suceso pone de manifiesto la impunidad en México, por o que un primer paso

podria ser la liberacion de éstos.

En este sentido, el 26 de octubre de 2001, el Centro Pro, la AMDH, AI, la Red
TDT, el CENCOS vy el Centro de Derechos Humanos "Fray Bartolomé de las
Casas", se reunieron con el Presidente Vicente Fox y Santiago Creel, titular de la
SEGOB, donde acordaron instalar el martes 30 una "mesa de trabajo" para el
seguimiento del asesinato de Digna Ochoa, asi como el tema de los "campesinos




o para la defensa de

estos Uitimos.

Por su parte, el Go}blyér“ho‘ Federalrealizé la slguléntes acciones, El 7 de febrero de
2001 el Presidente Vicente Fox encomend6 a Santiago Creel, titular de la Secretaria de
Gobernacién, que Interﬂ/{n'iera a favor de los “campesinos ecologistas”.

En abril de ese afio, durante u_h _ unién sostenida con ONG de Canadd en Québec, el
Presidente Vicente Fox hizo referghcia al caso de los campesinos ecologistas, Indicando
que aunque corresponde al réglrﬁen anterior, esto no “elude la responsabilidad del
actual Gobierno Federal para resolver dicho caso”.

En tanto que, Victor Lichtinger, entonces titular de la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), visité, por mandato presidencial, a los activistas con la
finalidad de obtener una visibn mas amplia del caso y posiblemente solicitar al Poder
Judicial la revisién del mismo. En este sentido, sefialé que éstos no debian continuar
privados de su libertad; asimismo, el 14 de agosto manifesté su “decepcion” porque no
habian sido liberados y sefialé que deberia revisarse nuevamente su caso, por lo que si
los abogados de los campesinos decidian apelar, “se les apoyaria incondicionalmente”.

Rodolfo Lazy Tamayo, entonces Coordinador de Asesores de la SEMARNAT, manifestd
que se debian investigar las irregularidades en el caso; ademas expresé que en
Guerrero existe un problema ambiental serio, y los Unicos que se atrevieron a
denunciarlo estan encarcelados. Por su parte, René Juarez Cisneros, Gobernador de
Guerrero, manifestd que “valdria la pena que el caso de los campesinos ecologistas

fuera revisado por la autoridad judicial del fuero federal”.

Rafael Macedo de la Concha, titular de la PGR, informdé que “la dependencia no
intervendria en el caso de los campesinos ecologistas, puesto que ya han sido
sentenciados por los tribunales”; asimismo, sefiald respecto a la recomendacién de la




~4:-7CNDH;‘azlq; Procuradurfa:Militar, cuando era el titular, que “ésta quedo sin resolverse

En este' ”s‘e'r]trlzdd‘,‘jp'rge Fernandez Mendibuiru, abogado de Rodolfo Montiel y Teodoro
V,_Cabre,ra’,'informé que la PGR emitié una opinién juridica negativa respecto a la demanda
" de amparo interpuesta a favor de éstos, lo cual contradecia el discurso presidencial en

torno a las irregularidades del proceso.

- Finalmente, el 8 de noviembre de 2001 fueron liberados Rodolfo Montiel y Teodoro
Cabrera —recluidos desde el 2 de mayo de 1999— por razones humanitarias, aunque no
se les declard inocentes de los cargos imputados.

En suma, se aprecia que las organizaciones civiles incrementaron sus medidas de
presién a las autoridades mexicanas para que accedieran a liberar a los “campesinos
ecologistas”, ademds de que representaba ventajas politicas para el Gobierno Federal, a
fin de desactivar las posibles secuelas del asesinato de Digna Ochoa.

En este orden, las OSC utilizaron foros internacionales —como la CIDH— y el apoyo de
organizaciones y personalidades extranjeras para denunciar las 'violaciones a los
derechos humanos" en el pais y presionar a una pronta solucién a sus demandas, asi
como su amplia presencia en los medios de comunicacion. Asimismo, estas
organizaciones recurrieron al Presidente Vicente Fox Quesada para que cumpliera con
su compromiso de liberar a Rodolfo Montiel y Teodoro Cabrera.

Por su parte, algunos partidos politicos, como el PRD y el PVEM, principalmente a través
de sus Legisladores en el Congreso de la Unidn, abanderaron las causas de las
organizaciones civiles para incrementar las medidas de presion al gobierno mexicano y

obtener con ello un mayor posicionamiento politico.
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Pese a ello, la liberacion der Ios “campesinos ecologistas” reditud, indirectamente, en la
consolidaclon de una Imagen gubernamental a favor de los derechos humanos tanto a
nlvel nacional como Internaclonal as/ como una respuesta a esta demanda afieja y

constante de estas organizaciones.

4.2.3. General Gallardo

El General José Francisco Gallardo Rodriguez se encontraba procesado por las causas
penales ndmeros 2949/93 y 2389/94, que se instruyen en los Juzgados Segundo y
Primero, adscritos a la Primera Zona Militar, por los delitos de malversacion y
destruccién de lo perteneciente al Ejército y enriquecimiento ilicito, respectivamente; de
autos se desprende que se le consigné por los delitos de injurias, Difamacién y
Célumhlas en contra del Ejército Mexicano y de las instituciones que de él dependen, en
virtud de los conceptos negativos, falsos e injuriosos proferidos en contra del Instituto

Armado.

Ante las presuntas violaciones a los derechos humanos de que fue objeto el General
José Francisco Gallardo en el proceso que se le siguid, donde se abrieron 16
averiguaciones previas y ocho causas penales por varios delitos que le imputaba la
SEDENA, el 25 de enero de 1995 presenté una denuncia ante la CIDH, la cual fallé a
su favor. El General se encontraba preso, aunque no de manera continua, desde 1990.
La negativa de la SEDENA a restituirle su grado de General Brigadier, avalada por la
SCIN, provoco que este caso fuera enviado nuevamente a la CIDH.

En virtud de lo anterior, el General solicité, mediante misiva, a! Presidente Vicente Fox
acatar la recomendacién de la CIDH, que ordenaba su liberacién inmediata; el cese del




hostigamiento contra él y su familia; la indemnizacién por los afios de encarcelamiento

injustificado; y el castigo a los responsables del mismo®. =,

El 25 de junio de 2001 el Segundo Tribunal Co‘legiadoien Materia Penal del Segundo
Circuito, con sede en Toluca, ordend a José Sénchezy Cast‘illo‘, Juez Sexto de Distrito en
Neza, iniciar el juicio de amparo que Interpuso el General Gallardo para que el
Presidente de la Replblica cumpla la recomendacién de la CIDH respecto a su

liberacidn.

Por su parte, la CIDH solicité al goblerno de México un informe sobre el traslado del
General José Francisco Gallardo de una celda de proteccidén a una de castigo, dentro del
Penal de Neza-Bordo. Al respecto, la Comisién Estatal de Derechos Humanos del Estado
de México informd que el General Gallardo no estd confinado a una celda de castigo en
ese Penal, mismo que la familia del General desmintié y ratificé que el militar

efectivamente se encontraba en una celda de castigo.

En este sentido, diversas organizaciones civiles abanderaron su defensa y exigieron su
liberacién. De tal manera que, el PEN Center USA —organizacion de periodistas—
otorgd el premio Freedom to Write al General José Francisco Gallardo, por escribir en un
clima de extrema adversidad y defender la libertad de expresidn.

El General expresd, recluido en el Penal Neza-Bordo de! Estado de México, su confianza
de que pronto podria salir del encierro al que esta sujeto desde hace siete afios, “de
manera injusta, por expresar ideas de justicia dentro del Ejército”, siendo declarado
“preso de conciencia” por el Pen Club Internacional, Al, la CIDH y America’s

Watch.

* CIDH. Informe NGm, 43796, Caso 11.430, México, 15 de octubre de 1996.
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Asimismo, Causa Ciudadana y la Red TDT se sumaron al reclamo de liberar
inmediatamente al General Gallardo, “por haberse demostrado ampliamente que no

cometié ningun delito”,

En ocasion de la designacién del General Rafael Macedo de la Concha como titular de la
PGR, algunas ONG como la AMDH, los centros de derechos humanos Pro Juarez y
Fray Bartolomé de las Casas, la CMPDDH, ACAT y la Red TDT enviaron misivas al
Presidente Vicente Fox y al Senado de la Replblica para ratificar su inconformidad por
dicha nominacidn, considerando que hizo caso omiso a recomendaciones de organismos
nacionales e internacionales de derechos humanos sobre el Genera! José Francisco

Gallardo.

Amnistia Internacional (seccién México) incorporé al General Brigadier como
miembro de dicho organismo. Rocio Culebro, entonces directora de Al, seiald que el
General Gallardo defenderia, a través de cartas, casos de violaciones a los derechos

humanos similares al suyo.

La organizacién internacional HRW sefiald, en misiva enviada al Presidente Vicente Fox,
que "hasta ahora no se han logrado constatar progresos significativos en el dmbito de
los derechos humanos en México"; en este sentido, aludié el caso del General José

Francisco Gallardo.

Asimismo, Pierre Sané, Secretario General de Al, durante una visita 2 México en marzo
de 2001, manifestd, en entrevista con el General Gallardo, que desde Londres AI dara
seguimiento a su caso e insistird en el cumplimiento de la recomendacién de la CIDH.
Por su parte, Amnistia Internacional (seccion Estados Unidos) inicié una campafia
mundial para exigir la libertad de Francisco Gallardo, manifestdndose afuera de la
Embajada de México en dicho pais, donde entregd una misiva para el Presidente Vicente
Fox demandando la libertad "inmediata e incondicional" de éste.




El 16 de mayo de ese mismo afio el Consejo de Cooperacién con la Cultura y la
Ciencia de El Salvador otorgé la medalla Rogue Dalton al General Francisco Gallardo.,
Por su parte, Morris Tifidbllbal-Binz, Director de la Oficina para Defensores de Derechos
Humanos del Servicio Internacional de Derechos Humanos, demando la liberacién

del General.

Destaca la declaracion de la Comisién Mexicana de Defensa y Promocion de los
Derechos Humanos, en e! sentido de que el Gobierno Federal estaba dispuesto a
analizar los mecanismos juridicos que permitieran la liberacién del General.

Adicionalmente, el Centro Pro, la AMDH, AI, la Red TDT, CENCOS y el Centro de
Derechos Humanos "Fray Bartolomé de las Casas" se reunieron con el Presidente
Vicente Fox, y Santiago Creel, titular de la SEGOB, donde se acordé instalar el 30 de
octubre una "mesa de trabajo" para el seguimiento del asesinato de Digna Ochoa, asi
como para investigar el caso del General José Francisco Gallardo"; en este sentido,

solicitaron apoyo econémico para la defensa de éste.

En este orden, el Ing. Cuauhtémoc Cardenas SolGrzano, ex candidato a la Presidencia
de la Replblica de la Alianza por México, expresd, después que le fue negada la entrada
al Penal Neza-Bordo, su respaldo al General Gallardo, quien en su opinidn esta
injustificadamente detenido y exigié su inmediata liberacién. En esa ocasion, el hijo del
General manifestd su esperanza en que Mariclaire Acosta, entonces Subsecretaria de
Derechos Humanos y Democracia de la SRE, interviniera favorablemente en este caso,
pues afirmé que ella lievé el asunto ante la CIDH, por io que confiaron en que gestione

ante el Presidente Vicente Fox ia liberacion del General Gallardo.

Igualmente, el Senador priista Miguel Sadot Sanchez y los Diputados José Antonio
Hernandez Fraguas (PRI), Emilio Ulloa (PRD) y José Manuel del Rio (Convergencia por la
Democracia) coincidieron en que las acciones a tomar debian estar apegadas al Estado




-convirtiera ‘en una especie de

C onygréenda por la behocracié solfcité, en desplegado firmado por
I Ranné‘u'rd,“P‘residente Nacional, la intervencién del Jefe del Ejecutivo
Vc)lue se cumpla la recomendacion de la Comisién Interamericana y se
araa Gerieral Gallardo. Asimismo, el Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del PRD
,,sq||;ltaa Sahtiago Creel, Secretario de Gobernacidn, su liberacién inmediata.

Por su parte, Convergencia Socialista, A.P.N. y el Partido Revolucionario de los
Trabajadores solicitaron, en misiva dirigida al Presidente de la Republica, la creacién de
una Comision de la Verdad, la cual coadyuve al esclarecimiento y solucién de casos
como el del General José Frandsco Gallardo.

Esta situacién ha contribuido, junto con el caso de otros militares detenidos, a deteriorar
la imagen del goblerno mexicano en cuanto al respeto a los derechos humanos, en
particular en materia castrense, como lo confirma el Informe Anual sobre Derechos
Humanos en el Mundo, seccidon México, que presentd Collin Poweli, Jefe del
Departamento de Estado, ante el Congreso de los Estados Unidos, el 26 de febrero de
2001, el cual consigna lo siguiente en el citado caso:

“El Gnico prisionero politico en México es el General José Francisco Gallardo, que se
sentencid al encarcelamiento de 28 afios por hablar sobre tener un Ombudsman del
Ejército. Durante el afio 2000 recibié visitas de Amnistia Internacional. Gallardo
sostuvo que las autoridades del Ejército estaban persiguiéndolo porque él escribié
una disertacién académica que requiere el establecimiento de la oficina de un
defensor del pueblo de los derechos humanos en el Ejército. Desde 1996 la CIDH y
AI han requerido su descargo. El abogado de Gallardo elaboré una queja en la PGR
para exigir accién contra el Tribuna! Militar, encabezado entonces por el General
Rafael Macedo de la Concha, por la negligencia de administracién de justicia, porque




habia emitido su résblui:ién 'c‘onvt’r‘a G"a'lla‘rdoy' 63ld|'as déspués_ﬁél 'h'mitej g—tlembb "

legal”.

Asimismo, Frank Pallone Jr., Congresista de Estados Unidos, entre otros 36 Legisladores,
solicité en misiva dirigida al Presidente Vicente Fox, que se analizara el caso del General

José Francisco Gallardo para su pronta y posible liberacién.

Al respecto, el Presidente Vicente Fox, durante una reunidn sostenida con ONG de
Canada, se refirié al caso del General Gallardo indicando que:

“Hemos comprometido al Bufete Juridico de la Presidencia para trabajar con los
abogados de estos casos y para asegurarnos de que vamos a revisar todo el proceso y
que se cumpla la justicia. Tenemos dos casos distintos, en el caso de Gallardo tenemos
la historia de que el crimen fue cometido después de que él estaba en {a carcel y
después €l dijo ser un prisionero politico y que se habian violado sus derechos humanos,
asi que tenemos que clarificar cual es la historia verdadera de los dos lados que
tenemos. Estamos trabajando en esto y esperamos que pronto tendremos noticias al
respecto. La Presidencia de la Reptiblica ha estado trabajando directamente, después
que se tenga un primer analisis, tomaremos las decisiones adecuadas”.

Por su parte, Juan José Gomez, Director de Derechos Humanos de la SRE, se
comprometié ante la CIDH a resolver los casos presentados ante ese organismo y

reparar los dafios derivados de estas violaciones.

En tanto que, Santiago Creel, titular de la SEGOB, y e! Presidente Vicente Fox instaron al
General Gallardo a “optar por la justicia civil”, a través del recurso de amparo; sin
embargo, el General afirmd que el Ejecutivo Federal no ha decidido resolver su caso
“por temor a confrontarse con el Ejército Mexicano y por no castigar a los responsables




. de su encarcelamiento”; asimismo, informé que ha interpuesto més de 30 amparos ante
os cuales no han sido suficientes para frenar la presion de las fuerzas

 Instancias civiles; |
armadas en'el caso.

En este orden, el General Gallardo informé que “no aceptara salir fibre mediante un

~indulto, pues ello implicaria admitir delitos que no cometié”,

En el marco de los trabajos del 113 periodo ordinario de sesiones de la CIDH, ésta
conmind al Presidente Vicente Fox a liberar al General Francisco Gallardo en un plazo de
tres dias, es decir, del 14 hasta el 16 de noviembre de 2001, de lo contrario turnaria el
asunto a la Corte Interamericana de Derechos Humanos —el gobierno mexicano
ratificé la Convencién Americana el 3 de abril de 1982 y, de acuerdo con el articulo 62
de la Convencidn, reconocié la competencia contenciosa de la Corte el 16 de diciembre

de 1998—.

Por ultimo, el 8 de febrero de 2002 el Presidente Vicente Fox expidid un acuerdo que
concedié la reduccién de la pena de prisién ordinaria de José Francisco Gallardo, con
base en los articulos 178 y 871 del Cddigo de Justicia Militar, lo que significo la
liberacién inmediata del ex General.

Asi, el caso de! General Gallardo fue un tema abordado de manera recurrente por las
organizaciones civiles por los derechos humanos. Su encarcelamiento “injustificado”
propicié enérgicas protestas por parte de éstas e incluso, la insercién de éste dentro de
los mandatos de organismos internacionales, en un primer momento ante la CIDH, y
posteriormente ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, lo que fortalecié las
demandas de estas organizaciones y contribuyé a crear un clima negativo hacia el

Gobierno Federal.

Dicho caso recobrd presencia entre la opinién plblica a raiz del asesinato de Digna
Ochoa y la liberacion de los “campesinos ecologistas”, adquiriendo dimensiones




controversiales en la opinién publica y tornandose en un asunto neuralgico de la agenda
de los derechos humanos tanto de las organizaciones de la sociedad civil como del

Ejecutivo Federal.

En conclusién, tomando como referencia los parametros arriba citados, observamos que
la influencia politica de las organizaciones civiles por los derechos humanos ha
capitalizado ciertas coyunturas, lo que les ha permitido incidir en dichas decisiones
gubernamentales, gracias a la “presidn” constante de determinados casos en la opinién
publica y foros internacionales, a través del uso de los medios de comunicacién y la
conformacion de coaliciones entre organizaciones nacionales y extranjeras, a fin de
fortalecer sus demandas como un asunto prioritario para el Gobierno Federal.

Es decir, retomando los criterios de Miller para medir a grandes rasgos la influencia
politica de estas organizaciones, observamos que éstas lograron, aunque de manera
parcial, la solucion a diversas demandas formuladas al Gobierno Federal; asi como
espacios incipientes de interlocucion con éste. Para ejemplificar lo anterior, se presenta

el siguiente cuadro.

TESIS CON
Cuadro 14. FALLA DE ORIGEN

i

Pardmetros de éxito de las OSC
(Su infiuencia Politica)

Logros Politicds Logros para las 0SC i Logros democréaticos

.

Soluciones ‘“parciales” a diversas Mediano, ya que las organi- !Ampllacién de los espacios de
demandas —liberacion de los “cam- zaciones relativamente | interfocucion con el Gobierno
pesinos ecologistas”, del General “nuevas” no son considera- | Federal; legitimidad politica; reco-
Gallardo, de los pescadores de das nitomadas en cuenta. | nocimiento gubernamental como
Patzcuaro y de la estudiante Erika | actores politicos legitimos; mejo-
Zamora, entre otros—; asi como el | ramiento en la actitud guberna-
establecimiento de las mesas de ‘mental hacia las OSC; y recono- ;

trabajo con la SEGOB, entre otras. ' cimiento de otras élites como la
: academia y la iniciativa privada.




:Sm embargo, advertimos que el alcance de su discurso es limitado, no obstante de la
:"rresoluaon ‘de casos especificos se aprecian grandes rezagos en la materia y una
; respuesi:a pérdal a los mismos. Empero, observamos que aunque la situacién de los
derech S humanos en el pais es grave, se debe reconocer que se han realizado acciones
vas por parte del gobierno, y en este sentido, las OSC han intervenido de acuerdo
a.su fuerzas organizativas, pero en todo caso, a decir de las propias organizaciones,

son muy menores ante la situacién que hoy impera en el pais.

" De tal manera que, la resolucion parcial de algunos casos claves de derechos humanos,
como la liberacién de los “campesinos ecologistas”, el General Gallardo y los pescadores
del lago de Pétzcuaro; la firma de la segunda etapa del Acuerdo de Cooperacion con el
ACNUDH; la ratificacién de un paquete de instrumentos internacionales en la materia; la
creacién de la Fiscalia Especial para Movimientos Sociales y Politicos del Pasado; el
mantener la invitacién permanente a representantes de mecanismos internacionales de
derechos humanos para que visiten nuestro pais; y la creacién dentro de la SEGOB, de
la Subsecretaria de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos, entre otros, son logros
significativos para las acciones de las OSC y la defensa de los derechos humanos.

Ahora bien, puestas estas acciones al lado de las lineas contenidas en la Agenda
Minima, podemos indicar que aquellas constituyen signos positivos, pero que no
satisfacen lo planteado como cambios minimos necesarios para la promocion de los

derechos humanos.

Es decir, en los tres casos concretos anteriormente mencionados se lograron sendas
liberaciones, pero sin obtener el reconocimiento de la inocencia en cada caso y tampoco
el que se castigara a los perpetradores de las violaciones a sus derechos, lo que refleja
que el sistema de imparticion de justicia no es capaz de corregir los atropellos a las
garantias individuales, y el de procuracién de justicia tampoco estd capacitado para
poner un alto a la impunidad. Hay una crisis en nuestro sistema de justicia y hasta




ahora no existe una propuesta integral de cémo transformarlo para que satisfaga ia
~demanda de justicia pronta y efectiva que los ciudadanos reclaman.

Se creo la Fiscalia Especial para los Movimientos Sociales y Politicos del Pasado de la
PGR, pero hasta ahora ésta se ha desenvuelto mas como Instancia que busca esclarecer
‘la historia de la masacre de Tlatelolco, del 10 de junio de 1971 —jueves de corpus—y
dela guerra sucia, mucho menos ha actuado como agencla investigadora de delitos. Por
tanto, si no logra este (ltimo mandato, serd una medida buena pero ineficaz para lograr
su cometido central: hacer justicia y poner fin a la impunidad de los crimenes del
-pasado, asi como clarificar oficiaimente dichos sucesos.

A la par, se ratifican instrumentos internacionales, pero excluyendo asuntos centrales
para la vigencia de los derechos humanos, como es el caso de la Convencidn Americana
de Desaparicion Forzada, la cual fue ratificada por el Senado de la RepUblica, donde se
establecid una reserva para mantener vigente el fuero militar; es decir, la lucha a favor
de la desmilitarizacién no logré siquiera que se haga efectivo el principio vigente en el
derecho internacional de estos derechos: que los militares que cometan violaciones sean

investigados y juzgados por instituciones civiles.

Los derechos colectivos de los pueblos indigenas siguen esperando ser reconocidos de
manera plena, la reforma constitucional aprobada en agosto del afio pasado fue
impugnada por los propios pueblos, a través de 330 controversias constitucionales, a las

cuales la SCIN declaré improcedentes.

Y al hablar de los derechos econdmicos, sociales y culturales es necesario abordar el
tema de la pobreza, y retomando la cifra oficial de 53.7 millones de pobres, se observa

que sistematicamente se violan estas garantias,

En conclusién, aunque parezca paraddjico, se puede afirmar que hay signos positivos en
materia de derechos fundamentales, pero dichas sefiales no constituyen un cambio




radlcal o al menos, un clara indicacién de transicion, sobre todo si entendemos ésta

.como una efectiva lucha contra la impunidad y que Ios ' standares internacionales de
derechos humanos sean el minimo asegurado por nuestras leyes.

Asi, es preciso que se encaminen los esfuerzos hacia la creacién de una nueva y clara
cultura dentro de los tres Poderes de la Unidn y en todos los niveles de gobierno, a fin
de que se establezcan derechos efectivos que corrijan los vicios que originan las
violaciones a estas garantias. Ello Implica un cambio que procure que todo el Estado
esté organizado en funcién de asegurar el respeto de los derechos de todos los
ciudadanos, lo que es todavia una tarea por hacer.




CONCLUSIONES:
Balance, Desafios y Perspectivas

des



“Un gobierno democrdtico tiene que ser un goblerno responsable, en el doble sentido del
término. Pero no puede llegar a serlo, paraddjicamente, si los ciudadanos a su vez no
logran establecer y utillizar los cauces de la participacion Indispensables para asegurar esa
responsabilidad. Camino de doble vuelta, la representacidn politica y Ia participacion
ciudadana suponen también una doble obligacidn: de los goblernos hacia la sociedad que
les ha otorgado el poder, y de los audadanos hacia los valores sobre los que descansa la
democracia: hacia los cimientos de su propia convivencia civilizada®.

Mauricio Merino

~La presente investigacién nos permitié apreciar la influencia e impacto de las
organizaciones de la sociedad civil por los derechos humanos en la esfera publica
mexicana, situacién que ha venido adquiriendo forma con el devenir del tiempo, pero
que a partir de la década de los noventa su presencia se hace mas visible e
insoslayable, lo cual no significa su consolidacion, ya que es un proceso germinal, pero
si se sientan las bases para posicionarlas como un interlocutor legitimo de la sociedad
con el gobierno, ademas de vigilante y coadyuvante en las soluciones en la materia,

proceso no ajeno a otros paises.

De tal manera que, con la informacion vertida logramos, de manera general, validar y
comprobar las hipétesis planteadas, ya que la fusion de factores internos —un sistema
politico corporativo y autoritario que inhibié y minimizé la proliferacion e impacto de
cualquier intento de organizacién ciudadana independiente durante 71 afios— y
externos —el baluarte internacional de la defensa de los derechos humanos como
condicién para que un “Estado democratico” consolide acuerdos con paises mas
desarrollados, entre otros— coadyuvaron a que la incidencia e influencia de las
organizaciones en cuestion les permitieran colocarse como actores politicos y sociales
novedosos e interesados en responder, contribuir y minar los rezagos en materia de

salvaguarda a las garantias individuales.




Empero, apreciamos que sus aicances e impacto fueron limitados —debido a que se
_encuentran en una fase germinal— ya que la respuesta gubernamental a las demandas
y peticiones de estas organizaciones obedecio en gran medida a presiones externas, ya
sea de gobiernos, organismos internacionales u ONG extranjeras con mas presencia que
las mexicanas, y no por voluntad y compromiso politico de éste, aunado a las
limitaciones de la aun débil estructura organizativa de las OSC, lo cual no minimiza ni

desconoce los ingentes esfuerzos y resultados de éstas en fa materia.

Asimismo, observamos que no obstante los mecanismos de didlogo entre gobierno y
OSC son fragiles y carecen todavia de una formalidad que permita una interaccién e
injerencia ciudadana plena en los asuntos publicos, y se goce de una relacion elemental
y poco institucionalizada, estos indicios si resultan benéficos en la solucién de los

rezagos en materia de derechos humanos.

Sin embargo, es apremiante establecer con claridad las reglas del juego, los limites de
cada sector, asi como la imagen, discurso e identidad de cada uno, en esta nueva fase
de cooperacién, a fin de evitar un estancamiento y poca durabilidad en las mismas, y
por ende, minimos resultados o respuestas parciales, como se ha venido constatando.

Es decir, una nueva relacién basada en el respeto a la autonomia de cada sector,
entendiendo las diferencias propias a sus fines y origen, pero con convergencias en pro
del desarrollo de la nacién. Por ello, es imperioso que las OSC transiten de su dnimo
contestatario a un nivel propositivo en su actuar, y que el gobierno deje de verlas como
actores desestabilizadores y solo necesarias para legitimar determinadas acciones, y les
reconozca su capacidad para resolver y coadyuvar al quehacer gubernamental.

Asi, resulta importante fortalecer la participacidn de estas organizaciones para
consolidar nuestro régimen democratico, al ser éstas la “conciencia social” que
tenazmente recuerda el deber del gobierno y los pendientes nacionales, con la
advertencia de que su papel en la historia no es el protagdnico ni la solucién a todos los




ubernamental a partir del triunfo de Vicente Fox Quesada, con las
iz ciones~clvlles e interesado en resolver la problemdtica de los derechos
da_ entales, asf como un &nimo “moderado y conciliador” por parte de las OSC, en el

‘ marco de una transicién politica inacabada.

En este sentido, el desarrollo de la presente investigacién nos permitié avanzar en las

siguientes conclusiones:

> Se observa que el corpus tedrico de la nocién sociedad civil estd en proceso de
construccién, donde convergen diferentes disciplinas, enfoques y autores, por lo que
no existe una definicion generalizada y aceptada al respecto, lo cual es un reto para
todo cientific@ social. Sin embargo, diferenciamos a la sociedad civil de la sociedad
en general, ya que estd compuesta por movimientos y organizaciones de diverso
tipo; es decir, es el espacio de la vida social organizada, auténoma del Estado y del
mercado, mas no privativa y ajena a éstos, que limitada por un orden legal o juegjo
de reglas compartidas, tiene como fin (nico ampliar la esfera de las libertades y
coadyuvar a mejorar las condiciones de vida de la poblacién.

> De tal manera que, aunque tedricamente el concepto de sociedad civil no resuelve el
problema de la interrelacién con los sistemas, lo cierto es que en los desarrollos
tedricos mas acabados queda claro que la necesidad de un Estado de derecho y de
instituciones estables que sean la expresion genuina de la participacion de la
sociedad a la solucidn de sus problemas y protejan los espacios de accién societales.
Lo que implica un modelo de relacidon que defina y especifique los limites de accién
de cada sistema y de la accion de la sociedad organizada, lo cual sefiala un amplio




espacio de posibilidades de Interaccion para la propia consolidacion de las
instituciones que la sociedad va constituyendo en la medida de sus necesidades.

Asf, dentro de la sociedad civil encontramos diferentes expresiones organizativas y
de participacidn, como lo son las organizaciones de profesionistas, las gremiales, las
empresariales, las asistenciales, las religiosas, las politicas y los movimientos
sociales, asi como las civiles, mismas que engloban una diversidad de problematicas
y objetivos.

Sin duda la presencia mas visible y novedosa lo son las organizaciones civiles u
organizaciones de la sociedad civil —objeto de estudio de la presente investigacion—
las cuales han sido denominadas de diversa forma, la mas conocida y generalizada
es: organizaciones no gubernamentales (ONG), debido al reconocimiento que
les otorgé la ONU como tal; sin embargo, también se les ha etiquetado como
organizaciones para la promocion y el desarrolio, A.C., I.A.P. e instituciones
filantrépicas o no lucrativas, entre otras.

Sin embargo, coincidimos en que la denominacion de OSC es la mas acertada, ya
que las define en lo general y no priorizando lo que no son ni hacen, ademas de

resaltar su caracter ciudadano.

Dentro de este gran espectro, se encuentran las organizaciones civiles
dedicadas a Ila defensa y promocion de los derechos humanos, las que
ademas de tener como objeto social la salvaguarda de estas garantias, estan
constituidas formalmente; no persiguen fines de lucro; no realizan proselitismo
politico ni religioso; es decir, buscan el desarrollo social y politico del pais.

Sin embargo, ser no gubernamental y sin animo de lucro no implica estar en otro
mundo, mas alld de las influencias de! Estado y el mercado o siendo inmune al
condicionamiento  social, sus instituciones incorporan la necesidad de
autoreproducirse y adquieren rasgos propios de drganos empresariales, generan un
mercado laboral especifico y en definitiva, absorben los problemas del interés y el

poder.

o



Asi, éstas representan en promedio, el 12 por ciento del sector organizativo del
pais, reflejando que las garantias individuales no son una prioridad dentro del
mismo, ya que sus actividades principalmente son asistenciales, producto de una
herencia histérica —lo cual constituye un reto para las mismas— que no ha impedido
su avance y contribucién sustancial a las transformaciones politicas de nuestro pais;
ademas de ser las que registran un mayor dinamismo y presencia en los medios de

comunicacion,

De tal forma, las organizaciones civiles, vistas en su conjunto, constituyen un
_.movimiento social de caracter cultural que se orienta a la intervencién publica en la
ffdeﬁnlcién de la agenda gubernamental; es decir, lo que da unidad al abigarrado
" féonjbnto de organismos civiles es ante todo el hecho de que “libran una batalla
politico-cultural que busca reformar aspectos diversos de la vida social”, en este caso

en materia de derechos humanos.

Asimismo, advertimos que a la par de los factores externos que coadyuvaron al
surgimiento y visibilidad de estas organizaciones —crisis del Estado benefactor,
transformaciones en los sistemas econdmicos, caida del muro de Berlin y con ello el
paradigma del comunismo, asi como las dictaduras militares en América Latina— en
el contexto nacional se aprecia que hasta comienzos del siglo XX, ia evolucién del
sector no lucrativo fue minima, debido a la influencia, poder y amplitud de la Iglesia
Catdlica durante el periodo colonial, lo que dio lugar al establecimiento de entidades
de servicios benéficos, mismo que desalentd la creacién de organizaciones
ciudadanas y seculares auténomas.

Dicha tendencia fue similar durante la Revolucién Mexicana y los periodos
subsecuentes que situaron en un primer plano al Estado y a su brazo operador
—PRI— que inhibié y tuteld a la sociedad mexicana, permitiéndole a éste ampliar y
ejercer un mayor control sobre las actividades relacionadas con la prestacion de
servicios sociales, lo que también vedd, y en algunos casos reprimid, los intentos de

formacion de asociaciones auténomas y voluntarias.




-No -obstante, gracias al trabajo constante de estas organizaciones y a diversas

" coyunturas histéricas, tales como el movimiento estudiantil de 1968; la afectacién a
_Ias clases medias por las recurrentes crisis econémicas, en especial la de 1982; la
desaparicién forzada de personas durante fa guerra sucia; los terremotos en 1985 y
la gran movilizacién ciudadana que ello implic; la fractura al interior del PRI en 1987
y las elecciones de 1988; asi como la aparicién del EZLN en 1994, propiciaron un
nuevo terreno enriquecido para el desarrollo de estas organizaciones.

Por lo que, el alto porcentaje de aparicion de nuevas OSC en los Ultimos 15 afios, asf
como la creacion de varias redes de organizaciones en los dltimos cinco, es un
indicador de que la sociedad civil ha ido ganando fos espacios que habia perdido y
asi las ONG van también tomando cuerpo, discurso propio y legitimidad.

Sin embargo, no hay indicadores claros de que tal legitimidad provenga de un
conocimiento pleno de sus capacidades y de la eficiencia de las acciones de estas
organizaciones; deduciéndose que esta legitimidad proviene, hasta ahora, mas de la
decepcion respecto del actuar gubernamental y ios partidos politicos, que por su
eficiencia y resultados palpables de sus acciones en la esfera politica y social.

En suma, las OSC aparecieron, en un momento inicial, mas como mecanismos de
desarrollo de acciones asistenciales, posteriormente, se tratd de tender mas al
desarrollo de comunidades “autogestivas” que al asistencialismo, y mas tarde se vio
que no seria posible alcanzar eficazmente los objetivos si no se tomaban en cuenta
las acciones gubernamentales. Se pasa asi de acompaiiantes de las acciones que
otros hacian a la idea de ser sujetos portadores de demandas, propuestas,
estrategias especificas y capaces de ejercer una influencia politica significativa en la
actual construccion de la sociedad mexicana.

Con ello, las organizaciones civiles estan transformando su concepcion de ser algo
alternativo a lo gubernamental, a ser algo complementario y coparticipe del mismo;
por lo que, se encuentran en un transito de la apoliticidad a la necesidad de tener

una presencia en las relaciones de poder y las politicas publicas.




> Asi, pese a la escasez de experiencias de interaccién entre las OSC y el gobierno
—mesas de trabajo con la SEGOB y la Comisién Intersecretarial para la Atencién de
los- Compromisos Internacionales de México en Materia de Derechos Humanos—
existe una limitante que es redoblada por la tradicién de las desconfianzas mutuas.
Es decir, la forma y experiencia en que las OSC encaran y valoran las relaciones con
el gobierno en forma diferente, es mas bien limitada, lo cual no obedece sélo a
factores internos de la organizacién, sino a I6gicas que muchas veces escapan tanto
a las propias ONG como a los actores politicos. Se trata de cuestiones vinculadas con
la cultura politica nacional, la cual le otorgaba un poder de subordinacion a lo
politico-estatal y lo politico-partidario sobre lo civil; el caracter estatista y corporativo
del régimen politico autoritario durante 70 afios constituyé al gobierno en el

referente obligado de toda accién social.

> Adicionalmente, observamos que la hostilidad —durante los gobiernos priistas— o
“simpatia” —en la presente administracién— de los gobiernos, es decir, las politicas y
actitud de éstos, determinan el ambiente propicio o no para las OSC y los roles e
influencia que éstas asumen; ya que dependiendo de las circunstancias politicas
locales, las organizaciones civiles tienen una fuerte o minima voz. Sin embargo,
percibimos que la cooperacion entre ambos es la llave del éxito para apresurar y
consolidar nuestra democracia y por ende, el respeto a los derechos humanos en el
pais y con ello la ampliacién de las libertades y la mejora de las condiciones de vida

del pueblo mexicano.

» De tal forma que, los logros de las organizaciones de la sociedad civil por los
derechos humanos se han dado en diversos dmbitos, como el espacio en la prensa
nacional —mil 501 impactos, con un promedio de 54 notas periodisticas por
quincena durante 2001— logrando llamar la atencidn de la opinidn piblica y foros
internacionales sobre la problematica de estas garantias, denunciando casos




3%

especificos de violacion a los mismos y obteniendo respuesta a sus demandas
—liberacién de los campesinos ecologistas y el General Gallardo, entre otros—.

Es cierto que éstas alin son parciales, pero representan un avance en su lucha, ya
que algunos de ellos son problemas afiejos heredados por regimenes anteriores y
que con la nueva administracién han tenido respuesta.

Por otro lado, la inclusién de estas organizaciones en términos “institucionales” como
colaboradores del gobierno para solucionar dicha problematica, pone de manifiesto el
reconocimiento gubernamental de la participacion de las OSC como coadyuvantes
fundamentales para él desarrollo democratico de México; asi como para la
implementacién de una politica nueva e “incipiente” de Estado en materia de

derechos humanos.

En este contexto, observamos que las estrategias y mecanismos de estas
organizaciones para obtener y posicionar sus demandas en la agenda
gubernamental, se basan —aunque en proceso de formacidon y en ocasiones de
manera improvisada— en declaraciones constantes y conjuntas en los medios de
comunicacién, apoyandose en la imagen e influencia de ONG extranjeras o
internacionales, asi como introduciéndolas en foros internacionales.

De esta manera, el Gobierno Federal se ha visto obligado a emprender acciones que
respondan a las peticiones de estas organizaciones y que contribuyan a minar los
rezagos sobre la situacion de los derechos humanos en el pais, a fin de fortalecer su

imagen en la escena internacional.

Lo anterior lo constatamos en el andlisis de los casos especificos expuestos:
campesinos ecologistas, General Gallardo y asesinato de Digna Ochoa, donde
apreciamos que la movilizacion de estas organizaciones, en el sentido de presionar
soluciones prontas a sus demandas, dada la falta de interés, indiferencia y poca
voluntad politica del gobierno, aunado a la influencia en la opinién publica interna y
en el ambito internacional, lograron cambios en la actitud gubernamental, y por
ende, soluciones, aunque parciales, a las peticiones de las organizaciones civiles.




> En este sentido, el acontecimiento que marcé el inicio de una nueva etapa fue el
) asesnnato de la abogada Digna Ochoa, ya que después de dicho suceso, dada la
preslon ejerC|da a nivel nacional e internacional, se dieron las primeras respuestas
gubernamentales, como lo fue la instalacion de la *Mesa de Didlogo” entre la SEGOB

y las OSC, y las liberaciones sucesivas de los “campesinos ecologistas”, General

Gallardo y la estudiante Erika Zamora.

> Empero, apreciamos una contradiccién entre la demanda de interlocucién de las OSC
frente al Gobierno y su relativa incapacidad institucional para presentar propuestas
que se conviertan en decisiones que mejoren la vida politica del pais. Esta carencia
estructural la han tratado de superar mediante la formacion de coaliciones y/o redes
de apoyo nacional e internacional, como via para posicionar y privilegiar sus
demandas e influir en las decisiones gubernamentales.
Es decir, se trataria de un salto cualitativo para lograr, mediante las redes, un
reposicionamiento mas visible y con cobertura regional e internacional. De manera
que, este tipo de organizaciones definen su papel mas como grupo de presiéon o
grupo de interés, que como sectores politicos altamente organizados, lo que las
hace menos efectivas que las instituciones y organizaciones politicas tradicionales.

En suma, las organizaciones civiles cumplen una funcién democratizante en el contexto
de una transicién politica inacabada e interminable, en la que los parametros de la
relacién entre gobierno y sociedad civil estan aln en vias de definirse.

Asi, nuestra realidad politica estd empezando a vivir una fase de transformacion de las
instituciones politicas y de redefinicidon de las relaciones entre el Estado y la sociedad.
Hay de facto una democratizacién de la vida publica que se expresa en la alternancia
politica, la libertad de expresidn, la publicidad y transparencia de los actos de gobierno.




. La sociedad civil se enfrenta a nuevos retos y necesidades, el capital organizativo, de
épnocimiento y legitimidad acumulado en los afios de resistencia antiautoritaria y la
inicial experiencia en el arte de gobernar a nivel local debe ahora trasladarse a un nuevo

escenario.

De tal forma que, como todo proceso de construccion y reconstruccion, las OSC vy el
Gobierno Federal enfrentan retos, en tanto que muchos de sus logros son parciales y/o
perfectibles, lo que nos conlleva a plantear los siguientes desafios para ambos actores:

Para las organizaciones de la sociedad civil es menester:

>

Y

Realizar cambios institucionales en los niveles macro y micro politico, legal,
organizacional y cultural; asi como transformar los vicios y tradiciones propias.

Alcanzar la sustentabilidad e independencia econémica, lo cual incrementa
su vulnerabilidad; reproducir sus experiencias locales a gran escala; asi
como no repetir las relaciones patrones-clientes con las comunidades locales.

Combinar la confrontacion con la sinergia social, !a cual tendrd que enfrentarse
con iniciativas que abran espacios de didlogo social, donde los actores sociales
puedan convocar a los demas sectores, a fin de buscar la creacion de consensos
amplios que contribuyan a la solucién de los problemas nacionales.

Fortalecer su imagen, a fin de que éstas no pierdan la autoridad moral, el
ascendiente intelectual o la confianza ciudadana ganada, al momento de

concertar y colaborar con un gobierno en transicion politica.

Dar largo plazo a su agenda y asegurarse de que seran capaz de comprobar la
capacidad y eficiencia que la gente cree que tienen, construyendo una mayor




base de confianza para aumentar sus relacio
sectores privado y gubernamental. i

Profesionalizar sus acciones y a sus integrantes, y construir una mayor'
capacidad Institucional sin convertirse por ello en apéndices oficiales o excluir a

las redes informales, sino incorporarlas.

Buscar el posicionamiento social y su visibilidad, revisando los mensajes y
propuestas que desean transmitir al conjunto de la sociedad, a fin de consolidar
su credibilidad. Para ello, deben ampliar su presencia en los medios de
comunicacion y otros espacios publicos, asi como desplegar una accién
constante de participacion efectiva en la solucién de los problemas cotidianos.

Establecer nuevas formas de negociacion y mecanismos de interaccidn, asi
como estrategias de intervencidén social en un marco de cooperacion, respeto
e independencia. Es decir, tienen que desarrollar una capacidad de interlocucién
con el Congreso y partidos politicos, ya que respondiendo a la tradicion
presidencialista de nuestro pais, la mayoria de las organizaciones han intentado
crear espacios de dialogo con el Gobierno Federal sin interesarse demasiado en
convencer a demas actores politicos de la pertinencia de sus peticiones y

propuestas.

Definir con claridad su identidad, ya que corren el riesgo de terminar siendo un
hibrido social sin ella, su éxito ha estado en su especificidad, en su forma de
organizaciéon atomizada y en su capacidad de incorporar a la pluralidad de la

sociedad mexicana.

Utilizar el derecho internacional y el cabildeo a ese nivel, como instrumento de
denuncia y fortaleza para la salvaguarda de los derechos humanos en el pais.




> Renovar sus liderazgos y no anteponer los’| royectos personales a los de la

organlzaCIon

> Garantizar resultados significativos Yy demostrar que pueden modificar
realidades diversas con una férmula de participacién y corresponsabilidad social.

» Alcanzar unidad y cohesién al interior del sector para negociar con fuerza y

determinacion con el gobierno.

> Desarrollar su capacidad de propuesta; a la fecha ésta es sumamente débil,
fragmentada y especializada, es decir, reemplazar su animo contestatario por uno

propositito y de accién practica.
> Realizar evaluaciones internas?.

> Cambiar el discurso y amplitud de la agenda en materia de derechos
humanos, es decir, promover el respeto y salvaguarda de los derechos de

segunda, tercera y cuarta generacion.

En tanto que para el Gobierno Federal resulta necesario:
> Combatir la falta de continuidad y duplicidad de sus funciones.

> Incrementar la capacidad técnica y politica de los funcionarios ptiblicos.

! Existe un software que estudia el comportamlento de las ONG: Organizational Self Audit Non Gover gant:
del 6n, asl como realizar

(OSANGO), el cual permite realizar pefio de los de la
autoevaluaciones y andlisis para comprender las dindmicas al interior de cada una de éstas, la identificacién de problemas

especificos y la localizacién de potenclalidades. Por 1o que su uso coadyuvaria a su fortalecimiento.




Y

Y

Dar mayor fluidez al intercambio de informacién y agilizar la gestion

eliminando trabas burocraticas.

Promover una relacion democrética que fomente la participacion en colectivo de
sus actores, mediante una posicion flexible y generando contrapesos entre los

mismos.

Institucionalizar simultdneamente la libertad de asociacion y de
participaciéon ciudadana necesarias para la generalizacion de la democracia a
escala social, y empezar a contrarrestar la pobreza extrema, cuya existencia
misma imposibilita el ejercicio pleno de los derechos humanos.

Fomentar la ciudadanizacién de la politica.

Cumplir con su responsabilidad compensadora de equilibrar las desigualdades
flagrantes de los mas débiles y desprotegidos, y potencializar los recursos en
funcion de satisfacer las necesidades que mas apremian a estos sectores,

Implementar mecanismos de evaluacion conjunta entre ambos actores,
incorporando nuevos criterios que valoren los procesos y productos, mas que

acciones aisladas.

Pacificar al pais.

Transformar el mapa de relaciones politicas en el pais, al reconocer la influencia
de las OSC, debido al nacimiento de nuevas esferas de poder, ya que los poderes
politicos siempre han prevalecido sobre la sociedad civil en México.

Reestructurar a fa Nacién, consolidar el Estado de derecho y dar paso a la
elaboracién de un proyecto nacional que incluya al conjunto de la sociedad.




> Incorporar a las OSC en una participaciéon real dentro de las politicas
publicas, entendidas como “el proceso de solucién a problemas piblicos, el cual
estd integrado por diversos momentos interdependientes, que pueden despegarse
cronolégicamente o que, las mas de las veces, son operaciones analiticas y
practicas que cualquier decisor y desarrollador de la politica debe realizar; dichos
momentos son: la formacidn de la Agenda de gobierno; definicion de un
problema publico; construccidn de las opciones de politica; eleccién de la opcidn
politica; implementacién de la politica; evaluacién; y aprendizaje”. De tal manera
que, la participacién activa de la sociedad civil en las politicas publicas requiere de

cuatro condiciones:

1) El reconocimiento de que el valor de las propuestas generadas por la
sociedad civil depende del caracter auténomo de ésta.

2) El compromiso de que las propuestas que se generen de manera
conjunta seran consideradas en las decisiones finales.

3) La generacién de condiciones para que la sociedad civil pueda actuar
organizadamente,

4) La sociedad civil debe asumir la responsabilidad que le confiere la
capacidad de incidir en el ambito publico.

> Consolidar la reforma del Estado, la cual implica la presencia de un Estado de
derecho; la creacion de nuevas instituciones hibridas o mixtas de caracter
ciudadano-estatal; y el pleno respeto a los derechos humanos, entre otros.

De tal forma que, las OSC pueden, y por lo general, deben jugar un papel importante en
la consolidacién de la democracia. Su rol no es decisivo o el mas preponderante, al
menos inicialmente; sin embargo, entre mas la sociedad civil sea activa, plural, con

2Luls F. Agullar, “Participacién Ciudadana, Una visién de Administracidn y Politica Publica® en Taller de Analisis, Op. cit., p. 107,




“i"',v:r'et-ursbs,i iqstitugidnailzéda, democrética y efectiva para equilibrar las tensiones en sus
¢ n stado —entre autonomia y cooperaclon, vigilancia y - lealtad,
escepticlsmo y conﬂanza, dogmatnsmo y civilidad— es mas probable que surja y se

“afirme la democracia. i

esiqor’den, divisamos que gracias al reconocimiento y estima social de las
activldé‘des que realizan las OSC a los avances innegables de la liberalizacion y
democratizacion del pais, asi como a los cambios ocurridos en la composicion y
mentalidad de los miembros de la nueva clase gobernante, se ha abierto un prometedor
tiempo de oportunidades que puede hacer posible comenzar a tejer la trama de la

conexion institucional entre estas organizaciones y el poder publico.

México tiene hoy por hoy la oportunidad de avanzar sustantivamente en la consolidacion
de la gobernabilidad democratica y el fortalecimiento de ia sociedad civil, pero como en
todas las cosas de la vida, la oportunidad no significa inevitabilidad ni necesidad, si ésta
no se asume como tal por los sujetos de fa sociedad dificilmente se concretara.

Para actualizar el potencial hoy existente sera necesario que “tanto los actores sociales
"c_omd ~los - politicos sean autocriticos y constructivos simultdneamente, y que la
democracia se extienda progresivamente a todos los érdenes de la vida social”.

Por lo que, el valor de la corresponsabilidad de los ciudadanos en la solucién de sus
problemas particulares y pablicos apunta al nueve modo de gobernar; observandose
que los recursos del gobierno son insuficientes para la magnitud de los problemas de la
convivencia, gobernar en el futuro significard introducir multiples formas de asociacion y
alianza entre gobierno y organizaciones civiles para hacer frente a estos rezagos.

3 alberto J. Olvera. Socledad Clvil, Op. cit., p. 53.




La vleJa formula de ciudadano demandante, a la espera pasiva de ia accién del gobierno
edor‘ que lo dlspensa de obligaciones, simplemente ya dio de si, es el momento de
5 asumlr derechos comunes y responsabilidades compartidas.

“‘podrian formar parte de la ciudadania de cualquier pais democratico, por el otro, hay
“millones de personas que estan muy poco integradas y que comparten las carencias y
desgi'acias de paises mucho mas pobres que México*. A lo que se suman, las
sistematicas violaciones a los derechos humanos y la ausencia de mecanismos eficaces

para evitarlas.

4 Alberto Aziz Nassif, “Miradas de fin de siglo” en Op. cit., p. 80.
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Accién de los Cristianos para la Abolicién de la Tortura (ACAT)

‘Presidente: -} Radl Marroquin
- [ Huatusco Nam, 21-502, Col. Roma Sur,

Direccién: - . Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06760,

S México, D.F.
Teléfono:. o 52 64 65 15
Fax: 7. 52647332
Correo-e: T acat@att.net.mx

DESCRIPCION GENERAL

Se constituyd en abril de 1993, Organismo no gubernamental por los derechos humanos, sin fines de
tucro, politicos ni partidistas, promovido por particulares que trabajan en favor de la erradicacién de la
tortura en México y el mundo. Se encuentra afiliada a la Federacién Internacional de la Accién de los
Cristianos para {a Abolicién de la Tortura (FIACAT), con sede en Ginebra, Suiza, con estatus consultivo en
la ONU (Comisién y Subcomision de los Derechos Humanos, Relator Especial contra la Tortura y el Comité
Contra la Tortura) y el Comité Europeo para la Prevencién de la Tortura.

Sus objetivos son promover el estudio, reflexién y educacién sobre los derechos humanos; ayudar a los
sobrevivientes de la tortura a reincorporarse a la vida familiar, social y de trabajo; asi como denunciar,
por todos los medios, las estructuras que alimentan la tortura, tanto en la perspectiva nacional como en la
internacional, entre otros.

Para llevar a cabo sus actividades, mantiene una estrecha relacién y colaboracién con la Iglesia y las
comunidades cristianas, organiza conferenclas y mesas redondas sobre derechos humanos; tiene una
estrategia de accién denominada Programa de Asistencia Integral a Sobrevivientes de la Tortura (PAIST),
la cual es difundida en la revista PAS. Cuenta también con un boletin mensual, que es enviado a sus

suscriptores.

A través de la FIACAT mantiene relaciones con organismos Internacionales no gubernamentales cuyos
objetivos y principios son afines, como Al y la FIDH; se le vincula también con la CIDH, y ha emitido
declaraciones en nuestro pais junto con el MCD, la AMDH, el Centro Pro y ia Red TDT, entre otras.

En noviembre de 1999, junto con otras ONG, se reunié con Mary Robinson, titular del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, para entregarle el informe titulado “Desafios para
erradicar 13 tortura en México”, en el que hizo un diagndstico actualizado de las violaciones de este tipo
que se cometen en nuestro pals, asi como de la actuacién al respecto de los érganos encargados de la

procuracién de la justicia.

A finales de enero de 2000, junto con otras organizaciones, envio a Tony Blair, Primer Ministro de Gran
Bretafia, una carta en la que le solicitdé mantener la congruencia y consistencia en el caso del ex
Presidente Augusto Pinochet, exhortdndolo 2 no anteponer las razones de salud del ex dictador a las de la

verdad y la justicia.
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Daniel Premont, Secretario del Fondo de Contribuciones Voluntarias para Victimas de la Tortura de la
ONU, informé que ACAT, junto con el Centro de Estudios Fronterizos y de Promocién de los Derechos
Humanos de Tamaulipas, recibié un nuevo apoyo de este Fondo de la ONU. Poco después de este
anuncio esta organizacién declaré que no existe ninglin impedimento para que México acepte la
competencia del articulo 22 de la Convencién Contra la Tortura y Otros Tratos Crueles, Inhumanos o
Degradantes, con el fin de que el Comité Contra la Tortura de la Organizacién de las Naciones Unidas
pueda examinar las quejas individuales en esta materia, lo que refleja el compromiso adquirido de ACAT,

por parte de la ONU para apoyar sus propuestas.




Academia Mexicana de Derechos Humanos (AMDH)

Presidente: i Lic. Oscar Gonzalez César
- '+ |Filosofia y Letras Num. 88, Col. Copilco ¥

. - - tUniversidad

Direccién: . " | Delegacién Coyoacan, C.P. 04360,
¢ 1. | México, D.F.

. : 56 59 87 64 y
Teléfonos: ‘ 56 59 49 80
Fax: 56 58 72 79
Correo-e: -+ - amdh@laneta.apc.org

Piginaweb: . .. . http://www.unam.mx/amdh/

DESCRIPCION GENERAL

Organismo no gubernamental fundado en 1984. Dentro de sus integrantes se encuentran académicos,
lideres soclales, funcionarios, activistas politicos, cientificos y artistas; tales como: Jorge Carpizo
McGregor, Miguel Concha Malo, Santiago Creel Miranda, Luis De la Barreda Solérzano, Rosario Green,
Jorge Madrazo Cuéllar, Porfirio Mufioz Ledo, Carlos Payan Velver, Miguel Sarre Iguifiiz, Sergio Aguayo
Quezada, Oiga Pellicer, Héctor Fix Zamundio, Samuel Ruiz Garcia, Rodolfo Stavenhagen, Olga Ramirez y

Ofelia Medina.

Entre sus objetivos estan el contribuir a la investigacidn, docencia, andlists, documentacién, capacitacién,
promocion, difusién y defensa de los derechos humanos. Sus principales actividades son en materia de
nifios, mujeres, migrantes, indigenas, derechos politicos y cuestiones electorales.

Es dependiente de donativos de personas o Instituciones nacionales y extranjeras. En enero de 1998
solicitd financiamiento a la Unidn Europea para llevar a cabo su proyecto “Fortalecimiento de la Educacion
Ciudadana en Méxicd’, a lo que el gobierno mexicano dio su anuencia para el apoyo solicitado. En marzo
de ese mismo afio solicitd al BM recursos para su proyecto denominado “Seguridad Publica y Derechos
Humanos". Asimismo, la Unién Europea apoyé el programa de “Sensibilizacion y Capacitacion sobre los
Problemas que Enfrentan los Nifios y Nifias en y de la Calle y Menores Infractores”,

Esta organizacién tiene enlace con organismos mexicanos, entre j0s que se encuentran: el Centro de
Derechos Humanos “Fray Bartolomé de las Casas”, Centro de Derechos Humanos “Fray Francisco de
Vitoria, O.P.”, Centro Pro, CMDPDH y la Red TDT. Asimismo, tiene enlace con organizaciones
internacionates como: Al, Fundacién Europea de Derechos Humanos, Fundacién Ford, HRW, Instituto
Indigenista Interamericano, Alto Comisionado de Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR), Instituto de
Investigacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social y el PNUD.

Realiza coloquios, conferencias y diplomados para la difusién de los derechos humanos, asi como estudios
para evitar las acciones terroristas y fomentar la objetividad en las televisoras. Se manifestd en pro de los
huelguistas de la UNAM por la violacién de sus derechos humanos.

& TES™® "O’\’
FALLA Lo ORIGEN




“:| Ha realizado Investigaciones eni los ‘casos de agresién a miembros: del grupo: BETA"de Tijuana, Baja
California y Villahermosa, Tabasco. Monitoreé persistentemente las campaiias televisivas de los partidos
politicos mexicanos, declarando que éstas fueron las mas caras del ‘mundo.” Llevé a cabo ‘una mesa

binacional sobre migracién, la cual traté el tema de la violencia impune en la frontera entre Méxlco Yy
Estados Unidos. '

Ultlmamente, debido a los tiempos politicos, ha incrementado su activismo en la organizacién de foros
contra el racismo y la discriminacién, conjuntamente con otras ONG del pals y el extranjero.

Por las caracteristicas de sus integrantes es considerada una organizacién plural, hasta cierto punto,
flexible en su posicién partidista ante los problemas coyunturales de derechos humanos; asimismo, sus
miembros opinan al interior de la organizacién con una postura que corresponde a una fillacién politica

definida.

Es importante sefialar que esta organizacién adqulere presencia e importancia politica en materia de
derechos humanos, debido a que algunos de sus integrantes son ex Presidentes de la CNDH y cuentan
con un amplio conocimiento en la materia.

Ha mantenido contactos de alto nivel gubernamental con la SEGOB, junto a otras organizaciones de
derechos humanos, para analizar el estado que guardan los compromisos en materia de promocién y
defensa de éstos en el pals, de lo que ha derivado una agenda minima de acuerdos entre las ONG por los

derechos humanos y el Gobierno Federal.
Se puede inferir que aspira a ser, al menos, uno de los interlocutores mas importantes del Gobierno

Federal en el rubro de derechos humanos, como lo evidencia el activismo demostrado por su participacidn
en eventos de indole nacional e internacional, y las repercusiones correspondientes, como lo fue el Foro

contra el Racismo, en Sudéfrica.




Amnistia Internacional — Seccién México (Al)

Presidente: Cristian Rojas
) Zacatecas NGm. 230, oficina 605,
- . Col. Roma Sur,

Direccién: Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06700,

México D.F,
Teléfono: 55 64 26 69
Fax: 5559 84 13 QIR
Correo-e: nistia,or TES IS‘ CON
Pagina web: : .amnistia.org.mx Fall ,\ DE ORIGEN

DESCRIPCION GENERAL

Es una organizacién a escala mundial independiente de todo gobierno, ideologia politica o credo religioso.
Fundada en 1961 por el abogado briténico Peter Benenson. Actualmente esta organizacién cuenta con
un millén 100 mil miembros en todo el mundo y donadores en 150 paises. En nuestro pais se

constituyd en la década de los setenta.

Sus acciones se concentran en obtener la libertad de las personas que son encarceladas por sus creencias
u origen étnico. Uno de sus objetivos es la lucha para terminar con la impunidad y poner fin a las

ejecuciones extrajudiciales.

Sus principales preocupaciones en nuestro pais son las expulsiones y amenazas que han recibido grupos
indigenas en Chiapas; las presuntas incursiones de elementos del Ejército y la policia en el estado; y las
ejecuciones extrajudiciales, desapariciones, torturas y homicidios politicos que han realizado grupos
paramilitares en la zona del conflicto chiapaneco. En el mes de junio de 1999, criticé el nombramiento del
ex Gobernador chiapaneco Julio Cesar Ruiz Ferro como Agregado Diplomatico en asuntos agricolas en la
Embajada de México en Washington, debido a la matanza de Acteal que se suscité durante su

administracion.

Cuenta con una relacién estrecha con la AMDH, el Centro Pro, el Centro de Derechos Humanos “Fray
Bartolomé de las Casas”, la CMDPDH y la Red TDT.

Esta organizacién por su propia naturaleza recibe el apoyo de organismos internacionales y de
organizaciones civiles de derechos humanos en todo el mundo; cuenta con una red de accién global que
le permite incrementar su presencia palitica en nuestro pals.

Regularmente el modus operand/ de esta organizacién es recibir la informacién de todos los casos en el
mundo, en su central en Londres, las representaciones alrededor del mundo se encargan de hacer
pronunciamientos para ejercer presién al gobierno del pais en cuestién, una vez hecho esto, la central en
Reino Unido asume la responsabilidad de los pronunciamientos a través de su Secretario Internacional.
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Esta organlzaclén reallzé en todo el mundo, lncluyendo nuestro pals, Ia “Campaﬁa ‘para la Erradicacién de
| la_Tortura®,"donde menciond que las cifras que presenté la CNDH no colncldfan con la gravedad de los
casos de tortiira en el pais, : ; e

; uto de Roma que ea Ia Corte Penal Internacional,
S N clones Unldas ; .

En_septiembre de ‘2000, junto’ con eI,Centro Pro reallzé un mltin frente a la Embajada de Esparfia en
‘nuestro’ pals,” donde entregaron’ una_ carta dirigida’al :Jefe de’ Goblerno,: José Maria Aznar, en la que
solicitan se pida al gobierno mexicano la inmediata extradicién de Ricardo Miguel Cavallo, ex Director del
Reglstr Nacional de Vehlculos (Renave), qulen es acusado deI dellto de tortura




Asociacién de Familiares de Detenidos, Desaparecidos y Victimas
de Violaciones a los Derechos Humamnos en México (AFADEM)

Secretario Ejecutivo: Jullo Mata Montiel
Edif, Chiapas, Entrada B, Depto. 307,
Col. Unidad Nonoalco Tlatelolco,

Direccidn: Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06900,
. México, D.F.
Teléfono/fax: 5597 91 62
Correo-e: ’ fedefammex@laneta.apc.or:
Pagina web: http;//www.laneta.apc.org/afadem-fedef:

DESCRIPCION GENERAL

Es miembro de la Federacién Latinoamericana de Asociaciones de Familiares de Detenidos
Desaparecidos (FEDEFAM), organismo con status consultivo en categoria II ante el Consejo Econémico
y Social de las Naciones Unidas desde 1988, con sede en Caracas, Venezuela, y que aglutina a 15

organizaciones de 11 paises.

Es un organismo nacional no gubernamental, no religioso y sin fines de lucro, que surge en octubre de
1978, con sede en el Distrito Federal y filiales en Baja California Norte (1), Sinaloa (2), Chihuahua (2),

Puebla (1), Guerrero (11) y Distrito Federal (1).

Asimismo, forma parte de la Coalicién para la Abolicién de la Pena de Muerte, conformada por mas
de 40 organizaciones no gubernamentales por los derechos humanos; del Parlamento de Derechos
Humanos que agrupa a mas de 30 ONG; de la Red del Suroeste por la Justicia Ambiental y
Econémica; de la Coordinadora de ONG en Pro de la Mujer, en Cd. Judrez, Chihuahua; y del
Prayecto de Justicia Ambiental y Econémica, que agrupa a diversas organizaciones internacionales,

Desde su creacion ha registrado mas de mil 300 casos de desapariciones forzadas de personas desde
1969 hasta nuestros dias; el estado de Guerrero sondea mds de 650 casos, especificamente en el
municipio de Atoyac de Alvarez —450—; 194 en Chihuahua; y 100 en Sinaloa, entre otros.

Entre sus actividades mds importantes, destacan:

1) El 11 de noviembre de 1999 realizé el Foro Nacional "Por una Legislacién contra la Desaparicion
Forzada de Personas”, en la Cdmara de Diputados.

2) En diciembre de 1999 promovié una Iniciativa de Ley para tipificar en el Cédigo Penal Federal, la
desaparicién forzada de personas, como delito de lesa humanidad e imprescriptible, puesto que en México
esta préctica no es considerada como tal, quedando hasta el momento impunes estos crimenes.

3) Que se conmemorara ¢! 30 de agosto "Dia Nacional del Detenido Desaparecido”.

4) Que el mes de octubre fuera catalogado como el “Mes Internacional del Detenido Desaparecido”.




5) Conformé el 24 de septiembre de 2000, junto con otras organizaciones, "La Comisién de la
Verdad", que pretende coordinar los trabajos de la lucha contra la impunidad.

6) Realizé en Atoyac de Alvarez, Guerrero, €l Primer Encuentro de Familiares de Detenidos Desaparecidos
y Victimas de Violaciones a los Derechios Humanos, con la participacién de alrededor de 500 familiares de
victimas de desaparicién forzada en el estado.

7) Participé con Diputados del PRD, el Comité del 68, la Organizacién Campesina de la Sierra Sur y el
Comité Eureka, en la propuesta de una Comision de la Verdad, que plantee la investigacién de delitos de
lesa humanidad, hasta el momento impunes, como los mas de mil 200 casos de desaparicién forzada de
personas, tortura y ejecuciones extrajudiciales en sucesos como el del 2 de octubre de 1968, Aguas
Blancas, El Charco y Acteal, entre otros; Comisién que hasta el momento no ha sido consensuada y
terminada de discutir.

En este sentido, se aprecia que es una organizacién con un importante peso en la opinidn piblica,
ademds de contar con lazos con organizaciones nacionales activas; pese a ello su discurso se limita a la
problemética de la desaparicidn forzada de personas.




Centro de Derechos Humanos “Fray Bartolomé de las Casas”,

A.C.
Presidenta: Marina Patricia Jiménez
. P Calle Brasil Nom. 14

Direccién: San Cristébal de las ’Casas, Chiapas.

(967) 6 78 73 96,
Teléfonos: 6783548y

6787395

Fax: (967) 6 78 35 51
Correo-e: ¢dhbecasas@laneta.apc.org
Pagina web: http://www.laneta.ap¢.org/cdhbeasas

DESCRIPCION GENERAL

Se fundé en el afio de 1989 bajo los auspicios de la Diécesis de San Cristébal de las Casas, cuyo Obispo
era Samuel Ruiz Garcia, quien funge como Presidente Vitalicio del mismo. Su finalidad es promover y
defender los derechos humanos, principalmente donde las victimas se encuentran marginadas de la

socledad por la pobreza,

Su mecanica de trabajo funciona con base en los Comités de Derechos Humanos. Asimismo, el Centro es
miembro fundador de la Red TDT.

Sus actividades mas significativas se realizan en el estado de Chiapas, donde ha abordado problematicas
relacionadas con la presencia de grupos paramilitares, intolerancia religiosa, expulsién de extranjeros,
desplazados y violacién a los derechos humanos de los indigenas chiapanecos, especialmente contra
simpatizantes del EZLN. En este sentido, la critica hacia las autoridades correspondientes es recurrente:

INM, Ejército Mexicano, SRE y SEGOB.

Destacan las siguientes reuniones con diversas personalidades en el dmbito internacional: en 1999
Samuel Ruiz se reunié con Mairead Maguire, Premio Nobel de la Paz 1997; con Asma Jahangir, Relatora
Especial de Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias y Arbitrarias de la Comisién de Derechos Humanos de
las Naclones Unidas, ante quien denuncié la actitud del gobierno de no sancionar a los culpables de
ejecuciones; y con Mary Robinson, Alta Comisionada para los Derechos Humanos de la ONU, para
exponer la situacién de impunidad que acompafiia a las sistematicas violaciones a los derechos humanos,
en este orden, le solicitd asistencia técnica para la elaboracién de una legislacién en materia de derechos

indigenas.

En el mismo afio, el Centro participé en una reunién con el Secretario de Gobernacion, donde solicité
reanudar el didlogo para la paz en Chiapas.

Asimismo, requirid la tipificacién del delito paramilitar para sancionar y detener las acciones de los grupos

armados en dicha entidad, en este orden, presentd el informe “La guerra de Chiapas: éincidente en la
historia?, donde acusa al Ejército de ser el principal violador a los derechos humanos en la entidad.
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En “relacién "con-. las : elecciones .federales y estatales del 2 de julio y 20 de agosto de 2000,

. respectivamente, denunclé las precarias condiciones para que éstas se llevaran a cabo en Chiapas, debido

al cllma de intlmldaclén por la presencia del Ejército.

APor otro lado, se reunié con ‘los candidatos a la gubernatura de la entidad, a quienes les entregd la

‘Agenda Minima de Justicla y Derechos Hurmanos. En otro contexto, participd en una reunién que sostuvo,
con ‘otras ONG por los derechos humanos y ecologistas, con el Presidente Vicente Fox, a quien le
entregaron la “Agenda de los Derechos Humanos en México”,

A raiz de la salida de Samuel! Ruiz de la Didcesis de San Cristébal de las Casas se observa que dicho
Centro ha intensificado una campafa de denuncia en torno a las constantes violaciones de los derechos

humanos en Chiapas.

Tiene gran activismo en foros internacionales, tales como la ONU, OEA y CIDH, y una amplia presencia en
medios de comunicacién, asumiendo una postura critica hacla las Instancias de goblerno.

Destacan los reconocimientos que se le han entregado a Samuel Ruiz a nivel internacional por su labor en
defensa de los derechos indigenas, contra la discriminacién y el racismo: Premio Internacional Simén
Bolivar, por la UNESCO, y el Premio Internacional de Derechos Humanos, otorgado por parte de la
ciudad alemana de Nuremberg, mismo que fue formalmente recibido el 16 de septiembre de 2001,




Centro de Derechos Humanos “Fray Francisco de Vitoria, O.P."

Presidente: Miguel Concha Malé
Coordinadora .
General: Agnieszka Raczynska
Odontologia NGm. 35-23, Col. Copilco

o . Universidad,

Direccién: Delegacién Coyoacén, C. P. 04360,
- México, D.F,
. 55596797y

Teléfonos: | 56593823
Correo-e: hfvitoria@lan: r
Pagina web: : laneta.apc.org/vitori

DESCRIPCION GENERAL

Se cred en 1984, pero fue hasta 1989 cuando se constituyé formalmente como asociacién civil, por
religiosos dominicos salvadorefios con el objetivo de defender de manera permanente los derechos
humanos. Es considerada como pionera en el movimiento de promocidn y defensa de los derechos

humanos en México.

Sus actividades se dividen en tres dreas de trabajo: asesoria juridica en casos de violacién a los derechos
humanos; realizacién de cursos y talleres que tienen como objetivo promover la defensa de los mismos; y
documentar, denunciar y difundir casos de violaclones de derechos humanos.

En 1999 participd en una reunidn con el Secretario de Gobernacién, donde solicité una mayor claridad a la
propuesta gubernamental realizada al EZLN para lograr la reanudacién del didlogo para la paz en Chiapas,
debido a la situacién de violencia imperante en la entidad; asimismo, demandd que a los culpables de
estos hechos se les considere “Criminales de Guerra”. En este sentido, participé en la Caravana

Naclonal SOS por Chiapas.

Destaca su reunién con Asma Jahangir, Relatora Especial sobre Ejecuciones Extraoficiales de la Comisién
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en conjunto con la Red TDT, entre otras, ante quien
denuncié la actitud del gobierno de no sancionar a ios culpables de ejecuciones sumarias y arbitrarias, las
cuales ocurren cada vez con mayor frecuencia en el pais.

Durante la huelga realizada por los estudiantes de la UNAM durante 1999 realizé un recorrido por las
instalaciones educativas junto con otras ONG, para observar al movimiento estudiantil a los grupos de
apoyo a la huelga ante la amenaza de nuevos enfrentamientos, manifestando su repudio al uso de la
fuerza publica, haciendo un llamado a respetar el cardcter auténomo, puablico y gratuito de la Universidad.

Se manifestd contra la participacién de militares en la Policia Federal Preventiva (PFP), debido a que con
tales acciones se ponian en riesgo los derechos humanos. Por otro lado, participé en la elaboracidn de la
carta enviada al Senado de la Replblica, donde solicitd la renuncia de Mireille Roccatti al frente de la
CNDH y propuso a Oscar Gonzalez, Presidente de la AMDH, para ocupar ese cargo.
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En reladén con Ias propuestas de Vicente Fox de IncIulr a las ONG en Ia construcclén de la agenda

| nacional, “dicho’ Centro” mostré ‘su "beneplécito .y confianza.” En’ este sentido, destacé la lntegraclén de

.| Miguel Concha Malo,” Presidente Honorarlo ‘de la “organizacién, como' consultor, externo ‘en Ia Mesa deA
Dlélogo con las Organizaciones de la Sociedad Clvil en materla de derechos humanos. we .




Centro Nacional de Comunicacién Social, A.C. (CENCOS)

Presidente: . 1Ing. José Alvarez Icaza Manero
. . ' Medellin Nom. 33, Col. Roma,
Direccién: - | Delegacién Cuauhtémoc, C. P. 06700,
México, D.F.
. . 55336475y
Teléfonos: 55 33 64 76
Fax: 52 08 20 62
Correo-e; " cencos@laneta.apc.org

DESCRIPCION GENERAL

Fundada en el afio de 1964, Sus objetivos son difundir la problematica social; apoyar a los sectores
populares en materia de derechos humanos; y defender a excluidos sociales y victimas del neoliberalismo,
entre otros. Organiza foros y conferencias para analizar y hacer propuestas para el mejoramiento de la

vida politica y social de la Ciudad de México.

Tiene vinculos con las organizaciones Catélicas por el Derecho a Decidir, AMDH y Fundacién Manuel
Buendia, entre otras, con las que ha llevado a cabo acciones en conjunto. Forma parte de |a “Plataforma
de Organismos Civiles de la Ciudad de México”, espacio de articulacidn de cludadanos agrupados en
distintas ONG que han trabajado desde 1998 con el gobierno del Distrito Federal, con la finalidad de
influlr en la orientacién de las politicas piblicas e Impulsar proyectos productivos y de desarrollo en el
ambito rural, comunitario y urbano, lo que hace suponer que tiene simpatia con militantes del PRD.

Ha recibido asesoria de la Fundacién alemana Konrad Adenauer, a través de su Centro de Estudios
Econdémicos y de Estudios Internacionales, la cual estd ligada al partido conservador y a grupos de
derecha. En coordinacién con la Universidad Iberoamericana, ha impartido diplomados dirigidos a OSC,

para orientarlas en el desempefic de sus labores.
En el mes de agosto del afio 2000, acompaiié al Presidente Vicente Fox —luego de la Invitacién que

hiciera éste a un grupo de ONG de nuestro pais— a una reunidn con organizaciones civiles de Canadd,
donde Fox se comprometié a incluir en la elaboracién de su programa de gobierno las opiniones de las

organizaciones no gubernamentales nacionales.
Coordind junto con el Centro de Investigaciones Econdmicas y Politicas de Accién Comunitaria (CIEPAC) y

Global Exchange, una investigacion y publicacién de la misma sobre el pape! del Ejército Mexicano
titulada: “Siempre Cerca, Siempre Lejos: Las Fuerzas Armadas en México”, libro que se presentd en

agosto de 2000.
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Centro de Derechos Humanos “Miguel Agustin Pro Judrez”, A.C.

Director: Jorge Edgar Cortez Morales

Serapio Renddn Num. 57-B,
. . Col. San Rafael,

Direccién: Delegacién Cua,uhtémoc,

México, D.F.
. . 55 66 28 54 y

Teléfonos: 55 46 82 17

Correo-e: prodh@sjsocial.org

Pagina web: www.sjsocial.org/prodh/

DESCRIPCION GENERAL

Organizacién por los derechos humanos fundada en 1988 por la orden religiosa Compaiila de Jes(s de
México. Sustenta su actividad a partir de una concepcién, integral, dindmica y universal de los derechos
humanos. De Inspiracién cristiana, que implica un profundo respeto por las personas y los grupos
humanos, por su diversidad politica, religiosa y cultural.

Su misién es: a) promover una cultura de aprecio y respeto a los derechos humanos en México y
b) apoyar decididamente a la defensa de personas o grupos organizados atacados en sus derechos
humanos por parte del Estado. Tiene siete dreas de trabajo: andlisis; defensa juridica; educacion y
organizacion; visitaduria; comunicacion y difusién; relaciones internacionales; y propositivo.

En relacién con su financiamiento, se tiene registrado que recibié apoyo econémico por parte del gobierno
britdnico en agosto de 1998 por diez mil libras esterlinas.

Mantiene vinculos con: Al, Misién Civil por la Paz, Red Solidaria por los Derechos Humanos, Comisién de
Derechos Humanos “La Voz de los Sin Voz", Comité de Especies Silvestres (Naturalia), Greenpeace,
Cemda, Fundacién Internacional Goldman, Red TDT, AMDH, Alianza Civica, FMPDH, CENCOS, Uimeddh,
ANAD, Sierra Club y MCD; lo que refleja que cuenta con apoyo y relaciones con diversas organizaciones
no gubernamentales por los derechos humanos nacionales e internacionales, ademas de mantener
comunicacién permanente con la Comisién de Derechos Humanos de la ONU.

Entre sus actividades mas relevantes se encuentran:

a) Reuniones y solicitudes al Presidente Vicente Fox Quesada, en materia de derechos humanos, el
conflicto en Chiapas y derechos de los pueblos indigenas.

b) Defensa juridica de miembros del EZLN; de extranjeros que “han sido deportados”; alumnos “paristas”
de la UNAM; General Alberto Enriquez, acusado penalmente por la SEDENA al “declarar que el manual de
guerra Irregular menciona la presencia de grupos paramilitares como instrumento de contencién”; y los
campesinos ecologistas Rodolfo Montiel y Teodoro Cabrera.

) Solicitud a Guy Verhorfstadt, Primer Ministro de Bélgica, para que cancele la venta de armas a México.
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d) Solicitud a la'CIDH de implementar medidas cautelares para revisar las violaciones a los derechos
humanos, por parte de miembros de! Ejército Mexicano contra integrantes del Comando Patridtico de
Concientizacidn del Pueblo, dirigido por el Coronel Hildegardo Basilio, actualmente preso en Mazatlan,

Sinaloa.

Asimismo, denuncid las supuestas violaciones a los derechos humanos cometidas por los Generales Arturo
Acosta Chaparro y Humberto Quirés Hermosillo; exhorté al gobierno mexicano a cooperar en la
extradicion de Miguel Cavallo hacia Espafia; exigid la liberacion de los campesinos ecologistas de la Sierra
de Petatldn y Coyuca de Catalan, a quienes calificé como presos de conciencia; denuncié el hostigamiento
contra indigenas chiapanecos; denuncié las irregularidades presentadas en los comicios del 2 de julio de
2000; solicitd la aplicacién de una Ley de Amnistia que favorezca a los estudiantes de la UNAM; denuncié
el supuesto interrogatorio a cuatro turistas extranjeros realizado en el INM, luego que fueran detenidos
en la zona de influencia zapatista y la extradicion del vasco Oscar Cadenas Lorente; y lamentd la falta de
propuestas y descalificaciones por parte de los entonces candidatos del PRI, Francisco Labastida Ochoa, y

del PAN, Vicente Fox Quesada.

Participd en la elaboracién del documento “SOS por Chiapas” que se entregd al entonces Secretario de
Gobernacién, Diédoro Carrasco Altamirano. Adicionalmente, el primero de febrero de 2000 asistié a la
reunién de acercamiento de la Subsecretaria de Desarrollo Politico de la SEGOB con ONG.

Ademads participé en el Grupo de Trabajo sobre Defensores de la Comisién Intersecretarial para la
Atencién de los Compromisos Internacionales de México en Materia de Derechos Humanos y ONG, donde
propuso la creacién de un Programa Interinstitucional para los Defensores, en el marco del seguimiento
de la Declaracién de la ONU sobre Defensores; promocionar la labor de los defensores, incorporar el tema
en cursos de capacitacién, establecer el Dia Nacional del Defensor y fomentar espacios de didlogo para
los solucién de casos de violaciones a los derechos de los defensores; asi como establecer una Relatoria
para los Defensores en la OEA, elaborar una propuesta legislativa sobre proteccién de defensores y
otorgar facilidades para el ingreso al pais de las Brigadas por la Paz.

De tal forma que, el Centro registra una fuerte y constante presencia en los medios de comunicacidn,
principalmente con una tendencia critica hacia las acciones del Goblerno Federal. El Centro Pro mantiene
una red de relaclones con organizaciones civiles de distinto tipo, lo cual le posibilita fuertes impactos en la
opinién publica, aunado a la amplia cobertura que recibe en los medios de comunicacién. Destacan sus
acciones de protesta por las amenazas que han recibido algunos integrantes de su organizacién, como el
caso de la abogada Digna Ochoa, quien reciblé un premio en los Estados Unidos por sus labores en pro
de los derechos humanos, y fue “asesinada” el 19 de octubre de 2001.




Comisién Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos
Humanos, A.C. (CMDPDH)

Presidenta: ' Gracla Moheno

Directora General: Sylvia Aguilera Garcla
Tehuantepec Nim, 155, Col. Roma Sur,

Direccidn: Delegacién Cuauhtémoc, C. P. 06760,
México, D.F.
55 8491 16,
Teléfonos: 55642582y
. 55642592
Fax: . © 55842731
Correo-e: . direcc [a]
Pagina web: bhttp://www.cmdpdh.org

DESCRIPCION GENERAL

Organismo no gubernamental independiente que promueve la defensa de los derechos humanos,
desarrollando programas de difusién y atencién juridica. Su principal misién es defender el derecho a la
vida, a la integridad personal, a la libertad y a la seguridad juridica.

Esta organizacién ha establecido un enlace permanente con organizaciones internacionales, ademas de
que es miembro de la FIDH. Forma parte de la Red de Instituciones, Delegaciones y ONG's para la
Defensa de los Nifios, Nifias y Jévenes en Condiciones de Calle. Realiza diversas publicaciones e informes,
en algunas ocasiones de manera conjunta con otras organizaciones de defensa de los derechos humanos.
Es una de las organizaciones que detentan una constante presencia en los medios de comunicacién.

En febrero de 2000 fue acusada, junto con Alianza Civica y el MCD, de ser patrocinadas desde su creacién
por el gobierno de Estados Unidos, a través de la NED y la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID),
organismos sefialados de realizar espionaje e intervencién en los paises donde operan, lo cual puso en

duda el prestigio de estas organizaciones.

Es Importante sefialar que la ex Presidenta de esta institucién, Mariclaire Acosta Urquidi, fue candidata a
la Presidencia de la CNDH, impulsada por el PRD en el Senado de la Republica, debido a que un
integrante de su Consejo Consultivo era el entonces Senador independiente Adolfo Aguilar Zinser, quién
apoyo junto con ese partido las propuestas de las organizaciones civiles. Posteriormente, solicité y obtuvo
licencia por tiempo indefinido para separase de la Comisién e integrarse con Porfirio Mufioz Ledo al
equipo de transicién de Vicente Fox.

En 2001 la Comisién se separd de la Red TDT, debido a que, en su opinién, la Direccién Técnica, que
ocupaba Michael Chamberlin, tomaba decisiones de manera arbitraria y excluyente,




Comisién de Solidaridad y Defensa de los Derechos Humanos,
A.C. (COSYDDHAC)

Presidenta: . | Francisca Jiménez
s| Calle 24 NGm. 3007, entre Méndez y
Direccién: .- | Terraza, Col. Pacifico, C.P. 3010
~ | Chihuahua, Chihuahua

" : (14)1077 55y
Teléfonos: 15 04 86

DESCRIPCION GENERAL

Organizacién no gubernamental por los derechos humanos, dedicada a promover el mejoramiento de las
condiciones de vida de los grupos desfavorecidos. Fue fundada por el Sacerdote Javier Avila, quien tiene
una trayectoria en defensa de los Intereses del pueblo rardmuri (tarahumara). Mantiene una presencia
constante en los medios de comunicacion escrita; es considerada como una de las organizaciones mas

importantes del estado de Chihuahua.

En un comunicado del 9 de noviembre de 1995, un grupo llamado “Patria Primero” acusé a Emilia
Gonzdlez Sandoval, integrante de la COSYDDHAC, de pertenecer a la ultra derecha que “pretende
desestabilizar el pais para tomar el poder”, sefialando que prueba de ello son los viajes suyos a Chiapas
antes de 1994. A partir de 1995, varios miembros de esta organizacién han sido victimas de actos de
intimidacién y agresiones, ademds de que su fundador fue amenazado de muerte en julio de 1997,

En marzo de 1999, junto con un grupo de ciudadanos y organizaciones no gubernamentales, apoyé a
Edmundo Ferndndez Corral, Director de Noticias de la Cadena Mega Radio, quien fue despedido por
presiones del goblermno del estado de Chihuahua, que condicionaba su estancia en la empresa a un
cambio radical de la politica editorial, que incluia incrementar espacios para otorgar mayor informacion

del PRI,

En mayo de ese mismo afio, informd que interpondria una denuncia ante la CIDH sobre el caso de un
joven asesinado por un militar, cuyo caso fue atraido por la Corte Militar, y que podria llevar a una
resolucién injusta. Posteriormente, en el mes de abril junto con el Centro de Estudios Politicos de Austin,
Texas, advirtié que la Sierra Tarahumara puede ser un foco de tensién al interior del pais y también con
Estados Unidos, a raiz de la explotacidn irracional que se hace de la madera de pino que produce esta
regién. Indicd que en México se vive una represién sin precedente contra comunidades indigenas y
campesinas que se oponen a la tala irracional de arboles, debido a que estdn en juego los capitales
extranjeros; acotd que por la tala clandestina existe violencia similar a la provocada por el narcotrafico.




Comité Eureka

Presidenta: Rosario Ibarra de Pledra
Correo-e: . eurek reka X
Pagina Web: //www.eur rg.m:

DESCRIPCION GENERAL

Organizacidn que surge en el marco de la represion del Goblerno Federal, a partir de los sucesos del 2 de
octubre y la llamada guerra sucia. Conformada por un grupo de familiares de los desaparecldos en 1977

deciden conformar el Comité Nacional Pro Defensa de Presos, Perseg 3 p idos y
Exiliados Politicos con el objeto de conocer el paradero de sus seres queridos.

En diciembre de 1979, se avanzd en la organizacidn de los familiares de los desaparecidos y se cred el
Frente Nacional Contra la Represién, el cual luché por impulsar sus ideas no sélo en los foros
politicos nacionales sino también acudié de manera combativa al Comité Internacional de la Cruz Roja, asi
como a diversas agrupaciones sociales y politicas extranjeras.

En 1981, el Frente Nacional Contra la Represion participd de manera destacada en la fundacién de la
Federacién Latinoamericana de Asociaciones de Familiares de Detenidos y Desaparecidos,
cuya actividad —sobre todo en el Cono Sur de nuestro continente— tuvo y tiene una importancia politica
de gran realce en la lucha contra la opresién militar en diversos paises del lugar, De tal manera, en 1982
Rosario Ibarra de Piedra fue postulada a candidata a la Presidencia de la Republica por el Partido
Revolucionario de los Trabajadores, convirtiéndose en la primera mujer aspirante a presidir esta

nacion.

En este sentido, en agosto de 1987, en la ciudad de Monterrey, se decidi6, en sesién plenaria, cambiar el
nombre de! Comité Pro Defensa de Presos, Perseguidos, Desaparecidos y Exiliados Politicos de
México por el de Comité Eureka, palabra de origen griego que significa iHe hallado, he encontrado!.

Asimismo, con el surgimiento del EZLN el Comité Eureka entrelazé su actividad con las demandas
zapatistas; la entrega en agosto de 1994 de la bandera nacional en Aguascalientes, Chiapas, a Rosario
Ibarra por parte del Subcomandante Marcos, fue un reconocimiento a Ia trayectoria que el Comité ha
desempefiado durante los dos titimos decenios.

La actividad del Comité —durante cuatro lustros— ha logrado rescatar de las carceles mexicanas a cerca
de 200 presos politicos, que el gobierno negd reiteradamente que los mantuviera secuestrados;
registrando actualmente 553 casos de este tipo. Este Comité es una organizacién pionera en la lucha de
los derechos humanos, especificamente sobre el caso de los desaparecidos politicos, por lo que cuenta
con un gran respaldo y legitimidad entre la opinién publica y el mismo sector civil. Se caracteriza por
mantener una postura contestataria hacia el Gobierno Federal, pese a que ya se reunié con el Presidente

Vicente Fox.




Frente Mexicano Pro Derechos Humanos (FMPDH)

Presidente: Benjamin Laureano Luna
: Emperadores Nim. 168, Col. Portales,
. . C.P. 03300,
Direccién: DelegaclénlBenIto Judrez,
México, D.F.
Teléfono: 56 04 96 22

DESCRIPCION GENERAL

Fundado en 1951, es una organizacién por los derechos humanos con gran actividad politica, y presencia
ocasional en medios. Esta organizacién funciona en red al igual que lo hacen gran parte de las OSC en la

materia.

Su Presidente, Benjamin Laureano Luna, cuenta con el apoyo de legisladores del PRD, quienes lo
impuisaron a la candidatura de la Presidencia de la CNDH. Es importante mencionar que en el proceso de
auscultacién planteé la necesidad de vincular a la CNDH con la CIDH de la OEA, para dar cabal
cumplimiento a las recomendaciones emitidas en su seno. Con esto Benjamin Laureano Luna es
relacionado con Instancias internacionales que tienen la posibilidad de presionar al gobierno mexicano en
materia de derechos humanos. En general, se puede mencionar que el Frente ha manifestado un
activismo politico permanente y se distingue por estar presente en temas de coyuntura.

Sus principales actividades son de enlace con otras organizaciones por los derechos humanos, mantiene
una relacidén estrecha con el Centro Pro y todos los Centros en la zona del conflicto armado de Chiapas,
asi como con el CENCOS, con quien ha colaborado de manera conjunta.

Previo a los comicios federales del 2 de julio de 2000 solicitd al Instituto Federal Electoral (IFE)
desemperiar la tarea de observacién electoral, y se destacé por el nimero requerido para tal actividad,
3 mil 340 solicitudes.

Conjuntamente con la AMDH, ACAT, la ANAD y la Barra Nacional de Abogados, A.C., entre otras, envié
una carta a la entonces Presidenta de la CNDH, Mireille Roccatti, solicitando medidas cautelares e una
investigacidn seria y responsable en el caso del General José Francisco Gallardo.

Asimismo, Benjamin Laureano manifestd que Cuauhtémoc Cdrdenas si combatiria la delincuencia al tomar
posesién de la Jefatura de Gobierno del D.F., inclusive mostré su benepldcito cuando el destituido Rodolfo

Debernardi tomé el control de la policia capitalina.

Adicionalmente, esta organizacién ha manifestado posturas encontradas con la Jjerarquia eclestastica, tal
es el caso, de la critica que profirié al Cardenal de Guadalajara, Juan Sandoval Ifiguez, cuando éste

criticé a su vez a las ONG por los derechos humanos,
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El FMPDH opind sobre el conflicto de la UNAM de manera conjunta con el Centro de Derechos Humanos
Fray Francisco de Vitoria y el Centro Pro, en sus declaraciones solicité la renunda del ex Rector de la
UNAM, “Francisco Barnés de Castro, mostrando su Inconformidad por las posturas asumidas por las
autoridades universitarias y el Consejo General de Huelga (CGH), calificindolas como inaceptables, debido
a que no contribufan a Ia apertura del didlogo para solucionar el conflicto.




Grupo Indignacién, Promocién y Defensa de los Derechos

Humanmos, A.C.
Presidenta: Cristina Mufioz
Calle 31 NOm, 200-A, Col. Garcia Gineres,
Direccién: C.P. 97070,
+ {Mérida, Yucatén
Teléfono/fax: (99) 25 27 59
Correo-e: ipddh@sureste.com
Pagina web: : indign r

-

DESCRIPCION GENERAL

El Grupo Indignacién Promocién y Defensa de los Derechos Humanos es una organizacién civil originaria
de. Yucatdn, creada en 1994 como Asociacidén Civil, pero opera desde 1991; asimismo pertenece a
Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia y a la Red TDT, organizaciones que aglutinan a

varias ONG en redes.

Sus dreas de trabajo son: grupos vulnerables, con atencién especial a personas con VIH; promocién y
respeto a los derechos humanos; respeto a los derechos de los pueblos indios, particularmente de
Yucatdn; desarrollo y difusién de los derechos de género; combate al autoritarismo, por medio del Estado
de derecho; y revisién y propuestas de la legislacién estatal.

En febrero de 2000 envié una carta a la Sra. Erika Irene Daes, Presidenta del Grupo de Trabajo sobre
Poblaciones Indigenas de las Naciones Unidas, donde le expresaron sus inquietudes sobre a situacién de
los pueblos indigenas de Yucatin, Campeche y Quintana Roo, y formularon propuestas en materia de
reformas legales sobre derechos y cultura indigenas, solicitando ademas que se impulse la aprobacidn de
los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar.

En enero de 2002, conjuntamente con la Red TDT y el Comité de Derechos Humanos de Tabasco, entre
otras ONG, demandé al Congreso de Yucatan acatar el fallo del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, respecto a la integracién del Consejo Estatal Electoral nombrado por el mdaximo Tribunal

Electoral,

Esta organizacién concentra sus esfuerzos en el estado de Yucatan, pero sostiene vinculos con ONG
naclonales, lo cual le permite tener una presencia nacional en los medios de comunicacién. Asimismo, se
ha caracterizado por su posicién critica a las acciones del anterior goblerno yucateco, encabezado por

victor Cervera Pacheco.
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Liga Mexicana por la Defensa de los Derechos Humanos, A.C.

(Limeddh)
Presidente: Adrlan Ramirez Lépez
Av. Azcapotzalco Niim, 275, Col. Claveria,
Direccién: Delegacién Azcapotzalco, C.P. 02080,
México, D.F.
Teléfono: 53 99 05 92
Fax: 53991336
Correo-e: i h@lan

Pagina web: http://www.derechos.org/nizkor/méxico/limeddh

DESCRIPCION GENERAL

Constituida el 27 de marzo de 1985 en la Ciudad de México, por ciudadanos mexicanos preocupados por
la violacién a los derechos humanos en el pals y el mundo; se considera como una tribuna abierta,
independiente, democrética y plural donde se denuncian casos de violacién o incumplimiento de los

derechos humanos,

Es afin a la FIDH, en el XXX Congreso de ésta, celebrado en Paris, Francia, en julio de 1989, la Limeddh
recibié el nombramiento de filial en México, adoptando desde entonces las siglas LIMEDDH-FIDH. Desde
1992 es miembro de la Red de la Organizacién Mundial Contra la Tortura (OMCT/SOS-Tortura). Es parte
de Agir Ensemble Pour les Droits de I'Homme (Trabajar Juntos por los Derechos Humanos) desde 1994. Y
es observador para México del Observatorio Internacional de Prisiones (OIP) desde 1995,

Tiene relacién con ONG mexicanas como la CMDPDH y el Centro de Derechos Humanos “Fray Francisco
de Vitoria, O.P.”, entre otras.

Entre los informes que esta organizacién ha emitido se encuertran: “De/ Discurso a la Realidad; Una
Situacidn de Violaciones Flagrantes y sistemdticas a los Derechos Humanos en México; “Tortura en
México: Observaciones de 1a Limeddh-Fidh al Tercer informe periddico del gobierno mexicano, respecto a
/a Convencion Contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes, de la
Organizacion de las Naciones Unidas’; “Las Condiciones de Detencidn de las Personas Encarceladas’; y en
1997 elaboré un Informe titulado “ Observatorio Internacional de Prisiones”.

El 10 de septiembre de 1999, junto con la CMDPDH y el Centro de Derechos Humanos “Fray Francisco de
vitorfa, O.P.”, coincidié en solicitar al Gobierno Federal, en particular a la SEGOB, una “mayor claridad” en
su propuesta dirigida al EZLN para lograr |a reanudacién del dialogo para la paz en Chiapas.

Su Presidente recibié un citatorio de la Procuraduria General de Justicia Militar, relacionado con una

denuncia urgente que la Limeddh hizo sobre la agresién de elementos del Ejército a las autoridades de
San Yocutindo, municipio Sola de la Vega, Oaxaca, y a la asociacién civil Alas de Socorro.
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En ese sentido, [a Liga arguments que esto representaba una Intimidacin para la sociedad 'y l2s ONG,
violando el articulo 13 constitucional, que se refiere a la competencia de las autoridades castrenses, :
puesto que Ia jurisdiccién militar no se puede remitir a actos civiles, en todo caso, eI exhorto ‘debid |

realizario ante el Ministerio Piiblico Federal,

Junto con ocho ONG, sefialé que las declaraciones del entonces Presidente Ernsto Zedlllo en Davos,
Suiza, en torno al menosprecio expresado a las organizaciones no gubernamentales son sumamente
graves, siembran l2 desesperanza y enrarecen el entorno politico del pafs”. R




Movimiento Mexicano por la Paz y el Desarrollo MOMPADE)

Presidente Nacional: Lic. Manuel Terrazas Guerrero
'} Rancho Totolqueme NOm. 34,

Direccién: Col. Prado Coapa, C.P. 14350,
México, D.F.
. 56 84 63 60 y
Teléfonos: 55 14 34 61

DESCRIPCION GENERAL

El MOMPADE es una organizacion civil que tiene su origen en 1949, con el primer Consejo Mexicano por la
Paz; es integrante del Consejo Mundial por la Paz, prestigiado organismo internacional cuya accién se
inspira en la Declaracidon Universal de los Derechos Humanos y el Acta Final de Helsinki de la Conferencia
sobre Seguridad y Cooperacion en Europa, que busca la prohibicion de toda clase de armas de
destruccién masiva, la eliminacién de toda forma de colonialismo, el respeto a la soberania de los
Estados, frenar la carrera armamentista y la solucién negociada para resolver las diferencias entre las

naciones, entre otras.

Consecuente con su filiacién internacional, el MOMPADE busca lograr la paz vy la seguridad, el progreso
econdémico y la equidad social; la democracia y el respeto a los derechos humanos.

En ese sentido, el MOMPADE despliega acciones para contribuir a la paz en Chiapas e incidir en la
solucién de los puntos de tensién social en México. Otra rama de actividades son la celebracidn de
conferencias y mesas redondas; en la mds reciente, denominada “La situacidn internacional en el
comienzo del siglo XXI. Retos y perspectivas”, celebrada el dia 27 de abril de 2000, se pronuncié a favor
de que México promueva una iniciativa internacional para eliminar las armas nucleares.

En septiembre del mismo afio realizd su Primer Congreso Nacional, donde se definieron 13 puntos de
accién sobre la paz.

Una de las organizaciones integrantes del MOMPADE es el Centro de Estudios sobre el Desarme y el
Progreso, A.C., cuyo Presidente de la Junta Directiva es también Manuel Terrazas Guerrero. Ei Centro
sefiala que su Unico objetivo es contribuir @ que se detenga el armamentismo, el tréfico de armas y la

militarizacién.

Para ello desarrolla estudios sobre la materia; organiza una red de analistas sobre el desarme vy el trafico
de armas en universidades e instituciones de educacion superior; promueve ia discusidn sobre el tema y
establece relaciones con otras organizaciones nacionales e Internacionales para recabar informacién e
intercambiar datos y materiales sobre casos especificos del armamentismo.

Este Centro publica desde enero de 2000, un boletin mensual donde difunde ensayos e investigaciones
sobre el armamentismo, la lucha por la paz y el desarrolio.
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Dentro de los miembros fundadores del MOMPADE destacan Vicente Lomba ;VvToIé
Bassols. Recientemente, esta organizacién fue presidida por Gonzalo Martinez Corbald,  quien’es un
distinguido miilitante priista y ha tenido cargos relevantes en la admlnlstraclén publlca federal Y en el

servicio exterior mexicano, asl como una amplia trayectoria legislativa.




Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos
*Todos los Derechos para Todos" (Red TDT)

Secretario Técnico: Juan Antonio Vega
Puebla Ndm. 45, primer piso, Col. Roma,

Direccién: . | Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06700,
México, D.F.

Teléfono: 5207 18 24

Fax: 520793 16

Correo-e: redtdt@redtdt.org.mx

Pégina web: http://www.redtdt.org.mx

DESCRIPCION GENERAL

Esta organizacién nacid en 1991 como un esfuerzo de numerosas organizaciones no gubernamentales de
defensa y-promocidn de los derechos humanos en México, agrupa a 53 organizaciones, manteniendo una
presencia nacional en 17 estados de la Republica.

La fundacién de la Red comienza a gestarse desde mediados de los afios ochenta, en la busqueda de
diversas organizaciones sociales no guberpamentales, de diversos espacios de participacién social y
representacidn politica no partidista, de esta manera, la Red se constituye como un actor dentro del
amplio espectro de personajes sociales interesados en la democracia y la justicia en nuestro pais.

La Red "Todos los Derechos para Todos" estd integrada tanto por instituciones civiles como por
organismos de base que desde su aporte propio, pugnan por restituir y fortalecer el Estado de derecho en
México. Desde una actividad cotidiana y permanente, comités e instituciones dan ralz y perspectiva
nacional a la labor que se lleva a cabo en pro de los derechos humanos.

Su principal tendencia ha sido la constante critica y enfrentamiento con el Gobierno Federal,
principalmente alrededor del conflicto armado en Chiapas. €l trabajo de la organizacién esta fundado en
el intercambio y colaboracidn entre organizaciones por los derechos humanos, apoyando a organismos
regionales y nacionales en sus denuncias sobre violaciones a estos derechos, principalmente en Chiapas,

Guerrero y Oaxaca,

La Red ha adquirido importancia, por ser quien agrupa a las organizaciones por los derechos humanos
mas importantes, siendo el portavoz de OSC con poca presencia en la materia. Sin embargo, es necesario
mencionar que respecto al contexto del conflicto armado en Chiapas, organizaciones como el Centro de
Derechos Humanos “Fray Bartolomé de las Casas”, el Centro Pro, el Centro de Derechos Humanos “Fray
Francisco de Vitoria, O.P.”, el Centro de Derechos Humanos “Fray Pedro Lorenzo de la Nada” y ACAT han

registrado mayor presencia que la propia Red.

A pesar de que, como parte de sus principios, esta organizacién se declara apartidista, en multiples
ocasiones las organizaciones que 1a Integran han tenido acercamientos con el PRD a excepcién de los
casos de las OSC de origen religioso, debido al antagonismo entre sus ideas y los principios basicos de

este instituto politico.




Por lo anterior, la Red muestra una tendencia partidista poco clara, que se mueve de acuerdo con las
necesidades coyunturales de temas especificos, que son abordados por ésta, con el objetivo de impactar
en los medios de comunicacidn para implementar su espacio de accién.

Durante los (ltimos tres meses del afio 2000 se caracterizé por cuestionar todas las acciones emprendidas
por el Gobierno Federal y estatal, catalogindolas como actos de Intimidacién y represidn. Asimismo,
calificd al gobierno mexicano de intolerante por no acatar las recomendadones hechas por Asma
Jahangir, Relatora Especial de la Comisién Nacional de Derechos Humanos de las Naciones Unidas sobre
Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias y Arbitrarias, en su Gltima visita.

En septilembre de 2000 presentd un informe a la CNDH relativo al hostigamiento a defensores de
derechos humanos, entre los que destacan Digna Ochoa, del Centro Pro; Monsefior Arturo Lona, Obispo
de la Didcesis de Tehuantepec y Presidente del Centro de Derechos Humanos "Tepeyac”, y Miguel Concha
Malo, Presidente Honorario del Centro de Derechos Humanos "Fray Francisco de Vitoria, O.P.".

Por ultimo, destaca que existen, aparentemente, fisuras al interior de la Red, puesto que uno de sus
miembros prominentes como es la CMDPDH y particularmente su ex Presidenta, Mariclaire Acosta,
salieron de ésta, aduciendo que Michael Chamberlin, entonces Secretario Técnico, Ultimamente se ha
caracterizado por tomar decislones sin el consenso de las organizaciones.

El trabajo de defensa y promocidn de derechos humanos que realizan los organismos miembros de la Red
TDT y la Secretarfa Técnica requieren en gran medida del apoyo econdmico de diversas personas y
organismos clviles. Para tal efecto, recibe contribuciones en una cuenta bancaria a nombre de ésta.




Servicio y Asesoria para la Paz (Serapaz)

Director General: Lic. Migue! Alvarez Gandara
Patricio Sanz Num. 449, Col, Del Valle,
Direccién: - | Delegacién Benito Juérez, C.P. 03100,
México, D.F.
. ) 55230492y
Teléfonos: 55 43 36 60 TESIS CON

Fax: 552304 92 FALLA DE ORIGEN

DESCRIPCION GENERAL

Es una organlzacién no gubernamental constituida formalmente en 1996 con el objetivo de contribuir a la
construccidn de la paz, promover dindmicas e iniciativas civiles para la paz, investigar y sistematizar
diversos temas relacionados con la paz y los indigenas. Su dmbito geogréfico principalmente se enfoca en

el Distrito Federal y Chiapas.

Asimismo, destaca la participacién de su presidente en la Comisién Nacional de Intermediacién (Conal).
En 1999, Serapaz manifestd que la Iniciativa gubernamental sobre el conflicto chiapaneco era incompleta,

debido a que no se tocaba el aspecto de la militarizacion.

En el marco de la visita del entonces Obispo de la Didcesis de San Cristébal de las Casas, Chiapas, Samuel
Rulz, a Francia, el Director de Serapaz lo acompafié con la finalidad de exponer la situacién chiapaneca;
asi como para participar en la reunién anual del CCFD, la cual realiza un balance sobre las actividades en

Chiapas.

Por otro lado, esta organizacién en conjunto con otras ONG, envié una misiva a la titular de la SRE, para
expresar su rechazo por las ineficientes acciones del gobierno mexicano ante las muertes y violaciones de
los derechos humanos de los connacionales en la frontera norte; en este sentido, solicité emprender

medidas mds enérgicas para el cese a tales practicas.

En relacién con las pasadas elecciones federales del 2 de julio, Serapaz participé en el "Segundo Didlogo
sobre las Elecciones del 2000%, donde definié el perfil de Vicente Fox, como “el tercer momento salinista
de la economia neoliberal”, de acuerdo a la visién que a nivel internacional y dentro de los grupos

financieros y de poder se tiene sobre el panista.

Adicionalmente, en el marco de los comicios en Chiapas, Serapaz junto con otras organizaciones, organizé
una reunién con Pablo Salazar Mendiguchia, hoy Gobernador por la Alianza por Chiapas, para conocer su
plataforma politica.

Tiene relaciones con diversas organizaciones, tales como: el Centro de Derechos Humanos “Fray
Bartolomé de las Casas”, Misién Civil por la Paz, Centro de Apoyo al Migrante (CAM), Red de la Sociedad
Civil, Servicio, Paz y Justicia (Serpaj) y AMDH.




Es una organizacién con poca presencia en los medios de comunicacién y se observa que no se aleja de
sus dmbitos de accién. Serapaz ha mantenido una actividad constante respecto al conflicto chiapaneco,
aunque durante la caravana zapatista a la Cludad de México se mostré reservada. Tiene relaciones con
organizaciones extranjeras que apoyan el movimiento del EZLN, lo que le permite un mayor alcance en
sus acciones; su posicién ante el Gobierno Federal se caracteriza por ser critica en su mayoria. SRy




Servicio, Paz y Justicia, A.C. (Serpaj)

Presidenta; Sra. Cristina Patifio
2 de Abril NGm. 149, Col, Centro,

Direccién: C.P. 86000,
Villahermosa, Tabasco TE SIS CON

Teléfono: 93 14 19 12

Correo-e: rpartab@laneta.apc.or FALLA DE ORIGEN

DESCRIPCION GENERAL

Organizacién no gubernamental que se constituyd formalmente en 1989. Pertenece a la Red TDT. Serpaj
cuenta con tres Comités: en Tabasco, el cual estd encargado de entablar las relaciones con América
Latina; el del Estado de México, que realiza los enlaces a nivel internacional; y el de Morelos, donde se
coordinan todas las actividades a nivel nacional.

En el marco del conflicto universitario, debido a las reformas al Reglamento General de Pagos,
conjuntamente con otras organizaciones, se pronuncié a favor de la libertad de los presos universitarios;
en este sentido, convocd a una marcha en contra de la represion.

En julio del afio 2000, Serpaj, en conjunto con otras ONG, envié una carta a la titular de la SRE, donde
reprobd la actitud de esta dependencia ante la constante violacién a los derechos humanos en la frontera

norte del pais,

En reladén con el conflicto chiapaneco, Serpaj ha realizado diversas actividades en apoyo a las demandas
del EZLN, la paz en la entidad y la aprobacion de la Ley de Derechos y Cultura Indigenas. Asimismo, se ha
manifestado en contra de la militarizacién en la entidad y de las constantes violaciones a los derechos
humanos por parte de éstos a los indigenas aledaiios.

En otro orden, durante las pasadas elecciones para Gobernador en Tabasco, realizé un monitoreo en los
medios de comunicacién locales, concluyendo que no existié una cobertura equitativa en éstos, puesto
que los tres principales diarios concedieron mayores espacios a los candidatos del PRI,

Es una organizacién con poca presencia en los medios de comunicacién y con una posicién critica a las
actividades gubernamentales, Mantiene vinculos a nivel nacional, o cual le permite ampliar su capacidad
de movilizacién. No se ha manifestado en contra de las actividades del gobierno del Presidente Vicente
Fox, aunque por el tipo de actividades que realiza se observa una afinidad con el PRD; asi como por e!
movimiento zapatista, no obstante de su ausencia durante la caravana de! EZLN a la Ciudad de México.
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