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“En este proyecto se. menciono caracteristicas ;de. un

estudio de impacto'ambiental, marco Jjuridico, asi como 1a

S de impacto ambiencal como

os:carreteros. Donde se concentraron los

componentes. de:inueve ‘matrices de diferentes estudios para

mpactos, frecuencia, significatividad,

identificar

diferencia’’ los  impactos adversos y benéficos con

x:eferenciat-a',lovs, factores ambientales y a las actividades del

proyecto”l
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IMPACTO AMBIENTAL EN CARRETERAS

CAPITULO 1
IMPACTO AMBIENTAL

Elaboracién de Los Estudios de Impacto Ambiental.

- Para' la‘-elaboracién de los estudios de impacto ambiental
no .existe 'ain  una metodologia especifica ni un patrdn bien
definido, ya que los aspectos dependeraéan directamente del
tipo' ‘de  proyecto sobre el Qque sSe va a aplicar, de las
caracteristicas ambientales del sitio del proyecto, de la
intensidad y extensidén de los posibles impactos generados y
de la profundidad de la modalidad de manifestacién de impacto
ambiental (MIA) gque se va a elaborar. Lo que si existe es una
serie de lineamientos basicos contenidos en los instructivos
par la elaboracién de las MIAsS en sus diferentes modalidades,
y algunos manuales especializados dirigidos a la elaboracién
de estudios de impacto ambiental para un sector productivo
determinado.

La primera etapa conceptual de los estudios de impacto
ambiental consiste en predecir e identificar las alteraciones
producidas por el proyecto, el analisis de los objetivos y
acciones susceptibles de producir impacto, asi como 1la
definicidn de la situacidén preoperacional del entorno, misma
que comprende la identificaciétn de elementos susceptibles de
ser modificados, el inventario de estos elementos y 1la
valoracién del inventario. Los anteriores son entonces, el
primer paso en la realizacién de un estudio de impacto
ambiental.

El segundo paso consiste en la identificacién Y
prediccién de los impactos ambientales. Si existe mas de una
alternativa, se deber& hacer la valoracidédn de impactos para
cada una de ellas, lo que posteriormente hara posible una
comparacién de dichas alternativas, asi como la seleccién de
la mas adecuada.

La Gltima etapa de los estudios de impacto comprenderd
la seleccién de medidas correctivas y de mitigacién, la
definicién de impactos residuales después de aplicar esas
medidas, el programa de vigilancia y control de alteracicnes,
Y en caso de que sean necesarios, los estudios
complementarios, asi como el plan de abandono y recuperacién.

La evaluacién de Imp " b |

La evaluacidn de Impacto Ambiental es uno de los
instrumentos de la politica ambiental con aplicacién
especifica e incidencia directa en las actividades
productivas, que permite plantear opciones de desarrollo que
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sean compatibles con la preservacién del medio ambiente y la
conservacién de los recursos naturales.

La evaluacién del impacto Ambiental tiene sus bases en
las disposiciones de 1la 'LGEEPA,:  la. cual considera como
instrumentos de la politica Ambiental a. los siguientes:

Art. 17 En la planeacién y  realizacién de l1las acciones
P — - 1] atribuciones gque las leyes confieren al
Gobierno Federal para regular, promover, restringir,
prohibir, orientar y en general inducir las acciones de los
particulares en los campos econdmico y social.

- Planeacién Ambiental

- Ordenamiento Ecoldgico del Territorio

- Instrumentos Econdémicos

- Regulacién Ambiental de los Asentamientos humanos
- Evaluacién del Impacto Ambiental

- Normas Oficiales Mexicanas en Materia Ambiental

- Investigacién y Educaciédn Ecoldgica.

La LGEEPA define en su articulo 3° al Impacto Ambiental
como la “modificacié4n del Ambiente Ocasionada por la acciédn
del hombre o de la naturaleza”. Ademas sefiala que el
desequilibrio ecolégico es “la alteraciédn de las relaciones
de interdependencia entre los elementos naturales que
conforman el ambiente, que afecta negativamente la
existencia, transformacién y desarrollo del hombre y demas
seres vivos” indica, asimismo, que la manifestacién de
Impacto Ambiental: significativo y potencial que generarié una
obra o actividad, asi como la forma de evitarlo o atenuarlo
en caso de que sea negativo”.

Con respecto a la Evaluacidn del Impacto la misma ley
apunta en su articulo 28 gque “es el procedimiento a traveés
del cual la Secretaria (SEMARNAT) establece las condiciones a
que se sujetarad la realizacidn de obras y actividades que
puedan causar desequilibrio ecoldégico © rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para
proteger al ambjiente y preservar y restaurar los ecosistemas,
a fin de evitar o reducir al minimo los efectos negativos

sobre el ambiente”.

La evaluaciétn de impacto Ambiental esta dirigida a

efectuar anélisis detallados de diversos proyectos de
desarrollo del sitio donde se pretende realizar, con el
propésito de identificar Y cuantificar los impactos
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ambientales que puede ocasiconar su ejecucidén. De esta manera
es posible establecer la factibilidad ambiental del proyecto
(analisis costo-beneficio ambiental) Ye en su caso,
determinar las condiciones para su ejecucién y las medidas de
prevencién y mitigacién de los impactos ambientales que sera
necesario tomar la evitar o reducir al minimo los efectos
negativos sobre el ambiente.

Entre las principales caracteristicas de la evaluacién
del Impactc Ambiental, estén las siguientes:

- Es un instrumento de caracter preventivo
- Se aplica en obras o actividades humanas.
. Su objetivo es prevenir los efectos negativos sobre

la salud humana y el medio ambiente que pudiera desarrollarse
de una obra o actividad. :

- Basa su efectividad en un analisis prospectivo-
predictivo.

. Establece regulaciones a las obras o actividades
sujetas a evaluacién.

- Es un procedimiento integrador de diversas
disciplinas cientificas.

ES necesarijio destacar gue este instrumento no funciona
de manera aislada. Por el contrario, estad sujeto a 1las
disposiciones que derivan de la LGEEPA a través de otros
instrumentos de la politica ambiental, como puede ser la
planeacién ambiental, el ordenamiento ecolédgico del
territorio o© 1las normas oficiales mexicanas en materia
ambiental.

Importancia de la Evaluacién del Impacto Ambiental como
instrumento de Gestidén.

La importancia del Impacto Ambiental no sclo se refleja
en el numero de proyectos atendidos, sino también en el tipo
de obras que se someten a este proceso de regulacién. A
través de este instrumente ha sido posible mitigar los
impactos ambientales gue ocasiona la ejecucién de proyectos
que podrian tener repercusiones graves sobre el ambiente,
como la construccioén de autopistas, presas, complejos
turisticos, obras del sector energético. Ademas, durante el
proceso de elaboracidén de los estudios de impacto ambiental
se ha logrado identificar los efectos adversos gque tiene cada
tipo de obra o actividad, asi como las medidas qgue se
requieren para prevenirlos © mitigarlos.

FALL/. |
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El procedimiento de evaluacidédn de impacto Ambiental
brindé la oportunidad de proteger efectivamente al ambiente,
al ofrecer la informacion suficiente para estar en
condiciones de tomar la decisién de rechazar proyectos cuyo
costo ambiental podria ser demasiado alto.

Marco Legal ¥y administrativo da la EIA

El marco juridico de la EIA en México es la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y Protecciédn al Ambiente (LGEEPA),
la cual posee un reglamento en Materia de Impacto Ambiental.
Para la realizacién de toda obra o actividad piblica o
privada que puede causar desequilibrios ecoldégicos o rebasar
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los limites © condiciones sefialadas en la normatividad, dicho
reglamento establece como requisito. que el proponente
{responsable del proyecto), presente ante la auteoridad
ambiental normativa: Secretaria del Medio Ambiente Recursos y
Naturales (SEMARNAT), una evaluaciéon de Impacto Ambiental vy
su respectivo informe denominado Manifestaciéoédn de Impacto
Ambiental (MIA), la cual quedara sujeta al procedimiento de
impacto ambiental para su evaluacién. En el caso de obras o
actividades consideradas como riesgosas, la SEMARNAT podrxa
requerir ademas de la MIA correspondiente, un estudic de
riesgo de la obra.

Existian tres modalidades de MIA: la modalidad general,
intermedia y -especifica (Art. 9. Reglamento). Cada una de
ellas debia de presentarse en los propios formatos
establecidos por la propia Secretaria. El nivel de
informacién requerido en dichos formatos, va de lo general a
leo particular segin se trate de una MIA general a una
especifica (Art. 10-12 del Reglamento). Los formatos se
aplican a cualquier tipo de proyecto © actividad. Cuando el
Impacto Ambiental previsto no es significativo, el promovente
puede presentar en lugar de una MIA, un informe preventivo,
el cual también debe presentarse en un formato especifico
({Art. 8 del Reglamento).

Los estudios de impacto ambiental, solo pueden ser
realizados por prestadores de servicios que estén adscritos
en el Registro de Prestadores de Servicios de la SEMARNAP
(hoy SEMARNAT) para este tipo de estudios. Dicho registro,
los acredita con la experiencia y capacidad técnica para
realizarlos (Art. 43-46 del Reglamento) .

El procedimiento de Ispacto Asbiental.

El procedimiento de Impacto Ambiental, es un instrumento
administrativo de la SEMARNAT para autorizar, rechazar o
modificar los proyectos o© actividades propuestas. En este
proceso interviene la autoridaad administrativa,
inversionistas, prestadores de servicios Y la opinién
piblica.- El procedimiento es el siguiente:

Etapa de Recepciétn de documentos

El procedimiento de impacto ambiental, comienza cuando
el proponente de una obra o actividad somete a la autoridad
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administrativa, el Informe Preventivo para que ésta determine
si es necesario presentar © no una MIA.

Cuando la magnitud del impacto previsto para el proyecto
no es considerable y en los casos del Art S5 del Reglamento
de la LGEEPA en Materia del Impacto Ambiental, la modalidad
requerida por la Secretaria, es la general. Cuando por 1las
caracteristicas de la obra o actividad o la magnitud del
impacto es considerable, o las condiciones del sitio donde se
pretende desarrollar el proyecto, requieren de informacién
mas precisa, la secretaria podra requerir informacidn
adicional © la formulacién de las modalidades intermedia o
especifica (Art. 9 del reglamento)

Etapa de evaluacidén

El Instituto Nacional de Ecologia, es un oérgano
administrativo desconcentrado de 1la SEMARNAT, encargado de
evaluar, dictaminar y resolver las Manifestaciones de Impacto
Ambientadle proyectos de desarrollo que le presenten los
sectores publico, social y privadé. Durante esta etapa un
grupo interdisciplinaric de especialistas del INE analiza la
MIA o© sSegin sea el caso el Informe Preventivo, identificando
las acciones del proyecto con efectos significativos sobre el
medio ambiente e induciendo completando las medidas de
prevencién, mitigacién o compensacién presentados por el
promovente. La secretaria considera para la evaluacién de la
MIA, los siguientes elementos normativos: el ordenamiento
ecoldgico; las declaratorias de areas naturales protegidas;
los criterios ecoldégicos para la protecciédn de flora y fauna
silvestre y acuatica; los criterios para el aprovechamiento
racional de los elementos naturales y para la proteccién del
ambiente. También considera la regulacién ecolégica de 1los
asentamientos humanos y los reglamentos y Normas Oficiales
Mexicanas (Art. 16 del Reglamento).

Posteriormente sSe establece un dictamen en el gue se
comunica al promovente las bases de 1la aprobacién, la
modificacién, la presentacién de la MIA en otra modalidad o
el rechazo del proyecto segin sea el caso.-

En el caso de que el dictamen resulte favorable, una
copia de la MIA es remitida a la Documental de la Secretaria.
Dicha copia es para consulta piblica Y contiene la
informaciédn que podra ser consultada en los términos del Art.
33 de la LGEEPA, esto propicia la participacién de la opinién
pdblica en la evaluacién de proyectos, con posibilidad de

FALLA DE GiuGEN
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revocar las resoluciones correspondientes si hay causa
juridica que los justifique.

Etapa de supervision.

La supervisiéon es la etapa final de procedimiento de
impacto ambiental. Consiste en el seguimiento interno y 1la
verificacién de lo manifestado por el promovente en la MIA
{incluyendo las medidas adoptadas para prevenir © controlar
los efectos negativos del proyecto o actividad en cuestién),

‘a través de un programa de monitoreo y vigilancia. En el caso
de que durante la implementacién del proyecto, no se cumpla
con lo establecido, la Secretaria puede cancelar la
aprobacién y suspender la obra.

El procesoc de la EIA y Métodos de Evaluacién
Definicién.

La EIA como proceso analitico, es una estrategia
metodolbdgica orientada a identificar, evaluar, predecir Y
prevenir cualquier alteracién estructural o funcional en los
componentes natural o Ssociceconémico del ambiente gque pueden
ser ocasionados por algin proyecto, programa o© actividad
humana. El1 proceso analitico de la EIA consta al menos de 9
etapas.

Caracterizacidn técnica del proyecto

Se analizan los objetivos v el pPlan maestro del
proyecto, asi como los estudios de viabilidad técnica,
econdémica, financiera y ecoldgica. También se analiza 1la
infraestructura, insumos Y recursos humanos requeridos
durante las etapas de preparacié4n del terreno, construccién,
operaciédn y mantenimiento y la etapa de abandono si es el
caso. Para cada una de estas fases, se identifican 1los
productos y desechos gaseosos, sélidos y liquidos gue pueden
ser generados.

Delimitacidn del area de influencia del proyecto
Con base en la identificacién de los 1limites técnicos,

sociocecond®micos y ambientales se define el &rea de influencia
del proyecto.

)
1
i
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" Caracterizacién ambiental

Se describen y analizan los rasgos estructurales vy
funcionales de los componentes naturales y socioecondmicos en
el Area de. ‘influencia del proyecto, es decir se determina su
estado natural antes de 1la implementacidtn del proyecto o

actividad propuesta.
Identificaciédn de Impactos

Se identifican y caracterizan los impactos ambientales y
socioceconédmicos del proyecto, estableciendo su relacidn
causa-condicién-efecto, duracién, temporalidad, magnitud,
sinergismo y acumulacién, entre otros atributos.

Seleccién de indices o indicadores Ambientales

Se seleccionan indicadores © atributos ambientales que
proporcionen una medida de la magnitud del impacto (p. €j..
fndices de 1la calidad del agua indices ecolégicos) como
valoxes cualitativos o cuantitativos de comparacién (=)
referencia, derivados de dos o mas indicadores ambientales.

Evaluacidén del Impacto Ambiental

Con base en el uso de indices e indicadores ambientales
y metodologias que se analizan posteriormente, se evaldan los
procesos del deterioro, asi como la transformacién de los
componentes y funciones ambientales involucradas en cada una
de las etapas de proyecto propuesto.

Plan de Manejo del Impacto Ambiental

Se define un paquete de medidas de mitigacié4n y manejo
para los impactos identificados como significativos en cada
una de las etapas de implementacién del proyecto, © si es el
caso, la propuesta o seleccidn de la alternativa del proyecto
mas wviable en términos ecoldgicos y socioecondmicos.

Implementaciédn y operacidn
A partir de la aprobaciédn del proyecto por parte de la

instancia ambiental normativa, el promotor implementa el
proyecto hasta su etapa de operacidn y mantenimiento.

FALLA DE CRIGE:
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Monitoreo Ambiental

Esta etapa consiste en la definiciédn de un programa de
monitoreo de la calidad ambiental en el area de influencia
del proyecto y de los impactos previstos en la EIA durante la
operacidén e implementacién del mismo. El programa de
monitoreo permite evaluar la efectividad de las medidas de
mitigacién propuestas, y validar las técnicas de prediccién
de impactos, asi como identificar impactos ambientales no
previstos durante la EIA, de tal forma que pueden proponerse
medidas que los mitiguen o medidas correctivas si es
necesario. Por lo tanto, el monitoreo ambiental hace de 1la
EIA un instrumento dinamico de autoajuste durante todo el
ciclo de vida de los proyectos.

Las EIA se caracterizan por ser estudios sistemiaticos de
caracter integral, que consideran la evaluacidn ecoldgica,
econdmico Y social del impacto ambiental.
Complementariamente, durante la evaluacidn del impacto
ambiental debe preverse la evaluacidédn de riesgo natural que
tiene el sitio donde se pretende desarrollar un proyecto. Por
lo anterior, este tipo de estudios requieren de la
participacién de un grupo multidisciplinario de
especialistas.

' TESIS ¢
FALLA DE CRIGEN
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CAPITULO 2 DESARROLLO DE LA IDENTIFICACION DE IMPACTOS
AMBIENTALES EN PROYECTOS CARRETEROS A TRAVEZ DE LA MATRIZ DE
LEOPOLD
- Matriz de impacto ambieatal

Matrices son arreglos tabulares en donde se distinguen dos
grupos de datos gque se ingresan en las c¢olumnas y los
renglones, que identifican diversos tipos de acciones del
proyecto y su potencial impacto sobre los componentes del
ambiente. los componentes del proyecto (x) se clasifican en
cuatro &areas principales: localizaciédn y preparacién del
sitio donde se ubicard 1la obra. Construccién Operacién y
mantenimiento Actiwvidades futuras y desmantelamiento los
factores ambientales se clasifican en las siguientes (y) Area
fisico-quimica Area ecol6bgica Area social. 1la matrices ayudan
a determinar las deficiencias de informacidédn y anticipar las
actividades que requieren del disefio de medidas de
mitigacién. Existen varios criterios generales gue permiten
ayudar en la toma de decisiones sobre el efecto ambiental de
alguna actividad: Magnitud Es la probable severidad de cada
impacto e implica el grado de reversibilidad. Durabilidad. Es
el periodo de tiempo en el que el impacto puede extenderse y
los efectos acumulativos que se presenten por cruzamiento de
impactos en ese tiempo. Plazo Y frecuencia Define la
extensién en el horizonte de tiempo del impacto, esto es el
mediano y el 1largo plazo. El1 nivel de intermitencia y 1la
posibilidad de rehabilitacién del &rea perturbada. Riesgo. Es
la probabilidad de un efecto ambiental serio. Importancia. Es
el valor actual que presenta un area ambiental especifica.
Mitigacién. Son las soluciones factibles y disponibles a los
impactos ambientales adversos que sSe generen.
Listas de verificacién representa la lista de factores
ambientales hasta aproximaciones altamente estructuradas que
involucran pesos de importancia para factores y la aplicacién
de técnicas de escalas para los impactos de cada alternativa
sobre cada factor.

INSTRUCCIONES
1. Identificar todas las acciones {(situadas en la parte

superior de la matriz) que tienen lugar en el proyecto
propuesto.

2. Bajo cada una de las acciones propuestas, trazar una barra
diagonal en la interseccién con cada uno de los términos
laterales de la matriz, en caso de que haya un posible
impacto.

3. Una vez completa la matriz, en Jla esquina superior
izquierda de cada cuadrito con barra, calificar de 1 a 10 la
MAGNITUD del posible impacto, 10 representa la maxima
magnitud y 1 la minima (el cerc noc es valido). Delante de

10
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cada calificacién poner + si el impacto es beneficioso. En la
esquina inferior derecha de cada cuartito calificar de 1 a 10
la IMPORTANCIA del posible impacto {(por ejemplo, si es
regional o simplemente local}: 10 representa la maxima
importancia y 1 la minima (el cero no es valido).

4. El texto que acompafia la matriz consistira en la discusién
de los impactos mas significativos, es decir aquellos cuyas
filas Y columnas estén sefialados con las mayores
calificaciones y aquellos cuadritos aislados con nimeros
superiores. :

SIGNIFICATIVIDAD DE IMPACTOS

Del modulo IX del diplomado en proteccién ambiental, la
evaluacidén de la significatividad de los impactos debe
definirse por la organizacidn considerando diversos factores
tales como:

MAGNITUD E INTENSIDAD
Se encuentra a la magnitud directamente proporcional a

la intensidad y la extensién, en un plano tridimensional de
coordenadas espacio, tiempo y dimensiéon.

Dentro de 1la eaxtensién, se encuentra el MAYOO
geografico, de extensién local, municipal, regional, nacional
¥ global; 1a duraciémn de extensidn instanténea, temporal,

semipermanente y permanente; el orxrdan tamporal de extension
primaria (cuando por una causa se produce un efecto),
secundaria(cuando por una causa se produce un efecto y este
produce otro efecto)y complejo (cuando por dos causas se
producen dos efectos y estos juntos producen otro efecto); y
Plaxzo de presentacién de extensié4n inmediata, a corto plazo,
a mediano plazo y a largo plazo.

Dentro de la intensidad, se encuentra la acumulatiwvidad
de intensidad no acumulable, acumulable y sinérgica; l1a
parsistencia de intensidad reversible, parcialmente
reversible e irreversible; la recuperabilidad de intensidad
mitigable, parcialmente mitigable y no mitigable.

PROCEDIMIENTO DEIL PROYECTO.

Para la identificacién de impactos ambientales en la matriz
de Leopold reducida y modificada {(matriz lrm), sSe revisaron
los estudios de impacto ambiental de la semarnat ubicada en
avenida revolucidn, se revisaron 25 estudios de los cuales 10
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presentaron la matriz de Leopold modificada para el proyecto
carretero. Se procedid a integrar la matriz lrm anotando los
componentes de 9 matrices lrm; en el eje de las “x* se
colocaron las actividades del proyecto y en el eje de las
“y” se colocaron los factores ambientales; se obtuvo una
matriz 1lrm de 71x98. Se le asigno un numero a cada una las
matrices correspondiente al numero de anexo y se anoto el
caracter del impacto evaluado en los mismos estudios. E1
caracter del Impacto se anoto (a)Adverso No Significativo,
{A)Adverso Significativo, (b)Benéfico No Significativo, (B)
Benéfico Significativo, (/) Mitigable y ( )no aplica.

Se generaron 2 matrices lrm correspondientes a los anexos 10

y 11 en donde se evaliio esta matriz. En la matriz del anexo
(a)Adverso No

10 se asignaron valores de carécter de Impacto.
Significativo-3, (A)Adverso Significativo -9, (b)Benéfico No
Significativo +3 vy (B) Benéfico Significativo +9. En la
matriz del anexo 11 se asignaron valores del caracter de
Impacto. (a)Adverso No Significativo -1, (A)Adverso
Significativo -1, (b)Benéfico No Significativo +1, y (B)
Benéfico Significativo +1; con el fin de identificar el total
de impactos anotando en las matrices de los anexos 10 y 11
los resultados descritos en las tablas 1 y 2 del capitulo 3.

Este método de evaluacidédn de impactos se tomo de las matrices
de los anexos 1,2 y 3 de los estudios de impacto ambiental ya
realizados, integrando valores aproximados a la
significatividad reportada en los estudios de las otras
matrices de los anexos 4 ,5,6,7,8 y 9; que numéricamente no
los presentaron con el fin de identificar impactos.
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IMPACTO AMBIENTAL EN CARRETERAS

RESULTADOS

TABLA 1. IDENTIFICACION DE IMPACTOS CON RESPECTO A LAS ACTIVIDADES DEL
PROYECTO OBTENIDOS DE LA MATRIZ DE LEOPOLD REDUCIDA Y MODIFICADA DE LOS
ANEXOS 10 Y 11.

Matriz anexo 10 Matriz anexo 11

ACTIVIDADES DEL PROYECTO l s total
PREPARM‘ N DEL SITIO
DESPALME 57 114 456 -98 20 -78
DESMONTE -415. 105 348 -|93 19 -74
TERRAPLEN -144 42 -102 -17 -11
EXCAVACION PARA ESTRUCTURAS 36 48 2 12 4
ACARREO DE_MATERIALES -S54 2 33 =1 -4
MANEJO Y DISPOSICION DE AGUA o 7€ 78 3] 10 10
MIANEJO Y DISPOSICION DE RESIDUOS -6 6 57 -2 g 7
TRAZO DE LA VIALIDAD -144 12 -132 -25 4 -21
EXPROPIACION DE_TERRENOS -96 1 -a1 -11 3 8
CAMINOS DE ACCESO -258 36 222 45 8 37
INSTALACION DE ALMACENES R
PATIOS Y OTRAS INSTALACIONES -174 15 159 el S -22
NIVELACION DEL SUELO -243 21 222 =34 7 27 |
DESVIACIONES DEL CAUCE -78 € 72 -7 2 5
LIMPIEZA DEL DERECHO DE VIA -24 -15 4 3 =1
SERALTIZACION PREVENTIVA 0 € [ 0 P
CAMPAMENTOS 66 63 -12 -11
CORTES 66 2 -45 -16 3 -13
PROTECCION DUCTOS DE_PEMEX [ 15 15 o k< 3
ACOND CATENARIAS TORRES DE
CONDUCCION ELECTRICA o 27 27 ° s S
CONSTRUCCION DEL PROYECTO
EXPLOTACION DE BANCO DE MATERIALES 69 69 -19 11 -8
COMPACTACION FARA DESPLANTE € TERRAPLENEL -24 48 24 -8 8 [»
ONSTRUCCION DE OBRAS DE DRENAJE -186 273 87 41 43 2
FORMACION DE TERRAPLENES CON
TIERRA REFORZADA -96 78 -8 -20 14 il
CONSTRUCCION DE_SUBRASANTE —-48 72 24 -14 12 2
MONTAJE DE ES SO 5
CARGADORES DE mx:m%n‘ﬁ(m -18 48 30 6 8 2
CONSTHRUCCICON [ LOZA PISO Y PARAPETOS -18 63 45 3 13 7
TENDIDO DE CARPETA 87 120 33 21 24 3
SERALIZACION -£9 273 204 -15 41 26
CONSTRRUCCION DE SUB—BASE Y BASE 108 36 72 -20 B -12
EXCAVACION PARA ESTRUCTURAS -192 33 -159 -29 5 -24
ACARREO DE MATERIALES -138 54 -84 -29 12 17
NIVELACION DEL SUELO 84 42 42 ~1¢ -10
FORMACION DE CAPA SUBYACENTE 72 30 42 = 3
FORMACION DE_CAPA SUSUBRASANTE 72 30 42 ~ -6
MOVIMIENTO DE MAQUINARIA ~-102 33 -9 -1€ -9
TRANSPORTE DE MATERIAL 54 45 9 —14 7 =7
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS Q 69 69 D
BASE _HIDRAULICA -114 42 -72 -22 -14
SUB-BASEHIDRAULICA -114 42 72 -22 -14
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RIEGO DE IMPREGNACION =36 30 ~10 6 )
RIEGO DE LIGA 42 30 12 =10 6 -4
CIMENTACION DE UNIDADES
PUENTES Y PASOS VEUICULARES -18 e -9 3 3 o
CONSTRUCCION DE OBRAS COMPLEMENTARIAS -90 102 2 -16 14 -2
USO DE EXPLOSIVOS -186 [ -180 32 a -30
MOVIMIENTO DE TIERRAS -294 15 -279 41 K =38
EXPLOTACION DE DE PRESTAMD -327 6 -291 -49 € -43
CONSTRUCCION DE -90 18 -72 -9 - -5
COLADOS, PILAS Y ZAPATAS -80 12 -78 -9 -7
CONSTRUCCION DE SUPERESTRUCTURA 0 0 0 [s [
RIEGO DE SELLO 0 6 5 [¢ 2
COLOCACION DE SUBDRENAJES
RELLENO DE APROCHES i b had -1 2 !
COLOCACION 4] PRELOZAT Y LOZAS DE Plsas -7 12 -&0 -8 2 6
CQONRTUCCTION (% GUARNICIOH Y RANGIETAL 7. 30 42 -8 & -2
PAVIMENTACION ¥ CARPETA ASFALTICA ~9¢ 18 -78 -18 4 -14
PAVIMENTACION -6 6 o -1 2
MONTAJF. DE_APOYOS TRABES Y JUNTAS -252 12 -240 42 2 —-40
CORTES Y RELLENOS -30 60 30 -8 10 2
MUROS CONTRA RUIDOS ] 123 123 O 19 19
FORESTACION ?) 0 o [ 0
BARRERA SEPARADORA -12 141 129 -4 31 27
OPERACION
OPERACION Y MANTENIMIENTO 42 36 £ -6 L -
APERTURA AL PUBLICONIVELAR -18 6 -12 - P -
RIEGO DE LIGA 0 21 -39 -11 £ 4
CARPETA DE CONCRETO HIDRAULICO -54 15 -39 -5 3 -
OPERACION -168 120 -48 22 14 .
PROGRAMAS DE MANTENIMIENTO -84 99 15 -15 11 —A
ESCARIFICAR - 6 -12 ) P -4
RIEGO DE SELLOS - 15 3 -4 E -
ADITIVOS -5 6 3] -2 a [»
CARPETA DE CONCRETO ASFALTICO -54 15 -39 ) E -2
TRANSITO VEHICULAR -72 54 -18 & 10 4
IMPACTOS ADVERSOS 8498 ~110%
IMPACTOS BENEFICOS 3222 566
TOTAL DE IMPACTOS 3276 -543
MATRIZ ANEXO 11 PREPARACION DEL SITIOICONSTRUCC
IMPACTOS ADVERSOS 414 -607
IMPACTOS BENEFICOS 125 351
TOTAL DE IMPACTOS -289 -256

MATRIZ ANEXO 10_JPREPARACION DEL SITIO| m@ C
IMPACTOS ADVERSOS -2469 ~3390 -639 -6498
IMPACTOS BENEFICOS) 657 2031 534 222
TOTAL DE IMPACTOS -1812 -1359 -105 2276
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TABLA 2. IDENTIFICACION DE TMPACTOS CON RESPECTO A LOS FACTORES AMBIENTALES
OBRTENIDOS DE LA MATRIZ DE LEOPOLD REDUCIDA Y MODIFICADA DE LOS ANEXOS 10 ¥ 131.

anano 10 Matriz anano 11
FACTORES AMBIENTALES [adverso | banthoo |_sotai | | Adverss | benttcn | iotas
FACTORES FISICOS Y QUIWNCOS
DRENAJE [ 234 | as -186 -1 33
CALIDAD =180 (3 174 24 =)
RECARGA “11a o Z114 7 -
FLUJO (GASTO) -12 18 [ 2 )
CARACTERISTICAS F-Q 162 153 a5 4
CARACTERISTICAS BIOLOGICAS -162 953 15 e
CALIDAD “1e 8 = =
DRENAJE 2 42 = 5
CANTIDAD [ o [
RECARGA -12 a -
EROSION 77 30 147 =23 s
CALIDAD 72 15 7 15 2
G50 POTENCIAL 14 114 28 =8
GEOMORFOLOGIA &3 63 S11 11
FERTILIDAD 144 144 12 2
CARACTERISTICAS FISICAS ~204 —204 33 33
ERODABILIDAD 78 -78 —11 “14
USO ACTUAL 36 36 =7 =7
CALIDAD (GASES, PARTICULAS) 23 () 357 &7 79
RUIDO 63 | 18 | Sas 85 &3
PROCESOS GECMORFOLOGICOS 72 72 =K Bk
RELIEVE 281 201 =32 2
TEMPERATURA & - 1 -1
PRECIPITACION A2 42 2 2
MICROCLIMA 189 180 32 32
AIRE —126 126 23 23
FACTORES BIOLOGICOS
SILVESTRE 72 <) 3 Az
PROTEGIDA ) o (] [
COMERCIAL 12 7 -2 =2
INTRODUCIDA 8 48 12 12
DIVERSIDAD 105 105 =) 19
DISTRIBUCION ) ) = 2
ABUNDANCIA -18 8 = -2
DESARROLLO a2 2 = 3
HABITAT 60 80 = 7
HERBACEA —1az 32 29 29
ARBUSTIVA 132 132 27 27
ARBOREA C144 =TTy 26 26
COBERTURA 102 A2 “18 -i8
ACUATICA 78 78 13 13
DE INTERES COMERCIAL o o ) [
SILVESTRE =z &3 7 16
PROTEGIDA 0 )
TN COMERCIAL 0 [
DIVERSIDAD 0 [
DISTRIBUCION ) r . =2
ABUNDANCIA - r K 2
HABITAT 8 —18 — 4
AVES 0 80 A2 12
ANFIBIOS 78 78 A7 7
REPTILES 102 62 23 23
MAMIFEROS 162 102 =21 =1
ACUATICOS =126 126 22 22 |
INTRODUCIDA ~30 30 5 5 |
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FLUJOS DE MATERIA ¥ ENERGIA 83 -60 R 7
REPRODUCCION =12 =] -
ALIMENTACION -12 -9 = =
REFUGIO =12 -3 - -
PAISAJE -48 12 =36 = 2 €
ESTETICA -102 [« -1a2 -3 C -31
DINAMICA 0] 13 18 [: 2 2
FACTORES SOCIOECONOMICOS .}
EMPLEO -18 321 303 -1 47 a6
CALIDAD DE VIDA =12 234 222 = 54 52
ASPECTO VISUAL -90 165 75 -15 33 18
INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS -24 75 $1 -4 1" [-]
ACTIVIDADES ECONOMICAS o 12 12 4 L]
EFECTOS A LA SALUD -90 51 -39 -3t ? =24
MANO DE OBRA -36 240 204 -8 40 a2
VIAS DE COMUNICACION -30 84 54 8 12 (-]
PATRONES CULTURALES =108 9 99 -10 -9
ACTIVIDADES PECUARIAS -30 18 =12 -5 2 3
ACTIVIDADES AGRICOLAS -66 18 48 -12 E: -10
VALOR PAISAJISTICO -186 3 183 -33 22
RUIDO -96 o 96 -12 v -12
ECONOMIA REGIONAL o 129 129 33 a3
HUMOS Y POLVOS ~72 o -72 =12 C 12
AFECTACIONES E IDEM -18 30 12 -3 - 1
SALUD Y SEGURIDAD -138 B _|-102 ~33 < -29
SECTOR PRIMARIO [o) 6 ] € 6
SECTOR SECUNDARIO [4] 6 36 [ [
L SECTOR TERCIARIO [<) £-3 » €
EMPLEOQ [e] 458 468 as
ESTILO Y CALIDAD DE VIDA =90 132 2 = k-]
ECONOMIA 0 105 105 C 25
ACTIVIDAD TURISTICA D 3 C
AGRICULTURA -54 -5t = -3
GANADERIA -18 -18 -3 [ 3
INDUSTRIA o 27 27 C 3
POBLACION -105 33 -T2 -9 [
INFRAESTRUCTURA 0 414 414 48
SERVICIOS O 42 42 4
VIALIDAD 93 | 3 31
CENTROS URBANOS 18 18
AREAS DE INTERES HISTORICO [+] o
INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS 18 18
ESCUELAS 87 12 =75 - -4
ASENTAMIENTOS HUMANOS AISLADOS -24 3 -21 =4 -3
CENTR RBANOS -12 27 15 -2 [ 3
IMPACTOS ADVERSOS 4498 ]
IMPACTOS BENEFICOS A2 566
TOTAL DE IMPACTOS -X27e -S43
matriz snexo 10 atversos bonéfacos it matrip gmexo |} advarsos N
fisicos y quitniacos -3396 57 -3339 fisirwm v quusiesscos -529 492
bickSgicos ~1698 234 C1464 | Gwoboguons =375 216
SOCIEOCOMACOS ~1404 2931 1527 SOCROCCIOEROOS -227 516 289
16
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CAPITULO 4
DISCUSION DE RESULTADOS

Las matrices analizadas en la identificacidén de impactos
de anexos 1 a 9, cumplen los requisitos principales o bé&sicos
de acuerdo a las guias de comunicacién de manifestacidn de
impacto ambiental Y bibliografia a citar ENVIRONMENTATL
ASSESSMENT SOURCEBOOK (World Bank Technical Paper 154); se

encontraron actividades de proyecto: de preparacién del
sitio, construccidén Yy operacién; con diferencias en
actividades en cada una de las etapas mencionadas; y con
respecto a los factores ambientales se encontraron:
caracteristicas fisicas v quimicas, biolégicas v

sociocecondmicas; en donde aparecen los factores del medio:
agua, suelo, aire, flora, fauna, sociales y econdmicos; con
diferencias. Lo cual incremento el valor en la identificacién
de impactos con respecto a las guias de comunicacién y
bibliografia a citar. ENVIRONMENTAL ASSESSMENT SOURCEBOOK
{(World Bank Technical Paper 154

Se identificaron 6958 impactos de las 9 matrices (anexos
1 a 9) en las matrices de los anexos 10 y 11, de los cuales
1675 impactos presentaron caracter del impacto como benéfico
o adverso.

De la matriz del anexo 10 en donde se evalio el caricter
del impacto, se obtuvo un valor de ~6498 en impactos adversos
y 3222 en impactos benéficos que dio como diferencia un valor
de total de impactos de -3276. Para actividades del proyecto,
en preparacién del sitio se obtuvo un wvalor de —-2469 de
impactos adversos y 657 de benéficos, gue dio como diferencia
un valor de —1812; en construccién del proyecto se obtuvo un
valor de -3390 de impactos adversos y 2031 de benéficos, que
dio como diferencia un valor de -1359; y en operacién se
obtuvo un wvalor de -639 de impactos adversos y 534 de
benéficos, que dio como diferencia un valor de -105.

Para 1los factores ambientales, en factores fisicos vy
quimicos se obtuvo un valor de —-3396 de impactos adversos y
57 de benéficos, que dio como diferencia un valor de -3339;
en factores bioldgicos se obtuvo un valor de -1698 de
impactos adversos y 234 de benéficos, que dio como diferencia
un valor de -1464; y en factores socioeconémicos se obtuvao un
valor de -1404 de impactos adversos y 2931 de bené&éficos, que
dio como diferencia un valor de 1527.

De la matriz del anexo 1l1 en donde se evalio LA
DIFERENCIA EN TOTAL DE IMPACTOS, se obtuvo un valor de -1109
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en impactos adversos y 566 en impactos benéficos que dio como
diferencia un valor de total de impactos de —543. Para
actividades del proyecto, en preparacidén del sitio se obtuvo
un valor de —-414 de impactos adversos y 125 de benéficos, que
dio como diferencia un valor de -289; en construccién del
proyecte se obtuvo un valor de —-607 de impactos adversos y
351 de benéficos, que dio como diferencia un valor de —-256; y
en operacién se obtuvo un valor de -88 de impactos adversos y
90 de benéficos, que dio como diferencia un valor de 2.

Para los factores ambientales, en factores fisicos vy
quimicos se obtuvo un valor de -529 de impactos adversos y 37
de benéficos, que dio como diferencia un valor de -—-492; en
factores bioldgicos se obtuvo un valor de -375 de impactos
adversos y 159 de benéficos, gque dio como diferencia un valor
de -216; y en factores socioceconétmicos se obtuvo un valor de
-227 de impactos adversos y 516 de benéficos, que dio como
diferencia un valor de 289.

Se observa mayor numero de impactos adversos que
benéficos, en la etapa de construccidn se observan los mas
altos valores en impactos tanto para adversos comc para
benéficos para las actividades del proyecto; mientras que
para los factores ambientales sSe observo mayor humero de
impactos adversos en los factores fisicos, en los benéficos
se observo de mayor significatividad a los factores
socioeconémicos, se observo en este factor una valoracidn
positiva en total de impactos:

Se observo también que en la etapa de operaciéon los
impactos benéficos también fueron mayores de la matriz 11 se
observo una diferencia mayor de 2 impactos de 88 mostrados de
la tabla 1.

Se observo de mayor significatividad y mayor frecuencia
de impacto adverso al despalme en actividades del proyecto:;
Se observo de mayor significatividad y mayor frecuencia de
impacto adverso en aire a la calidad en factores ambientales.

Se observo de mayor significatividad y mayor frecuencia
de impacto benéfico a la construcciédn de obras de drenaje en
actividades del proyecto. La senalizacién presento igual
significatividad pero de menor frecuencia por lo gque seria de
mayor importancia.

Se observo de mayor significatiwvidad y mayor frecuencia
de impacto benéfico al empleoc en factores ambientales.
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CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES

Se identificaron impactos ambientales en estudios
carreteros. Asi como las diferentes etapas factores y/o
actividades gque integran estos proyectos; asi como en el
método que se utilizo muy Util y de amplios alcances en la
identificacién de impactos. Se identifico la frecuencia y la
significatividad de los impactos en la matriz de Leopold lo
que genera poderlos revisar para posteriores estudios.

Se puede concluir gque los proyectos carreteros tienen un
beneficio sociocecondtmico por los resultados obtenidos en la
matriz.

Se comprendid la importancia del estudio ambiental gque
es prevenir el deterioro del medio ambiente a través de la
identificacidén de impactos con el fin de corregir proyectos
encontrar medidas correctivas Y preventivas. Es muy
importante concientizar el cuidado del medio ambiente en 1los
diferentes factores ambientales pero e€s muy extensa el &area
de impacto ambiental y los estudios que se requieren deben
ser igual de amplios y costosos para realizarlos, asi como
para revisarlos vy supervisarlos, lo que hace que se pueda
utilizar un estudio de referencia y no tener la validez en
contenido en cuanto a la especializacidén y estudio del sitio.

Una de 1las recomendaciones en el estudio es qgque se
realice por especializacién, que se elabore, revise b'4
supervise por personas especialistas cada una de las areas y
no solo una persona elabore, otra revise y otra supervise.
Esto para que se realice un estudio no solo para cubrir un
requisito. Y qQque 1la misma autoridad de 1la asesoria vy
seguimiento al estudio, sin alcanzar algun tipo de corrupcidn
sino con el fin de mantener un equilibrio en el medio
ambiente.

También se puede recomendar revisar proyectos para la
identificacién de impactos por area especifica y observar su
forma de corregir o mitigar.

La matriz reducida y modificada de Leopold enmarca un
gran numero de dates, solo la utilizan algunos autores, ya
depende del autor la significatividad y la importancia gque le
de al estudio. También corresponde a las autoridades y/o al
promovente dar la importancia a la mitigacién , monitoreo,
control, seguimiento, inspeccién, supervisién y deteccién de
impactos adversos en las actividades del proyecto y no se
pueda decir gque son muchos impactos adversos para gque se
realice el proyecto. Estos son temas importantes a
desarrollar.
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Otro tema muy importante a desarrcllar en futuros
trabajos es la significatividad. Se recomienda encontrar la
diferencia de significatividad de los factores ambientales y
de sitio. Ya que no es posible valorar de igual manera un
impacto de aire, agua, suelo, flora, fauna, social v
econdmicos porque son diferentes; asi como también en el
sitio, la dificultad en la ubicaciétn del sitio del proyecto
puede ser muy diferente de un proyecto a otro, de un trayecto
a otro (para el caso de carreteras), Yy sin embargo 1la
significatividad es la misma; la significatividad debe variar
porque el agua vale mas donde no la hay. Sin dejar de dar un
alto valor a todos los factores ambientales.
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GLOSARIO DE TERINOS

Acreedor: significa la perxsona fisica o moral, distinta del
Licitante, sus filiales, subsidiarias o controladora, que
otorguen financiamiento a la Empresa Concesionaria para 1la
construccién del Proyecto, para ser aplicado a los fines de
la concesién o para sustituir parcial o totalmente dicho
financiamiento.

Ambienta.— El conjunto de elementos naturales y artificiales
o inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y
desarrollo de los seres humanos y demas organismos vivos que
interactuan en un espacio y tiempo determinados.

Aportacién Inicial: significa la cantidad de dinero
solicitada por el Licitante Ganador en su Propuesta, como
inversién complementaria para otorgar viabilidad financiera
al Proyecto, que el FINFRA aportara al Fideicomiso de
Administraciédén para la construccién del Proyecto, de acuerdo
con €l Programa de Desembolsos y demas términos y condiciones
establecidos en el Titulo de Concesién.

A vech 3 t sustantable: La utilizacién de los recursos
naturales en forma que se respete la integridad funcional y
las capacidades de carga de los ecosistemas de los que forman
parte dichos recursos, por periodos indefinidos:

Araeas Naturales Protegidas: Las zonas del territorio nacional
Y adquellas sobre las que la naciétn ejerce su soberania y
jurisdiccién, en donde los ambientes originales no han sido
significativamente alterados por la actividad del ser humano
requieres ser preservadas y restauradas y estan sujetas al
régimen previsto en la presente Ley:

Autoridad Gubernamental: significa cualquier gobierno, ya sea

federal, estatal o municipal, o cualesquiera de sus
secretarias, subsecretarias, direccicnes, unidades,
departamentos, oficinas, tribunales, comisiones, consejos,

dependencias, entidades o autoridades que tengan Jjurisdiccién
o facultades sobre el asunto de que se trate.

Autorizacién para el Inicio de Operacién: significa la

autorizaciédn gque la SCT debera emitir para el inicio de
operacidén del Proyecto, dentro de los 15 {(gquince) Dias
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siguientes a que hubiera recibido el Certificado de
Terminacién de Obra y gue no podré ser negado a menos que el
Proyecto no cumpla con las condiciones necesarias para su
segura operaciéon, de acuerdo con lo establecido en el Titulo

de Concesiédn.

Autorizacién para el Inicio Parcial de Operacién: significa
la autorizacién gue la SCT podr& emitir para el inicio de
operacién parcial del Proyecto, dentro de los 15 (qQuince)
Dias siguientes a que hubiera recibido el Certificado de
Terminacién Parcial de Obra, respecto de aquélla parte del
Proyecto que retina las condiciones necesarias para su segura
operacién, de acuerdo con lo establecido en el Titulo de

Concesidn.

BANOBRAS: significa el Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, S. N. C.

Bases de Regulacidén Tarifaria: significan las condiciliones
establecidas en el Titulo de Concesién, a gue se sujetara la
explotaciédn del Proyecto y que la Empresa Concesicnaria esta
obligada a cumplir para el cobro de las tarifas a los
usuarios del mismo.

Bases Generales de Concurso: significan el conjunto de
documentos emitidos por la SCT, de conformidad con las Leyes
Aplicables, que rigen la Licitacién, con base en los cuales
otorgara la concesién para construir, operar, explotar,
conservar y mantener el Proyecto, y que incluyen todas las
mejoras, adiciones y aclaraciones emitidas por escrito por la

SCT.

Cambio de Uso del Suelo: Modificacién de la vocacién natural
o predominante de los terrenos, llevado a cabo por el hombre
a través de la remociédn total o parcial de la vegetacién.
Capital de Riesgo: significa la cantidad de dinero del
Licitante Ganador qgue haya comprometido en su Propuesta para
aportarla a la construccién del Proyecto, cuya entrega,
disposicién, aplicacién y pago se llevardn a cabo en los
términos y condiciones establecidas en las Bases Generales de
Concurso y el Titulo de Concesidén.

Caso Fortuito © Fuersa Mayor: significa cualquier evento,
acto o clircunstancia que: (i) imposibilite a la parte
afectada el cumplimiento de sus obligaciones, (ii) esté fuera
del contrel de la parte afectada, (iii) no es producto de un
incumplimiento © negligencia de la parte afectada, y (iv) no
puede ser evitado mediante la realizacidn de actos al alcance
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de la parte afectada, incluyendo el gasto de sumas razonables
de dinero. Bajo ninguna circunstancia sSe entendera que 1la
existencia de problemas econdmicos de alguna de las partes
constituya un evento de Fuerza Mayor.

Cartificado de Inicio de Construociém: significa el documento
qgue la Empresa Concesionaria, por conducto de su
representante legal autorizado, deber&d emitir conforme al
formato gue se in cluye en los Documentos de la Licitacién y
dentro del plazo previsto en las Bases Generales de Concurso
o antes, mediante el cual ratifica a la SCT, que cuenta todos
los requisitos técnicos, econdmicos Y financieros para
realizar las Obras.

Certificado de Terminacién de Obra: sSignifica el documento
gue debera emitir la Empresa Concesionaria dentro del plazo
establecido en la Concesién, debidamente f£irmado por su
representante legal autorizado y aprobado por el Ingeniero
Independiente, en el cual notifique a la SCT, bajo protesta
de decir verdad, que las Obras, instalaciones y equipos de 1la
via concesionada cumplen con el Proyecto Ejecutivo y demas
términos Yy condiciones establecidos en el Titulo de
Concesidn.

Comité para la Atenciédn de Contingencias: significa el comiteée
referido en el Titulo de Concesién, integrado por tres
expertos nombrados uno por 1la SCT, uno por 1la Empresa
Concesionaria y un tercero por los dos anteriores, para
resclver las cuestiones de caracter técnico y econdmico que
surjan durante la vigencia del Titulo de Concesién.

Compromisoc de Ap acidén 1> - 1 da: significa el valor del
respaldo otorgado por el FINFRA para cubrir aquélla parte del
servicio de los Créditos, que no sea posible cubrir con el
flujo proveniente . de 1la explotacién del Proyecto, por un
plazo igual al establecido para amortizarlos en los contratos
de Crédito y hasta por el monto solicitado por el Licitante
Ganador en su Propuesta y que se establezca en el Titulo de
Concesién, que podria hacerse efectivo en 1l1los términos
establecidos en el mismo, en las reglas de operacién del
FINFRA y el Convenio de Aportaciones.

Consorcio: significa el conjunto de personas fisicas o
morales, nacicnales y/o extranjeras, que conforme a 1lo
establecido en las Bases Generales del Concurso, participe en
la Licitacién y presente una Propuesta comec un unico
Licitante.
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Contaminacién.—~ la presencia en el ambiente de uno o mas
contaminantes o de cualquier combinaciédn de ellos que cause

desequilibrio ecoldgico.

Contaminante.- Toda materia © energia en cualesquiera de sus
estados fisicos y formas, gque al incorporarse O actuar en la
atmésfera, agua, suelo, flora, fauna o cualguier elemento
natural, altere o modifique su composicién y condicién

natural.

Conwvenioco de Aportaciones: significa el acuerdo escrito
celebrado entre el FINFRA, el Fideicomiso de Administracioén,
la Empresa Concesionaria y la SCT en el gque se estableceran
las reglas a que se sujetarad la disposicién de la Aportacidn
Inicial y el Compromiso de Aportaciédn Subordinada, en su

caso.

Convocatoria: significa la convocatoria emitida por la SCT y
publicada en el Diario Oficial, para convocar a los
Interesados en participar en la Licitacién para el
otorgamiento de la concesién para construir, operar,
explotar, conservar y mantener el Proyecto.

Crédito: significa las cantidades de dinero que el Acreedor
otorgue en calidad de préstamo a la Concesionaria parxra la
construccién de las Obras o para ser aplicados a los fines de
la Concesiéon, incluyendo sus intereses y comisiones por
servicios financieros, cuya entrega, disposicidén, aplicacidén
Yy pago se llevaré&n a cabo en los términos y condiciones
establecidos en la misma.

Criterios ecoldégicos: Los lineamientos obligatorios
contenidos en la presente Ley, para orientar las acciones de
preservacién y restauracién del equilibrio ecoldgico, el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales v la
proteccidn al ambiente, que tendran el caractexr de
instrumentos de la politica ambiental.

Daiic a los ecosistemas: Es el resultado de uno o mas impactos
ambientales sobre uno o varios elementos ambientales o©
procesos del ecosistema que desencadenan un equilibrio
ecolégico.

Daiio Ambiental: Es el que ocurre sobre algan elemento
ambiental a consecuencia de un impacto ambiental adverso.
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Dafio g al 4 : Bs agquel que propicia la pérdida de
uno o varios elementos ambientales, que afecta la estructura
o funcién, © que modifica las tendencias evolutivas o

sucesionales del ecosistema.

Derecho de Via: significa la franja de terreno descrita en el
Proyecto Ejecutivo, necesaria para pE-3 construccidén del
Proyecto, que la SCT obtendra 'y entregarad a la Empresa
Concesionaria en los términos establecidos en el Titulo de
Concesidn.

Desarrollo Sustentable.— El proceso evaluaba -~jante criterios
e indicadores de; caracter ambiental, econtmico y social que
tiende a mejorar 1la calidad de vida y la productividad de las
personas, que se funda en medidas apropiadas de preservacién
del equilibrio ecoldégico, proteccién del ambiente b4
aprovechamiento de recursos naturales, -de manera gue no se
comprometa la satisfaccién de las necesidades de las
generaciones futuras.

Daesequilibrio ecolédgico grave: Alteracidédn significativa de
las condiciones ambientales en las que sSe prevén impactos
acumulativos, sinérgicos y residuales qgque ocasionarian 1la
destruccién, el aislamiento o 1a fragmentacidn de los
ecosistemas.

Desequilibrio ecolédgico.— la alteracién de las relaciones de
interdependencia entre los elementos naturales que conforman
el ambiente, que afecta negativamente la existencia,
transformacién y desarrcllo del hombre y demas seres vivos.

Dia HA&bil: significa cualguier Dia, excepto (i) sabados y
domingos y (ii) aquellos gue sean considerados de descanso
obligatorio por la Ley Federal del Trabajo.

Dia: significa el periodo de 24 horas que comienza a las 0:00
horas ¥y termina a las 24:00 horas, segun la hora oficial de
la Ciudad de México.

Diario Oficial: significa el Diario Oficial de la Federacién.

Dictamen de Ispacto Ambiental.— Conjunto de politicas vy
medidas que emite 1la autoridad competente, con base en
criterios y estudios técnicos y cientificos para mantener la
relacién de interdependencia entre 1los elementos naturales
que se presentan en una regién o ecosistema.

Documentos de 1la Licitacién: significan la informacién,
formatos y demas documentacién emitida por 1la SCT, gue junto

25




IMFPACTO AMBIENTAL EN CARRETERAS

con las Bases Generales de Concurso regulan la Licitacidn,
por lo que los Licitantes deben considerarlos en la
formulacidn de sus Propuestas.

Délar: significa la moneda de curso legal de los Estados
Unidos de América.

Ecosistema .- la unidad funciona; basica de interaccidén de los
organismos vivos entre si y de éstos con el. ambiente, en un
espacio y tiempo determinados.

Empresa Concesionaria: significa la @sociedad mercantil de
propdsito especifico, de nacionalidad. mexicana, .constituida
por el Licitante Ganador en los términos establecidos: en:las
Bases Generales del Concurso, a la gque se otorgaré el ’T;'t:ulo
de Concesiédn. f S

Equilibrio ecolégico: La relaciédn de J.nterdependenCLa ‘entre
los elementos gque conforman el ambiente . gque.:hace posiblewla
existencia, transformacién y desarrollo del . hombre  y.:: d

seres vivos. ERBR

E ificaci Técnicas: significan las -normas;

P

construccién, operacién, explotacién,
mantenimiento de carreteras [} puentes,:
Proyecto.- .

aplicables al

Evaluacién de Ispacto Ambiental.-—- Estudio  para’’identificar,
predecir e interpretar, asi como . para prevenir, las
consecuencias [ efectos ambientales que determinadas
acciones, planes, programas © proyectos pueden causar sobre
la salud, el bienestar de las comunidades o el eqguilibrio
ecolébébgico.

Fallo de la Licitacién: significa la resolucién emitida por
la SCT conforme a lo establecido en las Bases Generales de
Concurso y las Leyes Aplicables, para determinar al Licitante
Ganador de la Licitacién.

Fecha de Inicio de Construccidn: significa el Dia siguiente a
la fecha en que la Empresa Concesionaria expida el
Certificado de Inicio de Construccidédn, a partir del cual
comenzard a correr el plazo otorgado para la construccién del
Proyecto conforme a lo establecido en las Bases Generales de
Concurso y el Titulo de Concesién.
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Fecha de Inicio de Operacidédn: significa la fecha en gue la
SCT autorice a 1la Empresa Concesionaria para iniciar 1la
operacidén del Proyecto.

Focha de Terminacién d. OGbra: significa la fecha en que la
Empresa Concesionaria expida el Certificado de Terminacién de
Obra, conforme a lo establecido en el Titulo de Concesién.

Fideicomiso de Administracién: significa el contrato de
fideicomiso irrevocable de administracién y fuente de pago
constituido por la Empresa Concesionaria como fideicomitente
de acuerdo con los requisitos minimos establecidos en los
Documentos de la Licitacién, que tendrad como fin especifico
principal, recibir b’ administrar todos los recursos
econémicos relacionados con el Proyecto, desde la fecha de su
constitucién y hasta su liguidacién y extincién, con el
objeto de realizar el propédsito sefalado en el Titulo de
Concesién, conforme a los términos y condiciones establecidos
en el mismo.

Filial: significa con respecto a cualquier persona moral o
entidad, cualgquier otra persona que directa o indirectamente,
controle a la persona moral de que se trate, gue esté bajo
control de dicha persona moral o que se encuentre bajo
control comin con dicha persona moral o entidad; en 1la
inteligencia de que (i) se entiende por control la capacidad
de dirigir o determinar la direccién de la administracidén o
de las politicas de dicha persona moral o entidad, ya sea por
medio de la propiedad de acciones u otros wvalores con derecho
a voto o mediante cualguier otro medio, y {ii) cualquier
entidad que posea al menos el 50% del capital accionario de
otra entidad [+ que tenga derechos contractuales o
corporativos gque otorguen el mismo nivel de control sobre
dicha otra entidad que el gue tendria un accionista con un
50% de participacién, ser& considerada como gue controla
dicha otra entidad.

FINFRA: significa el Fideicomiso Fondo de Inversioéon en
Infraestructura constituide por el Gobierno Federal en
BANOBRAS, para apoyar el financiamiento de proyectos de
infraestructura con participacién privada, qgue aportara al
Fideicomiso de Administracién la Aportacién Inicial, y en su
caso las cantidades derivadas del Compromiso de Aportacién
Subordinada, en los términos establecidos en sus reglas de
operacidén, el convenio que al efecto suscriba con la Empresa
Concesionaria y el Fideicomiso de Administracién y el Titulo
de Concesién. Fondo de Conservacidn: significa el fondo qgue
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se constituird con recursos provenientes de la explotacidén de
la via concesionada gue el Fideicomiso de Administraciéon
debers& mantener en una cuenta especifica, para ser utilizados
conforme se establece en la Concesién.

Garantia de Seriedad de la Propuesta: significa la carta de
crédito exhibida por el Licitante junto con su Propuesta, de
acuerdo con el formato contenido en los Documentos de 1la
Licitacidédn y en los términos y condiciones establecidos en
las Bases Generales de concurso, para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones ofertadas en su Propuesta.

Garantias de Cumplimiento: significan las fianzas Yy las
cartas de crédito que el Licitante o la Empresa
Concesionaria, deberan otorgar a favor de la SCT y el FINFRA,
en los términos establecidos en el Titulo de Concesidén, para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones a su cargo.
Gobierno Federal: significa cualquier dependencia o entidad
de la Administraciédn Puablica Federal, con competencia en el
asunto de que Se trate.

Impactco Ambiental Acumulativo: El efecto en el ambiente que
resulta del incremento de los impactos de acciones
particulares ocasionado por la interaccién con otros que se
efectuaron en el pasado o qgue estan ocurriendo en el

presente.

Impacto ambiental residual: E]l impacto gque persiste después
de la aplicaciédn de medidas de mitigacién.

Impacto ambiental significativo -] relevante: Aqguel que
resulta de la accién del hombre o de 1la naturaleza, gque
provoca alteraciones en los ecosistemas y Sus recursos
naturales o en la salud; obstaculizando la existencia y
desarrollc del hombre y de los demas seres vivos, asi como
la continuidad de los procesos naturales.

Impacto ambiental sinérgico: Agquel que se produce cuando el
efecto conjunto de la presencia simultéanea de varias acciones
supone una incidencia ambiental mayor gque la sSuma de las
incidencias individuales contempladas aisladamente.

impacto ambiental.- Modificacién del ambiente ocasionada por
la accidén del hombre o de la naturaleza.

Importancia: El grado de ponderacién.
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Impuaestos: significan todas y cada una de las contribuciones,
impuestos (incluy A en £ jatiwva y no limitativa:
impuestos sobre 1la renta, sobre ventas, sobre usos, sobre
propiedad, de valor agregado, especiales sobre productos y
trabajo, al activo, etc.)., aprovechamientos, productos o
cargos {incluyendo en forma enunciativa y no limitativa
derechos, productos, aprovechamientos, multas, recargos,
actualizaciones e intereses, etc.) o cualquiera otro similar
© analogo a los anteriores, establecido por Ley QqQue sean
cobrados o cargados por cualquier Autoridad Gubernamental.

Informa Preventivo: Documento mediante el cual se dan a
conocer los datos generales de una obra o actividad para
efectos de determinar si Se encuentra en los supuestos
senalados por el articulco 31 de 1la Ley © requiere ser
evaluada a través de una manifestaciédn de Impacto Ambiental.

Ingeniero Independiente: significa la empresa de supervisién
que el Fideicomiso de Administraciéon esta obligado a
contratar, con cargo a su propio patrimonio, para que lleve a
cabo los trabajos de supervisién de la construccién de las
Obras, de conformidad con lo establecido en el Titulo de
Concesién, asi como otras actividades que al efecto
determinen el FINFRA y los Acreedores.

INPC: significa el Indice Nacional de Precios al Consumidor
publicado mensualmente por el Banco de México o aguel otro:
indice que lo sustituya.

Juntas de Informacién: significan las sesiones en las cuales
la SCT respondera por escrito las preguntas © notificard a
los Interesados sobre la aceptacidn ] rechazo de las
sugerencias que hayan presentado por escrito, respecto de las
Bases Generales de Concurso, incluyendo el Proyecto
Ejecutivo, el Titulo de Concesién y demis Documentos de la
Licitacidén. Las respuestas emitidas por la SCT por escrito en
dichas sesiones, pasaran a formar parte de las Bases
Generales de Concurso. Durante las Juntas de Informacién, no
habra sesidon de preguntas y respuestas orales, ya dque
conforme a lo establecido en las Bases Generales de Concurso,
este procedimiento debera realizarse por escrito.

Loy Aplicable: significa todas las leyes, tratados,
reglamentos, decretos, normas, reglas, decisiones, Ordenes,
autorizaciones, jurisprudencias © directivas emitidas por
cualquier Autoridad Gubernamental con Jurisdicciédn en 1la
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materia de Qque se trate y que se encuencre “en vigor en el
momento correspondiente.

ey do Caminos: significa la Ley de Caminos, Puentes 'y
Autotransporte Federal, publicada en el Diario Oficial del 22
de diciembre de 1993. .

Ley de Vias: significa la Ley de Vias Generales de
Comunicacion, pubhlicada en el Diario Oficial del 19 de
febrero de 1940,

Licitacidén: significa en su conjunto todos 1los actos ¥y
procedimientos establecidos en la Convocatoria, las Bases
Generales de Concurso y las Leyes Aplicables relativas a la
licitacidn publica, para ¢l otorgamiento de la concesiédn para
construir, operar, explotar, conservar v mantener el
Proyecto, desde la Convecatoria hasta el acteo de Fallo de la
Tdicitacibén,

Licitante Ganadox: significa el Licitante cuya propuesta sea-
declarada ganadora de la Licitacién por la SCT, en los
términos de las Leyes Aplicables, las Bases Generales de
Concurso vy la Convocatoria.

Licitante: significa la persona fisica, persona moral 'o:-el.
conjunto de persocnas fisicas y/o morales (Consorcic)  que: de

conformidad con los requisitos establecidos en - las :Rases

Generales de Concurso presente una Propuesta en la

Licitacidn. s

Magnitud: El grado de extensidén o escala del impacto

Manifastacién de Impacto Ambiental: significa el estudio. para
la evaluacién del impacto ambiental del Proyecto, requerido
por las Leyes Aplicables y que es evaluado por la SEMARNAT,
para el otorgamiento de la autorizacién en materia de impacto
ambiental.

Manifestacién de Impacto Ambiental: El documento mediante el
cual se da a conocer, con base en estudios, el impacto
ambicntal: significativo, potcncial que gencrar&d una obra o©
actividad, asi como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso
de gue sea negativo.

Modidas de Mitigacidn: Conjunto de acciones que deberd

ejecutar al promovente para atenuar los impactos Y
restablecer v compensar las condiciones ambientales

r~ﬂ\
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existentes antes de la perturbaciédn que =se realizare con la
ejecuciédn de un provecto en cualquiera de sus etapas.

Modidas de Prevencidn: Cconjunto de acciones que debera
ejecutar el promovente para evitar efectos previsibles de
deterioro del ambiente.

México: significa los Estados Unidos Mexicanos.
No singular: Recursos gue se pueden recuperar facilmente

NOM: significa cualguier norma oficial mexicana establecida
conforme la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacidn.

Obras: significa todos los materiales, equipos, aparatos,
suministros, construcciones, trabajos v servicios de
cualguier naturaleza necesarios para 1a realizacibén del
Proyecto Yy su aperacién conforme a 1o establecido en tlas
Bases Generales de Concurso, el Titulo de Concesidén y las
Leyes Aplicables.

Ordenamiento Ecolégico.- El proceso de planeacién dirigido a
evaluar y programar el uso del suelo y el manejo de los
recursos nalurales en €l lLerrilorio naclional y ea las conas
sobre las gue la Nacién ejerce su soberania y Jjurisdiceidn
para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico y proteger
el ambiente.

Ordenamiento ecoldégico: El instrumento de la politica
ambiental cuyo objeto es regular o inducir el uso del suelo y
las actividades productivas, con el £fin de lograr 1la
proteccion al medio ambiente v 1a preservacion v el
aprovechamienlo sustenlable de los recursos nalurales, a
partir del andalisis de las tendencias de deterioro y 1las
potencialidades de aprovechamiento de los mismos.

Peligro.~- Propicdad inhcrente de un agente quimico, biolégico
o tisico en una serie de concdiciones.

Peso: siqgnifica la moneda de curso legal en México.

Presarvacidn: El conjunto de politicas y medidas para
mantener las condiciones que propicie Ta evolucion Y
continuidad de los ecosistemas y habitats naturales, asi como
conservar las poblaciones viables de especies en sus entornos
naturales y los compcnentes de las biodiversidad fuera de sus
habitats naturales;
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Prevencidn. - £ conjunto de disposiciones b'd medidas
anticipadas para evitar el deterioro del ambiente.

Programa de Construccién: significa el conjunto de
actividades principales, * subactividades, conceptros Y

volamenes de Obra que el Licitante sefiale en su Propuesta
para la realizacidn del Proyecto y el tiempo que  tomara
llevarlas a cabo, conforme a lo establecido en las DBases
Generales de Concurso y el Titulo de Concesion.

Programa de Desembolsos: significa el calendario presentado
en su DPropuesta por el Licitante Ganador, para la disposicién
del Capital de Riesqgo, los Créditos y la Aportacidn Inicial
conforme al avance de construccién de las Obras hasta 1la
culminaciédn del Proyecto.

Programa de Entrega de Dereachos doa Via: significa el
calendariao pravisto en los Documentos de la TLicitacion,
conforme al cual la SCT pondr&d a di.,po...:.czén de la Empresa
Concesionaria los Derechos de Via.

Propueaesta Econdémica: significa el conjunto [ =3 datos,
informacién, especificaciones b4 documentos de caracter
econdmico-Linancliero, Qque el Liclilaanle debe lincluir en su
Propuesta, de acuerdo con lo establecido en @ las Bases
Generales del Concurso.

Propuesta Técnica: significa el conjunto ce datos,
informacién, especificaciones Y documentos de caracter
general, técnico y juridico, gue el Licitante debe incluir en
su Propuesta, de acuerdo con 1lo establecido en las Bases
Generales del Concurso.

Propuesta: significa la oferta presentada por un Licitaate
dentro de la Licitacidédn, de acuerdo con lo establecido en las
Bases Generales de Concurso, compuesta por una Propuesta
Técnica y una Propuesta Econémica.

Protaccidn.—- El conjunto de politicas y medidas para mejorar
el ambiente y prevenir y controlar su deterioro.

Proyaecto Ejecutivo: significa el documento incluido en los
Document.os de la Licitacién gue: (i) describe en detalle las
caracteristicas del Proyectos (ii) deberd ser revisado
exhaustivamente por cada Licitante; (iii) sera la base para
qQue el Licitante formule su Propuesta; iv) incluye las
mejoras VY aclaraciones aprobadas por la SCT durante las
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Juntas de Informacién: y (v) describe el Proyecte que 1la
Empresa Concesionaria se obliga a financiar y construir en
los términos del Titulo de Concesién. Una vez revisado el
Proyecto Ejecutivo por el Licitante, Lo hace suyo y asume
completa responsabilidad respecto del mismo.

Proyecto: significa la carretera de altas especificaciones de

jurisdiceidon federal de km. de longitud con orcigen en el
km . + del tramo , de la carretera fedearal
Y torminacidn con <l km. + , ©n 1la Rcpublica Mcexicana,

incluyendo el conjunto de todas las actividades gue el
Licitante y la Empresa Concesionaria, estan obligados a
llevar & cabo para financiar, construir, operar, explotar,
conservar y mantener dicha carretera, asi como el Derecho de
Via, sSus saervicios auxiliares, accesorios, ohras v
construcciones, en los términos y condiciones establecidos en
las Bases Generales de Concurso y el Titule de Concesiétn.

Recurso natural: El elemento natural susceptible de ser
aprovechado en beneficio del hombre.

Recursos Federales: signitican Los recursos econémicos que el
FINFRA suministrara al Fideicomiso de Administracidén, para
cubrir la AporiLaclidn lanicial y en su <caso el Compromisco de
Aportacidn Subordinada, asi como aguellos otros, bienes o
derechos, que por cualgquier concepto aporte al Prayecta la
SCT, en ejercicio de sus derechos o en cumplimiento de sus
obligaciones derivados de las Bases Generales de Concurso, el
Titulo de Concesién y las Leyes Aplicables.

Regibn ecoldgica: La unidad del territorio nacional qgue
comparte caracterlsticas ecoldgicas comunes.

Rastauracidn: Conjunto de actividades tendientes a la
recuperacién y restablecimiento de las condiciones que
propicias 1la evolucidén Y continuidad de los procesos
naturales.

Riesgo.- funcién de probabilidad o consecuencia asociéda a un
evento de accidente ambiental. )

SCT: significa la Secretarfia de Comunicaciones y Transportes.

SEMARNAT : significa la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales.
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SHCP: significa la Secretaria de llacienda y Crédito Publico.
Sinergismo: Riesgo en relacidn con su probabilidad
Singular: recurszos muy particulares

Tarifa Promedio Maxima: significa el limite establecido por
la SCT para el conjunto de tarifas especificas que la Empresa
Concesionaria podra fijar a cada tipo de vehiculo, de
conformidad <con las Bases de Regulacidn Tarifarcria y su
metodologia de aplicacién contenidas en los Document.os de la
Licitacién.

Tarifa Promedio Observada: significa el resultado de dividir
los ingresos totales registrados por €1 Proyecto durante un
periocodo de 12 (doce) meses, entre el total de vehiculos que
transitado en ese mismo periodo conforme & las Bases de

hayan
aplicacioén

Regulacién Tarifaria L' su metodologia de
contenidas en los Documentos de la Licitacién.

significan las tarifas establecidas por
la Empresa Concesionaria, conforme a las Bases de Regulacién
Tarifaria y su metodologia de aplicacidn contenidas en los
Documentos de la Licitacién, para cada tipo de usuario de la
via concesionada.

Tarifas Especificas:

TIR: significa la tasa interna de rendimiento para el Capital
de Riesgo invertido en la canstruccian del Proyecto,
establecida por el Tdcitante Ganador en su Propuesta

Econtmica.

Titulo de Concesidén: significa el documento gue emitira la
S8CT a favor de la Empresa Concesionaria constitulda por el
Licitante Ganador, cuyos términos y condiciones se incluyen
en los Documentos de la Licitacidn, mediante el cual se le
otorgara la concesién para construirx, operxar, explotar,
conservar y mantener el Proyecto.

Vocacién natural: Condiciones que presenta un ccosisteoma para
sostener una o varias actividades sin que sSe produzcan

desequilibrios ecoldgicos:
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