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OBJETIVO.

v

Esta tesis no es un libro para especialistas, mi objetivo es que los campesinos, estudiantes,

-y dirigentes- agranos tengan en sus manos un documento que les pueda ser ttil para
. conocer desde mi punto de vista, las diversas causas que ocasionaron la destruccién del
" ejido- en México, . Con las reformas al articulo 27 constitucional 'y la Ley Agraria,

‘decretadas en los pnmeros meses de 1992, arrojaron a las parcelas campesinas al libre
. comercio de tierras, al cancelar el trato social agrario de la Revolucién Mexicana suprimen
- el cardcter de 1na11enable ‘inembargable e imprescriptible de las parcelas, con lo que
‘ ‘inducen la concentracxén de las tierras de los ejidos, ya que abren amplias vias a la
c1rcu1ac1én mercantil y a su compactacmn en unidades de producci6n.

:Durante la Coloma, la Independenma y la Reforma, y con mayor enfaSIS durante la etapa

- ‘revolucionaria, México vive modelos agrarios diferentes en la transicién hacia un proceso
" social de reforma agraria que ‘ha sido la base para la convivencia = pacifica de los
‘mexicanos, sustentado hasta antes de 1992, en el reparto de la nerra restando Gnicamente
5p0ner ﬁn a la etapa terminal de regulanzamén y documentamon ‘ '

: Se puejden valorar\ los 'beneﬁcxos otorgados-por 1a reforma agraria en el orden econémico,
‘politico v social del pais, no se puede menos que considerar su éxito-como proyecto de
. Estado, cosa diferente es juzgar estos mismos hechos con relacién al beneficio que en lo
‘pamcular hayan podido recibir los campesinos, ya que con 1a historia de la tenencia de la
.tierra ‘en México, ha quedado ‘de manifiesto que la. 1mpart1cnon de ]ustlcxa agraria -ha
- obedecido ‘a intereses de grupos que detentan el poder y no a las necesidades de los.
3campesmos :

'El 6 .de enero de 1992, con la publicacién de las reformas al articulo 27 constitucional yla -~
* expedicién de la Ley Agraria, se 'da un cambio estructural en relacién del Estado y los

distintos regimenes de propiedad rural; el nuevo marco legal agrario crea los Tribunales

- Agrarios, la Procuraduria Agraria, reorienta y amplia las atribuciones del Registro Agrario
" Nacional y da origen al Programa de Certificacién de Derechos E}ldales y Tltulacwn de

Solares, Procede, para regnlanzar 1a propiedad social.

“El Programa Procede, tiene por o‘bJetwo el de llevar a cabo, a partir de la decisién de los

nicleos agrarios, la delimitacién de las tierras al interior del ejido, culmmando con la
expedlcmn de los certlﬁcados parcelarios, certificados de derechos y titulos de solares
urbanos a todos los ejxdalanos de aquellos nicleos agranos que hayan aceptado participar

- énel Pr ograma; posteriormente, y si asi lo decide la -asamblea, los ejidatarios pueden
- adoptar el Dominio ‘Pleno, a partir de que se adopte y de que el Registro Agrario Nacional

haya expedido el titulo de propiedad respectivo .éste se mscnbe en el Registro Piblico de'la

' Propiedad  de la entidad federativa correspondiente, con lo cual las tlerras ‘dejan de ser
- gjidales y quedan sujetasa las dlspos1c1ones del derecho comn.

- El campo es propicdad de la Nacién y por lo tanto el cambio en €l debe ser apremiante y.
- sgmﬁcatwo un cambio. asociado al progreso,. prmmpalménte para lag clases socxales més
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'pobres e_]ldatarlos y COmMuneros; hoy el campo exlge una responsable atencitn péra

fortalecer los medios de produccién; actualmente las tierras ejidales son embargables,

“alienables y prescriptibles, modalidades con las que el ejido puede desaparecer, ;dbénde

vana quedar los. ejidatarios?."

A 11 aﬁ«os de que empez6 el proceso de privatizacién de la propiedad ejidal, el campo es

una bomba que puede explotar en cualquier momento, nunca se atacaron las verdaderas
- causas del desastre-agricola, al contrario con las reformas al articulo 27 constitucional y la

expedicion de la Ley Agraria, decretadas en los primeros meses de 1992, se empezé a

‘combatir v a-destruir al ejido, y con ello a las familias campesinas.




JUSTIFICACION DEL TEMA.

El e_]IdO no tuvo los re%ultados que se habfan fijado en'el pensamwnto revolucionario de
« pnnc:lplos de siglo, y si por el contrario s¢ convirtié en un gran obstéculo para el campesino-
- mexicano pues nunca cumplié con los fines para los que fue pensado por el ‘constituyente
~de 1917, ya que siempre se desviaron los intereses y fines por aquellos que detentan el
‘, poder, y la pobreza e 1gnorancxa son y han sido s1empre ¢l rasgo dlStlIl‘[IVO de nuestros
- campesinos. : :

‘ Con el tema’ :Cormr las reformas al-articulo 27 consumcxonal ylaley Agrana se llegaran a
prlvat]zar totalmente 1os ejidos?, no puedo menos que reconocer que con dichas reformas
-se da’ un paso histérico, pues culmina con el reparto agrario, pero no asi con- la pobreza
‘extrema delos campesmos amés de once aflos de esas reformas, el campo afronta una de
las mayores crisis en la historia, aunque algunos no lo qmeren IECONOCET, ya que, arm]ar
las tierras al libre comercio es en demmento de los campesmas ‘

' Con las reformas al articulo 27 constitucional y la Ley Agraria, se desprotege a la familia,
-y a'la mujer campesina,: ya que con el cardcter de alienables, prescriptibles y embargables '
‘de las parcelas ejidales se esta presentando la acumulacién simulada de ‘tierras en unas
' cuantas manos, con 1o que se presume que el cambio del régimen ejidal fue dictado para
proteger a los grandes arrendatarios de tierras, agravando con esto la desnutricién infantil y
1a mcrtahdad por esa causa, ahondando los dafios fisicos e mtelec’{uales pmvocados por el

L hambre en la poblacuin infantil carnpesma

A 11 afios’ de las reformas al articulo 27 constitucional vy de la expedicion de la Ley
Agratia, no se han solucionado los problemas del campo, al contrario; esas reformas’

- destruyeron al régimen ejidal, no obstante de que esta destmccmn fue presentada como un o
~acto benememo a favor de los campesmos ' '

~Enla evdluéi(jn del Derecho Agrario del pais, con la Ley de Dotaciones y Restituciones del
6 de enero de 1915, se inicia propiamente la reforma agraria pero 10 es sino hasta 1917,
cuando como. .expresién de la voluntad popular nacional, ‘México asume su plena soberania
sobre el temtono nacmnal

‘Con la evolucién de' las leyes agrarias a partir de 1915, se refleja fielmente las
. transformaciones en los problemas del. campo y en los puntos de vista adoptados' para
afrontarlos, la Ley-del 6 de enero de 1915, puso &l acento en la nulidad de las enajenaciones
- de tierras comunales.y cred los primeros érganos facultados para repartir tierras. En la Ley
" de ejidos, del 28 de diciembre de 1920, se ordenaron las circulares ‘expedidas hasta
entonces, se introdujo un crltcno para calcular la extensién de la unidad de dotacién y se
' establecieron principios de organizacién de las autoridades agrarias. La Ley de 22 de
“noviembre de 1921, otorgd al Ejecutivo la facultad ¢éxpresa de reglamentar las




* disposiciones agrarxas para facilitar la resoluci6n de los pmblemas del campo. En 1925 con
. la Ley del Patrimonio Ejidal se vigoriz6 el niicleo agrario como unidad social y econémica.

~ LaLey de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas, del 23 de abril de 1927, aceler6
la entrega de las tierras y aguas e intent6 disefiar el juicio agrario. En 1931, como

consecuencia de la parahzacu)n a que habfa llegado el reparto de la tierra por el uso

- desmedido- del juicio de garantias por parte de los latifundistas, se modificé la Ley
- constitucional - del 6.de enero 'de 1915, -para declarar la improcedencia del amparo en

’ materia agraria. En 1932, un nuevo ordenamiento acorde con la reforma constitucional

men(:lonada definié un proced1m1ento mas 4gil para la tramitacién de los expedientes de

o tlerras y a»guas

; Las refonnas al articulo 27 constitucional del 9 de enero de 1934 garannzaron la pequena‘
‘ prop1edad en explotam(’m y estructuraron el sistema de la autoridad agraria. Ese mismo afio
‘apareci6 el primer Cédigo Agrario, con las modalidades como la 51mp11c1dad “del
procedxmxcnto ¢l otorgamiento de la capac1dad agrafia al mayor niimero de individuos, ia
delimitaci6n de las partes que intervendrian en los procesos dotatorios y restifutorios y la.
: amphamﬁn de posibilidades dotatorias ‘en‘la creacién de nuevos centros de poblacién. Con
- el Codigo de 1940, se protegi6 1a propiedad agricola mafectablc, se dispuso la ampliacién
de: ejidos, no solo en los terrenos de riego o temporal, sino en los de cualquier clase, se

-~ sancioné la simulacién agraria, se concibi6 la inclusién de superﬁmes para fundos legales

“en la dotaciones de tiertas, se fecogi6 la reforma del 1 de marzo de 1937, en materia de
inafectabilidad ganadera y se estimul6 la creacién de ejidos colectivos. Esta Ley fue la que’
; procedlé ai Cédigo promulgado en 1942, :

‘ :;‘ Bl antecedente de la Ley Agrana v1gente esla Ley Federal de Reforma Agraria, pubhcada

en el Diario Oficial de 1a Federacién el 16 de abril de 1971, con base en ella el Teparto
agrario contribuyd sngmﬁcanvamente al incremento de la produccion agropecuama y al
 desarrollo de los sectores industrial y de servicios del pais, después de casi veintitin afios de-
vigencia de-esta Ley, a prmcxplos de 1992, con las reformas al articulo 27 constitucional y.
. la Ley Agraria, 1a reforma agraria ingreso auna nueva etapa, con camblos de profundas ‘
transformacxones somales ‘ :
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1.1.- ANTEC‘EDENTES.

N En el imperio Azteca, cuya capital Tenochtlt}an se asentd en el lugar que actualmente
ocupa la ciudad de México, y el cual por una superior capacidad politica y militar, asi como por
adlianzas celebradas con otros. pueblos dominaba la parte central y sur del pais, desde el Océano

- - Pacifico hasta el Golfo de México, la propledad dela tlerra estaba definida claramente entre las
" diferentes ca pas sociales de su - cultura

Los aztecas reconocian al rey como el dnico y verdadero soberano propietario de la
- tierra,ejerciala propiedad (uso, disfrute, abuso) ya sea'que la tierra fuera suya por herencia o
_por congquista, tenia la libertad de dlsponerde ella a su libre arbitrio; casi todos los otros tipos

o de propledad que mis adelante estudlaremos estaban cond1c1onadcs a Sus deseos

‘ El ) u:'lo esuna mstltucwn que se generé en el México prehlspanlco, cundo la tribu
mexica se asentd en Tenochtitldn. El pueblo azteca, al establecerse en México y crear la ciudad,
“organizé ésta enbarriosa los que. Hamé calpulli; la denominacién abarcaba no s6lo el territorio
del barrio, sino que comprend:a también a todos los habitantes del mismo; los que veniana
constituir una especie de clan o agrupacién familiar dentro del gran pueblo. Las tierras del

i ~islote donde se establecié Tenochntlan se dividieron en cuatro grandes barrios: Cuepopan;
M oyotlan que se extendia por el sureste hasta Tacubaya; Zoquxapan que se extendxa porel

5 suroeste v, Atzacoalco por el noroeste del islote.

. Dentro de la soc1edad azteca, los hombres no eran 1guales, tal vez lo fueron cuando- .
' vagaban penosamente buscando tierras fértiles donde establecerse, pero cuando fundaron
' México-Tenochtitlan y los hallaron los espafioles luego de una larga evolucién, se habian

formado numerosas clases sociales y habia entre ellos, nobles, plebeyos y pueblo comiin, con

- notable predominio la de los sacerdotes; guerrerosy funcionarios y una orgamzacnfm territorial
‘con'diversas instituciones relacionadas con la enorme cantidad de tierras de las que fueron
conqu:stadoles Las funciones militares y religiosas; el ejercicio del goblemo y lahabilidad que
selograbaen detemlmados ofxczos fueron c:eando d1feren01as que can el ’uempo se h1c1er0n Tnas
marcadas , ‘ ~

-‘La'sucesién de los grandes Jefes aztecas (denommados reyes o emperadores porlos
‘cromstas dei siglo X VI), indica claramente que su cargo, ainque electivo, pasaba de padres a
hijos o de tios a sobrinos, y con frecuencia los principales cargos militares recafan en parientes

' muy préximos al emperador. Buena parte del poder de este personaje era compartido por otro

~ dignatario de gran importancia, el Cibuacéatl, quien tenia amplias facultades del orden civil, -
“supliendo’al emperador en caso de. que éste no se encontrara presente. Un goblerno bien
_estructurado 'y una justicia ejecutlva, simple y dindmica habian creadoenel pueblo aztecael
Qrden v p«olitlca de costumbres que maravillé a los espafioles cuando penetraron enlas
- guerras deTa alta meseta. La justicia era admlmstrada porlos jueces y funcionarios; también por
'verdaderos mbunales que. consmeraban y resolvxan con xapldez los casos: més dificiles.

orlgmalmente enel per:odo de la peregrmac;én la organizacién tnbal parece fundada
prm(npa]mente en los lazos de parentesco y asi encontramos siete calpullis que venian dirigidos
por siete cau rhl]os, pero conforme el pueblo azteca evoluciond, creci6, se asentd en Tenochtitlin
e mww su poderfo, 10g1camente se perdlé el rastro de los lazos famlhares como base del clan o




' calpullx den‘vm del calpulli aparecieron diversas familias y la organizacién respondi6 ya mas a
“vinculos y pactos politicos que familiares. Por esta razén hubo un disfrute individual en el
» ‘calpulh enlaépocade ﬂorecumento del imperio mexica y no comunal como muchos pretenden. y

Cuando las tribus nahoas fundaron la ciudad de Tenochtltlén con elio iniciaron su
' sedentarizacién y el principio de su peculiar cultura y agrlcultura Como 10g1ca consecuencia, en
".-la medida en que aquel pueblo de sedentarios, iniciaron y desarrollaron la apropiacién

"' territorial, la expansién de su pueblo, la divisién de clases y su propiedad ongmal de tipo

. ﬁcomunal derivé no s6lo hacia las grandes propiedades semejantes a las de tipo privadoy que
: quedaron en manos de personas prmlegladas de acuerdo con la ideologia de aquel pueblo, sino -

‘tamblén a las de tipo social que detentaba el pueblo 7 (1)

, .ires pueblos eran por su civilizacién y por su importancia mllltar Tos que dommaban '
~la mayor parte-de lo que actualmente. constituye. el territorio mexicano. Conocianse estos
. ;pueblos con Eos nombres de azteca o mexma, tepaneca Az acolhua o texcocano respecuvamente

Sttuados muy cerca los unos de los otros se confund1an a pnmera vista en un solo
~ pueblo; pero, en realidad, eran reinos diversos, unidos porla proximidad de sus territorios y por
~sus estrechas relaciones pohtlcas En la época de la Conguista formaban urna triple alianza
- ‘ofensiva y defensiva, gracias a lacual no solamente lograron mantener su mdependencla en
medio de los pueblos hostiles, sino que extendieron sus dominios en formano Iograda hasta

T :entonces por otros pueblos mdlgenas de se mismo grado evolutivo.

Estos reinos en su orgamzacuﬁm interior, se encontraban constituidos de manera
-semejante. En cuanto a su gobierno, puede decirse que, de una 011garqu1a pnmmva
‘,evolumonaron hac1a una monarqma absoluta. '

: Eireyerala autorldad suprema, el sefior de vidas y haciendas; a su alrededor, como
i clases privilegiadas se agrupaban, en primer término, lossacerdotes, representantes del poder .
‘divino, que; por lo general, eran de noble estirpe; los guerreros de alta categoria, nobles también -

' 7 en'sumayor parte y, en segundo término, la nobleza en general, representada por las familias de

o ‘abolengo. Venia después elpueblo, una masa enorme de md1v1duos sobre cuyos’ hombros se
: gmanteman Ias dn‘erentes clases enumeradas ‘ :

S Estas dxfﬂrencms de clases se reflejaban flelmente enla dlstnbucxon delatierra: el
; 'monarca era-¢l duefio absoluto de todos los territorios sujetos a sus armas y la conquistael.
~ origende su propledad cualqmera otra forma de posesiénode propledad territorial dimanaba

o del ey. Cuando un pueblo enemlgo era derrotado, el monarca vencedor se aproplaba Ias tierras

: N (1)CHAVEZ PADRON DE VELAZQUEZ MARTHA. El Derecho Agrario én México. Editorial Porrtia. México.

1999, Pig, 129.




de los vencidos que mejorle parecian de ellas, una parte la separaba para si; otra la distribuia

bajo Ciertas condiciones, o sin ninguna, entre los gUErreros que se. hubiesen distinguido en la

- conquista, y el resto, o lo daba alos nobles de lacasa real, o lo destinaba a los gastos del
- culto alos de la guerra, 0-a otras erogamones publlcas ? (2)

; “Porla expansuin misma del Reino Aztcca y como centro pnnmpal del Reino de la Triple
- Alianza (Azteca Tecpaneca y Acolhua), su organizacién sirvié de ejemplo alos demés pueblos
: ,,prccalomales que tuvieron bajo su dominio'y que fueron la mayoria de los que hov forman ,
© nuestra patria. :

Entre los aztecas hubo un problema agrario porque el pueblo azteca libre podia detentar

" unpequefio pedazo de tierra a través del calpulli; pero la inmensa mayoria de los aztecas no
- libres y de los pueblos so;uzgados labraban lastierras que en grandes extensiones habfan sido

v repartldas entre los principales, los guerreros y los sacerdotes; de lo que sembraban tenfan que

o dar una medida de cada tres en calidad de tributo. La tierra se encontraba en pocas manos, habia

- unainjustaex plotacwn agnco]a porque quienes frabajaban la tierra normalmente no eran

, ,duenOs de ellay pagaban altos tributos; por eso los pueblos sowzgados por los mexicas

. estuvieron inconformes con esta srtuacmn y fue un factor perlCIO y determinante para ayudar a:
lops. eSpanoles a derrocarlos ‘ : A

El usufructo del calpulli estaba su]eto ddos cond1c1ones esencmles cultivar la tierra sin

: fk‘1nterrupcmn y permanecer enel barrioa que correspo ndia la parcela usufructuada, pues sise

dejaba de cultivar por dos afios consecutivos, el calpulli la reconvenia, y sélo que al afio

' : . siguiente no pxocedaera asu cultivo, se hacian acreedores a perder el usufructo. El cambio de un
- b&rno a otre e} de un pueblo a otro, 1mphcaba 1gua1mente la. perdlda de] usufructo. '

Los aztecas teman sus leyes agranas parare gn’ el calpulli; ¥y en nuestra Ieglslamon de
1915 a 1992, se conservaron aquellas. normas que rigieron el derecho 0 la pérdida definitiva de
- un calpulli y el reqmsno de residencia para darle parcelaa alguien; sus problemas agrarios los

. resolvian ‘con el sentido social con que trazaron el calpulli, esa fue una de las causas
- fundamentales de la caida de su imperio; por lo antes expuesto, podemos afirmar que el ejido

tuvo sus antecedentes en el calpulh yen el concepto aborigen de la propledad con funcwn
soc1al .

1‘2.',-" FORMAS DE REP‘ARTO“ DE TIERRA ENTRE LOS AZTECAS;

- Enel Imperlo Azteca, el pueblo reconocm y respetaba la destgual distribucién de la
tierra, porque reconocia y respetaba las desigualdades sociales; la organizaci6n de la propiedad

R distaba mucho de satlsfacer las necesnd ades del pueblo, ya que la tierra estaba sumamente

. (2) MEVDIETA Y NU'\TEZ Luclo. El Problema Agrarlo de México. Edltsnal Porria. Mexxco 1985, Pégs. 13y
14 :




d1v1d1da desde el punto de vista 1deoléglco en cuanto a los diversos géneros de posesién y de
~“usufructo de que era susceptible; pero en la realidad se hallaba concentrada en unas cuantas
manos; era la base de la preeminencia social, de la riqueza y de la influencia politica de un

- ~grupo de escogidos. El rey, los nobles y los guerreros, eran los grandes latifundistas de la

, época sus latifundios, s6lo transmisibles entre ellos mismos, formaban de hecho, una propiedad

o que'se hallaba fuera del comercio, que mantenfa las diferencias de clasesy hacia punto menos

, que 1mposnble el desenvolvnmlento cultural y econémlco de las masas.

‘La propiedad comunal pertenema a los habitantes del barrio o 'calpu]li se dividiaen -
‘ parcelas otorgandosele una a cada familia de acuerdo a sus necesidades. Esta tierra no se podia
-vender, ni traspasar, ni de;ar de cultivarse por dos afios. En caso de morir el jefe de la familia, la
- parcela pasaba a'su hijo para que la cultlvara S1 no tenia herederos, la tierra pasaba al calpulh
- para ser dlStrlbUIda : :

v La propledad particular, esta uerra pertenecia alanobleza, yaque éstala habla obtenido
* en pago alos servicios prestados al Estado; sin la condicién de transmitirla a sus descendientes,

. ‘yaqueel noble podla enajenarla o donarla, con el inico limite de la prohibicién de transmitirlo

':a 105 plebeyos ya que a éstos no les era permitido adquirir Ia propledad mmuebl&

, “La. pmp:edad pubhca estas. tlerras eran del Estado y estaban destinadas al
L _,mantemmlento de‘los servicios pubhcos, gastos de la realeza, de la burocracia, del sacerdocio y
o de los e3ercxtos '

EI método agrfcola Pocaerala tierra que los lagos dejaban para realizar la agricultura.
‘El pueble mexica se vio obligado a crear las chinampas o balsas en forma rectanguiar rellenas

- con camzos ramas de drboles y lodo, con este sistema lograron ganar gran nimero de
,kﬂometros de tierra cultivable anclada en el lago. Las chinampas eran tierras fértiles que no

: reqUerian riego, abonadas con el humus que producian los canales, las milpas sé cultivabanen

 tierras firmes, aprovechaban los terrenos en declive (por medio de terrazas) y realizaban obras

- de riggo que les permitia estupendas cosechas. Labraban latierracon el huictli o coatl, vara
“larga con punta de cobre o moldeada afuegoy medlan sus parcelas con el octocdt] (2 metrosy
' :5 14 mlhmetms)
En este penodo pueden dlsnngulrse cuatro grandes grupos de tenencia de la tierra:
‘ a) Las twrras del ey (Tlatocalalh)
b) La tierra de los'no'bles,y de los guerreros {pillalli)
, ‘é,),‘:Lay'btier‘ra Quc se reservaba para el mantenimiento de los servicios pébli’co's. vy

: d) La tierra de pro.piedad comunal. (el calpullalli y el afltepetl'alli)




13- TIERRAS DEL REY, DE LOS NOBLES Y DE LOS GUERREROS.

Al rey le era licito disponer de sus propiedades sin limitacién alguna, podia transmitirlas

~en todo 0 en partes por donacion, o enajenarlas o darlas én usufructo a quien mejor le pareciera,

afint cuando segufa por propia voluntad las tradiciones y costumbres del caso; podia también

donarlas bajo condiciones especiales, de las que era muy diffcil deshgar a la propiedad, pues'
- pasaba con ella de padres a hijos como algo inherente a su misma esencia.

Las condicmnes que el rey nnpoma a las personas que les daba tlerras, eran:

N En primer lugar a los miembros de la familia real, bajo condicién de transmitirlas a
‘su hleS, con lo_cual se formaron verdaderos mayorazgos. Estos nobles, en  cambio, rendfan

L vasalla;e al rey, le prestaban servicios particulares y cuidaban de sus jardines y desus palacios;

.al extmguuse 1a familia en la linea directa o al abandonar el servicio del rey por cualguier
. causa, voiwan las propxedades a 1a corona y eran susceptlblcs de un nuevo reparto

Cuando r:l rey donaba, aioruna propledad aun noble, en recompensa de servicios, sin la
: condlmon de transmitirla a sus descendientes, éste podia enajenarla 0 donarla; su derecho de
‘ ,propledad no ‘encontraba otro limite que la prohibicién de transmitirlo a los plebeyos, pues a
éstos no. les. era permitido adquirir la propiedad inmueble. En el mismo caso estaban las
) prnpiedades de los nobles adqmndas por herencia de los primeros pobladores. o

, Ademas de Jos nobles, los guerreros recxblan prop;edades del rey en recompensa de sus
S haza:nas unas veces sin COIldlClOn y. ‘otras conla usual de tmnsmltxrlas a sus descendientes.

No todas la tierras poseidas por los nobles y guerreros proveman dela conqmsta gran
.parte de sus posesiones se remontan a la época en que fueron fundados los reinos, estas tierras
* eran labradas en beneficio de los sefiores por. macehuales o peones del campo, o bien por-
~ IEnteros, que no tenfan derecho alguno sobre 1as tierras que trabajaban. En cambio las tierras de
conquista de que €l monarca. hacfa merced, se encontraban como es de suponer, ocupadas por
los vencidos, pero las donacmnes del rey no implicaban, en este caso, un despojo-absoluto para
los. primitivos propietarios; éstos continuaban en la posesién y el goce de sus tierras -
conquistadas, bajo las condiciones que los muevos duefios les imponfan. De propietarios
‘pasaban al perder’ su libertad , a ser una eSpecie-de inquilinos o aparceros con privilegios que

,‘ -~ les era licito transmitir a sus descendlentes no podidn ser arrojados de las tierras que posefan y
e ‘de los frutos una parte era para ellos y otra para ¢l noble o guerrero pr0p1etano Estos aparceros

' se llamaban mayeques y eran muy numerosos enla época de 1a conquista...” (3) -

, Los antlguos mexicanos- no tuvieron de la propledad individual ¢l amplio concepto que

‘de 1a misma Ilegaron a formarse los romanocs. El triple atributo de que ¢stos investian el derecho

- de propiedad, 0 sea la facultad de usar, de gozar y de disponer de una cosa, correspondia
“solarente al monarca. '

- (3)MENDIETA Y NUNEZ LUCIO. Obra Citada. Pags. 15 y 16.



..La. tierra del rey {tatocalalli) seleccmnadas por él para SU uso personal, despues de
- _'cada conqmsta Pod1a dlsponer de ella incondicionalmente.

- Latierradelos no’bles y de los guerreros (pillalli) otorgada a ellos por el rey como
. _recompensa por servicios especiales prestados a la Corona. Estas tierras podian heredarse 0 no.

. En el primer caso eran ademds inalienables y su dominio podia ser heredado Gnicamente a sus
- descendientes; cuando una familia desaparecia o sus miembros abandonaban los servicios del

“rey, las propxedades pasaban nuevamente a ser propiedad de la Corona. En el segundo caso, 1a
" tierra se otorgaba sin la condici6n hereditaria y el beneficiario tenia lalibertad de venderla o
‘donarla a maembros de las clases soc:ales a las cuales les era permltldc poseer tierras.

‘Al gunas de estas concesiones databan delos tiempos de la fundacién del Imperio, y otras
- fueron frutos de- conquistas mas recientes. Las proplcdades primitivas, generalmente
~ establecidas en tierras virgenes, eran cultivadas por los guerreros y los nobles personalmente,

- conlaayudade sus. descendientes. Sin embargo cuando se conquistaban tierras que ya estaban

e habitadas, la donacion del rey no implicaba como. reglaque se desposeyera completamente a sus
- duenos, sino su sumisién como arrendatanos y la obligacién de pagar una renta, bajo ¢l control -

'y la autoridad de los nuevos terratenientes, y con el derecho, hereditario, de continuar

) _‘trabajando esa misma tierra....”(4).

- Antonio de Ibarrola, en Su libro E1 Campo, Base de la Patria , nos dice que: “...Los
guerreros llegaron a tener propiedades individuales y hereditarias, con siervos para cultlvarlas
Otrasdierras qus,daban consagradas al uso de los sacerdotes (teocalli): naturalmente las de mejor
- calidad. Por dltimo en tierras conquistadas por los aztecas, éstos ocupaban superflcles
. -denominadas yoatlalli, de extensién variable, que eran trabajadas, nos dice Zunta porel comin

‘de los pueblos tributarios, €n sefial de sujecién...” (5) - '

1.4.- PROPIEDAD DEL EJERCITO Y DE LOS DIOSES.

«“ _Grandes extensiones de tierras estaban destinadas al sostenimiento del ejército en

Campaﬁa y ofras a sufragar los gastos del culto. Estas tierras se daban en arrendamientoalos -

queasilo solicitaban, 0 bien eran labradas colectivamente por los habitantes del pueblo aque
‘ cotrespondian. Puede decirse que eran propiedad de instituciones: el ejército y la clase
: sacerdotal. En el mismo grupo deben colocarse las tierras que el monarca sefialaba a ciertos
‘emplegso. cargos pubhcos el goce de tales tierras correspondia a individuos partlcularmente 7
designados; pero no la nuda propledad que era de la institucién,

(4) ECKSTEIN SALOMON. El Ejido Colet:two en México. Fonde de Culwra Econémica. México. 1978. Pags.9y
10. :

{5)DETBARROLA ANTONIO. Derechn Agrana El Campc Base de la Patria. Edlmrzal Porria. México. 1975.
Pag 47 : :



Como ejem plo puede citarse el usufructo que sobre algunas tierras teman losj Jueces y

e maglstrados conobjeto de que sostuviesen su cargo con lucimiento, dignidad e independencia.

Cuando el usufructuario legal dejaba el cargo por cualquier causa, el goce de las tierras
.- asignadas pasaba a quien lo sustitufa en el desempefio de sus funciones...”(6).

En la tierra qtie se reservaba para el mantenimiento de los servicios piiblicos; tenemos
~ que entre estos servicios predominaban los relativos a la guerra y al culto y, por lo tanto,
“milchimalli”; (tierra para la guerra) financiaba los gastos militares y del e]CICItO y la
- “teotIalpan (glerra de los dioses) se encargaba de los gastos de las clases sacerdotales y de'las
-numérosas ceremonias religiosas. Estas tierras se rentaban a cualquiera que deseara trabajarlas,
- 5,0 eran cultzvadas colectivamente por los habltantes de 1as aldeas vecinas

15 EL CALPULLL

El calpulli; calli, casa; pulli, agrupacién; agrupacién de casas. Erauna parcela que sele
‘"asignabaa un jefe de familia para el sostenimiento de ésta, siempre que petteneciera a un barrio
o agrupaclon de casas, aunque muy al principio el requisito més que de residencia era de
~ parentesco entre las gentes de un'mismo barrio. Tenochtitldn cuyo pueblo en principio tenia

) ' cuatro barrios.o calpullis, Moyotla, Teopan Atzacualco y Cuepopan, luego incluyendo también

~ aTlatelolco, parece haberse dividido en veinte barrios o calpullis, a cada barrio se le daba
- ‘determinada cantidad de tmrras, para que las dividiesen en parcelas y s¢ le dierauna a cada
“‘cabeza de familia (de las que residian en ese barrio). Les asuntos més graves los resolvia un

- ftrlbunal superior que estaba formado porancianos representantes de los calpullis, que se reunia
enun departamente del palacm Los calpullis tenfan una funcién soc1a1 que cumplir.

La propuedad de las tierras dﬁl calpulli era comunal y pertenecia al barrio o calpulli al

‘ 'v cual‘ habia sido demgnado pero el usufructo,-el uso y el fruto solamente del calpuih, era

;prlvado vio gozaba quien lo estaba cultwando* el calpulli no podia enaje narse, pero s{ dejarse ‘
‘fen herencia.

_ La existencia de la prop1edad comunal data desde antes de la llegada de los
- conqmstaderef Cada tribu se compoma ‘de pequefios grupos emparentados subordinadosala
~autoridad del individuo mas anciano, que era el jefe del calpulliy se consideraba como pariente
"de todos:los miembros del grupo, tenfa ciertos poderes religiosos o militares, y decidfa los

o negocios internos ayudado por.otros ancianos. Al ocupar el territorio elegido como residencia

.+ definitiva, 10s grupos descendientes de una misma cepa se reunieron en pequeiias secciones o

- barrios, sobre las que édificaron sus hogares y se apropiaron las tierras necesarias para su
o subsistencia. ... A cstas. pequenas secciones o barrios se les dio el nombre de Chinancalli o
T calpulli, paiabra que, seglin Alonso de Zurita significa “Barrio de gente conocida o lma]e

: B anuguo y a las ucrras que le pertenccxan calpullalh que significa uerra delcalpulh (7)

. (6) MENDIETA Y NUNEZ LUCIO Obra Cltada Pags 18y 19
: (") ECKSTEIN SALOMON Obra Citada. Pag, 11



‘ - Elusufructo del calpulli, estaba sujeto.a dos condiciones esenciales: cultivar la tierra
- sininterrupcién y permanecer en el barrio a que correspondia la parcela usufructuada, pues sise
_dejaba de cultivar por dos afios consecutivos, el calpulli la reconvenia, y s6lo que al afio
o s1gmente no procedieraasu cultivo, se hacian acreedores a perder el usufructo. El cambio de un
' ‘barrio a otro, o de un pueblo a otro, implicaba igualmente, la pérdida del usufructo. El
o “Calpullec” es decir, el jefe del calpulli, dividia entre cada una de las familias el calpulialli,
- proporcionéndoles una parcela ~tlaimilli- adecuada a sus necesidades econémicas. Al

extinguirse alguna familia, el calpullec incorporaba automdticamente al calpulialli el tlalmilli
~-abandonado, para que sirvierade reserva o para satlsfacer las necesidades perentorias de una
. famlha mds numerosa

! El calpulil tenia sus divinidades particulares, algo asicomo los dioses de la gensromana,
. el que guarda la casa. Los miembros del grupo formaban un cuerpo especial en el ejército.
' Tenfan también unaescuela particular, en la cual los jévenes recibfan instrucciénen el arte de

o - laguerra. Cada barrio de los pueblos de evangelizacion, era evidentemente de origen militar y

- tenfa que ver con la expansion azteca. Aunque la compulsién colectiva seguia siendo muy fuerte

- enelseno de los calpullis, la primitiva autonomia del clan se ve{a bastante mermada porel

. -establecimiento de un poder centralya muy poderoso, y de un sistema de gobierno que se habia
w0 ﬁsobrepucsto ala v1eja orgamzamén bésica, = ,

o Los mauehuales constltman la ciasc social baja, era el grupo de la poblacidn queno
= tema ascendem‘la familiar, ni un s$6lido pammomo que les posibilitara autonomia econémica, -

osd prmczpal fuente de i mgresos derivaba de su fuerza de trabajo que estaba aI serviciodelos

P guerreros sacerdotes ¥y comerciantes.

~Latierra de propxedad comunal, que pertenecia a todo el poblado era de dos clases
.el calpulalh y el altepetlalli. Su origen se remontaala creacuﬁn del Imperio por tribus que

. emlgraban hacia el sury que estaban compuestas por pequefios clanes, comandados por -
- ancianos: Una vez que se decidia el lugar definitivo para el asentamiento del pueblo, los

. miembros de cada clan debian construir sus casas en pequeiias colonias, apoderandose de'las
. extensiones de tierra necesarias para su manutanmén Estas colonias (barrios) eran Ilamados
; aipulh y Ias uerras que Ies pertenec;a calpulalli...” (8). ,

, La nerra que pertenec1a al calpulli‘era admmlstrada por un consejo de ancianos'y
- distribuida entre todos los miembros del calpulli, los cuales disfrutaban de derechos de herencia

'y derechos inalienables sobre sus parcelas; estos derechos cesaban cuando elmjembro dejaba de
‘cultivar su tierra por dos afios consecutivos, 0 cuando se cambiaba a otro poblado. En ese caso o
cuando la familia desaparema, latierra se asignaba a otro de los miembros del mismo calpulli;
porl Ia tanito, el calpulallinunca podla servendido, otorgado o traspasado a otro calpulli; podia
rentaise a oiro, poblado pero solamente para cubrir necesidades ptiblicas o colectivas. Los

A fllmlies entre los poblades estab an bmn definidos y mnguna transaccidn entre ellos era permitida.

a (8) MEDINA CERVANTES JOSE RAMON. Derecho Agrario. Harla. México. 1987, Pag. 38,
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; El consejo de ancianos conservaba un mapa exacto del Célpu’lalli, ¥y con sumo cuidado
regiSt’raba todos los cambios de posesién que se presentaban. .

. ...En contraste con el calpulli. que estaba dividido entre los miembros del barrio yera
ftrabaj ado mdxvxdualmente el altepetlalli (tierra del pueblo) no estaba parcelado o cercado, sino
queera ut:hzado en comiin para pastoreo, recoger lefia, etc.; algunas veces, ciertas porciones del

‘ “altepetlalli eran cultivadas colectivamente, con objeto de obtener fondos para cubrir los -

1mpuestos y algunos gastos piblicos. -

, Hacxa el final del periodo, y a pesar de la elaborada estructura agraria y dela gran
- variedad de tipos de tenencia, la tierra estaba practlcamente concentrada en las manos de la

_familia real, los nobles y los guerreros —que constituian una aristocracid privilegiada- y se

: ‘negaba legaly socialmente al resto delapoblacién. La tierra comunal de los pueblos, que habfa
~sido parcelada estrictamente por los primeros colonizadores, llegé a ser insuficiente por el
rapldo incremento de la poblac:on dando como resultado que hubiera grandes masas de
‘campesinos sin tierra, que trabajaban como jomaleros para los poderosos terratenientes, como_
l"aparceros en las tierras pubhcas o que vivian aglomerados en las ciudades...”(9).

“Entre los aztecas, una larga serie de conquistas, asi como la organizacién militar de la

S “soc1edad no habian sido extrafias a la existencia de una aristocracia, sobre todo guerrera, que

. 'posela a menudo: vastas tierras distintas de las del calpuih

- En cuanto a Ios pxlh proplamente const;tulan una verdadera nobleza heredxtana pues
; -eran sefiores, mo porque tenian sefiorio ni mando, sino por linaje. Aligual que en Castilla (los
~caballeros y los hidalgos, hombres que se ocupaban en la guerra), los pilli no pagaban.

. lmpuestos sino’'que entregaban solamente dones voluntarios. Eran hijos o parientes de los

k--asenores suprcmos los cuales les confiaban a veces misiones particulares; los recursos -
*econémicos de esos pilli, consistian particularmente en bienes raices, poseidos como propiedad
privada'y atitulo individual. Eran las tierras llamadas. p1llalh opilales, de gran importanciaala

. "llegadade lose spanoles, pues éstos las senalaban en las regiones mas diversas, completamente

- ‘aparte de los calpullis

: “Los patnmomos delos: prmapales venian de padres a hijos, ademaés, podian venderse o
fcamhlarse asi se habia constituido una especie de dominio particular, transmisible y alienable,a

: expensas de los antiguos clanes y afavor de la nobleza hereditaria. Estas tierras patrimoniales
~ solian ser cultivadas por gente que o era absolutamente libre, como los miembros del calpulii;
.-y los mayeques, hombres de condicién mfeuor, ligados a la tierra, en la.cual trabajaban de
- padres a hijos en beneficio del duefio, asi cuando las posesiones de un noble se dividian entre
sus herederos, los mayeques que vivian en ellas eran repartidos también. A diferencia de los'
macehuales; estos hombres no pagaban impuestos al seflor supremo, tampocc participaban en

* - los cultivos.en comiin, pues debian a los duefios del suelo una parte de sus cosechas y otros

Lsermcxos sm duda mas pesados que los que incumbian a los hombres libres.

(9) LUI\AARROYO ANTONIO Y ALCERRECAG. Luis. Diccionario de Derecho Agrana Mexicano. Editonial
Porriia. México. 1984 Pég: 79. :
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Los caciques Pretendleron que también sus mayeques quedaran exentos del tributo al rey
- yalosencomendaderos. Sin embargo, no por ello dejaban de considerar como personales las
- tierras que.cultivaban, poseian el dominio Gtil de ellas, mientras que los ducnos tenian el
- dominie directo, aunque por lo- gcneral sus establemmlentos en las nerras fue de tiempo
: mmemonal

"En la conguista espafiola, hubo ademés caciques que incorporaron tirdnicamente a

L hombres libres a sus posesiones, repitiendo sin duda, en breve Iapso un Iento proceso de siervos

o ;usurpades de estamanera Hegaron incluso, a ser muy numerosos. No eran los nobleslos iinicos

' que posefan tierras trabajadas por esa clase de siervos. Habia sobre todo mayeques que.
“cultivaban las tierras -asignadas a ciertos funcionarios publicos y cargos vitalicios; mientras que - -

‘ ,(}tros v1v1an en poseswnes que dependlan dlrectamente de la casa de la comumdad

LOS mdws arrendatarios o renteros, se instalaban durante un tiempo hB'lltadO en las

tierras que tomaban en-arrendamiento, pero seguian pagandc su impuesto al sefior y
v :partlmpab&n enlos cultwos en comiin como los demas macehuales. Algunos caciques lograron
_dcaparartierras de la comunidad y obhgaron a hombres libres a pagar rentas sin limites de
tiempo. Trataban de arreglarselas para que esos hombres no tuvieran que pagar tnbuto al ey,

- 'd1c1endo que eran de su patrimonio.

| Habna finalmente entre los aztecas, gran nimero de esclavos a quienes se empleaba
- €omo cargadores o0 en otros diversos trabajos, sobre todo en el cultivo de las tierras de la

~ : aristocracia, Eran hombres que habian sido castlgados por distintas razones o se habfan .
" encontrado én la ‘miseria; sucedia en algunas ocasiones que perdfan la libertad por un simple

o ‘poder de los sefiores, aunque podian ser inmolados por los dioses. Su c&mdxcwn eramenos dura

. que] 1a de 10s esclavos de Roma, podian poseer bienes en propiedad y sus amos no tenian sobre:
~ . ellos. el derecho de la vida y lamuerte, pero a menudo eran cedidos como parte del tributo, lo
‘cual permitié a los encomenderos adquirir cierto nimero de ellos antes de la abohcxén de la '

i 'esclavnud mdlgena de la nueva Espana,

, El dis’uito aldeano se fue estrechando para dejar un lugar espacioso a las posesiones
_partlculares y-alas tierras ocupadas por Moctezuma y a otras tierras piblicas. Habianacido una

; '_ ‘aristocracia territorial, al mismo tiempo que la Ciudad Estado desarrollaba un poderoso sistema
- fiscal a base dle servmlos de trabajo sobre las mejores tlerras de la comunidad.

Enlos territdrios dominados por los aztecas, es decir, enla cuarta parte mis rica del pais

: entero, el Estado Misionero Espafiol, no hizo'mas qae sustituir a la teocracia indigena, mlentras ,
ey que los’ conqmstadores tomaban poco a poco el lugar de la nobleza local

" Tanto los terrenos publ:cos como los paruculares van a servir de campo de expansién

R 'parak los labradores y colonos.

L “..El caEpulh o chinancallies el barrio que sirve como base de la divisién geograficay
 politica de los aztecas. En su inicio era determinante el parentesco para establecer el calpulli,
que més tarde cede ante los lazos organizativos y politicos. Por eso se le homaloga conel

, mumclpm, conmderando su estructura territorial, su organizacién econémica, politica, rehgmsa '
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;: ‘ y m:htar Se le ha dividido en dos tipos de calpulhs (rural y urbano) que no difieren enla
estructura ¥ funcmnamlento excepto enla locahzac1én

Cada calpulll estaba dotado de tierras conomdas como calpullailis. Aclaremos que, con

= ?base enla personalidad juridica del calpulh se le daban en propiedad esas heredades, quea la
. vez eran poseidas y usufructuadas por los integrantes del calpulli. De hecho esta posesién se

" consolidabaen propiedad precaria por tres elementos: Trabajo continuo de la tierra, vecindad y
b ‘herencaa A contmuacmn anotamos los prmc1pa]es aspectos de las tierras del calpullalli:

Sl e Se 351gnaban las parcelas. (tlaimllles o milpas) excluswamente alos m;embros del :
N calpulh que vivieran en el barrio correspond1ente
..+ Nosepodia recibir mas de una parcela, que se cercaba con magueyes 0 pledras de ah1
_que se-castigara la monopohzacmn de predios.. -
~# . Eratequisito cultivar personalmente la parcela, excepto que fuera huérfano, menor, muy’
‘ v1e_|o 0 que. estuviese enfermo. :
© - e " Nosepermitia arrendar la tlerra salvo cuando el titular del calpulli se lo arrendaba a
* otro calpulli para satisfacer un servicio piiblico.
e Lafaltade cultivodela tierra por dos afios continuos era causa de sancién, y si durante

~ elsiguiente afio contmuaba sin sembrarse se le privaba de los derechos sobre Ia parcela y éstase
- remtegraba al calpulli para ser adjudicada.a otra persona.

- % Mediantelaherencia. se transmitia la parcela a los descendlentes En caso de quc no
hublese famrhares la parcela se remtegraba al calpulli...” (1 0). ‘

Por su parte, el Dr Antonio Luna Arroyo y Luls G, Alccrreca, en su Diccionario de
" Derecho Agrario Mexicano, definen al calpulh como: “CALPULLL.- Barrio en que aparecian
" divididos los pueblos delos antiguos mexicanos, moradores de Tenochtitldn, Texcoco; Tacubay
‘otras ciudades indigenas del Valle de México... el “calpulli” era el barrio. Las tierras de cultivo -
© que pertenecian al barrio se denommaban “calpulalli”. Finalmente, el representante del barrio,
© que cuidaba de las'tierras y las distribuia, era el “calpullec”. Con esto, el “calpulli” puede
7 ‘eqmpararse al miicleo de poblamén que disfrata de ejido; el “calpulalli”a las tierras ejidales de
: culnvo concedldas al nucleo y el “calpuilec” ala autondad epdal del nucleo Ay

o EI calpulh £8 el pumo de referencw ‘mids destacado de la. orgamzacxon soc1al y
'»productwa, habiendo gran seme]anza enel anhguo calpulh yel epdc hasta antes de las
. reformas de’ 1992 al artlculo 27 constitucional.

: ‘{10) FABILA MANUEL Cinco Slglos de Leglslacmn Agrana (1493-1940). SRA- CEHAM. México. 1990.
. " Segunda Edicion. Pdg. 20..

“ (IBHLUNA ARROYO ANTONIO YALCERRECA G. LUIS. Diccionario de Derecho Agrano Mexicano. Edltonal
Porriia. Mr.xmo 1982, pip. 79.
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' 1.6.- CONCEPTO DE EJIDO. |

, »Ejido (del lat. éxitus). Campo de las afueras de un pueblo, c’omﬁn de los vecinos de 61,

Epdo (de-l Iat exuus salida). Predio p&ra cultivo, campo anexo de las poblacmncs o

;;destmado al sewu:to de todo el pueblo y, a la estancia del ganado de los vecinos.

La palabxa epdo se referia originalmenie a las tierras comunales que se enconiraban ala ,

- “'nl;‘,sallda de los pneblos, que servian para el usufructo colectivo.

‘El antecedente més 1e}ano dela palabra e_udo lo encontramos enlaLey VIII, del 1°.de

‘ vf‘dlczembre de 1573,¢enla que D. Felipe II, dispuso que “... Los sitios en que se han de formar

B 05 Pueblos y Reducciones, tengan comodidad de aguas, tierras y montes, entradas y salidas, y

- labranzas, y un ejido de una legua de largo, donde los mdlos puedan tener sus ganados, sin que
L revuelvan con otros de espanoles” {12).

En la tefmmolog;a coloma! ejidos eran los campos o fundos de usos colecnvos que

o pertenecxan alas comu mdades mdigenas En 10 esencml se trataba de pastizales situados fuera
e del pueblo

: La palabra epdo tamblen tiene sus antecedentes en la Ley Agrana delImperio que
f concede fundo legal v ejido alos pueblos que carezcan de €1, decretada por Maximiliano,
" ‘Emperador de México, el 16 de septiembre de 1866, que establecia: «,..Art. 1°, Los pueblos que

- ‘carezcan de fundo Iegal ¥ ejido tendran derecho @ obtenerlos swmpre quc relinan las
o -'c1rcunstancla° demgnadas en Ios dos articulos 51gu1entes

Art 2°. Se concsde a Ias poblacmnes que tengan més de cuatrocientos habltantes y
“escuela'de pnmeras letras, una extension de terreno Gtil y productwo igualak fundo legal
'determm&do por la ley

- Art. 3° Lospueblos, cuyo censo exceda de dosmil habltantes, tendran derecho a quese

‘tierras de labor, que ] Nc}s senalarcmos en: cada caso pamcular envista de las necesidades de los
-solicitantes...” (1 3) , :

El termmo e_udo aparece por primera vez en la reforma agraria mexicana, en una
©oo los pueblos y cmdadanos mexicanos, que no son mas duefios que del terreno que pxsan

. sufriendo los horrores de la miseria sin poder mejorar su situacién y condici6n social ni poder
o dedlcarse a Ia mdusma oala agncuhura por estar monopohzadas en unascuantas manos las

Cay FABILA MANUEL. Obra Citada. Pag. 182.
(13)FABILA MANUEL. Obra Citada. Pégs. 230 y 231,

" les conceda ademas del fundo legal un espacio de terreno bastante y productivo para ejidoy

8 ~ proclama del Gral. ‘Emiliano Zapata, del 28 de novxembre de 1911, conocido como “Plan de
- Ayala”, enel cual ensu punto 7 se estableci6 que: “... En virtud de que la inmensa mayoria de -

‘ tlerras montesy aguas: por ¢sta causa se cxpropxaran previa indemnizacién de la tercera parte



b de esos monopohos alos poderosos propietarios de ellas a fin de que fos pueblos y ciudadanos
de México, obtengan ejidos, colonias, fundos legales para pueblos, o campos de sembradura y
rde labor yse mejore en todo y para todo la falta de prosperxdaé y blenestar de los mexicanos...”

;(14)

Don Venustxano Carranza Primer Jefe del Ejército Consutucmnahsta encargado-del

L Poder E]ccutxvo de la Nacién, en su Decreto de Ley Agraria, del 6 de enero de 1915 establecid

que: *...Articulo 3% Los pueblos que necesitdndolos, carezcan de ejidos o que no pudieren.

Lo lograr su restitucién por faltade titulos, por imposibilidad de identificarlos o porque legalmente

e f(hubleren sido enajenados, podran obtener que se les dote del terreno suficiente para
.- reconstituirlos conforme a las necesidades de su poblacién, expropidndose por cuenta del

 Gobierno nacional el terreno indispensable para ese efecto del que se encuentre mmedxatamente
o cohndante con los: pueblos mteresados ?(15).

Sélo la pnmera Ley de E]ldOS? decretada ¢l 28 de diciembre de 1920, ¥ pu‘blic‘ada enel

; ‘Dlarlo Oficial, el 8 de-enero de 1921, siendo Presidente Constitucional Don Alvaro Obregodn,
- definid al epdo como: ”. ARTICULO 13.- La tierra dotada a los pueblos se denominara ejido, y

. tendra una extension suficiente, de acuerdo con las necesidades de la poblacién, la calidad

o ﬁ"agnoo]a del suelo, la topografia del lugar, etc. Elminimo de tierras de una dotacién serd tal, que

[ -pueda producira cada jefe de familia una utilidad diaria equivalente al duplo del 30mal medio

5 Ven la locahdad ”(16)

La Constitucién de 1917, no los menciona como tales, son los campesinos que tienen

o muc:ho apego a ese simbdlico nombre _quienes lo aplicaron a las tierras entregadas.

Podeme defmlr al ejldo como: porcién de tierra que por el Gobierno le entregaba aun

. ftvnucleo de poblacién para su cultivo, en Ja forma autorizada por el Derecho Agrano conel

: " .objeto de daralos campesmes (ejidatarios) oportunidades de trabajo y elevar el nivel de vida
: ,;de Eos hombres y mu;eres del campo.

...EIIDO. Tierr’as, baSques y aguas.que se conceden a los nicleos de poblacion,

exp ropléndose por cuenta del Gobierno Federal de las que se encuentran inmediatas a los

. niicleos interesados. Por extension, tierras, bosques y aguas que se expropian por cuenta del
SR Gobxema Federal de los predios risticos de propiedad privada situados en cuaiqmerlugar del
T palS en las que se consntuyen nuevos centros de poblacmn agricola.

Los epdos se conceden en propledad 2 los ndcleos beneficiados, siefido inalienables,
xmprescrlpnbles inembargables e intransmisibles, no pudiendo enajenarse, cederse, arrendarse,

.. - hipotecarse o gravarse entodo o en parte y se destinan al sostenimiento de los mlembros del
nucleo que trabajen personalmente la tierra...” (17)

= (14) FABILA MANUEL. Obra Citada. P4g. 299.

(15) FABILA MANUEL, Obra Citada. Pags. 230 y 231

A (16)FABILA MANUEL, Chra Citada. Pag: 299,
1 1"‘)LUNA ARROYO ANTONIO ¥ ALCERRI:CA G. LUIS. Obra Citada. Pig. 262.
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El Lic. Rubén Gallardo Zﬁﬁiga, en su libro Prontua‘rio’Agrario, define al ejido como:

; ( .La Ley de eJldOS de 1920, en'su articulo 13 lo definié “como la tierra dotada a los
puebios V

Por otra parte, a partir de su raiz eumoléglca emtus que significa salida, es Becir, que se

- estableceria en las afueras de la ciudad. Esto ltimo, nos permite ubicar precisamente que el

: Derecho Agrario se ‘aplica fundamentalmente en el medio rural ¥, porexcepcién enelurbano,

o cuando por e]emplo lamancha urbana haya provocado que tierras con vocacién agrxcela hoy se
o ~encuentren en el medio urbano pmplamente dlChO ¥ (18).

Actualmente podemos defmlr al epdo como: Persona moral con ‘patrimonio y

RE : kpersonahdad juridica propias, mtegrado porel niicleo de poblacién campesina de nacionalidad

mexicana y,lamasade bienes consutuldos por tierras, aguasy bosques que les fueron dotados,
‘ resmmdos 0 mcorporados

, Resumlendo este capitulo, podemos decirque el ejido implicé varios elementos, para
" .que tuviera existencia legal, como es Ia capacidad juridica agraria relativa al elemento humano

' | poruna paite;y porotrala ex:stenma de tierras afectables, o sea el elemento tierra.; implicé

o ’;tambwn bienes que lo ‘constituyeron, aguas, montes, bosques, un régimen de propledad y uno de:
o explotacmn organos ejxdales para reglrse formas especiales de orgamzacmn y de producmén

Actualm ente el estudm del perflE y naturaleza de la institucion epdo ladebemos dEVIdIl’
| ~endos per:odos antes y después de las reformas constitucionales de 1992, que no solamente
- suprimieron las acciones dotatorias de tierras, sino que tambxen cambiaron radicalmente gran

,;parte de la estructura ]undlca Gjldal

« La estructura cucunstanclas y requlsltos legales bajo los cuales fueron creados los gjidos
_ sonlos mguwntes - de acuerdo al articulo 195 de la derogada Ley Federal de Reforma Agrana
. que fue la: filtima aplicable al caso, se requeria que un grupo de poblacién campesino
" peticionario, careciera de tierras y aguas o que no las tuviera en cantidad suficiente. para
o satxsfacer sus necemdades que tuviera capacidad colectiva por estar integrado de veinte o més
- persosnas ‘que a su Vez debian tener capamdad individual; capacidad que a su vez se
) “ccnflguraba cuando un campesino reunia los reqmsnos de ser mexicano por nacimiento, hombre
.~ omujer; mayorde dieciséis afios, o de cuaiqumr edad sitenia familia a su cargo; residiren el
~ poblado selicit: ante porlo menos desde seis meses antes de la fecha de la presentacién dela
- solicitud o del acuerdo que iniciara de oficio el procedimiento dotatono trabajar personalmente
* latierra.como ocupac1én ‘habitual; no poseer a nombre propio y a titulo de dominio tierrasen
extensidn igual o mayor a una unidad de dotacién, que era de diez hectdreas de riego o
‘humedad ¥ de veinte hectareas en terrenos de temporal (articulo 27 Constitucional, fraccién X,
derogada ¢n 1992 y 220 de la derogada Ley | Federal de Reforma Agraria); no poseer un capital .

E ‘mdustnal 1) comer(:lal mayor de diez mil pesos, 0 agricola mayor de veinte mil pesos; no haber

~sido’ coadenado por sembrar, cultivar o cosechar marihuana, amapola o cualquier otro
. estupcfacxente yno haber sido reconomdo como ejldatarlo en ninguna otra resolucién dotatoria

(18YGALLARDO ZUNIGA RUBEN. Prontuario Agrario. Editorial Porrda. México. 2001. Pag. 31.
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‘ La Ley Agraria de 1992, en su articulo 15 dlspone «...Para poder adqumr la calidad de
- ‘epdatano se requiere: 1. Ser mexicano mayor de edad o de cualqmer edad si se tiene familia a su
- cargo o se trate de heredero de ejidatario; y II. Ser avecindado del 6]1d0 correspondiente,

K ,excepto cuando se trate de un heredero, o cumpl ircon los requmtos que establezca cadaejido

en su reglamento 1nterno 7 (19). -

i El ‘articulo 13 del mismo ordenamiento sefiala que los avecindados no tienenmés
- requlsltos que ser mexicanos, mayores de edad, que hayan residido un afio 0 mas en las tierras

“ejidales y que hayan 31d0 reconomdos como tales por la asamblea ejidal o el Tnbunal Agrarm ,

‘ ~;"‘=competente . : . - ;

R Actualmente ya no se requiere tener por ocupacxén habitual la tierra, ni residiren ¢l '
e poblado ni tenet. cahdad de necesitado rural, etc., para mgresar a la calidad de epdatarlo )
*Acfualmente ni en epdatanos nien avecindados se requiere la calldad de mexicano por

= nacnnmnto COI!!O era antenormente

- Antes de 1992, cuando se reunian todos los requisitos requeridos tanto para la capacidad
-+ individual, como colectiva, el niicleo de poblacién podia presentar una solicitud sinmayores

-~ -formalidades, excepto el deexpresar la:accion que intentaba, pudiendo referirse a la accién
- ‘dotatoria, amplidtoria, ala de nuevo centro de poblacién epdal y cualesquiera de ellas, si
sy culmmaba positivamente con Resolucién Presidencial, constituia un ejido; también pocha

“+ formarse sila accién orlgmalmente era restitutoria o de reconocimiento de bienes comunales, y

kf_‘ ¢l nucleo de poblacién optaba por convertlrse al regxmen ejidal.

. Los artmulos del %0 al92 delaley Agrarla sefialan los requisitos para consutulr un

_nuevo epdo A partirde 1992, s¢ requiere que un grupo de veinte o mas individuos aporten

. tierras y un re glamento interno gue conste en escritura piblica; al registrarse dicha escritura en
. f’el Registro Agrano Nacwnal quedara constltmdo el nuevo ejido.

A dlferenma delos CJldDS las comumdades fueron creadas desde tiempo mmemonal y

o \actualmente existen comunidadesde hecho y de derecho, pero independientemente de sus

| estatitos, requieren de 1a atencién de los sectores pnvado piblico y social parasu desarrollo,
g :«swndoles aphcables todas las dlsposmmnes que para los ejldos prevé la Ley Agraria

’ (1~9)GALLARDO EU‘I\’IGA RUBEN. Ley Agraria Comentada. Editorial Porrﬁa. México. 2002. Pag. 35.
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" CAPITULO 2.EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL Y SUS REFORMAS.

21 ‘A‘N»’TE’CE‘DV'ENTES.' S -
22 TEXTO ORIGINAL. |
23.- 10 DE ENERO DE 1934.
2.4 6DEDICIEMBRE DE 1937,
25.- 9 DE NOVIEMBRE DE 1940.
2.6 21 DE ABRIL DE 1945.
©27. 12 DE FEBRERO DE 1947.
28~ 2DE DICIEMBRE DE 1945.
2.9.- 20 DE ENERO DE 1960.
2.10.- 29 DE DICIEMBRE DE 1960.
 211.  $DE OCTUBRE DE 1974.
212.-  6DE FEBRERO DE 1975,

2.13.- 6 DE FEBRERO DE 1976.

'2.4. 3 DE FEBRERO DE 1983.

©215.- 10 DE AGOSTO DE 1987.
216.- 6DE ENERO DE 1992,
217 28 DEENERO DE 1992

2.18- EL FIN DEL REPARTO AGRARIO.
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‘;'2.;1.- ANTECEDENTES.

AR - | artlculo 27 oonsutucmnal £s ung de los articulos centrales de la Constitucién de 1917
\ 'C}rtgmalmente dicho articulo estuvo vigente aproxxmadamente 18 afios, coex:stlendo con igual
: ’rango conla Ley del 6 de enero de 1915 .

‘ A pamr del 10 de enero de 1934 se da la prfmera mcdxﬁcaaén sumando quince al
f mes de enero de 1992. : A :

Mas adelante trataré los aspectos medulares de los cambios introducidos a este articulo,

o espec1almente en materia agrana.

S Don Venustlane Carranza, encabezé - el Ejermto Constltucmnahsta y emprendlé una
* lucha cuyo objetivo fundamental era el restablecimiento del orden legal, roto a partir del

o cuartelazo de Vrctonano Huerta. Aunque el Plan de Guadalupe no incluyd mnguna reforma

. soaal las Iuchas campesmas obhgaron a camblar Ia estrategla

El 12 de dlclembre de 1914, Carranza hizo adxcwnes 2 su Plan para incluir la

promesa de legislar sobre la explotacion de los recursos naturales, el meloramlento de las clases

proletarxas el patrimonio, 1a libertad del municipio, 1a restitucién de las tierras a los pueblos

-~ alentar a la pequefia propiedad; facultar a los gobemadores y comandantes militares para que
!expropxaran tierras y-las repartieran con el objeto de fundar pueblos establecer servicios
L pubhcosy reorgamzar el poder Jud1c1a1 » (20} ‘ ' : :

Carranza pretendlé mostrar al pals que su proyecto de nac:lén era sensible a las causas-
proﬁmdas de 1a Revolucién y que, ademas del restableczmlento de la Iegahdad retomanalas

o demandas mds apremlantes dela soctedad

Este proveso se mlmo con la Ley Agrarla del 6 de enero de 1915, emitida por Carranza
‘en, Veracruz, la cual recoglo el aspecto nodal de Ia lucha zapatista, pues ordend la restitucién de
' tlerras arrebatadas a raiz de una interpretacién dolosa de la legislacién de julio de 1856, y .
- esupulo 1a dotacidn para aquellos pueblos carentes de ella. Asimismo, estipulé la creacién de la
- Comisi6n Nacional Agrana. de una Comisién Local Agraria por cada estado o territorio de la
. federamon ¥ de Ios com:tes ‘particulares’ e]ecumos que en cada entxdad federativa se

g (QO)LA TRANSPORMACIO’\I AGRARIA Qrigen, Evo]uc1on Retos, Testimonios. SRA. Sevunda Edicion.
México, 1998, Pag 44,
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- considerasen necesarios. Fueron pocos los avances que en materia de restitucién se lograron,
. puss vent,re utrascosas atn no ~conc111ia la lucha contra los otros ejércitos revomcionarios.

El 2 de octubre de 1916, se llevaron a cabo elecciones de diputados constituyentes, que
ap:obanan o modificarfan un proyecto de Constitucién elaborado por Carranza. El blogue mis

_ cercano . a éste, llamado renovador, sostuvo un proyecto que solo pretendia perfeccionar la
“Constitucién de 1857, ¢n tanto qué un grupo mds radical, identificado con Don Alvaro Obregén,

. pratendxa unpulsar transformacmnes de mayor alcance.

* Pastor Rouaix, Secretarm de Fomemo en el Gabinete de Carranza y d:xputado por el
" Distrito de ‘Tehuacdn, Puebla, era respetadc por ambas tendencias, y fue quien coordind la
‘comisién de redaccién del articulo 27, dedicado a la cuestién. agraria, en la cual también

‘j‘~"-\;part1<:1par0n los dlputadﬂs Francisco J. Miigica y Heriberto Jara; asi como Don Andrés Molina

Enriquez, cuya obra Los Grandes Problemas Nacmnales smné de sustento a ese articulo
‘constitucional. . ~

, Mchna Enriquez sostenia la. necesxdad de regresar al espiritu de la legislaci6n colonial, ‘
""" cuando ‘menos en dos aspectos: primero, reconocer a la nacién, como antes al rey, el derecho

. pleno sobre fierras y aguas, para retener bajo su dominio todo lo necesario para su desarrollo

" social, asf coma’ regul&r el estado total de la propiedad, y resolver el problema agrario; y

'segundo restablecer el recorocimiento a la propiedad y explotacién comunal de la tierra, que
- con las Leyes de Reforma se habla pretendldo abolir. Ambos aspectos fueron mcoxporados ala

. Constitucion de 1917.

“Por otra parte, al Gtorgar vanr constltucmnal al decreto carrancista del 6 de enero de
1915, €l articulo 27 estlpulo la- restitucién de tierras a las comunidades. que hubzesen sido
i _despoladas y ordené la dotacién para los pueblos que carecieran de tierras. La expropiacién con

- fines de restitucién y' dotacién respetaria Gnicamente las propiedades legalmente establecidas -
: ‘que no- excedieran de 50 hectéreas de tierras de primera calidad. Se responsabilizé a los Estados -

y entorices, Territorios de la Repubhca para fijar la extensién maxima de tierra de que puede ser

~-duefio. un solo mdmduo o sociedad legalmente constituida y a-fraccionar los excedentes, quek

serfan adqumdos por el Estado, mediante el pago con bonos que constituirfan la deuda agraria.
- Con todo allo se dejamn establecidas las bases legales para una profunda Reforma Agrana

La aphuacxcn del art;cnlo 27 enconiré grandes dificultades. Entre los dirigentes
‘revolucionarios existian diversas posturas en torno a la cuestién agraria. Carranza nunca estuvo

convencido de realizar un reparto maswo de tierras, Muy diversos hechos son reveladores de las

. - d1f1cultades del reparto agrano

" Después de hacer un anahsxs del derecho de propiedad en forma h:stonca durante la

o ,coioma, todo giraba alrededor del principio absoluto de la autoridad del Rey, duefio de las”
' personas y los bienes de sus stbditos, los autores del proyecto del articulo 27 constitucional,

- higieron. una proposicién concreta, que anulara muestra legislacién futura (en materia de
" propiedad), en el punio en ‘que ésla-dltima fuera 1nterrump1da para implantar otra, no
precxsamente mala, sino incompleta. En tal concepto la Naci6én viene a tener el derecho pleno

- sobre las tierras y aguas ‘de su territorio, (dominio directo) en las mismas condiciones en que se

tuvo por 10‘; mismos partxculares durante la época colonial.




" El Congreso Constltuyente de Querétaro, terminé una eterna polemlca sobre la

: “naturaleza del derecho de propiedad; ya no siendo un derecho otorgado por la divinidad; ni
mqmera un derechio natural del hombre como lo postulaba 1a teoria iusnaturalista, sino que para

‘ el texto constitucional Ia propxedad de los individuos, es una sunple delegacion del imperio que
tiene la Naci6n sobre. todas las tierras y aguas, y del subsuelo del territorio nacional, sobre el

derecho de propledad de los mexicanos, ya que este ltimo es relativamente fragil, puesto quela

* Nacién puede en todo. tiempo Jimponer a la propledad prxvada las modahdades que dicte el
; qnterés pubhco ‘ :

: €l amculo 27" de la Constitucién General promulgada en 1917 instituye, como
‘ sustento de la convwencm justa y- pac:flca entre 10s hombres del campo, nuestro comrato socxal
‘ ‘agrano cuyos pl’lIlClplOS fundamemales son los: s:gu&entes

; 1 - El derecho de todos los pueblos campesmos a recibir tierras y aguas suficientes en
dotacion. “Los pueblos rancherias y comunidades que carezcan de tierras y aguas, o no las

tepgan‘en canudad suficiente para las necesidades de-su poblacién, tendrin derecho a que se les -
~ dote de, ellas,’ tomandelas de las propledades mmedxatas respetando siempre la pequenaj
f ,propledad” ‘ .

2.- El dexecho de los pueblos a ser restituidos de las tierras y aguas de que fueron

privados por 1as haciendas. “Se declaran nulas todas las diligencias, disposiciones, resoluciones
Y operacmnes de deshnde, conce31én, composicion, sentencia, transaccmn, enajenacmn 0
©remate que- hayan privado total o parcxalmente de sus tierras, bosques y aguas a los

- -conduefiazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y demas. corporacxones de poblacién

- que ex1stan todawa desde la-Ley de 25 de Junio de 1856. En consecuencia, fodas las tierras,

bosques'y aguas-ds que hayan sido privadas las corporaciones referidas serdn restituidas a ‘éstas -
Soeon arreglo al’ Decreto del 6 de Enero de 1915 que continuard en vigor como ley -

'constltucwnal” o

3. El derecho de los campesmos a consmuir “nuevos centros de poblac:lén agricola con

- 1&5 uerras aguas que les sean mdlspensable% para el fomento de la agr1Cultura

_ 4.- El caracter mahenable, meznbafgable € ;mprescrlptlble de Ias tierras y aguas de uso
-~ comin de los. pueb]os y de las parce}as individuales de sus miembros. “S6lo los miembros de la

'comumdad tendrén derecho a los terrenos de fepartimiento y serdn inalienables los derechos

sobre 108 mismos terrenos mwntras pennanezcan indivisos, asi como los de propiedad cuando se

- haya hﬁcho eI fracc:onamlemo ” “Serén nylas todas las. disposiciones, resoluciones |y
: V'operamones que tengan lugar en lo sucesivo 'y produzcan” en el efecto de “privar total o

: paraalmente de sus uerras bosqwes y aguas a los pueblos™.

5 ‘El fracczonamxento de 108 latifundios subsmtentes a la restitucidn y dotacién de Ias ‘

‘ uerras a los pueblos. “Con el fin de hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica. ©

_cada estado y, territorio se fijard la e,xicnsxén méximu de que puede ser duefio un solo 1nd1v1duo
0 soc;edad legalmente constltulda “EI excedente ‘de la extensién fijada deberd ser
fraccmnado ‘ _— o ‘ : ‘
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6.- La sal'vaguarda de la integridad - del temtono nacxona} mechante ay la proh1b1c1on de

- gque extranjeros adquieran el dominio de tierras y aguas en México, salvo que renuncien ante la
_ Secretarfa- de Relaciones Exteriores a su condicién de extranjeros respecto de estos bienes;-
_ademids, en ningiin caso podran adquirir tierras o aguas en una franja de cien kﬂémetros alo
largo de las fronteras y de cincuenta en las playas; b) la prohibicién de que sociedades
‘mercantﬂes por acciones adquieran o administren fincas risticas, considerando que bajo esta
figura los extranjeros ‘podrian burlar Ia primera disposici6n y apropiarse del territorio nacional:
““las asociaciones comerciales por acciones, no podran adqumr poseer 0 administrar fincas
“risticas”, Tal es el contenido fundamental del contrato social agrario de la 'Revolucioén
- .mexicana. Por estatuir este contrato social, aceptable para la abrumadora- mayorfa de los
hombres del -campo, pelearon y murieron cientos de mileés de campesmos en mas de un lustro .

' de guerra civil...” (21)

22- «T;E‘;XTO ORIGINAL ‘

) “AR'HCULO 27.-1a propledad de las tierras. y aguas comprendidas dentro: de los lm‘ntes
~ del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el
~ derecho de transmltlr el dormmo de ellas alos parnculares constituyendo la propledad privada.

, Las exproplamones s6lo podran hacerse por. causa de uuhdad piiblica y med1ante
’ kmdemmzamon

, o La nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las -
o ~meda]1dades qué dicte el interés- pubhco, asf como- el de regular el aprovechamiento de los
elementos naturales. suscep‘ubles de aproplamon para hacer una distribucién equitativa dela
' riqueza pubhca y pdra_cuidar de su conservacién. Con este objeto se dlctarﬁn las medidas. -

: ’necesarlas, para el fraccmnamlento de latifundios; para el desarrollo de la pequefia ‘propiedad;
‘para la creacién. de nuevos centros de poblacion agricola con las tierras y aguas que les sean

mdxspensables para el fomento de la agricultura y para.evitar la destruccion de los elementos
"naturales y 10s dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los pueblos,

‘rancherias y comunidades que carezcan de tierras y aguas, 0 no las tengan en cantidad suficiente

© “para las necesidades de su poblac:én tendran derecho a que se les dote de ellas toméandolas de
las prOpl&dadeS inmediatas, respetando siempre la pequeia propiedad. Por tanto, se confirman
“las dotaciones de terrenos que se hayan hecho hasta ahora de conformidad con el decreto de 6

~de enero de 1915..L4 adquisicién de las propiedades particulares necesanas para consegmr los

, :ob;etos antes expxesados se cons1deraran de uuhdad ptiblica.

Cérresponde a la nacién el dominio directo de todos los minerales o substancias que en

~ vetas, mantos, masas 0 yacimientos constituyan dep6sitos cuya naturaleza sea distinta de los
componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan metales y

“metaloides uuhzados en la-industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las

P  ('2'1) CALVA JOSE LUIS. La Disputa por Ia Tierra. Distribuciones Fontamara. SA. México. 1993, Pigs. 39 v 40.
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“salinas formadas directament¢ por las aguas marinas; los productos derivados de la
descomposicién de las rocas, cuando su explotacién necesite trabajos subterrdneos; los fosfatos
‘susceptibles de ser utilizados como fertilizantes; los combustibles minerales sélidos; el petréleo

- ‘y mdos los carburos de hldrogeno solidos, liquidos 0 gaseosos. :

Son también propiedad de 1a nacién las aguas de los mares territoriales en la extensién y
~ términos que fije el Derecho Internacional; las de los lagos inferiores de formamon natural .que
. estén. hgados directamente a corrientes constantes; las de los rios principales o arroyos afluentes
desde el punto en que brota la pmnera agua permanente hasta su desembocadura, ya sea que

sirvan de limite al: temtono nacional o -al de los Estados; las aguas que se extraigan de las

*, minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes anteriores en la extensién que fije’

e ]ey Cualqmera otra. corriente de | agua no incluida en la enumeracién anterior, se considerara
" tomo parte integrante de la propiedad privada que atraviese; pero-el aprovechamiento de las

* aguas, cuando su curso pase de una finca a otra, se considerara como de utilidad pubhca ¥y

 ’— ,quedaré sujeta alas dlsposmmnes que dicten 105 Estados.

) En los casos a que se refleren los dos pérrafos anteriores, el dominio de la nacidn es

- “inalienable e imprescriptible, y sélo podran hacerse concesiones por el gobierno federal a los

: :'parnculares o sociedades civiles o comerciales constituidas conforme 2 las leyes mexicanas, con

*la condicidn de que se’ ‘establezean trabajos regulares para la explotacién de los elementos de
- que se trata y se cumpla con los requisitos que prevengan las leyes .

eF La capacidad’ para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la naci6n se regira por las

L ;31gmentes prescrlpcwneS‘

" 1.- S6lo los mexicanos por nac:mlemo 0 por naturahzamén y las soc1edades mexicanas tzenenv
“ derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones, o para obtener.

. concesiones . de explotacmn ‘de. ‘minas, .aguas o combustibles minerales en la . Reptiblica

convengan ante la Secretarfa de'Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos
" .bienes y en no invocar, por lo mismo, la proteccién de sus gobiernos, por lo que se- refiere a

- “'bienes que hubieren adqumdo en virtud del mismo. En una faja de cién kilémetros a lo largo de

' - dominio directo sobre tierras y aguas; :
- IL-Las asociaciones religiosas denominadas 1g1651as cnalquxera que sea su credo no podran en
:mngun caso tener capacidad para adqumr poseer o administrar bienes raices, ni -capitales
L nnpuestos sobre ellos; los que tuvieren actualmente por si o por interpdsita persona, entrarén al
.+ dominio de la nacién , concedléndose -accién popular para denunciar los bienes que se hallaren
“en tal caso. La pmeba de’ presuncxones serd bastante para declarar fundada la denuncia. Los
B ftemplos destinados'al’ culto piiblico son de la propiedad de la nacién, representada por el
. gobierno- federal, quien: detorminara los que dcben continuar destinados a su objeto. Los
" obispados, casas curales, seminarios, asilos o coicgmq de asociaciones religiosas, conventos o

o ensefianza ‘de un culto rehgleso pasard éesde ]uego de pleno derech@ al .dominio directo de

“;_corran al mar o que crucen dos.o mas Estados; las de las corrientes intermitentes que atraviesen.
.-dos -0 mas Estados en su rama principal, las aguas de los rios, arroyos o barrancos, cuando .

Mexwana. El Estado podra conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que-

‘aquellos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la nacion los

Jlas fronteras 'y de cincuenta en las playas, por nmgun motivo podran los extranjeros -adquirir el -

~cualquier otro edificio que hubiere sido construido o destinado a la administracién, propaganda
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la -nacién, para destinarse exclusivamente a los servicios pﬁblicos de la Federaci6én o de los
_Estados en sus respectivas jurisdicciones. Los ‘templos. que en lo suceswo se erigieren para el
- culto  piiblico, serdn propiedad de 1a Naci6n;
111 Las instituciones de beneficiencia piblica o pnvada que teng&n por obje.to el auxilio de los
neceSItados la investigacién cientifica, la difusién de la ensefianza, la ayuda reciproca de los
_asocxados o cualquier otro” objeto licito, o podran adquirir méds bienes rafces, que los
indispensables para su objeto, inmediata o directamente destinados a €l; pero podran adquirir,
,,'tener y administrar capitales - impuestos sobre bienes raices, siempre que los plazos de
- imposicién no excedan de diez afios. En ninglin caso las instituciones de esta indole podran
: _‘es{ar bajo el patronato, direccion, administracién, -cargo o, vigilancia de corporaciones 0
- instituciones religiosas, y de ministros de los cultos o de sus asimilados aunque éstos o aquéllos
©np estuvieren en ejercicio; |
"TV.- Las sociedades comerciales por acciones no podrén adquirir, poseer o administrar fincas

-+ ridsticas, las socmdades de esta clase que se constituyeren  para explotar cualquier industria

- fabril, minera, petrolera o para a]gun otro fin que no sea agricola, podrén adqumr poseer 0

“‘,admlmstrar ferrenos dnicamente en la extension que sea estrictamente necesaria para’ los
;establecumentos 0, servicios de los ob]etos mdlcados que ¢l EJecutwo de 1a Uni6n o de los

- ‘Estados, fijardn en cada caso;

‘:V Los Bancos debidamente autonzados conforme a las leyes de instituciones de credlto,

7 ”podran tener capxtales impuestos sobre propiedades urbanas y riisticas, de acuerdo con las
* prescripciones de dichas leyes, pero no podrén tener en propiedad o en admmlstracmn més
~biénes:raices que los enteramente necesarios para su objeto directo,

" VIL- Los condue:nazgos rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y demds corporaciones de

~poblacién, que 'de hecho o por derecho guarden el estado comunal, tendran capacidad para
. disfrutar én comin las tierras, bosques'y aguas que les pertenezcan 0 que se les haya restituido
O restituyeren, conforme a la Ley de 6 de enero de 1915, entretanto Ia ley determina la manera

de hacer el repammnento umcamente de las tlerras,

" VIL- Fuera de las corporaciones a que' se refieren las fracciones III, IV, V'y VI mnguna otra
corporamén civil podrd tener en propiedad o admmastrar por si bienes rafces o capitales
_'unpuestos sobre ellos, con la dnica. excepmén de los edificios destinados inmediata ¥
- directamente aI objeto de la institucién. Los Estados,’ ¢l Distrito Federal y los Territorios, lo
g f,m:smo que los. munieipios de toda la Repiiblica, tendran plena capacidad para adquirir y poseer
. *todos Tos blenes raices necesarlos para los servicios pubhcos

Las leves de la Federaclén y .de los Estados en 3us respectnvas jurisdicciones,
'determmaran los casos en que sea de utilidad pubhca la ocupacién de la propiedad privada; y de
acuerdo con dichas leyes, la autoridad administrativa haré la declaracién.correspondiente. El
precio que se: ﬁ}ara comio indemnizaci6n a la cosa exproplada se basard en la cantidad que como

~ valor fiscal de ella fngute en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor haya

" sido mamfestado por el propietario o simplemente aceptado por é1 de un modo tacito, por haber
,pagado sus contribuciones con esta base, aumentdndolo con diez por ciento. El exceso de valor
qiie haya temdo la ptopledad pamcnlar por las me;oras que se le hubieren hecho con

B {pmtenorldad g la fecha de 1a asignacidn del valor fiscal, ser4 lo finico que deberd quedar sujeto

. a jujcio pf:mc;a} ¥ a la resolucién: Jud1c1al Esto mismo se observara cuando se trate de objetos
o cuyo valar no este fl]ado en las oficinas rentisticas.
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v ‘Se- declaran nulas todas las dxhgencnas disposiciones, resoluciones y operaciones de
deslinde, concesién, composicion, sentencia, transaccion, enajenacién o remate que hayan
. privado total o parcmlmente de sus tierras, bosques y aguas a los conduefiazgos, rancherias, -
pueblos congreoacmnes tribus 'y demés corporamones de poblacmn que existan todavia, desde
L laLey de 25 de Jumo de 1856; y del mismo modo seran nulas todas las disposiciones,
o resolucwnes y operaciones que tengan Iugar en lo sucesivo y que produzcan iguales efectos. En
. consecuencia, . todas las tierras,. bosques y aguas de que hayan sido privadas las corporaciones
referidas, serdn restituidas a éstas con “arreglo al decreto de 6 de enero de 1915, que continuaré
- en vigor como ley constitucional. En el caso de que, con arreglo a dicho decreto, no procediere

I 'por via de’ restitucién la adjudmaczén de tierras que hubiere solicitado alguna. de las

' _?corporacmnes mencionadas, se le dejardn aquéllas en calidad de dotacién, sin que en ningn

o -caso deje de as:gnarsele 1as que necesitare, Se excephian de la nulidad antes referida iinicamente

- las tierras que hubieren sido tituladas en los repartimientos hechos a virtud de la citada Ley de -
25 de junio de 1856 o poseldas en nombre propio a tltulo de dominio por méas de diez afios,
" ‘cudndo su superfxc:le no exceda de cincuenta hectareas. El exceso sobre esa superficie debera ser
X ,;;vuelto a la comunidad , mdemmzando su valor al propietario. Todas las Teyes de restitucion que
por virtud de este precepto se decreten, seran de inmediata ejecucién por la .autoridad -
' admlmstratwa ‘Solo los mlembros ‘de 'la comunidad tendrin derecho a los terrenos de
" _repartimiento y serdn inalienables los derechos sobre fos mismos terrenos mientras permanezcan
- ;_1nd1v1sos -asi como los de prop;edad cuando se haya hecho el fraccionamiento.

. _El ejercicio de las acciones que corresponden a la nacién por virtud de Ias dlsposmones
~del presente - articulo, . se hara. efectivo per €l procedimiento Judlcml pero dentro de este
: procedlmlento y por orden de los tribunales correspondientes, que se dictara en el plazo méximo

" 'de un mes; las autoridades administrativas procederan desde ‘luego a la ocupacmn,

administracion, remate o venta de las tierras y aguas de que se trate y todas sus accesiones, sin .
que en nmgun caso pueda revocarse 1o hecho por las mlsmas autoridades antes de que se dicte

S sentenc1a ejecutorlada

o Durante el pr()xuno penodo consntuc:onai el Congreso de la Uni6n y las legislaturas de
los Estados en sus- respectivas -jurisdicciones expeduan leyes para llevar a cabo el
ffraccmnamxento de las grandes propledades conforme a las bases 51gmentes

: a) En cada Estado y Territorio se fijard la extensi6n maxima de tlerra de que puede ser
duefio un solo mémduo 0 soc1edad legalmente constituida.

N b) El excedente de la extensién ﬁjada deberd ser fraccionado por el propietario en el
- plazo que sefialen las leyes locales y las fracciones seran puestos a la venta en las condiciones

c que’ aprucben los gob:ernos de acuerdo con las mismas leyes.
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L c) Si el pmpletarm se negare 2 hacer el fraccxonamwnto se llevard este a cabo por el
Goblemo local, medlante la expropnacxon

d) El valor de las fracciones serd pagado por anualidades que amorf,lcen cap:tal y réditos
: en un plazo no menor de veinte afios, durante €l cual el adquirente no podra engjenar aquéllas.
- EF hpo del interés no excederd del cinco por ciento anual,

¢) El propietario estar4 obligado a recibir bonos de una deuda especial para garantizar el

: . pago de la propiedad expropiada. Con este objeto, el Congreso de la Umon expedira una ley

o

facultando a los Estados para crear su deuda agrarla

f,\ Las leyes locales organizarén el patrmmmo de familia, determinando los bienes que

: '»deben constituirlo, sobre la base de que. sera inalienable y no estard sujeto a embargo ni a

o gravamen nmguno

Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechos por los gobiernos
antencres desde el afio de 1876, que hayan traido por consecuencia el acaparamiento de tierras,
- -aguas y riquezas naturales de la nacién por una sola persona o sociedad y se faculta al E;ecutlvo
: ‘de la Unién para declararlos nulos. cuando nnphquen perjuicios graves para el interés ptblico...”

: Para el estudio y andlisis de este capitulo, se hace una resefia de las diversas
jm0d1f‘ caciones que ha tenido el articulo 27 constitucional desde su promulgacién hasta la

. actualidad, expomendo brevemente las razones que Jusuﬁcaron tales reformas, prlnc;lpalmente
- Ias que se- refleren ala cuesuon agraria.

' 23- 10 DEENERODE1934.

;. . Siendo Pmsidente constitucional sustituto de los Estados Unidos Mexicanos, €l Lic.
* Abelardo L. ROdI‘lngeZ, se” expidié el Decreto que reformé por primera vez - el articulo 27
' constitucional, hablendose publicado dicho Decreto en el Diario Oficial de la Federacion, el

10 de enero de 1934, con el que se abroga la Ley del 6 de enero de 1915, al mismo tiempo

-~ incorpora’ algunos apartados de esa Ley al articulo 27 constitucional, tr&nsformandolo en sus

- parrafos mmales y en dlecwcho fraccmncs

(2”} VALLE ESPINOSA EDUARDO El Nuevo Ar( 27. Cuestlones. Agrdnas de Venustiano Carranza a Carlos

e Sa mas Edﬁoﬂal Nuestra SA 1692, Pags 37 a41.
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Enel pérrafo segundo, relativo a las expropxacxones se cambia la redaccién més no eE
contemdo

. En el tercer pérrafo, se especifica que la pequefia propledad agncola debe estar en

‘ explotacnﬁn para gozar de la proteccién juridica correspondiente; otro renglén que se. afiade es el
~ ~cambiar el aspecto casuistico de los' grupos solicitantes —conduefiazgos, rancherfas, pueblos, »
S congregaC1ones tnbus y demas carporacwnes de pohlac:lén- por el de nucleos de poblacién.

En la fraccmn III se cxrcunscnbe a Ias mstltucxones de beneficiencia pubhca o privada,

; ‘para que sélo. adqmeran los bienes raices necesarios que directa o mdxrectamente hagan posible
el cumphmxento de su objetivo. S

En la- ﬁaccmn VI, se anotan las corporaciones que tienen capamdad para adquirir,

" poseer y administrar bienes raices, a las que se afiaden los ntcleos de poblacién que de hecho o
" por-derecho guarden ¢l estado comunal, o los que hayan sido dotados o restituidos y los centros
o de’ poblacmn ‘agricola. Enesa fraccién, en su segundo pérrafo, se precisa que en casos de
" expropiaciones de la propiedad privada la base es el valor fiscal de los bienes, conmderando las. -
, fmeJoras [ deterleros del bien postenores ala asxgnaaon del valor fiscal.

La fraccnfm VI, se convwrte enla VII eliminando lo casuistico paralos: sohcv;antes para

k‘  suphrlo por un concepto ampho que eselde nucleos de poblacion.

- Se puede’ aﬁrmar que la fraccmn VIII, hereda gran parte de la Ley del 6 de enero de

) 1915. En el apartado a) se plasma la fraccién 1 del articulo 1, en el que se declaran nulag las
* . enajenaciones de tierras, aguas y-montes pertenecientes a los nlcleos de poblacién hechas por
~ i as autondades f ederales y ) Iocales de dlversos mveles en contravencién a la Ley de 25 de j ]umo ‘
e 1856 : :

Enla fraocmn VIII-b se ubica el contemdo del articulo 1-1I de la Ley del 6 de enero de .

. 1915, que declara nulas las concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguas y montes.
e hechas por las ! ecretanas de Fomento y Hacienda o cualguiera otra autoridad federal a partir
- del primero ‘de diciembre de 1876, con las que se hubiere privado u ocupado total o
.+ parcialmente a los ‘ejidos; o terrenos de comiin repartimiento, pertenecientes a los ndcleos de
' poblacion. - , > :

En la fraccién VIHI-c se ubica el contenido del articulo I-III, de la Ley del 6 de enero de

. 1915, que declara nulas las diligencias de apeo. o deslinde, transacciones, enajenaciones ©
: ",;remates practlcados a partir del primero de diciembre de 1876, hasta la fecha por compaiias,

. jueces u otras autoridades de las. enndades federativas o de la federacién, que hubieren privado -
. parcial o totalmente de las tierras, aguas y montes ‘de ejidos, o terrenos de comin repammxento

; pertenementes a los nucleos de poblaci6n.

_ La fracuim VII dltimo pérrafo, recoge la parte final del parrafo terccro de la f.raccaén
‘VII del articulo 27, en el que se exceptia de nulidad las tierras repartidas y tituladas de acuerdo

. "ala'Ley del 25 de junio de 1856 poseidas en nombre propio a titulo de dominio por mis de diez
o afios, en una superﬂcm que no exceda de cincuenta hectareas
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' La fraccién IX se orienta por el articulo 2 de la Ley del 6 de enero de 1915, en el que se

o puede solicitar la nulidad de la division o teparto de tierras, que en apariencia sea legitima, pero
o "que hubtese existido error o vicio en ese acto juridico. El e]ercmo de esta accidn lo pueden

ejercer las tres cuartas partes de los vecinos, que estén en posesion de una tercera parte de los

" terrenos, o la tercera parte de los vecinos que estén en posesion de las tres cuartas partes de los
" terrenods. : , '

ILa fraccmfn X ,aqui se traslada el artlculo 3 de la Ley del 6 de enero de 1915;en el que k

o se fundamenta Ia accién de dotacmn de tierras y aguas a favor de los n‘ucleos de poblacién.

La fraccmn X1, se fundamenta en el articulo 4 de Ia Ley del 6 de enero de 1915, a la vez

: :que crea otras instituciones a efecto de instrumentar la reforma agraria. Esta fraccién se
- fundamenta en las literales a), b), c), d) y €). Equivale al articulo 4-1 de la Ley del 6 de enero de

1915, en el que Ia Comisién Nacional Agrarla se transforma en una dependencia del Ejecutivo
- Federal para la aplicacién de las leyes agranas.

Se crea el Cuerpo Consultivo Agrario integrado por cinco expertos en matena agrana,

nomb:ados por el Presuiente de la Repubhca.

Se alxmema en el art:cnlo 4-11 de la Ley del 6 de enero de 1915 relativo a la Comisién

Local Agraria, -para dar Ppaso a la Comisién Mixta, compuesta por representantes de la
’ federacmn de los campesmos y de las enudades federativas donde opere. ‘

Tiene como antecedente el articulo 4-I11 de la Ley del 6 de enero de 19"15 ‘aqui el comité .

_ particular e]ecutlvo tiene: funcwnes diferentes, ya que es el gestor de la accién agraria de los
nicleos de poblacwn ‘

e Se crean comisariados ejidales en los ejidos.f

Fraccién XII, compuesta de cuatro parrafos basxcamente se nutre de los articulos 6, 7 y.

8 de la Ley del 6 de enero de 1915.

Pérrafo pr;mero Se finca en el articulo 6-I de la Ley del 6 de enero de 1915, en el que se

o \o‘rdena -que las solicitudes de dotacién o resnmmén de tierras.y aguas se presenten ante los
- gobemadores de las entidades corrcspondientes‘ .

Parrafo. <egundo Equivale al articulo 7 dela Ley del 6 de enero de 1915, en el que se

. establece Ia pnmera mstancw de 1a dotacmn ¥ restltucmn que culmma con la posesion
' prowsxonal

Pérrafo tercero. Su antecedente es el articulo 8 de la Ley del 6 de enero de 1913; se

- refxere al cumplimiento del, gobernador en la primera mstancxa de dotacién o resntucmn, que -
: obhga a turnar el expediente al Ejecutivo Federal.

- Pérrafo cuarto. Mismo antecedente que el parrafo anterior; aqui se asienta que la falta de

e dmi;amen a las acciones de- restitucién o -dotacién de la Comisién Mixta no impide que los
; gobemadores concedan Ia poseswﬂ prowsmnal alos nucleo«; sohcnantes '

Fraccmn XIII Tlene como antecedente el artlculo 9 de la Ley del 6 de enero de 1915,

C que establﬁce Ias bases de las resolucmnes pre51denc1ales agrarxas
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Fraccién XIV. Se finca en dos pérrafos, el primero en el que se niega a los propietarios

- afectados con dotaciones o restituciones el recurso ordinario y extraordinario de amparo. El

- ‘parrafo segundo, que se nutre én el articulo 10-11F de la Ley del 6 de enero de 1915, limita el
. derecho alos propietarios : afectados por dotaciones a la indemnizacién que se debe hacer vahda
: enel lapso de un afio.

. ' Fraccién XV. Int}oduce la Salvgguarda alapequeiia propiedad agricola en explotacién, y
- la resp(msabilidad para ’Ias autoridades que la afecten en el proced’imiento dotatorio.

) Fi raccmn XVIL Por pnmera vez se precma que las nerras que vayan a ser aSIgnadas en
y ferma mdxvxdual deberan fraccmnarse al’ ejecutarse la resolucmn pre31den01a1

Fraccm’m XVII Equwale a la fraccién VII del articulo 27, que se sustenta en los

: 'épartados a),b), ¢}, d),¢), ), y g).En este nuevo enfoque se hacen algunas precisiones en las
L que el Congreso de la Uni6n y las legislaturas. de los estados dictarén las leyes para fijarel

maximo de la prt)pledad rural, al 1guai que parael fraccxonamlento de los excedentes. Por otra

* - 'parfe, enel apartado d) se ‘establece una tasadel 3 % 2 anual, y en la letra ¢) se particularizaen la

»‘deuda agraria local para garantizar el pago de las expropiaciones. La letra f) introduce, por
‘primera vez, que para que procedacel fraccionamiento de los excedentes deben estar satisfechas

i las necasxdades agrarias, de la misma manera en elcaso de proyectosde fraccmnamlentos por

eJecutar, ios expedlentes agrarios seran tramltados de (}flClO ”(23)

: 24- i 6 DE DICIEMBRE DE 1937

_ Ba]o el regn:nen del General Lazaro Cardenas del R10 Presidente Consﬁtucmnal de ia
. "Repubhca se reformé la fraccién VII, del articulo 27 constitucional, precisando que:“... Los
" miicleos de poblaci6n que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, tendran capac1dad
| . pard disfrutar en comin- de las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se les hayan

¥ {restitmdo o restituyeren. Son de jurisdiccién federal todas las cuestiones que por limites de -

. terrenos comunales cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendlentes o sesuscitén
r ;entre dos o mas nucleos de poblacién: . . ’ .

N Ei EJ&CLIIIVO Federal se avocara al conocimiento de dichas cuestiones y propondra alos
interesados1a resoluci6n definitiva de las mismas. Si estuvieren conformes, la proposxcmn del

' ?:‘Ejecu tivo tendra fuerza dé resolucitn defmmva y serd irrevocable; en caso contrario, la parte o

L partes mcenformes podran reclamarla ante la Suprema Corte de Justicia de la Nac16n sin
.. perjuicio de'la e]ecumén inmediata de la proposicién presidencial. La ley fijard el
L procedlmlento breve conforme el cual deberén tramnarse las mencmnadas controversias...

g (23) MEDINA CLRVANTES JOSE RAMON. Derecho Agrano Harla. México. 1987 Pags 171 a 173.
: x((”ri) IDIARIO OFICIAL DELA FEDERACIO\I DEL 6 DE DICIE SMBRE DE 1937,
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_Esta segunda reforma “Contemplé el derecho de los nicleos de poblacién para d1sfrutar

. encomiin de los bienes que les hubieren otorgado o restituido. De igual forma, se contempl6 la

~-competencia para la Federacién en materia de conflictos limitrofes de las comunidades

. indigenas; inclusive, la posibilidad de mtervenmén de la Suprema Corte de Justicia de la
. Nacuin, en: esa matena ? (25). ‘ S

25 9DE NOVIEMBRE DE 1940.

‘ “Siendo Presxdente de la Republlca el General Lazaro Cardenas, se ad1c1ono el parrafo
N qscxto del articulo 27 constitucional, para quedar como sigue: “... En 10s casos a que se refieren
*+los dos parrafos anteriores, el dominio de la Naci6n es mahenable e imprescriptible, y solo
_ podran hacerse concesiones por el Gobierno. Federal alos particulares o sociedades civiles o
* comerciales constituidas conforme a las leyes mexicanas con la condicién de que se establezcan

L traba]os regulams parala explotacién de los elementos de que se trata y se cumpla con los
requisitos que prevengan las 1eyes Tratdndose del petréleo y de los carburos de hidrégeno

-+ s6lidos, liquidos o gaseosos, no se expedirén concesiones y la Ley Reglamentaria respectiva
N ?;determmara laforma en que la Nacion llevara a cabo las exproplamones deesos prcductos...
o ,j(zs) LT

En esta tercera refcrma se prohlbe concesionar el petréleo y 1os carburos de hldrogeno

e ,,sphdos liquidos 50 gaseosos quedando reservada su explotacwn a favor de Ia Nacién.

26~ 21 DE ABRIL DE 1945.

Durante el periodo presidencial del Gral. Manuel Avila Camacho, se reformé por cuarta
~ocasi6n el arnculc 27 constitucional, esta vez en el parrafo 5°. para quedarenlos siguientes
‘términos: “... Son también propiedad de la Naci6n las aguas de los mares territoriales en la

s extenmén y termmos que fija el Derecho Internacional; Ias de las lagunas y esteros que se

- comuniguen permanente o intermitentemente con el mar; las de los lagos interiores de
‘formacién natural que estén ligados dlrectamente a corrientes constantes; las de losrios y sus

... afluentes directos o. mdlrectos desde el punto del cauce en que se inicien lds primeras agiias
" permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o

esteros de propwdad nacional;las de las corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes.

- ',;dlrectos o indirectos, cuando el cauce de aquéllas, en toda su extensién o en parte de ella, sirva
" de liniite al territorio nacional o'a dos entidades federativas; o cuando pase de una entidad
- federativa a otra o cruce las 11neas divisorias de dos o més entidades federativas o a la

L B Republlca conun pals vecino; Ias de los manantlales que broten en las playas zonas marftimas,

o (ES}GALLARDO ZUN'FGA RUBEN. Ley«Ag)’aria’ Comentada. Editorial Porrda. México. 2002. Pég. 15.
“ . {26)DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 9 DE NOVIEMBRE DE 1940.
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; cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacmnal y las que se
. extraigan de las minas. Las ~aguas. del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante
" obras artxficxales y apropiarse por el duefio del terreno, pero cuando lo exija el interés piblico, o -

- .se afecten otros aprovechamientos, ¢l Ejecutivo ‘Federal _podra reglamentar ‘su extraccién y
xrj”iutlhzacxon, y atin establecer zonas vedadas, al igual que para las demds aguas de propiedad .

© pacional, Cualesqulera otras aguas no incluidas en la numeracién anterior, se consideraran como
*parte mtegrame dela pmpiedad de los terrenos por Ios que corran o en los que se encuentren

- ..sus dep6sitos, pero si se localizaren en dos o mas predios, el aprovechamiento de esta agua se
 considerara de unhdad pubhca y quedari- su;eto a las d}SpOSlCI()neS que dlctan los Estados...”
s (2’7) _ : ,

, Esta cuarta modlfnca(:lén, ampha la propiedad y el contml de la Naci6n sobre Ias aguas,
tanto de los mares, rios, lagos, lagunas, esteros y otros afluentes, para ser destinados a dwersos
- usos. “Por excepcion quedan en propledad y control de particulares.

' 27 12 DE FEBRERO DE 1947.

v - Por. Decreto publzcado en el Dlano Oﬁc1al de la Federacion, el 12 de febrero de 1947 el
- 'PreSIdente de la’ Repubhca Miguel Alemén Valdez, hizo modificaciones a las fracciones X,
\,XIV y XV, del artlf‘ulo 27’ constltumonal consistentes en lo siguiente:

, R, Lm niicleos de- poblamén que carezcan de ejidos o que no puedan lograr su
‘resutucxon por falta de titulos, por imposibilidad de identificarlos o porque legalmente hubieren
- sido enajenados, seran dotados con tierras y aguas suficientes para constituirlos conforme a las .

o necemdades de su poblacién, sin que ¢n ningin caso deje de concedérseles la extension que
ﬂ-necesnen, y al: efecto se expropiaré por,cuenta del Gobierno Federal el terreno que baste aese

:;fm tomando]a del que se encuentre mmedmto alos pueblos interesados.

La superﬁc:e o, umdad mdmdual de dotacmn no deberé ser en lo sucesivo menor de diez
e hectareas de terrenos de riego o humedad 0,4 falta de ellos, de sus equivalentes en otras clases
o de txerras en 105 términos del parrafo tercero de la fra(:(:lén XV de este aruculo

XIV.- Los propletanos afectados con resolucmnes dotatorias o restltutonas de ejidos o
‘ 'aguas qle se hubxesen dictado a favor de los pueblos, o que en lo futuro se dictaren, no tendrdn

- ningdn derecho ni. recurso legal ordmarxo, ni podrén promover el juicio de amparo.

,

, Los afectados con dotacién, tendran solamente el derecho de acudir al Gobierno Federal
- para que les sea pagada la indemmnizacion correspondiente. Este derecho deberdn ejercitarlo. los
" interesados-dentro del plazo de.un afio, a contar desde la fecha en que se pubhque 1a resolucidn
‘ k"respcctwa enel “Diario Oﬂaal’ de la Federacién. Fenecido este término, ninguna reclamacién
- serd admltlda : ‘

.(27) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 21 DE ABRIL DE 1945.
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Los duefios o poseedores de predlos agnc()las o ganaderos, en explotacién, a los que se
; haya expedido, o en- lo futuro se expida, certificado de inafectabilidad, podrin promover el
. jgumo de amparo contra la pnva<:16n o afectacxon agraria ilegales de sus tierras o aguas

XV Las Comisiones Mixtas, los gobiemos locales y las demiés autoridades encargadas
de Ias tramitaciones agrarias, no podrdn afectar en ningiin caso, la pequefia propiedad agricola o
. ganadera en explotacidn, e incurrirdn en responsablhdad por violaciones a la Consutumén en
L caso de oonceder dotaciones que la afecten

" Se 'consideraré pequefia propiedad ag‘ri(iolé la que no exceda de cien hectareas de riego o
‘ humedad de’ pnmera 0 sus cqulvalentes en otras clases de tierras, en explotacxén

- Para los efectos de ia equlvalenma s cornputara una hectarea de riego por dos de
- temporal; por. cuatro de agostadero de buena calidad- y por ocho de monte o de agostadero en
terrenos andos '

, Se conmderarﬁ asimismo, como pequefia propiedad; las superﬁc:es gue no excedan de -
. doscientas hectareas en terrenos de temporal o de agostadero susceptﬁ}le de cultwo, de ciento
" cincuenta cuando las tierras se dediquen al cultivo del algodén, si reciben riego de avenida
~fluvial o por bombeo, de trescientas, en explotacién, cuando se destinen al cultivo de platano,
- cafa de “azdcar, café, henequén hule, €OCotero, v1d olivo, quina, vainilla, cacao o drboles
frutales ' ‘

 Se con51d<=raré pequefia propledad ganadera la que no exceda de la superficie necesaria
* para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor, en
;los termmos que fije Ia ley, de acuerdo con la capac1dad forrajera de los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesqmera otras ejecutadas por los duenos 0
poseedores de una pequena propiedad a la que se le haya expedido certificado - de
. inafectabilidad, se mejore la calidad de sus tierras para la explotacmn agricola o ganadera de
que se trate, tal propledad no podré ser Ob_]@tﬂ de efectaciones agrarias ain cuando, en virtud de
_la mejoria obtenida se rebasen los méximos senalados por esta fraccifn, siempre que se retinan
~los reqmsnos que fl]e la ley..” (28)

‘ Resp&cto a esta qumta reforma, en la Ley Agraria Comentada por el Llc Rubén
Gallardo Zifiiga, se sefala: ... Marcé como unidad minima de dotacién 10-00-00 has. de riego
0 humedad de primera. Se mstltuye el Amparo Agrario a favor de los pequefios propletanos,
;ello por una parte; podria limitar la posibilidad de una afectacin a sus tierras, llevéndose asi
" 'mismo, a Fango consntucmnal los limites de la pequefia propiedad agricola o sus equivalentes en
. otras clases de tierras, 1nctuswe las destinadas para la cria de ganado... ”(29).

B “(28) DIARIO OFICM%L DELA FEDERACION DEL 12 DE FEBRERO DE 1947,
- (29 GALLARDO ZUNIGA RUBEN Obra Citada. Pag. 15. )
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28-  2DE DICIEMBRE DE 1948.

o Esta reforma adlclona la. fraccwn I del articulo 27 constltucmnal para quedar de la
© . siguiente manera: “. .. Articulo 27.- La capacidad para ‘adquirir el dominio de las tierras y aguas
: ?de la’ nac:lqn‘ se reglré por ‘las siguientes prescripciones: L.- El estado, de acuerdo con los

", -intereses piblicos internos y los principios de reciprocidad, podré, a juicio de la Secretarfa de
- Relaciones, conceder autorizacion a los Estados extranjeros para que adquieran en el lugar
7y’permanente de la residencia de los Poderes Federales, la propiedad privada, de bienes mmuebles
V necesanos para el servicio dlrecto de sus embajadas o legacmnes v (30}

~En esta s xta reforma se autonzé a Ios Estados extran]eros para adquirir blenes
mmuebles para el servicio directo de sus embajadas o legaciones. ’

© 29 20 DE ENERO DE 1960.

Slendo Presidente Consutuc;onal de  los Estados Unidos Mexmanos, el Lic. Adolfo
‘Lopez Mateos, promulgé un Decreto que reformé los pérrafos cuarto qmnto sexto y sept:mo
: kfraccmn 1 deI amculo 27 constltucmnal : :

N En el parrafo cuarto se amplia el dominio de la nacién sobre los recursos naturales de la
~ plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas; igualmente sobre el espacio s1tuado
sobre el temtono nacmnal enla extensién y términos que f1]e el derecho mtemacmnal

El parrafo guinto, nuevamente se modxflca y adiciona a efecto de amphar la propiedad y
; 'control de la Nacién sobre las aguas marinas, rios, Iagos lagunas esteros, aguas de subsuelo y
o otras fuentes de dlChO liquido,

parrafo sexto, otorga facultades al Ejecativo Federal pafa concesionar a personas
fisicas -y ‘morales’la explotacién .y aprovechamiento de los recursos hidraulicos, y de los
minerales: metahcos y no metdlicos, excepto el petréleo y los carburos de hxdrogeno s6lidos, -
" Aliqmdos o gaseosm También se establece en las obligaciones para. el concesionario de efectuar
- las. obras de mfraesuuctura ¥ mantemmlento y las sanciones en caso de mcumphmlemo

(30)‘ DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 2 DE DICIEMBRE DE 1948,
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- 2.10.- ‘29'DE DICIEMBRE DE 1960.

» Esta octava reforma se efectué durante el régimen presidencial del L1c Adolfo Lépez
" Mateos, mds que reforma es'una adici6n al parrafo sexto del articulo 27 constitucional, habiendo
- quedado como sigue: Correspende exclusivamente a la Nacién generar, conducir,
_transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacién de
‘servicios piiblicos. En esta materia no se otorgardn concesiones a los particulares y la Naci6n
: aprovechara los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines...” (31).

En esta octava mod1f1<:ac16n se: “Senalé la facultad exclusiva de la Nacién en materia de
energ1a elecmca (pérrafo’ sexto} reforma conocida con el nombre de nacionalizacién de la
- energia eléctrica. Asi lo destaca el autor Gerardo Monfort Ramirez, en su obra, Alcances y

.- Limitaciones de la Ley Ag,rana” 32).

211 8 vDE OCTUBRE DE 197%.

‘ . En esta novena modificacion del amculo 27 constitucional, swndo Presidente de la |
j Rﬁpubhca el Lic. Luis Echevertia Alvarez, se reformaron las fracciones VI parrafo I, XI—C X1,
parrafo I y XVII -a; para quedar como sxgue

g ~ «_VL- Fuera de las corporaciones a que se reﬁeren las-fracciones III, IV y V, asi como
~ de los nucleos de poblacién que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, o de los
' nucleos dotados, restituidos o constituidos-en centro de- poblacién agricola, ninguna otra

. corporacién civil podrd tener en propledad o administrar por si biemes raices o capitales

impuestos sobre ellos con la fnica excepcién de los . edificios destinados inmediata y

i i (hre(:t:cunentf: al objeto de la institucién. Los Estados y el Distrito Federal, lo mismo que los

|+ municipios de toda la Repubhca tendrén plena capamdad para adquirir y poseer todos los bienes
‘raices necesarms para los servmos pablicos.

o XI- c} -Una- Cormsmn Mixta compuesta de representantes iguales de la Federacxén de los
. gobxemos locales y de un. representante de los campesinos, cuya designacién se hard en los

~términos que -prevengan la Ley Reglamentaria respectiva, que funcionard en cada Estado y

Distrito: Federal, con las atnbucmnes que las mismas leyes orgémcas y reglamentanas
. determmen ‘

" XII- Las sohcﬂudes de restitucién o dotacién de uerras y aguas se presentaran en los

- Estados dlrectame nte ante los Gobemnadores. -

" (31)DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 29 DE DICIEMBRE DE 1960,
. (32) GALLARDO ZUNIGA RUBEN, Obra Citada, Pag. 16.




34

XVI-a).- En cada Estado y en el Distrito Federal se fijar4 la extension maxima de tierra
de que pueda ser dueno un s6lo individuo o sociedad legalmente constltulda » (33).

... Enm esta novena modificacién, se suprlme la categoria pohtlca de temtono, ya que se
creamn 105 Estados de Baja California Sur y Quintana Roo

212+ 6DE FEBRERO DE 1975.

Esta modlflcacwn se realiza durante el Gobierno del Lic. Luis Echeverria Alvarez, enda

o que se; ad1c1ona el pérrafo sexto y séptimo, del articulo 27 constitucional, para quedar como

~sigue: “...En los casos a que se refieren los dos péarrafos anteriores el dominio de la Naci6n es

‘ mahenable e imprescriptible y la explotacién del uso o el aprovechamiento de los recursos de

~ ' que se trate, por. los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas,
1o podré. reahzarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo
con las reglas'y condlcmnes que establezcan las leyes. Las normas legales relativas a obras o

" trabajos de explota cién de los minerales y substancias a que se refiere el pérrafo cuarto,

- regularan la gjecucion y, comprobaczon de los que se efectien o deban eféctuarse a partir de su
. -vigencia, independientemente de la fecha ' del otorgamlento de las concesxones y su
e ‘mobsewanma que da lugar a la cancelacion de éstas.

El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las
declaratonas conespondlentes pasardn por el Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes

C prevean Tratdndose del petrdleo y de los carburos: ‘de hidrégeno sélido en liquidos o gaSE0S0S 0
- - minerales radioactivos no se otorgardn concesmnes, contratos, ni subsistirdn los que en 'su caso

86 hayan otergado y la naci6n Hevard a cabo la explotacién de esos productos, en los términos
: ‘que sefiale la ley reglamentana respectiva. Corresponde exclusivamente a la Nacién generar,
. condumr transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion

_ de'servicio publ:co En esta materia no se entregarén concesiones a los particulares y la Nacién
¢ aprovecharé los bienes y vy recursos naturales que se requleran para dichos fines. Corresponde

- también a la Naci6n el aprovecham1ent0 de los combustibles nucleares para la generacién de . '

energia nuc]ear v la regulacwn de sus aphcacmnes y otros propésitos. El uso de'la energia
nuclear s6lo podra tener ﬁnes  pacificos...” (34)

“Bsta’ decnna modlflcamén, reserva para Ia ‘Nacién el aprovechamiento de los
combustlbles nucleares -para la generacién de energfa nuclear, al igual que su regulacuin y
aphcacxon pero con fmes emmentememe pac;fxcos

(33) DIARIO OFIC AL DE LAFEDERACION DEL 8 DE OCTUBRE DE 1974.
(34)DIARIO OFICIAL DELA. FEDERACEON DEL 6 DE FEBRERO DE 1975.
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‘213 6DEFEBRERODE 1975.

En este Dea::reto se reformé el parrafo tercero del articulo 27 consmuc:onal para quedar

- como sigue: “...La Nacién tendréd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
las modahdades que dlcte el interés piblico, asi como el de regular en beneficio social, el

) aprovechamxento de los elementos naturales susceptibles de aprop1ac1on con objeto de hacer
- una distribucién cqultanva de la riqueza publica, cuidar de su conservacidn, lograr el desarrollo
: »ethbrado del pais y el mejoramxento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana.

" En’ consecuencia, se dictarén las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y
establecer adecuadas provxsmnes usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto

de ejecutar obras piiblicas y de planear y regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y
_ crecimiento. dé los latifundios; para disponer, en los términos de la Ley Reglamentaria, la

’ f_orgamzamén y ‘explotacién colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrolio de la -

_ pequetia propledad agncola en explotacién, para la creacién de nuevos centros de’ poblacién
t-agrncola con tierras y aguas que les sean indispensables para ¢l fomento de la agricultura y para

‘evitar la destruccion de los ¢lementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en

‘Iperjulclo de la somedad Los niicleos de poblacién que carezcan de tierras y aguas o no las
' ‘tenganen cantidad suficiente para las necesidades de su poblaci6n, tendrdn derecho a que s¢ les
dote de ellas, tomandolas de las prop1edades inmediatas, respetando siempre la pequefla

L W}prcpledad agncolax en explotacmn

En esta misma fecha 6 de febrero de 1976, se publlcé también en el Diario Of cial de la
- Federacién otro- Decreto en el que se ad1c1ona después del: parrafo séptimo, el articulo 27
, Cr:msmucmnal para quedar como sigue: “...L.a Naci6n ejerce en una zona econdémica exchisiva’

' situada fuera del mar territorial y adyacente a éste, los derechos de soberania y las jurisdicciones
. que determinen las leyes del Congreso. La zona econémica exclusiva se extenderd a doscientas
":millas néuticas, medldas a partir de la linea de base desde la cual se- ‘mide €] mar territorial. En
‘ -aquellos casos en que. ‘esa exiension’ produzca superposwn:’m con las zomas econdmicas
‘exclusivas de mros Estados, la delimitacién de las respectivas zonas se hard en la medida en que

R f;resulte necesario, medlante acuerdo con estos. Estados i (35)

Esta modlﬁcamén enel aspecto agrario mtroduce por vez primera g rango constitucional
la argamzacmn ¥y explotacxon colectiva de los ejidos y comunidades. Por otra parte, en el
' parrafo octavo, se premsa la' zona econémica exclusiva que comprende doscientas millas
nauncas medldas a pam: dela linea de base desde 1a cual se mide el mar tetritorial. ‘

~ (35)DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 6 DE FEBRERO DE 1976.
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2.14.- ' 3DE FEBRERO DE i983.

Ba;o el regxmen presidencial del Lic. Miguel de la Madnd Hurtado se adicioné 1a
o fraccion XIX y XX, del amculo 27 consutucmnal , para quedar como s1gue

XIX -‘Con ‘base en esta Constitucién, el Estado dispondré las medidas para -la

expedxta y honesta imparticién de la justicia agraria, con objeto de garantizar la segurldad
: Jundu:a ‘en la. tenencla de la tierra ejidal, comanal y de la pequena propiedad, 'y apoyaré la

asesoria legal de los campesmos

: : XX- El Estado promoverd lg‘is condiciones para el desarrollo, rural integral, con el
propésito de  generar empleo y garantizar a la poblacién campesina el bienestar y su

e pammpacmn € incorporacién en el desarrollo Nacional, y fomentard la actividad agropecuana y
‘ _t*forestal para el 6ptimo uso de la tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios.
Cde capac1tac1én y asistencia técnica. Asimismo expedira la_legislacién reglamentana para

planear -y organizar la- ‘produccién agropecuaria, -su mdusmahzacmn y comeraahzamén
Cons:derandolas de mteres pﬁbhco ” (36)

En esta decnno segunda reforma “. Se incorporan por primera vez, los términos de

'1mpamcton de justicia agraria y desarrollo rural integral; lo anterior, mediante el apoyo de -
" asesoria legal a los sujetos. agrarios, en el pramero de los supuestos y, en el segundo, a través del
estable01m1ento de politicas especmles para generar recursos que permmeran un avance en .

-+ lograr mejores condlcmnes de vida parala clase campesma y generacién de empleoq 23D

' '2;15.- 10DE AGOVSTO DE 1987.

Bajo el régimen del Lic. Maguei de la Madrid Hurtade se reforma el pérrafo tercero del
* articulo 27 constitucional, quedando en los siguientes ‘términos: “... La Nacién tendrd en todo

~‘tiempo- el derecho ‘de imponer a la propiedad privada las modahdades que dicte el interés
C pubhco asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos

_naturales suscapnbles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la

f‘:rlqueza piblica, cuidar' de su conservacion, lograr el desarrollo equmbrado del pa;s y el

-~ mejoramiento de las condiciones de vida de la poblaci6n rural y urbana. En consecuencia se

- dictaran las medldas necesarias para ordenar los’ asentamientos humanos y establecer adecuadas

?'i,provmones usos, reservas y destinos de las tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras

o ‘priblicas y de planear y regularla fundacién, conservacién, mejoramiento y cre¢imiento de los
-~ ‘centros de poblamon para preservar y restaurar el ethbno ecolégico; para el fraccionamiento -
" de los latifundios; para disponer en los términos de la Ley Reglamentaria, la organizacién y
" explotacién ‘colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de 1a pequefia propiedad
- agricola en explotaczon ‘para la creacién de nuevos centros de poblacién agricola con tierras y
~aguas que les sean 1ndzspensables para el fomento de la agricultura y para evitar la destruccion -

- de Ios clementos naturales, y los dafios que la propleéad pueda sufnr en-perjuicio de 1a sociedad.

.(36) DIARIO OFICIA{; DE LA FEDERACION DEL 3 DE FEBRERO DE 1983.
37 QALLARDOZUNIGA RUBEN. Obra Citada. Pag. 16.
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" Losnicleos de poblacién que carezcan de tierras y aguas o no las tengan en cantidad suficiente
para las necesidades de su poblacién, tendrin derecho a que se les dote de ellas, tomdndolas de
las propged&des mmadlatas, respetando siempre la pequefia propiedad agricola en explotacmn ”

" Enesta décimo tercera reforma se determinG a favor de la Nacién presmrar y restaurar ¢l
equﬂlbno ecologlco :

2.16.- 6 DE ENERO DE 1992.

, Sleudo Pre&dente dela Repubhca el Lic. Carlos Sahnas de Gortari, someti6 ala
consideracién del H. Congreso de la Uni6n, una iniciativa de Ley para reformar el parrafo
tercero y las fracciones IV; VI, primer parrafo; VII; XV y X VII; se adicionan 1os pérrafos
segundo y tercero alafraccién XIX; y se derogan las fracciones X a X1V y X V1, del articulo 27
- {consutucwnal habiéndose publicado dichas reformas en el Dlano Oficial de la Federacin, del
L6 de enero de 1992, quedando como sigue:

“Art. 27.,..

: - Lanacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a 1a propiedad privada las
- modalidades que dicte el interés plblico, asi como el de regular en beneficio social, el
: Aaprovechammnto de los recursos naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una
distribucién equitativa de la riqueza piblica, cuidar de su conservacién; lograr el desarrollo
ethbrado del pafs y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana.
En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y
establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguasy bosques aefecto
" de ejecutar obras publicas y de planeary regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y
~ ' crecimiento de los centros de poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico; para
el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la
orgamzacwn y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la

- pequeiia propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y

© delas demds actividades econ6micas en el medio rural, y para evitar la destruccién de los

ve}ementos naturales y los danos que la propledad pueda sufriren perjumo de la sociedad.

- IV.-Las socxedades mercamlles por acciones podran ser propietarias de terrenos risticos
. pero umcamente en la extensuﬁsn que sea necesaria para el cumphmxento de su objeto.

En n;ngun caso las socwdades de esta clase podran teneren propxedad tierras dedlcadas a
actxvxdades agricolas, ganaderas o forestales en mayor extension gue la respectivaequivalente a
veinticinco veces los limites senaiados en la fraccién XV de este articulo. La ley reglamentaria

- regulard la estructura de capital y el nlimero minimo de socios de estas sociedades, a efecto de

- que las tietras propxedad delasociedad no excedan en relacién con cada socio los limites de la

|(38) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION de! 10 de agosto d 1987
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pequena propledad En este caso, toda propiedad accionaria individual, corrcspondlente a

- terrenos riisticos, serd acumulable para efectos de cémputo.

Asimismo, 1a ley sefialard las condiciones para la parncnpac;on extran]era en dichas
sociedades.

La propla ley establecerd los medxos de reglstro y control necesarms para el
- cumphmxento de 10 dxspuesto por esta fraccion;

_ VI Los estados y el Dlstnto Federal, 1o mismo que los mumcnplos de toda la Repiblica,

= jtendran plena capacidad para adquirir y poseer todos los blenes rajces necesarios para los
_serv1c1os pubhcos ,

VII- Se reconoce la personahdad juridica de los micleos de poblamén ejidales y

: comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentaxmento humano como

B 'pam actmdades producnvas

La ley protegera Ia mtegndad de las tlerras de los grupos indigenas.

La ley, con51derand0 el respeto y fortalccnmlento de la vida comunitaria de los EJldOS v

. comunidades, protegera la tierra para el asentamiento humano y regularé el aprovecharmento de

- tierras, bosques y aguas de uso comin y la provisién de acciones de fomento necesarias para -
elevgr el mvel de vida de sus pobladores :

La ley con respeto a la voluntad de los e];datanos y COmuneros para adoptar las
condlcmnes que mas les convengan en el aprovechamiento de sus recursos productivos, regulara
el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su -
‘ "parcela ‘Asimismo establecera los procedlmlemos por los cuales ejidatarios y comuneros podrédn

L ,asocmrse ‘entre si, con el Estado O con terceros. y otorgar €l uso de sus tierras; v, tratdndose de

'ejldatanos transmitir sus derechos parcelarios entre los miembros del micleo de poblacién; -

' ,11gualmente ﬁ;aré los requ151tos y procedumentos conforme a los cuales la asamblea ejidal

ﬁotorg,aré al ejidatario el dominio. sobre su parcela. En caso de enajenacién-de parcelas se
o respatara el derecho de preferenc1a que prevea laley. .

Dentro de un mismo. nucleo de’ poblacmn, ningiin ejidatario podra ser tltular de més

o tierra que la equivalente al 5% del total de las tierras ejidales. En todo caso, la titularidad de

’ tlerras a favor dc un solo epdatarlo deberé ajustarse a los limites sefialados en la fracc:lén XV..

o - La azsamblea general es el organo supremo del niicleo de poblamén ejidal o comunal
. con la organizacién y funciones que la ley sefiale. El comisariado ejidal o de bienes comunales,
' glecto democraticamente en los términos de la ley, es el 6rgano de representamén del nicleo y.
o '?ei responsable de ejecutar las resqucmnes dela asamblea

La restitucion de tierras, bosques y aguas a los nicleos de poblamon se hara en ios

o termmos de laley reg]amentana
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XV.- En los Estados Uﬂido,s’ Mexica;:los quedan prohibidos los latifundios.

‘ Se- consxdera pequena propledad agricola la que no exceda por individuo ‘de cien
: hectareas de’ tego 0 humedad de primera o sus equlvalentes en otras clases de tierras, .

k. Para ‘los ’efectos de Ia, equrvalencia se computard una hectérea de riego por dos de
- temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho de bosque, monte o agostadero
“en terrencs andcs :

‘ Se'con'sideraré asimismo, como pequefia propiedad, la superficie que no exceda por
. mdmduo de ciento cincuenta. hectdreas ciando las tierras se dediquen al cultivo de algod6n, si
. - reciben riégo; y de trescientas, cuando se destinen al cultivo del platano, cafia de aziicar, café,

henequén hule, palma vid, ohvo quma vainilla, cacao, agave nopal o arboles frutales '

- Se consxderara pequena propxedad ganadera la que no exceda por individuo la superficie
necesana para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado
. meror, en los térmmos que flje 1a ley, de acuerdo con:la capac1dad forrajera de los terrenos.

Cuando debldo a obras de rlego drenaje o cualesqulera otras ejecutadas por Ios duefios 0

pogeedores de una: pequena propiedad se hubiese mejorado la calidad de sus tierras, seguird

** siendo considerada.como pequeiia propiedad, atn’cuando, en virtud de la mejoria obtenida, se
T : v:,rebasen Ios méxlmos senalades -por esta fraccmn ‘siempre que se retinan 1os requlsltos que fl;e la
. ley

R Cuande dentro de una pequeia propiedad ganadera se realicen mejoras en sus tierras y

[€stas se destinen a usos agricolas, la superficie utilizada para este fin no podra exceder, segin el

.. casoy los Ifmites a que se refieren los pérrafos segundo y tercero de esta fraccién que
L correspondan ala calldad que hubleren temdo dichas tlerras antes de la mejora;

XY 1.- (Se deroga)

XVIL- El Congreso de la Unién y las legislaturas de los estados, en sus respectivas
, _}ul‘lSdICCIODES, expedirdn leyes que establezcan los proeedirmentos para el fraccionamiento y ,
- enajenacién de las extensmnes que Hegaren a exceder los limites sefialados en las fraccmnes v
CyXVde este amculo ‘

, - El excedente debera ser fraccxonado ¥ 61’18]6118(10 por el propietario dentro del plazo de

~un afio contado a pamr de la notificacién correspondiente. Si transcurrido el plazo el excedente

7+ no-se ha. ena;enad@ la  venta deberd hacerse mediante piiblica almoneda. En igualdad de
L condlclones se respezara el derecho de preferencia que prevea la ley reglamentaria. =

; Las Teyes locales orgamz&ran el patrimonio de familia, determinando los bienes que
. deben comtxtmrlo, sobre la base de que serd inalienable y no estard sujeto a embargo ni a
- gravamen nmguno ‘
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 XVIIL- ...

- Son de Junsdlcmén federal todas las cuestiones que por limites de tetrenos ejxdales ¥

~ comunales, cualquiera que sea el origen de €stos, se hallen pendientes o se susciten entre dos o

- ' més niicleos de poblacaén asi como las relacmnadas con la tenencia de la tierra de los ejidos y

. comunidades. Para estos efectos y, en general, para la administracién de justicia agraria, la ley

~ . instituird tribunales dotados de autonomla y plena jurisdiccién, integrados por magistrados

,propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la Cémara de Senadores 0, en los recesos
‘- ;de esta porla Comlslon Permaneme =

La ley establecara un o;gano para la procuramérf de _}USHCI& agraria, ¥
XX (39).

o “Sin duda la reforma mas profunda en la materia, entre otros aspeétos se dio por
terminado’ el reparto ‘agrario, se modificaron las caractetisticas de Ia propiedad social, hoy en -

- dia, las tierras ejidales pueden ser motivo de cualquier tipo de contrato de aprovechamwnto se

. ‘suple la Magistratura-Agraria, ¢ estableciéndose Tribunales Agrarios, dotados de plena autonomia
y Jurlsdlcmon, se cre6. la Procuraduria Agrana como defensora de los hombres v mujeres del
. CAmpO’ memcano, exxste la posxblhdad de crear socxedades civiles o mercantiles proplf:tanas de

- ‘  ~ uerrasn ? (40)

2 17 - 28 DE ENERO DE 1992, -

o ~ Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n, el 28 de enero de 1992, se
realxzé la decnno qumta reforma al art1culo 27 const1tué10nal para quedar como sigue:.

‘ “ARTICULO 27 -

_ (39)DIARIO OFICIAL D7’ LA FEDERACION, DEL 6 DE ENERO DE 1992.
| (40)GALLARDO ZUNIGA RUBEN. Obra Citada. Pig. 17.




41

IL Las asociaciones religiosas que se constituyan en los términos del articulo 130 y su
Ley Reglamentana tendran capacidad para adquirir, poseer 0 administrar, exclusivamente, los
- bienes que sean mdlspensables para su objeto, con los requisitos y limitaciones que establezca la
ley reglamemana,

, I Las mstltuc:ones de beneﬁclem:la publica o pnvada, que tengan por objeto el auxzho
de los necesitados, la investigacién cientifica, la difusién de la ensefianza, la ayuda rec1proca de
los asociados, 0 cualquier otro objeto licito, no podrdn adquirir méds bienes raices que los
: "mdlspensables para su objeto,. 1mnedlata 0 chrectamente destinados a €l, con sujecién a lo que

R determme la icy reglamentaria;

1’v aXX...” (41).

.En esta reforma se establecm la capac1dad para que las asociaciones religiosas y las
 -instituciones de beneficiencia piblica o privada puedan adquirir los bienes indispensables para
reahﬁ:ar sus objehvos tomandc en cuenta lo establecxdo enla Ley Reglamentaria.

.. Ala fecha son 15 reformas o adiciones al articulo 27 constitucional, sin embargo, no.
- todas tienen vinculacion con la materia agraria, siendo la del 6 de enero de 1992, la mds
“profunda en. esta materia ~

218.- EL FIN DEL REPARTO AGRARIO. -

Es a partir de las teformas del 6 de enero-de 1992 que es cuando anuncia el Presndente
-Carlos Satinas de Gortari, que ya no hay mdés tierras que repartir y que da por terminado el
wreparto agrano, pasando a uma nueva etapa ciel Derecho Agrario.

o Con esta dlsposmon culmina el reparto agrario, la entrega masiva de Ias tierras a los
‘micleos solicitantes, sin embargo este proceso continda .en v1rtud de la gran cantldad de
'expedlentes en trarmte ‘

-Con el fin del reparto agrario, se da la seguridad juridica sobre la propledad prlvada de
las tierras, ya que permite la capitalizacién del campo, -ahora los inversionistas cuentan con la
_garantia de que el goblemc no les va a quitar la tierra, con lo que también se evita crear falsas
expectatwas a los grupos solicitantes y, en consecuencia el enriquecimiento de lideres y .

S ergamzamones que hwleron del fantasma de la afectacxon su modo de w:la

\ En chcha reforma se acepta la incursidn de las somedades civiles y mercantiles al campo,
 para-adquirir y administrar bienes raices, por lo que se entiende que toda persona fisica o moral
'}puede adquirir tiefras; su}etos a ciertas limitaciones que pretenden evitar la acumulacién, y-que
se lleguen a crear nuevamente los latifundios, como los que se crearon en el 51glo ‘pasado.

{41} DIARID OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 28 DE ENERO DE 1992.
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_De esta forma la Nacién ejerce su derecho consntucmnal de imponer a la propiedad
pnvada las modalidades que dicte el interés piiblico, creando la propiedad de personas morales

‘como una nueva forma de mamfestamon de la propiedad privada plena, a la cual también se le

lmponen hm1tac10nes espec1f1cas.

De 1gual manera se da reconocumento constitucional pleno ala personalldad y propledad

X - de los ejxdos ¥ comumdades implica la ratificacién constitucional del principio que sostiene que
la propmdad de la tierra concedida por dotacién o restitucién dejé de pertenecer al Estado o al

| regmlen de prop]edad prlvada del cual fue afectada

Lo mas 1mportante de esta reforma constltucmnal es que se da el reconocimiento pleno

- del derecho de cada ejidatario sobre su parcela, les permite que adopten las condiciones que mas
les convengan para aprovechar sus recursos productivos; a partir de esta libertad que les otorga

la Constitucién a los campesmos pueden decidir Ja forma de asociacién que més les convenga,

" como- pueden ser los contratos de: asociacién en participacion, 1a medieria, la aparceria o la

o .‘.explotacmn directa por terceros; con ello se regularlza ¢l rentismo y la venta ilegal, oculta pero

fﬂde todos conomda de: ‘tierras ejldales, que por encontrarse al margen de la ley generaba"

; mnumerables conﬂlctos

Debldo a estas practlcas, el fantasma de la inseguridad juridica sobre la tenencia de la

o 'herra tamblen se hacia presente en la propiedad social. Dentro de esta apertura que se da en el

¢ampo, la libre asociacién de los campesinos con las sociedades, 0 en otro caso ¢l poder

~ enajenarlas, establece ‘de una manera tajante la prohibicién de'los latifundios, por que. el

Ejecutivo sefial6: los limites . a la extensién de la pequefia propiedad y 1Ia supresién de las

i’]facultades concedldas anteriormente a la autondad para la afectacion de las tierras.

Las refonnas constltucwnales hechas al articulo 27 tuvieron como fin el de mcremcntar

Cla act1v1dad econémica: de los campesmos, es decir, dar una apertura al campo para que los

ejlda;anos puedan formar cualquier tipo de sociedad ya sea civil o mercantil para el mejor

B aprovechamlento de sus tierras y recursos naturales o también se puedan asociar para la
. prcduccmn comercializacién o prestacmn de algﬁn servicio con el fm de generar empleos ¥
.elevar el ‘nivel de vida de los campesmos en general

La Ley Agrana, ‘en su Titalo Cuarto, de las Sociedades Rurales, contlene las formas

Ly asociativas en’ que se pueden oorganizar - los productores rurales, entre ellas existe una gran .
~ deersxdad con el fin de que ¢l campesmo se pueda asociar de la manera que més le convenga.

En las mamfestacmnes eXpuestas por el Lic. Carlos Salmas de-Gortari, siendo Presxdante

de nuestro Pafs, . en su tercer informe de goblerno dmgldo a la Nacién el 1 de nomembre de
.+ 1991, con relacién al e]1do sefalé. que el reparto agrario establecido hacfa méas de cincuenta

- afios s& ]uStlflCO en su epoca, y era reconoczdo pero que hoy en dia,” ya no mgmficaba
B prospendad para la patna ni Jushcla para los campesmos _

Pd‘steriormén[e al informe de. gobiemo el propio Ejecutivo Federal envi6 al Congreso de

< la Uni6n la 1mc1at1va de reformas al articulo 27 constitucional, el dia 7 de noviembre de 1991,

o .enla que el’ Congreso previa las discusiones a las reformas propuestas, resuelve mediante
o "am(;ulo inico que se reforman el parrafo tercero y las fraccmnes 1V; V1, primer pérrafo; VII;
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XV y XVII se adicionan los parrafos segundo y terceroala fraccnﬁn XIX;y se derogan las |
"~ fracciones X aXIVY XVI delarticulo 27 de la- Consntucmn Politica de los Estados Unxdos '
Mex:canes. '

, Al quedar derogadas las fraccmnes X a X1V del artfculo 2’? ‘en v1rtud delareforma
,constntucxonal sedafinala obhgacxén gubernamental de dotar de epdos alos nicleos de
. ’kpoblamén lo que s:gmflca que se tlene por concluido el reparto agrario.

-Alquedar supmmda la facultad del Estado de dotar de tierras a los niicleos de poblacién,
. " los terrenos que rebasen los lnmtes de la pequefia propiedad ya no son susceptibles de

" afectacién, sino que conforme al nuevo texto de la fraccién X VII del propio articulo 27, sus
~*duefios tendrén que enajenar los excedentes en el plazo de un afio a partir de que la Secretaria

- delaReforma Agraria, les notifique tal situacién, este supuesto lo establece también el
" Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propledad Rural publicado en

‘ el Dxario Oflcml de la Federacmn, el 6 de febrero de-1996. :

. De esta forma al ponerfin al reparto agrario, selo gra ‘también el propésito de devolver
“almenos enla leglslacwn la seguridad juridica alos pequefios propietarios, pues uno de los
,problemas del campo mexicano, tal vez el mds importante era precisamente el de la inseguridad |
" ¢n latenencia de la tierra, derivada de que cualquier propxedad era susceptible de expropiacién

- ': ‘ ,',para dotacmn ejldal lo cual se prestaba ala estafa y al chantaje por parte de 11dcres corruptos.

Con las reformas al articulo 27 consntucnonal termmo el reparto agrario, esto esconla

- fobhgacmn ilimitada del Estado que.sembraba incertidumbre e intranquilidad en el campo

“mexicano, la promesa de un reparto infinito para una poblacién creciente, frente a un territorio

L ‘limitado, ya no cumplfa con los propésitos que en su momento acordaron los constituyentes de :

_19 1‘? ‘El reparto habia dejado de cumplu' su func:16n dlstnbut;va de la nqueza ‘nacional.

: Con las reformas del articulo 27, se pretende resplandecer y recuperar el cre(:lmaento
© . del desarrollo rural, esto es, generar fuentes de trabajoen las actividades agropecuanas Enesta
perspectiva se fijan espéranzas y oportumdades que se hablan agotado en la crisis del sector
f,agropecuarlo y detenoro de la vida rura]

_Eb reparto agrario fue profundo y pmlongado terminé con eIlatlfundm de las haciendas

e . como la forma'de propiedad que rebasan los limites establecidos por la ley de manera franca o

simulada’ ‘que evitaron el reparto o se conformaron después de su realizacién; por eso el articulo |
' 27 reformado prohibe claray. exphcltamente el latifundio y la obligacién a su fraccionamientoy -

o g ena3enac1on. Enla leglslacwn actual el Jatifundio no estd pl’OhlbldO pero queda sujeto a
o afcctacmn por. demmcm de los campesmos.

La mcemdumhre tambxen afectaba a los pequefios propietarios, la carga 1deologxca que
. premiaba al empresario industrial con los ob;etos de nacionalistas y progresistas, calificabaal

. emprtesario ‘riral como conservado: y reaccionario. . Los propietarios rurales quedan ahora
. ¢ liberados del enfrentamiento corporativo con los ejadatanos de la amenaza de afectacién o de

o invasidén'y pueden asociarse libremente entre si y con los ejidatarios en condxctones‘ ‘
~transformantes y de eqmdad Debeny tlenen que asumxr la funcién social que esquivaron hasta
anteq de 1992 : :
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Luis Pasos, en su hbro La Disputa por el Ejido, nos dice lo s:guzente' “...La terminacién

,.i‘del reparto agrario es un paso histérico, que crea una nueva etapa en el campo, aunque no
- asegura autométicamente el progreso, pero a través de la mayor certeza juridica serd una base
3 séhda para 10grarla ” (42)

Se debe reconocer que culmind el rcpazto dc la tierra que establecié eI articulo 27

B consmucwnal de 1917, y sus reformas, pero no asi la pobreza extrema de la mayoria de los
_ - campesinos; la certeza y seguridad juridica en la temencia de la tlerra ejidal, son actos de
' elemental jﬂSthIa otorgados por nuestra Carta Magna

La termmamén meludlble del reparto agrano, no I;bera de preguntarnos.por el destino de

“los campes;nos sin tierras y sus familias.

jPara lograr el yobJetwo de las reformas se debe de consolidar ¢ impulsar la obra

~ resultante del reparto agrario, ofrecer a los campesinos los incentivos que les permitan.
aprovechar ¢l poiencml de su tierra, abrir alternativas productivas que eleven su nivel de vida y

elde su familia; es necesario propiciar un ambiente de certidumbre en la tenencia de la tierra
e_udal que fomente capnahzamén transferencia y generacion de tecnologia, para asi contar con

. mxevas formas de creaci6n de riqueza en provecho de 108 hombres del carnpo

© {42)PASOS LUIS. La Disputa por el Ejido. Editorial Diana. México. 1992. Pg. 148.
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3.1- - ANTECEDENTES.

Como consecuencia de las reformas al articulo 27 constitucional, fue decretada la Ley
_ Agraria, el 23 de febrero de 1992, habiéndose publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
 26-del mismo mes y afio, entrando en vigor al dia siguiente de su publicaci6n, dicha Ley es
i 'reglamentana del mencmnado articulo y se compone de 200 artlculos y 8 transitorios.

‘ El pnm er parrafo de la fraccion VII, del articulo 27 consmucwnal nos dlce’ “.Se
reconoce la personalidad juridica de los nicleos de poblacién ejidales y comunales y se protege
su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento humanc como para actividades

| ~productivas...” (43)

, - La Ley Agrana establece el estricto respeto ala hbre voluntad de los ejidatarios y
- comuneros, asi como los reqmsltos que éstos deben cumphr para tomar las decisiones que mas
les convengan para el mejor aprovechamiento de sus recursos, ademds desarrolla en forma

- vespemﬁca los grandes temas que el articulo 27 constitucional considera de manera general; en
“osu-articulo-1°, se advierten-dos aspectos, el primero se limita a establecer que dicha Ley es

‘ reglamentam delarticulo 27 constitucional en maieria agraria y el segundo indica que dicho

a ordenamiento es de observancia generai en toda la Repiiblica. La observancia general de taLey

g Aorarla, implica que gobemantes y gobernados debemos observarla, cumplirfa y hacer que se
~cump§a. .

( \E} afﬁcul‘o 9°. de esta Ley nosindica: “...Los nicleos de poblacxén e_udales o ejidos
‘tienen personalidad juridica y patrimonio propms y son propietarios de las tierras que les han
sido dotadas o de las que hubmran adqumdo por cualquler otro tltule W7 (44)

En relacién con este. amculo el Lic. Rubén Gallardo Zuniga, en su Ley Agrarla
- comentada nos dice lo siguiente: *...En primer término, es necesario premsar que se debe hablar
o de epdos y “comunidades”, acorde a lo preceptuado por la fraccién VII del articulo 27
Constitucional, a ambos, actualmente se les reconoce personalidad juridica y patrunomo propio;
o obstante lo anterior, la’ derogada Ley Federal de Reforma Agraria, en su articulo 51, le
reconocia 1mp11c1tamente al ejido dicho cardcter, ya que a partir de la publicacién de la
Resolucion Presidencial en el Diario Oficial de la Federacion, el nucleo beneflclado era:

= 'propletarzo de las tierras concedidas.

-Por otra parte, es u‘nportante contemplar que eventualmente pueden incorporarse tierras
alrégimen endal en CuYO caso, dlChOS blenes seran reconocidos como patrlmonm del nicleo,
ya sea ejido o comunidad. :

_Por todo lo anterior, hoy en. dia, el nticleo a través de la asamblea de e;;datanos o

' COmunexos pueden decidir su propio destino, lo mismo en lo individual que en lo colectivo,

(43)CONST§TUCI{5N POLITICA DELOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Colecein Porrua Ediiorial
Porria. México. 2001. Pdg. 37,
(44)GALLARDO ZUNIGA RUBEN Ley Agraria Comentada Ed1tor1alPorrua México. 2002 Pig. 32
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: prmmpalmcnte en o relativo al aprovcchamlento delas nerras parceladas o las de uso comtin,

. 'segun corresponda 7 (45). .

..En termlnos generales, se puede afirmar que la tendencia y el marco conceptual de
esta Ley Agraria, en algunos casos, es de corte civilista, y enotros alejada de la tradicional
doctrina social. El corte civilista se refleja en la prescripcién negativa y positiva; en la

' ‘conversién del régimen ejidal al de dominio pleno; en la sucesién y enajenacion de derechos

Vagrarlos, asicomoenla p051b111dad legal de que las sociedades civiles o mercantiles sean

F ,propletarias de terrenos, entre otros aspectos. Su alejamiento de la tradlcmnal doctrina social
. agraria, se reflejaen los derechos esupulados alos ejidatarios, a las atribuciones dadas a la
" ‘wsamblea deejidatarios o comuneros, pues mientras la Ley Federal de Reforma Agraria,

T glamenté que los derechos ejidales eran inalienables, imprescriptibles, e inembargables; ahora
- si'lo'son; asi también, y por cuanto a la celebracién de asambleas la derogada legislacidn

' “establecxa que la asamblea deberia celebrarse cada mes, la Gltima ley prevé que la asamblea se

o reumra por lo menos una vez cada seis meses, entre otras expresiones...” (46).

~ 3.21.-‘ LA REGULACION DEL EJIDO EN LA LEY AGRARIA.

‘ ? Las reformas de 1992, al articulo’ 27 constitucional marcaron el nacimiento de una
' nueva etapa en laevolucién del Derecho Agrano ya que con la promulgacién de la Ley

Agrana se dio un paso significativo al romper los paradlgmas hasta entonces existentes sobre la
'propledad socml en Méx1co :

EI Txtuio anero dela Ley Agrana, comprende 1os tres primeros articulos que sefialan
las dispaswmnes prehmmares estableciéndose en el articulo primero que dicha Ley es
© 'reglamentaria del articulo 27 constnucmnal enmateria agraria y de observancia general en toda

Cla Repﬁbhca. : : :

“EL T itulo Segundo, del desarrollo y fomento agropecuano consta de cinco articulos del

“4°, 4l 8°. , sefialando en el articulo 4°, que “...E]1 Ejecutivo Federal promover4 el desarrollo

inte gral y equltatwo del sector rural mediante el fomento de las actividades productivas y de las

. accmncs socxales para elevarel bienestar de 1a poblacién y su participacién en la vida nacional.

. 'Lasorganizaciones de productores podrén elaborar propuestas de politicas de desarrollo
¥ fomento al campo, las cuales serdn concertadas con el Ejecutivo Federal para su
aphcamén 247y :

: AI respecto, el Dr. Isafas Rivera Rodriguez, en su libro E1 Nuevo Derechos Agrario
*Megxicano nos dice: “...Significa que el desarrollo del campo debera ser integral, de manera que

[45)GALLARDO ZUMGA RUBEN. Ley Agraria Comentada. Editorial Porrda. México. 2002. Pag. 32.
(46)MUNOZ LOPEZ ALDO SAUL. Curso Basico de Derecho Agrario. (Doctrina, Legislacién y Jurisprudencia).
* Edilorial Pac. S. A, de C. V.. Pégs. 131y 132,

i :(4")GALLARDO ZUNIGA RUBEN Obra citada. Pag 29.
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‘aglutme los variados aspectos que. contnbuyen asu desarrollo, como la vivienda, laeducacién y
el progreso de los centros de poblacién entre otros...” (48).

: El Tltulo Tercero se refiere a los E_]ldos y Camumdades comprendiendo de los
articulos 9°. al 107, con cinco capitulos, el Capitulo I, de los ejidos; el Capitulo 11, de las tierras

- ejidales, el Capitulo 111, de la constitucién de nuevos e_udos el Capitulo IV, de la expropiacién

\ de blenes e;xdales y comunales y el Capitulo V, de las Comumdades

- Conla Ley Agrana,sc»dacerteza y segundad juridica a los epdos y comunidades
estableciendo el articulo 9°. que: “..Los nicleos de poblaci6n ejidales o ejidos tienen
personalidad juridica y patrimonio pIOplO y son propietarios de las tierras que les han sido

" dotadas o de las que hubieren adquirido por ‘cualquier otro titulo...” (49).

' Esmuy importante el comentario que nos hace el Lic. Rubén Gallardo Ziiiga, en su

- Ley Agrana comentada respecto al articulo antes trascrito, en virtud de que como lo sefala, es
" necesario precisar que se debe de hablar de ejidos y comunidades, ya que ambos pueden decidir
su pl‘OplO destino, lo mismo en lo mdwxdual que en lo colectivo,

) 3.3.; FUNCIONALIDAD ECONOMICA ADJUDICADA AL EJIDO.

, En los dltimos afios se ha Vemdo enjmcmndo al sistema de tenencia ejxdal acusédndole de
;oo oser mefxcxcnte en el orden productivo, culpando por una parte a los ejidatarios por falta de
", capacidad para darle un uso adecuado a la tierra que les fue dotada, y por otro lado algunos

" dirigentes campesinos y. pohucos de variadas tendencias 1deolog1cas asumenla defensa del

ejido, argumentando que éste ha sido abandonado por las autoridades gubemamentales al

" restringirsele el apoyo en materia de créditos, asistencia técnica y asesoria adecuada para su

,:;erganlzamén, traduméndose en una notable ineficacia en la produccién.

o Uno delos ObjeﬁVOS fundamentales que debe cumplir el C]ldo, esel relatwo ala funmén

. econdém icaa desarrollar como productor de alimentos y materias primas suficientes y baratas,
que constituyen el sustento fundamental de su cxnstencxa como réglmcn de propiedad de
,earactcr secxtal :

En la mayoria de los aspectos no'es tomada en cuenta }a opinién de los ejidatarios y a

este respecto es posible cuestionarlos, si el ejido en general y los ndcleos agrarios en lo

partlcular han mdo capacitados para cubnr las. funcmnes econdmicas que se le atribuyen.

La ‘corporacién ejidal no tiene por objeto crear un sistema de tenencia capaz de cubrir
funciones econémicas de relevancia, como una producci6n para el abasto nacional, en realidad

. se trata que la poblacmn rural dotada de microparcelas, adquiera cierta capacidad paraproducir | '

' ~{48) RIVERA RODRIGUEZ ISAIAS. El Nuevo Darecho Agrario Mexxcanc Editorial Mc Graw Hill,
Interamericana de Méx1<:0 1994, Pag. 36.
' {49}GALLARDO ZUNIGA RUBEN. Obra citada. Pig. 32
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. - una parte de sus satisfactores alimentarios, ya que en. muchos ¢asos la produccién de los
ejidatarms no es snf1c1ente ni 51qu1era para su propio autoconsumo.

 Asi los culnvos mas rentables yla produccmn de carne han sido asumldos por los

L grandes propietarios particulares y los pocos ejidos bien dotados de tierras se dedican

' ‘preferenteme‘ntc a satisfacer la demanda presentada por clientela solvente, de alto poder de
compra, olviddndose por completo de la produccmn de articulos basicos para el consumo

*_- popular, provocando asiun detrimento econémico y social no s6lo para el su;eto agrario, sino

para todos los mexmanos amdos en una mlsma nacmn.

34.-. zEL PROBLEMA DE LA IMPRODUCTIVIDAD EJIDAL.

- Dentro de los anhelose Jdeales revolucmnarlos se encontraba que su lucha beneficiariaa
1a clase m4s humilde; desgramadamente la obsesidn lucrativa de lideres campesinos y

; funcmnanos de repartir tierras a diestra y siniestra, llev6 al ejido al minifundio; actualmente en
- muchos ejidos es incosteable sembrar la mayoria: de las semillas e mlposﬂ)le pensar en

A mcorporar maqumana moderna.

Para tener una somera visién del nivel de atraso de la mayorla de los ejidatarios que.

apenas producen para cubrir sus proplas necesidades, es decir, viven en una economia de

autoconsumo, sin temor & exageraciones, de proporciones iguales o peores a las que se dieron

‘enlla dictadura de POI‘fll‘lO Diaz, aunque en esa época por lo menos las haciendas eran la inica

.kumdad pro ductiva que conformaba y dirigiala producaén, para sustituir a las baciendas no nace
ninguna unidad productiva, en'su lugar se crean organismos oficiales para coordinar y dirigirla.

: ,produccuin del agro que no estan dando 1los resultados que se esperaban.

A pesar delasleyes ag,ranas expedldas se puede aﬁrmar que la situacién econdmica,
; ‘pchtlca y social de los, SUJEtOS agrarios, fue todo un €xito como proyecto de estado; sin embargo,
‘no’ podemos decirlo mismo en relacién at beneficio que en lo particular hayan podido aportar a
‘los mismos, ya que el objetlvo fundamental del ejido desde el punto de vista econdémico fue el

N ‘de desarrollarse como productor de. alimentos y materias pnmas suficientes y baratas que

- constituyeranel s sustento fundamental de su existencia como régimen de prop1edad social, dicho
C :Ob]etIVO nunca se cumpliés ademdsla obsesnon lucratwa delideres campesmos y funcionarios;
- +1lev6 al pafs-al 1mmfund10. :

- Se puede aflrmar quelos supuestos beneficios que se attibuyeron al ejido en la época

- revolucionaria,'son $610 mitos que nunca se realizaron, ya que nunca se les ensefié a los

A epdatarms a como trabajar las tierras que se les entregaba para lograr una estupenda cosecha
éesgrac;adamente el hombre no puede hacér producir la tierras nadamas con sus manosy conel

- ienorme deseo de hacerla produmr, para eso se necesitan semillas, maquinaria, fertilizantes, etc.,

~.que los eJldatarsos pot si mismos nunca han podido comprar; si desde el nacimiento de los
: :EJldOS 1915, antes de eniregarles las tierras a los beneficiados se les hubiera capacitado para
hacerla predumr adecuadamente y si las leyes agrarias no les hubieran impuesto tantas

limitaciones, los epdatanos tendrian otro nivel de vida, de educac;on de cultura, ya que el
¥ homhre ¥ ‘lamujer mexicanos somos los mas trabajadores del mundo, pero desgracxadamente
~.con hambre no se puede trabajar‘ ) .
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3.5, E«LBSTATIS’MO AGRARIO.

A miés de 85 afios de que se repartid constantemente latierra y de haberse creado 28,
201 nicleos ejidales, que implicaba un estado de suspensién en la evolucién econdmica de esas
tlerras se pueden observar los sxgmentes resultados ' “

Bl atraso de mlllones de campesmos que al no tener mayores p051b111dades han tenido
que emigrar alasciudades o al extranjero para subsistir. La mayor parte de la produccién -
agricola es para autoconsumo de los propios ejidatarios, pues elingreso econémlco diario de los

i ’-mlsmos en sus tlerras, esté por debajo del salario' minimo.

, El creclmxento anarqmco delas cmdades, en v1rtud de que la mayoria estdn rodeadas de
ejidos o tierras comunales, 1mp1dxendo por lo tanto su crecimiento normal, encareciendo los
. terrenos y provocando asentamientos irregulares que orlgman y propician la corrupcxén por
. parte de las au terldades hacia los propletanos

La destruccmn de las tierras agrarlas en tal forma que | se 1rnp051b1hta su tecmﬁcacxén,

 ~5 aseverandose que en nuestro pais otro problema es el minifundio, entendiendo por éste “...toda

porcién de tierra dedicada a la produccién agricola, pecuaria, o forestal, en sus diversas formas

1. decombinacion; que no obstante aprovecharse utilizando la tecnologla adecuada asu condicién

, ﬂagrochmatoléglca y serle aphcadas las inversiones neceésarias en cada c1clo productn 0, es
; mcapaz de generar en beneflcm de'su duefioo usufructuario utilidades en especie o numerario,
“siquiera; equwalentes al acumulado anual en su salarm minimo.. ”(50)

La desforestacmn de mlllones de hectareas de bosques y la erosidén de grandes
extensmnes por el abandono o falta de. cu:dado por parte de los ejadatar!os

S La cre acion de una marafia burocratlca que acostumbré a mﬂlones de campesinos a vivir
odel estado y a miles de burécratas a ennquccerse a castas de las ayudas de los epdatanos

a ;Ipobres

s Mexlco ha pademde durante m4s de tres cuartos de siglo..

o Una generamén de e_]:datanos cuya flnahdad fue meramente polmca sirviendo de
: .acarreados alos pohtlcos mexwanos. :

- 3.6.- | EL DECRETb DE REFORMAS ALARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

- Este decreto fue expedldo por el presidente Carlos Salinas de Gortarl el 7 de noviemnbre
de 1991 y con é1 se abrennuevas perspectwas para superar la tremenda crisis agraria que

(SS)ESCARCEGA EVERARDO- BOTEY CARLOTA La Recomp. De la Prop. Soc. como Precond Nec Para

. funcionahzar ai ejida en el Ord. Econom Produc. Editorial CEHAM. anco Pag. 36..
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Los parr&fos que se reforman son:tercero y las fracciones IV; VI primer pérrafo; VII,
- XV y XVIly se derogan las fracciones X a XIV y X VI, del articulo 27 de la Constitucién
- Pol:mca de los hstados Unidos Mexicanos..

. P'&:rafo terc_ero.
Texto anterior: “...La nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad

‘privadalas modalidades que dicte el interés piiblico, asf como el de regular, en beneficio social,
‘el aprovechamlento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer

-una distribucion equltatwa dela riqueza ptiblica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo -

« : :,ethbrado del pals y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana.

i .. Enconsecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanosy .

. establecer adecuadas provisiones; usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto
Code ejecutar ¢ obras piiblicas y de planear y rugular la fundacién, conservacion, mejoramlento y
crecimiento de los cenitros de poblacin; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para
el fraccionamiento de los latifundios; para disponer en los términos de 1a ley reglamentaria, la

. 'orgamzaclon y explotacién colectiva de los epdos y comunidades; para el desarrollo de la-

~pequeiia prople,dad agricola en explotacin; para la creacién de nuevos centros de poblamén

S -perjulcm de la sociedad. Los nicleos de poblamén que carezcan de tiefrasy aguas y no las

. ;’epropwdad agncola en explotamén 7 (51).

; Reform a: “..La nacién tendfa en todo uempo el derecho de imponer a la propiedad
. privadalas rnodahdades que dicte el interés piiblico, asi como el de regular, en beneficio social,
el aprovechamiento. de los elementos natutales susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer
. unadistribuci6n: equitativa de la riqueza ptiblica, cuidar de su conservaci6n, lograr el desarrollo
; 'equlhbrado delpaisy el ‘mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana.
- Enconsecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y
| -establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto
. deejecutar obras piblicas y de planear y regular la fundacién, conservacién, mejoramzento y
. crecirtiento de 10s centros de poblacion; para preservary restaurar el equilibrio ecol6gico; para
el fraccionamiento de los latifundios; paradisponer, en los términos de laley reglamentaria, la
- organizacién y explotacnﬁn colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollode la
- pequeiia propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, dela silvicultura.y

‘' de las demas actividades econdémicas en el medio rural y para evitar la destruccién de los -

elcmentos naturales ylos danos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de lasociedad..” (52)

El Ob_]ﬂ:thO de la reforma, es dar por termmado el reparto agrario para provocar la
: Ieverswn del minifundismo. :

(EI}VALLE ESPINOSA EDUARDO ElNuevo Art 27. Cuestzones Agranas de Venustiano Carranza a Carlos

o ‘Salinasde Gortari. Editorial Nuestra. México. 1992, Pég. 65.
(SZ)GALLARDO ZUNIGA RUBEN Prontuario Agrario. Editorial Porria, México. 2001 Pégs. 17 y18.

gncola con tietras y aguas que les sean indispensables; para el fomento de la agricultura y para
evitar Ia destruccxon de los elementos naturales y los'dafios que la propiedad pueda sufriren

8 vtengan en cantxdad suficiente paralas necesidades de su poblaci6n, tendrén derecho aque se
" les dote de ellas, toméndolas de las propiedades inmediatas, respetando sxempre ia pequena‘
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Fraccién 1V.

~ Texto anterior: “...Las sociedades comerciales por acciones, no podran adquirir, poseer .
o administrar fincas risticas. Las sociedades de esta clase que se constituyeren para explotar
* cualquier mdustrla fabril, minera, petrolera o para aigién otro fin que no sea:agricola, podrin
‘adquirir, poseer o administrar terrenos tinicamente en la extension que sea estsictamente
mecesaria para los establecimientos o servicios de los objetos indicados, y queel E}BCLIth() dela
: :Umon o'de los Estados fijardn en cada caso...” (53)

s Reform a: “...Las sociedades mezcantﬂes por acciones podrdn ser propietarias de terrenos .
" riisticos pero Gnicamente-enla extension que sea necesaria para el cumplimiento de su objeto.
; “En’ ningfin caso las socxedades de esta clase podran tener en propiedad tierras dedicadasa
“actividades agricolas ganaderas o forestales en mayor extensién que la respectivaequivalente a
~ veinticinco veces los limites sefialados en 1a fraccién XV de este articulo. La ley reglamentaria -
i regularé la estructura de capital y elniimero minimo de socios de estas sociedades, a efectode
- 'que las tierras propledad de la sociedad no excedan en relacién con cada socjo los limites de la
" pequefia propiedad. En este caso, toda propiedad accionaria individual correspondiente a
- Iterrenos rsticos, serd acumulable para efectos de cémputo. Asimismo, la ley sefialard las
i condlclones parala parhmpacxén extran]era en dichas sociedades. La propia ley establecer los
. medios de’ reglstro y control necesarigs para el cumphmlento de 1o dlspuesto por-esta
L fraccwn ” (54).

. El ob_]e;two de esta reforma es permmr la participaci6n de las sociedades mercantiles al -
- campo, ajustandose a los hmltes de la pequena propxedad individual.

Fracmon VI

Texto anterior: “. F uera de las corporacmnes a que se refieren las fraccxones III v,y Vv,

asi como los niicleos; de poblacién que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, o de
los niicleos dmados, restituidos o constituidos en centro de poblacnin agricola, ninguna otra
corporamén civil pedré teneren propledad o administrar por si bienes raices ¢ capitales.

- impuestos sobre elios, con la dinica excepcion: de los edificios destinados inmediata y

"dlrectamente al objeto de la institucién. Los Estados y el Distrito Federal, lo mismo que los

. Mummpios de todala Repubhca tendrdn plena capacidad para adquirir y poseer tndos ios

~ bienes raices necesarios. para 1os servicios pubhcos

Las Eeyes de 1a Federacmn y de los Estados en sus respectivas JurlSdICCIOHCS
;determmaras los casos en que sea de utilidad pubhca la ocupacién de la propiedad privada, y de

: :acucrdo con dichas leyes la autoridad administrativa har4 la declaracién correspondxente El

- precioque se. fr]ara como mdemmzamén alacosa expropiada, se basara en la cantidad que

. :como valor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor

" 'haya sido manifestado por el propietario o simplemente aceptado por €l de un modo técito por
o ‘haber pagado sus. contnbucu)nes con esta base. El exceso de valor o el demérito que haya

{53}VALLE ESPINOSA EDUARDO Obra citada. Pag. 68.
(54)GALLARDO ZLMGA RUBEN. Obra citada. Pég. 18.




53

tenido la propneéad particular por las mejoras 0 dctenoros ocurridos con postenondad a Ia fecha
dela asignacion del valor fiscal, serd lo dnico que deberd quedar sujeto a juicio pericial y a
~. resolucifn judicial. ‘Esto mismo se observara cuando se trate de objetos cuyo valorno este fijado
©oen las ofzcmas rentlstlcas

“El ejercicio de las acciones que corresponden a la Nacién, por virtud de las dlsposmones
- del presente arnculo se hard efectivo por el procedimiento judicial; pero dentro de este
_ ‘procedlmwnto y por orden de los tribunales correspondientes, que se dictard en un plazo
- 'méximo de un mes, las autoridades administrativas procederan desde luego a la ocupacién,
;&dmxmstracmn, remate o venta de las tierras o aguas de que se trate y todas sus accesiones, sin
que en ningin caso pueda revocarse lo hecho por las mismas autondades antes de que se dicte-
- sentenma ey:cutonada ”(53) ‘

. , Reformc: Los estados. y el Distrito Federal lo mismo que los mun1c1pms de toda ia
' Repubhca tendran plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios
~ para los servicios pubhcos ”(56)

; El objetivo de esta reforma es reconacerles plena capacidad juridica a todos los
: Estados al Distrito Federal y a los Municipioes, para adquirir y poseer todos los bienes ;alces
g ‘inecesanos para los serv1cms piblicos.

Fraccmn 'VII.

: Texto anterior: “...Los niicleos de poblacién, que de hecho o por derecho guarden el
. estado comunal, tendran capacidad para disfrutar en comiin las tierras, bosques y aguas que les

: ,pertenezcan o que se les hayan restituido o restituyeren.

Sonde Junsdmcuf)n federal todas las cuestiones que por limites de terrenos comunales,
-cualquiera que sea el origen'de éstos, se hallen pendientes o se susciten entre dos 0 m4s niicleos
.~ de poblacién. El Ejecutivo, Federal se abocard al conocimiento de dichas cuestiones y
. v]propondra alosinteresados la resolucién definitiva de las mismas. Siestuvieren conformes, la
e pr0p051c10n del Ejecutivo tendré fuerza de resolucién definitiva y serd irrevocable; en caso -

g _contrario, laparte 0 partes inconformes podran reclamarla ante la Suprema Corte de Justicia de

“la Nacién, sin, perjuicio de la ejecucién inmediata de la proposicién presidencial. ’
, La ley fijard el p;ocedimlento breve conforme el cual deberan tramitarse las
mencmnadas controver31as (BT ~

, Refarma,’?,..SQ reconoce la"personalidad juridica delos niicleos de poblacién ejidales y
' comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano como

e para act1v1dades productwas

La ley protegera la mtegndad de las tierras de los grupos indigenas.

(35)VALLE ESPINOSA EDUARDO. Obra citada. Pags. 68 y 69.
(56)GALLARDO ZUNIGA RUBEN. Obra citada. Pag. 18.
(5YWVALLE ESPINOSA EDUARDD Obra citada. Pig. 69
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. Laley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los ejidos y
- comunidades, protegera la tierra para el asentamiento humano y regularé el aprovechamiento de
- .- tierras,bosques y aguas de uso comin y la provisién de acciones de fomento necesarias para
~elevarel nivel de vida de.sus pobladores, C ‘

. ~La ley, con respecto ala voluntad de los ejidatarios v comuneros para adoptar las
- ‘condlclones que més les convenganenel aprovechamiento de sus recursos productivos, regulard
el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su
o parcela Asumsmo estableceré los procednmentos por los cuales ejidatarios y comuneros podrin

© . asociarse entre si, con el Estado 0 con terceros y otorgar el uso de sus tierras; y, tratindose de

S epdatanos transmitir sus derechos parcelarios entre los miembros del néicleo de poblacién;
V ‘-1gualmcnte fijara los reqmsltos y procedimientos conforme alos cualesla asamblea ejidal
-otorgaré al ejidatario el dominio sobre su parcela. En caso de enajenacién de parcelas se
frespetara el derecho de preferencna que prevea laley. :

o Dentro de un mismo nucleo de poblaci6n, ningiin ejidatario podri ser titular de més
- ‘tierra que la eqmvalente 215 % del total de las tierras ejidales. En todo casé, la titularidad de

e ,,nerras en favor de ynsolo: epdatano deberd ajustarse alos limites sefialados en la fraccnén XV,

‘ , La asamblea geueral esel (’n'gano supremo del nucleo de poblacién epdal 0 comunal con
la orgamzamén y funciones que laley sefiale. El comisariado ejidal o de bienes cornunales,

- electo democréticamente enilos términos de laley, es el 6rgano de representacwn del nicleoy
el responsable de ejecutar las reselucwnes de la asamblﬁa

La rest:tucxén de tlerras bosques y aguasa los nucleos de poblacwn se hara en los
térmmos de 1a ley reglamentana' ”(58) ‘

( “El objetlve de esta reforma es elevar a rango constitucional las formas de propiedad
o EJldal y comunal; fortalecer la capamdad de decisi6n de ejidos y comunidades, garantizando su
- libertad de asociacién y los derechos sobre su parcela; se protege la integridad territorial de los

- pueblos indigenasy se fortalece lavida en comunidad de los ejidos y comunidades; se regulael

aprovechamlento de las tierras de uso comiin de ejidos y comunidades y se promueve su

s desarrollo para elevar el nivel de vida de sus pueblos; se fortalecen los derechos de los

. epdatanos sobre su parcela garantizando su libertad y se establecen los procedlmlentos para

.~ darle uso o transmitirla a otros ejidatarios; se establecen las condiciones para que el nucleo ‘

: ﬁegldal pueda otorgar ab epdatano el dommlo sobre su parcela

Se dcrOgan Ias fraccmnes X a XIV ¥ XVI en v1rtud de que se culmma con el

e '~reparto agrario..

" (S8)GALLARDO ZUNIGA RUBEN. Obra citada. Pag. 19.
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Fraccién XV.

‘Texto anterior. “...Las comisiones mlxtas los gobiernos locales y las demaés autoridades
encargadas de las tramltacxones agrarias, no podrén afectar, en ningn caso, la pequefia
. propiedad agricola o ganadera en explotacién e incurrirdn en responsabilidad, por vmlacxones a
~ 1a Constitucién, en caso de conceder dotaciones que la afecten.

' .Se considerara pequena propiedad agricola la que no exceda de cien hectareas de riego 0
,humedad de primera o sus equivalentes en otras clases de tierras en explotacidn.
: ~Para los efectos de la equivalencia se computard una hectérea de riego por dos de
* temporal, por cuatro de agostadero de buena cahdad y por ocho de monté o agostadero en
terrenos dridos. , ‘
, " Se consideraré, asimismo, como pequefia propledad las superﬁmes gue no excedan de
: doscramas hectéreas en terrenos de temporal o de agostadero susceptlbles de cultivo; de ciento
« cmcuenta ‘cuando las tierras se dediquen al cultivo de algoddn, si reciben riego-de avenida
" fluvial o por bombeo; de trescientas, en explotacién, cuando se destine al cultivo del plétano,
. “cafia de azicar, café henequén, hule cocotero, v1d olivo, quma vainilla, cacao 0 4rboles
= ,,frutales v
S " Se conmderara pequedia propledad ganadera la que no exceda de la superﬁcm necesaria
‘ para mantener. hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor, en
los termmos que fije Ia ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos. ‘
o ‘Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquicra ofras ejecutadas por los duefios'o -
poseedores de iuna pequena propiedad a la que se le haya expedido certificado de
- -inafectabilidad, se. mejore la calidad de sus tierras para la explotacxon agricola o ganadera de
- que se trate, tal propiedad no podra ser objeto de afectaciones agrarias ain cuando, en virtud de -
- la mejoria obtenida, se rebasen los mdximos sefialados par esta fraccidn slempre que s¢ reiinan
los requ1s1tos que fiJe la ley, ..”(59) ‘

' Reforma. “ En los Estados’ Umdos Mexmanos quedan prohlbldos los latifundios.
‘Se consuierara pequefia propledad agricola la que no exceda por individuo - de cien

. *hectareas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras clases de tierras.

‘Para los efectos’ de la equivalencia se computar4 una hectirea de riego por dos de
< temparal por:cuatro de- agostadero de buena calidad y por ocho de bosque monte 0 agostadero
“en terrenos é4ridos.. :

. Se considerara, asumsmo como pequeda propledad la superflme que no exceda- por
fmdlwduo dé ciento cincuenta hectéreas cuando las tierras se dediquen al cultivo de algedon, si
, re(:lben riego; v de trescientas cuando se destinen al cultivo del pldtano, cafa de aziicar, caf§,

" henequen hule, palma vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave o drboles frutales.

, - Se considerara peqUena propiedad ;ganadera la que no exceda por individuo de 1a
‘superflcxe: necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente
en ganado menor, en los termmos que fije 1a ley, de acuerdo con la capar.:ldad forrajera de los
terrenos.. A , L

Cuando debldo a obras de riego, drenaje o cualesquiera ofras ejecutadas por los duefios 0.
poseedores de una pequefia propledad se hubiese me_;orado la calidad de sus tierras, seguird

{59)‘«'ALLE ESPIN'OSA"EDUARDO; Obra citada. Pég. 71.
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- siendo con51derada como pequefia propmdad atin cuando, en vmud de la mejora obtemda se

~ rebases los maxzmos senalados por esta fraccion, snempre que se retinan los reqmsltos que fijela

ley.-

- caso , los limites a que se refieren. los parrafos segundo y tercero de esta fraccién que
' kco‘rf‘responda a la calidad que hubieren tenido dichas tierras antes de la mejora;...” (60).

, Ob]etlvo de lareforma: Se mantienen los limites a la pequefia propledad introduciendo
el concepto de pequena prOpledad forestal

F racc:on XVIL

- Texto' amaenor . El Congreso de la Unibény las legislaturas de los Estados en sus
rsspectwas JUI‘ISdlCClOIIES expedlrén leyes para fijar la extensién méxima de la propiedad rural,
jy para llevar a cabo el fraccionamiento de los excedentes, de acuerdo con las Slgmentes bases:
; S oa) - ‘En cada Estado y en €l Distrito Federal se fijardla extensién méxima de tierrade
‘ ‘que puede ser duefio un solo individuo, o sociedad legalmente constituida.’
R - b) Elexcedente de la extension fijada deberé ser fraccionado por el propietario en

el plazo que sefialen las leyes locales y las fracciones ser4n puestas a la venta en las condiciones -

" que. aprueben los gobiernos, de acuerdo con las mismas leyes.
... .¢) . Sielpropietario se opusiere al fraccmnamlento se llevara éste a cabo porel
goblemo local, mediante la expropiacién.
o d) - El valor de las fracciones serd pagado por anualidades que amorticen capital y

. redltos a un tipo de‘interés que no excedan del 3 % anual.
- e) Lok propietarios estardn 0bl1gados arecibir bonos de la deuda agraria local para
L garantlzar el ‘pago de la propiedad expropiada. Con ese objeto, el Congreso dela Umon expedird
o iuna ley facultando a los Estados para crear su deuda agraria.

. ) . Ningan fraccionamiento podré sancionarse sin que hayan quedado saUSfechas las s

' .necesgdades agrarias enlos poblados mmedxatos Cuando existan proyectos de fraccionamiento

. por e;ecutar, los: expedientes agrarios serén tramitados de oficio en plazo perentorio.
'g)  Lasleyes locales organizarén el patrimonio de familia, determinando los bienes -

4 ,qu‘e deben constituirlo, sobre labase de que serd: mahenable y no estard sujeto a embargo nia
' f*;«gravamen nmguno (61).

Reforma: . - EL Congreso dela Uni6n vy las legislaturas de los Estados en sus respectivas -

: ,Jurisdlccmnes, exped:ran leyes que establezcan los procedumentos parael fraccionamiento y

S ‘énajenacion. de las extensiones que llegaren aexceder los limites: senalados en las fracciones IV

Yy XV de este articulo.

‘Elexcedente deberd ser fraccionado y enajenado por el propietario dentro del plazo de
- unaifio contado a partir de la notificacién correspondiente. Sitranscurrido el plazo el excedente

_(60)GALLARDO ZUNIGA RUBEN. Obra citada. Pag. 20.
~ (61)VALLE ESPINOSA EDUARDO. Obra citada. Pags. 71y 72.

Cu’a‘ndo dentro deuna pequeﬁa propiedad ganadera se realicen mejoras en sus tierras y
- éstas se destinena usos agricolas, la superficie utilizada para este fin no podrd exceder, segiinel
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‘ ,k"no se ha enajenado la venta deberd hacerse mediante publlca almoneda. En 1gualdad de
» condrcwnes se respetard el derecho de preferencia que prevea la ley reglamentaria.
- Las leyes locales organizaran el patrimonio de familia, determinando los bienes que
deben constltuulo sobre la base de que serd mallenable y no estard sujeto a embargonia
gravamen mnguno,... ’(67)

Elobjeto de esta reforma es establecer los procedlmlentos a seguu en caso de existir
‘ excedentes de acuerdo con los limites fijados.

. Fraccién XIX,

' Textoanterior: “...Con base en la Constitucién, el Estado dispondré las medidas parala
“expedita y honesta imparticion de la justicia agraria, con objeto de garantizar Ia seguridad

e 3ur1dlca en la teriencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequeia propiedad, y apoyara la

; .asesona legal de los campesmos 7(63).

, Reforma “.Sonde 1unsd1ccmn federal todas las cuestiones gue por limites de terrenos
i V,elxdales ¥ comunales cualquiera que seael ongen de éstos, se hallen pendientes o se susciten
“entre dos a més niicleos de poblacién; asi como las relacionadas con la tenencia de la tierra de
losejidos y comunidades. Para estos efectos y, en general, para la administracién de justicia
v“agrarla laley instituird tnbunales dotados de autonomia y plena jurisdiccion, integrados por
‘ umaglstrados propnestos porel EJecutwo Federal y designados porla Cdmara de Senadores o,en
los recesos de ésta, por la Comisién Permanente.
_Laley establecerd un érgano para'la procuracién de justicia agraria,...”(64).

‘ V’Con esta reforma se crean la Procuraduria Agraria y los Tribunales Agrarios.

3.7.- NUEVAS FACULTADES A NUCLEOS AGRARIOS Y CAMPESINOS.

Las reformas del articulo 27 constitucional y la Ley Agraria, da nuevas facultades a
niicleos agrarios (ejidos'y comunidades) y a sus miembros sobre los terrenos que habitany en
los.que explotan la tierra, asigndndoles personahdad jurfdica y patrimonio propio. Cancelan la
tutela paternalistay les da libertad y capacidad alos hombres del campo para tomar sus propias
.decisiones, buscando me)ores ‘niveles de bienestar y calidad de vida; abre las condiciones para
‘que esa capacxdad se ejerza con nuevas l1bertades

Coo La Ley Aggrama, v1gent¢ apartir de1'27 de febrero de 1992, pone fin a la intervencién de
- las dependencias del sector piblico agropecuario en la vida interna de los ejidos y comunidades

. ylalimita a las acciones de fomento participativo, al registro de las operaciones agrariasy de-

o (6?)GALLARDG ZURIGA RUBEN. Obra citada. Pégs. 20 y 21
. (63)VALLE ESPINOSA EDUARDO. Obra citada. Pig. 72.
8 :(64}GALLARDO ZUNIGA RUBEN Obra citada. Pag. 21.
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asomamén ala defensa de los derechos de los nucleos v sus miembros y a la admlmstracu)n de
‘ Justma :

- El érgano supremo del ejido v la comunidad es la asamblea, en la que part1c1pan todos
los ejidatarios y comuneros; es la que determina cémo se han de dividir las tierras . que les
: corresponden legalmente tierras para el asentamiento humano, tierras de uso comiin y tierras
~ parceladas; c6mo se asignan a los miembros-del nicleo y si la explotacién de sus tierras serd
- colectiva o individual, respetando cuando sea el caso, la voluntad de los titulares de las parcelas.
o ~(arts 23,56 a62y ?7) ‘ o

La asamblea demde también cudl es el regmlen que mds conviene al niicleo, si el epdo 0
Ia comunidad; es de su exclusiva competencia la autorizacién para aportar tierras de uso comin
-.a somedades mercantiles o civiles (arts. 23, 75 y 100). Las asociaciones entre si y con terceros
. que tengan que ver con las parcelas individuales, las decidirdn libremente sus titulares (art. 79)

La Ley no es 1lm1tat1va en cuanto a las decisiones de las asambleas agrarias y los -

, ?Vpamculares para producir y vivir mejor. Algunas decisiones deben ser testificadas por un

- fedatario péiblico y un representante de la'Procuradurfa Agraria, siendo ésta un organismo

R descentrahzado de 1a Administracién” Pubhca Federal, sectorizado en la Secretaria de la

- Reforma’ Agrana, cuya pnm:lpaI funci6n es la defensa de los derechos de todos los actores

. agrarios del pafs, tanto colectlvos como individuales. La Procuraduria actia de oficio y cuando
s le 501101ta » '

"+ Se introduce un nuevo 6rgano de participacién en los ejidos, que incluye a los
avemndados, una junta de pobladores, con facultades sobre las cuestiones relativas al

g ,asentammnto humano. La: Junta se regird en cada caso por.lo senalado enlaley yel reglamento
. que elaboren sus mlembros (articulos 41 y 42).

Las- atribuciones que la Ley Agraria confiere a los ndcleos agrarios y a sus miembros,
, 51gmﬁca que ya no son ilegales la mayoria de asociaciones relativas a la tierra, como son la
 aparcerfa, y el arrendamiento. Los derechos parcelarlos pueden ser enajenados libremente
. dentro del niicleo y a los avecindados, con llrmtes para quien los adqmere, similares a los de la
o lpequena propledad (amculos 47 y 80)

~ Se otorga libertades para qnﬁ cada niicleo agrano defina las reglas de su convivencia

,*”,mtema, a través de un reglamento establecido por la asamblea, de acuerdo con los intereses y

" costumbres de la comunidad y los derechos individuales de sus miembros. Tener un reglamento
" es requisito’ para poder formar un epdo y este debe quedar inscrito en el Registro Agrario
! Nacmnal (articulo 90). :
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‘ Las nuevas dlsposmlones dan facultad al comisariado ejidal para ejecutar losacuerdos de
: la asamblca, asi como de la representacion y gestnén administrativa del ejido.

LaLey otorga nuevos derechos a los avecmdados a los que la asamblea les puede
. amgnar derechos sobre tierras vacantes (art. 57); un ejidatario o comunero puede cederles sus -
.. derechossobre lag tierras de uso comiin (art. 60); pueden adquirir derechos parcelarios (arts. 80
'y 101); pueden ser titulares de solares urbanos (art, 68) y participar en la junta de pobladores
(art. 41) asx como en las empresas en que intervenga el niicleo-agrario o sus miembros (art.
*108) :
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. 4.1.-_ ANTECEDENTES.

Las reformas al articulo 27 constitucional de 1992, destacan el reconocimiento

* -constitucional del ejido, asi como lalibertad de decisién que ahora tienen los ejidatarios sobre

cel futuro de sus tierras. Dichas reformas impactan directamente en la ampliacién de la vida

e democtiticay en Ia procuracién de la justicia social en nuestro pafs. La seguridad en la tenencia

o de latierra, bajdla autoridad. directa de los ejidatarios por medio de sus asambleas y la libertad

- queello representa extienden el espectro democrético de nuestra vida nacional, agﬂlzan y
S brmdan mayor transparencna alos procesos de inversidén y credlto que elcampo rcquiere con -

- urgencra

_ Para proteger 1a integridad de los niicleos agranos la reforma elevéd a rango

' constltucmnal al ejido, como forma de propiedad social, en el pasado reconocida sélo por el
Lo usufructo de uerras €n concesion. Ahoralosniicleosagrarios y sus miembros tienen propiedad /
L ,plena, sobre sus tierras y autonomia para dec1d1: libremente ¢n la Asamblea, 6rgano supremo del
ej o sobre su delimitacion, destmo y 351gna<216n

, Ahora los-derechos del ejido mcluyen la llbertad para asociarse entre si, con el Estado o

1 ;con terceros y 1a libertad para transmitir los derechos parcelarios, limitando el mdximo de

isuperﬁme sobre 14 que puede tener derechos un epdatano al 5 % de laextensién total del ejido,
s smmpre y cuando no rebase los limites de la pequena propiedad.. '

: Los derechos sere glamentan enla Ley Agraria, Vigente desde el 27 de febrero de 1992,
", para garantlzar laliberfad en el'uso y disfrute delas tierras y proteger la integridad del ejido
... mienfras no se afecten las formas de propledad las tierras parceladas pueden aprovecharse
i mediante la asociacién| lentre sujetos agrarios y con terceros. La renta, aparcerfa y medieria de
r f{las tierras, antes plohlbldas sen reguladas y permitidas por la actual legislacién, gue reconoce
“i précticas que a pesar de todo eran frecuentes en muchos nicleos agranos y que ahora son- -
o beneﬁclados legalmente ~ ‘

Con la Ley Agrana se abren oportumdades alos hombres del campo, yaque dejaensus
manos las decxslones para aprovecharlas de acuerdo con sus intereses, cada niicleo agrarioy
cada sujeto agrano deben tener certldumbre en ¢l menor tiempo posible, sobre lo.que tienen y
i, ‘les corresponde, wpor €so, para Tograr este: obJetwo el gobiernofederal puso en marcha un
| ‘programa espec:lat a mvel nacional para medir todos los ejidos, tanto su perimetro comolas -
é‘reas que los: componen tierras de uso comin, zonas urbanasy parcelas, con el cual se desea
daracada nucleo, acada epdatarlo acada poseswnano y acada, avecmdado un certificado’
definitivo de sus derechos agrarios y el titulo de propiedad del solar en que viven. Se trata de ¢l
- Programa de Certxﬁcacmn de Derechos Ejldales y Titulacién de Solares PROCEDE, cuyo
- propémto es. otorgar certeza y segundad juridica en la tenencia de la tierra, mediante el
| reconocimiento y la-acreditacién de la propledad ejidal y de los derechos mdwnduales
ucorrespondmntes atravésdelal expedlclén y entrega de los cértificados dé derechos.ejidales y
- titulos dé los so]ares urbanos que consagren sus derechos y a pamr de 1998, este Programa
‘ ;tamblen se estd aphcando en Ias comumdades
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- ‘ Los beneficios de este Programa tanto para los ndcleos agrarios como para sus
B : mtegfantes somn: “...Que conozcan con precisi6n la extension, limites y colindancias del poligono -
"del ejido o la comumdad Conozcan con certeza la extension, limites, medidas'y cohndancxas
“de sus parcelas y de solares, lo mismo que del porcentaje que les corresponde sobre las tierras
- de uso comiin. Regulancen su situacién como ejidatarios, comuneros, posesionarios y
- avecmdades pertenecientes a determinado micleo. Obtengan los certificados v titulos que emite

€ mscnbe el Regisiro Agrario Nacional. Disminiyan notablemente los conflictos por la posesién
" de'sus tierras'y la sucesion de sus derechos. Se encuentren en condiciones 6ptimas de: Realizar
dus fos acetos ]und:cos permitidos por las leyes en relacién con la propiedad ejidal (Eo mismo
que la comunal), por ejemplo, sucesi6n, arrendamiento, medieria, aparceria, enajenacién,
" donacién, asociaci6n en participacién, etc. Contar con servicios de asesoria técnica y financiera.
Asociarse en grupos de produccién, comercializacion, etcétera. Producu, exportary transformar

R 1ndlstmtamente su produccién por si o asociados con terceros. Se incorporen a programas

B productwos ‘Logren la capitalizacion de sus actividades producnvas Tengan acceso a créditos,

. | alentando, ademés.la conicurrencia del capital privado bajo condicionés de segundad juridica,
s iLograr mfraestructura ttil para el mejor desatrollo de sus actividades agropecuarias y forestales.

j §Alcancen una mejar organizaci6n interna de los nicleos para la produccion, tanto en el aspecto. .

: . rcolectivo como en lo individual. Fundamentalmente, genera estabilidad a los niicleos agranos
- ;cemficados » (65) '

4 2.- DEFINICI(')N DEL PROGRAMA PROCEDE

Con base en el articulo 27 constitucional v la Ley Agraria, en 1993 se estableci6

T ‘k'of1c1almeme el Programa de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares

- ~:~PROCEDE cuyo propésito es regularizar los derechos sobre la tierra parcelada y de uso comin,
el 4rea de asentamiento humano, desefialar con toda premsxon los limites de cada ejido, cada

‘ i‘parcela v.cada solar, y.de reconocer los derechos de posesionarios y avecindados que trabajan

tierras ejldales o habitan en la zona de asentamientos humanos, previa aprobacién de la
iasamblea ejidal; con este Programa se desea dar a cada niicleo, a cada ejldatarlo a cada -
. posésionario y-a cada aveciridado un ceruflcado deflmtwo de sus derechos agrarios y el titulo de

e ipropledad del solar en que viven.

El L1c Ruben Ga]lardo Zidiga, en su libro Prontuario Agrario define al PR OCEDE
o ';comc« .68 un pro grama voluntario cuya aceptacion debe sergcordada mediante asamblea,y .
. gratuito en cuanto a los servicios brindados por las instituciones participantes...” (66).

, El Procede es el Programa de Ceruﬁcamén de DerechosEpdales y Titulacién de Solares,
mlsmo que se'lleva a cabo en forma interinstitucional, en el que participan la Procuraduria
‘Agraria, el Regastro Agrario Nacxonal yel Instltuto N ac10na] de Estadistica, Geograﬁa e
formatlca

R (65)MUNOZ LOPEZ ALDO SAUL. Curso Bésico de Darecha Agrano (Doctrina, Leg;s]acmn ¥
v Jurisprudencia). Editorial Pac. 8. A. De C. V. México, 2001. Pdgs. 298 ¥ 299.
' (éé}GALLARDO ZUNIGA RUBEN Prontuario Agrario, detonal Porrua Memca 2001. Pag. 42.
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43.- BASES Y FUNDAMENTOS LEGALES DEL PROGRAMA PROCEDE.

Radican principalmente en el articulo 27 constitucional, fraccién VII;en el parrafo
- ptimero, ademés de otorgarle personalidad juridica propia alos ejidos y comunidades, se protege
su propledad sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano como para actividades
producm?as y en el parrafo cuarto se prevé que: “...Laley, con respecto ala voluntad de los
~ejidatarios y comuneros para adoptar las condlcmnes que mds les convengan en el
-aprovechamiento de SUS reCursos productivos, regulard el ejercicio de los derechos de los
comuneros sobre la tierra y de cada ejldatarlo sobrc sus parcelas...” (67)

ElProcede encuentra su fundamento Jundlco en los articulos 56 de laLey Agrariay 19
“del Reglamento de la Ley Agxana en Materia de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacién
.de Solares.

En la-'Ley Agraria se sefialan las bases del Programa Procede, estableciendo en su
articulo 56 lo siguiente: ”,.. La asamblea de cada ejido, con las formalidades previstas a tal
efecto en los articulos 24'a 28 ¥31 de esta ley, podrd determinar el destino de lastierras que no .

. estén formalmente parceladas, efectuar el parcelamiento de éstas, reconocer el parcelamlento

© econémicoo de hechoo regulanzar la tenencia de los posesionarios o de quienes carezcan de

-~ los certlflcados correspondientes. Consecuentemente, la asamblea podrd destinarlas al
B 'asentamlento humano, al uso comin o parcelarlas en favor de los ejidatarios...”(68).

También sefiala y hace referencia a la procedebilidad de dxcho Programa y quienes s son

los encargados de llevarlo a cabo, siendo el Registro Agrario Nacional el que emite las Normas
~ Técnicasique deberd seguir la asamblea al realizarla delimitacién de las tierras al interior del
" ejido y proveera ala misma del auxilio que. al efecto le solicite. -

, El arnculo 19 del Reglamento de la Ley Agrana en Materia de Certificacién de
Derechos Epdales y Titulacién de Solares, sefiala: ... La asamblea podra realizar, en los
términosdel articulo 56 de la Ley, las siguientes acciones sobre las tierras no formalmente
p-arceladas L. Destinarlas al asentamiento humano, al uso comin o al parcelamiento;Il

S Reconocer el parcelamiento econémico o de hecho; III. Regularizar la tenencia de los

e;:datanos que por cualquier causa carezcan del certificado correspondiente; IV. Regularizar la
tenencia de los’ posesxonarms oV. Efectuar su parcelamxento 7 {69).

A51m1smo ex1sten otras normatividades aplicables supletoriamente al Programa
Procede senalando el articulo 2°. de la Ley Agraria como supletoria la legislacién civil federal
y, en su caso mercantﬂ segiin la matena de que se trate, pero sobre el derecho de propiedad, el

(67)CON STITUCION POLITICA DELOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Coleccién Porrtia, Editorial
Porriia; México. 2001. . Pags. 37y 38.

(68)GALLARDO ZUNIGA RUBEN. Ley Agrarla Comentada Editorial Pornia. México. 2002. Pég. 60,
7(69)DIARIO OFICIAL DE 1A FEDERACION del 6 de enero de 1993..Pag. 32.
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‘7 aprcvechamlenfo urbano y el equilibrio ecologlco nos remite a lo dispuesto en la Ley General
~ de Asentamientos Humanos, la Ley del Equilibrio Ecologxco ¥y la Proteccién al Ambiente y
: ‘demas leyes aphcables '

~ 4 4 REGLAMENTO DE LALEY AGRARIA EN MATERIA DE CERTIFICACIéN
5 DE. DERECHOS EJIDALES Y TITULACION DE SOLARES.

A El Reglamento de laLey Agraria en Materia de Cert1f1ca<:16n de Derechos Ejidalesy
. Titulacién de Solares, se dio a conocer en el Diario Oficial de la Federacién del 6 de enero de
- 1993, con el objeto de que losnicleos de poblacion ejidal cuenten con un instrumento adecuado

" 'para la correcta aplicacién de la Ley Agraria, bajo un marco de absoluta autonomia y con pleno
e respeto a su voluntad, para decidir sobre el destino y la delimitaci6n de las tierras parceladas y

de uso comin, la regulartzacxon y certificacién delos derechos ejidales correspondlemes asi
como la delimitacion de las tierras del asentamiento humano, la regularizacion de las tierras

o _ donde se encuentre asentado el niicleo. ejidal, la proteccmn del fundo legal yvla obtencmn delos

mulos de solares.

L Este,Reg;lamento‘establece las bases especificas parala aplicaéién del Programa de
- Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares, asimismo, expone con certeza las

- funciones que tiene cada organismo o institucién encargados del Programa; asimismo,

B ‘espemﬁca tiempos, formas, requisitos y procedimientos del mismo, precisando la delimitacién,
as1gnac1én y destino de las tierras en las que se lleve a cabo el Programa, refiriéndose a ello,
sobre. las tierras consnderadas como parceladas de uso comiiny las del asentamlento humano.

- Elobjeto del Reglamento delaLey. Agrana en Materia de Certificacién de Derechos

; ~E51§£ales y Tltulamén de Solares se contempla en su articulo 1°. que establece: “...Este
- reglamento | tiene por objeto establecer los procedimientos y lineamientos aphcables en la
+ regularizacién de la tenencia’ de la tierraejidal y en la certificacidn de derechos ejidalesy
" titulacién de solares, que se realice de conformidad con lo establecido en el Capitulo I1, del
Tltlﬂo Tercero'y demas dlSpOSlClOHeS relativas de la Ley Agraria.” ‘

Articulo:3°..Son tierras formalmentf—; parceladas aquellas que han sido asignadas

" individualmente-a los ejidatarios mediante: I. Resolucién Agraria administrativa; IL. Resolucion

© jurisdiccional, o 1L Resolucién de la Asamblea, de. conformidad con lo establecido en el
- articulo 56 de la Ley. Las demis tierras ejidales, independientemente del régimen de
. explotacmn aqueestén: sometidas, siempre que no se trate de tierras donde se ubique el poblado
. ejidal.o que hayan sido expresamente destinadas por la Asamblea al asentamiento humano, se

»cons:deraxan tierras no formalmente parceladas. El parcelamiento que existaen estas tierras,
' tendra el cardcter de eco:némwo ode hecho ” (70).

s En su Titulo Segundo d1cho Reglamento hace referencia sobre las Asambleas paré
. determinar el destino de las tierras ejidales y la asignacion de derechos, sefialando en su articulo
‘8" fraccmnes IVyV,lo 31gulente “.Parala celebracuﬁn de la Asamblea: a) Debera llevarse a

© (70) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION del 6 de enero de 1993. Pégs. 28 v 29.
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cabo en el lugar habitual, salvo causa justificada; b) Debera estar presente un representante de la

Procuraduna, alaque el convocante notificard cuando menos con un mes de anticipaciénala
fecha programada para la celebracién de la Asamblea, y c) Se requerira ademas, la presencia de
un fedatario pubhco El convocante debera prever los medios necesarios a fin de garantizarla
351stenma del mismo. ,

V.- En cuanto al acta de Asamblea: a) deberd ser firmada por el representante de la
~ Procuraduria que hubiese estado presente. b) Deberd ser firmada por los miembros del
- Comisariado y del Consejo de Vigilancia que asistan, por el Presidente y Secretario de la

" Asamblea asi como por los epdatarms presentes que deseen hacerlo. En caso de que quiénes
~ deban firmar no puedan hacerlo, imprimirdn su huella digital, debajo de donde esté escrito su
- nombre. ¢) Cuando exista inconformidad sobre cualesquiera de los acuerdos asentados en el

" acta, cualquier ejidatario podrd firmar bajo protesta haciendo constar tal hecho. d) Deberd ser
~ pasada ante la fe del fedatario piblico asistente a la Asamblea, inmediatamente después de
.- concluir ésta, y e) Debera mscr1b1rse en el Registro, una vez satisfechas las necesidades

*;antenores » (71)

- Con respecto ala Dehmltacmn y Destino de las Tierras Parceladas y de uso comin, y
: para 1a asignacién y certificacién de los derechos correspondlentes el capitulo primero del titulo
. tercero del Reglamento, en su articulo 19 senala: “...La Asamblea podra realizar, enlos términos

. del! amculﬂ 56 delaLey, las siguientes acciones sobre las tierras no formalmente parceladas: I,

) Destmarlas al asemamlento humanao, al uso comin o al’ parcelamiento; II. Reconocer el
. parcelamiento econémico o de hecho; III:Regularizar Ia tenencia de los ejidatarios que por

_ cualquier causa carezcan del certificado correspondiente; IV. Regularizar la tenencia de los
~“posesionarios, o V. Efectuar su parcelamiento. En todo case, al realizar estas acciones la
, Asamblea debera respetar los derechos exisientes sobre las txerras de que se trate...” { 72).

. Slendo a pamr del 6 de enero de 1993 fecha enque se publico enel Diario Oficial de la
‘ ‘Federacmn este Reglamento, cuando se da inicio al Programa de Certificacion de Derechos
gEJldales y Tlmlacmn de Solares (Procede) en egldos ?

Otra fomxa de propledad social de la tierra es la comunidad, a la cual €] art;culo 27

o ?"constltucmnal en su fraccién VII, sefiala que la ley protegera la integridad de las tierras de los.
- ‘grupog indigenas, sin embargo, en los articulos del 98 al 107 de la Ley Agraria se especifican.

los alaances de-la forma de vida dé las comumdades, y se establece que en estos nicleos:

. agrarios es factible aplicar todas las dlsposwlones que prevé laLey Agraria para los ejidos,
. ?smmpre y cuando no contravengan lo dispuesto expresamente por la misma Ley para las’

‘comumdades con esto, considero que se pretende acabar con las comunidades, sin tomaren:
. cuenta que las mismas datan desde tiempo inmemorial, desde antes de la conquista, que dicha

‘propiedad fue reconocida mediante la expedicién de titulos primordiales, que en muchas '

" ocasiones fueron expedidos porvirreyes, titulos que forman parte del acervo documental del
: Archwo General de la Nacwn yno del Archwo General Agrario, como pudiera suponerse.

(71) DIARIO OFI(‘IAL DE LA FEDERACION del 6 de enero de 1993, Pag. 30.
) {7”} DIARIO OFIC!AL DE LA FEDERACION del 6 de enero de 1993. Pag 32.
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7 ~Conla aphcamén delaLey Agrariay al derogar el parrafo primeso del articulo 4°.
constitucional, por Decreto presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n, el 14

* deagosto de 2001, se estd terminando con la cultura, usos, costumbres, recursos y formas
- - especificas de arganizacién social, con la esencia misma de las comunidades, jporqué

desproteger alas comunidades, eliminando ¢l parrafo primero del citado articulo? ; Acaso

- porqué serfa anticonstitucional todo lo senalado enla Ley Agraria respecto a las comunidades?; -
. yaque dlChO parrafo las protegia al sefialar que: “...L.a Nacién mexicana tiene una composicién
“\ piuncultural sustentada ongmalmente en sus pueblos indigenas. La ley protegerd y promoveré

el desarrollo’ de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, récursos y formas especificas de

. orgamzacwn social, y garannzara a.sus zntegrantes el efectivo acceso ala jurisdicciéon del
o -Estado. En los }uicms y.procedimientos agrarios en que aquellos sean parte, se tomdrin en

‘cuenta sus practltcas y cost_umbres;undlcas en los términos que establezcalaley...” ('?3)

A més ée once afios de haberse expedldo la Ley Agrana no se dlo ni se dard

. cumpl1m1ento asu artlculo 106, que establece que las tierras que cmresponden alosgrupos
mdigenas deberdn ser protegldas por lasautoridades, en 10s términos de la ley que reglamente el

‘ ‘}1art1culo 4, y el segundo parrafo de la fraccién VII del articulo 27 constitucional, al contrario,
mejor derogaron el parrafo pnmero del citado articulo 4°. que referia la proteccién a las

S ;rcomumdades y hasta la fecha 10 se ha exped1d0 y ya nise expedlra laley que lo reglamente

: Al imponer el Proced’e en las comunidades a partir del afio de 1998, de 2 278
: comumdades que existen anivel nacional, 1, 105 ya tienen Procede, con este ngrama se estan
L destruyendo alas comumdades ya que tradicionalmente sus tierras siempre se han aprovechado
. en forma comiin, ;porqué darle el mismo tratamiento que a un ejido, siendo sus origenes
totalmente diferentes? (,porqué acabar con c1entos tal vez miles de afios de usos, de costumbres,
-de formas especmcas de orgamzaaén soc1al ‘con un mmple acuerdo de Asamblea"

, La Ley Ag;ana en su amcu 1099, fraccmn TH, scnala que las tmrras cgmunales saguen
- siendo inalienables, 1mprescnpt1b]es ¢ inembargables, a excepcién de la aportacién que pueda
- hacerse parala constitucién de alguna sociedad civil o mercantil; entonces. ;qué pasa con el
- 'Procede en las comunidades, sise aphcan las mismas normasy elmismo procedimiento que se
faphca en los ejldos‘? tal vez esto serfa factible. legalmente si previamente - se realizara el

. ‘procedimiento de conversién de comunidad a ejido; Ia destruccién de las comunidades agrarias
- 1nd1genas estia la vista, yaque el dominio de las tierras de uso comin, incluidos los bosques y’

selvas, puaden ser transferidos a sociedades civiles o mercantiles; la enajenacion del patnmomo

' territorial ancestral de los comuneros mdlgenas puede también realizarse: mediante la cesién de

o los derechos individuales sabre las parcelas agncolas y mediante la cesion de los derechos sobre

* los tetrenos de uso comiin, las tierras de las comunidades pueden entregarse en renta, aparcerfa
K] cualqu;er otra forma de explotamén por terceros, hasta por treinta afios prorrogables; las
fcomumdade ia,gmuas pueden ser transformadas en. ejidos; sin ir mis lejos, el Gobierno Federal

acabg por desproteger a las comunidades agrarias mdxgenas el 14 de agosto de 2001, al

derogar el parrafo primero ‘del amculo 4°, constitucional.

. (73) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNID(}S MEXICANOS, Coleccién Parrua ‘Editorial
Porriia: Mexlco 1998, Pag. 10.
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~ 4.5.- ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO GENERAL OPERATIVO.

‘ . El'Programa de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares Procede, se
-~ ‘aplicard en un ejido cuando en la Asamblea-al menos la mitad mas uno de los ejidatarios
gpresentes vote a favor, siesto ocurre, los representantes del niicleo solicitardn a la Procuraduria -
. Agraria, por escrito, su incorporacién formal al Programa y al Instituto Nacional de Estadistica,
,Gcograﬁae Informaética, el auxilio técnico necesario para la medicién de sus tierras, también se
' nombrauna Comisién Auxiliar mtegrada porelnimero de f:]ldatarms que crean convemente,
" .para ayudar al personal de las instituciones en distintos trabajos y reunir los documentos de los
. miembros del nicleo, asimismo partlmp&n todos los miembros del ejido, pues en cadacaso’
. deben reconocer los limites de sus tierras, tanto hacia fuera, con sus vecinos, como hac1a
adentro entrc ellos.

e Los trabajos del Procede se basan e en la realizacion de tres asambleas en cada nicleo,
la primera denominada de Informacién y Anuencia, la segunda de Informe de la Comisién
Augxiliar y la tercera de Dehmnacxén Destino y Asignacién de Tierras, que més adclante
es;;ecxffcare enlas que.pormayoria se acepte incorporarse al Programa, se conozcany discutan
+ ‘afondolos trabajos de medicién y los acuerdos sobre quiénes son titulares de derechos, y se
1‘ﬁ'haga la amgnacuﬁn defmltwa de 1as parcclas, los solares y las tierras de uso comin

‘ Sl se trata de un trabajo dificil, en el que se combinan aspectos técnicos para las
", mediciones y una labor constante de concertacién y conciliacién yaque con frecuencia ejidos y
““comunidades’ viven conﬂlctos con sus vecinos colindantes y ernitre sus proplos miembros, por
' ffi'mciefmmones de limites, en estos casos para.que el Procede avance se requiere una voluntad -

" activade qulenes se encuentran en esa situacién, a finde llegar a acuerdos justos y lograr una
R certldumbre de flmtwa sobre sus derechos

Ames de que se convoque ala pnmera asamblea del Procede enun e_]ldO un visitador de
: yla Procuradurla Agrana se retine con los miembros del comisariado ejidal y el consejo de -
. vigilancia, para hacerles una’ serie de preguntas y llenar el cuestionario ¢jidal. El propésnc es
que el visitador conozca los problemas ylas caracteristicas del ejido, para saber si es posible
‘llevar a cabo el Programa y, en su caso, prevemr o solucionar problemas, siendo muy
© . importante que las respuestas sean correctas, porque estos datos sirven de base al desarrollo del
P ‘Procedc : . : :

P El cuesnonar;o incluye seis temas pnnc1pa1es mtegrantes del e_]ldO y sus representantes;

. acciones agrarias realizadas en el nicleo; nimero-de epdatanos posesionarios y avecindados;
‘extensi6n y produccién de 1as tierras ejidales; organizacion del trabajo'y por iltimo, conflictos
delejido, tanto dentro como hacia fuera; para completar el cuestionario, el visitador sclicita los
* " documentos de'la carpeta bésica, libro de actas, libro de reglstro y reglamento interno del ejido,

\331 como las resoluc10nes suplementarias de autorldades agrarias, si las hay.

; EI Lic. Rubén Gallardo Zuniga en su libro Prontuarlo Agrario, nios sefiala cudles son los -
. .xeqmsxtos minimos: que debe cubrir‘un ndcleo agrario para ser ‘incorporado al Procede:
Contar con su carpeta béswa debidamente mtegrada No formar parte del rezago agrario.




”Debe gstar I1bre de acciones juridicas que pongan en duda su derecho sobre la tierra. Su
fmcorparacmn debe ser, acordada por la asamblea...” (74).

Antes de 1'1 realizacién de la primera asamblea denominada de Informaci6n y Anuencia,

~*se debe de recabar la Cédula de convocatoria; ‘posteriormente, después de que personal dela

. Proxruraduna Agrana ha explicado a los representantes y miembros del nicleo agrario en qué
'~ consisteel Programa, los ejidatarios deciden por mayoria si se incorporan a él. Siladecisién es

_afirmativa, se solicita al Registro Agrario Nacional y al Instituto Nacional de Estadlstlca, :

) Geografia ¢ Informatica la medici6n de una o todas las partes del ejido, para la expedicién de

o 10& certificados y vlos tltules c&rrespondlentes También se elige una comisién auxiliar que apoye

“enlos trabajos dé medlcmn ¥ recabe los acuerdos de conformidad de los cohndantes y tltulares
de los derechos

. -La primera medlmén del ejldo se realiza a mano alzada en un croquis conforme se
. recorre el campo, se recopila la documentacién y se pide a los titulares y usufructuarios de cada

L parte que reconozcan sus limites 'y ‘o manifiesten por escrito; el croquis lo levanta personal del
- “INEGI, utilizando como referencia el plano original del ejido; cuando surgen desacuerdos por
' limites;] laPr curaduria Agrana busca resolverlos por la conciliacién y en su caso, se propone el -

7. iprocedimiento arb1tral swnzpre con al libre acuerdo entre los mteresados ¥ €n su propio

SRR beneflcw.

Postetior ala asamblea se debe integrar la s1gu1ente documentaaén Acta de asamblea

de informac;tdn y anuencia; solicitud de incorporacién del ejido al Programa y solicitud de.

\auxﬂm al Insmtuto N ac1onal de Estadistica, Geograffa e Informética,  para llevar a cabo los
! ‘traba‘}os de dehmxtacmn ¥ med1c1c:‘)n de las tierras ejidales.

‘ En la segunda Asamblea, de Informe de la Com151én Auxiliar, ésta da cuenta de los
. +‘trabajos realizados en los que se generaron documentos de suma importancia ,tal vez los de

. mayor trascendencia parala integraci6n de los expedlentes ejidales, como son: relacién:de
posibles sujetos: de derechos, croquis a mano alzada, que refleja la configuracion de los
“ipoligonos ejidales, 1a ubicaci6n y delimitacién de las tierras al interior del ejido, asi como sus
- 'colindancias, constancias de 1dentzﬁcac16n y reconocimiento de linderos, integraci6n de la
" documentacién correspandlente alos expedientes individuales de los posibles sujetos de
" iderecho; convocatoria para asamblea de la Comisién Auxiliar y constancias o.actas de
+'conformidad pomendo a consuleracnén delos ejldatarms el croquis, en el que se seiialan

f i claramente los. espacios comunese mdiwduales que correspenden al ntcleo y a.cadauno de sus

¢ fmlembros Enla Asamblea se exponen Jos acuerdos y los desacuerdos, a los que se busca

o 550111(:1611 ‘para pasar al levantamlento de los planos definitivos, que serdn la base dela

,expedtcmn delos cemficados parcelariosy de tierras de uso comiin, asf como . lps tftulos de

- ~-solares;'con; las mdmaclones de esta Asamblea, las brigadas del INEGI miden por segunda vez
e todoel eﬁcko sus parcelasy s solares, ahora con mstrumentos de mucha precxsmn para levantar
los planos definitivos. Si todavia hay conflictos sin resolver, se refuerzan las tarcas de-

. ,"conmhacxon y en su caso s¢ prepone ¢l procedimiento arbitral.

(74) GALLARDO ZUNIGA RUBEN. Obra citada. Pég. 42,
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Cuando se termman los planos y se tienen los acuerdos necesarios, tanto con los
colmdantes como hacia adentro de cada nicleo agrario, se convoca a la Asamblea de
De11m1tac:16n Destino y Amgnacmn de Tierras, es la dltima y més importante del Procede, ya

~.que durante esta reunion, los ejidatarios deciden finalmente cuél seré el uso, destino y la

- divisién o delimitacién de las tierras del ejido, asi como quiénes tienen derechos sobre ellas.
Esta informacién se encuentra en los planos del INEGI, donde se indican los limites y

. extensiones de las zonas parceladas, de uso comin y de asentamiento humano, ademés de los
: 'hm:tﬁs y extensiones de cada parcela y solar, por otra parte, también se indican los nombres de

 los m;embros delejido que tienen derechos sobre las tierras los cuales se encuentran en la hsta
“de suptos de derecho elaborada por | la Comisién Auxiliar.

Por ser la tercera Asamblea la mas importante, se debe verificar que el acta de la misma

B ;contenga reglstrados los siguientes elementos: Iugar especifico, fechay hora en gue se realizala

e Asamblea; sefialar si se realiza envirtud de primera, segunda o ulterior convocatoria; fechaenla

‘que se convocs; nombre, cargo y jurisdiccién del fedatario piblico; nombre.y cargo del
i representante dela Pmcuradurla Agraria; nlirnero total de ejidatarios con derechos v:gentes que
. integran el ejido; quérum legal con el que se instala la Asamblea, indicando el nimero de
- ¢jidatarios asistentes; el desahogo de la Asamblea debe coincidir con los puntos sefialados en el
-~ orden del dia de 1a convocatoria; 10s acuerdos deben estar sefialados de manera clara y precisa,
b detal modo que nose preste a confusiones, asimismo, por cada uno de los acuerdos que se

tomen deber4 sefialarse-el nlimero de votos a favor, en contray abstenciones, asi como el

o porcentaje que representan y-que se séfialen con precision los anexos que acompafian alacta,

~ entre otros: planio general, plano interno del ejido, planos relativos a las dreas de uso comiin y

. asentamiento humano, planos parcclarms 1nd1v1duales planos individuales de solares, actas o -

*. ¢onstancias de conformldad de limites, en su caso y- relacmn de sujetos de derecho reconocidos,
; espec1flcand0 quiéneslo fueron con el caracter de ejldatanos ¥y caales s6lo como posesmnanos
: en e] érea parcelada

‘La Asamblea podra aprobar orechazar, medlante votacion los pianos yla as1gnac:1én de

-+ derechos, también puede aceptar a posesmnarlos como ejidatarios y sefialar una zona de

; urbamzamén dentro del drea de asentamiento humano, para que los habitantes soliciten al
g Reglstro Agrario Nacional los titulos de sus solares. Es posible reservar una superficie para la
-reserva de crecimiento y las parcelas con destino especifico, como sonla Escolar, la Unidad

o dela Juventud. v, si es el caso, cuando se trata de la primera convocatoria, en esta Asamblea
: ';},deben estar presentes tres cuartas partes osea el 75% de los ¢jidatarios; sies necesaria una
se gunda convocatoria, deberan estar la mitad m4s uno. En cualquier caso, las decisiones deberdn

~tomarse por mayoria calificada de dos terceras partes de los asistentes a la Asamblea, en ella

b - 'podran acordarse modificaciones a los planos internos presentados. A esta Asamblea deberd

“.asistir un fedatdrio y un representante de la Procuraduria Agraria que certlflque el acta
“i.coxrespondxeme

Sl se aprueban los planos definitivos y hay acuerdo general sobre las 351gnac1ones de

tierras y solares, se solicita al Registro Agrario Nacional la elaboracién y entrega de los

" certificados de derechos agrarios comunes e individuales y el reconocimiento de los solares para
su titulacién e inscripcién en el Registro Piblico de la Propiedad; con esta certificacién y
htulacxén 105 nucleos agranﬂs y sus mlembros adquieren plenas condiciones para decidir dentro

IO Agncola Industrial para la Mujer o la Unidad Productiva de Apoyo parael Desarrollo Integral '
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del nuevo marco legal lo que mads convenga a Sus mtereses, en cuanto al destino y usufructo de

su patrimonio.

4.6.- INSTITUCIONES ENCARGADAS DE LLEVAR A CABO EL PROGRAMA
- PROCEDE. ' - o

o La realizacién del Programa de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacién de
- Solares, demanda la conjuncién de los esfuerzos de varias dependencias ¢ instituciones piblicas,

. en unos casos por mandato de ley, y en otros, por necesidades técnicas, el cual es de-
" colaboracién interinstitucional; siendo los principales organismos la Procuraduria Agraria, el

o ‘Instltuto Nacmmzl de Estadlstlca, Geografla elnformatlca y el Reglstro Agrano Na(:lonal

En este programa participa la Procuraduria Agrana en actividades de sensibilizacién y

. realizacion de los aspectos operativos a partir de la Asamblea de Infonnacmn y Anuencia y |
L hasta la de Dehmxtacxon, Destmo y Asxgnamén de Tierras ‘

, El Insumto Nacmnal de Estadxsuca Geografxa e Informatica, en la realizacién de los
‘ trabajos de mcdlcxon y elaboracmn de los planos, general del miicleo y los individuales.

El Reglstm Agrarlo Nac1ona] esel encargado del regxstro de las actas de asamblea y de

" la - expedicion y entrega’ a cada uno’ de los miembros del nicleo, de los certificados de
'+ "derechos parcelarios, certificados de derechos sobre tierras de uso comén y de los titulos de .

L propledad de solares urbancs asi como de la inscripcion de los mismos.

La Secretaria de la Refoxma Agrarla promowendo la participacién de los sectores social -

oy pnvado, mediante convenios de concertacién, para procurar . el mejor desarrollo de las
T accxones de regulanzacmn de la tenenc:la de la tierra ejxdal

La Secre‘rarla del ‘Medio Ambiente y Recursos Naturales, participa en el programa«

i wgﬂando el cumphmlente de las leyes en matena de aguas, bosques y selvas.

‘. La Secretma de - Desarrollo Social, sohcna la mscrlp(:lon en el Registro' Agrario
Nacmnal da las declaratonas materia de su competencia.

Derwado de 1as acciones del Pmcede, pamc1pan otras instituciones sobre los resultados

‘, de ’es/te programa, siendo el Reglstro Pdblico de la‘Propiedad y de.Comercio y por controversxas‘

. suscitadas en el dcsazrollo del programa conocen los Tnbunales Unitarios. Agranos ,

4 7 PROBLEMAS Y LIMITANTES DEL PROGRAMA PROCEDE

‘ A Una hmltante para algunos ejidos es no contar con su carpeta bdsica debidamente
mtegrada y para otros el formar parte del rezago agrario.




71

" Sesigue abusando de la ignorancia de los sujetos agrarios, que por no saber leer ni
escribir,. fir_m»an los papeles que les presentan sin saber su contenido.

‘ Un problema son los cac1ques que duenos de un supuesto poder hacen que Jos su]etos
»agrarws hagan lo queellos qmeren con promesas falsas y en-ocasiones hasta con violencia.

Qtra problema son los asentamlentos irregulares surgidos de la venta 1legal de lotes por
' »‘medlo de los representantes ejidales, quea ‘veces con enganos hacen que los sujetos agrarios
vendan sus tlerras a gente que 0o tlene derecho por no ser posesxonarlo o avecindado.

\ En muchas ocasiones los asentam ientos irre gulares se instalan en lugares que perjudican
o dafanala naturaleza ya que no respetan las normas que para un asentamlentn regular emiten

vlas autorldades competentes.

, La duphcxdad de documentos origina enfrentamlentos y que no se Heve a cabo el V
,‘Procede_ S ‘

Los malos manejos de los representantes ejidales que aprovechando el Procede entregan

mdlscnmmadamente certlfxcados 0 constancws a supuestos posesmnanes deterrenos ejidales

‘51enda famfhares e} amlgos

, , Cnando los representantes ejidales no se llevan bien con algin ejidatario, desconocen
B sus documentos y pretenden quitarles sus tierras.

. La corrupcxén cuando los servidores pubhcos que intervienen en el Procede, abusando
de su cargo obtlenen sin derecho alguno un predlo provemente de una venta irregular,

Los unpuestos yaque actualmente alganos ejidatarios cuando adqmeren el dommlo
; pleno tienen la obhgacmn de pagar el nrnpuesto predial.

- 4.8.- PINALIDAD DEL_PROGRAMA PROCEDE.

El Programa de Certificaci6n de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares (Procede),

. fue creado porel Gobierno Federal con el fin de beneficiar a los sujetos agrarios mexicanos por
'+ ‘medio de la expedicién de documentos que acrediten sus derechos sobre las tierras del epdc :

'para hacer real 1a segurldad ¢én la tenencia de la tierra en el medlo rural.

, " Los documentos que resultan de la gjecucion del programa Procede son los certificados
,parcelanos los.certificados de derechos sobre tierras de uso comtn y los titulos de solares

 urbanos, los pnmeros estan numerados yen la parte frontal indican el nimero de parcela, el

- nombre del ejido, asi como el municipio y Estado del que se trate; en seguida se detallanlas
' medldas y colindancias de la fraccién y los principales datos del beneficiario: nombre, edad,

- lugarde nacimiento, estado civil, ocupacién, domicilio y fechadela Asamblea donde se

reconocieron sus derechos sobre la tierra; al final aparecen el nimero de folio con el que se
B mscrlblo en el Reglstro Agrarlo Nacmnal y el lugary fecha de la expedicidn; al reverso del
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_certificado estd el plano de la parcela, el mismo que elabor6 el INEGI, especificando la
superficie, colindancias, uso del suelo y tipo de drea en que se encuentra el terreno; los datos se
acompafian del nﬁmero de folio de inscripcién en el Registro Agrario Nacional, la firma del
reglstrador ¥ el sello de la delegacién de este Organo en ¢l Estado,

o Los certificados de derechos sobre tierras de uso cornfm se diferencian por marcar, en
- lugar de una parcela el porcentaje que corresponde al beneficiario sobre la superficie total de
~estas t1erras cuyo plano general aparece en el reverso.

Los titulos de solares urbanos son muy parecidos a los certificados, aunque incluyen
otros datos, como son el nimero de lote, manzana y zona; al reverso también se muestra el
- plano de la superficie del solar, el nimero bajo el cual se inscribi6 en el Registro Agrario
“Nacwnal y su inscripcién ante el Registro Publlco de la Propiedad.

‘Esi unportante destacar que con los certificados las tierras contindan siendo ejidales y no
~ causan impuestos, ya que el propdsito de estos documentos es dar seguridad en la tenencia de la
tierra y sonnecesarios’ ‘para celebrar libremente contratos de asociacién, transmisién, renta,
aparceria 0 medxena, asicomo para obtener el dominio pleno previa aprobaci6n de la asamblea.
Los titulos de solares urbanos, por ser propledad privada, estin sujetos a las disposiciones de los
‘Estados 'y Mummplos en materla de impuestos prediales.

4.9.- EL DOMINIO PLENO.

Un aspecto de suma 1mportanc1a que sefialala Ley Agraria, se refiere ala posibilidad de
adoptar el dominio pleno sobre la parcela, lo cual figura en la fraccién VII del articulo 27
constitucional, tal adopcién significa que los ejidatarios asumen con responsabilidad el derecho
constltumonal que les corresponde :

Para adoptar el domlmo pleno, elejido primero debe mcorporarse al Procede yunavez
- concluido éste y si asi lo decide la asamblea, ésta podrd autorizar a los ejidatario a que

. adopten el Dominio Pleno de sus parcelas, teniendo por consecuencia gue una vez que el
" Registro A grario Nacional haya expedido el titulo de propiedad respectivo, dicho titulo deberd

- inscribirse en el Registro Piblico de la Propiedad correspondiente, con lo cual las tierras dejan
de ser ejidales Y. quedan su]etas a las disposiciones del Derecho Comun

Al adoptar el Domlmo Pleno el epdatar;o no plerde su calidad como tal, amenos que
- tampoco conserve 'sus derechos sobre las tierras de'uso comin.

Al respecto el Lic. Ruben Gallardo 'Zuniga, en su lxbro Prontuario Agrario, nos dice
como puede adquirirse el dominio pleno de las tierras ejidales: “...Antes de convocar una
asambled que conozca y resuelva la adopcién de dominio pleno, es necesario se hayan
. delimitadasy asignadas a favor delos ejidatarios las parcelas; ello se logra mediante los trabajos‘
del Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares.

' Unavez realizado lo anterior, el Comisariado Ejidal, el Consejo de Vigilanciaola
- Procuraduria Agraria, en su caso, podrian convocar para celebrar la asamblea correspondiente, -
laque debe celebrarse no antes de 30 dfas, siempre y cuando se refinan las tres cuartas partes de
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‘los ejidatarios si se trata de Prlmera Convocatoria o la mltad mas uno si es por Segunda
Convocatoria.

Al respecto dn:ho cambso de régimen dc tenencia de la tierra, se fundamenta en la
fraccién IX del. amculo 23 dela Ley. Para su validez es necesario que dicho acuerdo se apruebe
por las dos terceras partes de los asistentes a dicha asamblea.

Hecho lo anterior, conjunta o separadamente los ejidatarios podran tramitar ante el
Registro A grarm Nacional la cancelacién de sus certificados parcelarios y la expedicién de los
“corresporxdlenteﬂ titulos de propiedad, los que deberan inscribirse en el Registro Pablico de la
~ Propiedady de Comercio. A partir de ese momento, dicha prepledad serige porel Derecho

- Comdn...” (?5) ‘ ~

La adopmén del Dominio Pleno sobre las parcelas ejldalcs no n“nplfca cambioalguno en
L la naturaleza juridica de las demds tierras e;xdales nisignifica que se altere el régimen legal
- estatutario ode orgamzamén del ejido.

La entrega de los certzflcados parcelarios y los tltulos de solares urbanos es la
_culminacién de un arduo trabajo en el que participan los sujetos agrarios y las instituciones
encargadas dela ejecucpén del Programa de Certificacién de Derechos Epdales y Titulacién de

" Solares (Procede), en la mayoria de los Estados se organizan eventos masivos para entregar

. ‘estos documentos, en casi todos asiste el gobemador de la entidad y en algunos casos es el
- propio Presidente de la Repiiblica, quien entrega los papeles a los beneficiados, el primer acto
S para entregar certificados y titulos se llevé a cabo el 29 de abril de 1993, en los estados de
- Campechey Morelos, en 1os que el Primer Jefe del Ejecutivo entregé d los sujetos agrarios los
documentos df: sus ‘parcelas y solares urbanos.

‘ Coracluy endaeste capxtulo podemos dec:r que ¢l dominio pleno sobre las tierras ejidales
ysu consecuente desmcorporacmn en la realidad no se ha dado como se crefa, ya que de los 28
201 nucieos agrarms gue al' mes de abril de 2003 hay registrados en el Historial Agrario del
‘Registro Agrario Nacional, con una superficié de 84 413 526.0000 Has. {ochenta y cuatro
~millones, cuatrocientas trece mil hectéreas, quinientas veintiséis dreas, cero centidreas), y 3 366
527 ejidatarios; de ellos 24 150 niicleos han adoptado el Programa de Certificacién de

- " Derechos: EJldales 'y Titalacién de Solares (Procede), en una superficie de 65 812 385.878

Has,, (sesenta ¥ cinco millones, ochocientas doce mil hectreas, trescientas ochenta y cinco

. reas, echomentas setenta y ocho centidreas), y de éstos nicamente 1 495 ejidos, con 38279

beneficiados y una superficie de 730 068.11 Has., (setecientas treinta mil hectdreas, sesentay
“ocho 4reas, once, .centidreas), han adoptado el dominio pleno, porlo que considero que una de
‘~1as principales razones porlas que sea tan bajo el porcentaje de ejidos quelo han adoptado es
por queen:la aphcamén del derecho comtin los impuestos sobre la propiedad raiz son muy .
‘elevados, y en cuanto a pretender fraccionar tierras hay que cumplir diversos requisitos que
~'establecen las Iey es, tanto federales, como estatales y municipales, que resultan muy costosos
: ‘pard el epdaiano y sélo empresas que se dediquen a este cometido pueden efectuar el
- fraccionamiento, pero éstas compran el terreno a muy bajo precio y ello es en detrimento del
_propio ejidatario, razones por las. cuales en mi opinién los ejidos en su totahdad no se
‘llegarén a pnvatzzar en los afios por venir. :

T

(75) GALLARDO ZUNIGA RUBEN. Obra citada. Pigs. 39 y 40.
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CAPITULO 5. LA FORMACION DE SOCIEDADES RURALES.

| s j ANTECEDENTES.
e 52 LACONSTITUCION DE NUEVOS EJIDOS.
~ 53- UNION DE EJIDOS. |
- Sde \SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL.
| 5.5 UNION DE SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL.
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'5.1.- ANTECEDENTES. -

De 1915 a 1991, se produjo-en México el reparto agrario, como respuesta a la
 insatisfaccién originada por el exceso en la concentracion de la riqueza y de la propiedad;la.
- ‘obligacion constitucional de dotar a los pueblos se extendié mas de ocho décadas para atender a
. los grupos de individuos carentes de tierras, pero al no haber nuevas, propicié la pulverizacién
~de las unidades existentes al interior del ejido y de la pequeiia propiedad, los limites del reparto
- agrario’ estaban a la vista; la insuficiente inversién piblica, la escasa presencia de fondos-
. prwados, la existencia de un marco ju ridico rigido, que obstaculizaban las posibilidades de

. j'asocmcwn de los ejidatarios, la generacién de mercados ilegales de transaccién de parcelas -

-arrojaron un panorama desalentador, minifundismo y pobreza del sector, que siempre han sido
sus caractenstlcas generales condu}eron ala terminacién ineludible del reparto agrar10 '

o Era urgente abrir nuevas opcwnes producuvas para el campo, con las reformas al
articulo 27 constitucional, se facilité la constitucién de formas asociativas, ya que permitié la
' part1C1pac10n de las sociedades. por accionesenla propledad y pmducmén rutal, regulando al
- .mismo tiempo la extensién'maxima, el niimero de socios y que la tenencia accxonarla mdwldual
ituvwra como limite el fljado para la pequena propledad

- LaLey Agrarla reconoce capacidad Iundlca a los titulares de derechos parcelarios para

o kcelebrar las: operacmnes contractuales permitidas con terceros, sin necesidad de autorizacion de

la asambled; asimismo regula la conformacién voluntaria de nuevos epdos, sinla intervencion
de: mnguna autoridad gubernamental ‘ :

Al reformarse el amcalo 2’7 constltumonal y promulgarse la Ley Agrarla no se
~ estableCIé nada acerca de las Sociedades de Solidaridad Social, siendo de mucha importancia
. yagque en el Reglstro Agrarlo Nacional, se encuentran inscritas de 1992 almes de abril de
'2003 16, 943 de estas Sociedades. :

‘ En el sector rural se pueden presentar dlversas posxbﬂldades para conjuntar esfuerzosy.
-recursos en la explotacién de una unidad productiva. Entre ellas se tienen las Sociedades de
; ,,Sohdandad Social, Socxedades de Producc16n Rural, Uniones de Sociedades de Produccién

i Rural, Federaciones de Sociedades de Solidaridad Social, Uniones de Ejidos, Asociaciones

© Rurales de Interés Colectivo y Sociedades Civiles y Mercantiles Propietarias de Tierras
' Risticas. La Ley Agrarla autoriza exclusivamente a las. Sociedades Civiles o Mercantiles,

‘ ,‘,‘constltmdas alamparo de lo dispuesto por el Titulo Sexto, ser propietarias de tierras agricolas,
‘ ganaderas y ferestales las restantes sociedades, a contrario sensu, no pueden ser propietarias,
.como personas morales, dé predios riisticos, sin que por.ello los socios no puedan comprometer.
el aprovechamiento, uso ¥ usufructo de lasitierras de que sean titulares, al cumplimiento de los
L ob]etwos socxales que en cada ©aso se determmen como también arrendar, usufructuar etc.,

. terrenos risticos. :

En los términos de los articulos 76 y 77 de la Ley Agraria, 3 los epdatanos les
‘corresponde el derecho de aprovechar usar y usufructuar las parcelas de que sean titulares, y en
ningln caso la asamblea ni el comisariado ejidal, podran usar, disponer o determinar la
; cxplotacaon colectiva de Ias tierras parce:ladas dei ejidosinel prevto consemlmxento porescrito
: de sus: titulares.
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De acuerdo can lo dispuesto porel artlculo 79,en ' relacién con el 107 de la Ley Agraria,

los ejidatarios podrin conceder a otros integrantes del nficleo agrario o terceros, el uso o

_usufructdo de-la o las parcelas de que séan titulares, mediante aparcerfa, asociacién en
parucxpaclon, arrendamienfo o cualquier otro acto juridico no prohibido por la Ley, incluso,
- .podrén aportar sus derechos de usufructto ala formacién de sociedades mercantiles o cmies,
3010 la prop:edad prevxa la adopcién del dominio pleno

De las formas asomatwas sefialadas en el Tltulo Cuarto de la Ley Agraria, de las

Sociedades de S(}hdandad Social, y Federaciones de éstas, de las Sociedades Mercantiles y

Cwﬂes pmp:etanas de tierras riisticas 'y de las operaciones contractuales que puede realizarla
.~ inversién pnvada con ejidos y comunidades y sus mtegrantes y de la constitucién de nuevos
o eeros me ocupare en este capitulo.

: 5.2.- LA CONS’TI‘TUCI()N DE NUEVOS EIDOS.

E] ejido como f;gura Jurldlca del sistema agrano mexicano, se generé en el México
prehlspamco cuando la tribu mexica se asenté en Tenochtitlan y la tierra de ese islote se dividi6
- originalmenite en cuatro calpullis cuya prop1edad correspondlo a cada uno de los cuatro grandes

* clanes familiares, manejando un concepto de propiedad con funcién social, pues el titular del

calpulh debia trabajarlo personal y constantemente, siendo amonestado si dejaba de trabajar su
parcela un afioy sus,pendldo deflmtlvamente ensus derechos sila abandonaba mésde dos afios.

, Los epdos se constltuyeron hasta 1992 con y sobre las tierras que resultaron le galmente
afectables, segiin el caso de cada expedlente, también variaron de conformidad con el
ordenamlento legal aphcable durante todos los afios de la reforma agraria de 1915 a 1992.

Antela 1mp051b111dad de seguxr dotando de tlerras a los campesmos solicitantes, el
goblemo asume la determmacnén de concluirel reparto agrario, de acuerdo a las modificaciones
~al articulo 27 constitucional y con la Ley Agraria, se introduce la figura de la Constltucmn de
Nuevos Ejidos, sin la nota dela mtervcnmén gubemamental :

De conformidad 'con los amculos 90y 91 de la Ley Agraria, parala constituciénde un
¢jido bastard que un grupo de veinte o mas individuos participen en su constituci6n; que cada

: mdwlduo aporte una superficie de tierra; que el niicleo cuente con un proyecto de reglamento
_interno que se ajuste alo dlspuesto endicha Ley; que tanto la aportacién como el reglamento
- interno consten en escritura piblica y se solicite su inscripcién en el Registro Agrario Nacional,
-a partir de la cual el'nuevo ejido qﬁeda legalmente constxtmdo y las tierras aportadas se rigen

por lo dlspuesto en la mlsma Ley.

Aunque cl Codlgo le Federal, no establece expresamente que los niicleos agrarios son
personas morales, al igual que las sociedades rurales previstas en el Titulo Cuarto delaLey
_.Agraria, ello no impide el considerarlas como'tales, toda vez que. pamclpan de los mismos

‘ atnbutos que los COdlgOS Cwﬁes establecen.
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, Al respecto, la fraccién VII, del articulo 27 constitucional, sefiala: “... Se reconoce la

personalidad juridica de los micleos de poblacién ejidales y comunales y se protege su

- .propiedad - sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano como para actividades
- 'productivas,..” (76).

’ | 'Asimismo el articulo 9°. de la Ley Agréria establece: “... Los ‘nﬁcleos de poblacién
o ejldales 0 ejidos tienen personalidad juridica y patrimonio proplo y son propietarios de'las
E 'jtlerras que les han sldo dotadas o de las que hubleren adqu1r1d0 por cualquier otro t1tu10 ? (’?7)

La constitucién de nuevos e_]ldOS se for;mahza en escritura publlca, en la que se debera

o de establecer la prop1edad que aporta cada uno de los interesados y que no existe sobre la misma

L algun gravamen qué impida su aportacién. En este sentido, la parte final de la fraccién III del
. _i,‘amcuie 90, de la Ley Agrarla, establccc que serd nula la aportacién de tierras en fraude de
. ;acreedores ; :

. Para los efectos de que el Reglstro Agrario Nacional se encuentre en aptmxd de ub:car
, ']geograficamente la. superﬁcne que se aporta en la constitucién del nuevo ejido, los interesados
_deberdn proporcwnar el plano general del m1sm0 ‘elaborado con las espeaﬁcacnones tecmcas :
;que ermta el propio Organo

- La mscnpcu’m de la constitucién de nuevos ejidos, es competencza de la Direccion

b }General de Registro, del Reglstro Ac.rano Nacional, quien la realiza a través del empleo de
libros ex profeso y por informacién proporcionada por este Organo, al 31 de marzo de 2003, hay
. 987 nuevos ejidos, ccms’utuldos de conformidad con las reformas al articulo 27 constitucional y
- Ia Ley Agraria; los cuales se ubican en los ‘estados de Coahuila 1, Colima 1, Chiapas 699,

- Chihuahua 2, Durango 8, Guanajuato 24, Guerrero 3; Hidalgo 1 Jalisco 16, México 3,

- '5Mlchoacan 11, Nayarlt 1, Nuévo Leén 1, Qaxaca 52, Puebla 8, San Luis Potosf 24, Smaloa 5,
‘5S€m0ra 8, Tabasco 30, Tamauhpas 20 Tlaxcala 1, Veracruz 67 y Zacatecas 1.

‘ 53- UNI()N DE EJIDOS ‘

La Unién de E] ndos en cuanto a s constltucmn se rige por la Ley Agrana y tiene como

g . antecedentes 1as demgadas Ley Federal de Reforma Agrana y la Ley General de Ciédito Rural.

o : Las dlsposmlones Juridicas que regularon en el pasado @ la Unibén - de Ejidos,
. obstaculizaron que los integrantes de los niicleos agrarios formaran otras figuras asociativas,
bajo ¢l argumento de que las tierras ejidales, sujetas al régimen social, con la naturaleza de

. inalienables, imprescriptibles, membargables e intrasmisibles no podian ser comprometidas

- para 1a obtencién de créditos, o que las mismas fueran aprovechadas por otros sujetos que no
. fueran los benefxmadcs por las correspondxemes ‘acciones agrarias, dotacién, ampliacion,
- resutumén

(%}GALLARDO ZUNIGA RUBEN. Ley Agraria Comentada, Editorial Porriia. Mexaco 2002. Pag. 20.
7"}GALLARDO ZURIGA RUBEN ‘Obra citada. Pag. 32. ‘
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Con el nuevo marco juridico agrario, los ejidos pueden mtegrarse en Umones de Ejidos.
La Ley Agraria establece una estructura juridica para los niicleos agrarios siendo el'marco en el -
cual han de desarrollarse formas de organizacién, que permitan la realizaci6n arménica de las
- ‘actmdades detodos y cada’ uno de sus miembros, hasta lograr ja integracién plena del ejido, asi
~.como'la consecucién de sus objetivos para la organizacién enla forma més adecuada ala
realidad social.”

v Las Umo nes de EjldOS tienen'un funcionamiento a fin y paralelo a los ejidos socms,

~cuyo proposite es la coordinacién de actwldades productlvas apoyo reciproco, comercializacién
Ly padran establecer empresas especializadas que apoyen al cumplimiento de su objeto para
" mtegrarse ala cadena productlva nacional. -

El ob_;eto v las formahdades para las Unmnes de Ejidos las encontramos en el articulo.
; “108 de la Ley Agraria, que establece: “...Los ejidos podrédn constituiruniones, cuyo objeto
: comprendera la-coardinacion de act1v1dades productlvas asistencia mutua, comercializacién u
“otras no prohlbldas poriaLey. ‘Unmismo ejido, siasilo desea, podra formar, al mismo tiempo,
‘,parte de dos o miés uniones de ejidos. Para constltulr una unién de ejidos se requerlré la
* rtesolucién de la-asamblea de cada uno de los niicleos participantes, la eleccién de sus delegados
cyla determmamén deilds facultades de éstos. El acta constitutiva que contenga los estatutos de
‘launi6n, deberd otorgarse ante fedatario ptblicoe inscribirse en el Registro Agrario Nacional, a
partir de lo'cual Ja unién tendré personalidad juridica. Las uniones de ejidos podrén establecer
o empresas especmhzadas que apoyen el camplimiento de su objeto y les permita acceder de
manera éptima ala mtegracuin de su cadena productiva. Los ejidos y comunidades, de igual
forma podran establecer empresas para-el aprovechamlento de sus.recursos naturales o de
- cualquier indole, asf como la prestacién de servicios. En ellas podrin participar ‘ejidatarios, .
grupos de mujeres. campesinas organlzadas hijosde ejldatanos comuneros, avecindadosy
pequeiios: produc tores. Las empresas a que se refieren los dos pérrafos anteno{es podrén adoptar'
"cualquxera de Ias formas asociativas prev1stas por laley...” (78) ’

Tomando en consMeracxon que tanto los ejidos como ) las comunidades pueden
‘constituir Umones de Ejidos o de Comunidades, seglin sea el caso y no existiendo’ normas que
“lo prohiban expresamente existe la posibilidad de que se constltuyan nmones mixtas, que en
fguna unién partlcxpen e]ldOS y comumdades

‘De acuerdo con Ia derogada Ley. General de Crédito Rural, el 6rgano supremo de la
~ I,umon de epdos Jo'seria la-asamblea general, la cual se integraria con dos representantes de cada
“unode los: ejidos; actualmente, enel articulo 109 de laLey Agraria se determina que €] 6rgano
E '»supremo seréd la asamblea general que se integrard con dos representantes -de cada una de las
" asambleas delos epdas miembros de la unién y dos representantes designados de entre los
mlembros del comisariado y el conse}o de v1g11anc:1a de los mismos.

. Los mlembros de las unionés de ejxdos que 1ntegran los Consejos de Administracién y de
L ngﬂancxa, serdn nombrados por la asamblea general y estardn formados porun Presidente, un
o Secretario y un Tesoreroy los vocales previstos en los estatutos, prop1etarlos y 'sus respectivos

© (78) GALLARDO ZUNIGA RUBEN. Obra citada. Pag. 91,
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"suplentes y tendrdn la representac10n de la unién ante terceros, durardn en sus funciones tres
- afosy sus faculta des y respon sabilid ades se deberdn consignar en los estatutos de la umon

_ En ningin 0rdenam1ento se establece el plazo en que los miembros representantes delos
N ejl,stS que conforman la-asamblea de la Unién de Ejidos e]erceran sus func:ones por lo que, se
; deberé estar a lo dlspuesto €h los estatutos :

Los requisitos documentales € mfo:matwos necesarios paralainscripciénde cualquler
sociedad, en €l Registro Agrario Nacional, son:

1.-Queel servicio lo solicite el intéresado.

En vutud de que,nienlaley Agrarianienel Re glamento Interior del Re gistro Agrano '

- ."Nacional, se- eschlﬁca quiénes deben considerarse como interesados para solicitar la

s mscnpcxén de este tipo de socwdades, se aplica de manera supletona To dispuesto enel Codigo -

ClVll Federal.

‘ EI artlculo 3018, del Cédlgo Civil Federal sefiala: “...La inscripcion o anotacién de los
. ‘tltulos en el Registro Piblico pueden pedirse por quien tenga interés legitimo en el derecho que
cosevaa mscnbn 0 anotar, 0 por el notario que haya autorizado la escritura de que se trate..

i (79)

2 Que el acta consututlva que contenga los estamtos se otorgue ante fedatario publico.
A] respecto, el articulo 108 dela Ley Agrana establece que: ”...El acta constitutiva que
‘ contenga los estatutos de la unxén deberd otorgarse ante fedatario pubhco e inscribirse en el
Reglstro Agrano '\Iacmnaf a partir de lo cual la unién tendré personalidad ]urldlca > (80)

3. Permlso de la Secretana de Relacnones Extenores

B En el artzculo 15 dela Ley de Inversi6n Extranjera, se establece que se requ1ere permiso
< de la Secretana de Relaciones Exteriores para la constitucién de las sociedadesy, que en los

" estatutos se deberd incluir la cliusula de exclusion de los extranjeros o el convenio previsto en -

‘ la fraccién T del articulo 27 constitucional , referido a que los extranleros se consideren como
~ nacionales respecto de los bienes de que se trate y en no invocar porlo mismo la proteccién de

= ./Sus goblernos, bajo la pena, ent caso de faltar al convenio, de perder en benefzcxo de la Nacién

-los blenes que. hubleren adquirido en virtud del mismo.
L Estos: ‘permisos  dejardn de surtir efectos sino se hace uso de los mismos dentro de los
“:‘90 dlas héblles surmentes a la fecha de su expedicién.

4 Constam iadela nacmnahdad de la persona fisica y la existencia de la persona moral,
mtegrantes de la sociedad, segun sea la sociedad que se solicite inscribir..

- (79)CODIGO CIVIL IfEDERAL, Coleccién Porria. Editorial Porriia. México. 2001. Pag. 514.
(80)GALLARDO ZUNIGA RUBEN. Obra citada. Pég. 91.
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, Parsonas fxswas ongmal 0 copia cernﬁcada del acta de nammlento o carta de
‘naturalizacion, en su caso.
. Cuando se trate de extranjeros, en el caso de Sociedades de Produccién Rural de
“¢onformidad con lo dispuesto por los amculos 41,42,44y 48 delaLey General de Poblaciény-
los articulos 82, 86 y 102 de su Reglamento constancia de la calidad migratoria expedida porla
Secretama de. Gobemacwn, asi como la autorizaci6n para la inversién de que se trate.

- Personas morales: Constancxa de mscnpmén en el Registro Agrario Namonal o datos de
_mscnpmén en el m1smo ’

‘ 5.- Que los documentos que contengan los. actos juridicos materia de i mscnpcmn se
‘presenten en original.o copla debldamente certlflcada :

El reglstrador necesarlamente debe sustentar su calificacién reglstral en cualquler
- 'sentido que ésta sea, a través de la valoracién de los documentos idéneos para ello, siendo
@'f nnprocedente admitir copias foto statlcas s:m?les por lo que, deberd contar, y en su caso realizar

_ung prevencién a los interesados, para que presenten los originales de los documentos de que se
‘ ',trate 0 en su defecto coplas debidamente cemflcadas

6.- Pagar los. derechos correspondlentes que se establecen en la Ley Federal de
Derechos :

Este requisito se contiene en el articulo 187 fraccién V, de la citada Ley para todas

 las sociedades rurales; con excepcién de la inscripcién de la escritura constitutiva de un nuevo

ejido, que se encuentra previsto en la fraccién X1I del mismo articulo, dela Ley Federal de

. .Derechos, con la observaaén de que el cobro de los derechos es un requisito de procedenma

- parael otorgamiento del servicio, que no. prejuzga sila calificacién es posmva negativa o bxen
dé lugar auna prevenmén :

Los requls[tos ﬁs;)emfncos para la mscrlpc:lén de la Umén de Ejidos son.
1.- Solicitud del servicio.
2.- Original o colna certlfncada del Acta Constitutiva y Estatutos, otorgados ante

- .~‘~1fedatarlo piiblico.

3.-Quelos Estatutos prevean los elementos de informacion establecidos en el artlculo

; 109 de la Ley Agraria.

4. Orxgmal 0 copia. certlflcada del permlso dela Secretana de Relacnones Extenores y
: que éste se encuentre wgente‘ .

5. Ongmal o copia certzflcada delao las convocatorias y del acta de asamblea de los
; figuren como miembros de la Uni6n, en términos de lo que dxsponen los articulos 23,
fracc:fm XV,y 24227 dela Ley Agrarla enla que se contenga la anuencia o aprobacitn de

s partlcnpar como miembros en 1a constitucién de la unién y designen a sus 4 representantes, dos

‘de cada una de las asambleas de 10s ejidos y dos designados de entre 10s miembros del
’comxsanado y el'consejo de vigilancia, y Ia determinaci6n de las facultades de éstos.

6.-Constancia delpago de los derechos por el servicio de inscripcién. (artlculo 187,
fraccxon V de Ia Ley Federal de Derechos)
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54  SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL.
Las Somedades de Produccién Rural, tienen su ongen en la derogada Ley General de
‘Crédito Rural, ordenamiento que en su articulo 68, dispone: “...Las sociedades de producmon

:ural estardn mtegradas por colonos y pequenos propletanos ” (81).

; Bl hecho de: que Ias Socied ades de Produccién Rural fueran constltuldas por pequefios
. propietarios y colonos obedecia al criterio del tipo de tenencia de la tierra, debido

. prmc:palmente a que las tierras ejidales, sujetas al régimen social, con naturaleza de

inalienables, 1mplcscnpt1bles, inembargables e intrasmisibles de conformidad con la derogada
Ley Federal de Reforma Agrana obstaculizaba a que fueran comprometldas para la obtenci6n-
de créditos, o que. las misinas fueran aprovechadas por otros sujetos que no fueran los

e ‘beneflaados por las correspondlentes acciones agrarlas

’

. Fue deternunante que 1a mencmnada Ley conmgnara para los ejidos figuras asocmtwas
_especificas, y que expresamente ordenara que las Sociedades de Produccién Rural se

o constituyetan con titulares de los dos tipos de tenencia: pequefia propledad y colonos-e

'1mp1d1era el acceso de los epdatanos ala formamén de éstas

Las Soc1edades de Produccnén Rural parasu formacufm requerfan fundamentalmente que
sus integrantes fueran pequefios propletanos o colonos, a quienes se les exigioé que comprobaran
. su calidad con la escritura pablica de propiedad o el certificado o titulo de colono; estableciendo

el artlculo 69dela Ley General de Credﬁo Rural, que estas sociedades se constltman con-un
: mmlmo de 1(} $0Cios.. , : ,

e Con las reformas al articulo 27 constitucional y la entrada en vigor delaLey Agraria, se
C 'romplé el esquema anterior basado principalmente en la calidad de sus ‘miembros y por eltipo

~ de tenencia de la tierra, en donde los. pequenos propietarios y colonos s6lo podnan asociarse en
sociedades de producmon rural o uniones de éstas y los ejidos en uniones de ejidos; al

. abandonarse el criterio de clasificacién anterior -por tipo de tenencia- quedan abiertas las

' kpomb}hdades de partmpamén paralos productores rurales, sin importar su tipo de tenencia,

o permmendose la asociacién de unos y otros, estoesde productores rurales con epdatarlos

; pequenos propletanos y:colonos.

Al respecto la fraccién VII, del articulo 27 const1tuc10nal dxspone “..Laley,con
- respecto alavoluntad de los ejidatarios y comuneros para adoptar las condmmnes quemésles -
. convenganen el aprovechamwnto de sus recursos productivos, regulard el ejercicio de los
~derechosde los comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su parcela Asimismo

© establecera los procedimientos porlos cuales ejidatarios y comuneros podrén asociarse entre si; -

N ~con ¢l Estado o con terceros y otorgar ¢l uso de sus tierras; y, tratdndose de ejidatarios,

(81)DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION del 5 de abril de 1976. Pég. 9.
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transmltlr sus derechos parcelarios entre los mxembros del nicleo de poblacién; igualmente
- fijaré los requisitos y procedimientos conforme alos cuales la asamblea epdal otorgara al
) ejidatano el dominio sobre su parcela...”(82). ‘

: - La Socmdad de Produccién Rural esuna somedad rural reglamentada por los articulos
i li}S 109 111,112y 113 dela Ley Agraria, por o tanto, su constitucién y func1onam1ent0 debe
ajustarse a las dlsposmlcnes contenidas en dlchos numerales '

V Con la d:sposmlon anterior se enfatlza el camblo de enfoque, en donde el tipo de,
, ‘tenenma yano es ¢l elemento esenmal y lanueva Ley solo establece como requisito del socio
, 'pamcxpante el ser productor rural

, En termm(}s de lo que establece el Gltimo pérrafo del articulo 112 de la Ley Agrana a
contabilidad de la‘'sociedad sera llevada  por la persona propuesta por la juntade vngﬂancm y
: ,aprobada por la dsamblea general :

N o obstante lo anterior; de conformldad alo establec:ldo enel &ruculo 111 dela Ley
: Agra.na las Sociedades de Produccién Rural, se constituirdn con un minimo de dos socios y su’
o admxmstracmn se sujetard en lo conducente alo que establecen los articulos 108 y 109 del.:

S - prapio -ordenamiento Jegal, estable«:léndose en el articulo 109 que lavigilancia estard a cargo de

uni Conse;o de Vigilancia.

: ‘Los integrantes del Consejode Administracién’y de Vigilancia de la sociedad durardn en
* sus funciones tres afios, y sus facultades y responsablhdades se deberan consignar en los

i)' 'estatutos sociales, por resultarle apllcable enlo conducente lo dispuesto en el articulo 109 dela
" Ley Agraria. Sin embargo nada impide que por voluntad expresa de los socios se establezcaen ©

. los documentos constitutivos la eleccion nuevamente de d1chos integrantes porlos perlodos que
- ,‘351 deseen otorgario : , :

v Este tipo de soc1edades se caracteriza porque los derechos de los socios pueden ser
. tranSmlslbies aotro individuo, con el consentimiento de la asamblea, con la observaci6n que

_cuando 1a sociedad tenga obhgac1ones con alguna institucién financiera se requerird ademasla
' autorlzac,xén de ésta, conforme a 1o establecidoen el artlculo 113 dela Ley Agrana

La Ley Agrana en su Tlmln Sexto “De las sociedades propietarias de tierras agricolas,

e ganaderas o forestales”, re gula la propiedad de tierras de las sociedades mercantiles y civiles,

. dlspomcndo enlos articulos 125 y 126, lo siguiente: “..Articulo 125.- Las disposiciones de este
~Titulo son aphcables a las'sociedades mercantiles o civiles que tengan en propiedad tierras
| C_agricolas ganaderas ¢ forestales. Asimismo, lo dispuesto en este Titulo serd aplicable a
- sociedades a las que se refieren los articulos 75 y 100 de esta ley, EXCEPLo cuando se dediquen a
, act1v1dades dlstmtas a las sefialadas en el parrafo anterior.

{82) CONSTITU("ION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Co]eccmn Porrﬁa Editorial
‘Porria. México. 2001, Pags 37y 38, .
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: Artlculo 126 Las soc1edades mercantiles 0 c1v11es no podrén tener en propiedad tierras
: ag;xcolas ganaderas o forestales en mayor extensién que la equivalente a veinticinco veces los

L | 11m1tes de la p,equena propledad individual ...” (83).

B De lo antanor se desprende que las somedades mercantiles y civiles son, en la especie
las inicas figuras ‘asociativas que pueden poseer tierras, en concepto de titular o
‘ pxopmtano por lo que la sociedad de produccién rural no puede adqumr tierras para dedlcarlas
;a las acnv:dades agncolas ganaderas o forestales.

Sociedades de Producmén Rural emisoras: de acciones o partes sociales serie “T™,
' Acordea las disposiciones del Titulo Sexto de la Ley Agraria, las sociedades mercantiles

' ¥ civiles propletari as de tierras agncolas ganaderas o forestales deberan distinguiren su capital

" una serie especial de acciones o partes sociales identificada con la letra (T), la que sera
~ equivalente al capltal aportado en tierras agricolas, ganaderas o forestales o al destinado a la

‘adquisici6n de las m1sm as, de acuerdo con el valor de las tierras almomento de su aportacién o
’ 'adquxsmén

» "La dlferenma més relevante significativa y trascendental entre dividirel capital social en
, §acc1ones o en partes. socxales independientemente de distinguir la naturaleza del tipo de
- sociedad (mercantil o civil); radica en la naturaleza juridica y las consecuencias que -

' ;coaﬂle\fa del documento representatlvo tanto de las acciones, como de la partlclpaaén socml

. Mlentras Ia acmén se-trata ‘de un titulo valor que por naturaleza es negociable v
: ,[transmlslble la cuota (parte) social no puede tener el caricter de titulo negocmble yen

; gconsecuenma no lleva apare]ada la cualidad de la circulacién.

- Lla dlferen('m senalada como sustanc1a1 entre la accién y la parte social repercute enla
) %c1rculac1én de los documentos: titulo 'negociable y transmisible por naturaleza en las acciones de

e socnedad mercantil, articulo 111dela Ley General de Sociedades Mercantiles; en tanto que

pa;a Ia parte social opera la regla de restncc1én dela transmlsmlhdad a la condici6n juridica de

- socxo

‘ Los requlsltos para lai mscnpcmn de una Sociedad de Produccién Rural, enel Reg1stro
Agrano Nacional, son:1.- Solicitud de servicio; 2.- - Original o copia certificada del testimonio de

~ laescritura pﬁibllCd o de la escritura prlvada, inscrita en el Registro Piblico de Crédito Rural o

- en el Publice de Comercio; 3.- Que los estatutos se a;usten alo establecido en el articulo 109 en
: f-relacxén conel111,delaLey Agraria; 4.- Original o copla certificada del Acta de nacimiento o

:~naturallzac1on para verlﬁcar la nacmna«hdad de los socios; 5.- Original 0 copia certificada del

‘ ‘,"perm;so de la Secretaria de Relaciones Exteriores, vigente; 6.- Constancia del pago de los
. derechos por el senlcm de inscripcion. Art 187, fraccién V de la Ley Federal de Derechos :

De conformidad con los datos proporcmnados porla Direccién General de Registro, del

, : ‘kReglstro Agrano Nacional, de 1992 al mes de abril de 2003, hay 7 506 Sociedades de
o Producmén Rural, mscritas en ese Organo en los Estados de: Aguascalientes 2, Baja California

‘ "(ss)GALLAR‘Do ZUNIGA RUBEN. Obra citada. Pags. 100 y 101.
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- 85,Baja California Sur 32, Campeche 405, Coahuila 24 Collma 52 Chiapas412 Chihuahua
29, Distrito Federal 9, Durango 238, Guanajuato 79, Guerrero 32, Hidalgo 278, Jalisco 119,
“México 67, Michoacén 65, Morelos 414, Nayarit 310, Nuevo Ledn 9, Oaxaca 936, Puebla 88,
Querétaro 40, Quintana Roo 65, San Luis Potosi 615, Sinaloa 1 101, Sonora1160, Tabasco'
' 39 Tamaullpas 38, Tlaxcala 70, Veracruz 309, Yucatan 377y Zacatecas 7.

5.5.- : U’NION DE SOCIEDADES DE PRODUCCIC}N RURAL

El amculo 113 de la Ley Agraria determina que dos o més Sociedades de Produccxénk,

_ Rural podrén constituir una Unién de Sociedades de Produccién Rural, y que el procedimiento
o de constitucién, estatutos, orgamzamén y funcnonamlento se regirdn en lo conducente por lo
: ,jdlspuesto en los amculos 108 y 109 de la misma ley, refendos alas Umones de Ejidos.

" Acorde a la d:spos:mé«n expresa de la Ley Agrarla, en el sentido de que la const:tumén
‘ estatutos, organizacién y funcionamiento de las Uniones de Sociedades de Produccién Rural, se
realiza en'similares términos gue para las Uniones de Ejidos, se concluye que nole es aplicable
4 las Uniones de Somedades de Produccién Rural, que los derechos de las Sociedades de
: :Produccmn Rural que las mtegran sean transmlslbles, adn por acuerdo de asamblea.

- Los requlsﬂos para lai mscrlpcmn enel Reglstro Agrarlo Nacional de la Unién de
o Soc1edades de Produccién Rural, son:1.- Solicitud de servicio; 2.- Orlgmalo copia certificada
_ del acta constitutiva que contenga los estatutos, inscrita en el Registro Piiblico de Crédito Rural

" o enel Publico de Comercio; 3.- Original o copia certificada del permiso expedido porla
Secretaria de Relaciones Exteriores; 4.- Original o.copia certificada del acta de asamblea de -

S cada una de las Somedades de Produccién Rural que participaran como integrantes de launién y

enla que de31gnen a'sus representantes ante la asamblea; 5.- Que los representantes ante la

' i ;asamblea acrediten ser miembros de las Sociedades de Produccién Rural; 6.- Constancia de
B mscrlpcxén epel Reglstro Agrario Nacional, de las Sociedades de Produccién Rural que

.- Gonstituirdn la unién; 7.- Constancia del pago de los derechos por el serviciode mscnpcuin

‘ ﬁ(Art 187, fracc:én V. de la Ley Federal de Derechos).

De conformldad conlos datos proporcwnados por la Direccién General de Reglstro del

Régistro Agrario Nacxonal de 1992 al mes de abril de 2003, hay 30 Umones de Sociedades de
" Produccién Rural, inscritas en'ese érgano enlos siguientes Estados: Bala California Surl,

. 'Campeche 3,Durango 1, Hidalgo 1, Jalisco 1, Michoacén 1, Morelos 4 N ayant 1,0axaca 6,
‘ *"Puebla 1 Sonora 8, Tlaxcala 1y Yucatén 1.

5.6.- ASOCIACI()N RURAL DE fNTEREs COLECTIVO.

_ De acuerdo a lo dlspuesto porel amculo 110 de 1a Ley Agraria, este tipo de asociaciones
podran constituirse por dos 0 mas de las siguientespersonas: Ejidos, Comunidades, Uniones de
Ejidos o Comunidades, Soc1edades de Produccién Rural, o Uniones de Sociedades de

‘ Producc1on Rural. :
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" Este tipo de asociaciones pueden constituirlas dos Ejidos, o dos Sociedades de

o ‘Produccxon Rural y no necesariamente un Ejido y una Uni6n de Ejidos, un Ejido y una Sociedad

. “de Produccién Rural o una Unién de Ejidos y una Sociedad de Produccién Rural, y en general
- las diversas combmacxones que pueden darse con tal de que no constituyan dos Ejidos o dos
i Socxedades de Producclén Rural, como pudlera suponerse

Su objeto esla mtegracmn de los recursos humanos, naturales, tecmcos y financieros

- para el establecimiento de industrias, aprovechamrentos sistemas de comercializacién y
- rcualesqulera otras actividades econémicas; tienen personalidad juridica propiaa partir de'su
R mscnpcxén enel Reglstro Agrano Nacional y cuando se integran con Sociedades de Produccién |
- Rural'o con Uniones de éstas se mscnben ademas enlos Registros Pubhcos de Crédito Rural o

' ~de Cemercm

Son aphcables alas Asoc1ac10nes Rurales de Interés Colectwo, en lo conducente lo
iprevxsto en los amculos 108y 109 de la Ley Agrana

» De ac‘uerdo alo dispuesto por el articulo 58 de la derogada Ley Genéral de Crédito
:“Vf"'Rural «..Las Asociaciones Rurales de Interés Colectivo se constituiran por Ejidos,
« Comumdades, Socwéades de Produccmn Rural conjunta o separadamente...” (84).

o Cuando Ia Asemactén Rural de Interés Colectwo de que se frate, se mtegre con
o 'Socwdac}es de Producci6én Rural o con Uniones de éstas, previamente se deben inscribir en los’
: ji{eglstros Pubhcos de Creduo Rural ] de Comercxo

v . El contenido de 10 Estatutos son: denominacién, dmmcﬂm y duracién; objetivos; capital
yIé gnnen de responsabilidad; lista de los miembros y normas para su admisién, separacion,
e: ,Iusmn derechos y obhgacxones, 6rganos de autoridad y vigilancia; normas de
-* fuhcionamiento; ejercicio y balances, fondos, reservas y reparto de utlhdades, asi como las «
‘-[nmrmas para su d\lsolucxon y hquldamén :

Los érganos de la Asoc1a016n Rural de Interés Colectivo son: La Asamblea General quer

7" :,’_:  las-mtegran 2 representantes de cada una de las asambleas de los Ejidos, Comunidades,
C 1 So Ledadcs de Producmén Rural 0 Umonﬁs de Soeledades de Producclén Rural, mxembros dela
i ‘mlsma Asomacmn

S El CQIISE]O de Admlmstracuin que es designado por la asamblea general y se integra por
.y un Premdente un Secretario, un Tesorero y los vocales prevxstos en los Estatutos propietarios y
L 'snplentes qmenes durarén en su encargo tres anos y :

e 'El COI‘ISE_]G de V1gﬂancia que es desxgnado por 1a asamblea general y se Jntegra por un '
‘ Pras1dente, un Secretano yun ‘Vocal, propietarios y suplentes quienes durarén en su encargo

- ;}tres anos.

(84}151&&10 OFICIAL DE LA FEDERACION del 5 de abril de 1976. Pég. 8.
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, , Los requisitos para la inscripci6n en el Registro Agrario Nacional, de una Asociacién
* Rural de Interés Colectivo, son: 1.~ Solicitud del servicio; 2.- Original o copia certificada del
acta consututlva que contenga los estatutos otorgada ante fedatario piiblico y que la misma
 satisfaga los rcqunsxtos establecidos en el articulo 109 de la Ley Agrana ¥,parael caso de que se
*integre con Sociedades de Produccién Rural y/o con Uniones de éstas, que el acta constitutiva se
encuentte prevlamente inscrita en el Registro Pdblico de Crédito Rural o de Comercio; 3.-
‘ Orlgmal 0 copia certificada de la o las convocatorias y del acta de asamblea del ejido,

. ‘comunidad, uni6én de ejidos o comunidades, Sociedad de Produccién’ Rural y Unién de

Semedades de Produccién Rural, en la que conste la anuencia o autorizacién para participar
' como inte grante de la Asociacién Rural de Interés Colectivo, asi como la designacién de sus
* - representantes ante la asamblea de la persona moral que constituyen; 4.- Original o copia
© certificada del permiso de la Secretana de Relaciones Exteriores, y que €l mismo se encuentre
- vigente; 5. Constancia del pago de los derechos por el servicio de mscnpcién (Art. 187,
fraccion V de.la Ley Federal de Derechas).’ , ‘ -

- ~ De confonmdad con 10s datos proporcmnados poria Du‘eccmn General de Reglstro del
: Reglstro Agrano Nacional, de 1992 al mes de abril de 2003, hay 63 Asociaciones Rurales de
: Interés Colectivo, inscritas en ese Organo, en los estados de Baja California 3, Campeche 4,
~ Coahuila 1; Colima 3, Chiapas 6, Chihuahua 1, Distrito Federal 1, Durango 7, Guanajuato 2,
b Jahsco 4y México 7, ‘Michoacén 2; Morelos 1, Nayant 1 Nuevo Leén 2,0axaca 4 Sonora 6,
:;’Tabasco 1 Veracruz 1y Yucatén 6.

SOCIEDADES DE SOLIDARIDAD SOCIAL

Las Soc1edades de Solidaridad Soc1a1 no fueron tomadas en cuenta por el legislador al

SR reformar el articulo 27 constltucmnal porloque, ia constitucién y funcionamiento de este tipo
Code socxedades serige ba]0 la- 1ntervenc16n estatal, de acuerdo conlo dxspuesto enla Ley de

L ~ Sociedades de Solidaridad Social, de fecha 26 de mayo de 1976, publicada en el Diario Oficial
. de la Federacmn el 27 de mayo de 1976. ' :

De acuerdo conla Ley antes mencxonada este tlpo de sociedades serdn 1ntegradas con
“unminimo de quince socios, de nacionalidad mexicana, en especial ejidatarios, comuneros,
_campesinos sin tierra, parvifundistas y persona que tenga derecho al trabajo, que constituyan un

. fpatnmomo de caracter colecmo mismas que podran reahzar activ 1dades mereantiles.

En otro o‘rden de acuerdo alo d1spuesto por el artlculo 7°, de la Ley de Sociedades de

| :',S(:)hdand ad Social, para'su func:onamlento se requerirdla autorizacién previa de la Secretaria
- delaReforma Agraria, cuando se trate de las industrias rurales y de la Secretaria del. Trabajoy

: Prev1s16n Social en los demds easos; con la observamén de que la autorizacién de referencia
e sélo procedera si las bases constitutivas no contravienen lo dispuesto en la propia Ley y ser
' mscntas en los Reglstros que para tal efecto lleve cada Secretana ,

, Cabe senalar que se tiene conocimiento que hasta el mes: de mayo de 2003, la

;Secretana del Trabajo y Previsién Social no inscribe este tipo de sociedades, argumentandola
" falta del reglamento ala Ley de Sociedades de Solidaridad Socml y paralelamente por carecer
, ‘de un reglstro espemf}co para dichos efectos. ,
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o Enelafio de 1976, cuando fue expedlda la Ley de Sociedades de Sohdandad Social, el
S Regxstro Agrario Nacional era una Direccién General de la Secretaria de la Reforma Agraria, la
~-misma no emitiala calificaci6n registral que actualmente exige la mscmpcxéxx delosactosy .
R documentos, limitdindose Gnicamente a inscribir cuando las autoridades agrarias lo instrufan. En
. esté ¢caso en espemfxco la mscnpcuin de sociedades procedla con el dictamen que al efecto
- /'emitieran las entonces Delegacxones Agrarias y, en su caso, la Direccién General de
: §0rgamza<:16n Agrana, dependlentes de la Secretatia de la Reforma Agrana

v Una caractensnca espec:flca de esta Socnedad esel hecho de que la Ley no sefialaque

-‘en los estatutos se deba establecer el capital minimo para constituirla y el régimen de

. ’responsabilldad econémica de los socios ante terceros, por 16 que, en cada caso se estard, al

~ igualqueen los epdos, alos termmos contractuales o credmclos que en cada caso suscrlba la.
scc1edad S

- La Ley de Socxedades de Sohdandad Social en sus articulos 34 fraccnén I,y 38 al41

- establece la posibilidad de que la Secretarfa de la Reforma Agraria o la Secretaria del Trabajoy
E Prevmén Soc1al, L.egun Jasociedad de que se trate, revoquen la autorizacién de func:onammnto, ,
“¢aso en ¢l cual la-autoridad deberd inte grar un comité liquidador compuesto por tres miembros, -
“uno de ellos por parte de la sociedad, otto por los acreedores y el tercero por parte de la
i ,Secretana y en su caso, el activo integrado por el patrimonio y el fondo de solidaridad social

~3§‘»quedara a d1spos1c16n de la dependenma que corresponda para su ulterior aplicacién a otra -
:';socwdad similar 0 a falta de estas a la asistencia pﬁbhca

RN " De acuerdo con los datos proporcmnados por la Direccién General de Regnstro del
o Reglstm Agrario Nacmnal de 1992 almes de abril de 2003, hay 16, 943 Sociedades de

* *Solidaridad Social, inscritas en ese Organo en los Estados de  Aguascalientes 3, Baja
© California 3, Baja Cahforma Sur 58, Campeche 582, Coahuila 250, Colima 32, Chiapas 2,
5 :908 Chlhuahua38 Distrito Federal 109 Durango 383, Guanajuato 96, Guerrero 653, Hidalgo
,7,Jalxsco 76, MﬁXlCO 724, Mlchoacan 456, Morelos 314, Nayarit 160, Nuevo Le6n 36,
“Oaxaca 2 709, ‘Puebla 1239, 0ueretaro 14, Quintana Roo 4, San Luis Potosi 146, Sinaloa 62,
~.“Sonora 332, Tabasco 666, Tamauhpas 366, Tlaxcala 393, VeracruzZ 274, Yucatén 1, USOy .
o Zacatecas 180 «

" 5. 8 FEDERACIONES Y CONFEDERACION NACIONAL DE SOCIEDADES DE
‘SOLIDARIDAD SOCIAL. :

K La Ley de Socmdad es de Solidaridad Social, en sus articulos 42 y 43, trata lo relativo a
las. Federacmnes y a la Confederacion Nacional de Sociedades de Solidaridad Soc1a1 enlos
: 331gu1entes termmos :

- = ARTICULO 42 Las sociedades de solidaridad socxal ‘para la defensa de sus
";thereses podrdn organizarse en Federaciones Estatales, y éstas a su vez, formar la

i Confederacién Nacional de’ Sociedades de Solidaridad Social. La autorizacién para funcionar

 “concedidaa una Sociedad de Solidaridad Social le da derecho a ingresar, siasilo desea,ala
kaederamén EstataE que le corresponda ~
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‘ ARTICULO 43 La constltucmn, atribuciones, administracién y funcionamiento de las
n Federacxones Estatales, asi como de la Confederacién Nacional de Sociedades de Solidaridad

- Socml se regirdn por las disposiciones que esta ley establece para las Sociedades de Solidaridad
‘Social en lo apliCable y por lo dispuasto en el R’eglameme de esta Ley.

Las Asambleas de las Federacmnes Estatales y dela Confederamon Nacmnal de ,

Sociedades de Sohdarxdad Social se integrardn con el nGmero de delegados que determine el

reglamento de esta Ley, tomando como base la cantidad de socios de cada sociedad o.

e :‘federamén ” (8))

: No obstante que el Reglamento de dicha Ley nunca fue expedido, en la actualidad el
~Reglstro Agrano Macional ha inscrito 37 Federaciones: Baja California Sur 1, Campeche 1,

Chlapas 5, Guerrero 1, Hidalgo 2, México 1, Morelos 2, Qaxaca 2, Puebla 1, San Luis Potosi 1,

Sonora 8, Tlaxcala 2, Veracruz 6y Yucatén 4, y por lo que se refiere a la Confederacion

" Nacxonal de Sociedades.de Sohdarldad Social, hasta elmomento no se tiene antecedente

regtstral alguno =

Cabe hacer mencxon que de acuerdo alo dispuesto por el articulo 42 antes cuado la

. norma unphca que s6lo resulte procedente constituir una Federacién a nivel estatal, no asi-
a :dwersas federaciones como sucedi6 en los Estados de Chiapas, Hldalgo Morelos, Oaxaca,

~ Sonora, ‘Tlaxcala, Veracruz y Yucatan, lo que se debe de considerar que la falta de dlSpOSlClOIl

A :;ireglamentana es responsablhdad dela autondad administrativa y no del gobernado, porseréste

- el que resiente los perjuicios que le'ocasionala ausencia de la norma reglamentaria que dispuso

el leglslador que'se expldlera, y condicionar que tinicamente deba constituirse una Federaciéna
“nivelestatal, derivaria en una determinacién no sélo discrecional, si no arbitraria, que alterarfa

eldnimovyla voluntad asociativa sin raz6n alguria, aunado a que cada Federacin pudiera ser

S ‘cansntulda tomando encuentala afm:dad de las acnvxdades econémlcas de las Sociedades de

' ?Sohdandad Social’ que Ia mtegren. :

A Lo antenor, no es obstaculo desde, luego para que en términos de lo dispuesto porel
: ;artlculo 42,de laLey de la materia, una Sociedad de Solidaridad Social, previamente inscrita,
X sohc:te ingresara alguna delas Federac;ones existentes en la entidad federativa, atin sin la
" anuencia de ésta, habida cuenta que resulta ser un derecho otorgado por la Ley de la Materia, y

_ como tal debe ser respetado, sin descartar -una -posible oposicién de la Federacion,

o argumentando las normas que se: contengan en sus bases constltutwas

‘ ; La conform acién de las Soc;edades de Sohdar;dad Social se reahza de la siguiente
- manera:, Integrantes ‘Unminimo de 15 socios, personas fisicas, de nacionalidad mexicana, en

i especral ejidatarios, comuneros campesmos sin tierra, parwfundIStas y personas que tengan

- “derecho. al trabajo quc destmen una parte del producto de su traba]o aun fondo de solidaridad
' socml ‘ ,

(85)DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION del 27 de mayo de 1976. Pég. 10.
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‘  Los6rganns de las Soc1edades de Sohdandad Social, de las Federaciones de Sociedades
:de Sohdandad Soelal y de la Confederacién de Soaedades de Solidaridad Social, son:

- Asamblea de Representantes En socmdades que tengan mis de 100 socios, con la'
, o‘bscrvamén que un representantc no podréd representar a m4s de 10 socios.

: Comlté E_pecutwo Integrado cuando menos con tres mlembros propietarios y sus
e respectlvos sup]entes quienes deberan de ser socios y durardnen su cargo dos afios y podrin ser
‘ ‘]reelectos si asf lo establecen las bases consututlvas.

; v Comlte Fmancwro y. de Vlgﬂanma Integrado cuando menos con tres miembros
propnetanos y sus rPSpecnvos suplentes quienes deberdn ser socios y durarén en su ¢argo dos

= ,anos y podrén ser reelectos si asi lo establecen las bases consntutwas, ,

Comlte de. Admlslon de Socnos Integrado enlos térmlnos que establezcan las bases
‘ jconstltutlvas : :

La conformacnin de las Federaciones de So<:1edades de Sohdandad Social se realiza de
la 31gulente mangra:

o 'Innegrantes:“ Un minimo de 2 Sociedades de Solidaridad Social.

C La conformac:én de la Corﬁt‘ederacmn de Soc1edades de Sohdandad Social se realiza de
ol s;gulente manera: o ‘ :

Int’cgrante‘S' Un minimo de 2 Federaciones de Sociedades de Solidaridad Social.

,  Los ObjetBVOS de las Sociedades de Sohdandad Socxal de las Federacxones de
 Sociedades de Solidaridad Social y de la Confederacién de Sociedades de Solidaridad Social
- son: Creacién de fuentes de trabajo, la prictica de medidas que tiendan a la conservacién y
mejoramlento de la ecologla, la explotacion racional de los recursos naturales, la producc:lén
" industrializacién:y comercializacion de bienes y servicios que sean necesarios, laeducacién de

R - los'socios y de sus famlhas en la prictica de la solidaridad social, la afirmacién de los valores

’ ‘civicos nacmnales la defensa de la mdependencm politica, cultural y econémica del pais y el
incremento de las medulas que tiendan a elevar el nivel de vida de los miembros de la -
' comumdad : o

o El contemdi) de los estatutos de las Socxedades de Solldarldad Socxal de las
_ Federaciones de Sociedades de Solidaridad Social y de la Confederacién de Sociedades de
" Solidaridad Social son: Denominacién; objeto social; nombre y domicilie de cada uno-de las

- socios; duracién 3 y domicilio social; patrimonio social; forma de administracién y facultades de

. los admmstradores* normas de vigilancia; reglas para 1a aplicacién de los beneficios, pérdidas e

) ‘jmtegracxén del fondo de solidaridad social; procurandose que el beneficio sea repartido

equitativamente; llquldacmn de la sociedad cuando sea revocada la autorizacién de .
- funcionamiento y las demas estipulaciones que se consideren necesarias para la reahzacmn de
~ los ob]etlvos socsa]es




90

, - Los requisitos para la inscripcién de la Sociedad de Solidaridad Social en el Registro
Agrario Nacional son: 1.- Solicitud del servicio; 2:- Acta constitutiva que contenga los estatutos
y-que la autenticidad de las firmas de los otorgantes sea certificada por Notario Pdblico, por la
- primera autoridad municipal o por un. funcionario local o federal con jurisdiccién en el
domicilio social de la sociedad y verificar que cumpla los elementos de informacién previstos
- por el articulo 6° de la Ley de Sociedades de Solidaridad Social; 3.- Original o copia certificada

“. del permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores y verificar que se encuentre vigente; 4.~
- Que los integrantes de la Sociedad acrediten la nacionalidad mexicana con el original o copia

= certlfxcada de sus actas de nacimiento o cartas de naturalizacién; 5.- Original o copia certificada
~ de la autorizacién de funcionamiento expedida por el Delegado del Registro Agrano Nacional,

~ en la entidad federativa; 6.- Constancia del pago de los derechos por el servicio de inscripcién.
 (Art. 187, fraccxén V de la Ley Federal de Derechos)

« Los requisitos para la inscripcién en el Registro Agrano Nacional, de las Federacmnes
de Sociedades de Solidaridad Social son: 1.- Solicitud del servicio; 2.- Original o copia
N ‘certlfxcada del acfa constitutiva que contenga 10s estatutos, y que la autenticidad de las firmas de
los otorgantes sea certificada por notario ptblico, por la primera autoridad municipal, o por un
* funcionario local o federal con jurisdiccién en el domicilio social de la federacion y que
‘ Satlsfaga los elementos . de informacién que se establecen en el articulo 6°. de la Ley de

. . Sociedades de Solidaridad Social; 3.- Original o copia certificada de la o las convecatorias y

" del acta de asamblea de las Sociedades de Solidaridad Social en la. que conste la anuencia o

" autonzacxén para  participar como mtegxante de la Federacién de Sociedades de Solidaridad
',{'Soaal asi como la designacion de sus delegados ante la asamblea de la persona moral que

,constltuyen Por lo que respecta al ntmero de delegados que cada Sociedad de Solidaridad
Social debe designar para conformar la asamblea de la federacién, el articulo 43 de la Ley de
SOc1edades de Solidaridad Social establece que los determinaria el reglamento de dicha ley,
- mismo que no se ha exped1do en consecuencia se deberd estar a lo que disponen los estatutos;

o : 4.- Ongmal 0 copia: certificada del permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores, y que el
"/ mismo " se- encuentre. vigente; 5.- -Original o copia certificada de la autorizacién de

" funcionamiento expedida por el Delegado del Registro Agrario Nacional en la entidad

. federativa; 6.~ Constancia del pago de los derechos por el servicio de 1nscrxpc1én (Art. 187,
, fracaén V dela Ley Federal de Derechos) '

, Los requmtas para la mscnpcnén en el Registro Agrario Nacional, de la Confederac:lén
. Nacional de Sociedades de Solidaridad Social son:1.- Solicited del servicio; 2.- Original o copia .
- certificada del acta. constitutiva que contenga los estatutos, y que la autenticidad de las firmas de
“i los otorgantes sea certificada por notario publico, por la primera autoridad municipal, o porun
- funcionario local o federal con jurisdiccién ‘en el domicilio social de la federacién y que
u sansfaga los elementos de informacién que se establecen en el articulo 6°. de la Ley de
' 'Sociedades de Solidaridad Social; 3.- Original o copia certificada de la o las convocatorias y del
-acta’ de asamblea de las Federaciones de Sociedades de Solidaridad Social en la que conste la

" _anuencia o autorizacin para participar como integrante de la Confederacién Nacional, asi como
"la designaci6n de sus delegados ante la asamblea de la persona moral que constituyen. Por lo

: que respecta al niimero de Delegados que cada Sociedad de Solidaridad Social debe designar
' para :conformar la asamblea de la Confederacién Nacional, el articulo 43 de la Ley de
VSoeledades de Solidaridad Sacial establece que los determinarfa el Reglamento de dicha Ley,

mlsmo que no se ha expedxdo en consecuencia se deberé estar a lo que dlcponcran 109 estatutos,
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4.- Or’iginal o copia certificada del permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores y verificar’
.- queelmismo se encuentre vigente; 5.- Original o copia certificada de la autorizacién parasu
L funcionamiento expedlda porel Secretario de la Reforma Agraria; 6.- Constancia del pagode
.+ los derechos por el servicio de la inscripeién. (Art. 187 fraccién V de la- Ley Federal de
L Derechos) :

S 5 9 SOF JEDADES MERCANTILES Y CIVILES PROPIETARIAS DE TIERRAS
AGRICOLAS GrANADERAS o FORESTALES

: Dado que el tema que. generé y desperté mayor d1scu516n con motivo de la aprobacién

- de la Ley Agraria, fue el relativo a las sociedades propietarias de tierras agricolas, ganaderas 0

~ " forestales; dadoel relieve de este tema y en relacién directa a los requisitos. para su mscnpcmn
L ;en el Reg1stro Agrano Nac:ona} lo expongo. de la siguiente manera:

‘ I Tltulo Sextfo de la Ley Agrana “De las Soc1edades Pr@pletarlas de Tlerras Agncolas,
‘ Ganaderas o. Forestales \

o , Requlsﬁos La fraccmn IV del articulo 27 consumcxonal establece: “... Las socxedades
" 'mercantiles por acciones podrén ser propietarias de terrenos risticos pero inicamente en la
y extens;én que sea necesaria para el cumplimiento de su objeto. o
- En ningin caso las socxedades de esta clase podrén tener en propiedad tierras dedicadas
] act1v1dades agncolas ganaderas o forestales en mayor extension que la respectiva equivalente

Co regularé la estructura de capltal y elndmero minimo de socios de estas sociedades, a efecto de
©ooque las tierras propwdad dela sociedad no excedan en relacién con cada socio los limites de la
o pequena propxedad En este caso, toda propiedad accionaria individual, correspondiente a
- terrenos rdsticos; serd acumulable para efectos de cémputo. As:mlsmo la ley sefialard las'
, ‘condxcmnes pam 13 partlmpacx()n extran}era en dichas socwdades...” (86)

; : Por su parte Ia Ley Agrarla, en su Tltulo Sexto al normar a las sociedades propietarias
" de‘tietras: agnco}as ganaderas o forestales, determiné, en su articulo 123, que las disposiciones
o de dicho Titulo. le son aphcables alas soc1edades mercantﬂes o civiles que tengan en propledad
- tierras rustlcas Lo ;

g Por lo que se refiere alas sociedades mercantiles y adn las sociedades civiles que s¢

‘ ‘hay an constituido antes dela vigencia de las reformas del articulo 27 constitucional y la Ley

. Agrana, de ser. propletanas de tierras riisticas deben de ajustarse a lo dispuesto porla Lev
v1gente, reahzando las modxﬁcac;ones conducentes a sus estatutos. ' .

ERN Al respecto es 1mpo:tante senalar 10 que establecen los articulos 125 a 130 de laLley
L Agra:rla

' (86) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Obra citada. Pég. 36.

" -aveinticinco veces los limites, sefialados enla fraccién XV de este articulo. La ley reglamentaria - '
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; -Las disposiciones de este Titulo son aphcables a las sociedades mercantiles o civiles
que tengan en propledad tierras agricolas, ganaderas o forestales.

-Las soc;edades mercantiles o civiles no podrén tener en propiedad tierras agrlcolas,
R ganaderas 0 forestales en mayor extensién que la equivalente a veinticinco veces los hmﬂes de
w0 la pequena propledad 1nd1v1duai ' :

—Deberén paruclpar en la sociedad, por lo menos, tantos individuos como veces rebasen

las tietras de la sociedad loslimites de la pequena propledad individual, tomando encuenta la
: partlclpacmn de - Cada individuo, ya sea dlrectamente o a través de otra soc:edad

Po- Su objeto somal debera limitarse a la produccién, transformacién o comermahzacnén de .

S productos agricolas, ganaderos o forestales yalos: dem as actos accesorios necesarios para el
:_cumphmwnto de dlChO ob]eto

L 1dent1fxcada conla letra “T”, la que serd equivalente al capital aportado en tierras agricolas,

e Ias tmrras al momento de su aportamon o adquisici6n.

—Los cstatutos socxales de !as socmdades deberan contener transcritas las presmpcmnes ‘

5 de} aftlculo 126 de la Ley Agrana

vo-Al llqmdarse ia soc1edad sélo los titulares de dichas acciones o partes sociales tendrén

s derecho a rec1b1r txerras en pago de 10 que les corresponda en el haber socxal

, -ngun 1ndw1duo yasea dlrectam ente'oa través de una sociedad, podré deteniar miés
.. accioneso partes sociales de serie “I”, ya sea de unao varias soaedades emisoras, que las que
: equzvalgan a la ﬁf(tensxén de la pequefia propiedad:

-nguna somedad podré detentar més acciones o partes socnales de serie “T”, ya sea de

.,una 0 varias sociedades emﬁoraS, que las que equivalgan a una superficie iguala veinticinco
- veces. la pequena propledad

‘ ‘ -Los extranjeros no podran tener una parnmpamén que'exceda del 49 % de fas acciones
0 partes soc1a1 es de serie “T” '

- 'ﬁ“Reglstm Agratio Namonal .de tener una seccién espec1a1 en la que se inscribirdn: Las

' 'suyerﬁcms lmderos v cclmdanczas delos predlos risticos propledad de las sociedades; los
individuos tenedores de acciones o partes sociales serie “T”; las sociedades tenedoras de

B accioneso partes sociales de serie “T™; los demds actos, documentos o informacién que sea’
- necesaria para vigilar el cumphmlento de lo dlspuesto por la ley; llevar clasificaciones
S alfabetlcas de nombres de 1ndlv1duos tenedores de accmnes de serie ‘T”y denommacxones de

-Su capltal Socxal debers dxstmgmr una serie especial de acciones o partes sociales

ganaderas o forestales o al destinado ala adquisicién de las mismas, de. acuerdo conelvalorde .

.- Porsu parte los articulos 131,148,152y 155de la Ley Agraria, responsablhzan al

sociedades mercantlles y civiles propietarias de tierras agricolas, ganaderas o forestales: las.
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‘sociedades propietarias de tierras agricolas, ganaderas o forestales; llevar clasificaciones
geograﬁcas de la ubicacién de predms de sociedades, con indicaciones sobre su extensién, clase
: y uso. :

- De. acaerdo a lo establecido en el artlculo 49 del Reglamento Intenor del Registro

.. Agrario Nacional, “...La solicitud de mscnpmén de una sociedad propietaria de tierras agricolas,
. kg&naderas 0 forestdles _deberd contener los siguientes datos y documentos: 1. Copia certificada
~_del acta constitutiva de la sociedad; II. Las superficies, linderos y colindancias de los predios
o iagrlcolas, ganaderos y forestales propledad de las sociedades, con indicacién de la clase y uso
. de sus tierras; ITl. Niimero y nombre de los individuos tenedores de acciones o partes sociales

: de sene “T7. de las sociedades; IV. En su caso niimero y nombre de las sociedades tenedoras de’

. acciones o partes sociales de serie “T” representativas del capltal social de las sociedades, y V.
. Los demds actos, documentos o informaci6n que sea necesaria para vigilar el cumphmxento de.
lo. dlSpuesto enel ’I‘ftulo Sexto de la Ley...” (8?)

Procedumento de i 1nscr1p01on

; De acuer‘do con lo dispuesto en el articulo 19, fraccién X del Reglamento Interior del
" Registro Agrario Nacional, corresponde a la Direccién General de Registro, calificar el acuerdo
- _de asamblea sobre la aportacu’m de tierras de uso comiin a sociedades mercantiles o civiles y -

ﬁvenﬁcar que las sociedades propietarias de tierras agricolas, ganaderas o forestales
- proporcioner al Registro. los datos necesarios para su 1nscr1pc1on asf como llevar a nivel
“'nacional €l registro actualizado de personas tenedoras de acciones o partes sociales serie “T”;
" asimismo, llevar una seccién especial para las inscripciones correspondxentes ala propiedad de
A las ‘sociedades mercantlles o civiles y.ante la posibilidad de que una soc1edad con domicilio .

- social -y fiscal en algin Estado de la Repiblica, adqulera o sea propietaria de tierras agricolas,
" ‘ganaderas o forestales, en otra entidad federativa, para efectos de control, las mscnpcmnes de
las schdades de Ios predlos y de los tenedores de las acciones o partes sociales serie “T”, se
realiza en las oﬁcmas centrales de este Organo, a través de la Direccién de Inscripcién de
: lffSocmdadeS Y el tramite 1o pueden realizar los mteresados dlrectamente en dlcha oflcma oen
‘ \cada una de las Deleg,acmnes en los Estados.

Los requzsltos para su mscnpcmn enel Reg1str0 Agrano Na(:lonal son:

- : mQue las escntuxas de propiedad, asi como las que hagan constar la constitucion de las
~sociedades estén previamente mscntas en los Regnstros Pubhcos dela Propxedad y de Comercio
o dela locahdad de que se trate.

- : -Que las escnturas de propiedad se acompanen de un plano que contenga los elementos

".;suﬁcwmes para la ubxcaclon geogréfica del predio de que se trate, asi como de la constancia del
‘estudio_técnico realizado por la Comisién Técnico Consultiva de Coeficientes de. Agostadero,
‘Cetecoca, dependlente de: Ia Secretana de Agricultura, Ganadena, Desarrollo Rural, Pesca y
- 'Allmentacmn : :

- (87 mARio OFICIAL DELA FEDERACION del 9 de abril de 1997. Primera seccion. Pég. 81.
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- Queen el supucsto de que las acciones 0 partes soc1aies serie “T”, se emltan afavor de
una persona ‘moral, atento a lo dispuesto por el articulo 131 fraccién IV de la Ley Agrariay 49

“fraccion IV del Reglamento Interior del Registro Agrano Nacional, deberd remitirse parasu -

i mscnpczon el ongmal 0 copta certlflcada del testimonio que haga constar su constltucuin

—Para el caso de somedades extranjeras tenedoras de acciones o partes somales serie "I‘” '
o deberan remitirse las documentales correspondlentes, a st constitucién y distribucién de socios,

- ;debldamente cemﬁcadas y legahzadas con traduccxen al espafiol.

—Acompanar el comprobame del olos pages por concepto de derechos dei mscnpcwn de

o W ;V‘conformldad conlo establemdo en el art1cu10 187 inciso A fracm()n X delaLey Federal de
| *;',;Derechos :

‘Los procesos de mscnpmén resultan ser sencillos, toda vez que no se califican los actos

R ]HIIdlCOS que corresponden ser examinados, por campetencia diferenciada de los Registros’
; ;f/?ubhcos de la Propiedad ¥ de Comereio, por lo que las inscripciones que se realizanen el

. Registro Agrarlo Nacional, tienen como propésito llevarel control del nimero de sociedades
' mercantiles y civiles: propietarias de tierras riisticas, su propiedad inmobiliaria en- tierras
~ - risticas, su dlstnbucmn accionaria 0'de partes sociales correspondientes a la serie *‘T” y qmenes
o ?-:resultan ser tltulmes sean personas fisicas 0 morales.

| ""abnl de2003 son 56, en los Estados de Baja California 2, Campeche 1, Coahuila 2, Colima 1,
/Chiapas S, Chlhuahua 2, Distrito Federal 7, Durango 3, Guanajuato 7, Jalisco 1, Nuevo Le6n 7,

rusucos, con un total de 346 tenedores de serie “T” o

- -acciones 0 partes s«omales serie “T ”, que un individuo o sociedad tenga en exceso de Ias que
"eqmvalgan ala pequefia propledad oa veinticinco veces ésia, respectivamente, la Secretaria de
* la Reforma Agraria, previa audiencia; aphcando las disposiciones que establece el Reglamento
. dela Ley Agraria en Materia de Ordenamlento dela Propnedad Rural, ordenaré ala sociedad o
o 'mdlvxduo que enum plazo de.un aio fraccione, en su caso, y enajene los excedentes o regularice
situagion; pard, ello'los preceptes;urldrcos admiten tres alternativas: 1) que la sociedad

Ones 0 partes. sociales sene “ry 2) que se incremerte el nimero de socios, liberando por
-}‘accmnes o partes ﬁocmles serie i S

Al respccto el artlculo 124 de la Ley Agraria determina que el procedlmlento de

1

- ' éncuentren previstos en las Ieyes de cada entidad federativa, y que parael caso de que la
- enajenacion en: pubhca almoneda se hagan dos o més’ ofertas iguales, tendran preferenma enel

= ](s:guxente orden 1.- ‘Los nuc]eos de poblac1én cohndantes alas tlerras de cuya enajenacién se

Las 5001ed ades mercantﬂes inscritas ¢ en el Reglstro Agrano Nacxonal de 1992 al mes. de

. - Daxacal, Puebla 1, Smaloa 1. Sonora 9, Tamaulipas 1, Veracruz 3; Yucatdnly ZacatecasZ, y -
i ~unasociedad cwﬂ en el Estado de Guanajuato, mismas que no tlenen en propiedad predios

‘ " En termmos de ]o dispuesto por los amculos 132 ¥y 133.dela Ley Agrana cuando la -
L soc:ledad rebase los lmmes alaextensién de tierra permitido por la propia Ley, o cuando las-

ne parte de las tierras y 8¢ ajuste a las proporciones. accionarias de los tenedores delas

_aportacién al capltal nuevas accmnes 0 partes socwles sene “T%, y 3) que | los socms 6113]6!1811 :

ﬁ*enajenac:én por la autoridad estatal deberd ser realizado con los procedimientos que se
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, trate, IL-Los municipios en que se localicen los exceéenteS' HI1.- Las entidades federatwas en

“que se localicen los excedentes, IV LaF ederacmn y V.- Los demas oferentes.

i ' El arnculo 11 fraccién IV del Reglamento de la Lcy Agraria en Materia de -
- Ozdenamiento de la Propledad Rural, dispone que cuando.una sociedad se constituya-con |

RO pexsonas fisicas y morales, los socios de éstas y las personas fisicas, deberdn sumar cuando
" menosel nimero de individuos como veces se rebasen los limites de la pequefia propiedad
- individual. El cap1tulo 1V del mismo Reglamento ‘establece los procedumentos para el caso de

' ;Ios excedentes de las soc1edades cwlles 0 mcrcantlles

Por otra: parte los articulos 48 49 y 50 del cnado ordenamiento determinan que para el
- caso de que efectivamente existan excederntes y en el plazo de un afio no se enajenen, la

o ;;Secre:taria de la Reforma Agrana sohcﬁara al Registro Agrario Nacional, realice los trabajos’
- téenicos to pogréﬁcos y cartograficos para fraccionar el execedente o identificaré las acciones ,

,y'sene “T7a enajenar; seglin corresponda y turnard el expediente con su resolucién y los traba_;os
: ,;tecmcos a la autondad estatal para su enajenacmn en pubhca almoncda

- las. dlsposwlones que sobre enajenamén de’ acclones se establezcan en los estatutos sociales de la
- ‘:socxedad

N COn 1ndepe‘ndenc£a a la existencia de una denuncia de excedentes, el Reglamento
. Interior del Registro Agrario Nacional, pubhcado en el Diario Oficial de 1a Federaciénel 9 de
* -abril de 1997, en su articulo 50 establece la responsabilidad de la Direccién General de Registro
- 'de realizar las anotaciones preventivas correspondientes, y notificar ala Secretaria de la

: Reforma Agraria cuando una sociedad o individuo rebasen los limites establemdos enlaLey,
»,;para que ¢sta inicig 1& mveshgamﬁn correspondmnte S

El arnculo 12 del Reglamenio delaLey Agraria en Matefia de Ordenamlentn dela
o k,Propledad Rural, establece que la Secretaria de la Reforma Agraria y el Registro Agrario

estab]ecxdos a la propledad rural,

N Ei artwulo 19 delpropio Reglam ento, determma que cuando derivado de su actividad
. registral, el Regzstro Agrario Nacional detecte que alguna persona se encuentra en los supuestos

.propletanas de tierras risticas constituidas al amparo de lo dispuesto por el Titulo Sexto)y 130
’ (excedentes de inversionistas extranjems en sociedades propietarias de tierras risticas) de la
‘Ley Agraria, lo hard del conocimiento de la Secretaria de la Reforma Agraria, para los efectos

: La Consutucwn en su articulo 2’7 fraccién XVII v la Ley Agrariaen el amculo 24
: d»etermman que las entidades federatwas deberdn expedir una ley especxf:ca para ¢l

e soc:edades mercantlles y cxvﬂes

B - | artlculog 1 del cnado Reglamento, prev1ene que la enapnacmn de acciones o partes
socnaies que se realice se estard'a lo dispuesto en el amculo 124 delaLey Agraria, asi como a-

" Nacional, dentro del amblto de'sus competenaas deberan vigilar que no se rebasen los hmltes '

descritos en los articulos 47 (excedencnas en parcelas ejidales) 129 (excedencias en sociedades
ff’legales cerrespondrentes (1n1cmr la mvesngacnén y en su caso instaurar el procedxmlento) ‘

fraccionamientoy ena_;enamén de los excedentesa la pequeiia propiedad individualy el delas -
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En cuanto alos alcances juridicos y operativos del articulo 156 dela Ley Agraria, este
,ordenamlento sefiala que: “...Los notarios y los registros pubhcos de la-propiedad, cuando
~ autoricen o regisiren operamoneso documentos sobre conversién de propiedad ejidal a dominio
_ plenoy de éste al régimen ejidal, asicomo la adqmslmén de tierra por sociedades mercantiles o

5. giviles, deberan dar aviso al Reglstro Agrario Nacional: Asimismo, los notarlas pubhcos ,
.- deberdn'dar aviso al Registro Agrario Nacional de toda traslacmn de dominio de terrenos-
. ;rustlcos de soc1edades mercantxles o civiles...” (88).

: Lo,dlspue sto p‘or el articulo 156 de la Ley Agraria, tiene como propositos, 'pfiniero dar

S ~continuidad a lo establecido en el articulo 451 de la derogada Ley Federal de Reforma Agraria,

“ya'que de igual forma dlspusc que, los Notarios Piblicos y los Registros Publicos de la

s ’Propledad cuando autorizaran o inscribieran operaciones o documentos sobre propiedad rural,
. debian de daraviso al Registro Agrano Nacional de la extension y u ubicacién del predio de que
" setrate'y segundo auxiliar en el control de las operaciones contractuales que con fundamentoen

. lo dispuesto por la. Ley Agraria, realicen las sociedades mercantiles o civiles propietarias de
i tierras risticas, para los efectos de que el Estado, a través del Registro Agrario Nacional,..
venﬁque sila propladad de que sean propletanas las sociedades exceden onolos 11m1tes

. 'establemdos enla Ley Agrarla

;. La Secretdrm de la Reforma Agrariaesla Dependencm encargada de la venﬁcacmn de

‘ "1as extensmnes de tierra de las sociedades y de'la determinacién de excedentes, con la

L observacxon de quela Procuraduna Agrana y el Reglstro Agrario Nacional deben notificarle

S los casos de excedencias, para- que Esta inicie la investigacién correspondlente ello con
~1ndepcndenc:1a a las dcnunc:las que en lo partticular remba :

5 10 OPERACIONES CONTRACTUALES QUE PUEDBN REALIZAR LOS

. EJIDOS O SUS INTEGRANTES CON LA INICT_ATIVA PRIVADA PERSONAS FISICAS 0.

‘ ,,M()RALES

Se conflrmo en el marco constltucmnal y Iegai al epdo como forma de propledad con

e ?ersonahdad Jundxca y- patmnomo propms perfectamente constituida para actuar directamente,

. 1as reformas al articulo 27 constitucional efectuadas en 1992, reconocid la personalidad juridica
B ;a Tos niiclgos de. poblacién ejidaly el arnculo 9°. de la Ley Agrana acepté que tales nucleos
: agrarms txenen pammomo proplo ‘ , ‘

El parrafo Iercem dc la fraccién VII del articulo 27 constitucional, senala que: “, La ley,
con rf:specto a la voluntad de los epdatanos y comuneros para adoptar las condiciones que maés

les convengan en el aprovechamxento de sus TECUrsos productxvos regulardel ejércicio delos -

- derechos- de los comuneros sobre latierra y de cada ejidatario sobre su parcela. Asmusmo o

" establecerd os procedlmaentes por los cuales ejidatarios y comuneros podrén asociarse entre si,

. con el Estado o con’ terceros y otorgar el uso.de sus t1erras 7 (89).

CSS)GALLARDO ZUNIGA RUBEN, Obra citada, Pags. 114 y 115.
(89)GALLARDO ZUNIGA RUBEN Obra citada. Pdg. 20. ’
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" La Constmzcuin y 1a Ley Agraria facultan con respecto alavoluntad de los ejldatanos
- que las tierras ejldales pueden ser objeto de cualquier operacién contractual que permitan el
aprovechamlento de las mismas; contratos que pueden ser celebrados por los niicleos agrarios o

por: los eji ldatarms segin se, trate de tierras de uso comin o parceladas, respectivamente,conla

'prevencién de que en los casos en que impliquen el uso de las tierras ejidales por parte de

© terceros, s6lo pueden tener una duracién acorde al proyecto productivo de que se trate, no

mayor de 30 afios, aunque prorrogables

‘ De tratarse de tierras de uso comin, es necasarle ‘contar con la aprobacmn de la
~ asamblea ejidal, segtinlo dispuesto por el articulo 23 fraccién V delaLey Agraria, no asien los

. convenga; en cambio si las tierras ejidales no han sido formalmente parceladas, los
correspondlentes sujetos agrarios nio cuentan con la titularidad que les otorgue capacidad legal

* para suscribir los actos juridicos correspondientes, en este caso, se requiere de laautorizaciénde -
“la asamblea, envirtud de que corresponde al epdo el ejercncm legal de los dexechos sobre la

REan superﬁcle de que sean propmtarms

. tierras de uso comun son:

ik :4 1.- CONTRATO DE ARRENDAMIENTO Coﬂtrato pormedio del cual, dos partes se

obhgan reciprocamente, una, a conceder el uso y goce temporal de una cosa, y la otra, a pagar

por ese usoo gOCe un prccm cierto, recibiendo dicha contraprestacmn la denommacmn de renta.

En matena agricola el Contrato de Arrendamlento es aquel que tiene por ob]eto
“‘conceder el uso'y goce de tietras con vocacién agropecuaria a cambio de una cantldad de
dmere o cualqmer otra cosa equwalente con tal que sea ciertay determmada

El fnndamento Jundlce 'de este tipo de contrato son los &ruculos 23 fraccién V 45y
152 fraccién VIII de la Ley Agraria; 2398 al 2447 y 2453 del Cédigo Civil Federal y sus
correlatlvos en los Codigos Civiles de cada Entidad Federatlva y 25 fraccion Il inciso h) del
Reglamento Intex ior del Reglstro Agrarlo Nacmnal

Los requlsltos para este Hpo de contratos, asi como para los sefialados con los niimeros

2, 3 4 y 5'son:Acuerdo de asamblea del miicleo agrario, contrato suscrito por el comisariado
»epdal y la’ contraparte, sea persona fisica o moral, con capacidad legal para celebrarlo, plano
croquis de las tierras de que se ‘trate para efectos de ldenuﬁcamon por constituir un gravamen y

; Nacmnal ‘Su‘duracion de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 45de la Ley Agraria, seTd 1o
mayor a trelnta afios, pmrrogables '

2. "chTgATo DE USUFRUCTO Contrato por medio del cual el propietario de
“ bienes muebléso inmuebles, otorga al usufructuario el derecho real y temporal de disfrutar de
sus bleﬂes adquiriendo el usufructuariola facultad de hacer suyo todo lo que produzcael bien,-

on Ia obhgamén de mantener su utlhdad y{o sustancxa

casos de las tierras parceladas ya que los ejidatarios, con el correspondxente certificado
parcelarw pueden decidir y comprometer sus tierras en la operacién contractual que masles . -

Las operar.,iones centractuales que pueden reahzar los e;xdos o sus integrantes, con las N

elobjeto base dela ﬂperac:én contractual, y solicitar su inscripcion en el Registro Agrario
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- El fundamento Jundlco de este tipo de contratos son los articulos 23 fraccién V, 45 y
. 152 fraccién VIl delaLey Agraria; 980 al 1048 del C6digo Civil Federal y sus correlativos en

“los Cédlgos Civiles de cada Entidad Federatwa y 25 fraccxén Il inciso h) del Reglamcnto -

f Intermr del Reglstro Agrarlo Nacional.

3 CONTRATO DE APARCERIA Laaparceria agricola, tiene lugar cuando una:

person& daa otra un predm ristieo para que k:) cultive, a fin de repartirse los frutos o productos
~ enla forma que convengan, o a falta de convenio, conforme a las costumbres del lugar, conla

observacmn de que al aparcero nunca podra corresponderle por s6lo su trabajo menos del

B cuarenta por c1ent0 de la cosecha.

El fundamento jUrldlCO de estos contratos son los articulos 23 fraccion V, 45y 152

s fracmén VIII delaLey Agraria; 2739 a1 2763 del Cédigo Civil Federal y sus cerrelatwos enlos
L ;;‘Codlgos Civiles de cada Entidad Federat1va y 25 fracci6n II inciso h) del Reglamento Interior
j]dei Reg;stro Agmzlo Nacwnal :

4 CONTRATO DE ASOCIACION EN PARTICIPACION “ La asocmcxén en
, partlclpamon esun contrato por el cual una persona concede a otras que le aportan bienes o

L una o vanas operacmnes de comercio...”(90).

El contrato debe espemflcar con claridad el Ob]BtO del mismo, las aportacxones concretas

i que realicen tanto el asomante como fos asocxados, asi como el acuerdo que asuman respecto al

y ) yreparto de Ias utilidades’ ¥ perdldas

 '~ ; Le} Agraiia; 252 a1259 de 1a Ley General de Sociedades Mercantﬂes y 25 fraccmn Il inciso h)
Sl del Reglamente Intenor del Reglstro Agrano Namonal

‘5. FIDEI(,OMISOS DE Usg y ADMINISTRACION CON RESERVA DE

. 'DOMINIO .- Contrato mercantﬂ ‘por virtud del cualel propietario de ciertos derechos o b1enesy,

" muebleso inmuebles, que recibe la denominacion de ﬁdelcomltente, los destina'’y compromete
‘ ‘por un plazo determmado no mayor de 30 afios, aun fin licito determinado, para los efectos de

delcomnente

: ';~,prop1etar10 y en su ¢aso a sus herederos ‘de tratarse de personas fisicas..

77

-+ servicios, una partl c1pac1én en las utilidades y en las pérd:das de una negomamén mercantﬂ ode

El fun damvnto ju ridico son los artmulos 23 fracc16n V, 45 y 152 fraccién VIII dela

- que el fiduciario, quc siempre debe seruna institucién de crédito facultada expresamente para -
: ‘=celebrar‘¢ste t1po de contratos, los administre y disponga conforme a las instrucciones del
omitente y a favor de los fideicomisarios que al efecto se especxflquen, pudlendo serlo el

. :Los fldelcomlsos conreserva de dommlo, tlenen como propos:to que al térmmo del o
‘_:ffldelcomlso los blules aportados al fldelcomlso, sean 'devuelfos al fideicomitente, esto es, a su

(90) LE‘I GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES Colecmcm Porrua Editorial Porrua México. Pag: :
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El fundamento junchco deeste txpo de contratos son los amculos 23 fracci6n V, 45 y’

v‘ ; 152 fracczén VIII de'la Ley Agraria; 346 al 359 de la Ley de Titulos y Operaciones de Crédlto y
- 25 fraccmn II inciso _h) del Reglamen_to Interior del Registro Agrario Nacional. - :

E 6.- APORTACION DE TIERRAS DE USO COMUN A UNA SOCIEDAD

e FORESTALES

o Acuerdo de asamblea de formahdades especx&les por medm de la cuaI los ejidos
L contando conla previa oplmén de la Procuraduria Agraria, resuelven aportar, esto es, transmitir

i Ja propledad deuna parte o la totalidad de sus tierras de uso comun, a una somedad mercantil 0

o weivily consmulda al amparc delo dlspuesto por el Titulo Sexto de la Ley Agrana deterrnmando

.. vecesrebasen las tierras de la sociedad los limites a la pequeiia propiedad individual, b) su
o ‘W]«ob jeto: socml debera hmltarse ala producc;én, transformacion o comercxahzamén de productos

- dedicho’ ‘objeto, ¢)su capltal social deberd distinguir una serie especial de acciones o partes

< ‘]‘\mstlcas &n mayo1 extensmn ala-equivalente a vemtzcmco veces los limites de la pequena
L ,propledad mdwxdual

El fundamento ]undlco son los amculos 23 fraccién IX, 75,125 a 133 y 152 fraccién VI

' de la Ley Agraria; 25 fracc;én 11i 1nc1so g) y 49 del Reglamento Intenor del Reglstro Agrario
L :_;'Nac:onal

Los requ:snos son; Opzmon de la Procuraduma Agrarla acuerdo de asamblea del nucleo

~ que preveania aportamén de Ias tierras y la liberaci6n de acciones o partes sociales serie “T”, a

la mscnpbﬁn del acuerdo de asamblea de aportamén de las tlerras como de la sociedad mlsma
en: el Re g15tm Agrarlo Nacional : :

: ’SOCIBDAD INMOBILIARIA, TURISTICA O DE OTRANATURALEZA, DISTINTA A
e LAS ‘PEREVISTA POR EL TITULO SEXTO DE LA LEY AGRARIA '

g lo: dlspuesto tratdndose _ de saciedades propxetanas de tierras ridsticas,

Y &e sus objetlves sean éstos mmoblhanos, turisticos, mdustnales ode otra mdole ~

e El fundamenm jlll‘ldlCO y los requ151tos son los mismos que se senalan enel contrato
S antenor, ademas la autonzamon ] d1ctamenes de la autoridad federal estatal o mummpal segun

; V‘ MERCANTIL 0 C,‘IVIL PROPIETARIAS DE TIERRAS AGRICOLAS, GANADBRAS O :

‘ iexpresamente elarticulo 126 que: a) Deberan participar en la sociedad, tantos individuos como

< ‘agncolas, ganaderos o forestales y a los dem4s actos aceesorios necesarios para el cumplimiento -

1 - sociales 1dent1f1cada con laletra “T”, la que serd equivalente al capital aportado en tierras !
" riisticas o al desnnado ala-adquisicion de las mismas, d) no podrd tener en propiedad tierras -

: aygrano escritura piiblica de la constitucién de Ia sociedad o de sus modificaciones estatutarias

o favor del nicleo: agrario o sus integrantes, segtn sea el caso, plano de las tierras de que se trate
; de identificacién por constituir el objeto base de la operaci6n contractual, y solicitar -

7 APORTACI()N DE TIERRAS DE Uso COMUN A LA FORMACION DE UNA

EI rocedlmlento de aportacmn de las tierras de uso comiin, se llevaa cabo en similares ‘

disting] ose pnnmpalmente queen €s108; las sociedades de que se trate'no emiten acciones o
‘ partessocxales serie “T”y sus limites de prcpledad no riistica, serd atendiendo al cumplimiento
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 seael caso dependlendo del tipo-de proyecto, (desarrollo urbano, tunstlco industrial) y solicitud
del cambio de uso dei suelo, de rustlcc a urbano 0 mdustnal ‘

BRI 8 APORTACION DEL USUFRUCTO DE LAS TIERRAS DE USO COMUN A
- ’CUALQUIER TTPO DE SOCIEDADES ' :

o Las dlsposw;ones legales agrarlas regulan la propledad de predlos agncolas ganaderos
o forestales de las sociedades mercantiles o civiles, sin que exista prohibicién legal de que, tanto
o las soc1edades mercantiles o civiles y de cualquler naturaleza puedan acceder a tener derechos
~ derivados: sobre la propiedad ajena, de ahi que cualquier persona moral, atendiendo a sus
o objetivos soc1a}es tenga capacidad juridica para arrendar, usufructuar o celebrar otros tipos de
o0 lcontratos, por .virtud de los cuales- sus. legntunos propletanos finicamente le transﬂeran la
- {facultad de aprovecharlos y usufructuarlos. '

s ~. H fundamf:nto JUI‘IdlCO de este t1p0 de contratos son los articulos 23 fraccion V, 45y .
. 152 fracci6n VIIL, de la Ley Agraria; 980 al 1048 del Cédigo Civil Federal y sus correlativosen
. los Codlgos lees -de cada Entidad Fede,ratlva, '6°. fraccién VI'y XI, a contrario sensu, de la
J Ley General de Sociedades Mercantiles (de tratarse de sociedades mercantiles) y 25 fracc:on I
- inciso h) del Reglamento Intenor del Reglstro Agrarlo Namonal

o Los requxsltos son: Acuerdo de asamblea del nicleo agrario, contrato suscrlto por el

~.comisariado ejidal y la contraparte, sea persona fisica o moral, con- capac1dad legal para
ﬂ?‘,celebrarlo, plano: croquis de las tierras de que se trate para efectos de identificacién por
*constituir un gravamen y el objeto base de la operacién contractual, y solicitar su inscripci6n al
" ‘Registro ‘Agrario Nacional.: Teniendo upa - duracién aco:de al proyecto p:oductlvo
Bt correspondlente, no mayor a t;remta afios, prorrogables »

la totalidad de sus"tierras de uso comi, como garantia, en €l cumphmlento a los créditos
tergados pOr las -instituciones bancarias, 0 por operacmnes contractuales de asociacion o
L comerc:ales que celebren con personas ﬁsu:as 0 morales.

P El fundamento ]undlco de este tipo de contratos son los artlculos 23 fraccmn XIV 45 »
.46 y 152 fraccién VIII de la Ley Agrana y 25 fracmon I1 inciso h) del Reglamento Interior del -
o Reglstro Agral io Nacmnal

; Los reqmsﬂos sor: Acuerdo de aqamblea del nucleo agrario, contrato de garantla g
' rmahzado ante fedatario piiblico y suscrito por el comisariado ejidal y la institucién de crédito
a persona fisica 0 moral, con capacidad legal para celebrarlo con las que el niicleo agrario
Cote ga- relaciones de asociacién o comerciales, plano croquis de las tierras de que se trate para
| efectos de 1dennf1ca<:16n por constituir un gravamen y el Objﬁt() base de la operacién contractual,
N y?sollcxtar su inscripcion en el chtstro Agrario Nacional. Este contrato tendrd una duracién
S ‘oorde al proyecto productlvo correspondlente no mayor a tremta afios, prorrogables

R ‘ Conc]uyendo este capltulo podemos decu que con las ‘reformas al articulo 27 ;
o »cc}nsutumonal y con la Ley Agrarla se permitié 1a transmisién del dominio de las ncrras de los

- OTORGAMIENTO DEL USUFRUCTO DE TIERRAS DE Uso COMUN EN'" "~
;GARANTIA Contrato por virtud del cual, los nicleos agrarios otorgan el usufructo departeo




101

ejldOS y comumdades tanito'a somedades rurales, como a socnedades mercantiles y civiles, porlo
" .que se pensé que esto conducfaala privatizacién de los ejidos, sin embargo con los datos
. proporcionados por el Registro Agrario Nacional respecto a las inscripciones de constituciones
- de sociedades en el periodo de 1992 al mes de abril de 2003, nos damos cuenta que en realidad
las sociedades no estdn dando los resultados que se esperaban, ya que de un total de 28,201

: " nlicleos ejidales, con 84,413 526-00-00 has., se han constituido en total 24, 6?8 soc:edades en - “

. una superflme de 123, 178- 73 40.09 has.

. Los aguxentes cuadros estadlstxcos de las socnedades mrales (uniones de- epdos :
~ ‘sociedades de produccién rural, uniones de sociedades de producc:én rural, asociaciones rurales
~‘de.interés colectivo, sociedades de solidaridad social) y sociedades mercantiles y civiles, de
~éstas Gltimas el nimero de tenedores y superficie que detentan, asicomo el nimero de ejidos
,' constituidos e inscritos-conforme 1o dispuesto por los articulos 90 y 91 de la Ley Agraria,
1inscritos de 1992 al'mes de abril de 2003, fueron proporcionados a la suscrita por Ia Direccién
- Generalde Registro, del Registro Agrano Nacional, med1ante oﬁcm nimero DGR/888/03, del '
- : 15 de mayo de 2003. ‘ '
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6.1- ANTECEDENTES,

o Los antecedentes de la terminacién del régimen epdal se encuentran en los Cédlgos,
_,_,Agranos de 1940 ¥ 1942, en los casos'de abandono de los epdatanos al niicleo agrario y éste
s redujera a menos de diez capacxtados por desaparicién del ejido, por expropiacién o cuando
“Jos. beneficxarms de una resolucién presidencial manifestaran su voluntad de no recibir las
o tierras. La Ley Federal de Reforma Agraria en su articulo 122, contemplaba la desapanclon del
o ‘nucleo agrarm por la exproplamon de todas sus tlerras

El artlculo 124, del C0d1g0 Agrano de. 1940, establece “..Los nucleos de poblac1én
_ . -perderén sus derechos sobre tierras, bosques y aguas que se les hayan conced1d0 por resoluc10n
B pr351denc1al én los Slgulentes casos:
: I Cuando abandone el ejldo un nimero de epdatarlos tal que el ndcleo de poblacmn se
f_reduzca @ menos de diez capacitados; y ;
1L~ Cuando mamfleste su voluntad’ de no ' tecibir los blanes obJeto de la resolucuin
- presxdenclal p«)r demsxén expresa cuando menos del noventa por ciento de sus componentes 4

C “En estos casos, la tlerra bosques v aguas volveran al dommlo de la Naci6én para su

':mmedlato destino. o acomodamxento de ejidatarios que carezcan de tierra en otros. ejidos o ala

* constitucién de un nuevo centro' de poblacmn ejidal. La pérdida de los derechos del nicleo de

'fgpoblacmn sobre el epdo, se declarard por resolucién presidencial fundada enla comprobamons
?A,lbpor el Departamento Agrano de las causas senaladas I N

o El articulo 147 det Cédlgo Agrarlo del 31 de d1c1embre de 1942, pubhcado €n el Dlanok
Qf:cml dﬁ: la Federacuin el 27 de abril de 1943, establece: o

SO s .Los nuclecs de poblaclén eJLdaI perderan sus derechos sobre las txerras, bosques 0.
i ‘aguas que se les hayan concedido:. .
L - k- Cuando con’ plena hbertad mamfresten que 10 quieren recibir los bienes objeto de la
o }resolucmn pre51dem:1al por decision expresa cuando menos del 90 % de sus componentes '
o IT.- Cuando desaparezca totalmente; y :
: . H1.- Cuando después de la entrega de las tierras desaparezca 0 se ausente deﬁmtlvamente
“ !del nicleo - un nimero de ejidatarios tal que aquel quede reduc1do a menos de dlez'
i capacxtados‘ ”(92) : :

o Asmusmo el aruculc 122 de la derogada Lav Federal de Reforma Agraria, establece .
- “iSila exproplacnﬁn es totaly trae como consecuencia la desaparlclén del nucleo agrano como tai »
i ;fla mdemmzacvén se. quetara a las 51gu1entes reg]as ”(93).

l (91)FABILA MAI‘\UEL Cmco Slg&)s de Leglslacmn Agrana SRA. CEHAM Segunda Edicién, 199(} Pag.
616.

‘1 (92). DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION del 27 de abril de 1943, Pag, 23.
L .,(93) LEY FEDERAL DE REPORMAAGRARIA SRA. 1985. Pég. 79, :
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De conformndad alo d1spucsto por el articulo 27 constltucmnal fracmén VII y artlculo

e de su Ley Reglamentarla el ejido tiene personalidad juridica y patrimonio propio ¥ es

:,fpropletano de las tierras que le han sido dotadas o de las que hublere adqumdo por cualqmer
: ,otro ntuio : ; , ‘ ‘

A partir de la vigencia de la Ley Agraria de. 1992, las tierras ejidales de cultivo, de uso .

.~ cominy de su zona urbana, ya no son ni inalienables, ni 1mprescnptlbles ni inembargables, ni

) ,mtrasmlslbles como eran antes, la naturaleza' juridica y legal de los bienes ejidales cambi6

- totalmente, ahota a partlr de la vigencia de la citada Ley, de conformidad con su articalo 23 -

i fracmén Xl la totahdad del ejido puede dar por terminado su regxmen El procedimiento para

- la terminacién del reg1men ejidal esté previsto en su articulo 29, mismo que establece la facultad

.- 'de la asamblea para acordar la. termmac:én del regimen ejidal, prevm dlctamen de la
i ‘Procuraduna Agrana ‘ : ,

N

S .. Articulo 23.- La asamblea se reunird por lo menos una vez cada seis meses 0 con
g ﬂmayor f_recuenc:la cuando asi lo determine su reglamento o su costumbre. Serén de la
- competencia exclusiva de 1a ‘asamblea los siguientes asuntos: XIL. Terminacién del régimen
S 'epdal cuando, previo dictamen de la Procuraduria Agraria sohc1tado por el niicleo de poblacién,
se detemnne que yamo ex1sten las cond:cxones para su permanenaa :

Artlculc 29 Cuandﬂ la asamblea resuelva terminar el régimen ejidal,’ el acuerdo
_respectivo serd publicado en el Dlano Oficial de la Federacién y en el periédico de mayor
 ‘¢irculacién ‘en la localidad en que se ublque el ejldO Previa hqurdamén de las obligaciones
.- subsistentes del ejido, las tierras ejidales, con. excepeion de las que constituyan el 4rea necesaria
. para el asentamiento humano, serdn asignadas en pleno dominio a los ejidatarios de acuerdo a
los derechos que les correspondan, excepto cuando se trate-de bosques o selvas tropicales. La
\ 'superfxcle de tierra asignada: por este concepto a cada’ ejldatano no podra rebasar los limites
.. sefialados a1a pequefia propledad Si después de la asignacién. hubiere excedentes de tierra o se

‘ ‘tratare de bosques o selvas tropwales pasarén a propledad de la nacién...” (94)

S Al respecto la Dra, Martha Chavez en su hbro El Derecho Agrarm en México nos d1ce '

~“.De conform1dad con ¢l articulo 23 fraccién XII de la Ley Agraria de 92 la totalidad del ejido
o puede dar por terminado -su régimen ejidal Por lo’ que respecta a la clase de derecho que un
" ejidatario’ tenia sobre sus bienes ejidales, esa relacién fue hasta 1992 de propiedad con las
" -limitaciones que marcé el inferés piiblico. Desde ‘la. Ley Reglamentana sobre Reparticién de
' Tierras E}ldaies del 19 de diciémbre de 1925, hasta la L. F. R, A.-71 (articulo 51) “el nficleo de
Co poblamén es propletano delas uerras y bxenes” que les correspondxeron Por lo que respecta a

L

(94) GALLARDO ZUNIGA RUBEN Ley A,grana Comentada Editorial Pomia Mcxnca 2002. Pigs. 3941 v
s
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]los dercchos de _cada ejidatario, una vez que se efectuaba el parcelamiento de tlerras “los
- derechos b o:hgacmxfes ejldales sobre éstas pasardn, con las limitaciones que esta Ley
 establece, a los ejidatarios en cuyo favor se ‘adjudiquen las parcelas” Este derecho de propiedad

- les permitié heredar las tierras, permutarlas y ser objeto de expropiaciones. A partir de 1992,1a -

Ley Agraria dispuso en. su articulo 9 que “los miicleos de poblacién ejidales o ejidos tienen

. personalidad juridica y- patrimonio’ propio y son propietarios de las tietras que les ‘han sido
- dotadas o de las que hubleren adqumdo por cualqmer otro titulo...(95).

e La tenmnacmn del t reglmen ejidat 1mphca prev1a hqmdamon de las ohhgacmnes Subsmtentes del

e epdo 1a asignaci6n de las tierras en pleno dominio a los ejldatarlos, con excepcmn de las que

'constltuyen el drea. necesana para ‘el asentamiento hnmano

o Habra e_]ldOS que demdan terminar el reglmen ejidal, temendo tierras-en su patﬂmomo y otros

L sm tierras que no cuenten con ejidatarios, en donde lo procedente serd la cancelacion de lasi

E :mscnpcmnes en.el Reglstro Agrarxo Nacmnal que conlleven a 1a extmcum del EJIdO

, kEn los amculos del 76.al 80 de la Seccwn Quinta del Reglamento Interior de la Procuraduria
L Agrarla, $¢ encuentra regulado el procedimiento para la emlslén dei dxctamen de terminacitn

T del regunen eji Ldal mlsmos que dxsponen

Artlculo 76.- La Procuraduna emmra el dlctamen de terminaci6n del régimen ejldal a
que se reﬁere el articulo 23, fraccién XII de la Ley, a sohcxtud de la asamblea en fa que se .
" observen las formalidades ‘especiales sefialadas en dicha Ley, con el objeto de que en su €aso, sef
e ’_determme la emstencm de las condmones para su permanencia, S ’

Articulo 77.- La sohcﬁud debera presentarse a la Delegacién de la Procuraduna que

- corrésponda por el érgano de representacxon del micleo de poblacidn agrario de que se trate, A

7 la misma se anexardn los’ documentos que acredlten la ex1stenc1a de las condxcxones para la

e termmacmn del regnnen ejxdal

Amculo 78.- Dentro’ de los treinta dias’ siguientes a su presentacnin la Procuraduna
' determmara sila sollc1tud redine los requisitos necesarios para la-integracion del expediente.
- Denoser a51, se prevendrd a los mteresados sobre las deﬁcwnaas para que en un plazo
de tremta dfas sean subsanadas.

Do Una vezZ subsanadas las deﬁc:encxas, el expedlente relatlvo serd remitido a la Direccién
© " General de Orgamza(:lon Agraria. para su opinién. Dicha Direccién podrd allegarse la-
- ‘mfonnacwn que estime: convemente ‘parala emxslén de 1a misma. . :

B Artlcu]o 79 El subprocurador enel termmo de tremta dias contados a partir de la fecha
'W__de recepclon del expedneme formularé el anteproyecto de dictamen, para determmar sobre su

(95)CHAVEZ PADR()N MARTHA El Derecho Agrario en Mexmo Edltonal Porrda. Memca 1997
Pags 375 y 376. .
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procedencia y factibilidad. Este proyecto serd sometido a consideracién del Procurador para la

cmi‘sién ‘de la opinién correspondiente.

Amculo SO El procurador previa presentacién del provecto, emmra el dlctamen
respecto de la terminacion del régimen ejidal y, ordenaré su publicacién en el Diario Oficial de

~ la Federacion y en el pemcdlco de mayor c1rcu1ac10n de la localidad en que se ubique el ejldO ‘de
, que s trate S : ‘

Amculo 81.-La Procuraduna promoverd el procedlmmefnto correspondlente para efectuar

las cancelaciones de las inscripciones de los miicleos de poblacién agrarios, cuando de las

inscripciones del Registro Agrarlo Nacmnal se determme que €l nucleo de que se trate carezca, ‘

de tierras...” (96)

6. 2 RECEPCION Y CALIFTCACION DE LA SOLICITUD

La sohcmld para la-emisi6n del dlctamen para la termmacxon del régimen ejidal, puede

‘presentarse por escrito o por comparecencia ante la Delegamén o Residencia de la Procuraduria

Agraria, en cada entldad federativa, por los integrantes del 6rgano de representacién del ejido o

por el representanta del ‘ndcleo que al efecto se acredite, en cumplimiento al acuerdo de
"asamblea, ‘que para ese fin se hubiere celebrado; el escrito ‘de solicitud o el acta de

‘comparecencxa debe contener los datos generales del nicleo de poblacitn y estar firmada por |
- los tres mtegrantes del comlsanado gjidal 0 por el representante legal del ejxdo

v Para que la Procuraduna Agraria pueda admﬂlr la sohcuud ésta debera acompanarse‘

con la sngurente documentacmn

"Que se acredate la personahdad Jundlca de los promnventes con 1 el acta de eleccion de ,,

N ,5105 érganos de representacmn del ejido, de la que se desprenda la vigencia del cargo para el cual -

fueron electos en caso de que sea presentada por quien se osterite como representante legal del

.. niicleo en ‘cuestién, la Procuraduria”se. cerciorard que acredite la representamén por medio de
. poder notanal o mandato derlvado de acuerdo de asamblea.

La carpetabas:ca del nucleOzde poblaelon.

El acta de asamblea donde se acordo sohcltar a la Procuraduria Agraria, la elms;én del

Py rdlctamen df: termmamén d&l regxmen ejidal. -

La relacmn de epdatanos con derechos v1gentes de acuerdo con las. mscnpmones "

: reallzadas en el libro de registro.

La constancm de llbertad de gravamenes de las tierras ejidales, expedlda por ¢l Reglstro‘ ‘

B ~Agrano Nacuonal y el Reglstro Pubhco de la! Propledad correspond1ente

- ;ggs) DIARIO *(}FICIAL DE LA FEDERACION del ;;‘3 de diciembre de 1996, Primera Scccidn. Pig, 120..
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El reglamenm mtemo del egxdo

o El acta de asamblea de dehlmtamén, destino y asngnacxén de las tierras ejxdales en la
j_;que conste la asngnac;on de solares-en la zona de asentamiento humano o en la que se hublere
. acordado la aportaaén de tzerras al Mummpm

, El acta de asamblea en la que se ‘haya autonzado a los ejldatanos la adopcuﬁn del
' rdomlmo pleno de sus parcelas. :

N * El acta de asamblea por la que se haya transmitido una parte 0 la totahdad de las tierras
*.de uso comiin a una sociedad civil o mercantil y.en la que se determine si las acciones o partes
. .sociales de la saciedad corresponden al nicleo de poblac1on ejidal o a los -ejidatarios
* individualmente ‘considerados, de acuerdo con la proporcién’ que les corresponda segun sus
derechos sobre las nerras aportadas ' : :

- Los de cretos de exproplamén parmales 0 resolucmnes Junsdlccmnales que - hayan
co «modlflcado 1a superﬁcxe orzglnalmente dotada al nucleo agrano postenores a su certificacién.

o , Las co:astancnas expedldas por instituciones credmmas que avaien la hqmdacmn de las
e jyobhgacmnes pecumarlas a cargo del nucleo agrarlo y}o de sus mte grantes

S Las constanaas expedldas por. el Fideicomiso Fondo Nac;onal de Fomento Epdal ypor
Cla Coordinacién Agrar:a estatal, dependiente de la. Secretana de 1a Reforma Agraria, en las que -
'“"se’ manifieste que dichas instituciones no' tienen. conommlento de pagos de indemnizaciones
N 1‘pend1entes de realu:ar a favor del nucleo '

L Las constanmas expedldas por las autondades estatales 0 municipales en las que sc
- :mamﬁeste si las tierras, del nucleo agrarlo estén 0 no comempladas en sus planes o programas de
€ ’desarrollo urbano ‘ .~

o Otras constanc:las de autondad campetente que aporten los elementos idéneos de los quey
Cose desprenda que 1o existen las condiciones que motiven la permanencm del reglmen ejldal de
o acuerdc : las caraCIensncas pamculares de cada epdo

‘ , La Procuraduna cuenta con un termmo de treinta dias, contados a partlr del dia
. sngmente de realizada la sohcﬁud para exammar 31 ésta reline Ios reqmsxtos necesarios para 1a L
:’f'ntegxamén dei expedxente . ~ \ ‘

B 81 del anéhsm de la sohcﬁud y los documentos aportados se desprende que los
/sollcnantes no acredltan ¢l interés juridico con el que promueven o existen deficiencias en la

E _',,termmo de, 30 dlas se subsanen las omisiones.

Sl fanecxdo el termmo antes senalado no se ha desahogado la prevencidn, se desechard
Sl sohcmld y se dictard acuerdo de archivo, temendose el asunto como concluido, el cual deberd
o notlfscarse a lc:s mteresados, sm per]mcm de que estos presenten de nueva cuenta su sohmtud

" solicitud, el Delegado o ¢l Jefe de Residencia dxctaré acuerdo de prevencmn para que en un -
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( Con el escrito o acta de comparecenc:l& asi corno con la documentac16n requenda y, en
Csu ‘caso, con la aportada con motivo de la prevencién , la Delegacién o Residencia integrari el
N ';expedtente respectivo y procederén a emitir el acuerdo de admisi6n a trdmite y ordenaran su
' *rcmlsmn ala Dn‘eccmn General de Orgamzacaon Agraria, de la Procuraduna Agraria.

6. 3 - INVESTIGACION Y DIAGNOSTICO.

o En esta etapa se recibe el expedlente en la Dlrecmén General de Orgamzaczén Agrana
‘de Ia Procuraduria Agraria y se procede a su andlisis y cahflcacmn allegindose de los -
"elémentos necesarios para fundamentar y-motivar la emisién del anteproyecto del dictamen
3 ,,respecuvo, en un término de treinta dias, demntro de los cuales se sometera a la consnieracnén del
o Subprocurador General , :

S En la etapa de mvestlgac:én es necesano sohcitar a las dependencms que en seguida V
S se mencmnan, lo szgmente

Al Regxstro Agrano Nacional, el censo de e;xdatanos el plano general e interno del
: epdo v1gentes superﬁcle excedente inscrita en posemén del nucleo e inscripcién de convenios
de ocupamon previa. '

S S A la S«,cretana de la Reforma Agraria, denuncia de excedentes de la superficie ejidal, si
e ;hay sohcnudes de expropiaci6n en trdmite y decretos de expropiacion pendientes de ejecutar,

* - -juicios’ de amparo en tramite o ejecutonas pendlentes de -cumplimentar, en relacién con los

! derechos colectivos o mdmduales del nicleo . e, mdemmzacmnes por concepto de -
e exproplacmnes pendlentes de pago.

" Al Fadelcormso Fondo Nacional de Fomento E_udal mforme respectn del monta de los

FANE Afondos cornunés o depésitos.que por concepto de expropiaciones existan pendlentes de retirar a.

S favor del nncleo agrano o'sus mlembros enlo mdmdual :

A la Secretana del Medio Amblente informe respecto dela existencia de zonas naturales

’ protegxdas reservas de la b1osfera o de la existencia de bosques y selvas dentro del ejido, asi

. ., como superfn,les cgncesmnadas al micleo 0 a sus mtegrantes bajo el concepto de zona federalv
- mannmao tC)I‘éStl'C :

V A 1a Secretana de’ Agncultura Ganadena Desarrollo Rural, Pesca y Al1mentac1én la
- ‘,.documentacmn enla que s¢ espec;flque la clase o coeﬁcwnte de agostadero de las tierras del .
- eﬁdo ' ‘

: Al Insntuto Nacmnal de Antropologm e Hlstona informes respecto de la ex1sten<:1a 'de
o zonas 0 monumentos arqueolégncos comprendldos dentro de la superficie ejidal.
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A los Tribunales Agranos constancias que acred:ten que no existen juicios, acciones
agrarlas o recursos de revisién en tramite, en los que se involucren derechos colectwos
: 1ndlv1duales al interior del e_]ldO

S La etdpa de dlagnésnco comprende €l anahsxs de los documentos que mtegran el
L expedleme del ¢ que se desprendan los elementos que determinen | que no existen las condiciones .

~ necesarias para la permanencia del régimen e31da! pudlendose dar los supuestos de que el ejido,
- .no obstante mantenga tierras en su patrimonio, éstas 1o sean susceptibles de apmvechamlento
"[agropecuarlo 0'que; siéndolo, no satlsfagan las necesxdades econdmicas de sus integrantes; o que
a_fVel epdo carezca totaloiente de tierras y existan a su favor otro tipo de bienes. inmuebles, fondos
s comunes: deposltados en el Fideicomiso Fondo Naexonal de Fomento Ejidal o mdemmzacmnes
_por expropmc,xones pendlentes de pago

64- EMISI‘()N DEL DI.CTAMEN DEV TERMINACION DEL REGIMEN ‘EJIDAL. o

: ‘ EI ameproyecto de dlctamen que emite la Direccién General de Orgamzamén Agrana
= dependlente dela Procuraduna Agraria, puede ser procedente o improcedente, el primer caso es

~ - cuando del estudio de las constancias que mtegran el expedlente se desprende que efectivamente -

- no existen las condiciones que motiven la permarnencia del régimen ejidal y, el segundo, cuando
© del andlisis de/la documentamén aportada se- determma que exasten los. elementos que ]ustxﬁcan
B “‘1a contmuldad del reglmen epdal :

El anteproyecto de dlctamen conuene
B Resultandos que comprenden el hls.tonal agrario del nucleo epdal sollcnante y la’
- _;‘descnpmén dtel segmmwme dado ala sohc:tud

- Consxderandos en los cuales se. debe fundamentar la competencxa de la. Procuraduna, o
. Agrana, establecer los razonamientos- 16gico’ Jundacos y sobre el caso -especifico, -la
L fnndamentacwn y motivacién del sentido de Ia resolucién emitida, de ser procedente, el sentido
: jdel dictamen indicar4 la emstenc:a de Ias obhgacmnes y derechos al mtenor y ‘al extenor del -
jnucleo eﬂdal v, o

Resolutivos, en. los que se. asentara la procedanma o0 improcedencia de la termmamén del
' '.reglmen ejidal; asi como la datermmacmn de someter la resolucidn al acuerdo de la asamblea

Oficial de la Federaci6n y en el penodlco de mayor circulacion de la localidad en que se ubique

¢l gjido. Dicho anteproyecto se somete a la consideracion del Subprocurador (eneral, quien
,‘despues de realizar en su caso las adecuacmnes procedentes remite el proyecto al- Procurador, ;

L ';Agrano para la firma correspondleme :

del nticleo de pob}acmn de que se trate y el mandamiento de pubhcar dicho acuerdo en el-Diario o
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6.5.- APROBACI()N DEL DICTAMEN POR LA ASAMBLEA. .

El dictamen que emite la Procuraduria ‘Agraria, en los términos de los articulos 76 al 80
_ de su Reglamento Interior, se hace del conocimiento del nicleo de poblacién ejidal y es
. ‘Vmculatorlo con el sentido en que deberd resolver la asamblea ejidal; por tanto, ésta solamente
- podré ‘acordar la terminacidn del régimen ejidal cuando del dictamen emitido por la

- 'Procuraduria Agraria, se desprenda’ que no existen las condiciones para la- permanencia del

" mismo. Dicha asamblea debera celebrarse con las formalidades previstas en los articulo 23,
fraccién XIl, 24 a 28 y 31 de la Ley Agraria y ajustarse al contenido de la convocatoria
‘respectiva, cuyos puntos a tratar serdn la resolucién para acordar la terminacién del régimen

o ejldal las reglas por las que ¢l ejido cumplir con las obligaciones pendlentes a su cargo; los
- procesos ‘de liquidacién para culminar la vigencia de las ﬁguras asociativas o contractuales que
-2 su interior hayan sido creadas y los responsables de su ejecucién; el destino que tendrén las

. tierras y los bienes ejidales; el mecanismo para efectuar su reparto; la realizacion de los trabajos

de medicién; la expedicion de productos cartograficos tendientes a la asignacién individual de

- las tierras, atendiendo a sus diversas calidades o coeficientes y la definici6n de los instrumentos

- por los. que se incorporardn, .en su caso, al patrlmomo nacional, los bosques, selvas o los
,excedentes de tierras que en su caso resulten.

: La asamblea que resuelva termmar con el régimen ejidal debera acordar la disolucién del
e]1do y-la integracién de un comité de liquidacién de las obligaciones externas e internas del
niicleo de poblacion, encargo que podra recaer, -en €l comisariado ejidal o consejo de v1g11anc1a,
los efectos que produce el acuerdo que determina la disolucién del ejido serd la cesacién de la
Capamdad _]urxdlca del ndcleo y solo la conservard para los efectos de la 11qu1dac1on el
: comlsarlado e_]ldal y -el consejo de vigilancia quedaran 1mped1dos para iniciar nuevas
* operac1ones salvo las de liquidacion. :

66 LIQUIDACION DE LAS OBLIGACIONES DEL EJIDO.

La-liquidacién conslste en el con]unto de actos juridicos encauzados a concluir los
vinculos 'y las obligaciones ¢ contraldas por el ejido con terceros y con sus miembros, o por £stos
‘entre 'si; la liquidacién se da una vez acordada la terminacién del régimen ejldal y una vez:
s hechas las 11qu1dac1ones de las obligaciones subsistentes del ejido.

L 6T PUBLICACION DEL ACUERDO DE TERMINACION DEL REGIMEN
s EJIDAL ENEL DIARIO OFICIAL DELA FEDERACION

| De conformidad con lo dlspuesto en los artlculos 29 de la Ley Agraria y 80 del
g Reglamento Interior. de la Procuraduria Agraria, cuando la asamblea Tesuelva terminar el
. régimen ejldal el acuerdo. respectwo debera inscribirse en el Registro Agrario Nacional €ste

" tendrd efecto<. definitivos hasta- que haya concluido la liquidacién -correspondiente y deberd

- ”,,:publ‘lcarse en ¢l Diario Oficial de la Federacién y en el periédico de mayor. circulacién de la
" localidad donde se ubique el ejido. ‘
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CONCLUSIONES.

1.- Las modxflcacmnes al articulo 27 const1tuc1onal yla Ley Agraria, decretadas en los
- _primeros meses de 1992, es la mas profunda reforma del Estado en la materia, ya que culmina
- conel reparto agrario y cancela el contrato social agrario que emané de la Revolucién Mexicana

~ de 1910 y se cristalizé en la Consfitucién Politica de 1917, las tierras ejidales y comunales
dejaron de ser inalienables, imprescriptibles, inembargables e mtrasmlslblas se acabd con la
: :dmsa zapatista de “14 tierra es de quien Ja traba}a”;

, 2.- Se reconoci6 constitucionalmente la personalidad juridica a los ejidos y
~comunidades, los sujetos agrarios tienen ahora la facultad constitucional para tomar sus propias
decisiones; se abri6 una relacién entre las instituciones que brindan un servicio social o
" resuelven las controversias y los nicleos agrarios, que son quienes determinan c6mo resolver
. sus-asuntos 'y a qué instancias recurrir; credndose con las reformas al arﬁculo 27 constltucmnal v
" la Ley Agrana la Procuraduria Agrana y los Tribunales Agranos

- 3.- A partir de 1992 la asamblea es el 6rgano supremo del niicleo ejidal o comunal,
; como lo establece el articulo 27 constitucional en su fraccién VII y el articulo 22 de la Ley -
- Agraria, pero précncamente la asamblea no es un 6rgan0 sino una autoridad agraria, un

. ' " Tribunal Colegiado, cuyos acuerdos se equiparan a sentencias como es el caso de los articulos
29 {terminaci6n del régimen ejidat), articulos 81 y 82 ( segregacién de parcelas al dominio

- pleno), de tal manera que el articulo 61 prevé que sus acuerdos podran ser unpugnados ante el
S Tribunal Agrano, dlrectamente o a través de la Procuraduria Agraria.

V 4.-De un tota.l de 28,201 ejidos que hay a nivel nacional, al mes de mayo de
2003, 24, 150 han adoptado ¢} Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de

7 Solares (Procede), v.de €stos 1, 495 ejidos han adoptado ¢l Dominio. Pleno, que bueno que sean
- pocos, yaque el adqmm el Dominio Pleno de una parcela sngmﬁca que ésta sali¢ del régimen
, ¢jidal; y gueen-lo sucesivo se reglra por el derecho comiin, o sea por el Derecho Civil, pues la

o - vinculacién juridica de su titular y ese terreno es equwalente a la pequena p;opledad ynoala
© materia agraria, con el Dominio Pleno los nicleos agrarios se desimegran y pierden su razén de.

‘ser, su esencia, yd que quienes lo adquieren mds que preocuparse por el trabajo y disfrute de la
tierra dan m4s importancia al hecho de adqmnr ¢l Dominio Pleno para venderla con lo que
concluyo que ¢l ejido no se vaa prlvatlzar en los afigs por venir.

‘ 5.- Utrge. crear programas educativos regionales, por medio de la Procuraduria Agraria y
a través del servicio social por parte de los alumnos de las Universidades de toda la Repiiblica,

o orzentados a que los sujetos agrarios tengan un poquito de justicia, al menos en el satisfactor

mmnno dela «=ducamén

( S 6.-El actual marco JutldlCO que rige al campo, da nuevas alternativas de desarrollo; sin
: embargo, del contenido de los articulos 108 a 114 de la Ley Agraria y de los resultados
obtenidos de las sociedades rurales existentes, se desprende que de éstas la mayeria no se han
: consohdado, ni han apoyado consxderablemente el desarrollo del campo, internamente desde su
constltumon _encuentran. una serie de problernas que emorpecen e imposibilitan su
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o \funmon@mxcnm y. externamente a_ situaciones de competenma con . entes . econémlca y
= .'\fanmonalmt:ntc mejores y que estos por su pobre o nula economia y gran desorganizacién no
o ;pueden enfrentar, en este aspecto, el factor importante a ponderar es el humano, pues da tristeza
que. alp’ y cuando la Ley Agraria sefiala el marco juridico para la creacién de estas
S ;orgamzacnones, a més de once anos de haberse expemdo, enel campo mexmamo se desconocen

; ’? La Nac1én mexncana t;cne una composu::én pluncultural sustentada ongmalmente en
. -sus pueblos 1nd1genas sus lenguas, sus usos, sus costumbres, sus ‘culturas, sus précticas, su -

‘ ,';'esencza lo cual no se pierde de un dia para otro, sin embargo, de 2, 278 comunidades que hay a
"nivel nacional; 1,105 ya tienen' Procede, sin que haya ninguna dlSpOSlClOl‘l juridica “que
« v;‘-,reglamente el Procede en las comunidades, causando ‘con ésto 0o sélo un desorden econémico
. sing'tambiémun. peligro real de desaparicién de estas comunidades indigenas, comumdades que
S ft;lenen en estas propledades comunales la vida y el ahmento de sus culturas.

LA "8~ Propongo que a través- de una reforma constltucxonal ala’ Procuradurla Agrana se Ie
e conceda toda autonomia ¢ 1ndependenc1a COMmO un organismo analogo a la Comisién Nacional
‘;de los Derechos Humanos pues; a pesar de ser un organismo piiblico descentralizado, con
persmahdad Jundlca y patrimonio propio, al estar sectorizada en la Secretaria de la Reforma’

: graria no tieue libertad, autonomfa e independencia para levar a cabo sus-atribuciones como

‘un’ deferisor de los derechos humanos de los hombres y mujeres del campo (Ombudsman),

,depcndxente de las pohtlcas pubhcas y sociales que Implememe dicha: Secretana
9 Por 10 expuesto propongo las mgmentes reformas ala Ley Agraria.

Lk Que‘ se mod1f1que el artfculo 9°. ya que es necesario que se hable de ejldOS y
i comumdades acorde alo. establecxdo por la fraccién VII del articulo 27 consutuc:onal

. II Q’UL se derogue el artlculo 59 por ser antxconstltucmnal al senalar que: ¢ .serd nula. -

df: pleno derecho la asignacién de parcelas en bosques o selvas troplcales. , ya que el articulo.
727 constitucional en’su fracc16n XV establece la superﬁme de la pequeiia propiedad forestal,
: consecue ntememe, se estana en el prxmer supuesto por encima de la. Ley Fundamental ‘

RTINS En este caso, se suglere apoyar las plantacxones mdustrlales 0 de regeneracxones
~ modernas, con el objeto de hacerlas rentables 'y crear un programa a mvel nacmnal para que en
' ftodos los ejldOS y comumdades que tengan terrenos forestales, entendiéndose por éstos los
'suelos uhhzados para el manejo productwo de bosques o selvas, envez de desforestarlos se
‘~_1es pague"a los ejldatanos y comuneros por los drboles que tienen, para ‘que planten méas y para
jue’ fos cuiden, tal vez, si-el Goblemo Federal empezara pagando un peso por arbol, muchos
éatanos y. ‘comiuneros que tengan tierras aptas para este tipo-de explotacién, plantarfan
tboles y los culdanan, con lo cual se lograria mejorar el equxhbno ecolégmo la proteccion al
,amblente, la conserva(:lén de los érboles con lo- que se evitaria o disminuiria la tala clandestina, -

‘ or tode mundo oonomda ‘pero sobre todo, se. mejorana la cahdad de v1da de la poblacmn

. ;: IIL Que se modlflque eI articulo 106, que sefiala que: ... Las tlerras que corresponden a
; ,1os gmpos mdtgenas debéran ser prctegmas por las autoridades, en los términos de la ley gque
;regiamente el art:cule cuarto W ya que d:cha ley nunca se expldlo y por Decreto pre&dencxal

mo una real defensora de los derechos de los sujetos agrarios, pues se encuenira atada y
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f vpubhcado en (’1 Diario. Ofimal de la Federamon, el '8 de agosto de 2001, derogaron el parrafo
' ﬁpnmero del articulo 4°, consutucmnal que referia la proteccidn a las comunidades. - ,

10.- Concluyo mi tesis aﬁrmando que los epdatanos no han fracasado, ya quela reahdadv

. que: se vive en el campo no se escribe en los libros, los verdaderos ejldatanos trabajan con
SR cuerpo’ 'y alma la tierra, pero €s0 1o vasta, un pueblo con hambre no puede producir sino tiene .
- 1" qué-comer, . el fracaso que se vive actualmente en el campo £s eI fracaso de los hombres que -
- }:hacen las leyes. . : ‘
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