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INTRODUCCION

Los Derechos Humanos son aquellas facuitades o prerrogativas inherentes a la
persona humana, que le corresponden por su propia naturaleza, e indispensables
para asegurar su pleno desarrolio dentro de una sociedad organizada. Estos
derechos son de libertad, de igualdad ante la ley y de seguridad juridica, siendo
dentro de estos ultimos los pertenecientes al universo del Derecho Penal donde
mas peligran y donde su wvulneracion causa el dano mayor. Los Derechos
Humanos en materia penal se hallan sustentados en valores éticos cuyos
principios se han traducido histéricamente en normas de derecho nacional e

internacional, constituyéndose en parametros de justicia y legitimidad.

Asi, desde los origenes de las civilizaciones, toda sociedad ha procurado la
proteccion de sus integrantes, tanto de los abusos que se cometen entre ellos
mismos como los provenientes de los actos del poder publico. Para ello, es
necesario que los Derechos Humanos en materia penal estén previstos en la
Constitucion y en las leyes, fijando los limites en su ejercicio para no afectar la

vida privada de las personas, la moral y la paz publica.

Por otra parte, nuestra Constitucién no habla de Derechos Humanos sino de
Garantias Individuales. La Garantia Individual es la medida en que la Constitucion
protege el derecho humano. En la Constitucion mexicana, la declaracion de
Garantias Individuales se puede dividir en tres grandes partes: las garantias de
igualdad, las de libertad y las garantias de seguridad juridica, siendo el ambito
penal el escenario critico de las Garantias Individuales, ahi donde se despliega la

mas amplia, severa, capacidad autoritaria del Estado.



Aunado a lo anterior, y partiendo del principio de que entre las principales
funciones y obligaciones del Estado estan defender, proteger y respetar los
Derechos Humanos y las Garantias Individuales, resulta que con frecuencia estos
dos términos compuestos, o se confunden al grado de sostener que son idénticos,
o se separan al grado de querer mantenerlos absolutamente diferentes. En
realidad, entre la amplia gama de documentos sobre Derechos Humanos y
nuestras Garantias Individuales, existe gran conexidad, por eso en el presente
trabajo intentamos sefalar las principales areas de concordancia entre estas dos
esferas y también sus margenes de discrepancia, identificAndolas con un
denominador comun; la bisqueda del pleno respeto de la dignidad humana.

En el primer capitulo de nuestra tesis precisamos algunas cuestiones
relacionadas con el concepto de Derechos Humanos, asi como con el de
Garantias Individuales; expondremos las definiciones que han dado diversos
tratadistas acerca de ambos términos y las clasificaciones tanto de los Derechos
Humanos, como de las Garantias Individuales.

En el capitulo segundo realizamos una sintesis histérica de la forma en que se
han desarrollado los Derechos Humanos en general, sefialando en particular fos
de materia penal. En la misma forma, hacemos mencion de los antecedentes
histéricos de las Garantias Individuales en materia penal en nuestro pais,
indicando ia manera paulatina en que se han incorporado en las Constituciones

Politicas de México.

En el siguiente apartado nos dedicamos a la descripcién de la Comision Nacional
de Derechos Humanos, para identificar, en el ambito federal, a la Institucion
encargada de salvaguardar estos derechos fundamentales, su fundamento

juridico, su integracion y en que consisten sus atribuciones.




En el capitulo final enumeramos cuales son los Derechos Humanos en materia
penal indicando los ordenamientos legales que los contienen; de igual manera
mencionamos cuales son las Garantias Individuales en la misma materia y los
articulos constitucionales correspondientes. Posteriormente, analizamos la
vinculacién entre ambos ambitos, sus semejanzas y diferencias. Por Gltimo,
enunciamos nuestras conclusiones que cierran este trabajo que presentamos

como tesis profesional.
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CAPITULO L.
CONCEPTOS GENERALES

1.1.1. CONCEPTO DE DERECHOS HUMANOS.

Actualmente, el ambito de los Derechos Humanos se ha hecho del dominio
de la sociedad en general, convirtiéndose en objeto de analisis y debate cotidiano.
No obstante lo anterior, 0 como consecuencia de ello, no existe consenso ni en {a
legistacion ni en la doctrina sobre el concepto de los Derechos Humanos,

confundiéndolo con otros términos.

Asi, acordes con diferentes épocas, han sido diversos los derechos
aludidos y también sus denominaciones, se les ha llamado Derechos naturales;
Derechos individuales; Derechos del hombre y del ciudadano; Derechos
fundamentales o derechos esenciales del hombre; libertades publicas; Derechos
subjetivos; Derechos publicos subjetivos o Derechos de la personalidad.

El concepto de Derechos Humanos es complejo, esa complejidad se refleja
en |la cambiante e inestable terminologia con que han sido designados a través de
su larga evolucion. Para una determinacion conceptual de los Derechos
Humanos, se requiere de un previo analisis de su fundamento, ya que la
fundamentacion de los derechos del hombre se refiere al problema de buscar una

justificacion racional a dichos derechos.

£n la historia de los Derechos Humanos se han presentados varios tipos de
justificaciones que pueden ser sintetizados en tres:
a) Fundamentacion jusnaturalista,
b) Fundamentacion historicista,



c) Fundamentacion ética.

La fundamentacion jusnaturalista de los Derechos Humanos es la de mayor
tradicion histérica y deriva directamente de la creencia en el derecho natural;
siendo el jusnaturalismo aquella corriente que sostiene que existe un
ordenamiento universal derivado de la propia naturaleza humana y que de ahi
devienen derechos naturales, universales y absolutos, inherentes al ser humano;
admite la distincion entre derecho natural y derecho positivo y sostiene la
supremacia del primero sobre el segundo, siendo los derechos naturales
anteriores y superiores al derecho positivo y, por tanto, inalienables. Lo anterior
significa que los Derechos Humanos son anteriores y superiores al Estado, y que
el Constituyente no crea ni otorga los derechos fundamentales, simplemente los

reconoce y garantiza en la Constitucion o leyes politicas.

Por otra parte, para la fundamentacién historicista, los Derechos Humanos
manifiestan los derechos variables y relativos de cada contexto historico que el
hombre ha tenido de acuerdo con el desarrollo de la sociedad, es decir, se habla
de derechos histéricos, variables, relativos y de origen social, en cuanto que son

resultado de la evolucion de la sociedad.

El Profesor Eusebio Fernandez considera que “... la tematica especifica de
los Derechos Humanos estara en funcion de los valores constituidos en una
comunidad histérica concreta y de los fines que ella misma pretende realizar,
siempre que se respete como principio ineludibie 1a propia esencia de la dignidad
de la persona humana como €! fin de si misma, pues de otra forma no podriamos

hablar del hombre sinc de cualquier otra cosa, aunque justa y util.” '

! FERNANDEZ, Eusebio. Teorla de la Justicia y Derechos Humanos. Debate, Madrid, Espaiia,
1991, p. 101.



Lo anterior equivale a decir que los derechos son aceptados como tales
para hombres de una época particular. No se trata, por consiguiente, de
demandas eternas, sino sélo de derechos histdricos, manifestaciones de las
necesidades de tal o cual época, e intentos de satisfacer dichas necesidades.
La fundamentacion historicista de los Derechos Humanos describe la evolucion y
el desarrollo de tales derechos, apareciendo como un modelo explicativo de esa
evolucién, mas realista que el modelo de fundamentacion jusnaturatista.

Por otra parte, para la fundamentacion ética, los Derechos Humanos
aparecen como derechos morales, es decir, como exigencias éticas y como lo
apunta el Profesor Eusebio Fernandez, derechos que los seres humanos tienen
por el hecho de ser hombres y, por tanto, con un derecho igual a su
reconocimiento, proteccién y garantia por parte del Poder politico y el derecho;
derecho igual obviamente basado en la propiedad comun a todos ellos de ser
considerados seres humanos y Derecho igual de humanidad independiente de
cualquier contingencia histérica o cultural, caracteristica fisica o intelectual, poder

politico o clase social.

Segun esta corriente, solo los derechos morales o lo que seria igual, los
derechos que tienen que ver mas estrechamente con la idea de dignidad humana,
pueden ser considerados como Derechos Humanos fundamentales, existiendo ia
necesidad de que para su auténtica realizacion los Derechos Humanos deben

estar incorporados en el ordenamiento juridico, esto es, en el derecho positivo.

Como hemos podido observar, al intentar establecer el contenido
conceptual de los Derechos Humanos, hemos de reconocer que no existe un
concepto unitario de los mismos. “Derechos Humanos” es un nombre de uso

generalizado que remite a un significado de contornos imprecisos, cuya

2 Idem, p. 34.




determinacion corre el riesgo de quedar condicionada por la opinién que se tenga
sobre su origen, su fundamento, su naturaleza y su alcance.

Los Derechos Humanos constituyen en la actualidad un fenémeno cultural,
en cuyo ambito se integra una gran parte de los elementos aportados por la
trayectoria historica que han recorrido desde su aparicion. Lo que hoy significa
ese nombre, reproduce en buena medida las ideas que le han servido de soporte
y conceptualizacion acumuladas a lo largo de su evolucion. Por ello, el concepto
actual de los Derechos Humanos incluye en mayor o menor medida los diversos
significados que ha recibido a través de una larga y enriquecedora transformacion.
Al hablar de Derechos Humanos, nos encontramos ante una realidad dinamica,
cuyos contornos soélo pueden definirse por el cémulo de facultades que se
reconocen como exigencias inherentes a la dignidad humana; como derechos que
deben ser proclamados y garantizados por los ordenamientos juridicos positivos,
sin ningan tipo de discriminacion social, econémica, juridica, politica, ideologica,

cultural o sexual.

Finalizamos este apartado con el concepto que de Derechos Humanos
elaboré la Comision de la UNESCO, Organizacion Educativa, Cientifica y Cultural
de las Naciones Unidas, con motivo de la Declaracion Universal de ios Derechos
Humanos aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas e! 10 de
diciembre de 1948: Los Derechos Humanos son, declara “aquellas condiciones
de vida sin las cuales en cualquier fase histdrica dada de una sociedad, los
hombres no pueden dar de si lo mejor que hay en ellos como miembros activos de
la comunidad porque se ven privados de los medios para realizarse plenamente
como seres humanos. ?

3 Idem, p. 37.




1.1.2. DIVERSAS DEFINICIONES DE DERECHOS HUMANOS.

Existen diversas definiciones de Derechos Humanos que una u otra
posicion abordan teniendo en cuenta su origen, fundamento y alcance; a

continuacion senalaremos algunas de ellas.

El Profesor Luis Bazdresch senala que es dificil dar una definicion precisa
de los Derechos Humanos porque agrupan facultades con distintas caracteristicas
y efectos, asi que propone una nocién de conjunto, en términos muy generales y
practicos: los Derechos Humanos son las facultades que los hombres tienen, por
razén de su propia naturaleza, de la naturaleza de las cosas y del ambiente en
que viven, para conservar, aprovechar y utilizar libre, pero licitamente, sus propias
aptitudes, su actividad, y los elementos de que honestamente pueden disponer, a
fin de lograr su bienestar y su progreso personal, familiar y social.*

En términos similares, el autor Luis Diaz Muller sefiala que los Derechos
Humanos son entendidos como aquellos principios inherentes a la dignidad
humana que necesita el hombre para alcanzar sus fines como persona y para dar
lo mejor de si a la sociedad. Son aquellos reconocimientos minimos sin los cuales
la existencia del individuo o la colectividad carecerian de significado y de fin en si
mismas. Consisten en la satisfaccion de las necesidades morales y materiales de

la persona humana.®

El maestro José Castan Tobefas define a los Hamados derechos del
hombre como aquelios derechos fundamentales de la persona humana-
considerada tanto en su aspecto individual como comunitario- que corresponden
a éste por razén de su propia naturaleza y esencia, y que deben ser reconocidos

4 BAZDRESCH, Luis, Garantias Constitucionales, 5°. ed., Trillas, México, 2000, p. 34.
5 piaz MULLER, Luis. Manual de Derechos Humanos. Comisién Nacional de Derechos
Humanos, México, 1992, p. 53.



y respetados por todo poder y autoridad y toda norma juridica positiva, cediendo
no obstante en su ejercicio, ante las exigencias del bien comun. ©

Asimismo, Burgoa ha considerado que “los Derechos Humanos se
traducen en imperativos éticos emanados de la naturaleza del hombre que se
traducen en el respeto a su vida, dignidad y libertad en su dimensién de persona

o ente autoteleolégico.””

Por otra parte, también se define a los Derechos Humanos como el
conjunto de facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de caracter civil,
politico, econdmico, social y cultural, incluidos los recursos y mecanismos de
garantia de todas ellas, que se reconocen al ser humano, considerado en lo

individual y colectivamente. °

Por cuanto hace al Derecho Positivo, el propio Reglamento Interno de la
Comisidén Nacional de Derechos Humanos establece en su articulo 6°, una
definicion, al senalar que ... se entiende que los Derechos Humanos son los
inherentes a la naturaleza humana, sin los cuales no se puede vivir como ser
humano. En su aspecto positivo son los que reconoce la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los que se recogen en los pactos, los convenios

y los tratados internacionales suscritos y ratificados por México.

Por nuestra parte, podemos finalizar definiendo a los Derechos Humanos
como aquellas facultades y prerrogativas inherentes a la persona humana, que le
corresponden por su propia naturaleza, indispensables para lograr su pleno
desarrollo dentro de una sociedad, mismos que deben ser reconocidos y

8 CASTAN TOBENAS, José. Los Derechos del Hombre. 4°. ed., Reus, Madrid, Espana, 1992, p.

’ BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantias Individuales. 33*. ed., Porrua, México, 2000, p. 55.
8 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Jurldico Mexicano. 7*. ed., Porria,
México, 1994, p. 1063.
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respetados por el poder plblico, debiendo ser garantizados por el orden juridico

positivo.

1.1.3. CLASIFICACION DE LOS DERECHOS HUMANOS.

La doctrina ha sido rica en [a elaboracién de clasificaciones novedosas
para agrupar a los Derechos Humanos. Diversos autores nos hablan de
“generaciones de derechos”, refiriéndose a las etapas en que ciertas categorias
de prerrogativas y garantias legales han sido otorgadas a los hombres. Asi,
tenemos que la clasificacion mas aceptada de los Derechos Humanos es aquella
que alude a generaciones, siendo esta clasificacion de caracter histérico,
considera cronolégicamente su aparicion o reconocimiento por parte de! orden
juridico normativo de cada pais, teniendo asi: primera, segunda y tercera
generaciones de Derechos Humanos.

Mediante la expresion generaciones de Derechos Humanos, se pretende
poner de relieve, por una parte, las distintas épocas de consagracién juridica,
interna e internacional, de las diversas categorias de los Derechos Humanos: la
de los derechos civiles y politicos; la de los derechos econémicos, sociales y
culturales; y la actual, la de los derechos de solidaridad; y por otra, la diferente
naturaleza de cada una de estas mismas categorias.

A la Primera Generacion de Derechos Humanos la podemos ubicar en ta
época en que cae el absolutismo politico junto con las monarquias que le daban
sustento, cuando ya a afines del siglo XVIil surge el constitucionalismo clasico;
aqui e! hombre empieza a tener conciencia que para poder tener la convivencia
poiitica conforme a las ideas liberales, debia tener ciertos derechos que le

permitieran ejercitar libremente las ideas de |la época; tenemos que en esta etapa

7



las Colonias norteamericanas se independizan de Inglaterra; por el mismo tiempo
surge la Declaracion Francesa de ios Derechos de! Hombre y del Ciudadano. La
mayoria de los autores sefnalan que en la Constitucion de Estados Unidos de
Ameérica del Norte y en la Declaracion Francesa es en donde surge la primera
generacion de los Derechos Humanos. Esta primera generacién esta integrada
por los derechos civiles o individuales y politicos o del ciudadano;, ambos
denominados también derechos de libertad, dado el tipo de facultades y
prerrogativas que otorgan, implican, por lo general, una obligacion negativa, un
deber de abstencion por parte del Estado, el cual no deberia interferir ni tener

injerencia en dicha esfera.

Entre los Derechos Humanos de l1a primera generacion se encuentran el
que toda persona tiene los derechos y libertades fundamentales sin distincion de
raza, color, idioma, posicion social o econémica; derecho a la vida, a la libertad y a
la seguridad juridica; las mujeres y los hombres poseen iguales derechos; nadie
estara sometido a la esclavitud o servidumbre; nadie sera sometido a torturas ni a
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes, ni se nos podra hacer dafio
fisico, psicolégico o moral; nadie puede ser molestado arbitrariamente en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni sufrir ataques a su honra
o reputacién; todo individuo tiene derecho a circular libremente y a elegir su
residencia; derecho a una nacionalidad, en caso de persecucién politica, toda
persona tiene derecho a buscar asilo y disfrutar de él en cualquier pais; las
mujeres y los hombres tienen derecho a casarse y a decidir el namero de hijos
que desean; derecho a la libertad de pensamiento y de religion; derecho a la
libertad de opinién y de expresion de las ideas; derecho a la libertad de reunién y
de asociacion pacifica; todo ser humano tiene derecho al reconocimiento de su
personalidad juridica; a la igualdad ante la ley; a no ser arbitrariamente detenido,
preso ni desterrado; tiene derecho a ser oido y tratado con justicia por un tribunal
imparcial, acusado de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia,




mientras no se pruebe su culpabilidad; derecho a votar y ser votado; derecho a

ocupar un cargo publico.

En los llamados Derechos Humanos de la segunda generacion, los
derechos civiles y politicos ya consignados, reciben, por parte de la sociedad, una
ampliacién acorde a las necesidades de la época, y se incluye entonces a los
llamados derechos econdmicos, sociales y culturales, también conocidos como
derechos de igualdad e implican un deber de prestaciones positivas, tendientes a
la satisfaccion de las necesidades basicas de todo ser humano, tanto por parte del
Estado como de otros grupos, asociaciones e instituciones con responsabilidad

social.

Algunos de los Derechos Humanos de la segunda generacién son: toda
persona tiene derecho a la seguridad social y a obtener Ia satisfacciéon de los
derechos econémicos, sociales y culturales; derecho al trabajo; derecho a formar
sindicatos; derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure la salud,
alimentacion, vestido, vivienda, asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; derecho a la salud fisica y mental; derecho a la educacion; derecho a
la seguridad publica; derecho de los padres a escoger el tipo de educacion que

habra de darse a sus hijos.

Los Derechos Humanos de la tercera generacion o Derechos de
solidaridad, se consideran derechos nuevos y su reconocimiento apenas
comienza a cristalizar en normas juridicas, expresan nuevas aspiraciones o
reivindicaciones que para su efectiva realizacién requieren de la concertacion de
esfuerzos del conjunto de las fuerzas sociales, es decir, de los individuos,
Estados, instituciones u organizaciones publicas o privadas y fundamentalmente,
de la comunidad intemacional; entre tales derechos estan: el derecho a la paz; el
derecho al desarrolio que pemita una vida digna; el derecho a un medio ambiente

9



sano y ecolégicamente equilibrado; el derecho a beneficiarse del patrimonio
comun de la humanidad; el derecho a ser diferente; derecho a la justicia social
internacional; y derecho al uso de los avances de la ciencia y la tecnologia. La
inclusion de otros derechos en esta categoria es un proceso que aun no termina.

Los Derechos Humanos en cuanto a su contenido, tratese de los civiles y
politicos, de ios econémicos, sociales y culturales, o de los de solidaridad,
constituyen un todo indisoluble, interdependiente y complementario, en el sentido
de que sin el goce efectivo de unos, es dificil la realizacidén de otros. Incluso, el
reconocimiento y practica de algunos Derechos Humanos, como es el caso de los
nuevos derechos, representa la condicién o el presupuesto indispensable para ia
plena realizacion de buena parte de los demas Derechos Humanos.

Podemos concluir este apartado afirmando que las generaciones de los
Derechos Humanos, llamense de una u ofra forma, o tengan un contenido
especifico mas o menos distinto, todos ellos tienen como objeto comin la
salvaguarda de ia vida y de las condiciones materiales de la existencia del

hombre, asi como la preservacion de los valores humanos esenciales.

1.2.1. CONCEPTO DE GARANTIAS INDIVIDUALES.

La doctrina no ha logrado ponerse de acuerdo en la acepcion estricta y
especifica que debe tener el concepto de garantia en el derecho publico vy,
especialmente, en el constitucional. Han sido muchos los tratadistas que se han
dado a la tarea de desentrafar la esencia de las garantias, y si hasta hoy no se
podria hablar de un criterio unanime al respecto, la mayoria de los autores parece

coincidir en sus contenidos.
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La necesidad de defender a la sociedad y al individuo contra todo exceso o
abuso de poder o de fuerza por parte del Estado , es lo que ha dado origen a la
idea institucional de garantia, que en principio, supone la posibilidad de una
friccion entre la autoridad vy la libertad, y se propone proteger al mas débil.

El concepto de “garantia® pertenece al Derecho privado, de donde toma su
acepcion general y su contenido juridico. La Enciclopedia Juridica Omeba dedica
a la palabra garantia la siguiente explicacion: “El acto de afianzar lo estipulado en
los tratados de paces o comercio; la cosa con que se asegura el cumplimiento de
lo pactado; la obligacién del garante; y en general, toda especie de fianza™. °

En un principio, “garantizar” significa asegurar de un modo efectivo; y
aunque en Derecho publico el sustantivo garantia ha llegado a adquirir jerarquia
de caracter institucional por si mismo, empezé siendo una forma especial, propia
de los preceptos constitucionales y especialmente de las declaraciones de los
derechos del hombre y del ciudadano, aplicadas siempre a estos derechos.

Al examinar este concepto, el maestro Ignacio Burgoa Orihuela sefiala que
la palabra “garantia” proviene del témmino anglosajon “warranty” o “warrantie” que
significa la accion de asegurar, proteger, defender o salvaguardar, su connotacion
es muy amplia. Garantia equivale, en su sentido lato, a aseguramiento o
afianzamiento, pudiendo denotar también proteccion, respaldo, defensa,

salvaguarda o apoyo. '°

En e! derecho publico la palabra garantia y el verbo garantizar son
creaciones institucionales de los franceses y de ellos las tomaron los demas
pueblos en cuya legislacién aparece desde mediados del siglo XIX; significa

9 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Driskill, Buenos Aires, Argentina, 1984, p. 23.
'® BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Ob. cit, p. 161.
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diversos tipos de seguridades y protecciones a favor de los gobernados dentro de
un estado de derecho en que la actividad del gobierno esta sometida a normas
preestablecidas, que tienen como base el orden constitucional.

Kelsen, citado en la obra de Burgoa, se refiere a las garantias de la
Constitucién identificandolas con los procedimientos o medios para asegurar el
imperio de la Ley Fundamental frente a las normas juridicas segundarias, es decir,
para “garantizar el que una noma inferior se ajuste a la nomrma superior que
determine su creacion o su contenido™. Algunos autores distinguen entre los
derechos establecidos en la Constitucion y los instrumentos procesales que los
protegen, considerando que tales instrumentos son estrictamente la garantia de
los derechos (como es el caso del juicio de amparo), por lo que sostienen que el
término garantia se debe reservar para los instrumentos procesales protectores de
los Derechos y no para referirse a los derechos en si. EI mismo Burgoa seriala
que para Fix Zamudio “s6lo pueden estimarse como verdaderas garantias los

medios juridicos de hacer efectivos los mandatos constitucionales” *'

Debido a las diversas acepciones de la palabra “garantia”, adoptaremos el
concepto respectivo a lo que el maestro Ignacio Burgoa sefiala como relacién
juridica de supra a subordinacion, de la que surge el llamado derecho publico
subjetivo del gobernado y que equivale, en cierta medida, al derecho del hombre
de la Declaracién Francesa de 1789 y de nuestra Constitucion de 1857.

“En otras patabras, desde el punto de vista de nuestra Ley Fundamental
vigente, las “garantias individuales” implican, no todo el variado sistema juridico
para la seguridad y eficacia del estado de derecho, sino lo que se ha entendido
por “derecho del gobemado” frente al poder publico. La relacion entre ambos

conceptos, “garantia individual® y “derecho del gobermnado” se deduce de la

" 1dem, p. 163.
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gestacion partamentaria del articulo primero de la Constitucion de 1857. Como ya
lo hemos advertido, los constituyentes del 5§6-57, influidos por la corriente
jusnaturalista, consideraron que los derechos del hombre son aquellos que éste
recibe de Dios (o como dijera Mirabeau, “los que ia justicia natural acuerda a
todos los hombres™), y, que dada su amplitud y variedad no era posible enmarcar
dentro de un catdlogo. Por ello, dichos constituyentes se concretaron a instituir las
“garantias” que aseguraran el goce de esos derechos, de tal suerte que al
consagrar las propias garantias, en el fondo se reconocid que el derecho
respectivamente protegido fuera asegurado por ellas, estableciéndose asi la

relacion de que hemos hablado.” ?

De acuerdo con el pensamiento de Burgoa, en la vida de cualquier estado
o sociedad, existen tres tipos fundamentales de relaciones: las de coordinacion,
las de supraordinacion y las de supra a subordinacion. Las primeras son vinculos
que se establecen entre los mismos gobermados limitando la actividad que
reciprocamente desarroflan. Cuando tales relaciones se regulan por normmas
juridicas articuladas en uno o varios sistemas, éstos constituyen las diversas
ramas del derecho privado. Las relaciones de supraordinacion se establecen entre
los diversos érganos del poder y norman la actuacion de cada uno de ellos; si esta
normacién se consagra por el derecho positivo, aparecen el Derecho
constitucional y el Derecho administrativo.

A diferencia de estos dos tipos de relaciones, que reconocen siempre una
relacion igualitaria o de paridad entre sujetos (gobernados entre si, o autoridades
entre si), las relaciones de supra a subordinacion surgen entre dos entidades
colocadas en distinto plano, o bien en oposicion; es decir, entre el Estado y sus
organos de autoridad por un lado, y el gobemado por el otro. Ahora bien, cuando
esas relaciones se regulan por el orden juridico, su normacion forma parte de la

12 idem, p. 165.
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Ley Fundamental y aparecen las garantias individuales. En consecuencia, las
relaciones juridicas de supra a subordinacion en que se manifiestan las garantias
individuales constan de dos sujetos, a saber: el activo o gobernado y el pasivo,
constituido por el Estado y sus 6rganos de autoridad. Las relaciones juridicas que
axisten entre los sujetos mencionados, generan para estos, derechos y

obligaciones con un contenido especial.

La potestad de reclamar al Estado y a sus autoridades el respeto a las
prefrogativas fundamentales del hombre, tiene la naturaleza de un derecho
subjetivo publico; dicha potestad es un derecho, esto es, tiene el calificativo de
juridico porque se impone al Estado y a sus autoridades; o sea, estos sujetos
pasivos de la relacién que implica la garantia individual, estan obligados a
respectar su contenido, el cual se constituye por las prerrogativas fundamentales

del ser humano.

Por otra parte, si la relacion juridica que implica la garantia individual,
engendra un derecho para el sujeto activo o gobermado; para el sujeto pasivo, o
sea, para las autoridades estatales y para el Estado, genera una obligacién
correlativa. Esta obligacion se revela en el respeto que el sujeto pasivo debe
observar por lo que corresponde a las prerrogativas fundamentales del ser
humano, en beneficio del sujeto activo, las que constituyen el objeto de la tutela

de la garantia individual.

Al respecto aclara el maestro Ignacio Burgoa que: “Los preceptos
constitucionales que demarcan y encausan el ejercicio del poder publico frente a
los gobemados, han recibido el nombre de “garantias individuales™ por modo
indebido y a consecuencia de un trasunto histérico de la ideologia individualista y
lieral que hasta antes de ia Carta de Querétaro habia sustentado en México la

ordenacion juridica y la politica estatal. E| adjetivo “individuales” no responde a la
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indole juridica de las garantias consagradas en la Constitucion. Estas no deben
entenderse consignadas sélo para el individuo, sino para todo sujeto que, en los

términos ya anotados, se halle en la posicién de gobernado.”

Asi, las garantias individuales se han considerado histéricamente como
aquellos elementos juridicos que se traducen en medios de salvaguarda de fas
prerrogativas fundamentales que el ser humano debe tener, para el cabal
desenvolvimiento de su personalidad frente al poder publico. Por ultimo, podemos
finalizar concluyendo que en generatl el término de garantias individuales se usa
como sinénimo de proteccién juridico-politica y suele ser el énfasis gramatical con
que se subraya la declaracion de un derecho o un principio y se proclama su
vigencia desde el punto de vista constitucionat, siendo evidente que las garantias
individuales consignadas en nuestra Constitucion fueron establecidas para tutelar
los derechos o la esfera juridica en general del gobernado frente a los actos del

poder publico.

1.2.2. DIVERSAS DEFINICIONES DE GARANTIAS INDIVIDUALES.

Las garantias individuales han tenido diversas denominaciones dadas por
los tratadistas constitucionales, generalmente las han llamado también Garantias
del gobemado, Garantias constitucionales, Derechos del hombre, Derechos
fundamentales o Derechos pliblicos subjetivos. Asi tenemos que en el ambito del
Derecho, “garantia” es la accion y el efecto de afianzar lo estipulado; fianza,
prenda; cosa que asegufa y protege contra algun riesgo o necesidad; es una
seguridad dada contra una eventualidad cualquiera, y también aquello que
asegura el cumplimiento de un convenio. Puede ser legal (exigida por {a ley) o
convencional (acordada por las partes), real (mediante algo sobre 1o que se

'3 jdem, p. 171.
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otorgan ciertos derechos) y personal (mediante otra persona que se obliga al
cumplimiento de la obligacion en defecto del deudor principal). Las garantias
constitucionales son derechos o libertades fundamentales que protegen la
dignidad del hombre y que la Constitucion de un Estado reconoce a todos los
ciudadanos. Son inalienables, y constituyen una salvaguarda frente al poder del
Estado.

Se han propuesto en [a doctrina mexicana diversas definiciones de
garantias individuales, examinemos a continuacién algunas de las que han dado

los autores:

El autor Alberto del Castillo del Valle menciona que la Garantia Individual
es el medio juridico consagrado por la Constitucion, por virtud del cual se protegen
los derechos de los gobemados frente al Estado y sus autoridades, obligando a
éstos a respetar tales derechos. Las garantias individuales protegen tan sélo {os
derechos de los gobemados frente a las autoridades publicas, sin que éstas
gocen de esas garantias cuando actian investidas con el poder publico.
Entiéndase bien que las garantias individuales son, en concreto, medios juridicos
de proteccion, defensa o salvaguarda de los derechos del hombre, en primer
término, por lo que estos derechos son juridicamente resguardados y tutelados

por la Constitucion y el sistema juridico mexicano. **

Asimismo, el Profesor Luis Bazdresch se refiere a las Garantias
Individuales como Garantias Constitucionales, y las identifica como medios para
proteger directamente los derechos humanos, llamandolas también garantias de
los derechos del hombre. Segun este autor, las garantias de los derechos del
hombre son las distintas prevenciones que la soberania haimpuesto en la ley

" CASTILLO DEL VALLE, Alberto, del. Garantias Individuales y Amparo en materia penal. 1%. ed.,
Duero, México, 1992, p. 21.
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constitutiva del Estado, como limitaciones y obligaciones en la actuacién de los
6rganos gubernativos, para que los propios 6rganos respeten y permitan que las
personas disfruten y ejerzan libre y eficientemente, dentro del marco de las leyes,

los derechos humanos declarados en la misma ley constitutiva. **

En iguales términos, ei autor Jorge Carpizo expresa que la fuente de las
Garantias Individuales es la idea de los derechos del hombre sosteniendo que la
Garantia Individual es la medida en que la Constitucion protege el Derecho
Humano. Asimismo aclara que la Constitucion mexicana quiso precisar que
mientras el Derecho Humano es una idea general y abstracta, la Garantia, que es

su medida, es una idea individualizada y concreta. '¢

Concluiremos este apartado sosteniendo que las Garantias Individuales
son el reconocimiento de diversos derechos consignados y protegidos bajo ciertas
reglas y principios juridicos a favor del gobermmado por la Constitucion, leyes y
tratados intemacionales, que sélo pueden ser restringidos o suspendidos por las
autoridades competentes en aquellos casos y con las condiciones que el orden
juridico establece. Decimos que las garantias individuales son derechos
reconocidos por que éstos ya le pertenecen al gobernado en su calidad que tiene
de ser humano, de modo que la vida, la libertad y la igualdad, entre otros, son
derechos que se fundan en ia naturaleza racional, libre y social del ser humano,
que al ser reconocidos por la Constitucion, leyes y tratados internacionales,

adquieren el caracter de derecho positivo.

1.2.3. CLASIFICACION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

' BAZDRESCH, Luis. Ob. cit., p.34.
'8 cARPIZO, Jorge. Estudios Constitucionales. 7*. ed., Porria, México, 1998, pp. 484 y 485.

17




Al examinar los diferentes criterios doctrinales respecto de la clasificacion
de las garantias individuales, advertimos que no existe un enfoque unico sobre
esta cuestion. La mayoria de los autores que se ocupan de este tema nos
presentan a las garantias bajo su propio criterio de clasificacion, criterios muy

similares entre si.

A proposito de este tema, el Dr. Jorge Carpizo nos sefiala que la
declaracién de garantias individuales que contiene ia Constitucion mexicana de
1917, abarca mds de 80 y su clasificacién se justifica unicamente por motivos
didacticos. No existiendo ninguna garantia que correlativamente no tenga alguna
obligacién, y siendo que una garantia faciimente podria ser colocada en mas de
un casillero de cualquier clasificacion. Para mencionar cuales son las principales
garantias individuales que nuestra Constitucion asienta, Jorge Carpizo sigue una
clasificacion, dividiendo a las garantias individuales en tres grandes partes: las
garantias de igualdad, las garantias de libertad y las garantias de seguridad

juridica. 7

Por nuestra parte podemos afirmar que todas y cada una de las garantias
individuales que encontramos en la Constituciéon poseen un objeto de regulacion
diferente, sin embargo, en términos generales es posible dividirlas en cuatro
conceptos basicos representados por la libertad, la igualdad, la propiedad y la
seguridad juridica, que son reconocidos como los esenciales por la mayor parte

de los constitucionalistas.

GARANTIAS DE LIBERTAD. Entendemos por libertad la capacidad del
hombre para decidir por si mismo sobre su vida, su persona, sus actos, sus
relaciones, asi como sus objetivos y sus metas a alcanzar. Entonces tenemos que

las garantias de libertad aseguran la capacidad juridica para el actuar libre del

7 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Ob. cit. pp. 1516-1518.
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hombre en sociedad, dentro de los propios marcos de la ley, la cual debe
garantizar su ejercicio pleno. En México, las garantias de libertad son: 1) libertad
para la planeacion familiar; 2) fibertad de trabajo; 3) nadie puede ser privado del
producto de su trabajo, si no es por resolucién judicial, 4) nutidad de los pactos
contra la dignidad humana; 5) posesién de armas en el domicilio para la seguridad
y legitima defensa. La ley establece las condiciones para la portaciéon de armas; 6)
libertad de locomocion interna y externa del pais; 7) abolicion de la pena de
muerte salvo en los casos expresamente consignados en la Constitucion; 8)
libertad de pensamiento; 9) derecho a la informacion; 10) libertad de imprenta; 11)
libertad de conciencia; 12) libertad de cultos; 13) inviolabiidad de Ia
correspondencia; 14) inviolabilidad del domicilio. 15) libertad de asociacion y
reunion; 16) reunion con fin politico; 17) manifestacion publica para presentar a la
autoridad una peticién o una protesta; 18) prohibicion de extradicidon de reos

politicos.

GARANTIAS DE IGUALDAD. Las garantias de igualdad aseguran que
todas las personas sean tratadas ante la Ley sin distincion de raza, sexo, posicion
economica, religion o por el hecho de ser diferente. Uno de los mas grandes
logros humanos es, sin duda, la igualdad de todos frente a la ley, sobre todo ante
las practicas histdricas de esclavitud, castas o estamentos que diferenciaron a los
hombres por situaciones de dominacién. Las garantias de igualdad son: 1) goce,
para todo individuo, de las garantias que otorga la Constitucion; 2) prohibicion de
la esclavitud; 3) igualdad de derechos sin distincion de sexos; 4) prohibicion de
titulos de nobleza, prerrogativas y honores hereditarios; 5) prohibicién de fueros y
6) prohibicién de ser sometido a proceso con apoyo en leyes privativas o a través

de tribunales especiales.

GARANTIAS DE PROPIEDAD. Las garantias de propiedad defienden el
derecho del gobemado a usar, disfrutar o disponer libremente de alguna cosa que
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le pertenece. Lo anterior presupone que se trate de un objeto material y que el
mismo sea juridicamente apropiable y que la disposicion que se haga esté
contemplada en los marcos y limitaciones que la ley sefalen. La Constitucion
mexicana establece en su articulo 27 las diversas modalidades que adquiere el

derecho de propiedad en nuestro sistema juridico.

GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA. Las garantias de seguridad
juridica se refieren a que dentro de un Estado de Derecho, las relaciones entre
gobemantes y gobemados deben adquirir siempre un estricto apego a los
dictados de la ley, partiendo del clasico principio juridico de que la autoridad
solamente puede hacer aquello que la ley le permite expresamente;
contrariamente, los gobernados pueden hacer todo aquello que no les esté
expresamente prohibido por la ley. Sus propésitos pueden expresarse, de manera
sintética, como tendientes al aseguramiento de que en nuestro orden juridico haya
vigencia, justicia y eficacia para beneficio de todos los gobernados. Las garantias
de seguridad juridica son: 1) derecho de peticion; 2) a toda peticion, la autoridad
contestara por acuerdo escrito; 3) iretroactividad de la ley; 4) privacién de
derechos sélo mediante juicio seguido con las formalidades del proceso; 5)
principio de legalidad; 6) prohibicion de aplicar la analogia y la mayoria de razéon
en los juicios penales; 7) principio de autoridad competente; 8) mandamiento
judicial escrito, fundado y motivado, para poder ser molestado en la persona,
familia, domicilio, papeles y posesiones; 9) detencién soélo con orden judicial, 10)
abolicion de prision por deudas de caracter puramente civil; 11) prohibicion de
hacerse justicia por propia mano; 12) expedita y eficaz administracion de justicia;
13) prisién preventiva solo por delitos que tengan pena corporal; 14) garantias del
auto de formal prision; 15) garantias del acusado en todo proceso criminal; 16)
sélo el Ministerio Publico y la policia judicial pueden perseguir los delitos; 17)
prohibicion de penas infamantes y trascendentes; 18) nadie puede ser juzgado
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dos veces por el mismo delito; y, 19) los juicios criminales no pueden tener mas
de tres instancias.
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CAPITULO II.
SINTESIS HISTORICA

2.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS DERECHOS HUMANOS
EN MATERIA PENAL

Son diferentes las perspectivas bajo las cuales pueden estudiarse los
Derechos Humanos, ya que muchas y muy variadas son las situaciones en que se
ven involucrados. No obstante lo anterior, una de las vertientes de la vida social
que mas influencia tiene en eilos es la penal debido a la relevancia de los bienes
protegidos y la trascendencia de las medidas adoptadas para su custodia. Para
llegar a esta afirmacion en particular y al reconocimiento de los Derechos
Humanos en general fue necesario un largo proceso de movimientos sociales,
politicos, econémicos, juridicos y filoséficos que se vieron reflejados en diversas

formulaciones normativas de los Derechos Humanos.

En efecto, en un Estado soberano, la ley es la expresion de la voluntad
general, y en virtud de tal voluntad es como nacieron actualmente la mayor parte
de las constituciones del presente siglo, en las cuales se contempla un catalogo
de Derechos Humanos, que el Estado reconoce a sus gobernados; no obstante lo
anterior, la existencia y realidad de tales derechos proviene de la existencia del
cristianismo, que dio al hombre la dignidad y la jerarquia que ie corresponde, de
las cuales derivan esos derechos, al considerarse al hombre como hijo de Dios y
creado a su imagen y semejanza; idea expresada claramente en el Antiguo
Testamento, y de la cual deriva la igualdad de todos los hombres en cuanto a
dignidad, considerada ésta como base y fundamento de los principios juridicos. '

'® HERRERA ORTIZ, Margarita. Manual de Derechas Humanos. Pac, México, 1991, p. 4.
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2.1.1. TIEMPOS PRIMITIVOS. GRECIA. ROMA. EL CRISTIANISMO.

TIEMPOS PRIMITIVOS. Asi tenemos que en los tiempos remotos se
desconocia cualquier concepto de derechos del hombre o derechos humanos. En
oriente, desde el siglo V a. de C., en Egipto, Caldea, Asiria, Palestina o Persia, los
soberanos declaraban su origen divino, y en esta calidad ejercian un poder
absoluto sobre sus subditos, que tenian como unica razén de su existencia la de
participar en la grandeza del monarca. La omnipotencia sagrada del Estado le
conferia un derecho ilimitado, frente al que la pretensién de cualquier derecho del
individuo hubiera parecido absurda. Los individuos no tenian mas valor que el de
material humano, enteramente consagrados al mito del Rey Dios, utilizandose sus
potenciales de trabajo en la forma mas conveniente para el soberano. Ademas,
como fendmeno que se presenta en los regimenes sociales primitivos, tenemos la
existencia de la esclavitud la cual presupone una negacién de la libertad e
igualdad humanas, siendo en esta época imposible hablar de Derechos Humanos.

GRECIA. En Grecia, ante las multiples reflexiones filosoficas de la época,
desde el siglo X a. de C., se inicia el desarrollo ideolégico propuesto por Sécrates,
Platon y Aristoteles quienes, en su busqueda de la verdad, dirigen su estudio
hacia el hombre y logran desarrollar algunas de las facuitades que ie
corresponden por su naturaleza. Aristételes desarrolla estos conceptos basado
fundamentaimente en la idea de que hay un orden natural derivado de la esencia
misma de las cosas; asi pone de manifiesto la naturaleza racional del hombre y al

definirlo como un animal politico también destaca su naturaleza social.

Este desarrolio ideologico desembocd, en el siglo V a. de C., en la
organizaciéon de un sistema politico cuyo elemento basico era el individuo libre.
Esparta, Atenas y Tebas conocieron la separacidn de clases sociales,
caracteristica de fa antigiedad que dividia a la sociedad en hombres libres y
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esclavos. Sin embargo, el sistema politico de Atenas, basado en el hombre libre,
se consolida con la instauracién de la democracia directa de Pericles que
incorpora a los ciudadanos pobres en la gestion de los asuntos publicos junto con
los ricos, quedando excluidos de este derechos los esclavos y artesanos.

Asimismo, al desarroilar el pensamiento de Aristoteles, se concluye que
todo hombre por su naturaleza es miembro de la comunidad universal del género
humano, gobemada por la razén y pertenece a la comunidad politica en la que
nace; con esta tesis establece el antecedente de la concepcién del hombre con

significacion espimuél.

Comparando las diversas sociedades antiguas, se estima que en el terreno
politico, y pese a las sujeciones que la polis griega imponia a sus subditos, la
sociedad griega creé al hombre libre y al gobierno libre de la ciudad. *°

ROMA. En Roma se logra regular, mediante el derecho, la libertad
concebida por los griegos y tutelar los derechos del individuo en las relaciones
entre el Estado y los particulares. El rasgo caracteristico de esta sociedad, como
el de las otras sociedades antiguas mencionadas, es el dualismo de estatutos del
ciudadano y de los demas miembros de la sociedad. En esta época la aplicacion
practica del concepto de individuo libre es restringida, pues los privilegios politicos
y civiles son exclusivamente para e! ciudadano que ostenta el caracter de pater-
familias, como tnico titular de derechos reconocidos por el estado, al tener et libre
ejercicio de ellos. A los demas miembros de la familia y a los esclavos no se les

consideraba como individuos.

® TERRAZAS, Carlos R. Los Derechos Humanos y las Sanciones Penales en México, Instituto

Nacional de Ciencias Penales, México, 1992, pp. 15-17.
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Aunque la aplicacion def concepto de individuo libre es restringida, la Ley
de las XllI Tablas refleja un espiritu de libertad y asegura a cada ciudadano su
libertad, asi como la propiedad y proteccion de sus derechos. Una vez instaurada
la Republica, se establece un régimen autocratico que monopolizan los patricios,
mismos que desconocen en la practica la igualdad civil y los derechos politicos de
1a plebe, otorgados por las XIl Tablas. >

EL CRISTIANISMO. El advenimiento de Jesucristo, cuyo mensaje a todos
los hombres supone un gran avance al romper con la desigualdad originaria de
éstos y la esclavitud, influye decisivamente en la fundamentacion de los derechos
de la persona al dignificarla. Si en la antigiedad no se percibio la existencia del
sujeto con significacion ética y juridica fuera del Estado, ni fue reconocido como
sujeto con dignidad propia y valores con anterioridad e independencia de lo
politico, fue precisa la revolucién del cristianismo que plantea razonamientos
sobre la subjetividad moral o la dignidad moral del hombre en cuanto a persona y
al valorar al hombre como miembro del pueblo de Dios, se comienza a reconocer

en él una dignidad especial.

La formulacién del principio de la dignidad humana tuvo consecuencias
juridicas importantes, pues si el hombre pertenece al reino de Dios, es evidente
que tiene ciertos derechos de los cuales no puede ser despojado por ninguna
comunidad humana. En esta doctrina se encuentra la raiz de la afirmacién de que
el hombre posee derechos incondicionales e inviolables, oponibles a cualquier
organizacion social y politica, y de ella emanan los origenes del reconocimiento de
los Derechos Humanos enlazados al derecho natural. Los derechos esenciales
del hombre en cuanto tal, en su calidad absolutamente humana, no pueden
separarse, porque el hombre participa del derecho natural al ser portador de

atributos propios que constituyen parte de su esencia como ser humano.

2 jdem, p. 17.
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La aportacién cristiana de la concepcion material y espiritual del hombre,
provisto de dignidad, nos permite afirmar que estos principios universales fueron
la mas format proclamacion de los derechos inherentes a la persona humana, con

todas sus prerrogativas individuales y sociales.

Es asi como el derecho natural se presenta a lo largo de la historia de la
filosofia del derecho como la respuesta a la exigencia racional de la existencia de
una justicia absoluta y objetiva, sosteniéndose ia presencia de regias naturales de
la convivencia humana, fundadas en la naturaleza del hombre, como un conjunto
de reglas universales necesarias para la vida social. Estas ideas prevalecieron
desde el siglo VI hasta el siglo X! sin mayor actividad filoséfica, debido a las

grandes invasiones que vivia Europa.

2.1.2. LA EDAD MEDIA.

En la Edad Media aparecen las primeras formulaciones normativas de los
Derechos Humanos reconocidas en diversos documentos juridicos, como pactos,
fueros, contratos o cartas, relativos a grupos especificos de ciudadanos. Estos
documentos se caracterizaron por ser privilegios o concesiones excepcionales,
emitidos como medidas protectoras ante los posibles atropellos de que pudieran
ser victimas los sefiores feudales en sus personas, su dignidad y sus bienes, por
parte de los poderes publicos; pero el sometimiento de los slbditos frente al
soberano les privaba de toda defensa juridica eficaz; se trataba mas bien de
acuerdos ocasionales, con objeto y contenido limitado, asi es que todavia no se
logra el reconocimiento de derechos naturales, ni siquiera parcialmente, porque se

{imitaban a una clase social.
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En la peninsula ibérica se intentd establecer una legislacion escrita
unificada, que se concreto en el cuerpo de leyes denominado Fuero Juzgo , este
ordenamiento legal comenzd a regir en el siglo VIl y estuvo vigente de manera
indefinida. E! Fuero Juzgo trataba de multiples materias juridicas de derecho
publico y derecho privado, y contenia en su titulo preliminar el principio de que: “El
rey soélo sera rey si hiciese derecho, y si no lo hiciere, no sera rey”.

En el siglo XI! las cortes del reino de Ledn expidieron el Pacto politico civil,
que entre muy diferentes materias consignaba la inviolabilidad del domicilio y la
garantia de audiencia; en el siglo XIV se expidio en el reino de Aragén el cuerpo
de leyes llamado Privilegio General, que consigné el derecho de los particulares
para oponerse a la arbitraria restriccion de la libertad personal. Hubo ademas
otros cuerpos de leyes, entre los cuales destacan Las Siete Partidas, de Alfonso
X, el Sabio, rey de Castilla y de Leén, redactadas en la segunda mitad del siglo
X, en la Tercer partida se consignaba la preeminencia de los derechos naturales
del hombre, y en cierta forma se equipara a nuestras Garantias Individuales
contra los mandatos arbitrarios de la autoridad.

Ademas existieron, la Recopilacion de las leyes de Espaiia, en el siglo XVi,
la Nueva Recopilacion, del siglo XVIII, y 1a Novisima Recopilacién en los albores
det siglo XIX. Finalmente, después de un largo régimen monarquico, la invasion
de Napoledn Bonaparte provocé un movimiento de politica liberal que cristalizé en
ltas Cortes de Cadiz, las cuales aprobaron la Constitucion Espafiola de 1812, que
contenia declaraciones terminantes sobre los derechos del hombre.”'

Posteriormente, aparecieron los primeros derechos del hombre, también
llamados libertades humanas en la Constitucién inglesa concedida en 1215 por el
monarca Juan Sin Tierra. Este documento escrito recibié el nombre de “Carta

2! BAZDRESCH, Luis. Ob. cit. p. 42-45.
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Magna” y estableci6 limites al poder del Estado frente a sus subditos siendo la
base de las libertades inglesas, aun cuando fue destinado a dos grupos
privilegiados: el clero y ia nobleza. Este importante documento declara:

“Ningun hombre sera detenido, ni preso, ni privado de su propiedad,
de sus libertades o libres usos, ni puesto fuera de la ley, ni desterrado,
ni molestado de manera aiguna, y no podremos ni haremos poner
mano sobre él, a no ser en virtud de un juicio legal de sus pares y
segun la ley del pais. No venderemos, ni negaremos, ni retrasaremos a

nadie el derecho o la justicia”?

Aunque incipiente y elitista, la Carta Magna constituyé la primera defensa y
proteccion del hombre frente al poder publico, entonces representado por el Rey,
que era monarca absoluto. También fueron estatutos libertarios originales de los
ingleses los siguientes: el Petition of Rights (Peticion de derechos) de 1628, el
Habeas Corpus como garantia de la libetad de 1679 y el Bill of Rights
(Declaracién de Derechos) de 1689.%

SIGLO XVIII Y EPOCA MODERNA, Las ideas de Charles Montesquieu
(1689-1775) y Juan Jacobo Rousseau (1712-1778) en Francia, son
fundamentales. Montesquieu criticd severamente los abusos de la iglesiay del
Estado. Al estudiar las instituciones y costumbres francesas de la época, dio
formas precisas a la teoria del gobierno democratico parlamentario con ta
separacion del poder en ejecutivo, legislativo y judicial, como mecanismo de
control reciproco entre los mismos, acabando tedricamente con la concentracion
del poder en una misma persona y los consecuentes abusos y atropellos que

2 CASTRO, Juventino V. Garantlas y Amparo. Porria, México, 1894, p. 5.

2 INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDIOS HISTORICOS DE LA REVOLUCION MEXICANA.,
Nuestra Constitucion, Historia de la Soberania del Pueblo Mexicano. Talleres Graficos de la
Nacidn, México, 1990, pp. 9y 10.
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histéricamente habia producido el irrestricto poder del monarca en contra de los
gobernados. Por su parte, Juan Jacobo Rousseau, denuncié vigorosamente las
injusticias y miserias resultantes de la desigualdad social de su época, propugné
ia idea de una sociedad basada en igualdad absoluta, en la que cada miembro, a
la par que se somete a las decisiones de! gobierno (voluntad colectiva), es al
mismo tiempo parte del pueblo soberano, cuya voluntad general constituye la Ley.
Estas ideas de Rousseau favorecieron a la elaboracién del concepto de los
derechos humanos al plantear !a necesidad de {a existencia de una igualdad entre
los hombres, quienes deben someter su voluntad individual a la voluntad colectiva

con el objeto de alcanzar el bienestar para todos.

La Constitucion de Virginia de 1776, que lista los derechos de los
particulares en sus relaciones con las autoridades, proctamaba algunos Derechos
Humanos; en ese mismo afo, la Declaracién de Independencia, redactada por

Thomas Jefferson y aprobada por los Estados Unidos el 4 de julio, afimaba:

“Sostenemos que estas verdades son por si mismas evidentes: que
todos los hombres han nacido iguales; que estan dotados por su
Creador de ciertos derechos inalienables; que entre éstos estan la
vida, la libertad y la consecucion de la felicidad; que es para asegurar
estos derechos para lo que fueron instituidos entre los hombres los
gobiernos, los cuales derivan sus justos poderes del consentimiento de
los gobemados; que cuando cualquiera forma de gobierno destruye
estos fines, el pueblo tiene el derecho de modificario o derogario y de
instituir un nuevo gobiemo, establecer sus bases de acuerdo con tales
principios y organizar sus facultades en fonma tal que en su concepto le
garanticen su seguridad y felicidad™.

24 BAZDRESCH, Luis. Ob. cit., p. 53.
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Posteriormente, redactaron y aprobaron su Constitucion de 1787, a la que,
como concesion para lograr la ratificacion de los Estados Federados, se le
anadieron las diez primeras enmiendas que constituyeron la primera lista
completa ordenada, dentro de una constitucion, de las libertades individuales.

Un hecho notable y de trascendencia universal que tuvo verificativo a
finales del siglo XVIIl, la Revolucion Francesa, produjo como uno de sus mejores
frutos la Declaracion de fos Derechos del Hombre y del Ciudadano expedida por la
Asambiea Nacional Francesa el 26 de agosto de 1789, en donde se consignan
derechos naturales, universales, inviolables, inalienables e imprescriptibles del ser
humano y que establece principios fundamentales como: igualdad politica y social
de todos los ciudadanos; respeto de la propiedad; soberania nacional; acceso de
todos a los cargos publicas; libertad de palabra y de prensa, entre otros. Respecto
al ambito penal, tenemos que se consagra el principio de legalidad y se sanciona
su incumplimiento; se expone la presuncion de inocencia del individuo y establece
expresamente el principio de la existencia de leyes expedidas con anterioridad al
hecho. Esta Declaracién se convittié en fuente universal de influencia e
inspiracion, sobre todo hacia las nacientes republicas americanas del siglo XIX,
siendo asi que a partir de 1789, en mayor o menor grado, las ideas que dieron
origen a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos fueron aceptadas e
incorporadas en los ordenamientos juridicos de casi todos los estados del mundo,
bien en las leyes supremas, bien en leyes secundarias o en textos declarativos. z

La creacién de la Sociedad de Naciones por el Tratado de Versalles de
1919, que ponia fin a la Primera Guerra Mundial y su sistema de proteccion de las
minorias étnicas, lingdisticas y religiosas, debido a la nueva estructura de las
naciones de Europa, asi como el derecho de peticion a la Organizacién por parte

25 GARCIA RAMIREZ, Sergio. Los Derechos Humanos y el Derecho Penal. Miguel Angel Porrua,
México, 1988, pp. 41y 42.
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de las poblaciones de los territorios bajo mandato, marcé los origenes de la
internacionalizacién de los Derechos Humanos. %

Posteriormente, con la Segunda Guerra Mundial y sus consecuencias, se
consolida la idea de que los Derechos Humanos y su proteccion son un probiema

internacional.

La Conferencia de San Francisco en 1945 aprobd la Carta de la
Organizacién de las Naciones Unidas, que en su preambulo proclama la fe en los
derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona
humana, en 1a igualdad de mujeres y hombres; en su articulado establece como
uno de sus propositos “El desarrollo y estimuio del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por

motivos de raza, sexo, idioma o religién®. %’

En la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas
celebrada en Paris el 10 de diciembre de 1948 fue aprobada la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, precedida de un preambulo que comienza
con el reconocimiento de la dignidad inherente a la raza humana y de sus
inalienables derechos a la libertad, a la justicia y a la paz; dicha declaracion
proclama los Derechos Humanos como una norma que deben procurar todos los
pueblos y todas las naciones, y cuyo respeto debe ser promovido por la
ensefianza y por la educacion, mediante medidas nacionales e internacionales,

para asegurar su reconocimiento y su observancia universal.

Las bases tedricas sobre las que descansa la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos proclama la tesis de la universalidad de los derechos del

L TERRAZAS, Carlos R. Los Derechos Humanos y las Sanciones Penales en México. Ob. cit., p.

34.
7 Idem, p. 35.
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hombre sin diferencia de raza, sexo, idioma o religiéon, entendiéndose bajo el
concepto de derecho aquella condicion de vida sin la cual, en cualquier fase
histérica dada de una sociedad, los hombres no pueden dar de si lo mejor que
hay en elios como miembros activos de la comunidad, porque se ven privados de

los medios para realizarse plenamente como seres humanos. **

Con la constitucion de la Organizacion de las Naciones Unidas, nace,
propiamente, et principio de la internacionalizacion de los Derechos Humanos;
esto es, que su proteccion ya no seria exclusivamente de la jurisdiccion interna de
los Estados, sino que ahora la comunidad internacional, al tomar mayor
conciencia de que las violaciones a los derechos fundamentales trascendian las
fronteras nacionales, consideré que se requeria de una colaboracion interestatal

para afrontar eficazmente su proteccion.

Es asi como a partir de 1945, se crean instituciones y organismos
especializados y, al mismo tiempo, se adoptan una serie de declaraciones y
tratados internacionales que van a consagrar los derechos y libertades
fundamentales del ser humano y a establecer los mecanismos para su proteccion
y defensa. El reconocimiento intemacional de los Derechos Humanos se
encuentra en la Carta de ta Organizacion de las Naciones Unidas, ratificada por
51 Estados miembros el 24 de octubre de 1945, los principios fundamentales que
posteriormente vendrian a detallarse en otras declaraciones e instrumentos
convencionales.

En el preambulo de la Carta se afima que

[...} los pueblos de las Naciones Unidas [...] resueltos a reafirmar la

fe en los derechos fundamentales dei hombre, en la dignidad y el

valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de

hombres y mujeres de las naciones grandes y pequenas [...] (tienen

2 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Ob. cit., p. 154,
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como propdsito] realizar la cooperacion internacional en la solucion
de problemas internacionales de caracter econdmico, social,
cultural o humanitario, y en el desarrolio y estimulo del respeto a
los Derechos Humanos y a las libertades fundamentales de todos,
sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o
religion [...]. @

La Declaracion Universal de Derechos Humanos es considerada como uno
de los documentos mas significativos de la Organizacion de las Naciones Unidas,
por ser uno de los escritos de mayor peso politico y moral en nuestra época, al
consagrar a nivel internacional, las aspiraciones y las demandas de los pueblos,
asi como también reconocer y elevar a nivel mundial, la dignidad de la persona
humana.

Sobre este particular, a escasos meses de la proclamacion de fla
Declaracion Universal de Derechos Humanos, Jaime Torres Bodet, en un
discurso  pronunciado en el anfiteatro de la Sorbona de Paris, expresé lo

siguiente:

Esta declaracion es el primer manifiesto internacional en que se
enumeran los derechos del individuo y se precisan las
condiciones con que han de cumplir fos Estados que quieran
respetar la libertad y la dignidad de la persona humana. Es la
prolongacion del honor del hombre... Es un ilamado apremiante a
los gobiemos para recordarles que el hombre existe, que no es
automata al servicio de los sistemas de dominacién politica y

2 Cir. Articulo 1°., punto 1 de la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas.
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financiera, que se e debe considerar no como un medio sino
como un fin, como el Unico fin que a todos nos interesa. %

Siguiendo e! tema que nos ocupa, tenemos que en materia penal, los
preceptos de la Declaracion Universal de Derechos Humanos que comprenden
este ambito son: el articulo tercero, que atribuye a todo individuo derecho a la
vida, a la libertad y a la seguridad de su persona; el articulo quinto, que prohibe
las torturas y las penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes; el articulo
séptimo, que exige igualdad ante ila ley; el articulo octavo, que establece el
derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales competentes; el
articulo noveno, que prohibe los actos arbitrarios de detencion, prision o destierro;
el articulo décimo, que sustenta que toda persona tiene derecho, en condiciones
de plena igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal
independiente e imparcial; y el articulo décimo primero, que establece la

presuncion de inocencia y el principio de irretroactividad de 1a ley.

En 1948, en Bogota, se aprobo la Carta de Organizacion de los Estados
Americanos, segun la cual, los Estados miembros se orientan por un régimen de
libertad individual y de justicia social, fundado en el respeto de los derechos
esenciales del hombre. Esta Declaracion, en el articulo veinticinco proclama la
legalidad en las medidas de privacién de libertad, rechaza la prisién por deudas,
reivindica la celeridad en la justicia y asegura el trato humano a favor de los
reclusos; el articulo veintiséis establece ia presuncion de inocencia del inculpado,
la garantia de audiencia ante tribunales preexistentes, el juzgamiento conforme a

leyes anteriores al hecho y la prohibicion de penas excesivas.

o MARTINEZ BAEZ, Antonio. Conferencia: Curso Interdisciplinario de Derechos Humanos.
Academia Mexicana de Derechos Humanos, UNAM, México, 1985.



En 1950 se suscribe en Roma la Convencion Europea para la Salvaguarda
de los Derechos del Hombre y de las Libertades Fundamentales en la que en el
articulo segundo se protege el derecho a la vida, sin perjuicio de la pena capital
impuesta legaimente; el articulo tercero prohibe las torturas y las penas o
tratamientos inhumanos o degradantes; los articulos quinto y sexto se refieren a
los derechos del inculipado sobre la detencion y aspectos del juicio penal,
finalmente, el articulo séptimo establece la legalidad penal y la irretroactividad

desfavorable.

Afos después, la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones
Unidas, de 1954 a 1966, estudio dos proyectos que fueron aprobados el 16 de
diclembre de 1966, bajo los nombres de Pacto Internacional sobre derechos
Civiles y Politicos; y Pacto Internacional sobre Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales. *'

El Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos contiene un
articulado en materia penal amplio, atendiendo a! caracter del documento que va
mas alld de una mera declaracion de principios y busca armar al individuo con
derechos concretos que {0 protejan sin dejar acceso a la arbitrariedad, que puede
presentarse en cualgquier momento en el procedimiento y la pena. El articulo sexto
de este documento contempla el derecho a la vida, de la que a nadie se privara
arbitrariamente; no obstante, acepta la pena capital, al sefialar que sélo podra
imponerse por los delitos mas graves y conforme a las leyes vigentes al tiempo de
perpetrarse la conducta criminal; el articulo séptimo despiaza las torturas y las
penas y tratos crueles, inhumanos y degradantes; el articulo octavo autoriza la
imposicion de trabajo forzado como pena y la obligatoriedad penal o penitenciaria
de la labor en el reclusorio o bajo el sistema de libertad condicional; el articulo

3 MADRAZO, Jorge. Temas y Tépicos de Derechos Humanos. 1%, ed.,Comisién Nacional de
Derechos Humanos, México, 1995, p. 11-15.
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noveno prohibe la detencién o prision arbitrarias; el articulo décimo primero
garantiza derechos elementales de tos encarcelados como la separacién de los
procesados y condenados, precisa el tratamiento para la readaptacion social,
establece la diferencia entre los adultos procesados y los menores infractores; el
articulo décimo segundo prohibe e! encarcelamiento por no cumplir una obligacion
contractual, el articulo décimo catorce consagra los derechos procesales en
materia penal; el articulo decimoquinto establece la legalidad penal y prohibe la

retroactividad desfavorable.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, suscrita en San José
de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, regula en el articulo cuarto la
legalidad de la pena capital y dispone que no se restablecera la pena de muerte
en los estados que ya la han abolido; en el articulo quinto contiene los preceptos
que orientan la ejecucion penitenciaria y readaptacion social de los condenados y
tratamiento de menores infractores; el articulo sexto organiza el trabajo
penitenciario; los articulos séptimo y octavo establecen las garantias a favor del
inculpado en cuanto a su libertad y al procedimiento en el juicio penal; el articulo
noveno consagra la norma de la legalidad penal y la prohibicion de la
retroactividad desfavorable; el articulo décimo contiene el derecho a la

indemnizacién en caso de condena por error judicial.
2.1.4. MEXICO.

En México existe desde la época independiente hasta nuestros dias, una
tendencia bien definida de reconocimiento, aceptacion y respeto de los Derechos

Humanos. Asi lo han demostrado en su momento, la inclusién de éstos en las

distintas constituciones que han regido en nuestro pais, incluida la vigente.
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Al inicio de nuestra lucha por independizarnos de Espaia, Hidalgo, cabeza
de ese movimiento defendio la igualdad de los individuos y expidié dos decretos
aboliendo la esclavitud en 1810. La Constitucién Mexicana de 1814, que fue
promulgada durante la guerra de independencia, estuvo vigente sélo en algunas
partes del territorio nacional, e incluyé una amplia declaracion de Derechos
Humanos inspirada en las ideas francesas.

Por lo que hace a nuestro pais, los dos primeros documentos
constitucionales del México independiente - Acta Constitutiva de la Federacion, y
Constitucién de 1824 — se refirieron a las libertades humanas en algunos articulos
diseminados. Aun cuando !as constituciones centralistas: Bases y Leyes
Constitucionales de la Republica Mexicana -conocidas como Las Siete Leyes - de
1836 y las Bases para la Organizacion Politica de la Republica Mexicana de
1843, sefalaron algunos derechos del hombre, {a no aplicacién efectiva de estos
ordenamientos, las limitaciones y contradicciones que ellas mismas contenian en
esta materia y la feroz dictadura de esa época, hicieron nulas e inexistentes las
libertades humanas.

En 1847, en nuestro pais, puede considerarse el surgimiento de las
Procuradurias de Pobres como el primer intento de una figura juridica semejante
al Ombudsman sueco; esta Institucion y la Ley de Procuradurias de Pobres que la
sustenta, aparecen en nuestro pais en el estado de San Luis Potosi en 1847, con
el objeto de procurar la defensa de los Derechos Humanos a nivel local, y cuya
finalidad fue procurar que [as personas bajo su proteccion fueran atendidas de
acuerdo al Derecho y tomando en cuenta su situacion de desventaja,
promoviendo el respeto para las personas desvalidas ante cualquier exceso,
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agravio, o maltrato que se cometiera contra ellas en el orden judicial, politico o
militar por parte de cualquier autoridad o funcionario publico. *

En México, cabe el honor a la Constitucion Federal de 1857 el haber
expresado y contenido a partir de su Titulo primero, una tabla ordenada y
detallada de los derechos del hombre donde se encuentran reflejados fielmente
los principios de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
promulgada en Francia en 1789. Asl, el articulo primero de esa Constitucion
establecia: “El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre son la
base y el objeto de las instituciones sociales”. A pesar de que se consideré el
precepto como romantico e idealista, signific6 una expresion del mas puro
contenido liberal, de acuerdo al pensamiento progresista de la época.®

Justicia, igualdad, seguridad y bienestar social, son derechos que siempre
se han buscado en nuestro pais para mejorar y elevar la vida de los mexicanos.
Es por ello que en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917 fueron plasmados estos conceptos bajo el nombre de “Garantias
individuates” incluyendo en sus primeros veinticuatro articulos todo lo referente a
los derechos fundamentales y en forrma prioritaria los de contenido penal,
estableciendo de esta forma, un sistema de igualdad basado en los Derechos

Humanos.

El Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, al igual que la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos fueron aprobados por la
Camara de Senadores de México el 18 de diciembre de 1980, promuigados el
mismo dia y publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de

32 COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. Documentos yTestimonios de Cinco
Siglos, Derechos Humanos. Coleccion Manuales, CNDH, México, 1992, pp. 38 y 39.
33 INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDIOS HISTORICOS DE LA REVOLUCION MEXICANA. Ob.
cit., p. 12.
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1981; estos documentos, como ya lo mencionamos, hacen referencia a multiples
derechos concretos en materia penal.

E! surgimiento dinamico de una cultura de Derechos Humanos en la
sociedad civil mexicana impulso a la Secretaria de Gobernacion a crear, en 1989,
la Direccion General de Derechos Humanos. Esta instancia del Gobiemo Federal
puede considerarse como el antecedente inmediato de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos que vino a sustituir con mayor estructura y jerarquia a esta
Direccion, pero con un objetivo comun, la promocion, defensa y salvaguarda de
los Derechos Humanos.*

En 1990 se crea en nuestro pais la Comision Nacional de Derechos
Humanos, sumandose definitivamente a la corriente intemacional de los derechos
y libertades fundamentales. Al adoptar el modelo del Ombudsman sueco, México
ha creado una institucién nacional que, de una u otra manera, incide en

problemas medulares de {a nacion.

Como se puede apreciar a través de la reseifa historica de las
declaraciones sobre Derechos Humanos, los esfuerzos conjuntos de los
organismos intemacionales y de los Estados en general, se enfocan a la
promocion universal de los Derechos Humanos para lograr que éstos sean
reaimente efectivos y no queden establecidos solamente como principios ideales,
O en su caso, que no exista division geografica del mundo en zonas con plenitud
de derechos y ofras carentes de ellos o con derechos a medias. En tal virtud, si
los textos internacionales e intemos de los Estados han proclamado
solemnemente que los derechos son para todos los individuos, sin exclusiones,
nos enfrentamos al compromiso de trabajar y colaborar en comun para tograr la
completa tutela de la dignidad humana.

3 COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. Ob. cit., p. 224.
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2.2. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES
EN MATERIA PENAL

2.2.1. TIEMPOS PRIMITIVOS, LOS ESTADOS ORIENTALES. GRECIA. ROMA.

TIEMPOS PRIMITIVOS. En los tiempos primitivos no es posible hablar de
la existencia de Garantias Individuales consideradas éstas como un conjunto de
prerrogativas del individuo de observancia juridica obligatoria para los
gobernantes. En los regimenes matriarcales y patriarcales, la autoridad de la
madre y del padre, respectivamente, no tenia limite, disfrutaban de absoluto
respeto por parte de sus subalternos frente a los cuales, en muchas ocasiones,
tenian derechos de vida o muerte. La sancién a la rebeldia justa o injusta contra
los mandatos supremos e inapelables de los patriarcas y jefes de tribu, consistia
en el destierro de la comunidad, sin que el afectado tuviese ningun derecho que
hacer valer frente a tal decisién. En esta época, la existencia de la esclavitud
niega los ideales de igualdad y libertad humanas siendo imposible hablar de la

existencia de Garantias Individuales. **

LOS ESTADOS ORIENTALES. En los regimenes sociales orientales, las
Garantias Individuales no solamente no existieron, sino que la libertad del
individuo como gobernado fue desconocida, o al menos menospreciada a tal
grado que reinaba completamente el despotismo. Ef individuo, como miembro de
la comunidad, tenia la consigna en aigunos estados orientales, de obedecer y
callar, debido a que los mandamientos que recibia eran conceptuados como
provenientes del representante de Dios sobre la Tierra. Esta creencia acerca del
origen del poder y de la autoridad estaba generalizada de tal manera que casi
todos los regimenes de gobierno de los pueblos orientales eran teocraticos, como

3 BURGOA ORIHUELA, ignacio. Ob. cit., p. 58.
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el egipcio o el hebreo, donde el derecho y la religidn se confundian en un conjunto
de practicas no diferenciadas.

En algunos de los pueblos del oriente antiguo, como el hebreo, la actividad
de los gobemantes se hallaba restringida por normas religiosas teocraticas, en las
que se reconocian ciertos derechos a los subditos, pues se suponia que las
normas eran producto de un pacto entre Dios y el pueblo y debian ser inviolables.
Pero esas restricciones eran muy débiles y la apreciaciéon de su extralimitacion
quedaba al arbitrio de los propios gobernantes que eran sus intérpretes, y
tampoco existia una sancion para el gobernante en caso de contravenir esas

nomas.

Como una notable excepcion al régimen politico y social orietal, se
encuentra la India, que no estaba dotada de un gobiermo teocratico sino que el
estado era independiente de la religion. En lo referente a la existencia de
derechos del gobemado, el pensamiento hindu tenia la tendencia a respetar al
individuo, principaimente al derecho especifico de libertad. *

GRECIA. En Grecia, el individuo tampoco gozaba de sus derechos
fundamentales como persona reconocidos por la polis y oponibles a la autoridad;
tenian una situaciéon protegida por el derecho en las relaciones con sus
semejantes, pero no se gozaba de ninguna prerrogativa frente al poder publico.
Existia una completa desigualdad social que se reflejaba en la existencia de
clases sociales con diferencias bien marcadas. Ante esta jerarquia social, no es
posible hablar de Garantias Individuales como potestades juridicas oponibles al
poder publico, en vitud de que no existia la situacion igualitaria que presupone
todo derecho publico individual.

% Idem, pp. 58-61.
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El régimen poiitico de Atenas fue evolucionando hacla el sistema
democratico, cuya implantacién se consuma definitivamente bajo el gobierno de
Pericles. Una de las conquistas logradas fue la consistente en el establecimiento
de la igualdad ante la ley; ademds se implantdé una especie de garantia de
legalidad, referente a que todo acto publico y toda norma legal deberian estar de
acuerdo con la costumbre juridica. Se crearon importantes funcionarios que
actuaban como guardianes de las leyes, cuya misidn era impugnar ante la
asamblea las normas legales inadecuadas; pero fuera de ese control o equilibrio
ejercido por la asamblea ateniense, que era el érgano supremo del Estado, no
existia dentro del régimen politico de la polis griega ninguna institucion que
hubiese establecido derechos a favor del gobernado frente al gobemante,
circunstancia que no fue sino la consecuencia de la concepcion politica dominante
de la época, en el sentido de que sélo a través de la organizacion estatal el
individuo encontraba su verdadera perfeccion, por lo que el poder del Estado no
tenia limites; asi, tenemos que el individuo como gobernado no era titular de

ningun derecho frente al poder pablico. >’

ROMA. En Roma, la situacion del individuo y principaimente de su libertad
como derecho exigible y oponible al poder ptblico, era parecida a la que existia en
Grecia. El ciudadano romano tenia como elemento de su personalidad juridica el
estado de libertad - status libertatis -, pero esta libertad se referia a sus relaciones
civiles y politicas, y no a un derecho reconocido por el orden juridico. E! estado de
libertad era una cualidad en oposicién a la condicion del siervo, o0 sea, como una
facultad de actuar y comportarse por propia voluntad y determinacion. Ademas,
puede afirmarse que la libertad en el régimen romano estaba reservada a cierta
categoria de personas, como el pater-familias, quien gozaba de amplio poder

sobre los miembros de su familia y sobre los esclavos.

7 \dem. pp. 62-65.
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De forma analoga a lo que sucedia en Grecia, el romano, el homo fiber,
disfrutaba también del derecho de votar y ser votado, de la facuitad de intervenir
en la vida publica, integrando los érganos de autoridad y teniendo injerencia en su
funcionamiento. Por esto, en el Derecho Romano tanto la libertad civil como la
libertad politica alcanzaron gran incremento, pero en el campo de las relaciones
entre el poder publico y e! ciudadano romano, la libertad humana como derecho

publico era desconocida.

La libertad del hombre como tal, conceptuada como un derecho piblico
individual inherente a la personalidad humana, oponible al Estado en sus diversas
manifestaciones y derivaciones no existia en Roma, pues se disfrutaba como un
hecho, sin consagracién juridica alguna, respetada sélo en las relaciones de
derecho privado y como facultad de indole politica.

La Ley de las Xil Tablas, expedida en el siglo V a. C., consagré algunos
principios muy importantes que significaron una especie de seguridad juridica de
los gobernados frente al poder ptblico; era un rudimento incompleto de
codificacion que comprendia el derecho penal, el derecho procesal, el de familia,
el sucesorio, el de cosas, el publico, el agrario y el sacro; y contiene dos ideas
precursoras de nuestras garantias individuales: la igualdad de todos ante la ley, y
fa exigencia de juicio formal para privar de la vida a un individuo. Asi, ia Tabla 1X
consignd e! elemento generalidad como esencial de toda ley, prohibiendo que
ésta se contrajese a un individuo en particular; esta prohibicion es el antecedente
juridico romano de! postulado constitucional modemo que veda que todo hombre
sea juzgado por leyes privativas. Ademas en la propia Tabla, se establecio una
garantia competencial, en el sentido de que los comicios por centurias eran los
unicos que tenian la facultad de dictar decisiones que implicasen la pérdida de la
vida, de la libertad y de los derechos del ciudadano.
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La concepcion del hombre y del Estado dentro de la filosofia politica y
juridica de la antigiedad, y particularmente de Roma, recibié 1a Hegada del
Cristianismo, una nueva ideologia filosdfico-religiosa que marcé nuevas rutas en
la historia de la humanidad. Uno de los principios de esta corriente sefala que
todo poder emana de Dios, y esto origind la idea de que el gobernante no es sino
un simple depositario de la potestad divina con la obligacion moral y religiosa de
conducir a los gobernados hacia la consecucion de su felicidad como criaturas
hijas de Dios, sin distincion de ninguna especie; asi que la igualdad de todos los
hombres fue el principio ideolégico que se opuso como réplica a las

desigualdades juridicas existentes.

2.2.2 LA EDAD MEDIA.

Cuando las ciudades libres de la Edad Media fueron desarrollandose,
cuando los intereses econdmicos de las mismas fueron adquiriendo importancia,
los ciudadanos supieron imponerse a la autoridad del sefor feudal, exigiéndole
salvoconductos o cartas de seguridad, y en general el reconocimiento de ciertos
derechos que integraron una legislacion especial (derecho cartulario). Se creé en
esta forma, un régimen de legalidad que limitaba y sometia la autoridad del sedior
feudal en beneficio de los habitantes de las ciudades. En esta época, el
Cristianismo traté de atenuar las desigualdades sociales que prevalecian en los

tiempos del paganismo y de atemperar el despotismo de los gobemantes.

La situacion real que guardaba el individuo como gobernado en la Edad
Media, se traducia en una plena supeditacion de la persona al poder publico, pese
al derecho cartulario de las ciudades libres. ElI pensamiento juridico-politico
medieval, en términos generales, se desarrollé en torno a cuestiones y problemas

de caracter teoldgico, con el prop6sito primordial de explicar y justificar las dos
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posturas que se disputaban el poder politico: la supremacia del poder del papado
o la de los reyes. A esta fundamental preocupacién se debié el hecho de que en
la ideologia de la Edad Media no se hubiese planteado ni definido la situacion del
gobernado frente al gobernante, ni se haya intentado reconocer los derechos del
hombre, ya que se tenia la concepcion de que el poder publico emanaba de Dios
y de que las autoridades que lo detentaban eran sus representantes en la Tierra.

Diversos ordenamientos en lo que hoy es Espania, trataron de unificar la
legisiacion relacionada con los gobermnados, es asi como El Fuero Juzgo, comenzé
a regir en el siglo VIi y estuvo vigente de manera indefinida. En el siglo XII las
cortes del reino de Ledn expidieron el Pacto politico civil; en el siglo XIV se expidié
el cuerpo de leyes llamado Privilegio General, que consigné el derecho de los
particulares para oponerse a la restriccion arbitraria de la libertad. Hubo ademas
otros cuerpos de leyes, entre los cuales destacan Las Siete Partidas, de Alfonso
X, el Sabio, rey de Castilla y de Ledn, redactadas en la segunda mitad del siglo
XIl; en ia Tercer partida se consignaba la preeminencia de los derechos naturales
del hombre, y en cierta forma se equipara a nuestras Garantias Individuales
contra los mandatos arbitrarios de la autoridad. Ademas existieron distintas
recopilaciones de leyes de Espana para finalmente aprobar la Constitucion
Espafola de 1812, que contenia declaraciones terminantes sobre los derechos
del hombre.®

Es en Inglaterra donde la consagracién normativa de la libertad humana y
su protecciéon juridica alcanzaron un grado admirable de desarrolio. Asi, a
principios del siglo Xill los barones ingleses obligaron al rey Juan Sin Tierra a
firmar el documento politico de ios derechos vy libertades en Inglaterra y origen
remoto de varias garantias constitucionales de nuestro pais. Este documento
flamado Magna Charta contenia una verdadera garantia de legalidad, pues

3 BAZDRESCH, Luis. Ob. cit. pp. 42-45.
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establecia que ningin hombre libre podia ser arrestado, expulsado o privado de
sus propiedades, sino mediante juicio de sus pares y por las leyes de la tierra,
asegurandose la legitimidad del tribunal, pues se establecid que no cualquier
cuerpo judicial podria encargarse del proceso, sino precisamente los pares del
interesado, es decir, 6rganos jurisdiccionales instalados con anterioridad al hecho

de que se tratase.

Posteriormente, ya en el siglo XV, comienzan a desenvolverse teorias
juridicas, politicas y filosoficas muy importantes tendientes a sustituir el concepto
de ia soberania real por el de la soberania popular; se construyé una jerarquia
nomativa para concluir que el gobemante no debia ser sino un servidor del
pueblo, estando obligado a observar los principios del Derecho Natural, del
Derecho Divino y del Derecho de Gentes. De esta manera fue preparandose el
terreno ideal donde posteriormente habria de nacer el pensamiento que reconocio
la dignidad del ser humano y sus derechos y prerrogativas frente al poder ptblico
del Estado.

En Francia, la libetad humana no fue reconocida por los gobiermos
monarquicos absolutistas ya que la actividad del Estado se identificaba con la
voluntad del monarca, a tal punto que Luis XIV, el rey sol, solia decir “ei Estado
soy yo". A través de drdenes secretas se sometia a prision a los individuos sin
expresarse el motivo de su detencién, que se prolongaba indefinidamente sin

intervencion alguna de autoridad judicial.

2.2.3. SIGLO XVIIl Y EPOCA MODERNA.

La Revolucién Francesa se provocd, consiguientemente, por la
convergencia de diferentes factores como el pensamiento filosofico politico del
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siglo XVIII, el constitucionalismo que se difundid en Francia mediante la
circulacion de las constituciones de los Estados que formaron los Estados Unidos
de América y de su Constitucién Federal, asi como la realidad politica y social en
donde predominaba la tirania, el despotismo, arbitrariedad y graves afrentas a la

dignidad humana.

El documento mas importante en que se cristalizaron las ideas de la
Revolucién Francesa fue la famosa Declaracién de los derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789. Por lo que concierne a las garantias o derechos
fundamentales del individuo en materia penal, la Declaracién francesa proclamaba
como principales los siguientes: “Ningtin hombre puede ser acusado, detenido o
preso mas que en los casos detemminados por la ley y segun las formas prescritas
en ella. Los que soliciten, expidan, ejecuten o hagan ejecutar drdenes arbitrarias,
deben ser castigados; pero todo ciudadano llamado o detenido en virtud de la ley,
debe obedecer al instante, haciéndose culpable de su resistencia” (articulo 7°.).
“La ley no debe establecer sino penas estrictas y evidentemente necesarias, y
nadie puede ser castigado sino en virtud de una ley establecida y promulgada
anteriormente al hecho y legalmente aplicada” (articulo 8°.). “Siendo todo hombre
presunto inocente, hasta que sea declarado culpable, si se juzga indispensable su
detencion, la ley debe reprimir severamente todo rigor que no sea necesario para

asegurar su persona” (articulo 9°). ¥»
2.2.4. MEXICO.
EPOCA PREHISPANICA. Antes de la llegada de los Espaiioles nos

encontramos con que las diversas tribus que habitaban el territorio nacionat tenian

una organizacion politica y economica muy efectiva. En cuanto a su organizacion

¥ |dem, p. 97.
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politica tenemos que existié la monarquia, la cual no se ejercitaba por sucesioén
dinastica, sino que cada vez que se hacia necesario nombrar al nuevo emperador,
se reunian los sacerdotes y las personas mas ancianas para realizar dicha
eleccion. Para poder ser electo se necesitaba que las personas hubieran
sobresalido en la guerra o en cualquier otra actividad que trajera consigo algiun
beneficio a su pueblo. El monarca que gobernaba era hasta cierto punto absoluto,
pues se regia por la costumbre y cuando era necesario tomar alguna decision
importante, debia consuitar a los sacerdotes y ancianos; pero sin tener obligacion

de cumplir la voluntad de sus consejeros.

Las circunstancias anteriores nos inducen a creer que en los regimenes
politicos y sociales primitivos el gobernado no era titular de ningin derecho frente
al gobemante, resultando aventurado tratar de descubrir en ellos algin
antecedente de nuestras actuales Garantias Individuales. Pero esta afirmacion no
implica que entre los pueblos que vivieron en el territorio nacional antes de la
conquista no haya habido ningun derecho consuetudinario, pues por el contrario,
existia entre ellos un conjunto de practicas que regulaban las relaciones
propiamente civiles entre los miembros de la comunidad y fijaban cierta penalidad
para hechos considerados como delictuosos, quedando la observancia de tales
practicas, en el terreno contencioso, al criterio o arbitrio del jefe supremo. Ante tal
panorama no es posible descubrir ninguna institucion consuetudinaria o de
derecho escrito, que sea un antecedente de las garantias individuales que se
consagraron, con diversas modalidades, en casi todas las Constituciones que nos
rigieron a partir de la consumacion de la independencia. En un régimen como el
antes descrito, no podriamos habiar todavia de garantias como derechos

subjetivos publicos.

EPOCA COLONIAL. El derecho colonia se integré con el derecho espariol

propiamente dicho en sus formas legal y consuetudinaria, y por las costumbres
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indigenas, principalmente. Al consumarse la conquista de México y al iniciarse la
colonizacién de las tierras recién dominadas, 1a penetracién juridica espafiola se
encontré con un conjunto de hechos y practicas sociales autéctonas, las cuales,
lejos de desaparecer, fueron consolidadas por diversas disposiciones reales y
posteriormente por la Recopilacién de Leyes de Indias de 1681. Sin embargo, ia
evidencia histérica nos muestra que el colonialismo en nuestro pais se convirtié en
una serie de atropelios y vejaciones hacia la clase indigena. Dadas las
condiciones sociales y politicas que imperaban en ese tiempo no podemos hablar
de la existencia de algiin antecedente de nuestras Garantias individuales.*’

EPOCA INDEPENDIENTE. Practicamente, en todas las Constituciones del
México independiente encontramos garantias en materia penal. En 1824 se
expide la primera Constitucion de México, en la cual adoptamos como forma de
gobierno el sistema federal. En ella no encontramos ni capitulos ni articulos
especificos respecto de las garantias, sélo algunas menciones de derechos en
materia penal diseminados en su articulado, pues la preocupacion principal de los
constituyentes en aquélla época era organizar politica y juridicamente al pais.
Entre las garantias de seguridad juridica en materia penal a favor del gobernado
tenemos la prohibicién de penas trascendentales o de tormento, la irretroactividad

de las leyes y principios de legalidad para los actos de detencion. *!

En 1836 se expide una nueva Constitucion en México en la que se cambia
de un régimen federal a uno central, aun conservando la divisién territorial y ia
division clasica de poderes. En cuanto a los derechos que encontramos en esta
Constitucion tenemos Garantias de legalidad y de legitimacion como la orden de

aprehension por escrito y girada por autoridad judicial.

% 1dem, pp. 114 y 115.
! idem, p. 127.
*2 HERRERA ORTIZ, Margarita. Ob. cit., p. 32.
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Fue el Acta Constitutiva y de Reformas de 1847 la que efectué una
referencia clara a las garantias de libertad, seguridad, propledad e igualdad, pero
remitié su estructuracion a una ley reglamentaria.

En la Constitucién Mexicana de 1857 se encuentran reflejados fielmente los
principios de la Declaracién de los Derechos del Hombre y dei Ciudadano,
promuigada en Francia en 1789; en esta Constitucion se afirma que los derechos
del hombre son el sustento indispensable de las instituciones sociales; en
consecuencia, declara que todas las leyes y todas las autoridades del pais deben

respetar las Garantias Individuales que ahi se consagran.

En la Constitucion mexicana de 1857 se consagran garantias de orden
penal, en esencia, las mismas que ahora poseemos. El contenido penal de las
Garantias Individuales en la Constitucién de 1917 se observa en los siguientes

puntos que son reconocidos por la autoridad estatal:

- Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales.

- lrretroactividad de la ley. Tribunales previamente establecidos. Leyes
expedidas con anterioridad al hecho. Ley exactamente aplicable al delito de que
se trata.

- No extradicion de reos politicos.

- Garantia de legalidad en cuanto a la fundamentacion y motivacion de actos
de autoridad. Garantia en torno a aprehensiones y detenciones. Formalidad de los
cateos.

- Garantias en materia penitenciaria.

- Garantias procesales de orden penal.

- Garantias que delimitan competencia de autoridades.

- Garantias sobre prohibicion de diversos tipos de penas.
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- Garantia de que nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito; y
de que ningun juicio criminal podra tener mas de tres instancias.

Las Garantias Individuales en materia penal en nuestro pais constituyen un
encuentro con los principios juridicos que salvaguardan los valores éticos del
pueblo, y de la seguridad publica que protege la vida y la integridad de los
individuos, es por esto que el Estado debe proteger estos derechos
fundamentales y poder lograr llegar en el futuro a ser un pueblo donde predomine
la justicia.
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CAPITULO I,

MARCO JURIDICO

3.1. LEY DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

El interés por salvaguardar los Derechos Humanos ha generado una serie
de innovaciones juridicas importantes. Entre ellas figura, destacadamente, la
institucion det Ombudsman, organismo de origen escandinavo designado por el
organo legislativo -comisionado parlamentario-, o por el ejecutivo -Executive
Ombudsman-, con autonomia y estabilidad, cuyas funciones consisten en recibir e
investigar las reclamaciones de los afectados contra los actos u omisiones de las
autoridades administrativas, intentar una solucion rapida del problema, y
pronunciar, en su caso, una proposicién no obligatoria a la autoridad respectiva;
institucién nacida en Suecia con la Constitucion de 1809, desde ahi extendida al
cabo de un siglo a otros paises escandinavos y luego a buen niumero de naciones

en Europa y América.

El Ombudsman es un poderoso promotor de los Derechos Humanos,
ademas de eficiente supervisor, asi sea indirectamente, de la buena marcha de la
administraciéon publica. Su fuerza reside en la autoridad moral que ostenta, fuente
del acatamiento de las recomendaciones que emite, desprovistas por si mismas

de fuerza juridica vinculatoria para los érganos del Estado. **

43 LOPEZ CHAVARRIA, José Luis; y ofros autores. Evolucién Nommativa de la Comision Nacional
de Derechos Humanos. CNDH, México, 1993, p. 10.
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En México han aparecido diversas versiones del Ombudsman, algunas sin
contacto con la institucion sueca, constituyen el precedente mas o menos remoto,
de nuestros desarrollos contemporaneos en esta materia. El sistema de
proteccion no jurisdiccional de los Derechos Humanos surgié en México, con la
creacion, mediante decreto Presidencial expedido el 5 de junio de 1990 y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de ese mismo afio, de
la Comision Naciona! de Derechos Humanos como 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacion. La Comision Nacional de Derechos Humanos es una
variante del concepto de Ombudsman, que recibe quejas sobre posibles
violaciones a los Derechos Humanos, salicita un informe y documentacion a la
autoridad que se supone ha violado un derecho, realiza las investigaciones que
considere pertinentes, busca flegar a una solucién en el menor plazo posible
mediante la conciliacién con la autoridad, y en los casos que esto no fuera
posible, emite una Recomendacion publica sin caracter obligatorio. Asi operan
generalmente los Ombudsmen en los mas de cuarenta paises donde existe esta
institucion y asi opera en México. *

La proteccion y defensa de los Derechos Humanos en México fue elevada
a rango constitucional el 28 de enero de 1992, con la publicacién del Decreto que
adiciond el apartado 8 al articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Tal adicién disponia:

Articulo 102. Apartado “B": “El Congreso de la Union y las legislaturas
de los Estados en el ambito de sus respectivas competencias,
estableceran organismos de proteccion de los Derechos Humanos que
otorga el orden juridico mexicano, los que conoceran de quejas en
contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes

“ Garcia RAMIREZ, Sergio. Proceso Penal y Derechos Humanos. 3% ed., Porria, México,
1998, p. 35.
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de cualquier autoridad o servidor publico, con excepcion de los del
Poder Judicial de la Federacion, que violen estos derechos.
Formularan recomendaciones publicas auténomas, no vinculatorias y
denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. Estos organismos
no seran competentes tratandose de asuntos electorales, laborales y
jurisdiccionales. El organismo que establezca el Congreso de la Unién
conocera de las inconformidades que se presenten en relacién con las
recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos
equivalentes de tos Estados.”

Esta disposicién facuité al Congreso de fa Union y a las legislaturas de los
estados para que, en el ambito de sus respectivas competencias, establecieran
organismos especializados para atender las quejas en contra de actos u
omisiones de naturaleza administrativa violatorios de Derechos Humanos, por
parte de cualquier autoridad o servidor publico, con excepcion de los del Poder
Judicial de la Federacion, asi como para formular recomendaciones piiblicas
autdnomas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades
respectivas.

Del texto transcrito anteriormente, se advierte claramente que la creacion
de la Comision Nacional de Derechos Humanos y de los organismos similares
debe establecerse en la Ley Federal que reglamente la disposicion constitucional
invocada. Esta Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos se expidié con
fecha 23 de junio de 1992 y fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
dia 29 de junio de ese mismo afio, dando a ia Comision Nacional de Derechos
Humanos el caracter de organismo descentralizado.




Finaimente, con fecha 13 de septiembre de 1999 se reformd el articulo 102,
apartado B constitucional, para convertir a la Comision Nacional de Derechos
Humanos en un organismo auténomo del Estado mexicano, donde sefiala que
“...es un organismo que cuenta con autonomia de gestion y presupuestaria, asi
como personalidad juridica y patrimonio propios”. El objetivo esencial de este
organismo es la proteccidon, observacion, promocion, estudio y divulgacion de los
Derechos Humanos previstos por el orden juridico mexicano, quedando como

sigue:
Articuio 102. Apartado “B":

“El Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran
organismos de proteccion de los derechos humanos que ampara el
orden juridico mexicano, los que conoceran de quejas en contra de
actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de
cualquier autoridad o servidor publico, con excepcion de los del Poder
Judicial de la Federacion, que violen estos derechos.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan
recomendaciones publicas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante

fas autoridades respectivas.

Estos organismos no seran competentes tratandose de asuntos
electorales, laborales y jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Unién se
denominara Comision Nacional de los Derechos Humanos; contara con
autonomia de gestidn y presupuestaria, personalidad juridica y

patrimonio propios.
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La Comision Nacional de los Derechos Humanos tendra un Consejo
Consulitivo integrado por diez consejeros que seran elegidos por el voto
de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Senadores o, en sus recesos, por la Comision Pemanente del
Congreso de la Unién, con la misma votacién calificada. La ley
determinara los procedimientos a seguir para la presentacion de las
propuestas por la propia Camara. Anualmente seran substituidos los
dos consejeros de mayor antigiedad en el cargo, salvo que fuesen
propuestos y ratificados para un segundo periodo.

El Presidente de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos
presentara anualmente a los Poderes de la Union un informe de
actividades. Al efecto comparecera ante las Camaras del Congreso en

los términos que disponga la ley.

L.a Comision Nacional de los Derechos Humanos conocera de las
inconformidades que se presenten en relacion con las
recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos
equivalentes en las entidades federativas.”

Concluimos este apartado con las caracteristicas fundamentales del
ombudsman, de las que participa también la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, y que son las siguientes: es una institucibon de buena fe, sus
procedimientos deben ser breves, sencillos, con las menores formalidades
posibles, y los servicios que presta son gratuitos. Los quejosos que acuden a la

Comisién no requieren la asistencia de abogado, dado que es obligacion de {os
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visitadores generales y adjuntos, brindar a los quejosos toda la informacion y
asesoria que requieran para resolver su asunto.*

3.1.1. FUNDAMENTO JURIDICO DE LA

COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

En México, desde 1857 al menos, los Derechos Humanos se encuentran
sustantivamente reconocidos y protegidos por el orden constitucional frente a
todos los actos de autoridad en que se ejerce el poder publico del Estado. Su
proteccidon, ademas, se reiteré6 mediante la creacién de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, establecida por Decreto presidencial y publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 6 de junio de 1990, y en cuya exposicion de motivos se
afirma que “es obligacion del Estado mexicano preservar el orden, la paz y la
estabilidad social de! pais, salvaguardando e! pleno ejercicio de las garantias
individuales y la vigencia del principio de legalidad en la ejecucion de las
atribuciones de los 6érganos de gobiemo”, agregando que “la definicidén de politicas
en materia de derechos humanos se encuentra historicamente contenida en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como garantias

individuales y garantias sociales”.

La preocupacion por los Derechos Humanos ha sido una constante en
nuestro pais, asi lo ha demostrado en su momento la inserciéon de éstos en las
distintas constituciones que nos han regido, incluida fa vigente. El establecimiento

5 BADILLO ALONSO, Elisa; y otros autores. Los Derechos Humanas en México. 1%, ed., Porrua,
México, 2001, p. 9-12.
46 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Ob. cit.., p. 87.
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de la Comision Nacional de Derechos Humanos como la encargada de proponer y
vigilar el cumplimiento de la politica nacional en materia de respeto y defensa de
los Derechos Humanos, asi como el surgimiento de organismos similares a esta

institucién, pero a nivel estatal, son sin duda una medida positiva.

3.1.2. COMPETENCIA DE LA

COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

En el Articulo 3°. de la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos
se sefala que tendra competencia en todo el territorio nacional, para conocer de
quejas relacionadas con presuntas violaciones a los derechos humanos cuando
éstas fueren imputadas a autoridades y servidores puiblicos de caracter federal,

con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion.

Cuando en un mismo hecho, estuvieren involucrados tanto autoridades o
servidores publicos de la Federaciéon, como de las entidades federativas o

municipios, la competencia se surtird a favor de la Comision Nacional.

Tratandose de presuntas violaciones a los Derechos Humanos en que los
hechos se imputen exclusivamente a autoridades o servidores publicos de las
entidades federativas o municipios, en principio conoceran los organismos de
protecciéon de los Derechos Humanos de la entidad de que se trate, salvo lo
dispuesto por el articulo 60°. de la Ley que sefiala que ta Comision Nacional, ante
un recurso de queja por omision o inactividad, si considera que el asunto es
importante y el organismo estatal puede tardar mucho en expedir su
recomendacion, podra atraer esa queja y continuar tramitandola con el objeto de
que sea este organismo el que emita, en su caso, la recomendacion

correspondiente.
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Asimismo, sefnala el Articulo 3° de la Ley de la Comision Nacional,
correspondera conocer a la Comisién Nacional de Derechos Humanos de las
inconformidades que se presenten en relacion con las recomendaciones,
acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes de los Estados de la
Federaci6n, a que se refiere el articulo 102, apartado “B" de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Como lo sefiala el Articulo 7°. de su ley, la Comisién Nacional de Derechos
Humanos no podra conocer de los asuntos relativos a:

1. Actos y resoluciones de organismos y autoridades electorales.

2. Resoluciones de caracter jurisdiccional.

3. Conflictos de caracter laboral.

4. Consultas formuladas por autoridades, particulares y otras entidades, sobre

la interpretacion de las disposiciones constitucionales y legales.
5. Por ningun motivo podra examinar cuestiones jurisdiccionales de fondo.

6. Conflictos entre particulares.

3.1.3. INTEGRACION Y FACULTADES

DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

ta Comision Nacional de Derechos Humanos tiene las siguientes
atribuciones:

I. Recibir quejas de presuntas violaciones a Derechos Humanos.
. Conocer e investigar, a peticion de parte o de oficio, presuntas violaciones

de Derechos Humanos en los siguientes casos:
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a) Por actos u omisiones de autoridades administrativas de caracter
federal, con excepcién de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen estos

derechos.

b) Cuando los particulares o algln otro agente social cometan ilicitos
con la tolerancia o anuencia de algin servidor publico o autoridad, o bien cuando
estos Ultimos se nieguen infundadamente a ejercer las atribuciones que
legalmente les comespondan en relacion con dichos ilicitos, particularmente
tratdndose de conductas que afecten la integridad fisica de las personas.

i, Formular recomendaciones publicas auténomas, no vinculatorias y
denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

V. Conocer y decidir en Ultima instancia las inconformidades que presenten
respecto de las Recomendaciones y acuerdos de los Organismos de Derechos
Humanos de las Entidades Federativas.

V. Conocer y decidir en Gltima instancia las inconformidades por omisiones en
que incurran los Organismos Estatales de Derechos Humanos.

Vi Procurar la conciliacion entre los quejosos y las autoridades sefaladas
como responsables, asi como la inmediata solucion de un conflicto planteado.

VIl.  impulsar la observancia de los Derechos Humanos en el pais.

VIll. Proponer a las diversas autoridades del pais, de acuerdo a su
competencia, que promuevan cambios o modificaciones de disposiciones
legislativas, reglamentarias, asi como de practicas administrativas para una mejor
proteccion de los Derechos Humanos.

IX. Formular programas y proponer acciones en coordinacion con fas
dependencias competentes para impulsar el cumplimiento de tratados,
convenciones y acuerdos intemacionales signados y ratificados por México en
materia de Derechos Humanos.

X. Proponer al Ejecutivo Federal la suscripcion de convenios o acuerdos

internacionales en materia de Derechos Humanos.
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Xt. Promover el estudio, ia ensefanza y divuigacion de los Derechos Humanos
en el ambito nacional e internacional.

Xil. Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de Derechos
Humanos.
Xlit  Supervisar el respeto a los Derechos Humanos en el sistema penitenciario

y de readaptacion social del pais.

La Comisidén Nacional de Derechos Humanos se encuentra integrada de la
siguiente forma:

- Presidencia

- Consejo Consultivo

- Secretaria Técnica del Consejo Consultivo

- Secretaria Ejecutiva

- Primera Visitaduria General

- Segunda Visitaduria General

. Tercera Visitaduria General

- Cuarta Visitaduria General

- Direccion Generat de Quejas y Orientacién

- Direccion General de Informaciéon Automatizada

s Coordinacién General de Comunicaciones y Proyectos
- Coordinacién General de Administracion

. Direccién General de !a Presidencia

- Direccién General de Atencién a Victimas del delito.
. Contraloria Interna.

PRESIDENCIA. El Presidente de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos ejerce la representacion legal del organismo y es el responsabie de
formular los lineamientos generales para las actividades administrativas y dictar
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las medidas para el desempeiio de las funciones del organismo; celebra,
acuerdos de coordinacion y convenios de colaboracion con autoridades y
organismos de defensa de Derechos Humanos, asi como con instituciones
académicas y asociaciones culturales. Como resultado de las investigaciones
realizadas por los Visitadores Generales, el Presidente de la Comisiéon Nacional
de Derechos Humanos aprueba y emite recomendaciones publicas auténomas y
formula las propuestas para lograr una mejor proteccion de los Derechos

Humanos en el pais.

CONSEJO CONSULTIVO. El Consejo Consultivo de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos se integra por 10 consejeros que son elegidos por el
voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Senadores o en sus recesos, por la Comisién Permanente del H. Congreso de la
Unioén; sus cargos son honorarios. El Presidente de fa Comision lo es también del
Consejo Consultivo, el que cuenta con un Secretario Técnico. Entre las facultades

de dicho Consejo destacan las siguientes:

Establecer los lineamientos generales de actuacion de la Comisidon

Nacional;
I Aprobar el Reglamento Interno de la Comision Nacional;

M. Aprobar las normas de caracter intemo relacionadas con la Comision

Nacional,

V. Opinar sobre el proyecto de informe anual del Presidente de la Comision

Nacional;

V. Solicitar al Presidente de la Comisidon Nacional informacién adicional sobre
los asuntos que se encuentren en tramite o haya resuelto la Comision

Nacional, y
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Vi.  Conocer el informe del Presidente de la Comisién Nacional respecto al
ejercicio presupuestal.

SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO CONSULTIVO. La Secretaria
Técnica del Consejo Consultivo es un drgano fundamental para el funcionamiento
del cuerpo colegiado de la Comision Nacional de Derechos Humanos, ya que es
responsable de brindar a sus miembros el apoyo necesario para el desarrollo de
sus actividades.

Entre las tareas que realiza se encuentra la de proponer el proyecto de acta
de las sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo, ademas de remitir
oportunamente a los consejeros los citatorios, érdenes del dia y el material
indispensable para la realizacién de las sesiones.

En cuanto a la promocion de los Derechos Humanos, es su responsabilidad
coordinar, organizar y producir la Gaceta de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, a través de la cual se dan a conocer las recomendaciones emitidas, asi
como las diversas actividades realizadas por la Comisidon. También coordina la
edicion de las publicaciones y supervisa su distribucion y comercializacion.

Asimismo, le comesponde disefar y ejecutar los programas de capacitacion
en materia de Derechos Humanos a servidores publicos y grupos vulnerables, y
promover el estudio y la ensefanza de los Derechos Humanos dentro del Sistema
Educativo Nacional. Estas funciones se realizan a través de conferencias, talleres,
cursos, foros, mesas de discusion, seminarios y diplomados. Es la responsable de
promocionar y fortalecer las relaciones con fas Organizaciones No
Gubernamentales pro derechos humanos en el pais.

La Secretaria Técnica del Consejo es la responsable de ia operacion del
Centro Nacional de Derechos Humanos, y éste tiene a su vez la direccion y
supervision del Centro de Documentacion y Biblioteca, creados con el propdsito
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de contar con un espacio académico de excelencia en los ambitos de educacion
formal, investigacion y promocion de los derechos fundamentales en México.

SECRETARIA EJECUTIVA. La Secretaria Ejecutiva es el o6rgano
responsable de proponer al Consejo Consultivo y al Presidente de la Comision
Nacional las politicas generales que en materia de Derechos Humanos habra de
seguir la Comision Nacional de Derechos Humanos ante los organismos
gubernamentales y no gubernamentales, nacionales e internacionales.

Aunque tradicionalmente se ha considerado como el area internacional de
la Comisién Nacional de Derechos Humanos, la Secretaria Ejecutiva tiene
facultades y obligaciones tanto en el ambito exterior como en el intermno. Asi, tiene
a su cargo promover y fortalecer las relaciones con organismos publicos, sociales
o privados, nacionales e internacionales en materia de Derechos Humanos;
realizar estudios sobre los tratados y convenciones intemacionales en la materia;
preparar los anteproyectos de iniciativas de leyes y reglamentos que la Comision
Nacional habra de entregar a los 6rganos competentes y los estudios que los
sustentan; colaborar con la Presidencia de la Comision Nacional de Derechos
Humanos en la preparaciéon de los informes anuales, asi como de los especiales,
y enriquecer, mantener y custodiar el acervo documental de la Comisién Nacional.

PRIMERA VISITADURIA GENERAL. A la Primera Visitaduria General le
corresponde recibir quejas e inconformidades por presuntas violaciones a
Derechos Humanos cometidas por autoridades de caracter federal, reaiizar las
actividades necesarias para lograr por medio de la conciliacion, la solucion
inmediata entre las partes; de no ser asi, formular los proyectos de

Recomendacion correspondientes.

A cargo de esta Visitaduria se encuentra la Coordinacion del Programa
para los Altos y Selva de Chiapas, cuyas principales funciones son: recibir y

tramitar quejas por presuntas violaciones a Derechos Humanos, cometidas por
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servidores publicos federales en el Estado de Chiapas; coadyuvar con las
autoridades en la erradicacion de ia intolerancia religiosa que prevalece en
distintas zonas del Estado de Chiapas; promover y difundir la cultura de respeto a
los Derechos Humanos y colaborar con Organismos No Gubernamentales que
desarrollan actividades sobre la materia en dicha entidad federativa; realizar
visitas de campo a diversas comunidades del estado, a efecto de recabar quejas e
investigarias; solicitar medidas precautorias o cautelares para prevenir hechos
violatorios o de Derechos Humanos de dificil o imposible reparacion; hacer del
conocimiento de las autoridades del estado los casos que asi lo ameriten, con
objeto de que intervengan oportunamente y se eviten violaciones a Derechos
Humanos; participar en reuniones con organismos publicos y privados para lograr
la conciliacion al interior de las comunidades en conflicto; intervenir ante las
instancias conducentes para el otorgamiento de ayuda humanitaria; asi como
apoyar a las demas areas de la Comision Nacional de los Derechos Humanos en

el tramite y desahogo de asuntos en el estado de Chiapas.

SEGUNDA VISITADURIA GENERAL. Al igual que las otras tres
Visitadurias Generales con que cuenta actualmente la Comisién Nacional, ésta
analiza e investiga las quejas sobre violaciones a Derechos Humanos, buscando
siempre la conciliaciéon entre las partes; de no ser asi, procede de inmediato a
preparar el proyecto de recomendacion correspondiente, en su caso, emite
acuerdos de no responsabilidad, cuando la queja contra el servidor publico o
autoridad no ha sido debidamente comprobada.

La Segunda Visitaduria atiende las quejas, entre otras, de las materias
relativas a:

» Comision Federal de Electricidad
» Procuraduria Federal det Consumidor
« Secretaria de Comunicaciones y Transporte
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= Secretaria de la Defensa Nacional
= Secretaria de Educacion Pablica
= Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

De igual manera se encarga del estudio de Quejas relacionadas con casos
de grupos de la tercera edad, migrantes, afectados por el VIH-SIDA, religiosos y
personas que sufren algun tipo de discapacidad.

Como parte de las responsabilidades a cargo de esta Visitaduria se
encuentra la Coordinacién del Programa Especial sobre Presuntos Desaparecidos
y la Coordinacién del Programa Especial sobre Agravio a Periodistas y
Defensores Civiles de Derechos Humanos, con el propésito de conocer sobre las
quejas de este tipo, en cuyos hechos presuntamente se involucra algun servidor

publico.

COORDINACION DEL. PROGRAMA ESPECIAL SOBRE PRESUNTOS
DESAPARECIDOS. Este programa fue creado por la Comision Nacional de
Derechos Humanos el 19 de septiembre de 1990, con el propésito de conocer
sobre las quejas de este tipo, en cuyos hechos presuntamente se involucra algun
servidor publico. Para cumplif con su objetivo, desarrolla un proceso de
investigacion para esclarecer el paradero de las personas; obtiene declaraciones y
entrevistas con testigos de los hechos, servidores publicos y familiares de los
agraviados; solicita informacion a dependencias plblicas y organismos
particulares; visita centros de salud, servicios médicos forenses, centros de
reclusion penitenciaria; y elabora peritajes criminalisticos y antropoldgicos, entre
otras actividades.

En este marco y con el propésito de actualizar y agilizar constantemente los
mecanismos que permitan contar con mayores elementos para la localizaciéon de
personas, en 1998 la Comision Nacional de Derechos Humanos invitdé a los
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gobiernos estatales a suscribir convenios de colaboracion, a efecto de crear el
Centro Nacional de Informacién de Personas Fallecidas No Identificadas,
destinado a recabar datos de filiacion, huellas decadactilares, fotografias y
pruebas periciales que se hayan obtenido en el hallazgo de cadaveres que no
hubiesen sido identificados. La Coordinacion de Presuntos Desaparecidos
mantiene contacto permanente con el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones
Forzadas o Involuntarias de la Organizacion de las Naciones Unidas, informando
oportunamente sobre las actividades realizadas.

COORDINACION DEL PROGRAMA ESPECIAL SOBRE AGRAVIO A
PERIODISTAS Y DEFENSORES CWVILES DE DERECHOS HUMANOS. La
Coordinacién de Agravios a Periodistas y Defensores Civiles de Derechos
Humanos tiene como proposito anatizar e investigar las quejas de violaciéon a las
garantias fundamentales de estas personas, quienes en el ejercicio de su labor,
resulten presuntamente afectadas por la actuacion de alguna autoridad o servidor
publico. En 1991 fue creado el rubro especial de agravios a periodistas, cuya
primera etapa comprendié 55 casos. A partir de 1993, este Programa adquirié el
caracter de permanente. En 1995, el Consejo de la Comision Naciona!l decidid
ampliar los alcances de este Programa para incluir los casos de los defensores
civiles de derechos humanos que en el desarrollo de su {abor pudieran ser
victimas de violacion a sus garantias individuales. En mayo de 1997 se eleva a
rango de Coordinacion Encargada del Programa Especial sobre Agravios a
Periodistas y Defensores Civiles de Derechos Humanos, por considerar que
ambos sectores enfrentan particulares riesgos con motivo del desempeifio de sus
funciones, los cuales son fundamentales para la consolidacion de una cultura de

los derechos humanos en nuestro pais.

TERCERA VISITADURIA GENERAL. La Tercera Visitaduria General
atiende quejas en general y de manera especial las de asuntos penitenciarios o
relacionadas con actos presuntamente violatorios de los Derechos Humanos
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cometidos dentro de los centros de reclusion. Asimismo, con el propdsito de
verificar e} respeto a los Derechos Humanos de las personas que se encuentran
internas, esta Visitaduria realiza supervisiones para verificar el funcionamiento, 1a
organizacion y las instalaciones de los centros que se ocupan para la reclusion de
adultos y menores infractores; asi como atender y gestionar aquellas solicitudes
de beneficios de libertad anticipada y traslados penitenciarios, presentadas por los

internos que cumplen con los requisitos legales establecidos.

Los migrantes constituyen un grupo especialmente vulnerable, por lo que
esta Visitaduria se encarga de verificar el respeto a los Derechos Humanos de
quienes por su calidad migratoria imegular se encuentran asegurados en
instalaciones a cargo del Instituto Nacional de Migracion o de otras autoridades.

CUARTA VISITADURIA GENERAL. COORDINACION GENERAL EN LOS
ALTOS Y SELVA DE CHIAPAS. Como consecuencia del conflicto suscitado en el
estado de Chiapas, por acuerdo del Consejo Técnico Consuitivo de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, con fecha 7 de febrero de 1994, se
establecié la Coordinacidon General en los Altos y Selva de Chiapas.

Entre otras tareas, esta Coordinacién General desconcentrada se encarga
de recibir y tramitar quejas por probables violaciones a Derechos Humanos;
brindar orientacion juridica a los solicitantes; aplicar el Programa de Atencion a
Victimas del Delito en el estado de Chiapas; realizar visitas de campo a diversas
comunidades en el estado a efecto de recabar quejas e investigarlas; soficitar
medidas precautorias o cautelares para prevenir hechos violatorios de derechos
humanos de dificil o imposible reparacién; hacer del conocimiento de las
autoridades de! estado los casos que asi lo ameriten, con objeto de que
intervengan oportunamente y se eviten violaciones a los Derechos Humanos;
participar en reuniones con organismos publicos y privados para lograr la
conciliacion al interior de las comunidades en conflicto; intervenir ante las
instancias conducentes para el otorgamiento de ayuda humanitaria; realizar en el
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estado actividades de capacitacion en materia de Derechos Humanos, dirigidas a
servidores publicos y ia poblacion en general; coadyuvar con los Organismos No
Gubernamentales en la atencién de los casos que interpongan, y apoyar a las
demas areas de la Comision Nacional de los Derechos Humanos en el tramite y
desahogo de asuntos en el estado de Chiapas.

DIRECCION GENERAL DE QUEJAS Y ORIENTACION. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 37 del Reglamento Intermno de la Comisidon Nacional de
los Derechos Humanos, las funciones de esta Direccion son las siguientes:

1. Recibir y registrar los escritos de queja por presuntas violaciones a
derechos humanos que lieguen a la Comisién Nacional

2, Despachar toda la cofrespondencia concerniente a la atencion de las
quejas.
3. Realizar ias labores de orientacion al publico cuando de [a queja se

desprenda fehacientemente que no se trata de violaciones a los derechos
humanos 0 no corresponda de manera ostensible a la Competencia de la
Comision Nacional.

4. Turnar a las Visitadurias Generales, los escritos de queja.

5. Operar y administrar el banco de datos en el que se registren todas las
acciones llevadas a cabo por ia Comisién Nacional.

6. Presentar al Presidente de la Comision Nacional los informes periddicos y

los proyectos anuales sobre el avance en la tramitacion de los expedientes

7. Coordinar sus labores con los responsables de las Visitadurias Generales.
8. informar a los quejosos los datos generales sobre los avances de sus
expedientes.
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9. Administrar et Archivo Generai de ia Comision Nacional en cuanto a los

expedientes concluidos.

10. Analizar toda la correspondencia que se recibe en las oficinas de Ila
Comision Nacional y turnarla a los 6rganos o dependencias administrativas a ellos

dirigidos.

DIRECCION GENERAL DE INFORMACION AUTOMATIZADA. Esta
Direccion tiene como tarea principal coadyuvar con la Presidencia de la Comision
Nacional a efecto de determinar las politicas que en materia de informatica
conlleven a la organizacion y realizacion de fuentes de informacién; y operacién
del banco de datos en el que se registren desde la recepcion de la queja hasta la

conclusion del expediente de cada caso.

COORDINACION GENERAL DE COMUNICACIONES Y PROYECTOS. La
vigilancia y prevision de los Derechos Humanos es tarea principal de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, por eso, los medios de comunicacion son
una herramienta invaluable para hacer Hlegar esa informacién a la comunidad. La
Direccion General de Comunicacion Social de la Comision es la responsable de
hacer del conocimiento de la opinion publica las actividades, metas, objetivos,
logros y presencia de ésta en asuntos relativos a la vigilancia del respeto a los
derechos humanos en el pais.

COORDINACION GENERAL DE ADMINISTRACION. Esta coordinacion es
la encargada de supervisar la observancia y aplicacion de las normas y
procedimientos aplicables en materia de presupuesto, ejercicio y control de los
recursos humanos y econdémicos asignados a la Comision.

DIRECCION GENERAL DE LA PRESIDENCIA. Tiene como objetivo
fundamental apoyar a la Presidencia en el ejercicio de las atribuciones que la ley
le otorga. Una de sus facultades especificas es la organizacién de la elaboracién
del Programa General de Trabajo y del Informe Anual de Actividades. Ademas, es
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la dependencia encargada de ejecutar el Programa de Relaciones con
Organismos Publicos de Proteccion y Defensa de los Derechos Humanos, el cual
tiene como objetivo principal fortalecer el Sistema Nacional No Jurisdiccional de
Promocion y Defensa de los Derechos Humanos. Dentro de este Programa, se
realizan investigaciones, en coordinacién con los Organismos Locales de
Derechos Humanos, que tienen como finalidad principal conocer el estado que
guardan los Derechos Fundamentales en nuestro pais.

DIRECCION GENERAL DE ATENCION A VICTIMAS DEL DELITO.
PROVICTIMA. Para la defensa y promocion de los Derechos Humanos de las
victimas del delito, los principios fundamentales de PROVICTIMA se traducen en
un decalogo de accién:

I Atender y orientar a las victimas del delito y realizar el seguimiento de esta
atencion a cargo de las autoridades correspondientes.

il. Recibir y desahogar quejas relacionadas con victimas y ofendidos por
delitos contra la libertad, el normal desarroilo psicosexuat y de violencia familiar.

. Relacionar a las victimas de! delito o a los ofendidos con fa instancia

gubernamental o particular en la que se pueda atender su situacion.

V. Impulsar la gestidon de los servicios sociales a favor de las victimas del
delito para su atencion médica y psicoldgica urgente, preventiva y correctiva.

V. Asesorar legal y procesalmente a las victimas y ofendidos por el delito,
respecto de la reparacién del dafio y la coadyuvancia con el Ministerio Pubtico.

VI. Verificar el respeto a los derechos humanos de las victimas y ofendidos por
el delito, en las instituciones responsables de su atencién.

VIl.  interactuar con las redes, instituciones o asociaciones gubemamentales o

privadas en la materia.

VIIl.  Propiciar y realizar estudios y propuestas para la creacién de un Sistema
Preventivo y de Proteccion a las victimas del delito.
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IX. Elaborar y opinar sobre proyectos legislativos y reglamentarios para

proteger a las victimas del delito.

X. Promover y difundir ia cultura para prevenir y proteger a las victimas del

delito y a los ofendidos.

CONTRALORIA {INTERNA. La Contraloria es el érgano de control de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, creado para prevenir, verificar,
vigilar y evaluar el grado de honestidad, economia y transparencia con que se
manejan los recursos en la Comision, impulsando el desarroilo administrativo, asi
como fa eficiencia y calidad para alcanzar las metas y objetivos institucionales en

beneficio de la propia Comisién.
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CAPITULO tV.
DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS INDIVIDUALES

EN MATERIA PENAL

4.1. DERECHOS HUMANOS EN MATERIA PENAL

Varias de las declaraciones de Derechos Humanos, principalmente las
primeras en el tiempo, se formularon como limitaciones a los funcionarios
publicos, precisandoles 1o que no pueden realizar. Esta fue primordialmente la
idea de las declaracién norteamericana e inglesa. Los Derechos Humanos
defienden aquella area que es propia a |a dignidad de ias personas y que debe de
ser respetada por las autoridades. En las relaciones entre particulares, los
conflictos y los actos antijuridicos deben de resolverse aplicando la ley, y se
supone que es una relacion entre iguales o que la ley trata de igualar las
desigualdades sociales 0 econémicas. Pero, en las relaciones entre un funcionario
publico que tiene poder del Estado y un particular, la relacion no es de igualdad, y
el Derecho protege al particular: que todos sus derechos sean preservados al
tener que actuar el funcionario de acuerdo con el principio de legalidad. Lo
anterior adquiere una importancia muy especial cuando se trata de los derechos
inherentes a la naturaleza humana que corresponden al Ambito penal.

Igualdad, libertad y fraternidad fueron los principios enarbolados por la
Revolucién francesa en 1789, valores que con el tiempo contribuirian de manera
significativa en la blisqueda de una politica de equilibrio y justicia entre los
hombres y las naciones. Estos principios evolucionan y su generalizacion favorece
no solo el reconocimiento de ios Derechos Humanos, sino a la creaciéon de la
Organizacion de fas Naciones Unidas en 1945, la cual impulsd, legitimé y
consolidd, a nivel internacional, la proteccion de los derechos de los hombres a
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través de la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas. A su vez, las
maximas ahi expresadas constituyeron un sélido fundamento para formular la
Declaracion Universal de Derechos Humanos en 1948.

{.a Declaracion Universal de los Derechos Humanos consta de un
preambulo razonado, a manera de exposicion de motivos y de treinta articulos; los
derechos enumerados en la Declaracion pueden dividirse en varios grupos, y el
primero de ellos comprende una serie de derechos relativos a la materia penal,

que son los siguientes:

“Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona.”

“Articuio 5. Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes.”

“Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a
igual proteccién de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda
discriminacion que infrinja esta Declaracidon y contra toda provocacion a tal
discriminacion.”

“Articulo 8. Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los
tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la constitucién o por la ley.”

“Articulo 9. Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.”

“Articulo 10. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena
igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e
imparcial, para la determinacién de sus derechos y obligaciones o para el examen
de cualquier acusacion conira ella en materia penal.”

“Articulo 11. 1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se

presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y
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en juicio publico en el que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias
para su defensa;

2. Nadie sera condenado por actos u omisiones que en €l momento de cometerse
no fueron delictivos segun el derecho nacional o internacional. Tampoco se
impondra pena mas grave que !a aplicable en el momento de la comisiéon del
delito.”

México, junto con otros paises, ha participado en la elaboracién de
instrumentos intemacionales, - pactos, tratados o convenciones - para que en
todo el mundo se respeten los Derechos Humanos. Estos instrumentos son
obligatorios para las partes que los firman y ratifican. Es importante sefalar que,
de conformidad con lo previsto en el Articulo 133 Constitucional, los tratados
internacionales que estén de acuerdo con ia propia Constituciéon y hayan sido
celebrados por el Presidente de la Republica y ratificados por el Senado, son
también Ley suprema en nuestro pais, por lo que todos los habitantes de México
tenemos derecho a gozar y disfrutar de los Derechos Humanos contenidos en los
tratados internacionales respectivos.

México ha suscrito y ratificado en los ultimos afios varios de los pactos y
convenios internacionales, en virtud de considerarlo congruente con el marco
juridico interno en materia de Derechos Humanos. Entre estos instrumentos
intermacionales destacan el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de
1966; el Pacto internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, del
mismo ano, y; fa Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, de 1969,
todos ellos ratificados por México en 1981, afo en el cual también entraron en
vigor en nuestro pais.

El Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos contiene en su
articulado diversas disposiciones relacionadas a fa materia penal; en su articulo
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6°. protege el derecho a la vida; el articulo 7°. prohibe la tortura y las penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes; el articulo 8°. prohibe la esclavitud; el
articulo 9°. protege el derecho a la libertad y seguridad personal; el articulo 10°. se
refiere al trato humano que debe darse a los procesados y condenados, también
trata sobre los menores procesados y el régimen penitenciario; el articulo 11°,
dispone que nadie sera encarcelado por no poder cumplir una obligacion
contractual; el articulo 14°. refiere el principio de igualdad ante la ley, el derecho
de audiencia, ia presuncién de inocencia, y los derechos durante el proceso a
favor del incuipado de un delito; el articulo 15°. se refiere al principio de
irretroactividad de la ley; y por uitimo, el articulo 26 seiiala también la igualdad

ante ia ley, y prohibe la discriminacion.

Otro de ios instrumentos internacionales que se relaciona con fa materia
penal, es la Convencion Americana sobre Derechos Humanos que, similar a las
disposiciones de! Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, protege los
siguientes derechos humanos de caracter penal: en el articulo 4°. salvaguarda el
derecho a la vida; el articulo 5°. prohibe la tortura; dispone la separacion de
procesados y condenados, ademas de la separacion de los menores, y la
readaptacion social; el articulo 6°. proscribe la esclavitud y la servidumbre; el
articulo 7°. hace mencién a los derechos relacionados con ia libertad personal; el
articulo 8°. se refiere a lo que llama garantias judiciales, que contemplan el
derecho de audiencia, la presuncion de inocencia, y derechos del incuipado
durante el proceso penal; el articulo 9°. establece el principio de iegalidad y de
irretroactividad,; el articulo 10°. sefala el derecho a indemnizacion en caso de
sentencia firme condenatoria por error judicial; finalmente, el articulo 24°. defiende

el principio de igualdad ante la ley.
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Los diversos instrumentos de alcance multilateral que aseguran derechos
en materia penal, hacen énfasis en la regulacion internacional a propésito de la
tortura, debido a su relieve en la tutela de los Derechos Humanos basicos. Es asi
como la Asamblea General de Naciones Unidas expidio el 9 de diciembre de 1975
una Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra la tortura y otras
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes, declaracion que posteriormente
se incorpora a un trascendental instrumento de fuerza obligatoria en los términos
del Derecho internacional positivo: la Convencién contra la Tortura y otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de 10 de diciembre de 1984, y en
nuestro pais publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de marzo de
1986.

Por su importancia, mencionamos la definicion que la Convencion seiala
para la tortura: se entiende por tortura todo acto por el cual se inflija
intencionalmente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos 0
mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacién o una
confesién, de castigaria por un acto que haya cometido, se sospeche que han
cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o0 a otras, o por cuaiquier
razén basada en cualquier tipo de discriminacidén, cuando dichos dolores o
sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico u ofra persona en ejercicio
de funciones puablicas, a instigacion suya, o con su consentimiento o
aquiescencia. No se consideraran torturas los dolores o sufrimientos que sean
consecuencia unicamente de sanciones legitimas, o que sean inherentes o

incidentales a éstas.

Aprobada la Convencion, surgié en nuestro pais el interés de expedir
normas nacionales que prohibieran la tortura; fue entonces cuando surgio la Ley
Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 27 de diciembre de 1991, y reformada por uitima vez por decreto
publicado el 10 de enero de 1994,
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El mismo tema fue abordado en e! dmbito continentai, tenemos que se
suscribid en Cartagena, Colombia, el 9 de diciembre de 1985, la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, la que fue publicada en
México en el Diario Oficial de 1a Federacion el 11 de septiembre de 1987.

4.2. GARANTIAS INDIVIDUALES EN MATERIA PENAL

El Derecho Constitucional ha otorgado una jerarquia elevada a !a materia
penal, y no podia ser menos, si en este ambito puede surgir la mas aguda
afectaciéon que el Estado puede hacer de Ia vida, la libertad, 1a seguridad y la
propiedad del individuo. La Constitucién Politica, que ademas de disefiar ei
modelo de Estado mexicano, contiene una serie de principios fundamentales de
caracter penal, que sirven para orientar el sistema penal mexicano y la actividad
de los érganos estatales en el ejercicio de su poder punitivo, establece los
lineamientos que deben seguir las legislaciones secundarias, como es ia penal, y
consagra diversos principios rectores del sistema penal, los que por ser los
minimos, deben ser ampliados por la ley secundaria, mas no reducidos y mucho
menos contravenidos por ésta. Las Garantias Individuales en materia penal, por
su propio enunciado, nos indica que son todos aquellos derechos consignados en
la Carta Magna, referidas a la cuestidon criminai que se consagran a favor del
gobemado. Estos derechos se encuentran en el Capitulo | del Titulo primero de ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en vigor, particularmente
en sus articulos trece al veintitrés, que de manera directa se vinculan con la
materia penal, aunque también se relacionan con otras diversas materias, y que a

continuacién sefalamos:*’

E! Articulo 13 Constitucional. Texto vigente.

‘7 LARA ESPINOSA, Saul. Las Garantias Constitucionales en materia penal. 2*. ed., Porrta,

México, 1999, p. 33.
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“Articulo 13.- Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales, Ninguna persona o corporacion puede tener fuero, ni gozar mas
emolumentos que los que sean compensacion de servicios publicos y estén
fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faitas contra la
disciplina militar; pero los tribunales militares en ningtin caso y por ningun motivo
podran extender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al Ejército.
Cuando en un delito o faita del orden militar estuviese complicado un paisano,
conocera del caso la autoridad civil que corresponda.”

Las diversas prohibiciones y limitaciones contenidas en el articulo 13
constitucional se inspiran en el principio de igualdad de los hombres ante la ley,
fundado en este principio, este precepto de la Carta Magna contiene las
siguientes garantias especificas de igualdad juridica que corresponden al ambito

penal:
a) Nadie puede ser juzgado por leyes privativas.

Es una caracteristica constante que las leyes sean de aplicacién general y
abstracta, e impersonales; es decir, que deben contener una disposicion que no
desaparezca después de aplicarse a un caso previsto y determinado de
antemano, sino que sobreviva y se aplique a todos los casos idénticos al que
previenen, teniendo asi que ninguna ley puede crearse para ser aplicada a
determinado individuo o grupo en un caso especifico; consiste esta garantia de

igualdad en que la ley debe ser fa misma para todos los individuos.
b) Nadie puede ser juzgado por tribunales especiales.

Por tribunales especiales se entiende, los que son creados exclusivamente
para conocer, en un tiempo dado, de determinado asunto o respecto de ciertas
personas, sin tener un caracter permanente y sin la facuitad de conocer de un

numero indeterminado de asuntos de la misma materia. En sentido contrario, un




tribunal no es especial cuando no tiene esas caracteristicas y por consiguiente, no
se considera contrario a esta garantia de iguaidad.

c) Ninguna persona o corporacion puede tener fuero.

En los Estados Unidos Mexicanos nadie puede tener fuero, es decir,
disfrutar de privilegios o concesiones legales o judiciales por formar parte de
determinada corporacién o agrupaciéon. Sin embargo, existen los tribunales
militares que se encargan de juzgar los delitos y faltas contra fa disciplina militar
que cometen los miembros de las fuerzas aimadas, en el entendido de que este
régimen no es de privilegio sino de un mayor rigor; ademas a dichos tribunales les
esta prohibido extender su jurisdiccion a personas que no sean militares, por lo
que si en un delito o falta del orden militar estuviese involucrado aigtn civil,

conoceran del caso los tribunales ordinarios competentes.

€l Articulo 14 Constitucional. Texto vigente.

“Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de

persona alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia, y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una

ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

El articuio 14 constitucional comprende como garantias de seguridad

juridica las siguientes:

80



a) Garantia de irretroactividad de ia ley.

Existe un principio general de derecho que expresa que las leyes se
expiden para regular situaciones futuras, nunca situaciones pasadas. Este
principio se complementa con otro que sefiala que una ley debera regir desde el
momento en que se inicie su vigencia, hasta que sea abrogada o derogada, esto
es, hasta que sea dejada sin efectos. Congruente con lo anterior, el articulo 14 de
nuestra Constitucion sefiala que a ninguna ley se le dara efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna, lo que quiere decir que los actos que llevamos a cabo
sélo pueden ser juzgados por leyes que se hayan expedido con anterioridad y que
se encuentren vigentes al momento de realizar la conducta de que se trate. Sin
embargo, cuando una ley posterior establezca algin beneficio a la persona, si
puede aplicarse de forma retroactiva y se estara a lo dispuesto en el

ordenamiento que le sea mas favorable.
b) Proteccion juridica al Derecho a la vida.

El presupuesto indispensable de todo derecho es la vida, en ella se
sustenta el mas importante de los derechos fundamentales del hombre, base y

condicién de todos los demas.*®
c) Garantia de audiencia.

La garantia de audiencia es una de las mas importantes dentro de
cualquier régimen juridico, ya que implica la principal defensa de que dispone todo
gobernado frente a los actos del poder publico que tiendan a privario de sus mas
importantes derechos e intereses, al consagrarse la tutela de la vida, la libertad,
las propiedades, posesiones o derechos. El contenido fundamental de este
precepto es, precisamente, el debido proceso legal que debe haber para privar a

48 ROCCATTI, Mireille. Derechos Humanos, Reflexiones. Comisiéon Nacional de Derechos
Humanos del Estado de México, México, 1895.
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una persona de sus intereses juridicos y la oportunidad que debe tener dicho
sujeto de ser escuchado y de hacer valer su defensa frente al juzgador.

d) Garantia de exacta aplicaciéon de la ley en materia penal.

La exacta aplicacion de la ley penal es una garantia que parte del principio
esencial del enjuiciamiento penal, conocido como nullum crimen, nuila poena sine
lege, lo cual significa que no hay delito ni pena sin ley, e implica ver a la norma
juridica penal como un dogma, en la que su interprete no debe alterar su
contenido exacto, partiendo y no saliéndose del texto de la ley.

El Articulo 15 Constitucional. Texto vigente.

“Articulo 15. No se autoriza la celebracion de tratados para la extradicion de
reos politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden comun que hayan
tenido en el pais donde cometieron el delito, la condicion de esclavos; ni de
convenios o tratados en virtud de los que se alteren las garantias y derechos
establecidos por esta Constitucion para el hombre y el ciudadano.”

Las garantias que contiene este articulo son las siguientes:

a) Garantia que prohibe la celebracion de tratados para la extradicion de

reos politicos.

Los tratados, son acuerdos interacionales celebrados por escrito entre
Estados y regidos por el derecho intemacional, ya consten en un instrumento
unico o en dos o mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su
denominacion particular. Ahora bien, la extradicién es una institucion de derecho
intemacional implementada entre los signantes de un tratado para lograr el auxilio
o colaboracion reciproca, en la entrega de un indiciado, procesado, acusado o
sentenciado por una de las partes (requerida) o para que la otra parte (requirente)

provea que la administracién de justicia cumpla su objetivo y fines y se reprima la
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delincuencia. Conviene dejar apuntado también cudles son considerados como
delitos politicos en nuestra legislacion. Al efecto, el articulo 144 del Cédigo Penal
Federal establece : “Se consideran delitos de caracter politico los de rebelion,
sedicion, motin y el de conspiracion para cometerios”. Los demas delitos que
contempla 1a legislacion, por exclusion, no seran delitos politicos, por los cuales
procedera celebrar tratados de extradicion, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 15 de la Constitucion Federal.

b) La garantia que prohibe la celebracion de tratados para la extradicion de
delincuentes del orden comun que hayan tenido en el pais donde cometieron el
delito, la condicion de esclavos.

Por lo que se refiere a este apartado, se advierte en las diversas
convenciones y tratados sobre extradicion que ha suscrito nuestro pais, que no
contienen normma alguna que autorice |a extradicion de personas a que se refiere
la anterior garantia, observandose lo dispuesto por el articulo 15 de la
Constitucion Mexicana en vigor, y aun este punto no fue siquiera tema de los
diversos tratados de extradicién por la razén de que en ninguno de los paises
existe el sistema de esclavitud, la cual ha quedado abolida en las Constituciones.

c) La garantia que prohibe la celebracion de tratados en virtud de los que
se alteren las garantias y derechos establecidos por ia Constitucion Federal para
el hombre y el ciudadano.

Los tratados celebrados con un pais extranjero no pueden desconocer o
alterar las garantias y derechos del hombre y del ciudadano, porque tales
derechos constituyen la razon y el objeto de nuestras instituciones; y obligandose
nuestra ley fundamental a respetarios, seria contradictorio y absurdo consignar su
desconocimiento en convenios,; de suerte que de acuerdo con el fratado que se
haya celebrado entre México y otro pais, puede concederse la extradicion de un

reo, si las penas que tenga que sufrir en ese pais, no son de las prohibidas por
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razén de las garantias individuales que el nuestro otorga y que protegen al
extranjero. Al respecto, tampoco se encuentra en los tratados de extradicion
suscritos por nuestro pais, disposicion alguna que implique la alteracién de los
derechos establecidos por la Constitucion, con lo cual se observa lo dispuesto por
el articulo 15 de la Carta Magna.

El Articulo 16 Constitucional. Texto vigente.

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en vitud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin
que preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito,
sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que
acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable la responsabilidad del

indiciado.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensioén, debera poner
al inculpado a disposicion del juez, sin dilacion alguna y bajo su mas estricta
responsabilidad. La contravencion a lo anterior sera sancionada por la ley penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al
indiciado poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad inmediata y ésta,

con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico.

Sdélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la
ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de la

justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén
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de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podra, bajo su
responsabilidad, ordenar su detencion, fundando y expresando los indicios que
motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion del
detenido debera inmediatamente ratificar la detencion o decretar la libertad con
las reservas de ley.

Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas de
cuarenta y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a
disposicion de la autoridad judicial; este plazo podra duplicarse en aquellos casos
que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente
dispuesto sera sancionado por la fey penal.

En toda orden de cateo, que sdélo la autoridad judicial podra expedir, y que
sera escrita, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o
personas que haya de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que
unicamente debe limitarse la diligencia, levantandose, al concluirla, un acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del
lugar cateado o, en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la
ditigencia.

Las garantias en materia penal que especificamente contiene el articulo 16
constitucional son las siguientes:

a) La garantia de legalidad.

En cuanto a la garantia de legalidad, el maestro ignacio Burgoa senala que
es “La garantia que mayor proteccion imparte al gobernado dentro de nuestro
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orden juridico constitucionail es, sin duda alguna, la de legalidad consagrada en el
articulo 16 de la Ley Suprema a tal punto, que la garantia de competencia que
hemos estudiado queda comprendida dentro de ella. La eficacia juridica de la
garantia de legalidad reside en el hecho de que por su mediacidn se protege todo
el sistema de derecho objetivo de México, desde la misma Constitucion hasta el
reglamento administrativo mas minucioso, ..." Asimismo, nos sefala que la
garantia de legalidad que condiciona todo acto de molestia, en los términos en
que ponderamos este concepto, se contiene en la expresion fundamentacion y

motivacion de la causa legal del procedimiento. *°

La fundamentacion consiste en expresar con precision en el texto mismo
del acto de la autoridad, los preceptos legales aplicables al caso concreto, que

son en ios que se basa para emitirfo.

La motivacién consiste en sedfalar, también con precision, todas aquellas
circunstancias especiales, razones particulares, o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto, necesitandose ademas, la
existencia de adecuacion entre los motivos argumentados y las normas aplicables.

b) La garantia de mandamiento escrito.

Todo acto autoritario que implique molestia debe derivarse siempre de un
mandamiento u orden escritos de la autoridad competente. De ese lenguaje se
desprende que el mandamiento escrito debe estar fimnado por esa autoridad
competente, porque desde el punto de vista legal, es la firma lo que da
autenticidad a los escritos - o la huella digital, con testigos, cuando elio procede-;
es decir, un mandamiento escrito sin firma no puede decirse procedente de la
autoridad competente ni de ninguna otra; consiguientemente, cuaiquier

45 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Ob. cit., p. 601.
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mandamiento u orden verbales que originen el acto perturbador o que en si
mismos contengan la molestia en los bienes juridicos a que se refiere dicho
precepto de la Constitucion, son violatorios del mismo.

c) La garantia de que la orden de aprehension emane de autoridad

judicial.

La constitucion en este precepto sélo autoriza a la autoridad judicial para el
libramiento de la orden de aprehensién, y en consecuencia es la unica
competente para emitirla, refiriéndonos como autoridad competente a la que debe
ser consignado el responsable una vez aprehendido; orden de aprehensi()n que
obviamente debe cumplir las diversas exigencias que para ello se pide, como son,
que debe constar por escrito, fundando y motivando la causa legal del
procedimiento, ademas de las exigencias que se sefialan en el pamrrafo segundo
del articulo 16 de la Carga Magna, que constituyen garantias de seguridad juridica
en materia penal consagradas a favor del gobernado.

d) La garantia de precedencia de denuncia o querella.

La garantia de precedencia de denuncia o querella que se exige para el
libramiento de la orden de aprehension, implica la intervencion del Ministerio
Publico y de la policia judicial como auxiliar de aquél, a quienes el articulo 21 de la
Constitucion Federal los faculta para la investigacion y persecucion de los delitos,
cuyo desarrolio se verifica en la etapa de la averiguacion previa.

La denuncia es la noticia que de palabra o por escrito se da al Ministerio
Pdblico o a la policia judicial de haberse cometido un delito perseguible de oficio;
la querella, por su parte, es la manifestacion de voluntad, de ejercicio potestativo,
formulada por el sujeto pasivo o por el ofendido de un delito, con el fin que el
Ministerio Publico tome conocimiento de un delito no perseguible de oficio, para
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que se inicie e integre la averiguacion previa. Las personas autorizadas para
formular querella son el sujeto pasivo, el ofendido, o el legitimado para ello. El
sujeto pasivo es la persona que reciente directamente la conducta del activo,
mientras que el ofendido es la persona que resulta afectada como consecuencia
del hecho delictivo; por su parte, el legitimado para formular querella ante el
Ministerio Pdblico, es la persona que mediante mandato se le autoriza para

hacerio.

e) La garantia de que se trate de un hecho que la ley sefnale como delito.

E! articulo 7° del Cédigo penal para el Distrito Federal define como delito el
acto u omision que sancionan las leyes penales; el delito es una conducta que
desde luego, tiene que estar previsto o sefalado como tal en la ley penal, siendo
ello una exigencia para el libramiento de la orden de aprehension.

f) La garantia de que el delito esté sancionado cuando menos con pena

privativa de libertad.

Por medio de esta garantia, se prohibe que un inculpado sea sometido a
prision preventiva cuando el delito que se le imputa merezca una pena alternativa,
es decir, de prision o multa, ya que la orden de aprehension tiene como finalidad
ponerio a disposicién del juez y en su caso someterfo a la referida prision
preventiva. Ahora bien, el articulo 18 constitucional dispone que sélo por delito
que merezca pena corporal habra lugar a prision preventiva, luego entonces, si el
delito que se imputa no estad sancionado con pena de prision, el inculpado no
puede ser sometido a prisiébn preventiva, ni tampoco puede ser privado de su
libertad mediante una orden de aprehension.

g) La garantia de que existan datos que acrediten los elementos que
integran el tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado.
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Al respecto, el articulo 168 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales
define que por cuerpo del delito se entiende el conjunto de los elementos objetivos
o extenos que constituyen la materialidad del hecho que la ley seilale como
delito, asi como los normativos, en el caso de que la descripcion tipica lo requiera.

Respecto del segundo requisito para el libramiento de la orden de
aprehension conocido como probable responsabilidad, ésta comprende: la forma
de intervencion de los sujetos activos, ausencia de causas de licitud, probable
culpabilidad, dolo o culpa y elementos subjetivos especificos) La probable
responsabilidad del indiciado se tendra por acreditada cuando, de los medios
probatorios existentes, se deduzca su participacion en el delito, la comision dolosa
o culposa del mismo y no exista acreditada a favor del indiciado alguna causa de

licitud o alguna exciuyente de culpabilidad.

h) La garantia de poner sin dilacién al inculpado a disposicion del juez
competente al ejecutarse orden de aprehension.

La autoridad facultada para ejecutar una orden de aprehension es el
Ministerio Publico y la policia judicial, atendiendo a lo que dispone el articulo 21
constitucional, que establece que la persecucion de los delitos incumbe al
Ministerio Pablico y a la policia judicial, la cual estara bajo la autoridad y mando
inmediato de aquél. La garantia comprendida en el articulo 16 constitucional
establece que la autoridad que ejecute una orden de aprehension, debera poner
al inculpado a disposicion del juez, *sin dilacion alguna”; esta ultima expresion
indica una circunstancia de tiempo que es imprecisa, pero que debe considerarse
como aquel tiempo suficiente para formular el parte informativo y trasladar al

detenido al lugar de la prisién preventiva.

i) Excepciones a la garantia de libertad personal.
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La libertad personal constituye un derecho que le es propio al hombre y que
emana de su misma naturaleza, reconocido por la ley y elevado a garantia
individual; que sélo puede ser restringido o suspendido en ciertos casos, y bajo
determinadas condiciones previstas en la propia Constitucion. En efecto, el
articulo 1°. de nuestra Carta Magna establece que “En los Estados Unidos
Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga esta Constitucion,
las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sinoc en los casos y con las
condiciones que ella misma establece.” Y una de esas garantias que consigna
nuestro maximo ordenamiento juridico, io es, la libertad personal. La regla general
para que el gobernado pueda ser privado de su libertad personal, consiste en que
debe existir orden de aprehension librada por autoridad judicial, competente,
precedida de denuncia o querella de un hecho determinado que la ley senale
como delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan
datos que acrediten los elementos del tipo penal y la probabie responsabilidad del
indiciado, segun se advierte parrafo segundo del articulo 16 constitucional.

Dicha regla tiene dos casos de excepciéon: una, en los casos de delito
flagrante; y la otra, Io es, en los casos urgentes. Se considera que hay delito
flagrante, a) cuando el indiciado es detenido en el momento de estar cometiendo
el delito; b) cuando inmediatamente después de ejecutado el delito, el inculpado
es perseguido materialmente; c) cuando el inculpado es senalado como
responsable por la victima, algun testigo presencial de los hechos o quien hubiere
participado con él en la comision del delito, o se encuentre en su poder el objeto,
instrumento o producto del delito, o bien aparezcan huellas o indicios que hagan
presumir fundadamente su participacion en el delito; siempre y cuando se trate de
un delito grave, asi calificado por la ley, no haya transcurrido un plazo de cuarenta
y ocho horas desde el momento de la comision de los hechos delictivos, se haya
iniciado la averiguacién previa respectiva y no se hubiera interrumpido la

persecucion del delito.
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Por otra parte, derivado del parrafo quinto del articulo 16 constitucional, en
el numeral 194 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales se determina que
en casos urgentes el Ministerio Publico podra, bajo su responsabilidad, ordenar
por escrito la detencién de una persona, fundando y expresando los indicios que

acrediten:
a) Que el indiciado haya intervenido en la comision del alguno de los
delitos sefalados como graves en el Coddigo Federal de
Procedimientos Penales.
b) Que exista riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a
la accion de la justicia, y
c) Que por razon de la hora, lugar o cualquier otra circunstancia, no

pueda ocurrir ante autoridad judicial para solicitar la orden de

aprehension.

La violacion de esta disposicion hara penalmente responsable al Ministerio
Publico o funcionario que decrete indebidamente la detencion y el sujeto sera

puesto en inmediata libertad.

El sexto parrafo del articulo 16 constitucional, previene que en casos de
urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion del! detenido debera
inmediatamente ratificar la detencion o decretar la libertad con las reservas de ley;
lo cual implica la obligacion del juez de calificar si la detencién fue o no apegada a
la Constitucién Federal, en el primer caso ratificara la detencion y en el sequndo
decretara la libertad con las reservas de ley.

j) Los plazos de retencién por el Ministerio Publico.
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Para que una persona pueda ser privada de su libertad personal, sin que
dicha privacion implique violacion de garantias, se requiere que exista una orden
de aprehension, o que ia detencién se realice dentro de las hipétesis de delito
flagrante o de un caso urgente. Para que el Ministerio Publico pueda retener a un
indiciado, se tiene como presupuesto 16gico, que previamente se le prive de la
libertad en las dos formas previstas por la Constitucidn, como son: en delito
flagrante o en caso urgente, hipotesis en las cuales el representante social tiene
un término de 48 horas para consignario a la autoridad judicial, plazo que podra
duplicarse en aquellos casos que {a ley prevea como delincuencia organizada.

En este sentido, ia L.ey Federal contra la Delincuencia Organizada senala lo
siguiente: cuando tres © mas personas acuerden organizarse o se organicen para
realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por si o unidas a otras,
tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes,
seran sancionadas por ese solo hecho, como miembros de la delincuencia

organizada:

I. Terrorismo, previsto en el articulo 139, parrafo primero; contra la
salud, previsto en los articulos 184 y 195 parafo primero;
falsificacion o aiteracion de moneda, previstos en los articulos 234,
236 y 237; operaciones con recursos de procedencia ilicita,
previsto en el articulo 400 bis, todos del Codigo Penal para el
Distrito Federal.

Ii. Acopio y trafico de armas, previstos en los articulos 83 bis y 84 de
la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos;

1. Trafico de indocumentados, previsto en el articulo 138 de la Ley
General de Poblacién;
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V. Trafico de drganos, previsto en los articulos 461, 462 y 462 bis de
la Ley General de Salud, y

V. Asalto, previsto en los articulos 286 y 287, secuestro, previsto en
el articulo 366; trafico de menores, previsto en el articulo 366; y
robo de vehiculos, previsto en el articulo 381 bis del Cédigo Penal
para el Distrito Federal, o en las disposiciones cormrespondientes

de las legislaciones penales estatales.

k) La orden de cateo.

De este precepto se desprenden los siguientes elementos que se exigen en
toda orden de cateo: sélo la autoridad judicial podra expediria; la orden de cateo
debera ser por escrito; en ella se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la
persona o personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan; sélo
debe limitarse la diligencia de cateo a lo que se indica; al concluirla, se debera
levantar un acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el
ocupante detl lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que
practique la diligencia. En lo anterior se indica claramente, que la Gnica autoridad
facultada para emitir una orden de cateo es la autoridad judicial, por lo que en
consecuencia, es la unica competente para ello; observamos también que la
orden de cateo debe formularse por escrito, la cual debe estar suscrita con la
firna autdgrafa del titular del érgano competente; ademas, por implicar ésta un
acto de molestia debera fundarse y motivarse la causa legal del procedimiento,
como se exige en el parrafo primero del articulo 16 constitucional.

El Articulo 17 Constitucional. Texto vigente.

“Articulo 17. Ninguna persona podrd hacerse justicia por si misma, ni

ejercer violencia para reclamar su derecho.
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Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que
se garantice la independencia de los tribunales y ia plena ejecucion de sus

rasoluciones.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.”

Las garantias en materia penal que contiene este articulo son las siguientes:
a) La prohibicién de la venganza privada.

El parrafo primero del articulo 17 constitucionatl al disponer que ninguna
persona podra hacerse justicia por si misma ni ejercer violencia para reclamar su
derecho, prohibe la venganza privada para dirimir agravios u ofensas a los bienes
juridicos de las personas, dejando la solucién de los conflictos en manos de las

autoridades creadas por el Estado.

b) La garantia a la administracion de justicia expedita.

Para mantener el Estado de Derecho y evitar hacerse justicia por si misma
o ejercer violencia para reclamar su derecho, el parrafo segundo del articulo 17
constitucional establece que toda persona tiene derecho a que se imparta la
justicia de manera pronta, completa e imparcial, y en los plazos y términos que

fijlen las leyes.

c) La independencia de los tribunales.



Por otra parte, el parrafo tercero del articulo 17 constitucional, indica que
las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se
garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucidn de sus
resoluciones. El concepto de “tribunales” que sefala este precepto constitucional,
no se refiere unica y exclusivamente a aquellos érganos del Estado que dependen
del Poder Judicial, sino a todos los que tienen potestad para dirimir conflictos que
surjan de relaciones juridicas individuales o colectivas. La idea de independencia
de los tribunales, se orienta mas bien a que sus decisiones no se tomen bajo
influencia o presién de otros 6rganos del poder piblico.

d) La garantia de que nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter

civil.

El ultimo parrafo del articulo 17 constitucional, al prescribir que nadie puede
ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil, implicitamente le prohibe
al legislador emitir leyes que sancionen a los individuos con pena privativa de
libertad que deriven de deudas civiles. De la garantia de seguridad juridica en
materia penal que tratamos, el gobemado deriva directamente un derecho
consistente en la facultad de oponerse juridicamente a cualquier autoridad estatal
que pretenda privario de su libertad en virtud de una deuda civil contraida a favor
de otro individuo. La obligacion que se establece para el Estado y sus
autoridades, emanada también de dicha garantia, estriba en la abstencion que
éstos contraen en el sentido de no privar al gobermado de su libertad por una
deuda que no provenga de un hecho calificado expresamente por la ley como
delito.

El Articulo 18 Constitucional. Texto vigente.“Articulo 18.

Sélo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision preventiva.
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El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincion de las penas y

estaran completamente separados.

Los gobiemos de la Federacion y de los Estados organizaran el sistema
penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacion
para el mismo y la educacién como medios para la readaptaciéon social del
delincuente. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los

destinados a fos hombres para tal efecto.

Los gobemadores de los Estados, sujetandose a lo que establezcan las
leyes locales respectivas, podran ceiebrar con la Federacion convenios de
caracter general, para que los reos sentenciados por deiitos del orden comin
extingan su condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacion y los gobiernos de los Estados estableceran instituciones

especiales para el tratamiento de menores infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas
en paises extranjeros, podran ser trasladados a la Republica para que cumpian
sus condenas con base en los sistemas de readaptacion social previstos en este
articulo, y los reos de nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden
federal en toda la Republica, o de!l fuero comun en el Distrito Federal, podran ser
trasladados al pais de su origen o residencia, sujetandose a los Tratados
Internacionales que se hayan celebrado para ese efectc. Los gobemadores de
los Estados podran solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes locales
respectivas, la inclusién de reos de! orden comin en dichos Tratados. El traslado
de los reos solo podra efectuarse con su consentimiento expreso.

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, podran
compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a
fin de propiciar su reintegracién a la comunidad como forma de readaptacion

social.”
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El Articulo 18 de nuestra Carta Magna contiene las siguientes garantias de
caracter penal:

a) La garantia que sélo por delito que merezca pena corporal habra lugar a

prision preventiva.

La primera parte del parrafo primero dei articulo 18 constitucional, dispone
que solo por delito que merezca pena corporal habra fugar a prision preventiva. La
expresion “pena corporal” a que alude este precepto constituye un resabio del
tiempo, ya agotado en que las penas podian dirigirse al cuerpo del reo: mutilacion,
marcas, azotes... expresion que ahora se maneja como sindnimo de prision,

aunque también se le asocia a la pena de muerte.

A la prisién preventiva, se le ha concebido como una medida cautelar que
tiene por objeto asegurar el resultado condenatorio del proceso penal. La prision
preventiva, supone antes, la detencién de! sujeto activo, que puede realizarse en
flagrancia, en caso urgente o por virtud de una orden judicial de aprehension.
Para que la prision preventiva opere, ademas, es necesario que se trate de un
delito que merezca pena corporal, pudiendo tener en forma conjunta una sancién

diversa, pero no una pena altemativa.

En suma, los requisitos para someter a prision preventiva a un inculpado
son: que estén acreditados los elementos del tipo penal del delito de que se trate
y la probable responsabilidad; que se trate de un delito que merezca pena
corporal, y desde luego, que se justifique con un auto de formal prision. El auto de
formal prision, por imperativo del articulo 19 constitucional, debe emitirse dentro
del témino de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a
disposicion de la autoridad judicial, y tampoco podra prolongarse por mas tiempo
del que como maximo fije la ley al delito que motivare el proceso.
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b) La garantia de separar a las personas sujetas a prision preventiva de los

sentenciados.

La segunda parte del primer parrafo del articulo 18 constitucional, dispone
que el sitio de la prision preventiva sera distinto del que se destinare para la
extincion de las penas y estaran completamente separados; lo anterior debido a
que atendiendo a la diversa naturaleza de ambas privaciones de libertad, éstas
deben ejecutarse en diferentes sitios, en los que imperen distintas condiciones de

reclusion.

c) Las bases y medios para la readaptacion social.

Ahora, refiriéndonos a la primera parte del parrafo segundo del articulo 18
constitucional, que dispone que los Gobiernos de la Federacién y de los Estados
organizaran el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del
trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacion como medios para la
readaptacion social del delincuente. Dicha disposicion establece como base y
medios de la readaptacion social, el trabajo, la capacitacion para el mismo y la
educacion, con lo cual se pretende que el individuo una vez cumplida su condena,
sea capaz de conducirse de acuerdo con las reglas de conducta impuestas para

la convivencia social.

d) La separacién de mujeres y hombres para la compurgaciéon de pena
privativa de libertad.

Ahora bien, en cuanto a la segunda parte del parrafo segundo del articulo
18 constituciona!, solo mencionaremos que al disponer que las mujeres
compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres
para tal efecto, por razones naturales se distingue y ordena sitios diferentes para

el cumplimiento de las sanciones privativas de libertad.
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e) La celebracion de convenios entre {a Federacion y los Estados para que
los reos del orden comuin extingan su condena en establecimientos del
Ejecutivo Federal.

Esta disposicion establece, no una obligacion, sino una mera potestad para
los gobernadores de los Estados de celebrar los convenios a que alude, sujetando
su ejercicio a la legislacion de cada entidad federativa, cuya soberania o
autonomia por este motivo no se lesiona, debiendo atender a la generalidad que
deben tener tales convenios, es decir, a la circunstancia de que no deben

contraerse a un solo individuo ni a un grupo determinado de personas.

f) Los establecimientos especiales para el tratamiento de menores

infractores.

El cuarto parrafo del articulo 18 constitucional, ordena que la Federacion y
los gobiermnos de los Estados estableceran instituciones especiales para el
tratamiento de menores infractores. Congruente con ese ordenamiento, la Ley
para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federa!l en materia
comun y para toda !a Republica en materia federal, establece la creacion del
Consejo de Menores, y en el ejercicio de sus funciones tiene a su cargo, instruir el
procedimiento para los menores infractores, asi como evaluar las medidas de

orientacion, proteccién y tratamiento para su adaptacion social.

g) El traslado de reos mexicanos en el extranjero para cumplir sus
condenas en México, y de extranjeros en el pais de su origen.

El quinto parrafo del articulo 18 constitucional indica que los reos de
nacionalidad mexicana que se encuentren cumpliendo sus penas en paises
extranjeros, podran ser trasladados a ia Republica para que cumplan sus
condenas; y los reos de nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del
orden federal en toda ia Repiblica, o del fuero comun en el Distrito Federal,
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podran ser trasladados al pais de su origen o residencia, sujetandose a los

tratados internacionales que se hayan celebrado para ese efecto.

h) Cumplimiento de penas en los centros penitenciarios mas cercanos.

El altimo parrafo del articulo 18 constitucional establece la posibilidad de
que los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, podran
compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio,
con el fin de propiciar su reintegracion a la comunidad como forma de

readaptacion social.

El Articulo 19 Constitucional. Texto vigente.

“Articulo 19. Ninguna detencién ante autoridad judicial podra exceder detl
plazo de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su
disposicién, sin que se justifique con un auto de formal prision en el que se
expresaran: el delito que se impute al acusado, el lugar, tiempo y circunstancias
de ejecucion, asi como los datos que arroje la averiguacion previa, los que
deberan ser bastantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la

responsabilidad del indiciado.

Este plazo podra prorrogarse unicamente a peticion del indiciado, en la
forma que seiale la ley. La prolongacion de ia detencion en su perjuicio sera
sancionada por la ley penal. La autoridad responsable del establecimiento en el
que se encuentre internado el indiciado, que dentro dei plazo antes sefalado no
reciba copia autorizada del auto de forrnal prisiéon o de la solicitud de prorroga,
debera ilamar la atencioén del juez sobre dicho particuiar en el acto mismo de
concluir el plazo y, si no recibe ia constancia mencionada dentro de las tres horas

siguientes, pondra al indiciado en libertad.
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Todo proceso se seguira forzosamente por el delito o delitos sefalados en
el auto de formal prision o de sujecion a proceso. Si en la secuela de un proceso
apareciera que se ha cometido un delito distinto del que se persigue, debera ser
objeto de averiguacion separada, sin perjuicio de que después pueda decretarse
la acumulacion, si fuere conducente.

Todo maltratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia
que se infiera sin motivo legal; toda gabela o contribucion en las carceles, son
abusos que seran corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades.”

Las garantias especificas en materia penal que contiene este articulo son
las siguientes:

a) La garantia de que un detenido ante autoridad judicial no podra
permanecer en esa condicion por un plazo mayor de setenta y dos horas, sin que

se resuelva su situacién juridica.

En la primera parte del parrafo primero del articulo 19 constitucional, se
otorga una garantia juridica a favor del gobernado, en el sentido de que no podra
permanecer detenido ante la autoridad judicial por un plazo mayor de setenta y
dos horas, y en contrapartida, dicha autoridad, tiene la obligacion de resolver su
situacion juridica dentro de ese tiempo, ya sea a través de un auto de formal
prisién o de sujecion a proceso, o de libertad por falta de elementos, en su caso.
Ahora bien, dicho plazo de setenta y dos horas podra prorrogarse unicamente
cuando lo solicite el indiciado, siempre gue dicha ampliacion sea con la finalidad
de aportar y desahogar pruebas para que el juez resuelva su situacion juridica. *

b) La garantia de que todo proceso se siga por el delito sefialado en el auto
de formal prisién o de sujecion a proceso.

%0 jzQUIERDO MUCIRO, Martha Elba. Garantlas individuales. Oxford University Press, México,
2001, pp. 138y 139.
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El parrafo tercero del articulo 19 constitucional, dispone que todo proceso
se debera llevar a cabo por el delito o delitos seialados en el auto de formal
prision o de sujecion a proceso, y también se sefiala en este mismo apartado que
si en el desarrollo de un proceso apareciera que se ha cometido un delito distinto
del que se persigue, debera ser objeto de averiguacion separada, sin perjuicio de
que después pueda decretarse la acumulacion, si fuera conducente.

c) La prohibicion de maltratamiento en aprehensiones o prisiones, gabelas

o contribuciones.

Esta garantia nos indica que la aprehensién de un sujeto se debe contraer
a la detencién conforme a la orden judicial, y la prision se debe limitar a l1a
privacion cautelar o punitiva de la libertad, sin incluir castigos o sufrimientos
ajenos a la naturaleza estricta de la prisién; esta disposicion estd orientada no
solo hacia el trato digno al detenido o recluso, sino también hacia su tratamiento

con fines de readaptacién social.

El Aticulo 20 Constitucional. Texto vigente.

“Articulo 20. En todo proceso de orden penal, el inculpado, la victima o ei

ofendido, tendran las siguientes garantias:
A. Del inculpado:

I. Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarle la libertad
provisional bajo caucién, siempre y cuando no se trate de delitos en que, por su
gravedad, la ley expresamente prohiba conceder este beneficio. En caso de
delitos no graves, a solicitud del Ministerio Publico, el juez podra negar la libertad
provisional, cuando el inculpado haya sido condenado con anterioridad, por algun
delito calificado como grave por la ley o, cuando el Ministerio Publico aporte
elementos al juez para establecer que la libertad del inculpado representa, por su
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conducta precedente o por las circunstancias y caracteristicas del delito cometido,

un riesgo para el ofendido o para la sociedad.

El monto y la forma de caucion que se fije, deberan ser asequibles para el
inculpado. En circunstancias que la ley determine, la autoridad judicial podra
modificar el monto de la caucion. Para resolver sobre la forma y el monto de la
caucion, el juez debera tomar en cuenta la naturaleza, modalidades y
circunstancias del delito; las caracteristicas del inculpado y la posibilidad de
cumplimiento de las obligaciones procesales a su cargo; los dafos y perjuicios
causados al ofendido; asi como la sancién pecuniaria que, en su caso, pueda

imponerse al inculpado.

La ley determinara los casos graves en los cuales el juez podra revocar la

libertad provisional,

il No podra ser obligado a declarar. Queda prohibida y sera
sancionada por la ley penal, toda incomunicacion, intimidacién o tortura. La
confesion rendida ante cualquier autoridad distinta del Ministerio Publico o del
juez, o ante éstos sin la asistencia de su defensor carecera de todo wvalor

probatorio;

ni. Se le hara saber en audiencia publica, y dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes a su consignacion a la justicia, el nombre de su acusador y
la naturaleza y causa de la acusacion, a fin de que conozca bien el hecho punible
que se le atribuye y pueda contestar el cargo, rindiendo en este acto su

declaracién preparatoria,

V. Cuando asi lo solicite, sera careado, en presencia del juez, con
quien deponga en su contra, salvo lo dispuesto en la fraccion V del Apartado B de

este articulo;
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V. Se le recibirdn los testigos y demas pruebas que ofrezca,
concediéndosela el tiempo que la ley estime necesario al efecto y auxiliandosele
para obtener ia comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite, siempre

que se encuentren en el lugar del proceso;

VI. Sera juzgado en audiencia publica por un juez o jurado de ciudadanos
que sepan leer y escribir, vecinos del lugar y partido en que se cometiere el delito,
siempre que éste pueda ser castigado con una pena mayor de un afio de prision.
En todo caso seran juzgados por un jurado los delitos cometidos por medio de la
prensa contra el orden publico o la seguridad exterior o interior de 1a Nacion;

Vii.  Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y

que consten en el proceso;

VI,  Serd juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya
pena maxima no exceda de dos afios de prision, y antes de un ano si la pena
excediera de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su defensa;

1X. Desde el inicio de su proceso sera informado de los derechos que en
su favor consigna esta Constitucion y tendra derecho a una defensa adecuada,
por si, por abogado, o por persona de su confianza. Si no quiere o no puede
nombrar defensor, después de haber sido requerido para hacerlo, el juez le
designara un defensor de oficio. También tendra derecho a que su defensor
comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra obligacion de hacerlo

cuantas veces se le requiera, y,

X. En ningln caso podra prolongarse la prision o detencion, por faita de
pago de honorarios de defensores o por cualquiera otra prestacion de dinero, por
causa de responsabilidad civil o algun otro motivo analogo.

Tampoco podra prolongarse la prision preventiva por mas tiempo del que

como maximo fije la ley al delito que motivare el proceso.
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En toda pena de prision que imponga una sentencia, se computara el

tiempo de la detencion.

Las garantias previstas en las fracciones |, V, Vil y IX también seran
observadas durante la averiguacion previa, en los términos y con los requisitos y
limites que las leyes establezcan; lo previsto en la fraccién il no estara sujeto a
condicion alguna.”

B. De la victima o del ofendido:

|. Recibir asesoria juridica, ser informado de los derechos que en su favor
establece ta Constitucion y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo det

procedimiento penal;

1. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos
o elementos de prueba con los que cuente, tanto en la averiguaciéon previa como
en el proceso, y a que se desahoguen las diligencias correspondientes.

Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de

la diligencia, debera fundar y motivar su negativa;
lil. Recibir, desde la comisién del delito, atencién médica y psicolégica de
urgencia,

IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el
Ministerio Publico estara obligado a solicitar la reparacion del dafno y el juzgador
no podra absoiver al sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una sentencia

condenatoria.

La ley fijard procedimientos agiles para ejecutar tas sentencias en materia

de reparacion del dafio;
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V. Cuando la victima o el ofendido sean menores de edad, no estaran
obligados a carearse con el inculpado cuando se trate de los delitos de violacién o
secuestro. En estos casos, se llevaran a cabo declaraciones en las condiciones

que establezca la ley; y

VI. Solicitar las medidas y providencias que prevea la ley para su seguridad

y auxilio.”

El articulo 20 constitucional contiene diversas garantias individuales en
materia penal que se consagran a favor de! inculpado y también a favor de la
victima y del ofendido por algun delito. En el primer apartado se establece los
derechos de los procesados, que constituyen una garantia de proteccion a la
libertad y seguridad de las personas frente a la accion punitiva de la autoridad.
Por esta razon, las prerrogativas de los procesados han ocupado un lugar muy
importante en las grandes declaraciones de derechos humanos, ya que se trata
de una de las situaciones en las que el individuo se encuentra frente a la
autoridad en condiciones de alto riesgo de que puedan vulnerarse sus derechos
fundamentales. En el caso de nuestro pais, la consagracion de estos derechos ha
contribuido al fortalecimiento del sistema de procuracion y administracion de

justicia al establecer limites para la actuacion de la autoridad.

Por su parte, a favor de la victima o el ofendido por algtin delito, en todo
proceso penal, se eleva a rango de derechos constitucionales, lfos siguientes:
derecho a recibir asesoria juridica; a la reparacion del dafo; a coadyuvar con el
Ministerio Publico; a que se le preste atencion médica y psicolégica de urgencia;
derecho del menor a no carearse cuando se trate de los delitos de violacién o
secuestro; y derecho a las medidas que prevea la ley para su seguridad.
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Las garantias en materia penal que especificamente contiene el articulo 20
constitucional son las siguientes:

a) La garantia de libertad bajo caucion.

La garantia de libertad bajo caucion que se establece en la fraccién | del
articulo 20 constitucional, sefala que inmediatamente que lo solicite el inculpado,
el juez debera otorgarle la libertad provisional bajo caucién, siempre y cuando no
se trate de delitos calificados como graves por la ey, ademas, en caso de delitos
no graves, y a solicitud de! Ministerio Publico, el juez podra negar la libertad
provisional cuando el inculpado haya sido condenado con anterioridad por algun
delito calificado como grave por la ley, cuando el Ministerio Publico aporte
elementos al juez para establecer que la libertad del inculpado representa, por su
conducta precedente o por las circunstancias y caracteristicas del delito cometido,
un riesgo para el ofendido o para la sociedad. Asimismo, la ley detemminara
también los casos graves en los cuales el juez podra revocar la libertad

provisional.

El articulo 399 del Cdédigo Federal de Procedimientos Penales indica los
requisitos para que se lleve a cabo la libertad provisional: que se garantice el
monto estimado de la reparacion de! dafio; que se garantice las sanciones
pecuniarias que en su caso puedan imponerse; que caucione el cumplimiento de
las obligaciones a su cargo, que la ley establece en razon del proceso; y que no
se trate de los delitos calificados como graves en el articulo 194 del mismo

ordenamiento legal.

Ahora bien, por lo que respecta a los delitos calificados como graves, se
encuentran enumerados en el articulo 194 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, el cual precisa que se califican como graves los delitos que afectan de
manera importante valores fundamentales de la sociedad; asi tenemos que si un
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caso concreto se ubica en alguno de los delitos graves no se podra tener derecho

a la libertad provisional bajo caucion.

Por otra parte, el monto y la forma de caucion que se fije deberan ser
asequibles para el incuilpado; y en circunstancias que la ley determine, la
autoridad judicial podra modificar el monto de la caucion. Para resolver sobre la
forma y el monto de la caucién, el juez debera tomar en cuenta la naturaleza,
modalidades y circunstancias del delito; las caracteristicas del inculpado y la
posibilidad de cumplimiento de las obligaciones procesales a su cargo; los dafos
y perjuicios causados al ofendido; asi como la sancién pecuniaria que en su caso,
pueda imponerse al inculpado. La naturaleza de la caucién quedara a eleccion del
inculpado, la cual podra consistir en deposito en efectivo, fianza, prenda, hipoteca

o fideicomiso formalmente constituido.

b) La garantia del inculpado a no incriminarse.

La fraccién 1l del articulo 20 constitucional establece la garantia del
inculpado a no incriminarse, cuando sefiala que no podra ser obligado a declarar;
y ademas previene que queda prohibida y sera sancionada por la ley penal, toda

incomunicacion, intimidacién o tortura.

El delito de tortura se encuentra tipificado en el articulo 3°. de la Ley
Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura en los siguientes términos: “Comete
el delito de tortura el servidor pablico que, con motivo de sus atribuciones inflija a
a una persona dolores o sufrimientos graves, sean fisicos o psiquicos con el fin de
obtener del torturado o de un tercero, informacién o una confesion, o castigara
por un acto que haya cometido o se sospeche ha cometido, o coaccionaria para
que realice o deje de realizar una conducta determinada. No se consideraran
como tortura las molestias o penalidades que sean consecuencia unicamente de
sanciones legales, que sean inherentes o incidentales a éstas, o derivadas de un

acto legitimo de autoridad.”
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Asimismo, el articulo 8°. del mismo ordenamiento legal, establece que
ninguna confesion o informacion que haya sido obtenida mediante tortura podra
invocarse como prueba, con lo cual se refuerza juridicamente la garantia de no
incriminacién; asi como también el articulo 9°. de la misma ley sefala que no
tendra valor probatoric alguno la confesién que se rinda ante una autoridad
policiaca, ni la rendida ante el Ministerio Publico o autoridad judicial, sin la
presencia del defensor o persona de confianza del inculpado y, en su caso, del

traductor.

c) La garantia de defensa.

La garantia de defensa que contiene el articulo 20 constitucional
comprende el derecho de ser informado de la acusacion, y se encuentra en la
fraccion !ll, cuando se sefiala que se le hara saber el nombre de su acusador y fa
naturaleza de la acusacion; y en la fraccion Vil, al ordenar que le seran facilitados
al inculpado todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el
proceso.

El segundo de los derechos derivados de la garantia de defensa, es la de
rendir declaracion preparatoria, la cual se hara dentro del término de cuarenta y
ocho horas siguientes a su consignacion, y ademas ésta debera realizarse en
audiencia publica; este derecho lo encontramos dentro del contenido de la
fraccion il del articulo 20 constitucional.

El siguiente derecho que se vincula con la garantia de defensa, es el de
ofrecer pruebas, que se previene en la fraccién V del articulo 20 constitucional en
donde se sefiala que se le recibiran los testigos y demas pruebas que ofrezca,
concediéndole el tiempo necesario y auxiliandolo para obtener la comparecencia
de las personas cuyo testimonio solicite, siempre que se encuentren en el lugar

del proceso.
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Un cuarto derecho que se comprende dentro de la garantia de defensa, es
el de ser careado, que solo se llevara a cabo a solicitud del inculpado, derecho
establecido en la fraccion |V del articulo que se comenta, donde se sefiala que
siempre que o solicite, el inculpado serd careado en presencia del juez con
quienes depongan en su contra, salvo en el caso que la victima o el ofendido sean
menores de edad no estaran obligados a carearse con el inculpado cuando se

trate de los delitos de violacion o secuestro.

El siguiente derecho derivado de la garantia individual de defensa,
consagrado a favor det inculpado, es precisamente, el de tener defensor, previsto
en la fraccion IX del articulo 20 constitucional, donde se indica que desde el inicio
de su proceso sera informado de los derechos que en su favor consigna la
Constitucion, que tendra derecho a una defensa adecuada, por si o por abogado,
0 por persona de su confianza, que si no quiere o no puede nombrar defensor, se
le sefialara un defensor de oficio quien puede comparecer en todos los actos del
proceso y tendra obligacion de hacerlo las veces que se requiera.

Por disposicion del cuarto parrafo de la fraccion X del articulo 20 de la Ley
Suprema, e! derecho de nombrar defensor debe observarse también dentro de la
etapa de Averiguacion Previa, en [0s términos y con los requisitos y limites que

establezcan ias leyes.

d) La garantia del inculpado a ser juzgado en audiencia publica por un juez

o jurado.

En ia fraccion VI del articulo 20 constitucional encontramos la garantia de
ser juzgado en audiencia publica por un juez o jurado, la audiencia publica tiene
como proposito esencial, terminar con el secreto de los procedimientos penales y

evitar desviaciones en la administracion de justicia.
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e) La garantia del inculpado a ser juzgado antes de cuatro meses o de un

La garantia a favor del inculpado de ser juzgado antes de cuatro meses 0
de un ailo, contenida en la fraccion Vil del articulo 20 constitucional, establece
que el inculpado sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya
pena maxima no exceda de dos afnos de prision, y antes de un afno si la pena
excediere de ese tiempo, saivo que solicite mayor plazo para su defensa.

f) La garantia del inculpado a que no se le prolongue la prisién o detencion
en virtud de deudas.

Comprendida en la fraccién X del articulo 20 que se comenta, se encuentra
la garantia a favor del inculpado a que no se prolongue la prision o detencion por
deudas contraidas con defensores o por otra cualquier prestacion de dinero, por
causa de responsabilidad civil o algin otro motivo, ni por mas tiempo al que fije la
ley al delito correspondiente.

g) La garantia de computar el tiempo de la detencion.

En el tercer parrafo de la fraccion X del articulo 20 constitucional, se
establece que en toda pena de prision que imponga una sentencia, se debera

computar el tiempo de 1a detencion.

El Articulo 21 Constitucional. Texto vigente.

“Articulo 21. La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La investigacion y persecucion de los delitos incumbe al
Ministerio Publico, el cual se auxiliara con una policia que estara bajo su autoridad
y mando inmediato. Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de
sanciones por las infracciones de los reglamentos gubemativos y de policia, las
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que Gnicamente consistiran en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero
si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara ésta
por el arresto correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta y seis

horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado

con multa mayor del importe de su jomal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa no excedera del

equivalente a un dia de su ingreso.

Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y desistimiento
de la accién penal, podran ser impugnadas por via jurisdiccional en los términos

que establezca la ley.

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los estados y los municipios, en las respectivas competencias que esta
Constitucion sefala. La actuacion de las instituciones policiales se regira por los

principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federa!, los estados y los municipios se
coordinaran, en los términos que la ley sefale, para establecer un sistema

nacionatl de seguridad publica.”

Las garantias en materia penal que especificamente se encuentran en el

articulo 21 constitucional son las siguientes:

a) La imposicion de las penas como propia y exclusiva de la autoridad
judicial.
En el primer parrafo del articulo 21 constitucional se sefiala que la

imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. Este
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mandamiento constituye un atributo otorgado al érgano del Estado, llamado Poder
Judicial, que lo facuita como el Unico para imponer sanciones penales,
excluyendo, en consecuencia, a cualquier otra autoridad para realizar un acto de
imperio de esa naturaleza. Este acto de la autoridad judicial se traduce
formalmente en una decision denominada sentencia, la cual se pronuncia en la
etapa del proceso penal llamada del juicio.

Existe como regia general para la imposicion de sanciones penales, el que
los jueces o tribunales, aplicaran las establecidas para cada delito, teniendo en
cuenta las circunstancias exteriores de ejecucion y las peculiares del delincuente.

b) La persecucion de los delitos a cargo del Ministerio Publico y de la

Policia Judicial.

Conforme al articulo 21 de la Constitucion, se establece el principio de que
la persecucion de los delitos incumbe exclusivamente al Ministerio Publico y a la
Policia Judicial que estara bajo su autoridad, lo cual revela que el ejercicio de esa
facultad, segin la Ley Fundamental no es un derecho que pertenezca al
patrimonio de los particulares, sino al Estado mismo, ya que el Ministerio Publico

es un érgano de aquél.

c) El sistema nacional de seguridad publica.

El ultimo tema en materia penal sobre el que versa el contenido del articulo
21 constitucional, se refiere al sistema de seguridad publica nacional, articulo
donde se sefala que la seguridad publica es una funcion a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios, en las respectivas
competencias que la Constitucion sefiala; y que la actuacion de las instituciones
policiales se regira por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y
honradez. ’
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Se eleva a mandato constitucional el establecimiento de un Sistema
Naciona!l de Seguridad Publica, que implica la coordinacién de diversas
corporaciones policiales del pais para realizar operaciones conjuntas. Derivado
de io anterior, se aprueba la Ley General que establece las Bases de
Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica, la que fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 11 de diciembre de 1995.

El Articulo 22 Constitucional. Texto vigente.

“Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de infamia, la
marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la muita excesiva,
la confiscacién de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.

No se considerara confiscacion de bienes la aplicacion total o parcial de los
bienes de una persona hecha por la autoridad judicial, para el pago de
responsabilidad civil resultante de la comision de un delito, o para el pago de
impuestos o multas. Tampoco se considerara confiscacién el decomiso que
ordene la autoridad judicial, de los bienes, en caso de enriquecimiento ilicito en
los términos del articulo 109; ni el decomiso de los bienes propiedad del
sentenciado, por delitos de los previstos como de delincuencia organizada, o el de
aquellos respecto de los cuales éste se conduzca como duefo, si no acredita la

legitima procedencia de dichos bienes.

No se considerara confiscacion la aplicacion a favor del Estado de bienes
asegurados que causen abandono en fos términos de las disposiciones
aplicables. La autoridad judicial resolvera que se apliquen a favor del Estado los
bienes que hayan sido asegurados con motivo de una investigacion o proceso que
se sigan por delitos de delincuencia organizada, cuando se ponga fin a dicha
investigacion o proceso, sin que haya un pronunciamiento sobre los bienes
asegurados. La resolucion judicial se dictara previo procedimiento en el que se
otorgue audiencia a terceros y se acredite plenamente el cuerpo del delito previsto
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por {a ley como de delincuencia organizada, siempre y cuando se trate de bienes
respecto de los cuales el inculpado en la investigacion o proceso citados haya
sido poseedor, propietario o se haya conducido como tales, independientemente
de que hubieran sido transferidos a terceros, salvo que éstos acrediten que son

poseedores o adquirentes de buena fe.

Queda también prohibida la pena de muerte por delitos politicos, y en
cuanto a los demas, sdlo podra imponerse al traidor a la Patria en guerra
extranjera, al parricida, al homicida con alevosia, premeditacion o ventaja, al
incendiario, al plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a los reos de delitos

graves del orden militar.”

La garantia individual especifica, en materia penal, que contiene el articulo
22 constituciona! prohibe las penas de mutilacion y de infamia, la marca, los
azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la muita excesiva, la
confiscacion de bienes y cualquier otra pena inusitada y trascendental.

La mutilacién, que esta prohibida como pena en la Ley Suprema, significa
el cercenamiento de algtin miembro o parte del cuerpo humano. Por lo que toca a
la infamia, se le concibe como la pérdida del honor, la deshonra o el descrédito o
desprestigio publico; con la idea de infamia se hace referencia mas estricta a la
idea de degradacién. En lo que se refiere a la marca, los azotes, los palos y el
tormento de cualquier especie, éstas son penas crueles, inhumanas vy
degradantes que también prohibe el articulo 22 de la Carta Magna, que tiende a
proteger al individuo en su integridad fisica, psicologica y moral.

Por otra parte, ia multa en el derecho penal, es |a sancion pecuniaria que
se impone al que ha sido encontrado culpable de la comision de un delito, y
consiste en el pago de determinada cantidad de dinero que debe hacerse al
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Estado y que se fijara por dias multa, los cuales no podran exceder de quinientos,
el dia multa equivale a la percepcion neta diaria del sentenciado en el momento
de consumar el delito, tomando en cuenta todos sus ingresos.

Es en cada delito, donde se sefiala el importe minimo y maximo que puede
imponerse como muita. Si ésta rebasa los limites que se establecen para cada
delito en la Ley Penal, se estara frente a una multa excesiva, y en consecuencia,

seria violatoria de garantias individuales.

La confiscacion de bienes es también otra de las penas prohibidas por la
Constitucion, y el parrafo segundo del propio articulo 22 de la Ley Fundamental,
aclara los supuestos que no se consideraran como confiscacion de bienes.

Otra de las penas prohibidas por este precepto de la Constitucion, es la
pena inusitada, entendiéndose por inusitado aqueilo que esta fuera de uso o no
usado. La medida de ias penas tiene un elemento variable, porque éstas deben
cambiar segun los tiempos, las circunstancias y las costumbres del pais, para que
permanezcan dentro de los limites de lo justo, ello significa que el concepto de
inusitado no es un valor absoluto sino relativo que hace referencia a un punto de
comparacion de lo que no se usa. Asi, puede llamarse inusitada a una pena
cuando de un modo general fue usada en otros tiempos pero ya no lo es en la
actualidad, o cuando usada en determinado sitio no lo es en los demas lugares.
Seria inusitado, por ejemplo, sancionar el adulterio con la lapidacion, como era
costumbre en las instituciones del pueblo maya, o castigar con la muene la
embriaguez, ya que tales penas de aplicarse, serian contrarias a la conciencia

colectiva y a la mayoria de los pueblos.®'

5! Cfr. con la Tesis Jurisprudencial siguiente: Vol. XX. Segunda Parte, p. 151, Amparo Directo
417/58, Fausto Valverde Salinas, 3 de febrero de 1959, 5 votos. Ponente: Juan José Gonzalez
Bustamante.
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La ultima pena prohibida por el Articulo 22 de la Constitucién Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos, es la pena trascendental. La pena seria trascendental
cuando repercute en personas distintas del acusado;, segun el Doctor Ignacio
Burgoa, “cuando no sdlo comprende o afecta al autor del hecho delictivo por elia
sancionado, sino que su efecto sancionador se extiende a los familiares del
delincuente que no participaron en la comisién del delito. En otros témminos, ia
trascendencia de la pena se revela en la circunstancia de que ésta impone directa
o indirectamente también a personas inocentes, unidas comunmente por
relaciones de parentesco con el autor de! delito. La imposicidn trascendental de
una pena pugna, pues, con el principio de la personalidad de la sancién penal,
que consiste en que ésta sélo debe aplicarse al autor, complices y, en general, a
los sujetos que de diversos modos y en diferente grado de participacion hayan

ejecutado un acto delictivo.

Por otra parte, el parrafo tercero del articulo 22 constitucional, prohibe en
forma absoluta la pena de muerte por delitos politicos. Sin embargo, la deja
subsistente para imponerla al traidor a la Patria en guerra extranjera, al parricida,
a! homicida con alevosia, premeditacion o ventaja, al incendiario, al plagiario, al
salteador de caminos, al pirata y a los reos de delitos graves del orden militar.

El Articulo 23 Constitucional. Texto vigente.

“Articulo 23. Ningun juicio criminal debera tener mas de tres instancias.
Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se
le absuelva o se ie condene. Queda prohibida la practica de absolver de la

instancia.”
Las garantias de seguridad juridica que contiene este articulo son:

a) La garantia de que ningun juicio debera tener mas de tres instancias.
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En materia penal, juicio es la etapa final del proceso criminal, en la cual e!
juez declara cerrada la instruccion y ordena poner los autos a la vista de las partes
a fin de que se celebre la audiencia de fondo en la cual se desahoga los
elementos de conviccion que se consideran necesarios, se formula alegatos y se

dicta sentencia de primer grado. 52

Por esa sentencia de primer grado, se agota lo que se conoce
procesalmente como primera instancia; resolucioén que, si no estan de acuerdo las
partes, puede impugnarse a través del recurso de apelacion, por medio del cual el
asunto se somete al tribunal de mayor jerarquia, el que debera revocar, modificar
o confirmar la resolucién que se combate, poniendo fin con ello a la segundo

instancia.

La resolucidon de segunda instancia, de acuerdo con nuestra legislacion
procesal penal, no contempla otro recurso ordinario para combatiria. Sin embargo
existe como medio para impugnara el Juicio de Amparo, pero para algunos
especialistas en la materia, a éste no se le considera como una tercera instancia.
En efecto, aclaran que las instancias son etapas sucesivas del mismo proceso, lo
cual no ocurre con el amparo, que es un nuevo proceso perfectamente

diferenciado del anterior.

b) La garantia de que nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo

delito.

Se dice que una persona ha sido juzgada, cuando se ha pronunciado
sentencia irrevocable en el proceso que se ha seguido, caso en el cual no puede

ser juzgado de nueva cuenta por el mismo delito.

¢) La garantia que prohibe la practica de absolver de la instancia.

52 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Ob. cit., p. 1848.
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L.a ultima garantia que contempla el articuto 23 constitucional significa que
toda autoridad judicial que conozca de un proceso penal, siendo competente,
tiene la obligacion de pronunciar en éste una sentencia absolutoria o condenatoria
debidamente fundada y motivada. El Doctor Burgoa nos sefiala que “la absolucion
de la instancia es un fenédmeno que consiste en que un proceso penal

determinado no concluye con una sentencia absolutoria o condenatoria”. 5

4.3. LA VINCULACION DE LOS DERECHOS HUMANOS Y LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES EN MATERIA PENAL

La finalidad del derecho es hacer posible la vida social de {os hombres
encauzando su conducta externa, a través de nommas juridicas que se imponen
por medio del poder coercitivo del Estado, cuya sistematizacion esta inspirada en

ideas del mas alto valor ético y cultural para obtener la paz y seguridad sociales.

Para tal fin, el Estado esta facultado y obligado a valerse de los medios
idoneos necesarios, originandose la justificacion del Derecho Penal, que por su
naturaleza esencialmente punitiva es capaz de crear y conservar el orden social.

Es de destacar que el Estado de Derecho no sdlo es aquel que se ciite a
un orden juridico, sino que reconoce y respeta los Derechos Humanos y se
autolimita en virtud de esos derechos; asi el ejercicio de! Derecho Penal debe
estar limitado por el reconocimiento y respeto de los Derechos Humanos.

Tenemos entonces que la legislacion penal sustantiva del Estado mexicano
debe ajustarse, por una parte, a io que la Ley Fundamental establece y, por otra,

a lo que los pactos y convenios internacionales sefalan. Nuestra legislacion penal

%3 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Ob. cit., p. 669.



sustantiva respeta los principios que se derivan tanto de la Constitucion como de
los pactos intermnacionales, que son considerados garantizadores de los Derechos

Humanos.>*

En el orden internacional y en el interno, se muitiplican las declaraciones en
las que aparecen los derechos fundamentales y la dignidad de la persona humana
como nucleo central de todos ellos; Estados con Constituciones de muy distinto
signo politico y partidos con concepciones del hombre sustanciaimente diferentes
tos proclaman y se defienden como sus mas firmes defensores.

Distintas son las perspectivas bajo las cuales pueden estudiarse los
Derechos Humanos y las Garantias Individuales, ya que muchas y muy variadas
son las situaciones en que se ven involucrados. No obstante lo anterior, una de
tas vertientes de la vida social que mas influencia tiene en ellos es la penal debido
a la relevancia de los bienes protegidos y la trascendencia de !as medidas

adoptadas para su custodia.

Existe pues estrecha relacion entre los Derechos Humanos y las Garantias
Individuales, resultando que con frecuencia se confunden al grado de sostener
que son idénticos o se separan al grado de mantenerios totalmente diferentes; en
realidad entre los ordenamientos legales que contemplan a estos derechos existe

gran conexidad y también margenes de discrepancia.

Como primer punto de distincion trataremos respecto del 6rgano que da
origen a los Derechos Humanos y a las Garantias Individuales. Tenemos que al
grupo de personas que reciben el mandato del pueblo para constituir al Estado, se
le conoce en el Derecho Constitucional como “Poder Constituyente™, siendo este

54 NOTA: Teniendo en cuenta lo dispuesto por el Articulo 133 Constitucional, sobre lo que debe

considerarse como Ley Suprema de toda la Union.

35 GONZALEZ PEREZ Jesus.La Dignidad de la Persona. 4. ed.,Civitas, Madrid, Espafia, 1986,p.19.
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el 6érgano que da origen a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La Constitucion es, entonces, la ley en la que quedan plasmadas las
nomas que dan forma al Estado; este conjunto de normas se divide en dos
partes: la organica y la dogmatica. La parte primera contiene las normas
orientadas a organizar al Estado, es decir, a la estructuracion de los poderes
constituidos y su funcionamiento. La parte llamada dogmatica, que es la que nos
interesa para este punto, contiene las normas de reconocimiento de los derechos
fundamentales de los individuos. Se dice que la parte dogmatica de nuestra
Constitucion esta compuesta por e! Capitulo | del Titulo primero, titulado “De las

Garantias Individuales® *

Por otra parte, respecto del organismo internacionai que da origen a la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, tenemos primero que los principios
de igualdad, tibertad y fratemidad enarbolados por la Revoluciéon Francesa,
evolucionan y su generalizacion favorece no sodlo el reconocimiento de los
Derechos Humanos, sino la creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas,
la cual impulso, legitimo y consolidd, a nivel internacional, la proteccion de los
derechos de los hombres a través de la Carta de la Organizacion de las Naciones
Unidas. A su vez, las maximas ahi expresadas, constituyeron un sdlido
fundamento para formular la Declaracion Universal de Derechos Humanos, cuyos
principios fundamentales posteriormente vendrian a detallarse en otras

declaraciones e instrumentos convencionales.>

%6 CORCUERA, CABEZUT,Santiago. Derecho Constitucional y Derecho Internacional de los
Derechos Humanos. 1*. ed. Oxford University Press, México, 2002, p. 11-26.
57 TAPIA HERNANDEZ, Silverio. Reflexiones en tomo a la Declaracion Universal de Derechos
Humanos. 1. ed., CNDH, México, 1998, p. 7.
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Como segundo punto de distincion entre los Derechos Humanos y las
Garantias Individuales, a continuacion mencionamos cuatro notas de los
Derechos Humanos que son las mas relevantes, y haremos lo mismo con las

caracteristicas de las Garantias Individuales:

En cuanto a las caracteristicas que la doctrina juridica seiala para los
Derechos Humanos, son las siguientes: >

a) Universales.

b
c) Intransferibles.

Imprescriptibles.

~

d) Pemmanencia y generalidad.

a) Universales.- Los Derechos Humanos son universales porque [os tienen

~

todos los seres humanos sin distincion aiguna, porque para estos
derechos no caben limitaciones de fronteras politicas, ni las creencias o
razas; su esencia los lleva a manifestarse con dicha validez universal.

b) Imprescriptibles.- Porque no se pierden por el tiempo, ni por alguna otra

~

circunstancia o causa que de ordinario extinga a otros derechos no

esenciales o de otra naturaleza.

c) Intransferibles.- Porque el derecho subjetivo derivado e individualizado
que de ellos emana, no puede ser cedido, contratado o convenido para

su pérdida o menoscabo.

%8 QUINTANA ROLDAN, Carlos F. y SABIDO PENICHE, Norma D. Derechos Humanos, Porrua,
México, 1998, p. 24.
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d)

Permanencia y generalidad.- Porque protegen a todos los seres
humanos desde su concepcidon hasta su muerte; y son derechos
permanentes porque no tienen valor sélo por etapas o generaciones,

sino siempre.

Daremos cuatro notas de distincién de las Garantias Individuales que son

las mas relevantes:

a)
b)
c)
d)

a)

b

~

c)

Supremacia.

.Rigidez.

Permanencia y Generalidad
Son derechos garantizados.

Supremacia.- Las Garantias Individuales son superiores a cualquier
norma o ley secundaria, por el hecho de estar consagradas en el texto
constitucional, gozan de la supremacia que establece el articulo 133 y
que a la letra dice “ Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la
Unidon que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con la aprobaciéon del Senado, serdn la Ley Suprema de
toda la Union..."

Rigidez.- Las Garantias Individuales no pueden ser modificadas o
reformadas, sino mediante una reforma constitucional realizada
conforme al texto del articulo 135 de la Constitucion.

Permanencia y Generalidad.- Las Garantias Individuales son de goce
permanente porque el gobemado en todo tiempo y lugar dentro del
territorio nacional, posee el disfrute de las Garantias safvo las
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d)

excepciones que la misma Constitucion establece; y son de goce
general debido a que en el articulo 1°. de nuestra Carta Magna se
establece que en los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara

de las Garantias que otorga la Constitucion.

Son derechos garantizados.- Las Garantias Individuales son frenos,
obstaculos que el poder estatal impone a sus autoridades, para el
ejercicio del poder. Por lo que compete a las mismas autoridades
estatales, el cumplimiento y observancia de las mismas, y para el caso
de que las llegaran a violar o infringir, el gobemado afectado, puede
reclamar su observancia y restablecimiento, mediante un instrumento
juridico creado por la misma Constitucion para tal efecto, que
conocemos con el nombre de Juicio de Amparo, mediante el cual se
anulara o invalidara el acto de autoridad violatorio de garantias y se le
restituira al agraviado en el goce y disfrute de sus Derechos Humanos.*®

Partiendo de la informacion antes seiialada, hacemos las distinciones

siguientes: la caracteristica de supremacia de las Garantias Individuales sefiala
que son superiores a cualquier norma o ley secundaria, pero no tienen el caracter

de universales como los Derechos Humanos.

Los Derechos Humanos son imprescriptibles porque no se pierden por el

tiempo, ni por alguna otra circunstancia o causa que pueda extinguir a otros
derechos de diferente naturaleza; en cambio, el principio de rigidez de las
Garantias Individuales sefala que no pueden ser modificadas o reformadas, sino

mediante una reforma constitucional, lo que permite que si cambien con el tiempo.

%% pIAZ MULLER, Luis. Ob. cit., pp. 12y 13.
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La caracteristica de intransferibles que poseen los Derechos Humanos, en
el sentido que el derecho que de ellos emana no puede ser cedido, contratado o
convenido para su perdida o menoscabo; podria también ser compartida como
caracteristica de las Garantias Individuales.

Las Garantias individuales con derechos garantizados, ya que mediante el
Juicio de Amparo, se anufard o invalidara el acto de autoridad violatorio de
garantias y se le restituira al agraviado en el goce y disfrute de sus derechos. Lo
anterior no acontece con los Derechos Humanos en el caso de existir una
violacién a tales derechos, porque no existe un medio para asegurar su
cumplimiento o restitucion, ya que el érgano protector de los Derechos Humanos
emite recomendaciones con fuerza moral y sin caracter vinculatorio.

Las caracteristicas de permanencia y generalidad son compartidas por
ambos, tos Derechos Humanos y las Garantias Individuales, claro que limitandose
al territorio nacional en el caso de las Garantias Individuales, lo que no sucede
con los Derechos Humanos que protegen siempre a todos, en todo tiempo y lugar.

Por otra parte, para la definicion de las Garantias Individuales en la
Constitucion formulada en el Congreso Constituyente de 1916-1917, se tomaron
como referencia los Derechos Humanos de la primera generacion, representados
por una limitacién del poder del Estado en el ambito del individuo, o dicho de otra
manera, por una abstencion del Estado en el espacio reservado a los gobemados.
Estos derechos fueron buscados en las gestas historicas a lo largo de todo e! siglo
pasado. Su contenido, en relacion con su antecesora de 1857, fue enriquecido
con la precision de reconocer, nuevamente, los Derechos Humanos como
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Garantias, llevandolos ademas a un plano mas concreto que el de su mera

enunciacion como catalogo.®®

Debi6 pensarse en un principio que la inscripcion de los derechos
esenciales de la persona humana en las constituciones era suficiente para que
estos derechos fueran reconocidos por todos y respetados por las autoridades.
Pero pronto se comprobo que de poco sirven las declaraciones de los derechos si
no van acompanadas de las garantias que aseguren su eficacia. Ha llegado asi a
ser nota caracteristica del Derecho Constitucional, ia fijacion de garantias que
completen la declaracion de los Derechos Humanos y promuevan la efectiva
realizacion de los mismos. De este modo, quedan consagrados por el texto
constitucional los principales medios a través de los cuales puede reclamarse la
proteccion de los Derechos Humanos fundamentales.®

En efecto, a partir de 1789, en mayor o menor grado, Ias ideas que dieron
origen a la Declaracion de los Derechos Humanos fueron aceptadas e
incorporadas en los ordenamientos juridicos de casi todos los estados del mundo,
bien en las leyes supremas, bien en leyes secundarias, bien en textos
declarativos.

La mayoria de las constituciones del mundo entero reconocen los
Derechos Humanos bajo la forma, deciamos, de un catalogo o una declaracién de
los derechos fundamentales de la persona humana, pero agrupan a éstos bajo
rubros que ostentan distintas denominaciones. En nuestra Constitucion, los
Derechos Humanos estan previstos principalmente en el capitulo llamado “De las

59 | ARA PONTE, Rodolfo. Los Derechos Humanos en el Constitucionalismo Mexicano. 2%, ed.,
Porrua, México, 1998, p. 145.
8! TERRAZAS, Carlos R. Los Derechos Humanos en las Constituciones Politicas de México.
Porria, México, 1996, p. 41.
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Garantias Individuales”. Se puede decir que la garantia individual es la medida
bajo la cual el Estado reconoce y protege un Derecho Humano.

En primer lugar, partiremos del hecho que el ser humano es titular de un
camulo de derechos exigidos por su propia naturaleza, con permanencia y
universalidad. Siendo asi, que fa expresion Derechos Humanos tiene una
connotacion muy amplia ya que son derechos, principios e ideas universalmente
aceptadas y reconocidas, y se usa en el ambito nacional e internacional; en
cambio, la denominacion de Garantias se restringe con frecuencia al Derecho
Interno de un Estado, la Garantia individual por su esencia es mas limitada.®

Tenemos entonces que, cuando los Derechos Humanos son recogidos por
nuestra Constitucion hablamos de Garantias Individuales. De esta manera, todas
las garantias individuales son derechos humanos, mas no todos los derechos
humanos son garantias individuales; para serlo se requiere que el legislador los
recoja y los sefale especificamente en su texto vigente.

Han sido muchos y muy variados los tratadistas que, en el plano doctrinal
del derecho constitucional, se han dado a la tarea de desentranar la esencia de
las garantias, y si hasta hoy no podria hablarse de un criterio unanime al respecto,
la mayoria de los autores parecen coincidir en sus contenidos; sin embargo, en
sus argumentaciones generalmente difieren en cuanto a los alcances que éstas
implican, culminando en ocasiones en posturas contrapuestas. En esta polémica
se ha liegado a considerar a las garantias como sinonimo de los Derechos
Humanos, o se les ha circunscrito a los derechos civiles. Sin embargo,
consideramos que no es posible aceptar tales sinonimias, por ser los Derechos
Humanos principios axiolégicos, en tanto que las Garantias Individuales son

52 ESTRADA SAMANO, José Antonio. Comparacitn entre Derechos Humanos y Garantlas
Individuales, en Boletin de la Comisién Estatal de Derechos Humanos del Estado de México, Afio
V, No.15, México, 1998, p. 1.
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derechos positivos. Cabe aclarar que este planteamiento no anula el valor
universal y filosofico de los primeros, ni la factibilidad de quedar garantizados
mediante su positivizacion por parte del Estado, de manera unilateral soberana, o
bien a consecuencia de una obligacion aceptada por los érganos formales de éste
al adherirse a convenciones o tratados internacionales sobre la materia.

En este mismo sentido se ha desarrollado una tesis que resulta
demostrativa como intento por esclarecer las diferencias entre las Garantias
Individuales y los Derechos Humanos. Se trata de la tesis referente a la
bifrontalidad de estos, expuesta entre otros, por Bidart Campos, quien se basa en
la explicacion de ante quiénes se hacen valer unos y otros. Asi, las Garantias, en
cuanto a seguridades o medidas de proteccion, serian las que se ejercen frente al
Estado exclusivamente, en tanto que los Derechos Humanos tienen un caracter
ambivalente o bifrontal, en razon de que son oponibles frente a un doble sujeto
pasivo: frente al Estado cuando son reconocidas como Garantias, y frente a los
demas hombres como principios de derecho universales, o frente a todos, pues

son valores axiomaticos. %

Por su parte Jorge Carpizo sostiene que los Derechos Humanos son ideas
generales y que las Garantias son ideas individualizadas y concretas, postura que
parece objetiva para efecto de concluir que unos y otras tienen, ciertamente, un

vinculo estrecho, pero implican conceptos distintos.®

De aqui mismo se colige que mientras los Derechos Humanos expresan
principios generales, las Garantias individuales son normas que delimitan y
precisan tales principios; representan ia dimension, limites y modalidades bajo los
cuales el Estado reconoce y protege un Derecho Humano determinado.

3 BIDART CAMPOS, German J. Teoria General de los Derechos Humanos. UNAM, México,
1989, pp.34-123.
8 CARPIZO Jorge. Derechos Humanos y Ombudsman. 2°, ed. Porria, México, 1998, p. 15.
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El presupuesto imprescindible de los Derechos Humanos y las Garantias
Individuales es la vida, en ella se sustenta el mas importante de los Derechos
Fundamentales del hombre, base y condicion de todos los demas.

Los Derechos Humanos tutetan diversos principios juridicos y derechos en
materia penal que tienen correspondencia en su totalidad, aunque con mayor
concision, con nuestras Garantias Individuales en el mismo ambito, y que son:

* El Derecho a la vida, la libertad y la seguridad.

= La Prohibicidon de la Tortura.

= El Principio de Igualdad ante la Ley.

= El Derecho a un recurso efectivo ante los tribunales.

= Prohibicion de la detencion arbitraria.

= El Derecho de audiencia ante los tribunales en materia penal.

= La presuncion de inocencia.

= El Principio de Irretroactividad de la Ley.

= El Principio de Legalidad.

= Los derechos relacionados con la defensa de los principios anteriores.

Finalizamos este capitulo concluyendo que Derechos Humanos y Garantias
Individuales, tienen notas de distincion que las hace ser diferentes por naturaleza,
mas sin embargo, podemos identificar ambos lineamientos con un denominador
comun: la busqueda del respeto a los derechos fundamentales, asi como la
preservacion de los Derechos Humanos esenciales; este es el fin que persiguen
tanto los Derechos Humanos como las Garantias Individuales, ambos tutelan la
dignidad y la igualdad de los individuos para lograr promover el progreso social y
elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de libertad y respeto,
que es el fin ditimo de todo ordenamiento legal que persigue una nacion.
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CONCLUSIONES
Y
PROPUESTA

1.- Los Derechos Humanos son aquellas facultades y prerrogativas
inherentes a la persona humana, que le corresponden por su propia naturaleza,
indispensables para lograr su pleno desarrollo dentro de una sociedad.

2.- Las Garantias Individuales son el reconocimiento de diversos derechos
consignados a favor del gobemado por la Constitucion, leyes y tratados

internacionales, para protegerio frente a los actos del poder publico.

3.- Derechos Humanos y las Garantias Individuales, resulta que con
frecuencia estos dos términos compuestos, o se confunden al grado de sostener
que son idénticos, o se separan al grado de querer mantenerios absolutamente
diferentes. En realidad, entre la amplia gama de documentos sobre Derechos
Humanos y nuestras Garantias Individuales, existe gran conexidad y también

margenes de discrepancia.

4.- Distintas son las perspectivas bajo las cuales pueden estudiarse los
Derechos Humanos y las Garantias Individuales, ya que muchas y muy variadas
son las situaciones en que se ven involucrados. No obstante lo anterior, una de
las vertientes de |a vida social que mas influencia tiene en elios es la penal debido
a la relevancia de los bienes protegidos y la trascendencia de las medidas

adoptadas para su custodia.

5.- Los Derechos Humanos en materia penal se hallan sustentados en

valores éticos cuyos principios se han traducido histéricamente en normas de
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derecho nacional e intermacional, constituyéndose en parametros de justicia y
legitimidad, siendo fa Organizacion de las Naciones Unidas, el 6rgano que les da
origen. Las Garantias Individuales en materia penal, por su propio enunciado, nos
indica que son todos aquelios derechos consignados en la Carta Magna, referidas
a la cuestion criminal que se consagran a favor del gobemado, siendo el Poder
Constituyente quien los origina.

6.- El Ombudsman es un poderoso promotor de los Derechos Humanos,
ademas de eficiente supervisor, asi sea indirectamente, de la buena marcha de la
administracién puablica. Su fuerza reside en {a autoridad moral que ostenta, fuente
del acatamiento de las recomendaciones que emite, desprovistas por si mismas
de fuerza juridica vinculatoria para los 6rganos del Estado.

Actualmente, la Comision Nacional de Derechos Humanos, que fue creada
mediante decreto expedido el 5 de junio de 1990 y publicado en el Diario Oficiai
de la Federacion el dia 6 de junio de ese mismo afio, es una variante def concepto
de Ombudsman, que recibe quejas sobre posibles violaciones a los Derechos
Humanos, solicita un informe y documentacion a la autoridad que se supone ha
violado un derecho, realiza las investigaciones que considere pertinentes y emite,
en su caso, una Recomendacion.

7.- Los Derechos Humanos son ideas generales que tienen una
connotacion muy amplia, ya que son derechos, principios e ideas universalmente
aceptadas y reconocidas, que se usan en el ambito nacional e internacional;
mientras que las Garantias son ideas individualizadas y concretas, que se
restringen con frecuencia al Derecho interno de un Estado, por lo que son mas
limitadas; en efecto se concluye que unos y otras tienen, cietamente, un vinculo
estrecho, pero implican conceptos distintos.
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8.- Como intento de esclarecer las diferencias entre los Derechos Humanos
y las Garantias Individuales se ha desamollado la tesis referente a la bifrontalidad
de éstos, que se basa en la explicacion de ante quiénes se hacen valer unos y
otros. Asi, las Garantias, en cuanto a seguridades o medidas de proteccion,
serian las que se ejercen frente al Estado exclusivamente, en tanto que los
Derechos Humanos tienen un caracter ambivalente o bifrontal, en razén de que
son oponibles frente a un doble sujeto pasivo: frente al Estado cuando son
reconocidas como Garantias, y frente a los demas hombres como principios de

derecho universales.

9.- Cuando los Derechos Humanos son recogidos por nuestra Constitucion
hablamos de Garantias Individuales. De esta manera, todas las garantias
individuales son derechos humanos, mas no todos los derechos humanos son
garantias individuales; para serlo se requiere que el legislador los recoja y los
sefnale especificamente en su texto vigente. La Garantia Individual es, entonces,

la medida en que la Constitucion protege el derecho humano.

10.- Los Derechos Humanos tutelan diversos principios juridicos y derechos
en materia penal que tienen correspondencia en su totalidad, aunque con mayor
concisién, con nuestras Garantias Individuales que en el mismo ambito son mas

especificas, y que son:

= El Derecho a la vida, la libertad y la seguridad.

= La Prohibicion de la Tortura.

= El Principio de lgualdad ante |a Ley.

= El Derecho a un recurso efectivo ante los tribunales.

= Prohibicidn de la detencién arbitraria.

= El Derecho de audiencia ante los tribunales en materia penat.

= La presuncion de inocencia.
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= El Principio de Irretroactividad de la Ley.
= El Principio de Legalidad.
= Los derechos relacionados con la defensa de los principios anteriores.

11.- Derechos Humanos y Garantias Individuales, tienen notas de distincion
que los hace ser diferentes por naturaleza; sin embargo, podemos identificar
ambos lineamientos con un denominador comun, la bisqueda del respeto a los
derechos fundamentales, asi como la preservacion de los Derechos Humanos
esenciales; es el fin que persiguen tanto los Derechos Humanos como las
Garantias Individuales, ambos tutelan la dignidad y Jla igualdad para lograr
promover el progreso social y elevar el nivel de vida de todos.

12.- PROPUESTA. Entre la amplia gama de documentos intemacionales
sobre Derechos Humanos y nuestro constitucionalismo, existe gran conexidad;
contribuir a ta difusién y desarrollo de una cultura sobre el tema, es y sera siempre
importante para arribar a una sociedad mas justa y solidaria. Por eso, es
necesario que el Estado mexicano introduzca en su sistema educativo un
programa integral sobre la cuitura del respeto a los Derechos Humanos en
general, y de los derechos en el ambito penal particularmente; y continuar en el
derecho intemo, con el emperio que concrete todas y cada una de las enmiendas
que realicen la plena congruencia con los Derechos Humanos declarados
universalmente por la Organizacion de las Naciones Unidas.

Soélo en este contexto, podemos afirmar que nuestro pais busca la que es
nuestra mas alta prioridad, la tutela de la dignidad, la igualdad y la justicia social,
dentro de un concepto mas amplio de libertad y respeto, que es el fin ultimo a que
aspira toda nacion.
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