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INTRODUCCION

Analizar la Politica Agraria, entendida ésta como el punto de confluencia entre
el ambito agrario y el ambito social, y observada dentro del marco constitucional del
siglo que termina y del que empieza es el tema que nos ocupa en el presente trabajo

Como sabemos, la Constitucién de 1917 fue la primera en contemplar los
derechos sociales, y en virtud de que rige actualmente, aan cuando ha sido reformada en
diversas ocasiones, sera objeto principal de nuestro anlisis.

El esfuerzo de exponer los trabajos que aqui se rettnen, es para presentar una
dimensién histérica, critica y conceptual sobre el desarrollo de lo agrario en el tiempo y
en el espacio.

Los objetivos que persigue el presente trabajo son:

1.-Analizar la importancia que en los 6rdenes social, politico y econémico tiene
para nuestro pais el estudio y comprensioén de Ia cuestion agraria.

2.-Observar los antecedentes historicos relacionados con el agro en nuestro pais

3.-Estudiar, a partir del aflo de 1915 los principales instr s legi ivos

implementados por el Estado Modemo para enfrentar la problemitica agraria

4.-Examinar el contenido en materia agraria del articulo 27 constitucional y su
ley reglamentaria.

5.-Analizar las causas y origenes de las reformas a la normatividad agraria
operadas en el afio de 1992, y determinaremos sus efectos.

6.-Estudiar la Politica Agraria reciente a través de los Programas establecidos.

7.-Hacer un examen critico de la situacién actual de la Politica Agraria, tomando

en cuenta todo lo anterior.



Por lo anterior, nuestro estudio consistira en analizar de manera pormenorizada
los diferentes criterios y aspectos que han influido en la Legislacién Constitucional
Agraria en nuestro pais, dada la importancia que tiene el campo y que, a pesar de ciertos
esfuerzos por regular las actividades concemientes al mismo, es evidente que los
mismos han resultado insuficientes, toda vez que observamos que siguen habiendo

grandes rezagos en el campo y fuertes carencias entre los pesinos qui todavia

exigen Justicia, mas aun cuando ya no existe tierra para repartir y que muchas de las
repartidas no producen como debieran, ya por falta de recursos, ya por que estin
ociosas.

Para este efecto, y siguiendo un método de investigaciéon basicamente histérico
comparativo, partiendo de la hipétesis de que en México no existe una adecuada
planeacién en lo que se refiere a la Politica Apgraria, desarrollaremos nuestro tema en
cuatro capitulos.

Como el estudio de un orden juridico determinado debe hacerse atendiendo a las
circunstancias que le dieron origen, para asi poder entender su formacién y composicién
actual, es por ello que al principio del trabajo nos remontamos a los origenes del
Derecho Agrario Mexicano analizando paso a paso su evolucién hasta nuestros dias. En
¢l Capitulo Primero, denominado “Antecedentes Historicos™ estudiaremos el desarrollo
y evolucion de nuestro Derecho Agrario partiendo de la época precolonial, pasando por

la época colonial, la independiente, la revoluci ia, ¥y concluyendo en la

contemporénea, para poder entender la situacion actual del campo en nuestro pais,
analizando todas las transformaciones que ha sufrido, y el trato que se le ha dado en las

diferentes épocas.
Para construir un conocimiento cierto es necesario precisar lo que se investiga v

16 “Princinal
o “Princip

expresarlo estructural y logicamente. En el Capitulo Segundo, denc



Acepciones de Derecho Agrario y Politica Agraria, estudiaremos el significado que

diversos tratadistas dan a los citados vocablos, asimismo, ] os otras palabras
relativas al tema que nos ocupa para un mejor entendimiento del mismo.

En el mismo orden de ideas, el Capitulo Tercero denominado “Marco
Constitucional” contiene un examen de la cuestién agraria observada en el aspecto
constitucional vigente en nuestro pais, partiendo de las causas que influyeron para que
el problema agrario se tomara en cuanta en nuestra Constitucién de 1917, y haciendo un
seguimiento de los cambios que ha experimentado hasta nuestros dias.

En el Capitulo Cuarto, intitulado “Planes y Programas en Materia Agraria™,
analizamos los programas agrarios mas recientes, incluyendo los del actual gobiemo,
para hacer un estudio comparativo y derivar una conclusién de la orientacién de la
actual Politica Agraria en México.

Estos cuatro capitulos que brevemente se mencionan, conticnen los elementos
suficientes, tales como la historia de la cuestién agraria en México, su evolucion, origen
del problema agrario y su tratamiento por parte de los gobernantes en diferentes etapas
de la historia de nuestro pais; el lenguaje relativo al tema, el origen de los derechos
sociales en México y las circunstancias actuales del agro. Todo esto nos dard un
enfoque amplio y objetivo para dilucidar la tendencia, asi como la fortaleza y debilidad

de la Politica Agraria en nuestro pais, y asi poder emitir un juicio fundado y pertinente

al respecto.
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CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO AGRARIO EN MEXICO.
Es muy importante remontamos a los origenes del Derecho Agrario en nuestro
pais, a efecto de llegar a un mejor entendimiento de las circunstancias que privan
actualmente en la cuestion agraria, la cual damos por sentado que pasa por un momento
de crisis, cuyo origen no es reciente, sino que viene de mucho tiempo atras. Para ello
analizaremos con detalle las fases por las que ha pasado la Historia Agraria Mexicana

para obtener un conocimiento verdadero de las condiciones que prevalecen en nuestro

campo.

3

sus

Cuando los antiguos habitantes de lo que hoy es México eran aun né
principales actividades eran la recoleccién de frutos y la caza. El trabajo en el campo no
se puede entender o no puede haber empezado, sino después de que nuestros
antepasados comenzaron a asentarse en forma permanente en algin lugar, y es posible
que haya empezado como la mayor parte de los descubrimientos, es decir, con una
afortunada coincidencia, quiza alguien dej6 caer algunas semillas, y observé que
germinaban, después lo hizo deliberadamente y cada vez en mayor cantidad. Como el
producto de las semillas significa alimento, es ldgico suponer que se le pusiera atencion
a esa incipiente actividad, que hoy conocemos como Agricultura.

Es asi como las civilizaciones se desarrollaron en México y en la parte superior de
Centroamérica a partir del aflo 1400 a.C. Estas civilizaciones surgieron de un estilo de
vida arcaico cazador-recolector.

Por lo consiguiente, cabe reflexionar que la evolucion del Derecho Agrario se divide

en varias épocas, qQue son las siguientes:




1.1 EPOCA PRECOLONIAL
Esta época se ubica en el tiempo antes de la llegada de los espafioles a este

continente, y en ese entonces, en lo que hoy es nuestro pais, existian diversas tribus, de

disti razas y ¢« bres, pero entre las que sobresalen los aztecas, los mayas y los
olmecas. En el norte existian otras tribus dispersas que todavia practicaban la cazay la
recoleccién, por lo que no estin en nuestro estudio, por no contar ain con actividades

agricolas.

Es de notable relevancia que los diversos grupos étnicos mexicanos han sido

grandes en nt 0. En la lidad se habla de cuando menos 59 pueblos con lenguas

disti y hay estudios que sefialan que a la liegada de los espafioles habia unas 120

etnias. Sus caracteristicas culturales eran muy distintas, pues iban desde el nomadismo
de los grupos del norte hasta sociedades muy estructuradas en lo politico, lo econémico
y lo social, como la mexica o azteca.

Por supuesto que no es valido generalizar a todo el actual territorio mexicano las
caracteristicas de la sociedad azteca de 1520. Sin embargo, la influencia politica de
Tenochtitldn y de la cultura nahua en general se dejaba sentir en todo Mesoamérica. Por
ello, el calpulli es el punio de referencia mas destacado de la ofganimcién social y
productiva; el conocimiento de sus principales formas de operacién es indispensable
para comprender la evolucion agraria del pais. Ademas, hay grandes semejanzas entre el
antiguo calpulli y el actual ejido. La organizacién social de los aztecas presentaba a
principios del siglo XVI una estruclura claramente estratificada, la cual estaba

correspondida en la distribucién de la tierra, que era la riqueza principal.

Segin el maestro Lucio Mendicta y Nufiez, “ Los reinos de la triple alianza

(pueblo azteca, tep y acolhua o texcocano) fueron fundados por tribus que




vinieron del norte. Cada tribu formaba pequefios grupos emparentados, sujetos a la

autoridad del individuo méas anciano. Se ieron en pequefi i sobre las que

edificaron sus hogares y se apropiaron las tierras necesarias para su subsistencia. A
estas pequeflas secciones o barrios se les dio el nombre de chinancalli o calpulli,
palabra que significa: barrio de gente conocida o linaje antiguo, y a las tierras que le
pertenecian, calpullalli, que significa tierra del calpulli.”’

Es asi como en la base de la organizacién social estaban los habitantes de los
barrios, el comun de la gente, quienes descendian de! mismo linaje y tenfan derechos y
obligaciones especificos.

Observamos que cada clan o grupo familiar ocupaba una parte de tierra en forma
perpetua e inalienable para uso de sus miembros y se le denominaba calpulalli o tierra
del clan. En cada barrio o calpulli las tierras de labor se dividian en dos grandes
conjuntos. Las parcelas asignadas en lo individual a cada jefe de familia se daban en
usufructo y por tanto no podian transmitirse, excepto por herencia. Tampoco podian
arrendarse y el titular de la parcela y sus familiares estaban obligados a cultivarla
directamente. El jefe de familia podia perder el usufructo de la parcela en caso de
abandonar el barrio 0 de no cultivarla dos afios consecutivos. La tierra no podia ser
transferida a otro miembro del clan, pero si podia ser dada en aparceria.

Asi también eran las tierras propiedad del barrio, las altepetlalli, cuyo cultivo
correspondia a todos los miembros del calpulli, y cuyo producto se destinaba a financiar
obras de utilidad colectiva, como pagar tributos, atender los gastos de los servicios
publicos del barrio y crear un fondo coman.

Respecto a los aztecas, procedentes de Aztlan, se asentaron en una zona

lacustre, en la que desarrollaron una agricultura peculiar basada en las chinampas, que

! Mendieta y Nufiez, Lucio. El Problema Agrurio de México;Ed. Pormia, 22°. ed., México, 1989, pag. 16



eran terrenos que iban creando al ir rellenando el lago que los circundaba. Alrededor de
cada calpulli habia una 4rea de terreno que como ya se dijo se denominaba altepetlalli
compuesta por tierra laborable, monte y tierras de caceria.  La parte cultivable de cada
calpulalli era distribuida en parcelas arables entre los jefes de familia por un anciano o
pariente mayor. El pariente mayor era designado como calpulle y estaba ligado por la
sangre a todos los miembros del clan, y tenia poderes de cardcter religioso, y militar
que cjercia con los demas ancianos.  La ausencia de una familia o su extinci6n, hacia
que la tierra volviera al clan.  Existian deslindes severos y duras penas, ain la de la
muerte, para aquellos que transgredian los linderos.

Por lo tanto la tierra del clan que no era utilizada para el cultivo, podia ser
utilizada por cualquier miembro del clan para la pesca, caceria, corte de madera u otros
usos, no pudiendo ser utilizada por miembros de otros clanes.

Nos comenta el jurista Antonio de Ibarrola que el calpulalli *era propiedad de la
comunidad: las familias de cultivadores tan s6lo usufructuaban la tierra. A cada
campesino miembro del grupo se le conocia como macehual y recibia un lote
inalienable llamado rlamiipa. Mientras lo cultivaba, nadic podia quitarselo; en caso
contrario, después de varias amonestaciones, el pariente mayor le retiraba la tierra y

quedaba el hual luido de la cc idad , y aun en la posibilidad de tener que

venderse como esclavo.™

El pariente mayor tuvo a su vez una parcela de tierra, que era cultivada para €1

Aaci q

por su grupo parental. Su parcela gand asi en extensién y co 6 a ser fu

con el nombre de pilalli. Vivia con los suyos en la casa comuin llamada tecpan. Al
morir, su familia seguia viviendo en ella, y era sostenida con el producto de tierras

especiales que eran cultivadas por siervos, a quienes se les conocia como mayeques.

2 De Ibarrola, Antonio, Derecho Agrario; Ed. Porria, 2°. ed., México, 1983, péag. 63



Existian tierras destinadas al sc imiento de los guerreros, éstos llegaron a
tener propiedades individuales y hereditarias, con siervos para cultivarlas. Otras tierras
quedaban consagradas al uso de los sacerdotes y se les denominaba reocalli. Por

ultimo, en tierras conquistadas por los éstos ocupaban superficies denominadas

yaotlalli, de extensién variable, que eran trabajadas por el comun de los pueblos
tributarios, en sefial de sujecién.

Para Mendieta y Niftez, las tierras del calpulli constituian la pequeifia propiedad
de los indigenas, perfectamente deslindada y transmisible por generaciones. “E! rey era
la autoridad suprema, a su alrededor, como clases privilegiadas se agrupaban los
sacerdotes, los guerreros y la nobleza en general. El monarca era el duefio absoluto de
todos los territorios sujetos a sus armas. Cuando un pueblo enemigo era derrotado, el
monarca vencedor se apropiaba las tierras de los vencidos que mejor le parecian; una
parte la separaba para sf; otra la distribuia entre los guerreros o la daba a los nobles, o
bien la destinaba al culto, a la guerra o a otras erogaciones pablicas.™

Cabe reflexionar que los indios siempre diferenciaron sus géneros de propiedad
atendiendo a la calidad de los poseedores: las tierras del rey (el méximo dirigente entre
los aztecas era el nuey tlatoani que quiere decir el venerado orador) se llamaban
tlatocalalli; las tierras de los nobles, pillalli, las tierras del pueblo, altepetialli, las
tierras de los barvios calpullalli; las tierras para la guerra, mitlchimalli; las tierras de los
dioses, reotlalpan.

En Tenochtitlan existian barrios a los cuales, como ya comentamos, se les
denominaba calpulli, a cada barrio se le daba determinada cantidad de tierras para que la

dividiera en parcelas o calpullec (plural de calpulli) y le diera una parcela a cada cabeza

3 Mendieta y Nifiez, Lucio;, Op. Cit. Pag. 13



de familia; los cabezas o parientes mayores de cada barrio eran quienes distribuian los
calpullec,

En aquél entonces nos seflala la maestra Martha Chavez Padrén, “los asuntos
mdis graves los resolvia un tribunal superior que se reunia en un departamento del
palacio llamado tlacxirlan y estaba formado por ancianos representantes de los calpulli,
y el cihuacdatl, especie de virrey o segundo del rey, presidia el tlatocan o consejo de
toda la ciudad que estaba formado por todos los jefes de calpulli.”™

Otra cultura fundamental en la Historia Agraria de México, fue la maya, que

presenta otras caracteristicas en lo referente al aspecto agrario, emp do porque en la
cultura maya no conocieron la propiedad privada; habia una sociedad dividida en castas.
Tenian tierras 10s nobles, los sacerdotes, los tributarios y los demas habitantes, con
excepcidn de los esclavos.

Es asi como el pueblo maya dominéd las tierras de Yucatin y Centroamérica,
poseyd una notable cultura, pero una pobre agricultura dadas las condiciones de la
Peninsula de Yucatan, en donde el agua era escasay el suelo cultivable era poco.

Como bien afirma la profesora Manha Chavez Padrén “Entre los mayas por sus
condiciones geogrificas la propiedad fue comunal; las parcelas se median por el Aum
uinic (veinte varas de cada lado) y los cultivos eran bienales dejandose descansar la
tierra cada dos ciclos agricolas, a fin de no agotarla y en muchos casos dejando que en
el bienio siguiente, otra familia disfrutara de dichas parcelas; al frente de cada familia
estaba el yum o padre y al frente de cada pueblo el jefe llamado holcan.™

Cabe sefialar donde se asentd el pueblo maya, era privado de minas, la tierra era
la principal fuente de sustento de la poblacidon, y como ya dijimos, no existia la

propiedad privada de los terrenos: las tierras se conservaban en el dominio piblico y su

4 Chfivez Padrén, Martha; El Daecho Agrario en México; Ed. Porria, 14°. ed., México, 2001, phg.144
3 Op. Cit. Pag. 151



uso era del primer ocupante. Pasando el cultivo bienal, es decir, de cada dos afios, la
pradera volvia al uso publico para ser utilizada por otra persona cuando los afios le
hubiesen restituido las condiciones necesarias para el cultivo.

Es por lo consiguiente que los mayas tenian costumbres y leyes perfectas,
estando la sociedad dividida en nobleza y sacerdocio, tributarios y esclavos. Con
excepcion de estos ultimos, todos tenian propiedades en bienes raices o muebles, que
podian enajenar conforme a las leyes, vendiendo, donando, o dejando en herencia.

Es preciso aclarar que la antigua sociedad maya no era una teocracia, sino una
sociedad de clases, con el poder politico en manos de una élite hereditaria. Habia
aproximadamente 250 patrilinajes, es decir descendientes por parte del padre; toda la
herencia de los bienes procedia de la linea paterna. Los titulos que se derivan de los
primeros tiempos coloniales nos muestran que esos linajes tenfan también sus propias

tierras,

h

1los

Observamos también que por un lado, en la cuspide de esta sociedad
nobles conocidos como almehen, que significa aquel cuya ascendencia era conocida por
ambos lados, los cuales posefan tierras propias y desempefiaban los cargos politicos mas
importantes, asi como aquellos que llenaban los altos cargos guerreros, los agricultores
y mercaderes ricos y los sacerdotes. Por otro lado estaban los plebeyos que eran
trabajadores libres de la poblacion, quienes tenian en usufructo, concedido por su
patrilinaje, una franja dc selva en la cual sembraban sus milpas. Hay indicios de que
trabajaban siervos en las tierras particulares de los nobles. En el fondo se hallaban los
esclavos, casi todos plebeyos, tomados prisioneros en guerra.

Otra peculiaridad de la cultura maya es que como dice Michael D. Coe, “a la
cabeza de cada pequena ciudad estado se hallaba el halach uinic (hombre verdadero),

quien residia en la capital y vivia de los productos de sus propias tierras, tales como



plantios de cacao, trabajados por esclavos, y tributos. Por lo consiguiente las

poblaciones secundarias de provincia b bezadas por los barab. brados
por el halach uinic de un patrilinaje noble cercano.™

Por qltimo, la cultura Olmeca, cuyo nombre significa ‘pais del hule’ (de! ndhuatl
ulli, hule o caucho). Fueron un antiguo pueblo del sur del golfo de México que originé
la mas antigua civilizacién en Mesoamérica (México y América Central), y cuyo
esplendor se fecha desde aproximadamente el 1500 hasta el 900 a.C. Su érea central
ocupé unos 18.000km2, en las pantanosas selvas de las cuencas riberefias de los
actunles estados mexicanos de Veracruz y Tabasco. Su influencia se extendié
gradualmente hasta las tierras altas de México, esto es, el Valle de México, conocido
como el Anshuac, y los actuales estados de Oaxaca y Guerrero, por lo que influyeron en
otras culturas posteriores como la mixteca y zapoteca. Los olmecas iniciaron su
andadura, durante el denominado periodo olmeca I (1500-1200 a.C.), con pequefias
aldeas costeras que practicaban una agricultura incipiente y mantenian el importante
aporte de la caza y la recoleccion. Estd considerada como la cultura ‘madre’ mas
importante de México.
1.2. EPOCA COLONIAL

Como sabemos, los espaifioles se apoderaron a sangre y fuego de los temritorios

ocupados por los antiguos habitantes de lo que hoy es México, de acuerdo con el

maestro Mendieta y Nufiez, “los espafioles quisieron dar a la Conquista una apariencia
de legalidad y al efecto invocaron como argumento supremo la bula de Alejandro VI,
especie de laudo arbitral con el que fue solucionada la disputa que entablaron Espaia v

Portugal sobre la propiedad de las tierras descubiertas por sus respectivos nacionales.

¢ D. Coe, Michacl; Los Mayas, Incognitas y Realidades; Ed. Diana, 6'. od., México, 1996, Pags. 204 ¥
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Por lo tanto en la época, la Conquista era aceptada como fuente de soberania
sobre el territorio y la poblacion cuando se empleaba en contra de los pueblos infieles y
también lo eran las donaciones hechas por la Santa Sede a los soberanos catélicos.™”

Al consumarse la caida de Tenochtitidn, la Corona espafiola adopté diversas
medidas tendientes a organizar la vida politica, econémica y social de ese nuevo y
enorme territorio. Al efecto, el Consejo Real de las Indias emitié diversas disposiciones
para promover el mejoramiento espiritual y material de los indios; sin embargo, de
manera paralela también autorizé la creaciéon de otras instituciones, en primer término la
encomienda, cuyo propoésito era modificar las costumbres de los naturales y obtener
tributos y tierras.

Para asegurar la subsistencia de los conquistadores, se les asignaron tierras y
numero suficiente de indigenas, con el compromiso de convertirlos a la fe cristiana, y a
esto se le conoce como encomienda, pero en realidad los usaban como esclavos
dandoles tratos inhumanos y aprovechandose de su trabajo. Lo anterior debido a que
cada uno de los que habian participado en la conquista reclamaba su parte del botin, de
acuerdo a su rango y a lo que habia aportado. Y éstos fueron los primeros actos de
apropiacién privada de la tierra.

También existian las caballerias que era la parte que correspondia a un soldado
de a caballo, y las peonias, que era la parte que correspondia a un soldado infante o
peon.

Asi también, la encomienda fue un premio que se concedié a la mayoria de los
soldados que vinieron con Cortés. Consistia en otorgarles, en encomendaries la custodia

y cuidado de cierto nimero de indios, a fin de que los evangelizaran; paralelamente,

7 Mendieta y Nificz, Lucio; Op. Cit. Pag. 33.



empero, se les concedié el derecho de explotar directamente el trabajo de los indios

encomendados, en especial medi lar dacién de tributos.

Para el maestro Antonio de Ibarrola “La Corona no acept6 lisa y llanamante el
repartimiento de indios, puesto que significaba en el fondo su esclavitud. Quiso
mantenerlos como vasallos, con iguales derechos que los espafioles, tanto para
cristianizarlos como para aumentar sus ingresos con los tributos. Los conceptos de
repartimiento y encomienda se entrecruzan y confunden.”™®

Cabe reflexionar que la cruel explotacién de hombres, mujeres, ancianos v nifios
fue tan desmesurada que pronto se levantaron voces exigiendo la desaparicién de la
encomienda. La Corona espafiola atendi6é esas quejas y suprimié esta institucion, pero
mantuvo las mercedes y el repartimiento, que no fueron sino diferentes modalidades de
explotar el trabajo de los indios asi como desposeerlos de sus tierras.

Por lo consiguiente, en breve tiempo se pudo documentar el increible abuso de
los encomenderos. Es asi como durante la época colonial la propiedad puede
clasificarse, de acuerdo a la persona que la detenta: en primer lugar estaban los

fioles y sus descendi en segundo lugar, estaba el clero y en tercer lugar los

indios.

Como bien dice el maestro Lucio Mendieta y Nufiez, respecto de que los
espafioles s6lo en un comienzo pudieron hacer repartimiento de tierras en pueblos de
nueva fundacién, sin afectar la propiedad de los indigenas. “En un principio, las
circunstancias los obligaron a establecerse en las poblaciones de indios, y sus
necesidades a ocupar las tierras de los mismos. Es de suponer que los primeros repartos

se hicieron de las propiedades de los reyes, de los principes, de los guerreros ¥ nobles

* De Ibarrola, Antonio; Op. Cit. Pég. 71.



de mayor alcumnia, y, sobre todo, de los campos destinados al sc imiento del culto de

los dioses indigenas y al sostenimiento del ejército.®

Respecto a la propiedad del clero se puede decir que existieron prohibiciones de
que se enajenaran bi a mc ios e iglesias, esto debido a que en el Derecho
Canénico se impedia vender los bienes del clero, lo cual afectaba a la ecc ia. Sin

embargo, en la Nueva Espaila no se cumplié6 con tal prohibicién y el clero adquirié
grandes propiedades y lleg6 a tener en sus manos una gran parte de bienes inmuebles de
la época Finalmente, Mendieta y Nufiez sefiala que “El origen de la propiedad del clero
en México fue el hecho de que vinieron a la Nueva Espafia sin riqueza alguna, por lo
que fue necesario que de limosna se les concedieran los solares en que fundaron sus

conventos™.'®

Es asf como la Propiedad indigena en la Epoca Colonial tuvo gran relevancia
cuando empez6 a legislarse sobre la materia, y se orden6 que se respetase la propiedad
de los indios, por lo que la mayor parte de la propiedad de los pucblos de indios quedé
como en la época precolonial; pero muchos indigenas gozaron de la propiedad privada,
desconocida para ellos con la amplitud que le daban los europeos. Los reyes espafioles
hicieron mercedes de tierras a muchos indios que los apoyaron en la conquista.

En la propiedad comunal se distinguian, segun las leyes espaiiolas, cuatro clases
bien diversas en cuanto a su origen y aplicacién:

e FEl fundo legal,

e El¢jido,

e Los propiosy

e Las tierras de repartimiento.

® Mendieta y Nufiez, Lucio; Obra citada, Pég. 63
'* Mendicta y Nafiez. Loc. Cit.peg. 60,



El Fundo Legal.-Consiste en que los espafioles se empefiaron en instruir a los
indios en la fe catélica, y para tal efecto, los redujeron en pueblos, con el fin de tener
mayor control sobre ellos. Por lo tanto el fundo legal es el destinado para que sobre é!
se construyesen los hogares de los indios, y era inalienable, pues se otorgé a la entidad

Wi,

ido en seisci varas, a partir de la Iglesia

pueblo y no a particulares, y quedé
y a los cuatro puntos cardinales.

El Ejido.- Etimol6gicamente hablando, la palabra ejido viene del vocablo latino
exitus que significa salida. En la época colonial, se consideraba ejido al campo o tierra
que se encontraba a la salida del poblado, y no se plantaba ni se labraba, y era comuin a
todos los vecinos.

Don Felipe Il mandé, en primero de diciembre de 1573, asf lo afirma el maestro
Mendieta y Nuflez, que “los sitios en que se han de formar los Pueblos y reducciones
tengan comodidad de aguas, tierras y montes, entradas y salidas asi como labranzas y un
ejido de una legua de largo, donde los indios puedan tener sus ganados, sin que se
revuelvan con otros de espafioles™!

Es asi como la cédula transcrita fue la que dio origen en la Nueva Espafia a los

ejidos, que, por otra parte, existian también en Espafia con el carécter de tierras de uso

comun, situadas a la salida de las poblaci , Y se ja con las tierras de comin
aprovechamiento que tenfan los Aztecas, conocidas como altepetlalli.

Respecto a las tierras de Repartimiento.-En la Cédula de fecha 19 de febrero
de 1560 se orden6 que a los indios que habitaban los nuevos pueblos fundados, y que
poseian tierras de los pueblos antiguos, que fueron repartidas entre las diferentes

familias, continuasen en el uso y poce de dichas tierras. A éstas y a las que recibieron

" 1dem, Pag. 72



para labranza y por mercedes especiales, se les llamé tierras de repartimiento, de

pm‘-' L Andac indi o de CYT T

B’

Es asi como los espafioles respetaron los usos indigenas, en cuanto a distribucién
de la tierra y, por tanto, estas tierras de repartimiento se daban en usufructo a las
familias que habitaban los pueblos con obligacién de utilizarla siempre. Al extinguirse
1a familia o al abandonar el pueblo, las parcelas que por este u otros motivos quedaban
vacantes, eran repartidas entre quienes lo solicitaban.

'

Los Propios.-Asi también desde la época prehispanica era cost e que cada

barrio (calpulli) tuviese parcelas cuyos productos se destinaban a cubrir determinados
gastos publicos. Estas parcelas eran cultivadas colectivamente por los trabajadores del
barrio a que pertenecian. Es asi que durante la época colonial, tanto los pueblos de
espafioles como los de indios, de nueva fundacién, poseyeron, por disposicién expresa
de los reyes, terrenos para cubrir sus gastos publicos. A estos terrenos se les daba el

nombre de propios; pero en vez de ser cultivados colectiv: te los ay ientos los

daban a censo o los arrendaban entre los vecinos del pueblo, aplicando lo que por este

concepto percibian al gasto puablico.

Por lo consigui la Conquista repr 6 un cambio rapido, dramatico y en la
mayoria de los casos violento de las formas de vida de mé&s de un centenar de grupos
étnicos distintos. A la privacién del principal medio de vida, la tierra, se debe agregar la
introduccidn de nuevos cultivos y de la ganaderia, la sustitucion de las antiguas
deidades y fiestas asi como la pérdida de sus formas de vida y gobiemo tradicionales. El
caso mds grave, sin embargo, fue la despoblacién causada por las guerras, el hambre y
las nuevas enfermedades, como la viruela, para las que los indios no tenian anticuerpos.
Esto hizo indispensable adoptar muchas medidas tendientes a proteger a la poblacion

indigena, garantizdndole los medios de vida necesarios. Sin embargo, el dafio principal



ya estaba hecho: Las encomiend des y repartimientos, asi como el

d blamiento, habian sentado las bases para la constitucién de enormes latifundios.

P

Es asi como La dehesa comprendia en los terenos que se usufructuaban de
modo comin para pastoreo del ganado. Finalmente si en México no habia dehesas,
porque no habia ganado de pastoreo antes del arribo de los espafioles, esta situacion
cambié con el tiempo y a ese fin se destinaron los ejidos que se asignaban a cada
pueblo.

Se puede apreciar facilmente la similitud de las formas de distribuir la tierra en
Espafia y México. Las parcelas del calpulli y las tierras de comun repartimiento sélo se

concedian en usufructo para el cultivo individual de los jefes de familia del barrio o del

pueblo. Asimismo, los propios y las altepetlalli fan el mismo fin: se cultivaban de
manera colectiva para atender gastos comunes del pueblo.

Durante los tres siglos de la Colonia, la Corona espafiola emiti6 miles de titulos
y escrituras a favor de pueblos en todo el pais, que constituyen la base juridica de las
actuales comunidades agrarias.

Es de relevancia que los tres siglos de dominacién espafiola se caracterizaron por

el despojo de la propiedad, la explotacién y abuso de los indigenas, y la concentracion

de la tierra en manos de los peninsulares. La propiedad cc | de los indios fue objeto
de un permanente y sistemdtico despojo por parte de los conquistadores y
colonizadores; al principio mediante las mercedes y repartimientos; después a través de
las adjudicaciones, confirmaciones, composiciones, acciones de compra-venta, remates

y la usurpacion violenta.



Cabe mencionar que, durante el tiempo en que predominaron las encomiendas
rigi6 la obligacién del tributo, sin que los indigenas tuvieran que trabajar directamente
en las tierras de los encomenderos. Sin embargo, el descubrimiento de minas y el
avance en la colonizacion del territorio, en especial hacia el norte del pais, implicaron la

necesidad de contar con ab imientos sufici que se producian en la zona central,

lo que en muchos casos condujo a un renovado despojo de las tierras de los indigenas,
estuvieran vacantes o en cultivo. Los funcionarios virreinales, las 6rdenes eclesiasticas,
los comerciantes y los mineros arremetieron contra las tierras de las comunidades, en un
desenfrenado proceso de acaparamiento y concentracién de la propiedad, constituyendo
los latifundios que mas tarde darian origen a las haciendas, forma particular de
propiedad y organizacién de la produccion.

Es hasta la consolidacion de la Hacienda, considerada como una unidad
productiva eficiente, cuando se pudo lograr la creacién de un sistema que permitiera
atraer, fijar y reponer de manera sistemadtica los trabajadores a su servicio. Sin embargo,
también se debe tomar en cuenta que, de manera paralela, se fortalecia el espiritu
seiiorial en los hacendados, desecosos de mostrar a familiares, amigos y socios la
extension de sus tierras y el control que ejercian sobre los cientos o miles de peones a su
servicio.

En general las tierras de las Haciendas constaban de cuatro grandes grupos de

q

adores

dreas: En primer lugar estaba la finca, controlada direc por los
y cultivada por peones a quiencs se les pagaba un sueldo por su trabajo. En segundo
término figuraban los pegujales, pequefias ireas asignadas a los peones acasillados, los
cuales completaban con su cultivo y produccién el magro sueldo que recibian. En tercer
fugar, la superficie que se daba en arrendamiento, aparceria, medieria, etc., que los

campesinos “libres” cultivaban con instrumentos propios o de la hacienda, pagando una



renta anual en trabajo, especie o efectivo. Finalmente, las superficies no cultivadas, de
reserva y de bosques, para el pastoreo del ganado y la obtencién de madera y lefia.

Es asi como la politica de la Nueva Espafia fue, la de adquirir m4s tierras por

distintas vias, siendo como cc ia el imiento de la Hacienda, la cual invadi6
todo el territorio nacional, acumulando cada vez una mayor proporcién de la superficie.
La poblacién, por su parte, se recuperé muy lentamente de Ja caida que sufri6 en el siglo
XVI, de tal modo que al consumarse la Independencia ¢l pais tenia 6 200 000 habitantes
en una superficie de 4 000 000 kildémetros cuadrados. Sin embargo este acaparamiento
engrandecia formando un latifundismo para cada seclor como la Corona Espaiiola, la

Iglesia y los particulares, teniendo un auge en Ia siguiente época de la Independencia.

1.3. EPOCA INDEPENDIENTE
En esta época la politica que se aplica en nuestro México era solamente hispana,

sin embargo, coincidimos con la maestra Chivez Padrén en que “al igual que en la

Ind As Had

época colonial, durante los primeros afios del México p la propi

también se dividié en latifundista, eclesistica e indigena™'?

Referente a los precursores de la Independencia Hidalgo y Morelos postularon la

necesidad de moderar la extrema desigualdad que prevalecia en el pais, en especial por

medio de la constitucién de una clase social formada por pequefios propietarios.

Por un lado don Miguel Hidalgo y Costilla el 5 de diciembre de 1810, en
Guadalajara, expide un decreto en el que ordena que se entreguen a los referidos
naturales las tierras para su cultivo, sin que para lo sucesivo puedan arrendarse, ya que

su goce seria inicamente de los naturales en sus respectivos pueblos.

'2 Chévez Padrén, Martha, El Derecho Agrario en México.Ed. Porriia, 14%. ed., México, 2001, Pag. 199



Por su parte, don José Maria Morelos y Pavén propuso inutilizar todas las

grandes Haciendas, cuyos terrenos laborfos pasen de dos leguas, porque, decia él, el

beneficio de la Agricultura consi en que muchos se dediq con sep ion a

beneficiar un corto terreno que puedan asistir con su trabajo e industria y no en que un

solo particular tenga h ién de tierras infructiferas, esclavizando millares de

gentes.

I Aq

Resulta importante hacer énfasis que la Independencia fue co por

espafioles y criollos, temerosos de que en México se aplicara la Constitucion liberal que
empezd a regir nuevamente en Espafia a partir de 1820, por lo que no se modificé ni se
intenté cambiar la estructura agraria. Si se postuld, empero, una politica de atraccién de
europeos para colonizar los vastos territorios del norte y oponer de ese modo un
obstdculo a las crecientes amenazas del expansionismo estadounidense. En 1823, 1824,
1830 y 1854 se expidieron sucesivas leyes de colonizacién para atraer inmigrantes y
asignarles terrenos baldios. Dada la inestabilidad politica que caracteriz6 al pais hasta
la derrota del ejército intervensionista francés en 1867, dichas leyes fueron casi letra
muerta. No hubo colonizadores nuevos, al menos en escala significativa, y el
acaparamiento de tierras siguié en ascenso.

Al efecto, nos comenta el profesor Antonio Chirinos Chinas que “lograda la
independencia, la reaccién contra todo lo espafiol provocé que se adoptara una
legislacién civil completa, ya que s6lo respetaba la propiedad de los indigenas, la que
continu6 de hecho regida por las leyes coloniales. Los despojos al no ser detenidos a
través de la justicia, provocaba depredaciones compensativas de tierras y represiones

sangrientas.”"

13 vazquez Alfaro, Guillermo Gabino; Derccho Agrario Mexicano, Memoria de! Diplomado de Derecho
Agrario, Ed. Pac. México, 1997, Pag. 596.
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Es fund tal hacer hincapié que apartiandose de la misién espiritual, desde la

época colonial la Iglesia catélica devino en el principal propietario de tierras, que por

afadidura se explotaban en forma por demas ineficiente. De conformidad con la

tradicion catélica, los h dados hispanos y i ) la bre de

testar a favor de la Iglesia determinadas porciones de sus tierras, para el mantenimiento
de conventos y 6rdenes monasticas, quiza con el propésito de hacerse perdonar los
multiples pecados cometidos, entre ellos el despojo de esas tierras a sus “'erdaderos
propietarios, los indios. De ese modo, en el transcurso de casi 350 aftos la Iglesia
acumulé enormes superficies, que ocasionalmente daba en arrendamiento, pero que en
general no se atendian ni cultivaban, por lo cual se decia que estaban en manos muertas.

Es asi como en el siglo XVIiI, Carlos IlI impulsé en Espafia y sus colonias una

serie de reformas, conocidas como borbonicas, entre las cuales destacd una primera

d yrtizacion de bi propiedad de la Iglesia Catélica En México el resultado fue
que las tierras rematadas por la Corona engrosaron las de los grandes terratenientes que
despudés, en muchos casos, las volvieron a heredar a la propia Iglesia expropiada.
Respecto de los problemas agrarios, destaca la Representacién que el obispo
Abad y Queipo redacté y envié a principios del siglo XIV al rey de Espafia En ese
escrito se demuestra cémo los grandes latifundios y las propiedades en manos muertas

constituyen un obstdculo enorme para el progreso de la Nueva Espafia. Sin embargo, en

Meéxico nada se hizo hasta que, como resultado de la Revolucién de Ayutla, se expulsé
a Santa Anna de la Presidencia de la Repiblica y asumieron el poder los liberales.
En efecto, en 1856 el ministro Miguel Lerdo de Tejada promovié la Ley de

B} ey

Desamortizacién de Bienes de Corporaciones Civiles y Eclesiasticas, conocida t 1

como Ley de Desamortizaciéon o Ley Lerdo. El propésito expreso era hacer circular la

tierra en manos muertas, mediante su adjudicaciéon a los arrendatarios. Dicho
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ordenamiento, junto con la llamada Ley Juirez, que establecia el Registro Civil y

larizaba los ios, fue la causa principal de 1a guerra civil que estallé en

1857.
Es asi como la Ley Lerdo represent6 un esfuerzo de modemizacién que hizo a

id,

aciones respecto de la situacién real de los indigenas.

un lado las ¢
Adicionalmente, adquirié pronto un caricter constitucional, pues la parte medular de su
contenido se incorporé a la Constitucion de 1857 en su articulo 27, con el afiadido de la
posibilidad de desposeer de sus tierras a las comunidades.

Es de destacar que en su articulo 8" la Ley Lerdo excluia de la desamontizacién a
“los ejidos y temmenos destinados al servicio publico de las poblaciones a que
pertenezcan”. Sin embargo, en el articulo 27 de la Constitucion de 1857 ya no se
incluy6 ese “candado™ de la Ley Lerdo. Eso implicd que las tierras ejidales de los
pueblos si podrian ser objeto de denuncia y compra por parte de los particulares que se
hicieran pasar como posesionarios o arrendatarios.

Por lo consiguiente las voces discordantes en el Congreso Constituyente fueron
las de los diputados Ponciano Arriaga, José Ma. Del Castillo Velasco e Isidoro Olvera.
Nos dice el maestro Vazquez Alfaro que “En tal contexto, resulta memorable el voto
particular de Ponciano Arnaga, presentado en el Congreso Constituyente de 1856-57,

en el cual hacia manifiesta la idad de un més ad do reparto de la riqueza en un

pais que requeria expandir sus energias nacionales y encauzarlas hacia la modemidad.
El proyecto de regulacion del derecho de propiedad presentado por el citado congresista
propuso la delimitacién de las fincas, la obligacién de cultivar los terrenos, la dotacién
de tierras a los pueblos y comunidades indigenas asi como la exencién de multiples

contribuciones.™*

' vazquez Alfaro, Guillermo Gabino, En la Busqueda de una definicion del Derecho Agrario, México,
1995, Pag. 149
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En su encendido y razonado discurso propuso limitar la propiedad de la tierra y
planted que se afectaran las fincas rusticas, para dotar con tierra a las poblaciones que
carecieran de ella, lo que iba en contra de los principios del liberalismo dominante en el

Congreso. Segun los liberales, uno de los principales problemas del pais era la

existencia de muchos grupos indi con ¢« bres y autoridades propias y una
economia de subsistencia cerrada al mercado nacional. El atraso y aislamiento de los
indios se debian al usufructo comunitario de sus tierras, lo que debilitaba las
aspiraciones de progreso y los esfuerzos individuales. Por eso se postulé la
expropiacion de los ejidos, y las tierras de propios y de repartimiento, que podrian ser
adquiridas en propiedad plena por quienes las usufructuaban, e incluso por personas
ajenas a la comunidad *‘desamortizada”.

También en diversos estudios se afirma que el propésito de la Ley Lerdo de
crear una importante clase de pequefios propietarios, no se cumplié. Muchos de los
arrendatarios de bienes eclesiasticos, asi como pequeilos rancheros que vivian en las
inmediaciones de las comunidades, denunciaron y después compraron tierras de la
iglesia 0 de los pueblos. Sin embargo, buena parte de ellos perdié muy pronto los
bienes recién adquiridos, que fueron a parar a manos de los latifundistas.

Durante la Guerra de Reforma hubo ocasiones en que una misma propiedad
cambié de manos en dos o tres ocasiones. El clero catdlico pudo disfrazar muchas
ventas, adjudicando las tierras a personas de confianza. Pero ia propiedad comunal fue

ferc combatida por armibi que declaraban su apoyos a la causa liberal.

Ademis de sus ventas disfrazadas, el clero presentdé una tenaz oposicion al
cumplimiento de la Ley y la Constitucién, apoyando doctrinal y econémicamente a los
conservadores que guerreaban para derrocar a Judrez y a los liberales. Por ello, en 1859

se expidio la Ley de Nacionalizacion de los Bienes del Clero.
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En el aho de 1860 finalizd la guerra civil, con la derrota del partido conservador,
poco tiempo duro el gusto, pues cuatro afios mas tarde el ejército francés invadioé el pais
y, en alianza con los derrotados, constituyé el llamado Segundo Imperio, con
Maximiliano de Habsburgo como emperador. El Gobiemo de la Repiblica encabezado
por Benito Judrez, nunca se rindié y en 1866 logré el retiro del ejército francés y un afio
miés tarde en Querétaro fueron fusilados Maximiliano y los dos mas aguerridos
generales conservadores: Miramon y Mejia

H hid 1 1o

Debe sefialarse, pero, que Maxi > tenia alg ia

liberales e incluso cierta sensibilidad social y politica. Asi, se negé a ordenar la
devolucién de los bienes expropiados a la Iglesia y tuvo el propésito de ganar la
simpatia de los grupos indigenas afectados por la desamortizacién, devolviéndoles sus
tierras. De ese modo, en 1866 regresé a los tarahumaras las tierras comunales que los
liberales habian “desamortizado™. Algo similar intenté en las llanuras del oriente de
Sonora y con los coras y huicholes de Nayarit. Hay quiénes sosticnen que Maximiliano
deseaba realizar una reforma agraria, para lo cual expidié al menos dos ordenamientos

importantes, que por supuesto no pudieron tener vigencia efectiva: la Ley sobre

Terrenos de Cc idades y de Repartimiento (26 de junio de 1866) y Ley Agraria del
Imperio, que concede fundo legal y ejidos a los pueblos que carczcan de é (16 de
septiembre de '1866). Sin embargo, los propios seguidores del Imperio, que por su
situacion politica y sus recursos se habian podido aprovechar de la desamortizacion para
adquirir bienes comunales y eclesiasticos, eran los principales opositores a los
propésitos del archiduque austriaco, tendiente a consolidar su dominio mediante una
aparente alianza con los campesinos.

Finalmente, el triunfo de la Republica represent6, por otra parte, la derrota de las

comunidades, que resintieron todo el peso de las leyes liberales. Sin embargo, el
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probl de la T ia de la tierra fue evolucionando en donde los precursores de la

Revolucién Mexicana llevaron a cabo sus ideales de cambio a favor de la clase débil

mediante una Politica Agraria que fue pl fa en Carta Magr

1.4. EPOCA REVOLUCIONARIA

Cabe hacer notar que la larga permanencia de Porfirio Diaz en el poder, sélo
temporalmente interrumpida por el periodo presidencial de su compadre Manuel
Gonzilez, se caracteriz6 por la estabilidad politica, la paz impuesta por las bayonetas, la
recuperacion del crédito extemo, el inicio del crecimiento econémico, la constitucién de
grandes empresas, el arranque de la industrializacién y la consolidacién de la hacienda
como sistema de produccion. En este lapso se emitieron dos ordenamientos
fundamentales para la cuestion agraria: Decreto sobre Colonizacidn y Compafias
Deslindadoras (1883) y la Ley sobre Ocupacién y Enajenacion de Terrenos Baldios
(1894).

Por lo consiguiente estos ordenamientos tenian el fin expreso de identificar las
tierras que no tenian propietarios, para incorporarlas a la vida econdémica del pais

es. Las co ,." deslindadoras

mediante su deslinde, medicién y venta a partic
asumieron, mediante concesion del gobiemo la responsabilidad de localizar terrenos
baldios, deslindarlos asi como medirlos, y de transportar hasta ellos a los colonos que
debian trabajarlas una vez que estuvieran fraccionados.

Con el fin de tener certeza que los terrenos eran baldios, se exigié que los
posibles propietarios presentaran un titulo o escritura que amparara su propiedad sobre
un terreno. Como en muchas ocasiones las comunidades y los posesionarios
particulares carecian de ese documento, sus terrenos resultaron juridicamente

susceptibles de ser medidos y enajenados.
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De conformidad con la ley de 1883, y dado que el gobiemno carecia de recursos

i Aeaclindad,
se

para pagar su trabajo a las comp ra, bleci6 que como

compensacion a sus gastos las compafiias recibirian la tercera parte de la superficie
deslindada.

En los afios de 1883 a 1910, en 28 afios de trabajo, unas cincuenta compailias
deslindaron 59 millones de hectareas, a razén de mas de 2.1 millones por afio; en
compensacion recibieron 20 millones de hectareas, mas de 10% del territorio nacional,

con un promedio de 400 000 cada una. Los 40 millones de hectireas que se entregaron

al Gobierno Federal para su j ion salvo pcion, fueron adquiridas por los
hacendados, las empresas mineras y los ferrocarriles.

Lo anterior nos permite observar que la consolidacion de la Hacienda permitio

unos éxitos aislados en la produccién agropecuaria, particul en el henequén y

algunos otros cultivos de pl i6n, pero bién polarizé la estructura social, con una

infima cantidad de hacendados como empresarios y una enorme masa de desposeidos.
Las haciendas se extendian por todo el pais, poseian todas las tierras de riego y
pricticamente la totalidad de la maquinaria, los aperos de labranza y el ganado de

trabajo. Ello les permitia controlar la produccién y los precios, mar{ipular los mercados

agropecuarios y ejercer un férreo control de la poblaciéon rural, di sus propios
guardias con el auxilio del ejército y los rurales.

De ese modo, a pesar de que los deslindes produjeron al Estado y las compafias
60 millones de hectireas, su efecto social fue menos sensible que el de las
adjudicaciones de baldios, de modo ilegitimo y arbitrario privaron de tierras a miles de
comunidades y sus habitantes

Es asi como en términos individuales, algunos h dados recibieron tierras por

adjudicaciones y deslindes que rayan en lo increible.

26



Puede afirmarse que las acciones derivadas de la politica de los liberales,

lHevadas a sus ulti cC ias por el régi de Porfirio Diaz, incorporaron la

tierra de la Iglesia y de las Comunidades a la economia nacional, sin embargo, el
propésito de contribuir con esas acciones a la creacién de una burguesia nacional s6lo
devino en una mayor concentracién de la propiedad de la tierra en manos de unos
cuantos. Asf, Adolfo Gilly sefiala “que la concentracién de !a tierra fue tan brutal que
significé que un solo individuo haya poseido 7 millones de has., en total ocho
individuos posefan 22 millones 500 mil has. . A su vez, 59% de las comunidades
indigenas habfan perdido totalmente su superficie, el otro 41% estaba constituido por
suelos marginales de poca calidad, situados en las laderas de las montafias™'®

Por lo tanto, sin ser causa unica, puede afirmarse que la aguda concentracion de
1a tierra constituy6 la bandera principal de la Revolucién de 1910, que se inicio bajo un
lema de absoluto corte politico: “Sufragio efectivo™, es decir, respeto al voto, y “no
reeleccion”.

Es en cste orden de ideas, cuando la dictadura de¢ Porfirio Diaz generé un
conjunto de contradicciones que afloraron plenamente a ‘partir de 1910 y fueron
estandarte de uno u otro bando en las luchas que se sucedieron por casi diez aflos. La
insatisfaccion orfiginada por el autoritarismo, la ausencia de democracia, la
concentracion de la riqueza, como de la propiedad y la violencia de los érganos de

represiéon del Estado, abrieron cause de las demandas para moderar la desigualdad,

recuperar las tierras expropiadas injusta e ilepal a las comunidades, elevar los
salarios de los obreros y mejorar en general las condiciones de vida de la poblacién.
Por lo consiguiente, es notable que las exigencias de la sociedad se concretaron

en planes y leyes que tuvieron en casi todos los casos importantes un apartado de

'3 Gilly, Adolfo. La Revolucidn Interrumpida. Ed. El Caballito, 9°. ed., México, 1982, pég. 23.
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caricter agrario. Vale que las d das de hacer Justicia Agraria no eran

nuevas, pues se nutrian de un largo proceso de planes, programas, proclamas y
levantamientos registrados durante todo el siglo XIX, especialmente a partir de la
invasién estadounidense de 1847. Todos con un caricter local, pero destacan por su
importancia y violencia los llevados a cabo por los yaquis, el levantamiento de los
mayas conocido como “guerra de castas™, las protestas violentas de los juchitecos en el
Istmo de Tchuantepec, la rebelion de los chamulas en San Cristébal de las Casas y las
guerras de Manuel Lozada, el “Tigre de Alica”, en favor de los indios coras y huicholes
de Nayarit y Jalisco. En todos los casos el comun denominador es la defensa ¥
recuperacion de las tierras en riesgo o ya arrebatadas a los pueblos.

Son las bases del levantamiento de 1910, con ¢f Plan de Sap Luis Potosi.
donde Francisco 1. Madero expres6 que abusando de la ley de terrenos baldios,
numerosos pequefios propietarios, en su mayoria indigenas, habfan sido despojados de
sus terrenos por acuerdo de la Secretaria de Fomento o por fallos de los Tribunales de la
Repablica. Siendo de toda Justicia restituir a sus antiguos poseedores los terrenos de
que se les despojé de un modo tan arbitrario, declard sujetas a revisién tales
disposiciones y fallos y dijo que se les exigiria a los que adquiriel:on de un modo tan
inmoral, o a sus herederos, que los restituyeran a sus primitivos propietarios, a quienes
deberian pagar también una indemnizacién por los perjuicios sufridos.

El triunfo maderista fue en mayo de 1911, con la salida del pais del general
Porfirio Diaz, lo sustituyb con caricter provisional Leén de la Barra, quien convocd a
elecciones de las que Francisco 1. Madero result6é Presidente por amplia e indiscutida
mayoria. Sin embargo, su gobiemno carecié de la posibilidad de llevar a cabo su oferta
inicial, pues el Ejército Federal se preservé y, por el contrario, las fuerzas

revolucionarias fueron desmovilizadas y dadas de baja.



Ademis, la plena libertad de imprenta y el hecho de no contar con una mayoria
en el Congreso imposibilitaron que Madero pudiera lograr que se aprobaran las leyes
necesarias para cumplir los postulados del Plan de San Luis. Por otra parte, Francisco 1.
Madero no reconocié un compromiso agrario, ya que el Plan de San Luis tuvo un

contenido eminentemente politico, a pesar de que si tomé en cuenta el problema agrario,

no lo consider6 en toda su di ion y sélo pr dié la creacién de la pequefia
propiedad, como lo vemos en una respuesta a un periddico que criticaba su falta de
cumplimiento de compromisos al decirle: segin comenta el maestro Manzanilla
Schafler, “...con tanta insistencia han repetido algunos periédicos que en las promesas
de la Revolucién figuraba el reparto de tierras al proletariado y se ofreci6 la division de
los latifundios que permanecian en poder de unos cuantos privilegiados con perjuicio de
las clases menesterosas. Suplico a usted se sirva revisar cuidadosamente el Plan de San
Luis Potosi y todos los discursos que pronuncié antes y después de la Revolucidn asf
como los programas de gobiemo y si en alguno de ellos expresé tales ideas, entonces se
tendra derecho a decir que no he cumplido mis promesas.™®

Por ello, las promesas agrarias no se cumplieron, lo cual gener6 inconformidad entre
diversos lideres y caudillos.

Para nuestro estudio es de resaltar la fecha del miércoles 28 de
noviembre de 1911 en la cual Emiliano Zapata y su hermano Eufemio, Otilio Montafo,
José Trinidad Ruiz, Jesiis Morales, Proculo Capistran, Francisco Mendoza y otros
cincuenta y tres destacados zapatistas, suscribieron el Plan de Ayala. “Este Plan
desconocia al ciudadano Francisco I. Madero como jefe de la Revolucién y como
presidente de la Nacidn; reconocia como jefe de la Revolucion Libertadora al general

Pascual Orozco; y hacia suyo el Plan de San Luis adicionandolo, sobre todo, en cuanto

'¢ Manzanilla Schaffer, Victor. Reforma Agraria Mexicana. 2*. Ed. Pomita, México, 1977, pag. 40
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se referia a la redistribucién de la tierra, a fin de que los pueblos o ciudadanos volvieran

a entrar en posesién de los terrenos, montes y aguas que les hubieran usurpado.

También seflalaba que debian ser expropiadas la industria y la agricul por estar

monopolizadas™.'?
Es asi como la ley agraria zapatista, emitida en 1915, muestra la evolucién de

este movimiento. En su articulo tercero establecié que “la nacion reconoce el derecho

tradicional e histérico que tienen los pueblos, rancherias y comunidades de la
Republica, a poseer y administrar sus terrenos de comun repartimiento, y a sus ejidos,
en la forma que juzguen convenicnte™. El articulo 4o. seialé que “para el efecto de crear
la pequefa propiedad, serin expropiadas por causa de utilidad publica y mediante la
correspondiente indemnizacién, todas las tierras del pais, con la sola excepcion de los
terrenos pertenecientes a los pucblos, rancherias y comunidades, y de aquellos predios
que, por no exceder del maximo que fija esta ley, deben permanecer en poder de sus
actuales propietarios”.

Es imprescindible afirmar que la ley zapatista fue la primera en proponer un
limite a la propiedad privada. Los topes variaron segun la calidad del terreno de que se
tratase e iban de 100 a 1,500 hectdreas. Esta ley también fue original en otros aspectos,
como declarar inalicnables a perpetuidad las tierras de los pueblos, prohibir la
formacion de sindicatos o compailias agricolas, establecer el derecho de confiscacién de

y depar federales

Ia propiedad del enemigo, crear tribunales agrarios
de riego, de crédito rural, de educacion y de investigacién agricolas, asi como asignar
un gran niumero de atribuciones al Secretario de Agricultura y la obligacion de las

autoridades municipales de ejecutar las disposiciones.

B lucidn Mexi Cronica I dn. México, 1968, Edit. Publex, S.A., pig. 4
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Al respecto, el profesor Gildardo Magafia expone que “con el Plan de Ayala se
inicia la revolucidn social en México. Al ser enarbolado ese pendén de principios se da
un sesgo ideolégico muy claro y definido al movimiento de 1910, y al comenzar la

lucha reivindicadora, se abre la etapa agraria del pais. Muy claramente puede verse que

no fue el producto de una especulacién, sino el dolor campesino hecho d da
inaplazable.”'®

Como bien sabemos, el asesinato de Madero y Pino Suérez y la usurpacion de
Huerta desataron la guerra en todo el pais. Venustiano Carranza, que en ese entonces
era gobernador del estado de Coahuila, desconocié a Huerta como presidente y se puso
al frente del ejercito constitucionalista, y el miércoles 26 de marzo de 1913 emitio el
Plan de Guadalvpe, Hamado asi por la circunstancia de encontrarse Carranza con su
ejército en la Hacienda de Guadalupe.

Por lo tanto, este Plan sélo se refiere a los asuntos politicos y militares tales
como ¢l desconocimiento de Huerta como Presidente de la Republica, sin embargo con
posterioridad se adicioné el Plan de Guadalupe, surgiendo un importante decreto del 6
de enero de 1915, elaborado por Don Luis Cabrera que finalmente entregaria su esencia
al articulo 27 constitucional, en la nueva Constitucién.

Es de gran relevancia reconocer que el General Francisco Villa, otro gran
revolucionario, fue quien luché con su ejercito en el norte del pais, y en lo que respecta
a nuestra materia, podemos decir que el 24 de mayo de 1915, el General Villa expidié
en Leon Guanajuato una Ley Agraria, cuyos puntos fundamentales fueron los
siguientes: Consideréd incompatible la paz y la prosperidad de la Republica con la
existencia de grandes propiedades territoriales (articulo 1°); se declaré de utilidad

publica el fraccionamiento de dichas propiedades, por que debian expropiarse (articulo

'$ Magafia, Gildardo, Emiliano Zapata y ¢l Agrarismo cn México. T. Il México, 1951, pag. 88.
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3°);, Y se fraccionarian en lotes en porciones que garantizaran cultivar y que pudieran

n

pagar (fraccion Il del articulo 12); los pueblos indig que pudi quirir las

tierras aledafias se fraccionarian en parcelas hasta de 25 hectareas (fraccion V del
articulo 12); los gobiernos de los estados quedarian facultados para expedir las leyes
reglamentarias (articulo 16); también previ6 la creacién de empresas agricolas (articulo
18); y que la Federacién legislaria sobre crédito, colonizacion, vias de comunicacion y
demis aspectos complementarios para resolver el problema agrario (articulo 19).

A este respecto la maestra Chavez Padrén opina: “Esta llamada Ley Villista que
no alcanzé a tener fuerza legal en funcién de la derrota de Villa, resulté interesante
porque evidencié el pensamiento de la gente nortefia que le daba preferencia a la
creacién de la pequefia propiedad.™?

Todos los proyectos, proposiciones, diversas opiniones e ideologias, leyes y
luchas de las diversas facciones revolucionarias que hemos resefiado, nos ayudan a
entender por qué en la Constitucién de 1917 se consignaron las garantias y derechos
sociales, junto a las individuales, y se consagraron los principios juridicos emanados del
movimiento revolucionario e histérico de México, que daran lugar a un largo periodo de
evolucién pacifica, pero ascendente, en la Reforma Apgraria, durante los afos

subsecuentes.

1.5. EPOCA CONTEMPORANEA
Posterior a la creacién del articulo 27 constitucional de 1917, en forma
progresiva se fueron precisando los derechos, ajustando los procedimientos, corrigiendo

vicios, depurando los sistemas y derribando los obstdculos. Asi se produjo una copiosa

! Chavez Padrén Martha. El Derecho Agrario en México, Ed. Porrua, 14, ed., México, 2001, pig. 275.
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legislacién agraria que muestra la forma como las instituciones fueron evolucionando, a
través de una politica del Estado de proteger los intereses individuales y colectivos.

Es a partir de diciembre de 1920 a noviembre de 1924 cuando gobemn¢ el pais el
General Alvaro Obreg6n, quien tomé como bandera la politica agraria, usandola como
medio para pacificar al pais; de esta manera, la promesa de Justicia Agraria, cubrié las
inquictudes, realizdndose asi la expedicién de la Ley de Ejidos, siendo un intento de
reglamentacién del articulo 27 constitucional. Casi un aiio después se abrogé dicha Ley
y se promulgé el Reglamento Agrario de abril de 1922.

Es asi que Obregdn tuvo predileccidn por la pequefia propiedad agricola. Es en
agosto de 1923, que expidié un Decreto facultando a todo mexicano mayor de 18 afios
que careciera de tierras, a tomarlas de las nacionales hasta el limite de 25 hectareas en
terreno laborable, cien hectireas en temporal de segunda, doscientas en temporal de
tercera y quinientas hectareas en pastizales.

Se puede decir que el General Obregén no capté el significado y la esencia misma
del ejido, tal vez por virtud que a que el mismo se estaba apenas materializando. Por
esto su ultimo informe de 1924 expres6 que se habian establecido restricciones para la
ampliacién de ejidos, tales como probar que el nicleo de poblaciéon contaba con
elementos para cultivar las tierras y que las que se concedieran, deberian ser pagadas
por los propios ejidatarios mediante un contrato.

Por su parte, el general Plutarco Elias Calles fue un reformador social y un
visionario. El se inclino por una accién conjunta en la cual, a la vez que repartia las
tierras, - se creaban las nccesarias obras de infraestructura que facilitarian el
desenvolvimiento de las diferentes clases de la tenencia de la tierra.  Asi como
ordené la construcciéon de obras de riego, organizacién del crédito, fundacion de los

bancos y de la Comisién de Irrigacion de Caminos.
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Cabe aclarar que por carencias presupuestales la accion agraria y la politica

agricola que Calles se propuso reali no al on los resultados d d peroes
preciso sefialar que durante este lapso se reafirmaron los conceptos fund Jes de
ejido, pequeia propiedad y propiedad I, es asf como la legislacién agraria se fue

acoplando mads a las necesidades del momento.
Otro presidente progresista fue el Licenciado Emilio Portes Gil, partidario de la
" Justicia Social Distributiva. Promulgé la Ley de Restituciones y Dotaciones de Tierras
y Aguas en marzo de 1929,

Sin embargo, el agrarismo del Presidente Pascual Ortiz Rubio tuvo la
caracteristica de dar importantes virajes. Por una parte en el decreto del 12 de enero de
1932 se negd recurso legal ordinario o extraordinario a todos los propietarios que
hubieren resultado afectados con resoluciones dotatorias o restitutorias de tierras o
aguas. Por otra parte, el ingeniero Pascual Ortiz Rubio declar6é terminado el problema
agrario en varios estados, 1o cual fue contrario al interés social.

Observamos que otra labor agraria interesante fue la que realiz6 el Presidente,
Licenciado Abelardo L. Rodriguez, quien promulgé el primer Cédigo Agrario del pais
en 1934 y modificé el articulo 27 constitucional, elevando normas pfoomalcs agrarias a
rango constitucional e intercalando en dicho articulo el procedimiento a seguir en
materia de conflictos por limites en los bienes comunales.

Asi también, es de gran imporancia a nuestro estudio la aportacion agraria del
presidente Lazaro Cardenas, quien llega a la Presidencia de la Repiblica en ambiente de
tensién intema, provocado por el descontento de las mayorias obreras y campesinas,
pues se les habia prometido mucho y cumplido poco. La acciéon gubemamental del

general fue decisiva y firme.
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Por lo que se refiere al problema agrario, el general Cardenas desarrollé una
actividad febril, atropellada, improvisada en muchos casos; pero al fin y al cabo,
necesaria. Cardenas se dedic6 a repartir tierra a diestra y siniestra En la cuestién
legislativa, en uso de sus facultades extraordinarias, reformé el Cédigo Agrario de 1934,
y en 1937 desde Mérida amplié el radio de afectacién en caso de dotaciones a conjuntos
ejidales, siendo asi el 2° Cédigo Agrario de 1940.

Es asi como la accién dotatoria de este periodo produjo la entrega de casi
dieciocho millones dec hectireas, ademis de multiples medidas complementarias a la
entrega de tierra, como fueron la creacién de centrales de maquinaria en cada estado, los
Bancos de Crédito, la organizacién de los campesinos en una sola central, la preferencia
de ejidatarios en el sistema de riego.

El General Lizaro Cardenas, presionado por los fuertes intereses de los
fatifundistas, pensé que el reparto agrario habia provocado el descenso en la produccion
agropecuaria y que era necesario incrementar las actividades ganaderas,

A este respecto, comenta el maestro Victor Manzanilla Schaffer: “Lejos de
fortalecer la estructura agrarin y estimular ¢l desarrollo de la auténtica pequefa
propiedad ganadera, cred esta aberracion juridica llamada concesion de inafectabilidad
ganadera, violando el articulo 27 constitucional, debilitando la estructura agraria y
creando obstéculos para cl reparto de la tierra ™*°

As{ también es de interés la gestién del Presidente Manuel Avila Camacho, quien
expidié el 3er. Cédigo Agrario en 1942, Repartié cinco millones y medio de hectareas
entre los campesinos, debiéndose tener en cuenta que parte de esa superficie se derivé
de resoluciones presidenciales dictadas por el general Lazaro Cérdenas y publicadas

después.

2° Manzanilla Schaffer, Victor. Reforma Agraria Mexicana, 2°, £id. Pormia, Mex. 1977, pég. 119
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No menos importante es el gobiemo del Licenciado Adolfo Lopez Mateos. En
este periodo notamos un importante cambio en la ideologfa agraria: el solo reparto de la
tierra no agota el contenido de la Reforma Agraria mexicana, pues sélo significa el

inicio de una actividad del Estado que continda con la canalizacién de el

econémicos, bienes y servicios para facilitar la incorporacién del campesino a la
productividad general del pais. Ese fue precisamente el aspecto integral que adquirié el
agrarismo en esta etapa

Se considera que la Politica Agraria es Integral en cuanto abarca toda la actividad

estatal y la enfoca hacia la pequefa y di [V idad rural; bién porque elevd

a consideracién nacional los problemas sociales, econémicos, politicos y culturales de

los grupos campesinos y sefialé la indi ible interdependencia que tienen los

problemas de la comunidad rural con la nacional. Y esta es la primera vez en que se dio
al Problema Agrario y a su solucién un caréacter Integral.

Compete a nuestro estudio el andlisis de la Politica Agraria en el periodo
presidencial del Licenciado Luis Echeverria Alvarez, la cual en un principio no muestra
grandes cambios en relacién con los regimenes anteriores, y sera hasta 1972-1973 en
que se multiplican los conflictos en el campo y la toma de oficinas publicas de la
Secretaria de Ia Reforma Agraria, por lo que se convierte en algo frecuente las marchas
campesinas a la ciudad de México.

Es asi que el gobiemo del Presidente Luis Echeverria Alvarez, a fin de
dinamizar la produccién agropecuaria, instrumenta medidas en apoyo al ¢jido y en
general a la economia campesina temporal, y para ello establecera la promocion de

Aact:

ejidos colectivos y uniones de ejidos; se empi a i recursos fi ieros y

técnicos antes sélo dirigidos a la lamada burguesia agricola
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Independientemente del impulso al sector agropecuario, el gobiemo del

Licenciado Luis Echeverria Alvarez tendra que enfrentar las d d pesinas de
obtencidn de tierras. Asi la promesa de reparto de tierras por la via legal, aseguré la paz
social en el campo coadyuvando a ello las organizaciones campesinas oficiales, pues a
través de éstas los campesinos tenian la esperanza de obtener un pedazo de tierra.

Ante el desbordamiento campesino a escala nacional, el gobiemo tiene que
modemizar sus instituciones y su legislacion agraria, para hacer frente a las demandas
campesinas, y para tal efecto, se promulga la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971
con el fin de reglamentar la tenencia de la tierra. El Departamento de Asuntos Agrarios
y Colonizacién se transforma en Secretaria de la Reforma Agraria. Con estas medidas se

pretendié hacer mis agil Ia atenci6n a la problemdtica agrana.

A diferencia del sexenio de Gustavo Diaz Ordaz en que se hablaba de cancelar el
reparto agrario, el periodo de Luis Echeverria es sin duda muy significativo para los
campesinos pues se¢ publicaron 2,208 resoluciones presidenciales que comprendian una
superficie de 12,582,016 hectareas para beneficiar a 265.777 campesinos, sin duda es el
reflejo de la gran actividad que en el sector agrario ejercié el gobiemo del Licenciado
Luis Echeverria, y de las presiones campesinas para obtener un pedazo de tierra,

Consideramos  substancial considerar en nuestro estudio el sexenio
correspondiente al Licenciado José Lépez Portillo, observando que las politicas de
apoyo al ejido y la colectivizaciéon de éste llega a su fin, los grandes recursos
econémicos destinados a! campo no producen los resultados esperados, y lejos de
recuperar la produccion de alimentos basicos ésta se estanca, influyendo en gran medida

la mala administracion de los recursos destinados al campo.
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‘Vemos que en los primeros afios del gobiemo de L6pez Portillo se establece una

Politica de represién hacia el movimiento pesino lo cual provoca que dicho
movimiento disminuya en sus actividades.

Observamos que las invasiones de tierras se tipifican como delito del orden

comun.

Es notable que la nueva Politica Agraria del régimen se plantea en noviembre de

1977, de manera sistemdtica:

a) Se ratifica que el reparto agrario terminara en ese sexenio, con lo
cual el campo dejard de ser terreno de batallas politicas para ser
factor de produccion.

b) Se anuncia que la lucha campesina por la tierra ya no tiene sentido.

c) Para superar el rezago agrario se anuncia la descentralizacién de la
Secretaria de la Reforma Agraria en cinco regiones.

d) Se sostiene que ¢l Amparo Agrario debe mantenerse.

Por su parte, Lopez Portillo declara en mayo de 1978 que la tenencia de la tierra
es un problema secundario y que la solucién no esti en repariir tierra sino en la
produccién. Asi se daba una mayor importancia a la produccién y comercializacion de
bésicos.

Ante la nueva Politica de Restricciones, el gobiemo ya no podia seguir
invirtiendo en el campo, asi, Fiscuer cita al presidente Lépez Portillo, quien
manifestaba: *““Tenemos por delante dos retos: organizar los ejidatarios y comuneros
para volver a crear unidades de producciony de otra parte, propiciar con la misma razén
posible la asociacion de pequefios propictarios entre si, con los e¢jidatarios y los

comuneros . . . para que con independencia del sistema de tenencia de la tierra, puedan
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crear unidades razonables de explotacion: para ello necesitamos dar un paso legislativo
importante.”!
Es en este orden de ideas que se crean distritos de riego, se instrumenta el

Si Ali 10 Mexicano y la Ley de Fomento Agropecuario, este programa y

esta legislacion sintetizaran la politica agraria del régimen de Lépez Portillo.

Después de una coyuntura favorable para la cxportacién, se pensé que era mejor
obtener el mayor nimero de divisas a través de la produccién para exportar, que
producir alimentos basicos y cubrirse la necesidad de éstos con importaciones, sin
embargo, los productos mexicanos empezaron a tener tropiezos.

Es hasta el afio de 1980, gracias a la creciente valoracion det petréleo, el Estado
capta enormes recursos con la venta de hidrocarburos, y el crédito para el pais es bueno,
por lo que la deuda extema se incrementa considerablemente. Con nuevos recursos, la
rectoria del Estado en la economia se empieza a recuperar. En abril de 1980 se da a
conocer el plan Global de Desarrollo, el cual considera que se debe de apoyar dreas de
temporal para alcanzar la autosuficiencia alimentaria, asi con los recursos petroleros y
voluntad politica nace el Sistema Alimentario Mexicano (SAM) el cudl reconoce como
objetivos generales el incremento de la produccién de basicos para alcanzar la
autosuficiencia alimentaria, el desarrollo de zonas temporaleras, el cambio tecnolégico,
la distribucién del ingreso a través del consumo a las mayorias, la alianza entre el
Estado y los campesinos en el proceso productivo, la organizaciéon de productores, la
comercializacién, y la distribucion de los productos.

En el sexenio de Lopez Portillo las zonas temporaleras se convierten en un lugar
privilegiado de las politicas gubernamentales ya que se pretende que el temporal logre

la produccién necesaria de alimentos basicos, para ésta proponia:

2! Fiscuer, Magda. Estado y Sector rural en México, 1976-1982, UAM Iztapalapa, Méx. 1985, pag. 29
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1.-Con objeto de combatir la resi i pesina al bio tecnolégico, el

Estado ia compartir solidari los riesgos involucrados.

2.-Subsidiar por la via de insumos, investigacion y extensionismo el cambio
tecnolégico a nivel de predio.

3.-El Estado se compromete a que el campesino obtenga un excedente en la
venta de la produccién, para que le sirva de estimulo.

4.-La incorporacion de tierras ociosas al ambito productivo, asi como el rescate
de tierras agricolas bajo uso gana&ero.

5.-La organizacién de los campesinos en forma auténoma y democratica, que
permita su participacién en el proceso productivo.

Sin embargo, gran parte del campo quedaria excluido, ya que no podrian
participar en ese Programa de Desarrollo Rural los campesinos que tenfan una superficie
de tierra de % a 2 hectireas, no olvidemos que son precisamente algunos gobiemos
posrevolucionarios e incluso el de Lépez Portillo, quienes otorgan por la via de
dotacién de ¢jidos, superficies precisamente de Y2 a 2 hectdreas, basta observar como
algunos estados de la Repablica , como Tlaxcala y México, donde se les entregd a los

campesinos ¥: hectarea e incluso surcos como dotacion ejidal.

Continuando con la Historia reciente, inamos a conti ion el io del
presidente, Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado, en el que después de la caida de
los precios del petréleo, la economia mexicana entra en una grave crisis agricola, y el
Sistema Alimentario Mexicano es abandonado en su totalidad.

En tal sentido, el nuevo gobierno reconoce la necesidad de organizacion de los
campesinos para la produccién de alimentos, sefiala que el Reparto Agrario aun no ha
terminado, ademas 50% (en 1983), de los campesinos beneficiados por parcelas desde

1915, se encuentran juridi en una si ién irregular.
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Para ilustrarlo, el Secretario de la Reforma Agraria, Luis Martinez Villicafia
manifestaba: “que durante el presente gobiemo seguird siendo el reparto de la tierra una
tarea impostergable hasta sus tltimas consecuencias y que de esta forma se respondera
en forma legal y realista a las demandas campesinas.” Pero aclaré que la Reforma
Agraria no tan solo es el reparto de la tiema, sino que comprende también la

4

organizacién social y productiva de los campesinos, la disponibilidad de i sy

servicios requeridos.

Esto serd el enfoque que dard a la Reforma Agraria el gobieno del presidente
Miguel De La Madrid, en cuyo sexenio se reconocia de 178,000 solicitudes de tierra y
32,387 expediente agrarios rezagados, los cuales abarcan 127,320,000 hectdreas.

Para hacer frente a la crisis que enfrentaba el pais, el gobiemo del Licenciado
Miguel De La Madrid, a través de su Politica Agraria, implementa el Programa

Inmediato de Reord ién Econdémica (P.1.R.E.) cuyo objeto es eliminar las presiones

inflacionarias, reduciendo el gasto publico, la demanda y el salario real, junto a éste, el
gobiemo elabor6é e impuso un nuevo instrumento rector de la actividad administrativa:
el Plan Nacional de Desarrollo (P.N.D.), con el que se pretende otorgar Seguridad
Juridica a la tenencia de la tierra, impulsar la organizacién de los productores, en
general, dar atencién a las necesidades de la poblacién, el cual propone los siguientes
planteamientos con relacion a la reforma agraria:

1.-Repartir la tierra legalmente afectable.

2.-Otorgar Seguridad Juridica.

3.-Consolidar Ia estructura intema de los grupos campesinos.

4.-Promover aumentos en el empleo productivo.

5.-Alentar la renovacion moral entre los funcionarios.

22 Proceso, pag. 24, 10 de cnero de 1983,
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6.-Planear en forma democratica basada en la consulta popular con la

participacion de los niicleos de agrarios y unidades basicas de produccién.

Aunque el reparto agrario es considerado como parte de la Politica Agraria de
este gobiemno, poco se hace al respecto, su mayor preocupacion es la regularizacion de
la tenencia de la tierra y asi otorgar Seguridad Juridica.

También es de destacarse en este sexenio una grave crisis alimentaria, y que el
presidente considera que los particulares y el sector social requieren seguridad en sus
inversiones para sacar al campo mexicano de la ruina en que se encuentra, para ello
promovera la modificacién de 77 articulos de la ley Federal de la Reforma Agraria,
publicadas en el diario Oficial de la Federacion et 29 de diciembre de 1983, las cuales
se pueden dividir en cuatro aspectos que son:

[.-Se faculta al Secretaria de la Reforma Agraria para expedir certificados de
inafectabilidad, a las Comisiones Agrarias Mixtas a resolver sobre la privacién de
derechos agrarios a ejidatarios y comuneros, a los gobemadores de los estados a
rechazar las solicitudes de dotacion, ampliacién o restitucion por falta de requisitos.

11.-Representan una mayor ingerencia del capital en terrenos ejidales, se plantea
la posibilidad de que los empresarios agricolas exploten los bosques ejidales y
comunales en calidad de socios, cuando los campesinos no cuenten con los recursos
suficientes para hacerto.

I11.-Se penaliza el arrendamiento ejidal con la privacién de derechos agrarios
para quien conceda en arrendamiento su parcela.

I'V.-Se modifica la forma de eleccién del consejo de vigilancia, siendo esta por
mayorfa de votos.

Es preciso recordar que la Politica de austeridad del régimen del Presidente De

La Madrid, afecté enorr a los campesinos, ya que provocd la importacion de
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alimentos, tan enorme que representa un peligro para la soberania nacional, dada nuestra
gran dependencia que en este rubro existe, principalmente de los Estados Unidos. Las
politicas destinadas al campo fallan, sobre las medidas econémicas que se implementan
para controlar la inflacién.

En el periodo que nos ocupa destacan diversas causas de la crisis agricola:

a).-La caida de la demanda intema de alimentos, determinada a su vez por la
contraccion de los salarios reales.

b).-La caida de la rentabilidad de las inversiones agricolas, por la caida de los
precios de la produccion agricola y de la elevacion de los precios de bienes de capital e
implementos, asi como de la elevacion de los precios de los insumos (fertilizantes,
insecticidas, combustibles).

c).-Las politicas econémicas instrumentadas por el Estado a partir de 1982,

Posteriormente, en el periodo del Presidente Carlos Salinas de Gortari, tuvo
lugar un cambio importante en ¢l aspecto agrario de nuestro pafs, toda vez que fue
cuando, mediante una reforma constitucional, se dio por concluido el reparto agrario,
con el argumento de que la Reforma Agraria se habia agotado y no existian tierras por
repartir, ademas de que la tierra se habia atomizado, es decir que los propietarios tenian
extensiones pequefias. En esta misma reforma se abre la posibilidad de que el ejidatario
cambie al régimen de propiedad privada; también se posibilita la creacion de
sociedades mercantiles por acciones en el campo; se crea la Procuraduria Agraria para
dar certeza a la tenencia de la tierra y los Tribunales agrarios para la imparticion de
Justicia en el campo.

Es preciso hacer mencion especial de que en la administracién del Presidente
Salinas de Gonari, con motivo de la integracién geopolitica y econémica, en 1992 se

firmé el Tratado de Libre comercio con Estados Unidos y Canad4, con el fin de crear
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una zona de libre comercio mediante la apertura paulatina de las fronteras entre los tres

paises eliminando los ar les a determinados prod incluyendo productos

agricolas, entrando en vigor en 1994,

Es igualmente importante sefialar que con esta nueva legislacién, asi como con
Ia suscripcion del Tratado de Libre Comercio queda claro que la Politica Agraria del
gobiemno del Presidente Carlos Salinas de Gortari es una Politica Neoliberal.

Toda la legislacién antes descrita nos da una idea clara y precisa de cudles son,
actualmente, los ordenamientos aplicables a nuestra materia. Por lo tanto las diversas
reformas que el articulo 27 constitucional experimenté en el trascurso del presente siglo
han transfigurado, desde luego, el Derecho Agrario de principios de la actual centuria

en un Derecho muy diferente con el que México, comenzé el nuevo milenio,

COMENTARIOS PERSONALES

El anilisis de todas y cada una de las etapas por las que ha atravesado nuestro
Derecho Agrario, antes de la llegada de los espanoles, hasta nuestros dias, es de una
importancia indiscutible, toda vez que ademis de ser muy interesante, es indispensable
para entender la actual conformacion de las relaciones del agro en nuestro pais.

En la época precolonial, existi6 una verdadera organizacién claramente
determinada principalmente por la calidad de la persona que detentaba la tierra, asi
también existian tierras para uso particular y tierras de uso comun.

A la llegada de los espafioles se da un cambio dréastico en la estructura agraria, ¥
se introducen nuevas instituciones relativas al dominio y explotacion de la tierra, puesto
que la politica de la Nueva Espaila era el acaparamiento de tierras por parte de los
espaiioles. Esto no cambia con la lucha de Independencia, sin embargo, con el creciente

impulso para la inmigracion espafiola, y la consiguiente colonizacién de grandes
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extensiones, especialmente hacia el norte del pafs, se fueron acumulando enormes
porciones de terreno en pocas manos, y fue el movimiento de Reforma, que dio un tinte
liberal a la Politica Agraria del gobiemo, el que si trajo un cambio, despojando al clero

de sus i ropiedades, pero bién provoco que la tierra se acumulara en otras
p q

manos de particulares, lo cual generé un descontento entre los mas desfavorecidos,
mismo que fue creciendo, y con la Revoluciéon Mexicana comenz6 otro cambio en la
estructura agraria, esta vez profundo y trascendental, a favor de las mayorias
desposeidas, (regulando asi el latifundismo) y desde la llegada de los espafioles, los
indios volvieron a tener posibilidades de vivir dignamente con la creacién de la
Constitucion Politica de 1917, en cuyo articulo 27 se consideré a la tierra desde el punto
de vista social, dando paso a una verdadera Reforma Agraria, cuyo objeto principal era
poner las bases para que el campesino eleve su nivel econdmico y social mediante la
implantacion de una Justicia Social Distributiva. Postertormente, y con base en los
principios emanados de la Revolucion, pasamos a una etapa de evolucién de nuestro

Derecho Agrario, constante y pacifica, hasta nuestros dias.
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CAPITULO SEGUNDO
PRINCIPALES ACEPCIONES DE DERECHO AGRARIO Y POLITICA
AGRARIA
En todo estudio es importante tener claros los conceptos que se relacionan con el
tema para una mejor comprension del mismo, por lo que a continuacion explicamos los
conceptos mas importantes relativos a la Politica Agraria en México, en su marco

social,

2,1 SIGNIFICADO ETIMOLOGICO DE DERECHO, AGRARIO Y
POLITICA AGRARIA
DERECHO.-Segun la enciclopedia Juridica Omeba, la palabra Derecho dice
deriva del vocablo latino “direcrum™ que, en su sentido ﬁguradcl), significa lo que esté
conforme a la regla, a la ley, a la norma. Derecho es lo que no se desvia a un lado u
otro lo que es recto. Lo que se dirige sin oscilaciones a su propio fin.
AGRARIO.- proviene del latino ager, equivalente a tierra destinada a la
produccién.
POLITICA.-Asimismo, el diccionario de la Real Academia Espafiola de la

Lenpua, el vocablo politica proviene del latino politice. Y éste a su vez del griego

politikds, derivado de polis, ciudad.

2.2 DISTINTAS ACEPCIONES DE DPERECHO AGRARIO Y POLITICA
AGRARIA

Sefalaremos primeramente que los antecedentes, historicos, sociolégicos y
politicos mexicanos que le han dado a nuestro Derecho Agrario una importancia de
primer orden, que se desarrolla junto con su devenir social, es porque sus normas han

intentado resolver uno de los mas delicados y antiguos problemas nacionales. Es en
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nuestro pais donde tiene lugar el nacimiento del Derecho Agrario por lo que tiene

perfiles énticamente icanos, muchos de los cuales se han constituido como

interesantes aportaciones al ambito internacional. En México ha sido frecuente destacar
ese caricter singular del Derecho Agrario atribuyéndole, en algunos casos, el objetivo

de cambio, refiriéndose a éste como Derecho Agrario Revolucionario

Pero lo cierto es que el Derecho Agrario, producto de la Revolucién Mexicana,
ha experimentado diversas transformaciones durante el presente siglo, todas ellas a la
luz de los enormes cambios que han transformado la fisonomia de nuestro pafs. Sin
duda, el México rural de principios de siglo poco tiene que ver con et de finales del
mismo.

Para su conceptualizacién del Derecho Agrario existen muchas definiciones,
pero previamente mencionaremos que por Derecho Agrario se entiende la parte del
ordenamiento juridico que regula las relaciones que surgen entre los sujetos que
intervienen en la actividad agrarnia.

Por lo consiguiente el Derecho, en su sentido objetivo, es un conjunto de
normas. Se trata de preceptos imperativo-atributivos, es decir, de reglas que, ademis de
imponer deberes, conceden facultades. En este sentido, e! Derecho Agrario serd el
conjunto de normas juridicas que regulan la actividad en el campo derivada de la
tenencia y explotacion dela tierra

Al respecto, la maestra Martha Chavez Padron sefiala que “Derecho Agrario en
nuestro pais es la parte de su sistema juridico que regula la organizacion territorial

rastica y todo lo relacionado con el mejor logro de las explotaciones y

aprovechamientos que ese si considera agricolas, ganaderas o forestales. Se trata
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no sélo de la tierra, sino de su explotacién y en ella entran los créditos, la educacién,
seguros, etc., en pocas palabras la planeacién integral de la explotacion agricola. ™

Por lo igui el 0 Antonio Luna Arroyo establece una definicién

basada en el género mis préximo y la diferencia especifica, y nos dice que “El Derecho
Agrario mexicano es una rama del Derecho Publico (género proximo) que regula la
tenencia y economia de los ejidos, tierras comunales, nuevos centros de poblacién
agricola, y en algunos aspectos, de la pequefia propiedad (diferencia especifica).”?*

Desde el punto de vista del propésito que persigue, hay quienes afirman que el
Derecho Agrario es el conjunto de principios, preceptos e instituciones que regulan las
diversas formas de tenencia de la tierra y los sistemas de explotacién agricola, con el
propdsito teleolégico de realizar la Justicia Social, el Bien Comin y la Seguridad
Juridica.

Asi también para el macstro José Ramén Medina Cervantes propone la siguiente
definicién del Derecho Agrario mexicano: “Es una rama del Derecho Social del sistema
juridico mexicano, que se sustenta en la propiedad social, a fin de establecer la
normatividad que sirve para integrar y operar las instituciones agrarias Yy,

consecuentemente, los sujetos agrarios; en funcién del desarrollo rural integral, que

ticne como beneficiarios directos e i diatos a los miembros de los nucleos de
poblacién rural.”?*

Por lo tanto, el Derecho Agrario es el conjunto de normmas que regulan las
relaciones entre los diferentes elementos que componen la estructura agraria que tienen

como fin la regulacion y disfrute de las diversas formas de tenencia de la tierra como

3 Chévez Padrén, Mastha. El Derecho Agrario en México Ed. Porrii, México, 1999, pag. 50.
24 Luna Arroyo, Antonio. Derecho Agrario Mexicano. 1%, Ed. Pornia México, 1975, peg. XXX V.
2% Medina Cervantes, José Ramén. Introduccion al Estudio del Derecho Agrario. Ed. Harla, México,
1987, pig. 11.
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das a la produccién agrop iay

son la ejidal, comunal y pequefia propiedad lig
organizacién de las explotaciones agricolas.

POLITICA.-Este vocablo proviene del griego polis (que significa ciudad o
estado) y de la terminacion icos (que significa referente a), por lo tanto, politica es lo
que se refiere o concieme a la ciudad o al estado. Es el conjunto de pricticas, hechos,
instituciones y determinaciones del gobierno de un estado o de una sociedad.

Cabe reflexionar especialmente sobre este concepto, toda vez que es parte
central de nuestro estudio, y podemos decir, que también posee diversas definiciones,
por lo que analizaremos las mds importantes.

Es asi como la Politica Agraria son aquellas medidas que el Estado tiende a
realizar mediante programas y medidas tendientes a desarrollar todos los medios para un
mejor desarrollo rural,

Asi también sc entiende por Politica Agraria, al conjunto de actos y
disposiciones por las cuales el Estado u otras instituciones del poder politico influyen

sobre la Agri ay la Comunidad Agraria en general.

Por lo consiguiente, la politica agraria es la forma de aplicar medidas

administrativas y legislativas de un gobiemo en todo lo relacionado con el po. La
politica agraria tiene por objeto esencial mantener la estructura agraria en permanente
ajuste, mediante la eleccién de los medios indicados, que permitan obtener el fin
buscado, o sea la prosperidad econdmica y social de la comunidad rural.

Desde otro punto de vista, menciona el maestro Luna Arroyo que Politica “es el
arte de gobemar y dar leyes sobre asuntos agrarios con el objeto de conservar el orden y

armonia entre los grupos beneficiados con dotaciones y restituciones de tierras y aguas,
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¥ la politica agraria representa un sector de la politica econémica y de la politica social
en general, circunscrita a la actividad agricola.”

Por otro lado el maestro Guillermo Vazquez Alfaro quien nos explica que “La
organizacion politica suprema guarda una estrecha conexién con lo agrario. El punto de

partida de 41 vinculacién lo constituye la Politica Agraria del Estado,

comprendida como la serie de medidas a través de las cuales se organiza, protege y
desarrolla la produccién agropecuaria de un pais. Como tal, la Politica Agraria forma
parte del sistema econémico-juridico del Estado, abarcando todas las estructuras,
asociaciones y organizaciones de productores, no necesariamente estatales.™’

Por lo consiguiente, la Politica Agraria es el conjunto de actos que realiza un
gobierno a través de sus programas de desarrollo para mantener la armonia entre los
diferentes factores materiales y humanos que integran la actividad agropecuaria de un
pais, y buscar asi la Justicia Social, el Bien Comun y la Seguridad Juridica en el campo.
2.3 OTROS CONCEPTOS RELACIONADOS

Asi también, entendemos como PROBLEMA AGRARIO, Ia serie de
obstaculos que frenan el desarrollo social y econdmico de las formas de tenencia de la
tierra que integran la estructura agraria, fijada por la Constitucién de 1917.

Estos obsticulos deben ser analizados en tres diferentes aspectos:

a) Obsticulos que frenan el desarrollo social y econémico de los ejidos, comunidades
y pequedas propiedades ya constituidas.

b) Obstaculos que entorpecen el acceso a la tierra o la creaciéon de nuevos ejidos y

comunidad 1|

y, fir

¢) La falta de solucién adecuada a otro tipo de problemas nacionales que repercuten

directarnente en las cuestiones agrarias.

26 Luna Artoyo, Antonio. Op. Cit. Pig. 675
27 Vazquez Alfaro, Guillermo G.. Op. Cit., pég. 154.



Para el maestro Luna Arroyo, el problema agrario es “la cuestién que se plantea
relacionada con la concentracién de la propiedad ristica y con su distribucién entre la
poblacién rural para el fomento de la mediana y pequefia propiedad, haciéndola llegar a
quienes aplican su esfuerzo personal al cultivo de ella.”?*

En cambio, el Doctor Guillermo Vazquez Alfaro sefiala que no es un problema
que afecte el agro, sino un conjunto de causas, es decir, varios factores de tipo
econémico, politico ¥ social que se encuentran desvinculados en una realidad social
determinada en el agro, la cual se llama PROBLEMATICA AGRARIA.

Por lo consiguiente, los problemas agrarios o Problemdtica Agraria en una
realidad social en el agro es cuando hay conflictos o desajustes entre los factores
naturales y culturales.

Otro de los conceptos que tienen relacion con el agro es el de REFORMA
AGRARIA. Es asi, como Ja Revolucién Mexicana tuvo entre sus postulados
fundamentales la realizacion de la Reforma Agraria, la cual tiene el doble caracter de
causa y efecto de ese movimiento. La Reforma Agraria propone la transformacion
inmediata del régimen de la tierra, para despojarla del caracter de mercancia y colocarla
al servicio de! trabajo y de la sociedad. Sefiala una nueva estructura en la tenencia de la
tierra; hace mas justa la distribucién evitando la concentracién de la misma y establece
las bases para una economia agricola méas fuerte y sana.

Es asf como el maestro Ruiz Massieu nos habla de un concepto modemo de
Reforma Agraria y nos explica que ésta “ha venido superando el concepto de simple

redistribucion de la tierra, para dar paso al concepto de Reforma Agraria Integral que

supone ademis el otorgamiento de capacitacion campesina; el establecimiento de

nuevas formas de organizacion; el acercamiento de créditos, fertilizantes, y otros

* Luna Arroyo, Antonio. Op. Cit. Pag. 686
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insumos, que permita realmente una mejor y mayor productividad de manera que incida

129

final sobre el bi de los camp

Finalmente, el concepto de ESTRUCTURA AGRARIA. Es el conjunto de
factores materiales (tierra, agua, vegetales, animales y clima), humanos (productores y
trabajadores rurales), juridicos y normativos (contratos y leyes) que integran la actividad
agricola.

E! maestro Luna Arroyo la define como “patrén del status y roles
interretacionados &stablecidos_en una sociedad o en un grupo agrario urbano y que
constituye un conducto relativamente estable de relaciones sociales, econémicas y
juridicas.™®
Se puede decir también que es la conjuncién de las relaciones sociales,

econdmicas y juridicas que surgen por la actividad agricola, que tienen por objeto los

d i

y son indisp para el

bienes, servicios y obras que por su naturaleza o

desenvolvimiento de la comunidad.

24 RELACION ENTRE DERECHO AGRARIO, POLITICA AGRARIA Y
REFORMA AGRARIA

Eslos tres conceptos se encuentran {ntimamente relacionados entre si, ya que
partiendo de un Problema Agrario dado, se requiere de una politica agraria que nos
permita observar, investigar y planear los programas de desarrollo tendientes a resolver
dicho problema. Y la Reforma Agraria es un medio que surge de la Politica Agraria
para contribuir a mejorar las condiciones dadas por una estructura agraria deficiente. La

Reforma tiene su principal apoyo en la Politica Agraria.

9 Ruiz Massicu, Mario. Op. Cit., pég. 36
3 Luna Arroyo, Antonio. Op. Cit. Pag. 278
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Es pertinente recordar que el Derecho ocupa un papel preponderante en la
Reforma Agraria, por ser un instrumento de la Politica Agraria indispensable para que
puedan concretarse en la practica las soluciones y respuestas que cientifica o

técnicamente se hayan pensado y planeado para dar solucién ad da a los p

problemas originados por el Problema Agrario.

En una sociedad politicamente organizada siempre esta presente el Derecho, y
sélo puede actuarse en ella mediante un ordenamiento juridico dado.

El Derecho Agrario es el Gnico medio que posibilita la factibilidad politica
agraria, sin él, ésta no puede aplicarse, ya que sin ordenamiento juridico desaparece la
organizacién social y politica de un pueblo o de una comunidad.

Es por tanto que la Politica Agraria a través del Derecho, posibilita 1a proyeccién
y ejecucién de la Reforma Agraria cuando ésta surge como una necesidad
incuestionable ante un Problema Agrario patente originado por desajustes en la
estructura agraria y sobre todo por deficiencias y necesidades apremiantes para la buena

convivencia dentro de la comunidad.

COMENTARIOS PERSONALES
En el presente tema las definiciones mencionadas como son: Estructura Agraria,
Problema Agrario, o Problematica Agraria, Politica Agraria y Reforma Agraria, nos
permiten observar el caricter auténomo del Derecho Agrario, de ahi su enseflanza
independiente, para la investigacion y el desarrollo del campo, de modo tal que puede
contribuir a resolver problemas agrarios en una realidad social.
El Derecho Agrario corresponde a la esfera del Derecho Puablico, como se

desprende también de las definiciones, y en él se observa que el Estado tiene una
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intervencién directa, como lo observamos de la lectura de nuestro articulo 27

Constitucional, con el propésito de proteger a las clases marginadas, ésto da también un
sentido social al Derecho Agrario.

De los conceptos vertidos podemos comentar que de cada uno de ellos existen
diversas interpretaciones, sin embargo todas se complementan de algiin modo, ya que
existen ideas centrales que las hacen comunes, lo cual nos sirve de referencia y nos
ayuda a comprender mejor dichos conceptos al ampliar el horizonte de nuestros
conocimientos. Esto es importante para entrar en materia al tema que nos ocupa, toda
vez que es necesario tener en claro los conceptos basicos y mis comunes, para poder
emitir juicios claros y precisos de nuestro tema, y ademas, pasar de lo mas simple a lo
mds complejo paulatinamente, hasta llegar a una conclusion coherente.

Finalmente, todos los conceptos estin entrelazados y que no podemos prescindir
de ninguno, y lo podemos expresar diciendo que dado un Problema Agrario, que
consistec en una disfuncién en la Estructura Agraria, para resolverlo debemos
ocupamos de la Politica Agraria para desarrollar una planeacion integral y llevarla a
cabo mediante una Reforma Agraria, la cual significa un cambio que se da en una
estructura agraria o realidad social, se materializa y lleva a la practica a través del

Derecho Agrario por medio de un orden juridico.
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CAPITULO 11
MARCO CONSTITUCIONAL
3.1 LAS ADICIONES AL PLAN DE GUADALUPE
Como ya se dijo en el capitulo primero, la insurreccién maderista triunfé en
mayo de 1911, con la renuncia del general Potfirio Dlaz a la silla presidencial. Lo
sustituyd con cardcter provisional Leon de la Barra, quien convocd a elecciones de las
que Francisco 1. Madero resultd Presidente por amplia e indiscutida mayoria.

Asi también el presidente Madero no tuvo como prioridad en su gobiemo el
problema agrario, de hecho ni siquiera le concedié la importancia que merecia, motivo
por el cual, Emiliano Zapata se levanté en armas por sentirse traicionado, ya que él si
tenia como prioritario el problema de la tierra.

Por lo tanto, la Historia nos seflala que la muerte de Madero, reactivé el
conflicto armado, ahora en contra de la dictadura del traidor Victoriano Huerta,
entrando en la escena bélica el gobermnador Venustiano Carranza, quien promulgéd el
Plan de Guadalupe, que contenia preceptos de cardcter politico basicamente.*'

Sin embargo, el propio Carranza pronuncié poco tiempo después, en Hermosillo,
un discurso en el que alude a la Revolucion Social que seguira al cambio politico por el
que se luchaba en esos momentos. Fue el 24 de septiembre de 1913 , en Hermosillo,
Sonora, que presenté una profunda visiéon de los problemas sociales en México, y,
segiin la maestra Chavez Padrén, sefialé que “nos faltan leyes que favorezcan al
campesino y al obrero, pero éstas seran promulgadas por ellos mismos, puesto que ellos
seran los que triunfen en esta lucha reivindicadora y social, tendremos que renovarlo
todo. Crear una nueva Constitucién. Las nuevas ideas sociales tendrin que imponerse

en nuestras masas; y no es sélo repartir las tierras y las riquezas nacionales, no es el

3! Chavez Padrén, Martha. Kl Derecho Agrario en México. Ed. Pomia, México, 1999, pag. 270.
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sufragio efectivo, no es abrir més escuelas, no es igualar y repartir las riquezas

nacionales; es algo mis grande y mas sagrado; es bl la Justicia, es b la

igualdad, es la desaparicién de los poderosos, para establecer el equilibrio de la
conciencia nacional.”™?

Por lo consiguiente, aqui el jefe del Ejércilo Constitucionalista estaba sentando
las bases de lo que seria la institucionalizacién de la Revolucion, es decir, de realizar un

verdadero cambio desde las estructuras fundamentales de la Nacién. Es aqui en donde

Aal

que conti 1los

se siente palpable la influencia de las Adiciones al Plan de Gu
parametros de lo que es la Politica Agraria, entendida como la actividad ordenada para
desarrollar el agro en general, la cual se instrumentaria mediante la Ley del 6 de enero
de 19153

Al triunfo de la Revolucién, se convocé a una convencion de jefes
revolucionarios, la cual tuvo lugar en Aguascalientes a partir del dia 14 de octubre y
hasta noviembre de 1914. Al cabo de muchas discusiones y aclaraciones, el 29 de
octubre, la Asamblea en pleno aprobé e hizo suyo el Plan de Ayala. Sin embargo, las
fuerzas revolucionarias se dividieron por motivos politicos y Carranza con el Ejército
Constitucionalista se dirigi6 a Veracruz en donde expidi6 las Adiciones al Plan de
Guadalupe ef 12 de diciembre de 1914.

Las Adiciones al Plan de Guadalupe consisten en un Decreto expedido por el
C. Venustiano Carranza, en su calidad de Primer Jefe del Ejército Constitucionalista y
encargado del Poder Ejecutivo Federal. Y como bien afirma el maestro Lemus Garcia,
“El articulo 1°. Declara subsistente el Plan de Guadalupe. Art. 2° El Primer Jefe de la
Revolucién y encargado del Poder Ejecutivo, expedird y pondra en vigor, durante la

lucha, todas las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfacciéon a las

3 Chévez Padrén, Martha, El Derecho Agrario en México. Ed. Pomia, México, 1999, pégs. 269 y 270.
3% { EMUS Garcia, Rail. Derecho Agrario Mexicano, Ed. Pormia, México, 1991,phg. 191.
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necesidades economicas, sociales y politicas del pais, efectuando las reformas que la

opinién exige como indisp bles para bl el régimen que garantice la igualdad
de los mexicanos entre si; las leyes agrarias que favorezcan la formacion de la pequefia
propiedad, disolviendo los latifundios y restituyendo a los pueblos de las tierras de que
fueron injustamente privados; . . . ***

En el articulo 3°. se autoriza al jefe de la Revolucién para hacer las

expropiaciones por causa de utilidad publica, que sean necesarias para el reparto de

tierras, fundacién de pueblos y demas servicios publicos.

Al respecto, nos dice el o Medina Cer que “En el aspecto agrario, el

Plan de Guadalupe propone la restitucién de las tierras a los pueblos que inj nente
fueron privados de sus heredades, la disolucion de los latifundios y la formacion de la
pequefia propiedad mediante leyes agrarias creadas para cumplir su propésito.™?

Por lo consiguiente, las Adiciones al Plan de Guadalupe van a ser el fundamento
de la ley del 6 de enero de 1915 por regular la tenencia de la tierra en donde prohibe los
latifundios, establece la accion restitutoria, creacion de la pequena propiedad, asi como
la expropiaciéon por causa de utilidad pablica, todo lo anterior con el objeto de
establecer la propiedad privada prevaleciendo sobre ésta el interés bﬁblico, en donde el
Estado tenderd a ver las necesidades de los nucleos de poblacién para un mejor
desarrollo. Es asi como la Politica Agraria empieza a tener una proyeccion dentro del
marco constitucional. De esta manera surge la Ley que sera el antecedente del articulo

27 constitucional de 1917.

3 Lemus Garcia, Rail, Op. Cit. Pag. 190.
3% Medina Cervantes, José Ramén. Derecho Agrario, Ed. Harla, México, 1987, pags. 133 y 134.
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3.2 LA POLITICA AGRARIA EN LA LEY AGRARIA DEL 6 DE ENERO
DE 1915

Es fundamental, que como fruto del compromiso contraido por Carranza en las
Adiciones al Plan de Guadalupe, se habra de dar la primera Ley Agraria del pais el 6 de
enero de 1915. Corresponde al ilustre abogado Luis Cabrera el mérito de haber
redactado tan importante disposicién legal, la cual consta de nueve breves
considerandos en los que se hace un resumen del problema agrario, concluyendo en el
sentido de que es imperativo entregar las tierras a los pueblos afectando las grandes
propiedades, ya restituyéndoselas por justicia o dandoselas por necesidad. En sus doce

articulos, que a continuacidn se transcriben, conjuga los siguientes aspectos:

S ivos, Administrativosy Procedimentales:

“Decreto promulgado por Venustiano Carranza el 6 de enero de 1915:

Articulo 1°. Se declaran nulas:

L Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a los
pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, hechas por los jefes
politicos, gobemadores de los estados o cualquiera otra autoridad local, en
contravencion a lo dispuesto en la ley de 25 de junio de 1856 y demas leyes
y disposiciones relativas;

1L Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguas y montes,
hechas por la Secretaria de Fomento, Hacienda o cualquiera otra autoridad
federal, desde el 1°. de diciembre de 1876, hasta la fecha, con las cuales se
hayan invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de repartimiento o

de cualquier otra clase, pert i a los pueblos, rancherias,

congregaciones o comunidades, y
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It Todas las diligencias de apeo y deslinde practicadas durante el periodo de
tiempo a que se refiere la fraccién anterior, por compafiias, jueces u otras
autoridades de los estados o de la Federacion, con las cuales se hayan
invadido y ocupado, ilegalmente, tierras, aguas y montes de los ejidos,

terrenos de repartimiento o de Iquier otra clase pertenecientes a los

4

pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades.

Articulo 2°. La divisién o reparto que se hubiera hecho legitimamente entre los
vecinos de un pueblo, rancheria congregacién o comunidad, y en las que haya
habido algan vicio, solamente podra ser nulificada cuando asi lo soliciten las dos
terceras partes de aquellos vecinos o de sus causahabientes.

Articulo 3°. Los pueblos que itandolos, carezcan de ejidos o que no

pudieren lograr su restitucién, por falta de titulos, por imposibilidad de identificarlos

o porque legalmente hubieren sido enajenados, podran obt que se les dote del

terreno suficiente para reconstituirlos conforme a las necesidades de supoblacion,

expropidandose por cuenta del gobiemo nacional el terreno indispensable para ese
efecto, del que se encuentre inmediatamente colindante con los pueblos interesados.

Articulo 4°. Para los efectos de esta ley y demas leyes agrariés que se expidieren
de acuerdo con el programa politico de la Revolucién, se crearén:

L Una comision nacional agraria de nueve personas y que, presidida por el
secretario de Fomento, tendra las funciones que esta ley y las sucesivas le
seilalen,

1B Una comisién local agraria, compuesta de cinco personas, por cada estado o

territorio de la Republica, y con las atribuciones que las leyes determinen.
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m. Los comités particulares ejecutivos que en cada estado se necesiten, los que
se compondran de tres personas cada uno, con las atribuciones que se les

sefialen.

Articulo 5°, Los comités particulares ejecutivos dependeran en cada estado de la
comisién local agraria respectiva, ]a que a su vez, estard subordinada a la comision
nacional agraria.

i

Articulo 6°. Las solicitudes de restitucion de tierras perteneci alosp )

que hubieren sido invadidos u ocupados ilegitimamente, y a que se refiere el articulo 1°
de esta ley, se presentaran en los estados directamente ante los gobemnadores, y en los
territorios y Distrito Federal, ante las autoridades politicas superiores, pero en los casos
cn que la falta de comunicaciones o el estado de guerra dificultare la accién de los
gobiemos locales, las solicitudes podrin también presentarse ante los jefes militares que
estén autorizados especialmente para el efecto por el encargado del Poder Ejecutivo; a
estas solicitudes se adjuntaran los documentos en que se funden.

También se presentaran ante las mismas autoridades las solicitudes sobre
concesion de tierras para dotar de ejidos a los pueblos que carecieren de ellos, o que no
tengan titulos bastantes para justificar sus derechos de reivindicacion.

Articulo 7°. La autoridad respectiva, en vista de las solicitudes, oird el parecer
de la comisién local agraria sobre la justicia de las reivindicaciones y sobre la
conveniencia, necesidad y extension en las concesiones de tierras para dotar de ejidos, y
resolver4 si procede o no la restitucién o concesion que se solicita; en caso afirmativo,
pasara el expediente al comité particular ejecutivo que corresponda, a fin de que,
identificandose los terrenos, deslindandolos y midiéndolos proceda a hacer entrega

provisional de ellos a los interesados.



Articulo 8°. Las resoluciones de los gobemadores o jefes militares, tendran el
caricter provisional, pero serdn ejecutadas en seguida por el comité particular ejecutivo,
y el expediente, con todos sus documentos y demas datos que se estimaren necesarios,
se remitird después a la comisién local agraria, la que, a su vez, lo elevara con un
informe a la comisién nacional agraria.

Articulo 9°. La comisién nacional agraria dictaminara sobre la aprobacién,
rectificacién o modificacion, de las resoluciones elevadas a su conocimiento, y en vista
del dictamen que rinda el encargado del Poder Ejecutivo de la nacién, sancionara las
reivindicaciones o dotaciones efectuadas, expidiendo los titulos respectivos.

Articulo 10. Los interesados que se creyeren perjudicados con la resolucion del
encargado del Poder Ejecutivo de la nacién, podran ocurrir ante los tribunales a deducir
sus derechos dentro del término de un afio, a contar desde la fecha de dichas
resoluciones, pues pasado ese término ninguna reclamacion sera admitida.

En los casos que se reclame contra reivindicaciones y en que el interesado
obtenga resolucién judicial declarando que no procedia la restitucion hecha a un pueblo,
la sentencia sélo dard derecho a obtener del gobiemo de i1a nacién, la indemnizacién
correspondiente.

En ¢l mismo término de un afio podran ocurrir los propietarios de terrenos
expropiados, reclamando las indemnizaciones que deban pagdrseles.

Articulo 11. Una ley reglamentaria determinara la condicion en que han de
quedar los terrenos que se devuelvan o se adjudiquen a los pueblos y la manera y

ocasién de dividirlos entre los vecinos, quienes entretanto los disfrutaran en comun,
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Articulo 12. Los gobemnadores de los estados o, en su caso, los jefes militares de
cada region autorizada por el encargado del Poder Ejecutivo, nombrarin desde luego la

comisién local agraria y los comités particulares ejecutivos.™®

Procurar la restitucién de las propiedades comunales y de los ejidos de los
pueblos; ésa es la funciébn econdmica y social de la ley del 6 de enero de 1915 y su
papel en la resolucién del problema agrario.

Al triunfo de la revolucién constitucionalista, se convocé el 14 de septiembre de
1916 a un Congreso Constituyente con el fin de elevar a preceptos constitucionales las
leyes dictadas durante la Revolucién. Dicho Congreso quedo instalado el 1°. de

Diciembre de 1916; Venustiano Carranza envié un proyecto de reformas que no

satisfizo a todos los diputados constituyentes, rep de las diversas corrientes
populares que lucharon durante el movimiento armado, por lo que surgieron enmiendas
al proyecto original.

Nos comenta la autora Cecilia Judith Mora Donato que “La discusién y estudio
del Articulo 27 motivé un debate de proporciones histéricas en el seno del
Constituyente de 1917, el cual se declar6 en sesién permanente a partir del 29 de enero
de 1917 y concluye el 31 de enero del mismo afio, trabajando dia y noche pero dando
como resultado un articulo con principios que sirvieron para orientar la reforma agraria
emanada de la Revolucién.™’

Es importante aclarar que en la elaboracion del proyecto del articulo 27 de la

Constitucién tuvieron una participacién notable: el ingenicro Pastor Rouaix, en esa

época encargado de la Secretaria de Agricullura y Fc sento, en su calid d de presid

3¢ LVII Legislatura de la Camara de )i jos. Derechos del Pueblo Mexi T. IV 5*. Ed. México
2000, pags. 337 a 339,

37 Mora-Donatto, Cecilia Judith. Derechos de los Campesinos. Camara de Diputados LV Legislatura y
UN.AM, pég.10
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de Ia comisién en la que colaboraron ilustres constituyentes como: Julidn Adame, el
licenciado Pastrana, José Alvarez y José Natividad Macias, entre otros. También
realizaron una funcién importante los miembros de la Primera Comisién de

Constitucion: el I Francisco J. Mujica, quien la presidia; el licenciado Enfique

Colungay el profesor Luis G. Monzén,

Por lo consiguiente, la Ley del 6 de enero es de gran relevancia por tener la
principal fundamentaciéon para el articulo 27 constitucional, donde la propiedad es de
tipo social con sus modalidades como son: comunal, ejidal y pequefia propiedad.

33 LA POLiTICA AGRARIA EN LA COSTITUCION DE 1917

Del repaso histoérico anteriormente sefialado, hemos percibido que el

Constituyente de 1917 fueron quicnes le impusieron a la propiedad modalidades para

P

on los dios para realizar la

hacerle cumplir una funcién social y qui
Justicia Social Distributiva, asegurando asi nuestro desarrollo socioecondémico.

La Constitucién de 1917 es la primera del mundo en equiparar las garantias
individuales a las garantias sociales, enlazando el interés individual con el social y
delimitando el Derecho de Propiedad, al uso y disfrute de la cosa poseida, en anmonia
con el resto de la colectividad.

El maestro Manzanilla Schaffer nos sefiala que el articulo 27 Constitucional
“cuyo texto no fue obra de ninguna petsona en particular, sino de dos causas o factores

determinantes: el deseo progresivo de Justicia Agraria de quienes lo redactaron y la

fuerza de los hechos en su dimension histérica™® asimismo se bl como principio
central mismo que sigue vigente hasta nuestros dias que la propiedad de las tierras y

aguas comprendidas dentro del territorio nacional corresponde originariamente a la

Nacion, la cual ha tenido_y tiene el derecho de transmitir el dominio de__ ellas a los

¥ Manzanitla Schaffer. Op. Cit. Pag. 111
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icul nstj o | ropi iv Lejos de que el Congreso
Constituyente creara en el primer parrafo, del recién aprobado articulo, una garantia de
la propiedad, parece mis bien que niega la propiedad privada en el sentido clasico, pues
atribuye la propiedad de tierras y aguas exclusivamente a la Nacién, la cual sélo

transmite a los particulares el dominio, creandose asi la propiedad privada; pero una

propiedad privada peculiar que consi Jusiv. en el dominio de la cosa

poseida.

La Naci6n — dice el articulo 27 en su texto original—tendra en todo tiempo el
derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés pablico,
ast como el de regular el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, para hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica y para cuidar
de su conservacién. Con este objeto se dictaran las medidas necesarias para el
fraccionamiento de los latifundios, para el desarrollo de la propiedad agricola en
explotacién; para la creacién de nuevos centros de poblacion agricola, con las tierras y
aguas que le sean indispensables para el fomento de la Agricultura y para evitar la
destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en
perjuicio de la sociedad.

En este parrafo, el Congreso Constituyentc de Querétaro reconoce que el
problema de México habia sido la mala distribucion de la tiera Desde la época
colonial y hasta nuestros dias, las revoluciones y revueltas que han agitado al pais,
demuestran que en el fondo de todas nuestras contiendas civiles se encuentra la miseria
de los hombres y mujeres del campo. Era preciso, y asi 1o entendié el Congreso,
establecer la facultad del Estado de imponer a la propiedad privada las modalidades que

dictara el interés publico para evitar que, como en el pasado, volviera a concentrarse la



propiedad de la tierra en unas cuantas manos o se hiciera de ésta un instrumento de
opresién y explotacion.

La Gltima parte del tercer parrafo sefialaba:

Los pueblos, rancherias y comunidades que carezcan de tierras y aguas o no los
tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su poblacién, tendrén derecho a

que se les dote ellas, tomandolas de las propiedades inmedi respetando siempre la

pequefia propiedad. Por tanto se confirman las dotaciones que se hayan hecho hasta
ahora de conformidad con el decrcto de 6 de enero de 1915. La adquisicién de las
propiedades particulares necesarias para conseguir los objetos antes expresados, se
considera de utilidad pablica.

Nace aqui un nuevo concepto de utilidad publica desconocido por nuestro
antiguo Derecho, que sélo admitia la expropiacion de la propiedad privada cuando se
trataba de una obra de indudable beneficio general; pero de ninguna manera el que se
privase a un particular de sus propiedades para entregarlas a otro particular.

Los diputados de la LVII Legislatura sefialaron que “Tradicionalmente en
nuestro Derecho Mexicano se ha conservado el principio de la propiedad privada,
heredado por los romanos, dividido para su ejercicio en jus utendi, derecho de uso, jus
fruendi, de disfrute y jus abutendi de disposicion, lo que significa que se tiene la
posibilidad normativa de ejecutar todos los actos de dominio o administracion.™

Asl también la finalidad de la disposicidn anterior es privar a los latifundistas de
parte de sus bienes territoriales para entregarlos a los nicleos de poblacién necesitados
o a sus integrantes. El latifundio habia dejado de cumplir su funcién social, pues en vez

de ser util a la sociedad resultaba nocivo, de tal modo que el Estado se vio en la

3 LV Legistatura de la Camara de Diputados. Derechos del Pueblo Mexicano. T. IV 5°. Ed. México
2000, pégs. 247 y 248.
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necesidad de intervenir no s6lo para otorgarle un caracter social a la propiedad privada,

sino para restituir tierras a qui habfan sido inj desposeido:

Por lo consiguiente la fraccion VII establece que la Federacién y los estados
dictaran las leyes para llevar a cabo el fraccionamiento de las grandes propiedades,
fijando la extensién maxima de tierra que una persona o sociedad mexicana puede
poseer. Todo lo que excediera estos limites seria fraccionado por sus propietarios o, en
rebeldia de dstos, por los gobiemos locales. En caso de rebeldia del propietario, los
gobiemnos locales procederian a la expropiacién de tierras, entregando bonos de deuda
agraria que podrian contraer cuando el Congreso de la Unién los facultara para tal fin.

Mora Donato hace alusion, a que con base en la redaccion original del articulo
27 constitucional, “podemos afirmar que de nada hubieran servido las restituciones y
dotaciones de ticrras a los indigenas y campesinos, si no se hubiesen dictado las
medidas necesarias encaminadas a impedir nuevas concentraciones de tierras en el
futuro. El latifundio en M¢éxico ya no era viable econdmicamente pues el sistema para
su explotacion era defectuoso, esto daria origen a una nueva distribucién de la tiemaya

un nuevo régimen de propiedad producto de las demandas agrarias revolucionarias.™°

El articulo 27 constitucional, gestado en el seno del Congreso Constituyente de
1916—1917, se transformaria a lo largo de del siglo XX de muy diversos sentidos e
incluso contrasentidos. El texto original del citado articulo, que en un primer momento
se vio como el pacto social mis importante surgido de la Revolucion Mexicana e
incluso como una decisién politica fundamental en cuanto a la propiedad y tenenciade
la tierra en México, experimentaria un cambio muy significativo casi a finales de siglo

para conseguir una mayor modemizacién del campo mexicano.

0 Mora Donato, Cecilia Judith. Op. Cit. Pig. 13.



Cabe sefialar que con esta y otras justificaciones, el citado precepto
constitucional fue perdiendo su rostro originario en la medida en que la sociedad
mexicana se transformaba y encontraba las mejores formas de hacetle frente a sus
necesidades mas imperiosas.

Es asi como una de las primeras reformas que experimenté el precepto que se
comenta cuando se presenté al Congreso, a finales 1933, por el general Abelardo L.
Rodriguez, presidentc sustituto; misma que fue aprobada y publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn el 10 de enero de 1934, ésta reforma tuvo como objetivo
principal incorporar al texto del articulo 27 los postulados y principios de la Ley
Agraria de 6 de enero de 1915 que el Congreso Constituyente de Querédtaro habia
declarado como ley constitucional. Por virtud de esta reforma se atribuye a la pequefia
propiedad la caracteristica de ser agricola y la necesidad de estar en exploiacibn; pero
la misma reforma, desde su aprobacién, no especificé lo que debia entenderse en uno y
otro caso.

Con motivo de esta Reforma, el citado precepto constitucional selalé en su
fraccién XI a las autoridades necesarias para dar cumplimiento a las leyes y reglamentos
que se expidan con base en éste; tales organismos eran una dependencia directa del
Ejecutivo Federal, encargada de la aplicacion de la leyes agrarias y de su ejecucién; un
cuerpo consultivo agrario; una comisiébn mixta que funcionaria en cada estado, territorio
y en el Distrito Federal, asi como comisarios ¢jidales para cada uno de los nucleos de
poblacién, entre otras.

El maestro Jose Luis Ibarra Mendivil, sefiala que “En el terreno exclusivamente

agrario estamos frente a una etapa de avances y retrocesos, que se caracteriza por la
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existencia de fuertes contradicciones en el interior del aparato gubemamental sobre las

politicas que deben regir en el campo.™!

(73

Otro cambio importante que introduce esta reforma constitucional es la incl
del término ‘“nicleos de poblacion™ como los titulares de derechos agrarios,
superdndose algunos problemas de interpretaciéon que impedian a muchos otros grupos
gozar de estos derechos por no reunir las caracteristicas de los pueblos, rancherias,
congregaciones, etcétera.

Poco después de que se publicé esta reforma al articulo 27 de nuestra ley
fundamental, en 1934, se expediria el Cddigo Agrario, con fecha 9 de abril del mismo
afio; éste seria el marco juridico que regiria al campo tan sélo por escasos tres afios,
porque el 6 de diciembre de 1936 fue aprobada una nueva reforma a esa disposicion
constitucional.

“El ascenso de Plutarco Elias Calles a la Presidencia de la Republica significé —a
pesar del incremento en el reparto, en relacién al régimen anterior- un endurecimiento
de la posicién oficial respecto del ejido.”*? ‘

En esta época la propiedad privada aparece como forma privilegiada de la
tenencia y explotacion de la tierra y recibe un gran apoyo de parte del gobiemo. Calles
concibe una politica agraria con un afan productivista, es decir, una politica agraria
entendida como reparto de la tierra y una politica agricola, orientada al desarrollo
econdmico del campo.

Durante el gobiermno del general Lazaro Cardenas, a finales de 1936, el senador
Wilfrido C. Cruz present6 un proyecto de reforma que fue aprobado por ambas camaras.
La fraccién VII del articulo 27 fue adicionada para declarar de jurisdiccion federal los

litigios por limites de terrenos comunales, y facultar al Ejecutivo Federal para que

“' Ibarra Mendivil, Jorge Luis. Propicdad Agraria y Sistema Politico en México. El colegio de Sonora,
Mexico, 1989, phg.132..
“? Idem. Pag. 143,
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propusiera una soluciéon en cada conflicto, misma que, de ser aceptada por las partes,

Af

seria irrevocable. En caso de inconformidad, los i do recurrir ante la
P

Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Con esta reforma se continia la tendencia
inicial de la reforma agraria de sustraer al Poder Judicial el conocimiento de

q

controversias agrarias, para adscribirlas a la comp i inistrativa.

En el aspecto legal, el general Cérdenas promulgé un nuevo Cédigo Agrario el
23 de septiembre de 1940, el cual estableceria que el régimen de explotacion podria ser
de tipo individual o colectivo; pero en uno y otro caso podrian unirse sus elementos para
formar un sistema colectivo o cooperativo de produccién, este cédigo distinguia a los
ejidos en: agricola, ganadero, forestal, comercial, industrial, etcétera. La vigencia de
este Codigo fue muy breve.

Es la validez del ideario cardenista, sobre todo en materia agraria, que se
demuestra en los aflos que siguieron a su gobierno, no tanto en la fidelidad que
guardaron los gobernantes que sucedieron al general Cardenas, sino por el éxito que

1tad

experiment6 el desarrollo econémico de México y que, en ia, fue el r >

directo de las reformas que en el ambito social apoy6 el régimen cardenista.

Superada la etapa de los presidentes militares, y al tercer dia de iniciada su
gestién como Presidente de la Repiblica—12 de febrero de 1947—Miguel Alemén
presentd al Congreso de la Unién la iniciativa de reforma del articulo 27constitucional,
especificamente en sus fracciones X, XIV y XV. Estas modificaciones se sustentaban

en la concepcion de emprender una nueva etapa de la reforma agraria, la cual consistiria

funds | en incr la produccién y la propiedad privada por tener mayor
capacidad que el ejido para responder a dichas expeciativas.
El precepto constitucional que venimos comentando no experimentaria mis

reformas sino hasta la gestién del presidente Miguel de la Madrid. Es oportuno
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destacar que durante el periodo en que se mantuvo intacto el articulo 27 de nuestra

norma fund I los i Isos al ¢ > se hicieron por la via de la leyes secundarias,
p p

y en este contexto hay que sefialas en primer lugar la promulgacion de la Ley Federal de
la Reforma Apgraria expedida durante el gobierno del Presidente Luis Echeverria
Alvarez en 1971, cuyos objetivos—hechos piblicos durante su primer informe de
gobiemo eran:

Crear las bases para organizacién eficiente y productiva en el campo; reconocer
la igualdad plena del hombre y de la mujer como sujetos de Derecho Agrario; a las
mujeres del ejido las dota de tierras para formar unidades agricolas industriales, en las
que podran realizarse tareas productivas de beneficio colectivo; elimina la posibilidad
de que las comunidades indigenas sean despojadas de sus tierras, al declarar que éstas
son inalienables, imprescriptibles e inembargables, aunque no hayan sido confirmadas
o tituladas; protege a los campesinos en caso de que se expropien tierras ejidales,
sentando las bases para que los ejidatarios puedan dedicarse a otras actividades
productivas, y descentralizadas siendo mas agiles fos procedimientos agrarios.

Por su parte, el presidente José Lépez Portillo envié al Congreso de la Unidn el
proyecto de Ley de Fomento Agropecuario, el cual incluso llegb a ocasionar reacciones
de desacuerdo por parte de los legisladores del sector campesino del PRI. Sin embargo,
una vez superadas, fue aprobado y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23
de noviembre de 1981.

Dicha Ley Agropecuaria defini6é una politica cuyo objetivo bésico y explicito era, a
grandes rasgos, la formacién de “unidades de produccion™ entre ejidatarios, comuneros
y pequefios propietario, supervisados por la Secretaria de Agricultura y Recursos

Hidraulicos.
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Este fue el panorama legal y constitucional dentro del cual actuaria el Gobiemno
de Miguel de la Madrid; la crisis econdmica que experiment6 el pais, casi de principio a

fin de este sexenio, provocé un rezago importante en las politicas agrarias que tuvieron

1 s

[ JCO!

que ser sacrificadas para sup los prob
No obstante lo anterior, durante este periodo, el articulo 27 seria reformado para

K

adicionarle dos fracciones: la XIX y la XX, mi que se publicaron en el Diario

Oficial de la Federacion del 3 de febrero de 1983. La fraccion XIX seflalaba:
“El Estado dispondri las medidas para 1a expedita y honesta imparticién de
la Justicia Agraria con objeto de garantizar la Seguridad Juridica en la tenencia de

la tierra ejidal, lydeia fia propiedad, y apoyaré la asesoria legal de

los campesinos.”

Esta adici6n al texto del articulo 27 constitucional que aqui se comenta recoge

b

una antigua y permanente demanda de los pesinos; el imiento de un

procedimiento agil y expedito. Aunque esta reforma no crea tribunal pecializados en

la materia, posibilita su posterior establecimiento.
Mediante la fraccion XX se pretendia elevar la productividad y la eficacia en el

campo; para lograrlo se exhortaba al Estado a promover el desamollo rural integral y

conseguir el bi de los pesinos y su incorporacién al Desarrollo Nacional.

Por lo tanto el 30 de noviembre de ese mismo aflo, el jefe del Ejecutivo envi6 a
la Camara de Senadores una iniciativa para reformar y adicionar 70 articulos de la Ley
Federal de la Rcforma Agraria. Basicamente estas reformas dan contenido a las
adiciones realizadas al articulo 27 constitucional aprobadas por el Poder Legislativo.

Por lo anterior, la mayor parte de las reformas prop por el Ej ivo ti que

ver con una revision de la facultades de las autoridades agrarias y con el ajuste de

procedimiento para agilizar tramites importantes, estatales y federales. Asimismo, por
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virtud de estas reformas se transfirié6 al Secretario de la Reforma Agraria una facultad

hasta entonces reservada al Presid de la Republica para expedir y cancelar acuerdos

y certificados de inafectabilidad para pequefios propietarios, con el fin de agilizar el
tramite agrario.
34 LA POLITICA AGRARIA EN LAS REFORMAS DE 1992

En los antecedentes se cifra la controvertida reforma del articulo 27
Constitucional que s¢ presentaria al Congreso de la Unién durante el sexenio del
Presidente Carlos Salinas de Gortari, publicada el 6 de enero de 1992. Las causas, se
dijo en su momento, fueron la crisis en la produccién agricolay el aumento constante en

la importacién de »s, provocados por la productividad en el campo. De

ahi que el objetivo de dicha reforma haya sido, segin se afirmaba, aumentar la
produccidn en el agro con el fin de elevar el nivel de vida de los campesinos, asi como
contrarrestar los efectos negativos del minifundio con el fin de lograr la soberania
alimentaria.

Es prudente destacar los aspectos mds sustanciales de las reformas de 1992,
también llamadas *‘contrarreforma”, respecto a la tenencia de la tierra, los cuales
podemos agrupar de la siguiente manera:

En la nueva Legislacion Agraria, el ejido pierde su cardcter de inalienable,
inembargable e imprescriptible; en consecuencia, el campesino puede transmitir sus
derechos parcelarios a egjidatarios del mismo ejido. Asimismo, se le permite cambiar al
régimen de propiedad privada, con el fin de dar una mayor movilidad a la propiedad
rustica. (Art. 27 constitucional, fraccién VII parrafo cuarto)*

“Por lo consiguiente, en relacion con la comunidad, ésta se regird por las

disposiciones legales del gjido, pero la ley sefiala que la comunidad conserva su caracter

43 Costitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Edit. Sista, México, 2002, Pag. 14.
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inalienable, inembargable e imprescriptible. Sin embargo, también se autoriza a los
comuneros a asociarse con los particulares y a cambiar su régimen a propiedad ejidal, lo
cual sujeta a la comunidad, al igual que al ejido, a las disposiciones de la pequefia
propiedad.”™*

Esta reforma al articulo 27 constitucional, atendiendo a las demandas de un
sector de la sociedad, establece la proteccién a la integridad de las tierras de los
indigenas, en el segundo parrafo de la fraccion VII det articulo 27 constitucional,
precepto acorde con el tercer parrafo del articulo 2° constitucional que ordena “acatar
como criterio fundamental la conciencia de la identidad indigena.™*

El punto mas controvertido de la reforma al articulo 27 constitucional es el que
se refiere al fin del reparto agrario, considerado por mucho tiempo como un dogma de la
ideologia de la Revolucion Mexicana. Se sostiene que este principio ya no tenia razén
de ser, pues sélo se daban falsas expectativas a los campesinos solicitantes de tierras ya
que se habia repartido practicamente todo el territorio nacional, enfrentandose el Estado
a la imposibilidad material de poder otorgar tierras a quien lo solicitaba. Para tal efecto
fueron derogadas las fracciones X, X1, Xl1I, X1l y XIV del articulo 27 constitucional en
virtud de que se encontraban relacionadas con el reparto agrario.

Asimismo, se aumenta la proteccién a la pequefia propiedad, y se establece en la
fraccién XVII, parrafo segundo que en caso de que los pequefios propietarios excedan
los limites de la pequefia propiedad, sélo se le obligara a vender su excedente,
recibiendo el beneficio de su venta

Por otro lado, en la fraccién XIV del citado articulo 27 constitucional se autoriza

la creacion de sociedades mercantiles por acciones en el campo, las cuales podran ser

*¢ Mora Donato, Cecilia Judith. Op. Cit. Pdg. 19.

“ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi Edit. Sista, México 2002, Pag. 1.
“Idem. Pag 16
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propietarias de terrenos risticos. También se permiten las asociaciones entre

Y

particulares con egji ios o os a través de contratlos de arrendamiento y

aparceria. (Ant. 45 de la Ley Agraria)*’

En el aspecto institucional hay que destacar la creacién de la Procuraduria
Agraria (Art. 27 constitucional, fraccién XIX, Gltimo parrafo), cuya funcién primordial
es la proteccion de los derechos de los ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios.
También el establecimiento de los Tribunales Agrarios (Art, 27 constitucional, fraccién
XIX, parrafo segundo), con el fin de hacer la Justicia Agraria mas expedita, pero sobre
todo para garantizar la legalidad y el Estado de derecho en el campo.

Las anteriores modificaciones al articulo 27 constitucional provocaron la
promulgacién de una nueva Ley Agraria, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 26 de febrero de 1992, y la aprobacion de la primera Ley Organica de los Tribunales
Apgrarios, publicada en esa misma fecha Conviene seflalar que la Ley Agraria es

actualmente el ordenamiento sustantivo y adjetivo del régimen juridico de la tierra en

“la pr ley es regl ia del

México, asi lo confirma su articulo 1°. que
articulo 27 constitucional en materia agraria ™

La Ley Agraria es un ordenamiento que consta de doscientos articulos
principales, mas ocho transitorios. La misma se divide en diez titulos que se cuentan asi;
Titulo Primero: “Disposiciones preliminares”, Segundo: “Del desarrollo y fomento
agropecuario”, Tercero: “De los ejidos y comunidades”, Cuarto: “De la sociedades
rurales”, Quinto: “De la pequeiia propiedad individual de tierras agricolas, ganaderas y
forestales”, Sexto: “De las sociedades propietarias de tierras agricolas, ganaderas y

forestales™, Séptimo: “De la Procuraduria Agraria”, Octavo: “Del Registro Agrario

47 Ley Agraria. Edit. SISTA, México, 2003, Pég. 7
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Nacional”, Noveno: “De los terrenos baldios y nacionales™, y Décimo: “De la J

Agraria”.*

Como consecuencia de 1a aprobacién de la nueva Ley Agraria que entr6 en vigor

en toda la Republica al dia sigui de su publicacién, se derogaron los sigui
ordenamientos:

Ley Federal de la Reforma Agraria, aunque ésta se seguird aplicando respecto
de los asuntos que actualmente se encuentran en trdmite en materia de ampliacién o
dotacién de tierra, bosques y aguas, creacién de nuevos centros de poblacién y

restitucion, reconocimiento y titulacién de bienes comunales.

Ley General de Crédito Rural.

Ley del Seguro Agropecuario y de Vida Campesina.

Ley de Fomento Agropecuario, salvo las normas sobre el Fideicomiso de Riesgo
Compartido.

Se derogan, asimismo, todas las demas disposiciones que se opongan a las
previstas en la nueva Ley Agraria.
También, por la via de los articulos transitorios, se determindé que: “en tanto no se
expidan las disposiciones correspondientes, continuaran aplicAndose, en lo que no se
opongan a esta ley, las disposiciones reglamentarias y administrativas vigentes a la
fecha de entrada en vigor de la presente ley”™

‘Toda la legislacion antes descrita nos da una idea clara y precisa de cuiles son,
actualmente, los ordenamientos aplicables a nuestra materia. Las diversas reformas que
el articulo 27 constitucional experiment6 en el trascurso del presente siglo han

transformado, desde luego, el Derecho Agrario de principios de la p ia en un

Derecho muy diferente con el que México, ha comenzado el nuevo milenio

“ bidem.

“* Ley Agraria, Op. Cit. Pag. 32
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El Articulo 27 constitucional actual, dice a la letra: “La propiedad de las
tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones s6lo podrin hacerse por a causa de utilidad publica y
mediante indemnizacion.

La Nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social,

el aprovechami » de los el 1tos naturales ptibles de apropiacion, con objeto

de hacer una distribuciéon equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacién,
lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacién rural y urbana En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y
regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de
la Ley reglamentaria, la organizacién y explotacion colectiva de los ejidos y
comunidades; para el desarrollo de la pequeia propiedad rural; para el fomento de la
agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades econémicas en
el medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los recursos naturales de la
plataforma continental y los z6calos submarinos de las islas; de todos los minerales o
sustancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan dep6sitos cuya

naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como los minerales de
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los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de

piedras preciosas, de sal de gema y las sali formadas dir por las aguas

marinas; los productos derivados de la descomposicion de las rocas, cuando su
explotacién necesite trabajos subterraneos; los yacimientos minerales u orgénicos de

materias susceptibles de ser utilizadas como fertili ; 1os combustibles minerales

sélidos; el petréleo y todos los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos; y el
espacio situado sobre el territorio nacional, en la extensién y términos que fije el
derecho intemacional.

Son propiedad de la nacién las aguas de los mares territoriales en la extensién y
términos que fije derecho intemacional; las aguas marinas interiores; las de las lagunas

iq per o intermi te con el mar; las de los

y esteros que se cc
lagos interiores de formacion natural que estén ligados directamente a corrientes
constantes; las de los rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce
en que se inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su

desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; las de las

corrientes cc o intermi y sus afl directos o indirectos, cuando el
cauce de aquellas en toda su extension o en parte de ellas, sirva de limite al territorio
nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad federativa a otra o
cruce la linea divisoria de la republica; las de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos,
zonas o riberas, estén cruzados por lineas divisorias de dos o mas entidades o entre la
republica y un pals vecino; o cuando el limite de las riberas sirva de lindero entre dos
entidades federativas o a la republica con un pais vecino; las de los manantiales que
broten en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o
esteros de propiedad nacional, y las que se extraigan de las minas; y los cauces, lechos o

riberas de los lagos y corrientes interiores en la extension que fije la ley. las aguas del
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bsuelo den ser libr alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por

P

el duefio del terreno, pero cuando lo exija el i és publico o se afe otros
aprovechamientos, el ej ivo federal podra reglamentar su extraccién y utilizaciéon y
aun establecer zonas vedadas, al igual que para las demas aguas de propiedad nacional.

luidas en la acion anterior, se consideraran como

cualesquiera otras aguas no i
parte integrante de la propiedad de los terrenos por los que corran o en los que se
encuentren sus depdsitos, pero si se localizaren en dos o mas predios, el
aprovechamiento de esta agua se considerara de utilidad publica, y quedara sujeto a las
disposiciones que dicten los Estados.

En los casos a que se reficren los dos parrafos anteriores, el dominio de la
Nacién es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de
los recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme
a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el
Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes.
Las normas legales relativas a obras o trabajos de explotacion de los minerales y
sustancias a que se refiere el parrafo cuarto, regularan la ejecucion y comprobacién de
los que se efectiien o deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la
fecha de otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dara lugar a la cancelacién
de éstas. El Gobiemo Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y
suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos y
condiciones que las leyes prevean. Tratandose del petréleo y de los carburos de
hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos que, en su caso, se hayan otorgado y la Nacion
Hevara a cabo la explotacion de esos productos, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria respectiva. Corresponde exclusivamente a la Nacion generar, conducir,

transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestaciéon de
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servicio pablico. En esta materia no se otorgaran concesiones a los particulares y la
Naci6n aprovechara los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines.

Corresponde también a la Nacién el aprovechamiento de los combustibles
nucleares para la generacion de energia nuclear y ia regulacién de sus aplicaciones en
otros propésitos. El uso de la energia nuclear sélo podra tener fines pacificos.

La Nacién ejerce en una zona econ6mica exclusiva situada fuera del mar
territorial y adyacente a éste, los derechos de soberania y las jurisdicciones que
determinen las leyes del Congreso. La zona econdémica exclusiva se extenderd a
doscientas millas nauticas, medidas a partir de la linea de base desde la cual se mide el
mar territorial. En aquellos casos en que esa extension produzca supesposicion con las
zonas econémicas exclusivas de otros Estados, la delimitacién de las respectivas zonas
se hard en la medida en que resulte necesario, mediante acuerdo con estos Estados.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nacion, se
regira por las siguientes prescripciones:

I. Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizaciéon y las sociedades
mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones
o para obtener concesiones de explotacion de minas o aguas. El Estado podra conceder
el mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de
Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar,
por lo mismo, la proteccién de sus gobiernos por lo que se refiere a aquélios; bajo la
pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacién, los bienes que
hubieren adquirido en virtud de lo mismo. En una faja de cien kilometros a lo largo de
Ias fronteras y de cincuenta en las playas, por ningiin motivo podran los extranjeros

adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas.
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El Estado, de acuerdo con los intereses publicos interos y los principios de
reciprocidad, podr4, a juicio de Ia Secretaria de Relaciones, conceder autorizacién a los

de la residencia de los

Estados extranjeros para que adquieran, en el lugar per

Poderes Federales, la propiedad privada de bi i bl ios para el servicio
directo de sus embajadas y legaciones;

II. Las asociaciones religiosas que se constituyan en los téminos del articulo
130 y su ley reglamentaria tendrdn capacidad para adquirir, poseer o administrar,
exclusivamente, los bienes que sean indispensables para su objeto, con los reuisitos y
limitaciones que establezca la ley reglamentaria.;

III. Las instituciones de beneficencia, publica o privada, que tengan por objeto
el auxilio de los necesitados, la investigacion cientifica, la difusion de la ensefianza, la
ayuda reciproca de los asociados, o cualquier otro objeto licito, no podran adquirir mas
bienes raices que los indispensables para su objeto, inmediata o directamente destinados
a él, con sujecién a lo que determine la ley reglamentaria.

IV. Las sociedades mercantiles por acciones podran ser propietarias de terrenos
rasticos pero inicamente en la extensién que sea necesaria para el cumplimiento de su
objeto.

En ninglin caso las sociedades de esta clase podran tener en propiedad tierras
dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o forestales en mayor extensién que la
respectiva equivalente a 25 veces los limites sefialados en la fraccién XV de este

:

articulo. La ley reglamentaria regulara la estructura de capital y el ni > imo de

socios de estas sociedades, a efecto de que las tierras propiedad de la sociedad no
excedan en relacion con cada socio los limites de la pequefa propiedad. En este caso,

toda propiedad accionaria individual, correspondiente a terrenos nisticos, sera
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acumulable para efectos de c6 >. Asimismo, la ley sefialar4 las condiciones para la

L

participacion extranjera en dichas sociedades.
La propia ley establecera los medios de registro y control necesarios para el

c limiento de lo disp » por esta fraccion;

V. Los bancos debidamente autorizados, conforme a las leyes de instituciones de

crédito, podrén tener capitales imp >s sobre propiedades urbanas y rusticas de
acuerdo con las prescripciones de dichas leyes, pero no podran tener en propiedad o en

administracién més bi que los necesarios para su objeto directo;

VI. Los Estados y el distrito Federal, lo mismo que los municipios de toda la
Republica, tendran plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes raices
necesarios para los servicios publicos.

Las leyes de la Federacién y de los Estados en sus respectivas jurisdicciones,
determinardn los casos en que sea de utilidad publica la ocupacién de la propiedad
privada, y de acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa hara la declaracion
correspondiente. El precio que se fijard como indemnizacién a la cosa expropiada, se
basara en la cantidad que como valor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o
recaudadoras, ya sea que este valor haya sido manifestado por el propietario o
simplemente aceptado por él de un modo ticito por haber pagado sus contribuciones
con esta base. El exceso de valor o el demérito que haya tenido la propiedad particular
por las mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad a la fecha de la asignacion del
valor ﬁ;cal, sera lo unico que debera quedar sujeto a juicio pericial y resolucion judicial.
Esto mismo se observara cuando se trate de objetos cuyo valor no esté fijado en las
oficinas rentisticas.

El ejercicio de las acciones que corresponden a la Nacion, por virtud de las

disposiciones del presente articulo, se hara efectivo por el procedimiento judicial; pero
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dentro de este procedimiento y por orden de los tribunales correspondientes, que se
dictara en el plazo maximo de un mes, las autoridades administrativas procederan desde
luego a la ocupacién, administracién, remate o venta de las tierras o aguas de que se
trate y todas sus accesiones, sin que en ningan caso pueda revocarse lo hecho por las
mismas autoridades antes de que se dicte sentencia ejecutoriada;

VIL Se reconoce la personalidad juridica de los niicleos de poblacion ejidales y
comunales y se protege su propiecdad sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano
como para actividades productivas .

La ley protegerd la integridad de las tierras de los grupos indigenas.

La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los
ejidos y comunidades, protegera la tierra para el asentamiento humano y regulara el
aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comin y la provisiéon de acciones
de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores.

La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para adoptar las
condiciones que mis les convengan en el aprovechamiento de sus recursos productivos,
regulard el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario

sobre su parcela. Asimismo blecera los procedimientos por los cuales ejidatarios y

comuneros podran asociarse entre si, con el Estado o con terceros y otorgar el use de
sus tierras; y, tratindose de ejidatarios, transmitir sus derechos parcelarios entre los
miembros del nicleo de poblacion; igualmente fijara los requisitos y procedimientos
conforme a los cuales la asamblea ejidal otorgara al ejidatario el dominio sobre su
parcela. En caso de enajenacion de parcelas se respetara el derecho de preferencia que
prevea la ley.

Dentro de un mismo nticleo de poblacién, ningun ejidatario podra ser titular de

mas tierra que la equivalente al 5% del toral de las tierras ejidales. En todo caso, la

82



titularidad de tierras a favor de un solo ejidatario debera aj a los limites sefialados

en la fraccién XV.

La Asamblea General es el drgano supremo del nucleo de poblacién ejidal o
comunal, con la organizacién y funciones que la ley sefiale. El comisariado ejidal o de
bienes comunales, electo democraticamente en los términos de la ley, es el 6rgano de
representacion del nicleo y el responsable de ejecutar las resoluciones de la asamblea.

La restitucion de tierras, bosques y aguas a los niicleos de poblacién se hard en
los términos de la ley reglamentaria;

VIIL Se declaran nulas:

a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes hechas por los
jefes politicos, gobemnadores de los Estados, o cualquiera otra
autoridad local en contravencién a lo dispuesto por la ley de 25 de
junio de 1856 y demas leyes y disposiciones relativas.

b) Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguas y
montes hechas por las secretarias de Fomento, Hacienda o cualquiera
otra autoridad federal, desde el dia 1° de diciembre de 1876, hasta la

fecha, con las cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente los

ejidos, terrenos de comun repartimi > 0 cualquiera otra clase,
pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o
comunidades y nicleos de poblacién.

<) Todas las diligencias de apeo o deslinde; tr i , enaj iones

o remates practicados durante el periodo de tiempo a que se refiere la
fraccion anterior, por compaiflias, jueces u otras autoridades de los
Estados o de la Federacién, con los cuales se hayan invadido u

ocupado ilegalmente tierras, aguas y montes de los ejidos, terrenos de
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comin repartimiento, o de cualquier otra clase pertenecientes a
nucleos de poblacion.

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, iinicamente las tierras que
hubieren sido tituladas en los repartimientos hechos con apego a la ley
de 25 de junio de 1856 y poseidas en nombre propio a titulo de
dominio por mas de diez afios, cuando su superficie no exceda de
cincuenta hectareas.

IX. La divisién o reparto que se hubiere hecho con apariencia de legitima entre
los vecinos de algin niicleo de poblacion y en la que haya habido error o vicio, podra
ser nulificada cuando asi lo soliciten las tres cuartas partes de los vecinos que estén en
posesion de una cuarta parte de los terrenos, materia de la divisién, o una cuarta parte de
los mismos vecinos cuando estén en posesion de las tres cuartas partes de los terrenos;

X a XIV Derogada. (Publicado en el diario Oficial de la Federacién 6 de enero
de 1992).

XV. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los latifundios.

Se considera pequeifia propiedad agricola la que no exceda por individuo de cien
hectareas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras clases de tierras.
Para los efectos de la equivalencia se computara una hectarea de riego por dos de

temporal, por cuatro de agostadero de b lidad y por ocho de bosque, monte o

agostadero en terrenos aridos.
Se considerar4, asimismo, como pequefia propiedad, la superficie que no exceda
por individuo de ciento cincuenta hectareas cuando las tierras se dediquen al cultivo de

d

algodon, si reciben riego; y de tresci , > se desti al cultivo del plitano,

cafia de azicar, café, henequén, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave,

nopal o arboles frutales.
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Se considerard pequefia propiedad ganadera la que no exceda por individuo la

superficie ia para hasta quini b de ganado mayor o su
equivalente en ganado menor, en los términos que fije la ley, de acuerdo con la
capacidad forrajera de los terrenos.

1 q

Cuando debido a obras de riego, drenaje o quiera otras ej por los

duefios o poseedores de una pequefia propiedad se hubiese mejorado la calidad de sus
tierras, seguird siendo considerada como pequeiia propiedad, ain cuando, en virtud de la
mejoria obtenida, se rebasen los maximos sefialados por esta fraccion, siempre que se
reinan los requisitos que fije la ley.

Aad g

Cuando dentro de una pequefia propi g a se reali mejoras en sus

tierras y éstas se destinen a usos agricolas, la superficie utilizada para este fin no podra
exceder, segun el caso, los limites a que se refieren los parrafos segundo y tercero de
esta fraccion que correspondan a la calidad que hubieren tenido dichas tierras antes de la
mejora.

XVI. Derogada. (Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de enero
de 1992).

XVil. El Congreso y las legislaturas de los estados, en sus respectivas

i !

jurisdicciones, expediran leyes que an  los  pre jentos para el

fraccic iento y 1] ion de las extensiones que llegaren a exceder los limites

seflalados en las fracciones IV y XV de este articulo.

E! excedente debera ser fraccionado y enajenado por el propietario dentro del

plazo de un afio a partir de la notificacién correspondi Sitr tido el plazo el
excedente no se ha enajenado, la venta debera hacerse mediante publica almoneda. En
igualdad de condiciones, se respetard el derecho de preferencia que prevea la ley

reglamentaria.
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Las leyes locales organizaran el patrimonio de familia, determinando los bienes
que deben constituirlo, sobre la base de que serd inalienable y no estara sujeto a
embargo ni a gravamen ninguno;

XVIII. Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechos por los
gobiemos anteriores desde el afio de 1876, que hayan traido por consecuencia el
acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la Nacién, por una sola persona
o sociedad y se faculta al Ejecutivo de la Unién para declararlos nulos cuando
impliquen perjuicios graves para el interés publico;

XIX. Con base en esta Constitucion, el Estado dispondra las medidas para la
expedita y honesta imparticién de la justicia agraria, con objeto de garantizar la
seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequefia propiedad,
y apoyard la asesoria legal de los campesinos.

Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de terrenos
ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se
susciten entre dos o mas nucleos de poblacion; asi como las relacionadas con la tenencia
de la ti.erra de los ejidos y comunidades. Para estos efectos y, en general, para la
administracion de justicia agraria, la ley instituira tribunales dotados de autonomia y
plena jurisdiccién, integrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y
designados por la Camara de Senadores o, en los recesos de ésta, por la comision
Permanente.

La ley establecera un 6rgano para la Procuracién de Justicia Agraria, y

XX. El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral, con el
propdsito de generar empleo y garantizar a la poblacién campesina el bienestar y su
panticipacion e incorporacién en el desarrollo nacional, y fomentara la actividad

agropecuaria y forestal para el 6ptimo uso de la tierra, con obras de infraestructura,
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insumos, créditos, servicio de capacitacién y asi ia técnica. Asimismo, expedira la

lacion regl ia para pl y organi la produccién agropecuaria, su

legi

industrializacién y comercializacién, considerandolas de interés pablico.’

3.5 ESTADO, POLITICA AGRARIA Y SOCIEDAD

Para hablar del Derecho y su relacién con la Politica Agraria, es preciso hablar
también del Estado, asi, de acuerdo con Hans Kelsen el estado se identifica con su
Derecho, ya que dice este tratadista: “la comunidad no es otra cosa que el orden
normativo regulador del comportamiento reciproco de los individuos™.*' En tal virtud,
el Estado se compone a partir de un orden normativo, por lo que podemos explicamos la
realidad social remitiéndonos directamente al orden juridico..

Y podemos afiadir que la funcién del Estado es de caricter global. Y su objetivo
es el de organizar la cooperacion social para hacer posible el conjunto de condiciones y
medios requeridos en cada circunstancia histérica para el desarrollo del ser humano.
Para hacer esto el Estado debe tener un poder supremo, auténomo y soberano; y para el
logro de sus objetivos el Estado requiere necesariamente del Derecho.

La relacién del Estado y la politica 1a encontramos en el hecho de que el primero
es producto de la segunda, y el Estado se concibe como el marco en que se desenvuelve
Ia politica.

Para ¢l maestro Guillermo Vazquez Alfaro “el Estado es una abstraccién, no una

ficciéon. Su origen radica en la voluntad de cada uno de sus mi 0S para ¢

% Constitucion l’olluca dc los Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit. Pags. dela 12ala 16.
% Garcia M, (traduccion de). Teoria General del Derecho y del Estado;. México, UNAM,

1991, pag. 217.
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una comunidad politica de orden superior que ine los 20s colectivos. Por

nacional™.*?

ende, una politica agraria cc Y i en el i

2

Por lo consiguiente, la fisonomia de todo sistema politico depende de las
caracteristicas que en cada caso adopta la relacién de tres factores: el individuo, la
colectividad y el Estado.

Es asi como la organizacion politica suprema guarda una estrecha relacién con
lo agrario, y el punto de partida de semejante vinculacién lo constituye la politica
agraria, entendida como la serie de medidas a través de las cuales se organiza, protege y
desarrolla la produccion agropecuaria de un pais. Y como tal, la politica agraria forma

parte del sistema econémico—juridico del Estado.

COMENTARIOS PERSONALES
Hemos advertido de lo expuesto en este capitulo que las adiciones al Plan de
Guadalupe del promulgado por Venustiano Carranza, en su calidad de jefe del ejército
Constitucionalista 12 de diciembre de 1914, es el antecedente inmediato de la Ley del 6
de enero de 1915, las cuales, a subes, son el antecedente directo del articulo 27
constitucional. Pero asimismo, advertimos que dicho articulo fue enriquecido para su

elaboracién con el intenso debate que se gener6 al interior del Congreso Constituy A

en el cual se vertieron los ideales de la Revolucién Mexicana, dando como resultado
una Constitucion excepcional, que por primera vez en la historia contempla los derechos

sociales, imponiéndole a la propiedad las modalidades que dicte el interés publico,

sujetandola al cumplimiento de una funcién social sefialando los medios para realizar la

Justicia Social Distributiva, asegurando asi nuestro desarrollo socioeconémico.

32 vazquez Alfaro, Guillermo Gabino, En la Bisqueda de una Definicion del Derecho Agrario; pég. 153



Es destacable el hecho de que con lo anterior se sientan las bases para una
verdadera Reforma Agraria, y que no solo se prevé el repartimiento de tierras, con el
consiguiente fin de acabar el latifundismo, y se previene también que éste no vuelva a
resurgir.

Igualmente significativo resulta observar la evolucion de nuestro articulo 27
constitucional, a partir de 1934, a medida que las circunstancias asi lo han exigido en
nuestro pafs, hasta observar que la situaciéon en el campo es muy diferente en la
actualidad de la que prevalecia hace casi cien afios cuando se cred este articulo en
comento, sin por ello querer decir que el problema agrario esté resuelto, ni mucho
menos, pero si tomar en consideraciéon que las decisiones deberan ser muy distintas.

Especial mencién merecen las reformas al articulo 27 constitucional de 1992, en
virtud de las cuales se reconoce que el reparto ha concluido, también establece que el
ejido pierde su caricter de inalienable, inembargable e imprescriptible; en consecuencia,
¢l campesino puede transferir sus derechos parcelarios. Otra novedad es que se permite
el cambio de régimen ejidal al de propiedad privada, con el fin de dar una mayor
movilidad a la propiedad rural. Se permite la intervencion de las sociedades mercantiles
e incluso de los extranjeros en el campo.

Hay que destacar la instauracion de la Procuraduria Agrania, cuya funcién

primordial es la proteccion de los derechos de los ejidatarios, c« 0s y peq
propietarios. También el establecimiento de los Tribunales Agrarios con el fin de hacer
la Justicia Agraria mas expedita, pero sobre todo para garantizar la legalidad y el Estado
de derecho en el campo.

Del mismo modo es importante la tarea que tiene el Estado de dictar las medidas
necesarias para el desarrollo rural, y que se puede observar en el articulo 27

constitucional, en su fraccion XX, la cual sefiala: “El Estado promovera las condiciones
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para el desarrollo rural integral, con el propésito de generar empleo y garantizar a ia
poblacién campesina el bienestar y su participacion e incorporaciéon en el desarrollo
nacional, y fomentard la actividad agropecuaria y forestal para el 6ptimo uso de la

tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacion y

asistencia técnica.  Asimismo expedira la legislaciéon regl ia para pl y
organizar la produccién agropecuaria, su industrializacién y comercializacion,
considerandolas de interés pablico.”

Finalmente, la Politica Agraria, entendida ésta como las estrategias o directrices
que establece el Estado para el campo en un momento histérico dado, se hace presente
en las citadas adiciones al Plan de Guadalupe, y dicha politica se instrumenté en
diversos ordenamientos, antecesores de la Ley Agraria, destacando La Ley del 6 de
enero de 1915, el Cédigo Agrario de 1934, el Codigo Agrario de 1940, y la ley Federal

de la Reforma Agraria, expedida en 1971.
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CAPITULO CUARTO
PLANES Y PROGRAMAS EN MATERIA AGRARIA
En el presente trabajo se ha reflexionado acerca de la Historia Agraria Mexicana,
en la cual se advierten los cambios que ha tenido a lo largo de mas de cinco siglos, hasta

la actualidad. Mencién especial merece el nacimiento de los U dos derechos social

como fruto de los ideales de la lucha armada revolucionaria, plasmados en el articulo 27
de la Constituciéon Politica de 1917. También hemos estudiado la evolucién que ha
sufrido este articulo, hasta 1992, fecha en que se declar6é agotado el reparto agrario y
otros cambios imporiantes en lo que se llama la contrareforma. Ahora corresponde que
veamos algunos programas de actualidad, y analizar en ellos cual es la Politica Agraria
que priva en nuestros dias a través de los siguientes programas: “Programa de
Desarrollo Agropecuario y de Desarrollo Rural 1995-2000", “PROCAMPO”, “Alianza
para el Campo” y “Programa Sectorial de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo rural,
Pesca y alimentacién 2001-2006”

Encontramos el fundamento legal para la elaboracién de los Planes y Programas,
por parte del gobiemo Federal, primeramente, en la Ley fundamental que es la
Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos: la cual en su ariculo 25
establece que “Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar

que éste sea integral y st ble que fortal la Soberania de 1a Nacién y su régimen

democrético y que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una
mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y
la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta

Constitucion.
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El Estado planeard, conducird, coordinard y orientara la actividad econdémica
nacional, y llevara a cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el
interés general...

IR}

4 los 1 ismos que faciliten la organizacién y la expansién

La ley
de la actividad econdmica del sector social: de los ejidos, organizaciones de
trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o
exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacién
social para la produccién, distribucién y consumo de bienes y servicios socialmente
necesarios...”™*

Por otra parte, el articulo 26 de nuestra Carta magna, en la parte final del
segundo parrafo establece que “Habré un Plan Nacional de Desarrollo al que se
sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion Pablica Federal.™*

También el articulo 27 constitucional haciendo referencia en materia agraria,
establece en su fraccidon XX que: “El Estado promovera las condiciones para el
desarrollo rural integral, con el propésito de generar empleo y garantizar a la poblacién
campesina ¢l bienestar y su participacion e incorporacion en el desarrollo nacional, y
fomentara la actividad agropecuaria y forestal para el 6ptimo uso de la tierra, con obras

de infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitaciéon y asistencia técnica

Asimismo expedira la legislacion reglamentaria para pl y organizar la produccién
agropecuaria, su industrializacién y comercializacion, considerandolas de interés

publico,™*

Otro ordenamiento en el cual se a el fund > de esta actividad del

Estado es la Ley Agraria, reglamentaria del articulo 27 constitucional en materia

agraria, Publicada en el D.O. el 26 de febrero de 1992, misma que establece:

3 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Op. Cit.

92



“Articulo 3.- El Ejecutivo Federal promovera la dinacion de acci con

los gobi de las idades federativas y de los icipios, en el 4mbito de sus

correspondientes atribuciones, para la debida aplicacién de esta ley.

Articulo 4.- El Ejecutivo Federal promovera el desarrollo integral y equitativo
del sector rural mediante el fomento de las actividades productivas y de las acciones

sociales para elevar el bienestar de la poblacién y su participacién en la vida nacional.

Las organizaciones de productores podran elaborar propuestas de politicas de
desarrollo y fomento al campo, las cuales seréan concertadas con el Ejecutivo Federal
para su aplicacién.”®

“Articulo 7.- El Ejecutivo Federal promoverd y realizara acciones que protejan

la vida en comunidad, propicien su libre desarrollo y mejoren sus posibilidades de

Aq

y satisfacer las d das de sus integrantes.
Articulo 8.- En los términos que establece la ley de planeacion, el Ejecutivo
Federal, con la participacién de los productores y pobladores del campo a través de sus

organizaciones representativas, formulard programas de mediano plazo y les en los

que se fijaran las metas, los recursos y su distribucién geogrifica y por objetivos, las
instituciones responsables y los plazos de ejecucidn, para el desarrollo integral del
campo mexicano.”™’

Respecto a la tarea del Estado donde planeard, conducira, coordinara y orientara,
asi tenemos que la Ley de Planeacién, establece:

“Articulo 1.-Las disposiciones de esta ley son de orden publico e interés social y

tienen por objeto establecer: 1. Las normas y principios basicos conforme a los cuales

se llevara a cabo la Planeacion Nacional del Desarrollo y encauzar, en funcién de ésta,

3¢ Ley Agraria. Op. Cit. Pag.1
7 Idem, Pag. 2
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las actividades de la Administracién Pablica Federal; II. Las bases de integracién y

funcic iento del si: nacional de planeacién democritica; Ill. Las bases para que

el Ejecutivo Federal coordine sus actividades de planeacion con las entidades
federativas, conforme a la legislacion aplicable; IV. Las bases para promover y
garantizar la participacién democratica de los diversos grupos sociales, a través de sus
organizaciones representativas, en la elaboracién del plan y los programas a que se
refiere esta ley; y V. Las bases para que las acciones de los particulares contribuyan a
alcanzar los objetivos y prioridades del plan y los programas.

Articulo 2.- La planeaciéon debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz
desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y sustentable
del pais y debera tender a la consecucién de los fines y objetivos politicos, sociales,

culturales y econémicos contenidos en la constitucién politica de los Estados Unidos

Mexicanos, Para ello, estara basada en los sigui principios: 1L.- El fortalecimiento

de la Soberania, la Independencia y Autodeterminacién nacionales, en lo politico, lo

economico y lo cultural; 1I.- La preservaciéon y el perfecci jento del régi
democritico, republicano, federal y representativo que la Constitucion establece; y la

Aad

en el ¢

consolidacién de la democracia como sistema de vida, fi
mejoramiento econdémico, social y cultural del pueblo, impulsando su participacion
activa en la planeacion y ejecucion de las actividades del gobiemo; I11.- La igualdad de

derechos, la ion de las idades basicas de la poblacion y la mejoria, en todos

los aspectos, de la calidad de la vida, para lograr una sociedad mas igualitaria,
garantizando un ambiente adecuado para el desarrollo de la poblacion; IV.- El respeto
irrestricto de las garantias individuales, y de las libertades y derechos sociales y
politicos; V.- El fortalecimiento del pacto federal y del municipio libre, para tograr un

desarrollo equilibrado del pais, promoviendo la descentralizacion de la vida nacional; y
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VI.- El equilibrio de los ft de la produccién, que proteja y promueva el empleo;

en un marco de estabilidad econémica y social.

Articulo 3.- Para los efectos de esta ley se entiende por p ion ional de

desarrollo la ord ién racional y si itica de acciones que, en base al ejercicio de

las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacién y promocién. de la
actividad econémica, social, politica, cultural, de proteccién al ambiente y
aprovechamiento racional de los recursos naturales, tiene como propésito la

transformaciéon de la realidad del pais, de conformidad con las normas, principios y

objetivos que la propia Constitucién y la ley blecen di la pl i6n se
fijaran objetivos, metas, estrategi y prioridades; se ignaran  recursos,
respc bilidades y tiempos de ejecucién, se coordinaran acciones y se evaluaran
resultados.

Articulo 4.- Es Responsabilidad del Ejecutivo Federal conducir la Planeaciéon
Nacional del Desarrollo con la participacion democratica de los grupos sociales, de
conformidad con lo dispuesto en la presente ley. ***

4.1 “PROGRAMA AGROPECUARIO Y DE DESARROLLO RURAL 1995-2000”

En este capitulo se analizan los programas mas recientes relativos al campo y su
propuesta, especialmente los del gobierno anterior y un programa del actual. De éste
ultimo, aunque podria ser muy pronto para evaluar sus resultados, es importante
observar las bases y los objetivos, para poder asi damos una idea de las directrices que
han marcado los gobiemos recientes en lo referente el aspecto agrario en nuestro pais.

Programa sectorial de mediano plazo denominado Programa Agropecuario y de

Desarrollo Rural 1995-2000.%°

3% Ley de Plancacién. Edit. Pormaa, México, 2000. Pags. 1 y 2
* Diario Oficial de 1a Federacion,. 11 de julio de 1997, Scgunda Seccion. Pig. 1
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El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, blece que la ori ion 1]

de la Politica Agropecuaria consistira en incrementar el ingreso neto de los productores
¥ que para ello deberan definirse instrumentos tendientes a incrementar la productividad
y a promover una mayor rentabilidad y competitividad de las actividades agropecuarias;

Nos dice este programa, publicado en el Diario Oficial el 11 de julio de 1997,

que el campo es pilar del Desarrollo Nacional, por lo que con apoyos directos se

promoveri la capitalizacion y r idad de las unidades productivas y el desarrollo
tecnolégico, impulsando nuevas tecnologias acordes con las potencialidades regionales
y las necesidades del mercado;

En la parte correspondiente al considerando, se nos dice que para la elaboracion
del Programa se tom6 en cuenta las propuestas de los sectores publico, social y privado,
a través de Foros de Consulta Popular para la integracion del Plan y para este Programa
se tomaron en cuenta, principalmente, los de Desarrollo Agricola, Desarrollo Pecuario y
Desarrollo Rural.

Ojetivos del programa

1.-Incrementar los ingresos netos de los productores y contribuir al combate de

la pobreza rural con acciones de fomento productivo;

2.-Aumentar la produccién agropecuaria por i del crecimiento
demogréfico, con un uso racional de los recursos naturales;

3.-Contribuir a la seguridad alimentaria del pueblo mexicano, mediante el abasto

de productos basicos agropecuarios, y

4.-Coadyuvar a superar el déficit estructural de la balanza comercial

agropecuaria

El Programa se divide en ocho apartados que son:



I.-Diagnéstico

11.-El entomo extemo del sector agropecuario
11.-Objetivos

IV.-Estrategia y lineas de accion
V.-Programas seleccionados

VL.-Desarrollo rural

VII.-Comercializacion y precios

VHI.-Coordinacién y seguimiento

Para la ejecucion del Programa corresponde a la Federacién la formulacién de

cdad

y la conduccién de

politicas nacionales, la evaluacion, la supervision, las

programas especiales; a los Estados pete la pl i6n l y la ejecucién de
programas con recursos federales y estatales.

En este Programa la definicion de la Politica Agropecuaria parte de una
concepcion del desarrollo en la que se consideran como pilares el incremento de la
productividad, el aumento de la rentabilidad y el fomento a la competitividad
internacional.

Se reconoce la importancia fundamental del campo para el desarrolio integral de
México y también se acepta que es un sector de grandes rezagos que deben ser
superados y de injusticias que deben corregirse.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural y las entidades del
seclor agropecuario y de desarrollo rural elaborardn sus correspondientes programas
anuales,

CONTENIDO DEL PROGRAMA

Presentaciéon

97



I Diagnoéstico
IL El entomo extemo det sector agropecuario
L. Objetivos
v. Estrategia y lineas de accién
V. Programas seleccionados
Agricultura
1. Procampo
2. Tecnificacion de Riego
3. Mecanizacién
4. Kilo por Kilo
5. Oleaginosas
6. Hule
7. Café
8. Platano
9. Aztcar
VI Desarrollo rural
VII. Comercializacion de precios
VIHI. Coordinacién y seguimiento

Sirve de base para el presente programa el siguiente diagndstico:

En el campo viven un poco mas de 23 millones de habitantes (se considera como
poblacién rural a la que habita en localidades de menos de 2,500 habitantes),
equivalente al 30% de la poblacién nacional, en un claro desequilibrio entre poblaciény
el suelo agricola, pues el indice promedio anual es de una hectirea de cultivo por

persona, en tanto que este indicador en Estados Unidos de América es de 25.
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De acuerdo con la Ei Nacional de Empleo de 1995, la poblacién dedicada

a las actividades agropecuarias (productores y trabajadores) en las zonas rurales se
estimé en 9.7 millones de personas, de las cuales el 33% disponia de tierras, el 9% eran
productores sin predios y el 58% trabajadores del campo 24 % remunerados y 34% sin
pago.

Persisten en la poblacién rural altas tasas de natalidad y flujos de migraciéon que
mantienen con poca variacion el volumen de la misma asentada en el campo.

Sin embargo un alto porcentaje del personal empleado en el campo es de adultos
de edad avanzada. El 50% no estd en edad de trabajar, en tanto que de la poblacién
ocupada, el 39% son (rabajadores de mas de 40 aflos. El segmento que oscila entre los
15 y los 39 afos es el que aporta mas emigrantes a las zonas urbanas y al extranjero, o
sea €! mas productivo.

De acuerdo con la Encuesta de Ingreso y Gasto de los Hogares de 1994, los
habitantes de zonas rurales reciben en promedio por vivienda menos del 40% del
ingreso que perciben los de las zonas urbanas.

Segun la Comision Econdémica para la América Latina (CEPAL) y el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informitica (INEGI) publicada en 1993, la
poblacién rural en condiciones de pobreza extrema representaba en 1992 cerca de las
dos terceras partes del total de ésta en México, con 8.8 millones. Esta cifra es superior
en 2.1 millones a la registrada 8 afios antes.

Produccién

En 1994, la actividad agropecuaria generd el 6.6% del producto Interno Bruto
(PIB), en tanto que la informacion censal de 1990 asigna a esta actividad el 23% de ia

Poblacion Econémicamente Activa (PEA). Esto da cuenta del muy bajo nivel de
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productividad e ingreso de la poblacién rural, la cual presenta, ademss, profundas
disparidades al interior del sector.

Después de presentar un notable crecimiento del orden del 7% anual entre 1940
y 1965, la produccién agropecuaria se desaceler6é drasticamente durante los siguientes
30 afios, al expandirse a un ritmo anual de sélo 1.8%, inferior a 13 tasa de aumento de ia
poblacion (2.7%)

En el periodo 1984-1994 se observa una situacién de franco estancamiento que
llevé a una creciente dependencia de importaciones. En 1995, con el impacto de graves
sequias, la tendencia de largo plazo se acentué registrandose una reduccién de 3.8% en
el PIB del sector, a precios de 1980.

La etapa de auge de la produccién agropecuaria se explica fundamentalmente
por el impacto de la Reforma Agraria, precios relativos favorables en un marco de alza
continua en el ingreso real de la poblacién y una politica activa de construccién de
infraestructura rural.

Los factores que han influido en el desfavorable desempeiio del sector son:
e Desaceleracion de la apertura de tierras al cultivo.
e Progresiva degradacion de suelos agricolas.

e D italizacidn, resultado de una rentabilidad insuficiente e incierta,

o4

e Agotamiento y distorsiones de una politica de fomento al campo, la cual se ha
mostrado ineficaz para alenmtar la inversion privada, ysar racionalmente los
recursos naturales y difundir sus beneficios.

e Limitada propagacién de adelantos tecnolégicos con yna poblacion en su
mayoria poco preparada para aplicarlos.

e Inadecuada y rigida estructura productiva con respecto a la vocaciéon de las

tierras y las posibilidades del mercado.



e Fraccionamiento excesivo de la tenencia de la tierra y de su explotacién que
impone limites a la inversién e incorporacién de mejores tecnologias.

o Insuficiente desarrollo y desarticulacién de los mercados locales y regionales sin

47

el lo de condici d das de comp

En este Programa sectorial de diano plazo denominado PROGRAMA

Agropecuario y de Desarrollo Rural 1995-2000 se hace un diagnéstico profundo de las
grandes carencias que existen el agro mexicano, asi como de las causas, y se propone
una Politica Agraria de tendencia neoliberal, ya que se continia con la misma linea del
Gobiermo anterior, en el cual se dieron las reformas al articulo 27 constitucional. Por lo
tanto, con base en la legislacién vigente, este programa esta basado en el aumento de la
rentabilidad, el fomento y la competitividad, como pilares para alcanzar el desarrolio

integral en el campo.

41,1 EL ENTORNO EXTERNO DEL SECTOR AGROPECUARIO

El entorno extemo que enfrenta el sector y que se estima prevalecera durante los
proximos aflos es significativamente distinto al que se observé en décadas anteriores.
Han ocurrido cambios importantes en la estructura de los mercados mundiales derivados
de transformaciones en la estructura productiva, en su distribucién geografica y en la
composicion del consumo, asi como modificaciones en las politicas agropecuarias.

El sector agropecuario mexicano se encuentra cada vez mas integrado al
mercado intemacional. El nuevo entomo intermacional plantea nuevos retos y obliga a
replantear estrategias seguidas hasta ahora para garantizar el abasto de productos
agropecuarios a toda la poblacién y conseguir una insercion eficiente en el mercado

mundial.
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La evolucién del mercado mundial es referencia obligada para la definicién de
politicas y acciones dirigidas a promover el desarrollo del sector agropecuario del pais.
Se requiere mantener un ejercicio permanente de andlisis y seguimiento de las
tendencias generales del comercio intemacional de los productos agropecuarios que
permita aprovechar las oportunidades de mercado y actuar a tiempo para evitar o
enfrentar de manera eficiente problemas derivados del mismo.

En términos generales, sefiala el Programa, la demanda de productos
agropecuarios, en los paises en desarrollo ha crecido a ritmos mayores que los de la
produccién, en tanto que en los paises desarroilados, el consumo de alimentos crece a
ritmos moderados, similares al crecimiento poblacional.

Las tendencias referidas del mercado dial de ali s pl riesgos

importantes para nuestro pais, a la vez que abre amplias oportunidades de desarrollo al
seclor agropecuario.

En primer lugar, el comportamiento de los mercados de granos y oleaginosas
hacen prever en el mediano p'lazo un equilibrio precario de produccién y demanda, con
alta vulnerabilidad a problemas derivados de condiciones climatolégicas desfavorables
y a practicas comerciales especulativas, que podrian derivar en situaciones de escasez
que se traducirian para Meéxico, de mantener sus condiciones actuales de baja
produccién, en fuertes presiones financieras y en riesgos de desabasto con graves
efectos sociales.

Por otro lado, tienden a cobrar creciente significacién los aspectos diversos
relacionados con la sustentabilidad de la produccion y la calidad de los productos. Ya
no sélo importa cudnto producir sino qué producir, y en qué condiciones de

preservacion de los equilibrios ecoldgicos.

102



Respecto a las oportunidades que ofrece el mercado mundial, México se

encuentra en una posicion muy favorable para aprovechar los cambios que estén

operando en los patrones de y. Las condici agroclimatologicas de nuestro
pais son ventajosas para posicionarse como proveedor importante de hortalizas, frutas y
productos tropicales y subtropicales.

La membresia de México a organismos internacionales como la Organizacion
Mundiat de Comercio (OMC) y la Organizacién para la cooperacién y el Desarrollo
Econémico (OCDE), y especialmente su participacion en el Tratado de Libre Comercio
para América del Norte (TLCAN), le dan ventajas para la colocacién de diferentes
productos. Las negociaciones comerciales en curso, sefialadamente las que se llevan a

cabo con la Unién Europea, ampliaran las posibilidades de exportacién.

4.12 ESTRATEGIA Y LINEAS DE ACCION
Para lograr los objetivos que se han trazado, el sector agropecuario habra de
retomar un proceso autosostenido de crecimiento recuperando su rentabilidad y

competitividad. Esta es la base en la que se sustentaran mayores ingresos para los

pesinos y para cc ir una mejor posicion frente al exterior:
Por lo consiguiente, la rentabilidad y competitividad del campo mexicano se
procurara por diversos cantinos a seguir:
e Aumentando la productividad, con la introduccién a gran escala de tecnologias

probadas en un amplio esfuerzo de itacién y asi ia técnica, alentando

la mecanizacién y la aplicacion de mejores insumos.
e Con esquemas de precios liberados que no carguen al productor los subsidios

que se destinan al consumo urbano.
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Con mayor acceso al crédito, en condici competitivas de oportunidad y
costo y esquemas adecuados a las condiciones especificas del sector.
Reordenando y desarrollando los mercados agropecuarios, en donde los
particulares asuman con eficiencia y sin distorsiones 10s espacios que ocupaba el
sector publico.

Modificando la estructura productiva para ajustarla a las exigencias de los
mercados, con productos y actividades mas rentables y que correspondan a la
vocacion natural de cada region.

Los apoyos de la politica agropecuaria se orientarin preferentemente a la

inversién, con politicas diferenciad que consideren las condiciones y

posibilidades de cada segmento de productores, las potencialidades de cada
region y las caracteristicas de cada producto o especie.

Lineas de Accion.

Transferencia de Tecnologia.

Se realizara un importante esfuerzo en investigacidn, pero sobre todo en
adaptacion propagacién de tecnologias que dentro del propio pais y en otras
naciones han tenido éxito.

Capitalizacion.

La capitalizacion del sector en los reglones que tengan el mayor impacto posible
en la produccién y en la productividad y el mas amplio beneficio social,
Reconversién Productiva.

Capacitacion y Organizacion.

Reordenacién y Desarrollo de Mercados.

Insercion Eficiente en los Mercados Internacionales.

Apoyo a Zonas Marginadas con Potencial Productivo.



Fortalecimiento del Marco Normativo del Sector.

Federalizacion de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.
Programas especificos.

PROCAMPO, uno de los instrumentos mads importantes del sector, cuyos
propositos se amplian para contribuir a reactivar la produccién ; a promover la

reconversién productiva y capitalizacién, y a fc el uso racional de

recursos naturales y la incorporacién de mejores insumos semillas.

42 PROGRAMAS SELECCIONADOS

Asf también existen diversos programas de apoyo al campesino como Politica

Agraria del Gobierno Federal, para asf, lograr una Justicia Social y equilibrio en e!

agro, tales programas son PROCAMPO, Programa del Sector Agrario 1995-2000,

Alianza para el Campo, Programa Sectorial de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo

Rural, Pesca y Alimentacién 2001-2006:

4.2.1

PROCAMPO

Objetivos

En 1995, la Comisién Intersecretarial del Gabinete Agropecuario le otorgd a

PROCAMPO una importancia fund ] como instr to estratégico de la

di andolo y reorienténdolo para reforzar

politica sectorial en el > plazo, a)
sus efectos mediante una mejor articulacion con los demés programas
establecidos en la Alianza para el Campo. De acuerdo con ello, los objetivos que
asume PROCAMPO son los siguientes.

Apoyar el ingreso de los productores agricolas, principalmente de los no

comerciales (de subsistencia);

Fomentar la reconversiéon productiva;
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® Apoyar la capitalizacién del campo y su desarrolio temolt‘{gico;

e Compensar a los productores nacionales por los subsidios otorgados a

productores agricolas en otros paises, por parte de sus autoridades;

® Apoyar el equilibrio ecolégico , principalmente en la recuperacién y

conservacion de bosques y selvas para el desarrollo sustentable;

Su Duracién del Programa PROCAMPO serd de quince afios a partir de 1994 ,
periodo considerado adecuado para otorgar a los productores un marco de politica
sectorial de certidumbre para avanzar en su transformacion productiva.

Asi también su meta consiste en que la superficie elegible que cumpla con la
normatividad establecida, la cual en el periodo que ha tenido de operacion el Programa

ha sido hasta de 14.2 millones de hectareas anuales

4.2.2 PROGRAMA DEL SECTOR AGRARIO 1995-2000

El 6 de enero de 1992, se publican las reformas al articulo 27 constitucional y el
26 de febrero la Ley reglamentaria. La Constitucion Politica asigna al Estado la
responsabilidad de organizar un sistema nacional de planeacién, que se concreta en un
“Plan Nacional de Desarrollo™ el que respecto de nuestra materia se reflejé en un

“Programa del Sector Agrario 1995-2000”, mismo que reconoce que las reformas

tidad-

constitucionales y legales regulan una nueva
1°.- Que el reparto agrario es finito;
2°.-Que el campo esta cada vez mis empobrecido,

3°.-Que uno de cada tres mexicanos vive en el agro;

4°.-Que esta situacién debe aliviarse y revertirse pre

democraticos que otorguen al campesino Libertad y Justicia.



Agrega el programa publicado en el Diario oficial de la Federacién el 10 de
enero de 1996, que la reforma agraria del siglo XX revirtié una concentracion insultante
de la tierra, creando la propiedad social, la ejidal, reconociendo la comunal y
estableciendo la propiedad privada

En el Programa del Sector Agrario 1995-2000 se reconocié la existencia de un

rezago agrario cuya tramitacién debia concluirse para turnarla a los Tribunales Agrarios

a fin de culminar en una resolucién definitiva. El rezago se componia en 1997 de 6,473
expedientes.
_Este programa sectorial propone como objetivos de politica agraria los
siguientes:
a) Otorgar certidumbre juridica a la propiedad rural,
b) Impartir Justicia Agraria.
c) Desarrollar los nacleos campesinos.
d) Modermizar los instrumentos administrativos.
Para lograrlo concibié los siguientes programas:
1.-  Conclusién de rezago.
2.- Procurar e impartir Justicia a través de procedimientos de |conciliacion,
arbitraje o Juicio Agrario.
3.- Ordenar y regular la propiedad rural, mediante el Programa de
Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de solares Urbanos
(PROCEDE).
4.- Promocion del desarrollo agrario, intensificando la capacitacién y
organizacion de los nficleos, estableciendo los Consejos Agrarios
Estatales y creando los recursos para el desarrollo.

5.- Modernizaci6n institucional.
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Se declara que la Reforma Agraria agoté su proceso de reparto y se transforma

en un instr de fq

Asi también se reconoce que el sector solo contribuye con un 7.2% al P.LB,, o

sea el 50% de lo que aportaba en 1960

423 ALIANZA PARA EL CAMPO
Los programas de Alianza para el Campo forman parte de la estrategia del
Gobierno Federal, en el marco del federalismo, que otorga recursos publicos, funciones

y programas a los gobiernos les, en un esq de participacién co-responsable

entre los tres niveles de gobiemo y los productores, para la determinacion de las
prioridades del sector a nivel regional y estatal, la definicion de programas de
aportacién y manejo de los recursos piblicos.

El objetivo general de este programa es impulsar el establecimiento de los
apronegocios en el medio rural y el fortalecimiento de la competitividad de las cadenas
agroalimentarias, tanto para incrementar el ingreso de los productores como para
diversificar las fuentes de empleo en el campo, considerando para el logro de dicho
objetivo la aplicacién de cuatro lineas estratégicas: a) el desarrolio de cadenas
productivas, b) el desarrollo de territorios regionales, ¢) la promocién a grupos
prioritarios, y d) la atencién a factores criticos como suelo y agua entre otros.

Por lo consiguiente, el objetivo del programa, conforme lo establece la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, en su articulo 2°. “son sujetos los ejidos, comunidades y
las organizaciones 0 asociaciones de caracter nacional, estatal, regional, distrital,
municipal o comunitario de productores del medio rural, que se constituyan o eslén

constituidas de conformidad con las leyes vigentes.



Por otro lado, el Decreto del Presupuesto de Egresos establece en lo particular,

que se debera privilegiar a la poblacién de menores ingresos.

Las caracteristicas de los apoyos consisten en recursos fed que se asignan a

los programas de la Alianza, y son subsidios compl 10s a las inversiones de los

productores rurales y grupos prioritarios; dirigidos a la poblacién objetivo de los

programas, transp y temporales; y con mecanismos de programacion,
seguimiento, supervision y evaluacion.
Criterios de seleccién. Para los programas de “ejecucién federalizada™ a los

henefico:

gobiemos de los estados, los jos solici de los programas deber&n

presentar una solicitud en las ventanillas registradas por los gobiemos de los estados,

que se ubican. Este programa actualmente se encuentra vigente.
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La politica de desarroilo rural integral y fomento agropecuario y pesquero, no es
ajena a un conjunto de factores exégenos que invariablemente han sido soslayados en
las politicas sectoriales. Los procesos de apertura comercial y globalizacion iniciados
en la década de los 1980; las profundas reformas estructurales a la economia; las
modificaciones al marco juridico que incide en el medio rural; la profundizacién de la
democracia en la vida nacional; el creciente protagonismo de la sociedad rural; la
persistencia de la pobreza extrema en el campo mexicano y la importancia que para todo
el pais tiene la preservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales,
constituyen una serie de factores que obligadamente deben ser considerados en la
politica sectorial.

El proceso de globalizacion y apertura comercial significa un conjunto de retos,

de oportunidades y de desarrollo potencial que deben ser considerados en las politicas
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publicas para promover nuestras fortal y der nuestras asimetrias. Solo asi se

podri proteger racior el do interno y aprovechar las oportunidades del
exterior.

Las reformas al marco juridico, especificamente al articulo 27 constitucional, el
decreto vigente sobre apoyos al campo en materia de subsidios y las nuevas leyes
Agraria y de Aguas y Bosques, configuran un contexto normativo que no ha acreditado
todos sus propdsitos ni es suficiente para garantizar certidumbre y visién de futuro auna
politica de desarrollo rural integral, sustentable, participativa e incluyente.

Para revertir la situacién del campo, se necesitan politicas publicas que
optimicen el dinero de los contribuyentes y tengan mayor impacto socioeconémico y
productivo en la poblacién y el territorio rural,

La pobreza rural es causa y efecto del bajo desempefio de 1a estructura socio-
productiva del sector, por lo que se requicre de politicas publicas que rebasen el ambito
de fomento a la produccién primaria y arriben al desarrollo rural integral, con una visién
compartida de los tres 6rdenes de gobiemo y con la participaciéon incluyente y
comprometida de los actores sociales.

En el sector rural habita cerca del 25% de la poblacién nacional, asentada en
poco mis de 190,000 localidades con menos de 2,500 habitantes, hecho que deriva en
dispersién poblacional, fuertes deficiencias en infraestructura econdémica basica y
servicios sociales, lo que dificulla y encarece la gestion econémica de sus unidades de
produccién y el acceso a los servicios indispensables.

A ello se suman mercados defectuosos que elevan los costos de transaccion de la
economia rural muy por arriba de la economia urbana. Los costos de gestion,
distribucion y comercializacion de la produccion rural demeritan la productividad

lograda en la unidad de produccion.
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Por lo consiguiente, 1a estructura laboral del sector revela que mas de 50 % de su
poblacién ocupada la constituyen personas sintiera en un mercado laboral precario, de
ocupacién estacional, bajas prestaciones sociales y mano de obra no calificada.

En cuanto al ingreso, el valor promedio agregado del sector por persona ocupada
muestra que las remuneraciones al trabajo son cuatro veces menores al de otras
actividades econ6micas. Por otra parte, el peso especifico del ingreso agropecuario en
el ingreso total de los productores se reduce en funcién del tamafio de la unidad de
produccion: para productores con menos de 2 hectéreas, el ingreso no agropecuario
promedio es de 70 por ciento. Estos productores son sin duda jornaleros, migrantes,
arlesanos y comerciantes, ademds de campesinos.

Es evidente que la agricultura mexicana por sus condiciones de clima y cercania
al mercado consumidor mas importante de la economia mundial, tiene enormes ventajas
comparativas frente a otras regiones agropecuarias del mundo; sin embargo, esto no es
suficiente para competir con aquellas que disponen de abundantes recursos econémicos
y de alta tecnologia.

Por otra parte, también es cierto que en atencion a su historia reciente, nuestro
sector rural ha sufrido cambios drasticos, por lo que una ley o principio que fue
aplicable en una época, en otra ya no lo es. Es asi que nuestras leyes e instituciones
relativas al campo se han transformado drasticamente al ritmo que lo ha hecho la
realidad, es por ello que en el presente capitulo, encontramos ya con ordenamientos que
hablan de un desarrollo integral del campo mexicano, desde un punto de vista global,
pues ya no es posible retraerse a la influencia del mercado intemacional, sea esta buena
o mala, mis bien se deben crear instrumentos que hagan posible la competitividad m un

marco de igualdad de oportunidades. Esto sélo es posible mediante la intervencion del
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Estado a través de su direccién en el agro sin dejar nuestra economia rural en desarrollo

al libre juego de las fuerzas econémicas.

COMENTARIOS PERSONALES

Con el andlisis del cc ido del p itulo podemos dilucidar que la

Politica Agraria en nuestro pais, a diferencia de lo que sucedia apenas hace diez aftos,
antes de las reformas, cuando aiin existia el reparto agrario, busca el desarrollo integral
del campo, tendiente a una mayor produccién para una mejor distribucion de la riqueza.
Lo que se mantiene es la demanda recurrente de Justicia para los campesinos, que
forman la gran mayoria siempre en espera de mejores oportunidades de una vida digna.

Por lo tanto los programas Procampo, Programa del Sector Agrario 1995-2000,
Alianza para el Campo y el Programa Sectorial de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion 2001-2006, forman parte de las acciones concretas
gubemamentales para llevar a la practica las modificaciones al ariculo 27
constitucional, las cuales establecen nuevos objetivos y programacion de la actual
Politica Agraria.

La tenencia de la tierra leva implicito el compromiso de prbducir los alimentos
necesarios para la poblacién, hoy en dia el gasto de divisas en la adquisicién de

n

alimentos se ha vuelto r ismo de dep ia y presion por parte de las grandes

potencias y conlleva la dificultad de preservar el dominio del territorio y la autonomia

alimentaria.
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CONCLUSIONES GENERALES

PRIMERA.-La Politica Agraria, como la entendemos en nuestros dias, no fue
propiamente aplicada en nuestro pais en la época precolonial, existiendo una
organizacion claramente definida. Habfan tierras para el uso comin y para uso
particular. Con la Conquista de los espafioles, se dieron nuevas formas de tenencia de
la tierra, fomentando la colonizacion, con grandes propiedades de terreno rural en
pocas manos; en la época Independiente existieron latifundios, fundamentalmente por
la Iglesia Con el Movimiento de Reforma se aplicé una politica liberal
desapoderando a la Iglesia. Posteriormente se da la Revolucién Mexicana como
consecuencia de la hacienda, por la concentracion de tierra en pocas manos, dando
nacimiento asi a la Constitucién Politica de 1917, conteniendo los Derechos Soctales,
entre los cuales destaca la tenencia de la tierra con un carécter social en su articulo 27
Constitucional. Se conforma una Politica Agraria hasta el siglo XX cuando, por
nuestra carta magna de 1917. Es hasta 1992 con sus reformas al 27, donde se aplica
una politica neoliberal permitiendo cambiar el ejido de régimen de propiedad social a
propiedad privada.

SEGUNDA.-La Politica Agraria es toda la serie de actos que realiza el Estado
para mantener el equilibrio entre todos los factores de la produccién en el campo, para
una mejor distribucion de la riqueza.

TERCERA.-E] articulo 27 constitucional tiene como antecedente directo la Ley
del 6 de cnero de 1915 por Venustiano Carranza, donde se plasman los planes e
ideales de la Revolucién Mexicana, dando como resultado los derechos sociales del
agro, que ha tenido nuestro pais, los que han sido aplicados en el transcurso del

tiempo, mediante la Politica Agraria.
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En su aplicacién la Politica Agraria ha tenido diferentes matices que van del
reparto de tierra el cual se da a gran escala en la época del General Lézaro Cardenas, a
la terminacion del reparto agrario en 1992, siendo Presidente e Lic. Carlos Salinas de

Gortari, y hasta la actualidad, con una Reforma Agraria Integral.

CUARTA.-Existen programas les destinados a fc y apoyar el agro
mexicano, tales como Procampo, el Programa del Sector Agrario 1995-2000, Alianza
para el Campo y el Programa Sectorial de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién 2001-2006, sin embargo, éstos seguiran siendo insuficientes,

< e ad.

mostrando rezagos y emigrando los pesinos a las o al extranjero, mientras

pr an los probl tales como el latifundismo, tenencia de la tierra, cormupcion,

o el clientelismo politico, al igual los factores extemos como el tipo de integracion de
nuestra Agricultura en la Economia Intemacional. Siendo el Estado la dnica fuerza
capaz de corregir dicha problemitica a través de una Reforma Agraria Integral.
QUINTA.- El desajuste en la realidad social de nuestro pais por medio de los
factores econdmicos politicos y sociales representa una problematica que tenderi a
resolver la Politica Agraria por el Estado a través de sus planes y programas para un

mejor desarrollo rural.

i

SEXTA.-Por todo lo anterior, se c« a que la solucién al problema en la

Politica Agraria, es tarea fundamental del Estado, toda vez que uno de los problemas

agrarios de México esta fundan determinado por la nueva division del

trabajo a nivel interacional y por el tipo de vinculacién con & mercado mundial, asi
como por diversos factores intemos ya mencionados, siendo asi también el unico poder
capaz de modificar la leyes, la vinculacién de la agricultura mexicana con el sistema
econémico intemacional y la posicion de México en la division intemacional del

trabajo.
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SEPTIMA . .-Para aumentar el empleo en el campo, el concepto de productividad
debe cambiar, ya que ésta en las empresas individuales milita en contra del empleo,
puesto que su finalidad es sustituir a la mano de obra del campesino por el capital.

OCTAVA.-Para una mejor aplicacién de la Politica Agraria en la produccién y

! : una reconversiéon de la

comercializacién, es 0 cC

produccién agricola, organizar a los campesinos para la produccion, establecer un Plan
Nacional de Desarrollo Agricolay la regulacién de los precios por el Estado.

NOVENA.-Las funciones del Estado deben de ampliarse en el sector econémico
agricola para romper los circulos viciosos que estin alorando y hundiendo el desarroilo
y el nivel de vida en el campo.

DECIMA.-Es para el Estado irrenunciable su obligacién de ser rector de fa
economfa y por lo consiguiente, no puede dejar al campo en el libre juego de las fuerzas
econdmicas, sino debe actuar promoviendo leyes mas acordes con la realidad y funcién

social del agro.
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