OOS2 |
50

UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE ECONOMIA

El desempefio de la industria petroquimica
Paraestatal en México, 1980-2002.

TESI S

Que para obtener el titulo de
LICENCIADO EN ECONOMIA

Presenta
FRANCISCO JAVIER,FLORES ALONSO

=

Asesor de Tesis
LIC. ALFREDO CORDOBA KUTHY

MEXICO, D. F. OCTUBRE DE 2003



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Contenido

Introduccién

1. - -Marco teérico'

1.1. Advertencia

1.2. Teoria y politica econémicas

1.3. Fin de una época: La Comisién Trilateral; Rcagamsmo yTatchensmo, el o]ea_]c
neoconservador .

1.4. El Consenso de Washington 3

2. La reorganizacién de Petréleos Mexicands; ant

0.1, Aleance de las reformas en el sector petrolero y p tro umuco a pamr de los afios
ochenta

2.2, Lassucesivas rcclasiﬁcacionés delos p:roductqs pétféﬁéxfﬁxcd# bz"xéicoé b '

2.3. La petroquimica en México, ]os)pri‘mé;osla,r’xoé, i »

2.4. Pemex Petroquimica: un inlentq fnllido deprlvatlzacx n- .

2.5. Proceso de licitacion ‘

2.6. Convenio de Desempeiio

2,7. Resultado de la licitacién

2.8. Reacciones al proceso

3. Caracterizacion y desempefio de Ia mdustrla petroquxmlca en'el dmbito global;
principales rasgos : :

3.1.  Evolucién, madurez, diversificacion :

3.2. Ciclo petroquimico

Contenido

10

13
15

18

19
22
23
28
29
29
30

30

32
33

35

El desempeiio de la industria petroqufmica paraestatal en México, 1980-2002



Contenido

3.3. Mercadb global, comportamiento reciente . . ' 39
4. Implicaciones del cardcter ciclico en la industria petroquimica paraestatal 44
4.1, Resultados histéricos de operacion 47
4.2. Ixﬂp]ic:icior;es del chtorno : 49
4.3. Unrecuento reciente 49
4.4. Esquemasde cqrﬁcrcia]iiaéién en Pemex Petroquimica 51
a) Antecedentes o : : 51
b) Un: nue\omodelodc operacién comercial 52
4.5. Méj;é;micx;to de la estrategia de comercializacién 53
5. E\'oiuciéﬁ dc'ln inversidén ) 54
5.1.  Los esquemas financieros ' 61
6. Conclusiones 68
Adenda ‘ 74
Bibliografia ) 78

»

El desempeiio de la industria petroquimica paraestatal en México, 1980-2002



Introduccién

Introduccién

El objetivo general de esta investigacion consiste en analizar la forma en que los
cambios macroeconémicos, financieros e institucionales puestos en practica desde
mediados del primer quinquenio de los afios ochenta por el gobierno de México se han
articulado para explicar las decisiones de inversién en capital fijo de! sector
petroquimico paraestatal de la economia mexicana.

En lo conceptual se establece que los cambios macroeconémicos, financieros e
institucionales adoptados para liberalizar el comercio ¥y los mercados, privatizar las
empresas publicas, desregular la economia e incentivar la participacién del capital
extranjero, estuvieron correspondidos con las decisiones de politica econémica que
resultaron determinantes en las pautas de la inversién que se examina.

El propésito es conocer en qué medida las decisiones de inversién en el sector
respondieron a determinadas variables econémicas distintas a las tradicionales y a las
habituales restricciones del financiamiento, y cémo los aspectos institucionales
relacionados con la privatizaciéon, los derechos de propiedad y otras reformas
estructurales configuraron el entorno para la inversién en el sector petroquimico de
referencia.

Para cumplir estos objetivos, el objeto de estudio queda delimitado en los siguientes
términos:

La investigacién se centra en la industria petroquimica de Petréleos Mexicanos —
aglutinada en Pemex Petroquimica (PPQ) —, incluyendo en ella las actividades
productivas y de comercializacion que le son especificas.

La industria petroquimica paraestatal ha estado sometida a un cambiante marco
juridico, econémico, institucional y técnico. En efecto, con excepcioén de lo acontecido
en los afios noventa, los ordenamientos legales del pais establecen que la jurisdiccion
para el ¢gjercicio de las actividades asociadas a la explotacién del crudo corresponde en
exclusividad al Estado, quien a través de Petréleos Mexicanos y de sus organismos
subsidiarios, cumple con ese mandato constitucional.

Una consecuencia econdmica de lo anterior, es que buena parte de las decisiones de
acumulacion de capital en esta industria han sido tradicionalmente tomadas por el
gobierno a través de Pemex, con criterios de orden macroeconémico, frecuentemente
de corto plazo, que van mas alld de consideraciones microeconémicas y que limitan y
hacen complejo el financiamiento de la industria petroquimica paraestatal.

Se consideran en la investigacién los cambios institucionales relacionados con la
petroquimica bisica, en cuyo caso las reformas consistieron en reducir cl alcance de la
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Introduccién

definicion de los considerados basicos, de tal manera que la inversién privada quedé
liberada para participar en la tenencia, operacién y comercializacién de plantas
productoras de petroquimicos que antes se definian como basicos pero que ya no lo
son en la actualidad.

En lo técnico cabe destacar que la mayoria de los yacimientos de hidrocarburos
ubicados en el territorio mexicano son de gas asociado al crudo y de alto contenido de
condensados. Estos constituyen las materias primas propicias para la produccién
petroquimica, lo cual configura ciertas especificidades de articulacién en las decisiones
de inversiéon del sector que conviene tomar en cuenta al analizar el impacto de las
reformas estructurales.

Las reformas estructurales adoptadas por el gobierno de México desde hace alrededor
de dos décadas, en general y de aplicaciéon especifica a la industria petroquimica, se
sefialan en diversos documentos y ordenamientos oficiales, entre los que se pueden
mencionar los programas del gobierno Federal, los planes de energia e industria, los
planes de negocios de Pemex Petroquimica, los informes del Ejecutivo Federal, de los
secretarios de Estado vinculados a la industria y de los directores generales que han
presidido las administraciones de Pemex durante ese perfodo.

El propésito de esas reformas estructurales se podria sintetizar en los siguientes
objetivos estratégicos:

v Promover la globalizacion del sector de manera que se integre con mayor
eficiencia a las corrientes internacionales de comercio, inversiones y tecnologia;

v Atraer la inversion privada nacional y extranjera a fin de complementar el
financiamiento del sector, especialmente en actividades donde la inversién
publica tiene opciones de mayor rentabilidad o prelacion social;

v Modernizar y hacer mis cficiente la operacibn y administracién de las
instalaciones industriales petroleras al adoptar criterios empresariales y de
mercado;

v Hacer a la economia menos vulnerable a la situacién y fluctuaciones del sector
petrolero, particularmente en lo que hace a las finanzas pablicas y la balanza de
pagos.

Las reformas que se han movilizado en torno a esos objetivos han sido de muy distinta
naturaleza y alcance. Entre esas reformas se destacan las siguientes:

v Apertura de la economia y suscripcién del Tratado de Libre Comercio con los
Estados Unidos y Canada;

»v Cambjos en la conduccién macroeconémica tendientes a corregir los
desequilibrios de las finanzas pablicas, reducir y controlar la inflacién, estabilizar
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Introduccién

el tipo de cambio y en general supeditar la expansién de la economia a las
posibilidades del gasto piiblico en condiciones de estabilidad de precios;

v Simplificacién de procedimientos administrativos y desregulacién de obsticulos
que inhiben o desalientan la inversién nacional y extranjera, incluyendo la
privatizacion;

v Flexibilizacién del mercado de trabajo;

v Adopcién de criterios empresariales y de mercado en la administracién de
Petroleos Mexicanos.

Algunas de estas reformas fueron adoptadas y permearon plenamente, otras se
encuentran en proceso de instrumentaciéon y otras mas han sido modificadas o su
puesta en practica postergada. En lo que hace a los objetivos propuestos con estas
reformas, los resultados obtenidos hasta ahora son limitados. El caso de la industria
petroquimica paraestatal es elocuente de ello.

Por ello, al indagar sobre el dinamismo de las inversiones en la petroquimica, la
hipétesis central de esta investigacion consiste en discutir la pertinencia de las
definiciones del Estado Mexicano en su trato a la industria petroquimica, que la han
conducido a su desurliculacion.

Tal hipétesis busea corroborarse a lo largo del analisis mediante una doble
determinacién: 1) la evidencia cuantitativa —cifras histéricas de la inversién en el
sector—, que confirma una disminucion en los montos y el ritmo de las inversiones en
la industria respecto a los afios iniciales; explicables en parte porque las primeras
corrientes de la inversion estuvieron referidas al equipamiento y la infraestructura
esenciales al arranque de la petroquimica, y 2) la que explica el cambio y la orientacién
de un modelo de crecimiento que alteraron el curso de la politica econémica, que
conllevé a un retiro del Estado de la produccién y a promover las privatizacién de

1 El concepto de desarticulacion que aqui se emplea tiene un sentido univoco: se refiere al proceso
que se siguié para fraccionar a Pemex Petroquimica en 7 empresas filiales que fueron constituidas
como sociedades anénimas y sujetas asf a la Ley de Sociedades Mercantiles, sin que por ello
lograran superar su condicion de entidades paraestatales. Si bien fueron dotadas de autonomfa de
gestién (con patrimonio propio), nunca superaron el marco regulatorio que les asigna la Ley de
Entidades Paraestatales, lo que esencialmente se erigié como uno de los principales obsticulos
para la participacion de inversionistas privados eventualmente interesados en su privatizacion, La
desarticulacién esti basicamente referida a los procesos productivos que se comparten bajo un
disefio industrial de operacién mediante complejos petroquimicos, El esquema de constitucién de
empresas filiales trastocd linecas de produccion vitales en las cadenas productivas para la
industria. Al mismo tiempo, se debilitaba la capacidad de negociacién frente a los proveedores y
los clientes y se perdfan las ventajas de las sinergias que disponia el Organismo hasta antes de tal
decisién.

Eldesemperio de la industria petroquimica paraestatal en México, 1980-2002 5



Introduccion

empresas publicas. En este esquema quedd colocada la industria petroquimica
paraestatal, en medio de apremios fiscales cuya escasez alenté la decision de
reorientarlos hacia otros sectores de la economia considerados de mayor prelacion.
Estos componentes, de inocultable vena doctrinaria, terminaron por debilitar las
inversiones en la petroquimica de Petrdleos Mexicanos.

Otras hipdtesis secundarias que derivan de la propia investigacién, buscan
corroborar que esa fragmentacion deliberada de la petroquimica paraestatal que
ocurre durante la segunda mitad de los afios 1990, con propdsitos de su privatizaciéon —
constituyendo 7 empresas filiales— se da a contrapelo de las tendencias mundiales que
se perfilaban entonces (y prevalecen en la actualidad) a la integracién de las grandes
firmas petroleras con los negocios petroquimicos, dada su evidente contribucién al
valor agregado del negocio que se examina.

La senalada desarticulacién de la industria petroquimica senté las bases para
debilitarla y justificar su privatizacion, asi haya resultado fallida como en efecto ha
ocurrido. Subyace a esa estrategia que el gobierno mexicano apostd a la desarticulacién
de la industria petroquimica paraestatal, calculando que su debilitamiento seria
suficiente para lograr el consenso necesario para modificar el marco juridico
conslilucional que abriria lus puertas para su plena privatizaciéon.

El proyecto asi concebido distingue tres etapas del desempefio de la industria
petroquimica paraestatal en México durante los afios 1980-2002:

1. Un periodo dindamico de las inversiones de Petréleos Mexicanos en su industria
petroquimica que ocurre a partir de su despegue en los afios sesenta, y se
interrumpe en la primera mitad de la década de los ochenta;

2, En los afios 1986-1996, dentro del marco de los cambios estructurales que se
examinan, se adopta la decision de desincorporar de los activos estatales a la
industria petroquimica de Pemex;

3. En la actual etapa (2000-2002), de cara al frustrado proceso de privatizacién de
la petroquimica, se aprecia el interés por reorganizar la actividad petroquimica
que aun maneja el Estado, con inversiones marginales para hacer mas eficiente
la produccién; dande marcha atris a la desintegracion ocurrida con la creacién
de 7 empresas filiales, y el mejor aprovechamiento de los nichos del mercado,
mediante una comercializacién centralizada y Ginica.

De esta manera, ¢l presente analisis se integra de siete partes, incluyendo ésta de
introduccién y la dltima de conclusiones.

El capitulo de arranque corresponde al marco de referencia que permite establecer las
conexiones de la investigacién con la teoria y la evidencia empirica que se conjugan en
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ella. Se refiere a un veloz recorrido por el vasto territorio de algunas teorias
econdmicas que encuentran referentes en el instrumental de la politica econémica
seguida por el Estado Mexicano, cuyas mudanzas nos explican —en buena medida-, el
auge y la declinacién de la industria petroquimica de Petréleos Mexicanos. Constituye
por ello, la corroboracién de una hipétesis subyacente en el estudio mismo: la
presencia y el repliegue del Estado en los circuitos productivos de la economia y los
resultados que desencadenaron en el actual horizonte y perfil de la citada industria.

El segundo capitulo contiene el recuento relativo a la reorganizaciéon de Petréleos
Mexicanos, que forma parte de las reformas en el sector petroquimico. incluyendo la
suscripcion del Tratado de Libre Comercio y la liberacién de la politica de precios. En
complemento de ello se incluye el andlisis de las principales reformas estructurales que
en el curso de las altimas dos décadas fueron adoptadas por las administraciones
ptblicas en turno. En este mismo capitulo se resefian los antecedentes de la industria
petroquimica en México, en donde Petréleos Mexicanos es precursor y actor relevante;
en su trayecto encontramos la insistencia del gobierno para hacer participe a la
inversion privada en el sector, tales como las sucesivas reclasificaciones de los
productos petroquimicos basicos entre otros. Al final de este apartado quedan
considerados los intentos de privatizacion de la petroquimien que terminaron
malogrados.

En el tercer capitulo se verifica la caracterizacion de la industria petroquimica
internacional que adopta un patrén tipico de crecimiento y desarrollo, a partir de lo
cual es posible comprender y constatar las propias peculiaridades que tiene esta
industria en nuestro pais, en el contexto de una globalizacién acentuada a partir de los
afios noventa. Con tal encuadramiento histérico de la industria se busca responder a
los cuestionamientos no siempre resueltos sobre la complejidad de la petroquimica, de
sus rasgos estructurales mdas notables; de la magnitud de recursos econdémicos y
tecnolégicos, de sus margenes de rentabilidad y en suma, de las expectativas que se
tienen sobre esta rama productiva en la que participa Petréleos Mexicanos de manera
destacada; se procede a su descripeion sucinta para vincularla més adelante al impacto
y las repercusiones que han tenido la industria petroquimica global ~en particular su
caracter ciclico, como uno de sus rasgos mas notables—, sobre el entorno productivo y
comercial de Pemex Petroquimica.

El examen que se presenta concibe como binomio indisoluble a los negocios
petroquimicos de Petréleos Mexicanos con la industria petroquimica internacional;
ello explica las repercusiones directas e indirectas sobre el desempeiio operativo y
comercial de Pemex Petroquimica, cuyo escrutinio forma parte del cuarto capitulo del
estudio. México seguird enfrentando una mayor competencia externa, por lo que a
medida que la demanda nacional aumente, Pemex Petroquimica debera capturar las
mejores oportunidades. De ahi que mas recientemente (2001-2002), las pautas de
comercializacion que se proponen tienen como objetivo atenuar el saldo desfavorable
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de las tendencias mundiales y, al mismo tiempo, impulsar el posicionamiento
estratégico de PPQ en el mediano y largo plazos. La recuperacién del mercado es el
principal reto, frente a una demanda nacional en crecimiento, en donde los clientes
han buscado proveedores externos desplazando a Pemex Petroquimica

En el quinto capitulo se revisa el proceso de capitalizacién del sector petroquimico; de
los determinantes de la inversién y de sus perspectivas de expansién, con la finalidad
de visualizar las circunstancias que hicieron necesario modificar el entorno
macroecondmico, institucional y de financiamiento del sector.

Las conclusiones se centran en torno a tres consideraciones: i) explicacion sobre el
alcance, contenido y efecto de las reformas en la formacién de capital del sector; ii)
evaluacién de los resultados obtenidos y, iii) sefialamiento de los desafios que se
presentan para profundizar en dichas reformas y romper con las restricciones para
promover y sostener la inversién, en términos de sus potencialidades y del entorno y el
marco de restricciones que les caracteriza.

El desemperio de la industria petroquimica paraestatal en México, 1980-2002 ) 8



Marco tebrico

1. Marco tebérico

“[...] Desde los ailos setenta, la ortodoxia econdmica vuelve por sus fueros al
configurar el novisimo paradigma del orden econémico internacional y voltear de
cabeza los planteamientos keynesianos que buscaban resolver de otra manera el
conflicto entre la prosperidad nacional y la economia internacional. La ingenieria
social es suplantada por la desregulacion de mercados; las prelaciones desarrollistas
por prioridades estabilizadoras; el ajuste internacional expansivo de los paises
acreedores por el ajuste recesivo de los deudores; en vez de la prosperidad nacional
primero y, luego el intercambio sin fronteras, primero el libre comercio del cual
surgirfa después el desarrollo nacional. [...]"

David Ibarra 2

1.1. Advertencia

Las aportaciones de los principales exponentes del arsenal tedrico que se dispone en el
campo de la economia —que aqui apenas se enumera—, escapan por entero a estas
reflexiones; hacer una pausa en algunos pasajes keynesianos y en el pensamiento
estructuralista de la CEPAL de sus primeros afios (un pensamiento que ha
evolucionado al calor de las nuevas corrientes teodricas, hasta hoy dominantes, surgidas
a partir de los aiios 1980), y sobre todo en ese dilatado territorio que conocemos como
la nueva economia, tiene un sentido definitorio para los alcances del presente
trabajo: Desprender de ese cuerpo tedrico el conjunto de medidas de politica
econdémica que en definitiva animan el conjunto de reformas estructurales que a partir
de entonces, el decenio de 1980, adquirieron una dinamica global a la que México no
podia sustraerse.

En esa dinamica encuentran su explicacién los cambios macroeconémicos, financieros
e institucionales que adoptaron el nombre de reformas estructurales:
liberalizacion del comercio y los mercados; privatizacién de las empresas pablicas y los
servicios sociales; desregularizar la economfa e incentivar la participacién del capital
extranjero. Iniciativas todas ellas que arrebataron al Estado Mexicano su energia e
iniciativa politica, alentadas, debe reconocerse, por la crisis de la deuda de esos afios y
la subsecuente crisis fiscal.

Tal es el amplio marco de analisis que permite indagar sobre el itinerario seguido por
la industria petroquimica de Petroleos Mexicanos, especificamente sobre las pautas
seguidas en las decisiones de inversion que, deliberadamente o no, la han conducido al
colapso en que se sitiia en el amanecer del siglo XXI.

2 David Ibarra, La transicién mexicana, Mimeo, junio de 2002.

El desemperio de la industria petroquimica paraestatal en México, 1980-2002 9

i
b




Marco tedrico

Importa sobremanera advertir sobre los riesgos de un reduccionismo indeseado e
inadmisible en el campo de las teorias econdémicas; alumbrar el camino de la
descripcion y argumentaciones sobre el desempefio de la industria petroquimica
paraestatal en México en los Gltimos veinte afios es, en cambio, el propdsito de este
apartado. Por ello, es asimismo importante agradecer —de todos—, miradas y actitudes
indulgentes.

1.2. Teoriay politica econémicas

Keynesianismo y neoliberalismo constituyen el punto de arranque (y de arribo) del
marco tedrico que nos permitira explicar los polos del desarrollo seguido por la
industria petroquimica paraestatal en México, situados, como se veri en la
investigacién, en momentos de auge y declinacién. Entre ambos extremos del
pensamiento econémico encontramos los razonamientos para escudrifiar en el campo
de la politica econémica que en definitiva estuvo detrds de su fomento, primero, y de
su repliegue ulterior.

Nos referimos entonces a esa dicotomia que se presenta en el campo de las ciencias
econdmicas y de politicas publicas concretas. Se trata de dos grandes paradigmas sobre
el papel del Estado en la promocién del crecimiento y la industrializacion. El
keynesianismo inspiré un modelo econémico que permitié instrumentar politicas de
fomento industrial en nuestro pais que imprimieron a la economia mexicana ritmo y
direccién a través del gasto publico (incluyendo el endeudamiento externo), en un
mercado interno relativamente protegido que luego de varios afios se le advirtio
agotado y se decidié modificar drasticamente para adecuarlo a la exigencias de la teoria
y la practica dominantes desde hace veinte afios: la del capitalismo global que aqui
nombramos, indistintamente, neoliberalismo o “nueva economia”, acepciones que no
cambian ni la esencia ni el significado de los resultados y las secuelas econémicas y
sociales de su aplicacién.

En esa dualidad tedrica se inscriben las descripciones sobre el itinerario seguido por la
industria petroquimica paraestatal al que este estudio se aboca en adelante. Su auge y
su desplome responden a sendos paradigmas antagonicos hasta hoy irreconciliables: el
de la intervencion del Estado en la economia bajo el ropaje de una teoria de corte
keynesiano, y el de un modelo econémico que ha venido desmantelado una
infraestructura edificada a lo largo de muchos afios, sin que medie para ello un
programa dec reconversion y adaptacion a los desafios que impone la industria
petroquimica mundial.

En 1936 John Maynard Keynes publica su famosa Teorfa general de la ocupacién, el
interés y el dinero, que representa en la practica una suerte de sobrevivencia del
sistema capitalista, lo que lleva a denominarla “revolucién keynesiana”. Presentaba
como problema basico el de los ahorros: a menos que los ahorros volvieran en alguna
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. Marco teérico

forma a la corriente de las erogaciones, los ingresos nacionales disminuirian hasta un
nivel mas bajo generando desempleo.

Lo que resulta importante en esta teoria, es que seria posible que la economia se
mantuviera en un nivel bajo de ingresos de manera permanente, sin la seguridad de
que el sistema se recuperara automaticamente y siguiera creciendo.

Como remedio para las depresiones, Keynes sugirié que el gobierno deberia intervenir
en la economia haciendo uso de sus atribuciones cldsicas relativas a la recaudacién y el
gasto del presupuesto piblico, para estimular la economia. De manera andiloga,
durante los periodos de alza de los precios, ¢l gobierno deberia utilizar su
preeminencia en el gasto nacional para restringirlo con el fin de que los precios dejasen
de crecer. Con ello se garantizarian la estabilidad y el crecimiento econdémico.

En Keynes encontramos prescripciones de politica econémica (de corte fiscal y
monetario), que probaron su eficacia durante un largo periodo y fue, sin lugar a dudas,
un paradigma dominante que promovié toda una época de bienestar social. 3

Desde el contexto latinoamericano, gané presencia en los decenios de 1940 y 1950 la
vision estrucluralista de la Comision EconOmica para America Latina y el Caribe
(CEPAL), que buscaba explicaciones al menor desarrollo relativo de los principales
paises de la region, respecto de las naciones industrializadas. Su principio normativo es
la necesidad de que el Estado contribuya al ordenamiento del desarrollo econémico.

El conjunto de las ideas basicas y de las formalizaciones que conformaron las primeras
aportaciones de Ratil Prebish, conocidas como sistema centro-periferia, constituyen
un campo especial de la teoria econémica que dio lugar a una teoria del subdesarrolio,
y constituye el fundamento principal del estructuralismo latinoamericano.

Este enfoque postula que existe un centro (paises industrializados) y una periferia
(paises menos desarrollados) subrayando la importancia de la brecha del desarrollo y
la desfavorable relacion de intercambio de los paises menos industrializados. Trata la
transicién desde un modelo de crecimiento primario-exportador, hacia fitera, (paises
de la periferia), al modelo urbano industrial, hacia adentro, (paises centrales), que se

El “New Decal” instrumentado por el presidente Franklin D. Roosevelt para sacar a la economia
norteamericana de la “gran depresion”; el Plan Marshall instrumentado para la reconstruccién de
Europa después de la Segunda Guerra Mundial y miiltiples programas econémicos puestos en
marcha por un sinniimero de paises, en particular de América Latina, probaron exitosamente —
bajo condiciones distintas a las que prevalecen en la actualidad-, las prescripciones de politica
econdémica de corte keynesiano. El modelo de sustitucién de importaciones que hizo posible la
industrializacién de pafses como México, sin dejar de admitir el sesgo antiexportador que le fue
inmanente, tuvo sin duda una importante dosis de keynesianismo.

@
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suponfia radicaba en la condicién de que el proceso productivo se movia en el marco de
una estructura econdmica e institucional subdesarrollada, heredada del periodo
exportador. Los paises periféricos son productores de bienes y servicios con una
demanda internacional poco dindamica; importadoras de bienes y servicios con una
demanda interna en rapida expansién y asimiladora de patrones de consumo y
tecnologias adecuadas para el centro, pero con frecuencia inadecuadas para la
disponibilidad de recursos y el nivel de ingreso de la periferia.

Por lo tanto, los procesos de crecimiento, empleo y distribuciéon del ingreso en la
periferia son distintos de lo que ocurre en los paises centrales, por el hecho de que las
economias periféricas poseen una estructura poco diversificada y tecnolégicamente
heterogénea, que contrasta con la de los paises centrales, en los cuales el aparato
productivo es diversificado, tiene una productividlad homogénea y mecanismos de
creacion y difusiébn tecnolégica y de transmisién social de sus frutos que son
inexistentes en la periferia.

Cuadro 1
S is de los ¢l Liti que el i dc la CEPAL
Elementon pennanentes Anélisis historico-estructuralista
Periodas y temas. Insercién {centro- | Condi internas Accion estatal.
periferia y vul; il y sociales) ded
externa. erecimiento/progresa técnico, y del

ctmpleoydistibucion detingresen

1948-1960 Deteriorode los ténninos del Proceso de i Conducir la
d ializacién) i perversas indua!rhllmch’m
estructurat de la balanza de causadas por ls expecializacion y la
pagus: integracion regional. hetetvgeneidad estructural y
desempleo.
1960 Dependencia; politica Reforma ugruria y distribucion del Reformar par viabilizar el
i iunal de iondela | ingreso como sequisito para desarrullo.
vulnerabilidad en la periferia redinamizar la economis;
heterogeneidad estrictural;
dependencia.
Dependencia, endeudamiento Estilos de crecimiento, estructura \'hbnhur el enlﬂu quelleveala
{estilos de di ienci iva y di y sclal; fortalecer
i portadont. estiucluras de poder; las u;mn.cmnu industriales.

industrializacion que combina el
mercado interno y el esfuerzn

exportador
1980 Asfixia financiera. Ajuste cun i iar la deuda pars ajustar
{deuda) los choques del ajuste, necesidad de €] crecimicnto

politicas de ingreso y eventual
conveniencia de chuques
estabilizadores; costo social del

ajuste.
1990-1998 s pecializacio Dificultades pars una ion | Ejecutar politicas para fostalecer
(ransformacion ineficazy ilidad = los iva social eficaz. la transformacion productiva con
col i de capitales. equidad.
cquidad)
‘Tomado de Osvaldo Pino, Comisién Ecundmica para América Latina.” Ilistoria del i ", en tip://kiyen.face.ublobio.d, i Lhm
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Las contribuciones te6ricas de la corriente estructuralista, a partir de sus primeras
formulaciones 4 habrian de experimentar profundas transformaciones, notable sin
duda su inocultable influencia para la transformacién de economias de mercado a
cconomias mixtas, esto es, “tintadas” éstas con las acciones del Estado y su presencia
en los circuitos productivos. Para diversos especialistas, una suerte de simbiosis entre
Keynes y Prebish con prescripciones de politica para paises desarrollados y
subdesarrollados. s

En el decenio de 1950 la CEPAL se ocupd del estudio de las transformaciones
econdmicas y sociales ocurridas durante las primeras etapas de cambio del modelo
primario exportador al urbano industrial. Derivaban un programa de politicas, incluso
por la via de la intervencion del Estado, para corregir los problemas estructurales que
el mercado no resolveria en forma espontanea.

Para la década de 1990 los cepalinos se centran en las transformaciones econémicas
que se dan por la reorientacién de los marcos reguladores, la liberalizacién de los
mercados y la reforma del Estado, especialmente mediante las privatizaciones.

1.3. Fin de una época: La Comisién Trilateral; Reaganismo y Tatcherismo; el oleaje
neovconservador

En 1973 la Comision Trilateral, conformada por un grupo de notables de Estados
Unidos, Canada, Europa Occidental y Japén, habia encomendado a tres reconocidos
cientificos sociales —uno por cada continente involucrado— Samuel P. Huntington de
Estados Unidos, Michel Crozier de Francia y Joji Watanuki de Japén, un diagnéstico
sobre los problemas que enfrentaban las sociedades capitalistas mas avanzadas. Esos
problemas eran, en lo econémico: la combinacidon de estancamiento del crecimiento
con inflacion y desajustes monetarios; en lo social: movimientos de protesta, avance de
la contracultura y dudas crecientes en los circulos intelectuales sobre la calidad del
futuro; en lo politico-administrativo: dificultades crecientes para responder a las
obligaciones gubernamentales provocadas por un exceso de demandas sobre el Estado.
La consecuencia era un sentimiento vago pero generalizado de pesimismo en el centro
mismo del sistema capitalista mundial combinado con ciertos sintomas de
ingobernabilidad.

4 Con el vigjo Prebish a la cabeza, Celso Furtado, José Medina Echavarria, Regino Botti, Juan
Noyola Ahumada, Anibal Pinto, Osvaldo Sunkel entre otros.

s La “versi6n industrializacién” forma parte del articulo de Prebish Conunercial Policy in the Under-
developed Countries (1959); los argumentos bisicos y el resto de las formulaciones teéricas de la
CEPAL se hallan presentados en Octavio Rodriguez, La Teoria del subdesarrollo de la CEPAL,
México, Siglo XXI Editores, 1980.
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El resultado ese estudio se publicé en 1975 bajo el titulo de La crisis de la democracias.
La conclusion central fue optimista pero acompafiada de una receta muy dura, cuyo
precio lo pagarian, sobre todo, los sectores sociales mas débiles. En efecto, las
democracias del capitalismo avanzado —aseguré el estudio—, no estaban afectadas por
ningin mal terminal. Sin embargo, para recuperar el dinamismo econdémico, era
condicién necesaria e insoslayable, revertir de manera permanente la ola creciente de
demandas provenientes de la sociedad sobre las estructuras del gobierno; de lo
contrario, se podia llegar a la ingobernabilidad. Para revertir esa situacién era
necesario suprimir algunos de los elementos centrales del acuerdo historico forjado
entre la Gran Depresion y el final de la Segunda Guerra Mundial, entre las clases
dirigentes y sus sociedades. Se trataba de desmantelar el Hamado Estado benefactor.
Los sectores populares tendrian que pagar el costo de volver a inyectar dinamismo a
las economias capitalistas, aunque a la larga, la recuperacién de la salud econémica
beneficiaria al conjunto social.

Ese Estado benefuctor del capitalismo avanzado no era otra cosa que la aceptacion de
la responsabilidad del Estado en la promocién de un minimo de bienestar social y
econdmico para todos los ciudadanos: promover la igualdad de oportunidades,
distribuir de manera mas equitativa los ingresos y proteger a los mas desvalidos. Lo
anterior implicaba servicios publicos de educacion y salud, creacion de empleo y
seguro contra el desempleo, pensiones, programas de vivienda, erradicacién de la
pobreza, de la discriminacién, etcétera. Con el paso del tiempo, la proteccién de la
ecologia también se incluyé. Esa nueva red de proteccion social requeria de una gran
burocracia y de altas tasas impositivas.

Para los autores de La crisis de la democracia, el Estado de bienestar se habia
convertido en una camisa de fuerza para la economia y la creatividad. La alternativa
era inyectarle nueva energia al aparato productivo reduciendo el universo de reglas y
protecciones, bajando los impuestos al capital y alentando la creatividad individual
dejando a un lado una definicion mal entendida de igualdad y aceptando que los
mejores debian despuntar y acumular de acuerdo a su esfuerzo y creatividad. Sé6lo un
mercado realmente libre podia permitir la liberacién de las fuerzas sociales
esterilizadas por tantos controles y cargas fiscales. Se suponia que el nuevo dinamismo
concentraria primero la riqueza, pero a partir de una mayor eficiencia, a la postre se
redistribuiria mediante la creaciéon de empleos y aumentos salariales asociados a un
crecimiento estable y duradero.

En ese diagnoéstico encontramos la justificacion teérica y moral de la politica neoliberal
que poco después pondrian en marcha los equipos politicos conservadores

& Michel Crozier, Samuel Huntington, Joji Watanaki, The Crisis of Democracy, New York,
Columbia University Press, 1975.
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encabezados por Margaret Thatcher en Gran Bretafia (1979-1990) y, sobre todo,
Ronald Reagan en Estados Unidos (1981-1989). Del triunfo del conservadurismo en las
economias centrales, surgi6é un modelo que, ya destilado y adaptado para paises en vias
de desarrollo, se plasm6 en el Consenso de Washington. 7

1.4. El Consenso de Washington

En 1990 el Instituto de Economia Internacional reunié en Washington, D. C.,, a
miembros de organismos internacionales, académicos y funcionarios de gobiernos
latinoamericanos y del Caribe, para evaluar el estado de las economias de la region tras
la puesta en practica de reformas que buscaban revertir los efectos de la crisis de la
deuda externa y reencauzar el proceso econdémico dentro del marco neoliberal. Aunque
no todos los participantes compartian la nueva ortodoxia econémica, puesto que
también habia estructuralistas, keynesianos e incluso alg(in marxista, la discusién se
vio avasallada por el pensamiento dominante en los paises centrales: los nuevos
liberales, entusiastas de la eficacia de la "mano invisible" del mercado en la asignacién
de los recursos. Un promotor del encuentro, John Williamson, bautizé al conjunto de
puntos de acuerdo como el Consenso de Washington.

Ese acuerdo se convertirin en la quintaesencia de las politicas globales que los
gobiernos de la region latinoamericana ya venian instrumentando, espoleados por el
agotamiento del modelo econdmico anterior y, sobre todo, por las recomendaciones del
Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial, y las presiones de las grandes
economias capitalistas. El decalogo que surgié de ese consenso fue el siguiente:

v Disciplina fisecal;

v Concentracién del gasto piblico en salud y educacién de las masas;

v Reforma fiscal;

» Tasas de interés positivas;

v Tipo de cambio competitivo;

+ Politicas comerciales no proteccionistas;

v Apertura frente a la inversién externa;

v Privatizaciéon de las empresas publicas;

v Desregulacion de la actividad econémica,

7 Cfr. Luis Maira, “El impacto de la globalizacién y la integracion sobre las demandas reforzadas de
la democratizacion” en http://www.cefir.org.uy/docs/dt18/08maira.htm; y Samuel Huntington,
Michel Crozier, Joji Watanuki, "La gobernabilidad de la democracia®, Informe al Comité Ejecutivo
de Ia Comisién Trilateral, 1975 (CIDE; Cuadernos Semestrales de Estados Unidos, México, 1977).
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v Seguridad juridica de los derechos de los propietarios.

Es evidente que aun antes de formularse el Consenso, México ya estaba encaminado
por la senda neoliberal. Las crisis del modelo de "economia mixta" de 1976 y 1982,
habian llevado a aceptar las demandas externas e internas para desmantelar la versién
posrevolucionaria y subdesarrollada del Estado benefactor mexicano. En los aifios que
siguieron se ahondaron las lineas del nuevo modelo, sobre todo tras la firma del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Dos décadas después, los saldos que
se acumulan son abrumadores:

“[...] Todo se trastocd de raiz en ¢l curso de pocus aios: la economia, la forma de
prosperar, la distribucion del ingreso entre ganadores y perdedores del cambio, la
legislacion, las instituciones publicas y las de mercado. (...) En ¢l mismo proceso, la
soberania nacional experimenté serios acotamientos ideologicos y, desde luego,
econdmicos. Los mejores esfuerzos se pusieron al servicio de amoldar al pais a la
globalizacién, mientras se descuidé la suerte de la mayoria de los miembros de la
sociedad mexicana. Las dislocaciones internas fueron y siguen siendo severas, como lo
atestigua el rompimiento de los pactos sociales anteriores, la bisqueda todavia
infructuosa de avenidas al desarrollo sostenido, a la igualdad y al equilibrio social.

“En materia de formacion de capital se observa (que) en el periodo 1950-1980, la
inversion crecid al 8.5% anual y en ¢l de 1980-2000 apenas al 1.5%. El coeficiente de
inversién que habia subido del 15.5% al 21.7% del producto en el primer periodo, sélo
aleanzd el 20.9% en ¢l afio 2000.

“Diversos calculos sitian a la poblacion en condicién de pobreza alrededor del 40%
del total y la indigente sobre el 18%. Asimisio, hacia 1998 el 40% dc los hogares
menos ricos apenas contaba con el 15.1% del producto, mientras el 10% integrado por
el estrato mejor situado absorbia el 36.7%. El coeficiente de Gini, prueba desde otro
dngulo que México es uno de los paises con mayor desigualdad distributiva; su nivel
de 0.536 en 1989, subié a 0.539 en 1998 y probablemente siguié ascendiendo con el
receso del afio 2001.” 8

Al hacer referencia a los dos grandes paradigmas de la teoria econémica que explican
la expansién y la declinacién de la industria petroquimica mexicana, se ha buscado
situar el quehacer estatal en un ambito que le es exclusivo al Estado: la politica
econbdmica.

8 Usualmente los paises industrializados tienen coeficientes de Gini que fluctiian entre 0.25y 0.40
(Suecia 0.25, Japén 0.24, Alemania 0.30, Estados Unidos 0.40, Inglaterra 0.36). El sudeste
asidtico se sitita entre 0.30 y 0.40 (Corea 0.32, Tailandia 0.41, Filipinas 0.46, China 0.40). En
Ibarra, op. cit. pp. 2-6.
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Como se veri en el estudio ~mas alla de las diversas variables que se han destacado en
la literatura econémica como motores del desarrollo, tales como la formacién de
capital, la inversién extranjera, los cuadros empresariales, la educacién, el ahorro, la
innovacién tecnoldgica, la desregulacion, los derechos de propiedad, etec.—, la
argumentacion y comprobacién de las hipétesis del estudio, tienen que ver con el papel
del Estado en dos etapas clave de la investigacién: i) su intervencion directa en los
circuitos productivos de la economia, y ii) la renuncia gubernamental al uso de los
principales instrumentos de politica econémica y social, y a la deficiente creacion de
nuevos instrumentos, instituciones y politicas mas afines al mercado.
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2. La reorganizacion de Petrdleos Mexicanos; antecedentes

De acuerdo con las recomendaciones del Consenso de Washington, al comienzo de la
década de los noventa Petroleos Mexicanos desplegd un conjunto de acciones
organizacionales encaminadas a mejorar la eficiencia y la productividad sobre la base
de abatir costos, agilizar y simplificar procedimientos, suprimir desperdicios, hacer
mas equilibradas las lineas de produccién, reconvertir instalaciones y modificar las
estructuras administrativas.

A fin de elevar el criterio de eficiencia al nivel jerarquico mas alto, se abandoné
formalmente la organizacion piramidal y centralizada con que se venia trabajando
desde la fundacién de Pemex. El esfuerzo se encaminé a separar el registro de las
actividades por lineas de negocios, descentralizando funciones y responsabilidades, y
abriendo posibilidades para la autonomia de gestién de las nuevas entidades, a fin de
aprovechar con mayor flexibilidad las oportunidades de los mercados, a la par de
fortalecer la iniciativa y creatividad del personal.

La segmentacién en lineas de negocios perseguia también el propoésito de hacer
compatible la descentralizacién con sistemas rigurosos de evaluacién de gestidon y de
resultados.

La reestructuracién interna por grandes dreas de especializaciéon comenzd en mayo de
1989 con la creaci6on de PMI Comercio Internacional, encargada de la comercializacion
externa del petréleo, con una estructura de mercadeo equiparable a la de los grandes
consorcios petroleros internacionales.

El segundo paso fue el deslinde por lineas de negocios especializados que tuvo lugar en
1990 al crearse la subdireccién de Petroquimica y Gas, al revisarse las funciones,
responsabilidades y sistemas evaluatorios del resto de las viejas subdirecciones de la
institucién. Enseguida se procedié a reconvertir las subdirecciones operativas entonces
existentes, en divisiones especializadas, cuyos resultados se evaluarian por centros de
costeo. Se adoptaron precios de transferencia® para valorar las transacciones internas
entre divisiones y se les dot6 de una relativa mayor autonomia de gestién, al tiempo
que se busco la descentralizacion de funciones de los distintos centros de trabajo.

Finalmente, la nueva Ley Organica de Petrdleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios,
aprobada por el Legislativo el 13 de julio de 1992, establecié que esas dreas operativas

<

Los precios de transferencia se refieren a un sistema de precios articulado a sus referencias
internacionales, que toma en cuenta de manera ponderada los propios costos de producecién y las
condiciones de mercado.
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se convirtieran en cuatro organismos descentralizados y subsidiarios de Petroleos
Mexicanos, bajo la conduccién estratégica del Corporativo, a saber:

v Pemex Exploracion y Produccién, que tiene a su cargo Ia exploracnén y
explotacion del petrdleo y el gas natural;

v Pemex Refinacion, que produce, distribuye y comercializa combk stlble
productos petroliferos;

v Pemex Gas y Petroquimica Basica, que procesa el gas natural y'los liquidos del -
gas natural, distribuye y comercializa gas natural y gas llcuado,'y produce y
comercializa productos petroquimicos basicos, y :

v Pemex Petroquimica, que elabora, distribuye y comercializa una amplla gama de
productos petroquimicos no basicos.

Conforme al nuevo esquema organizativo, Petrdleos Mexicanos como organismo
corporativo tiene la responsabilidad principal de llevar adelante la conduccién central
de las industrias petrolera y petroquimica; integrar las funciones de planeacion
operativa y estratégica, finanzas, contraloria, vigilancia ambiental e industrial y
relaciones laborales.

A fin de asegurar la funcionalidad de este nuevo esquema, cada organismo esta dotado
de un Consejo de Administracién, patrimonio e identidad juridica propios. Al mismo
tiempo, se definen fronteras claras entre lineas de negocios de cada uno de ellos, que se
asentarin en condiciones y costos de oportunidad.

Un paso indispensable en el nuevo perfil empresarial de Pemex consistié en fijar reglas
estables de comportamiento, tales como la liberacién de precios de los petroliferos y
petroquimicos que se venden al piiblico, en estrecha vinculacién a los prevalecientes en
los mercados internacionales.

El propoésito deliberado consistié en dotarlo de una flexibilidad equivalente a la que
gozan las corporaciones petroleras internacionales con quienes habria de competir
cada vez con mayor intensidad, y con la capacidad empresarial de abordar mercados al
mayoreo o al detalle, aprovechar economias de escala o dindmicas y otras muchas
oportunidades en los mercados nacionales o fordneos.

2.1. Alcance de las reformas en el sector petrolero y petroquimico a partir de los afios
ochenta

A partir de los preceptos constitucionales, la legislacibn mexicana es tajante: las
actividades petroleras se reservan en exclusiva al Estado, quien ejerce esta facultad a
través de Petréleos Mexicanos. Pero no sélo es y ha sido un precepto juridico cuya
maodificacién, en caso de que se deseara realizar, requeriria de un convencimiento
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politico relativamente generalizado, sino que ademas ha sido tradicional —al margen de
su fundamento— otorgar a la industria petrolera en manos del estado, un valor
nacional de profundo arraigo social, con amplio respaldo politico al interior y fuera del
propio gobierno, que se equipara con los simbolos de soberania, nacionalismo y
soporte del progreso. En torno a este precepto se levanté durante décadas, después de
la nacionalizacién de la industria petrolera de 1938, una plataforma de resistencia
social y politica abocada al resguardo de la expropiacioén.

Las circunstancias descritas contribuyen a explicar que a partir de 1983, aiio en el que
se empieza a ventilar la nueva politica econémica del pais, caracterizada por la
adopcién de reformas estructurales, el cuestionamiento de la privatizacién de PEMEX
sea tratado con extrema cautela, sin comprometer abiertamente posicionamientos y
s6lo de manera marginal. En la gestién del gobierno de Miguel de la Madrid (1982-
1988) el sector petrolero siguié operando en términos generales conforme a los
lincamientos de politica econémica precedentes, con excepcion de algunas
modificaciones entre las que se destacan las siguientes:

v Abatimiento de la inversion, configurando el perfil que le habria de caracterizar
hasta hace pocos afios;

» Libraniento de una ardua balalla tendienle a desarticular inlereses sindicales y
de otro tipo, que se habian gestado en torno al crecimiento acelerado de PEMEX
¥ que se interponian a la modernizacién empresarial de la institucion; los
resultados fueron modestos y marginales;

v Eliminacién o reduccion de subsidios originados en la actividad petrolera, en
beneficio de estimular la actividad econémica nacional y de favorecer a los
consumidores locales; esta politica perdura desde entonces;

v Adopcién de precios internacionales para los productos que elabora o
comercializa PEMEX; sigue siendo un objetivo que se logra alcanzar en ciertos
periodos para la mayoria de los productos, aunque se producen con frecuencia
retrasos que pretenden corregirse paulatinamente.

En definitiva,

"[...] durante el gobierno de de la Madrid tiene lugar la primera etapa de apertura de la
industria petrolera a la participacién privada y el desmembramiento de Pemex como
empresa estatal verticalmente integrada, cumpliendo con los compromisos con el
Banco Mundial en la renegociacién de la deuda externa. La gestién de Pemex se
orienta al mercado. Empezé el proceso de privatizacién de la industria petrogquimica
basica paraestatal, la subrama de Pemex que agrega mayor valor a los productos
derivados del petréleo.

Entre las principales medidas que adopté el gobierno de Miguel de la Madrid para
abrir la industria petroquimica estatal a la participacién del capital privado estan:
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Permitir la importacién de productos petroquimicos. ‘En agosto de 1986 autorizo a las
empresas privadas a que importaran los productos petroqumncos bdsicos que Pemex
no les podia abastecer:

Decretd la primera reclasificacién de petroquimicos bisicos reservados a Pemex, como
secundarios [...]" ¢

Durante la administracién de Salinas de Gortari (1989-94) se pusieron en practica
medidas convergentes con el propoésito de crear condiciones para destrabar los
obstaculos que a juicio de dicha administracion impedian la adopcion de las reformas
estructurales en el sector petrolero, particularmente la modernizacién de PEMEX y su
eventual privatizacién.

La primera de esas medidas consistié en flexibilizar el mercado de trabajo, para lo cual
se desmantelaron abruptamente los intereses sindicales presumiblemente opuestos a
la adopcién de las reformas estructurales. A unas cuantas semanas de iniciada la
gestion de Salinas se desmantelé la oposicién del sindicato de PEMEX, lo que facilito
sin duda recurrir a reformas que se mencionan a continuaciéon y que se examinan en
detalle mas adelante:

» Inclusién del sector petrolero en el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte;

v Reorganizacién y desmembramiento de Petréleos Mexicanos en organismos
subsidiarios;

v Privatizacién de la petroquimica mediante la reduccién al minimo de los
productos incluidos en la lista de los llamados basicos y la desincorporacién de
instalaciones petroquimicas propiedad de PEMEX, aunque esto ultimo no se
logro;

v Desincorporacién de actividades suministradoras de servicios para exploracién,
perforacién de pozos y transporte maritimo de hidrocarburos;

v Desincorporacion de actividades no petroleras desarrolladas por PEMEX, tanto
para su proveeduria como para los servicios utilizados en la comercializacion.

El énfasis de las reformas estructurales en el sector petrolero durante la
administraciéon del presidente Ernesto Zedillo, se centraron en lo siguiente:

» Instrumentar la participacién de la iniciativa privada en las inversiones para el
transporte, distribucidén y comercializacién del gas natural, incluyendo la
desincorporacién de activos utilizados en esta actividad;

10 Sarahi Angeles Cornejo (2001), pp. 88-89. Véanse, més adelante, las sucesivas reclasificaciones de
los productos petroquimicos bésicos.
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v Desincorporar los complejos petroquimicos construidos y o‘pé’r’adosv‘po:r PEMEX;

» Consolidar la modernizacién y operacién de las filiales de Petréleos Mexicanos
con arreglo a criterios empresariales de mercado;

v Superar las tradicionales restricciones para financiar la ampliacién de las
inversiones.

En sintesis, las principales reformas estructurales adoptadas por los gobiernos de De la
Madrid, Salinas y Zedillo para el sector petrolero, se encaminarian al encuadre del
sector en las disposiciones del Tratado de Libre Comercio; la politica de fijacion de
precios internos de los hidrocarburos y sus derivados con criterios estrictos de
mercado; la reorganizacion administrativa de PEMEX con una definida orientacion
empresarial; la privatizacién de la comercializacién del gas; la privatizacién de la
petroquimica y la relativa autonomia para financiar grandes proyectos de inversién con
recursos privados del exterior.

2.2. Las sucesivas reclasificaciones de los productos petroquimicos basicos

La primera clasificaciéon de los productos petroquimicos bisicos ocurrié el 9 de abril de
1960 mediante ordenamiento legal que otorgd ese caricter a 16 productos,
Posteriormente y conforme a tal ordenamiento, se expidieron diversas resoluciones
administrativas que definieron, mediante listados clasificatorios, los productos que
debian considerarse en cada una de las categorias reglamentarias.

Las diferencias entre petroquimica basica y petroquimica que no lo es, no corresponde
a criterios técnicos y de quimica organica. México es el finico pais que ha establecido
esta diferencia por una razén legal que permite delimitar la petroquimica bisica como
una actividad exclusiva del Estado.

Es posible afirmar que los listados fueron modificados con frecuencia atendiendo
enfoques y circunstancias coyunturales que respondieron, en un principio, a criterios
de fomento econdmico y de politica industrial y otros mas, los Gltimos, que se inscriben
sin lugar a dudas en la linea de las reformas estructurales que se vienen comentado y,
mads concretamente, en la perspectiva de la privatizacién de la industria petroquimica
paraestatal.

Asi, luego del primer listado clasificatorio de 1960, en octubre de 1986 la lista de
petroquimicos bdsicos aumentd a 34 y se establecieron 36 productos petroquimicos
secundarios que requerian de permiso expreso para su elaboracién. En agosto de 1989
nuevamente se expidié una resolucién clasificatoria que redujo a 20 el niimero de los
petroquimicos basicos y aumenté la lista de secundarios a 67. En agosto de 1992 se
redujeron las listas: de petroquimicos basicos a 8, y de petroquimicos secundarios a 13.
Por qltimo, el 13 de noviembre de 1996, al publicarse el decreto que reforma la Ley
Reglamentaria del articulo 27 constitucional en el ramo del petrdleo, asi como el
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decreto que abroga ¢l Reglamento de la Ley Reglamentaria del articulo 27
constitucional en el ramo del petréleo, en materia de petroquimica, quedé abrogado el
permiso petroquimico, y el nimero de los petroquimicos basicos qued6 en 9 que a
continuacién se enumeran:

1) Etano; 2) Propano; 3) Butanos; 4) Pentanos; 5) Hexano; 6) Heptano; 7) Materia
prima para negro de humo; 8) Naftas; y 9) Metano, cuando provenga de carburos de
hidrégeno, obtenidos de yacimientos ubicados en el territorio nacional y se utilice
como materia prima en procesos industriales petroquimicos.

Tabla g
Listados clasificatorios de los productos petroquimicos en México

Abril 9, 1960 Octubre 13, 1986 osto 15, 198 Apasto 17, 1992 Noviembre 13, 1996
Basicos _ [Secundarios |Basicos |Secundarios |Basicos  [Secundarios |Basicos _ |Secundarios |Basicos _ |Secundarios

17 34 | 36, 20 | 67 8 13 9 |

Fuente: Elaboraciones propias » partir de “1a iba de la na basica” (C - de Energia, Méxica. 1997.
2.3. La petroquimica en México, los primeros aios

La actividad petroquimica mexicana se inicia hace cerca de cuatro décadas, con la
instalacién de plantas elaboradoras de materias primas para la produccién de
fertilizantes y para atender las necesidades de otras industrias creadas en ese entonces.

Mas tarde, en los afios setenta, los gobiernos de la época atribuyeron una alta prioridad
a la petroquimica en sus programas de gobierno. De una parte, en 1971 se crearon
mecanismos institucionales, entre los que se destaca el de la Comisién Petroquimica
Mexicana, a fin de contar con instrumentos para su promocién y desenvolvimiento
articulado con la iniciativa privada. De otra parte, se propicio el establecimiento de un
marco juridico adecuado para impulsar su desarrollo; en ese mismo afio se expidié el
Reglamento de la Ley reglamentaria del articulo 27 constitucional en el ramo del
petréleo en materia petroquimica, que deslinda ambitos de inversién reservados en
forma exclusiva al sector pablico y aquellos en que se busca la participacién activa de
los particulares.

El concepto, alcance y contenido de tres regimenes de la petroquimica quedaron
establecidos en dicho ordenamiento: el de la basica, reservada exclusivamente al
estado; el de la secundaria en que podria concurrir la inversién privada, sujeta al
otorgamiento de permisos previos expedidos por la Comisién Petroquimica Mexicana;
y, por exclusian, el de la que no requiere de permiso alguno.

En la década de los setenta y principios de los ochenta se expanden y complementan
las instalaciones existentes y se disefian dos complejos petroquimicos de gran alcance y
dimensién, La Cangrejera y Morelos, inicos en su género a escala mundial, orientados
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a aprovechar liquidos del gas y condensados, aptos para la petroquimica, de los cuales
los yacimientos mexicanos son especialmente abundantes y que de otra manera
tendrian usos menos rentables e incluso inconvenientes.

El Complejo Petroquimico La Cangrejera, productor de aromaticos, etileno y
derivados, fue construido pricticamente en su totalidad y la mayor parte de sus plantas
entraron en operacién a principios de los ochenta. Por el contrario el de Morelos,
centrado especificamente en las cadenas de etileno y propileno, tuve retrasos de
consideracion. La construccién fue afectada por la caida brusca de la inversion de
Pemex en 1983, por lo que sus primeras plantas industriales entraron en operacién
afios después de lo previsto inicialmente. De hecho las principales de ellas iniciaron
actividades hasta fines de los afios ochenta y principios de los noventa, y algunas, como
la de propileno, hasta muy recientemente (1994).

En complemento a su actividad de productor de petroquimicos basicos, los gobiernos
en el lapso 1970-1982, promovieron el crecimiento de la inversién de Pemex en Ia
petroquimica secundaria, mediante el otorgamiento de precios preferentes reducidos,
incentivos fiscales, descuentos y, en general, facilidades de diversa naturaleza. El
resultado fue el establecimiento de un cinturén amplio de instalaciones privadas
articuladas a la produeccion de Petralens Mexicanos y en especial de los dos grandes
complejos referidos

A partir de 1982 Ia inversién publica en petroquimica se contrajo sensiblemente y la
privada se estancé. Como parte de la adopeién de reformas estructurales y en especial
de los esfuerzos del gobierno para contrarrestar los efectos de la crisis de la economia,
se eliminaron gradualmente los incentivos fiscales a la inversion, los subsidios y los
precios preferenciales. Se abrié el mercado nacional a la importacién de insumos y
Pemex dejé de ser el tinico suministrador de ellos.
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Cuadro 3
Etapas de desarrollo de la industria petroquimica mexicana

Despegue sz‘:z'r:f"f:," C tidacl Reestr i uN “‘;"'“ ;
1960 — 1975 1986 — 1992 1 —1996 ‘ Estrutegin
9 19761985 9 99 993 — 199 oy 00
+ Objetivos » Objetivos - dela « Objetl « Creacion de filiales
eatrntégicos cstrutégicos inversion econduiicos de Pemex
iblica/privada Petroquimlica
* Creaclén del ente « Fuertes inversiones P B o lnversion >
regulador (CI'M) pliblicas/privadus . « Licitacion de
o i petroquimica Petroqultmics
+ Ampliacion del o Primerns pluntas de bisica/secumtaria  © Cambio Moroo
fumbito del excala mundial sstructieal
onopolio estatal . .. « Primerintento de = Actualizacifn
+ Sustitudion de prvatizacon *  Reestructuracion tecnologicn
+ Plantas de I i c de Pemex
orientadas a) inicio de = Final monopolio » Fortaleciniiento de
mereado intemo expontaciones comercial de « Desarrolio de autonomiu de gestion
P icus bisicas
« Sustitucién de + Subsidios globales y contractual » Diversificacion de Ja
importaciones regionales masivos « Apertura purcial at . cartera de productos
mercado internacional * Precios internos
» Proteccién elevuda e itaportaciones basados en custos + Inversiones
. crecientes de oportunidad estrutégicas
* Sobreprecio en internacional

producto/insumos Hliminacién gradual
subsidiados de subsidios

Fuente: Plan de Nerocjos 20029010 Pemes Betroqrimien

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 sefiala el propésito de eliminar obsticulos
administrativos y regulatorios para fortalecer la eficiencia y competitividad de ramas
prioritarias, entre las que la petroquimica forma parte. Desde el inicio de la
administracién del Presidente Salinas el proyecto de privatizar la petroquimica se
constituyé en un objetivo de su administracién, para lo cual coadyuvé como un primer
paso la decision de reducir la lista de los productos considerados basicos. No obstante,
en mayo de 1994 se decidié postergar el objetivo, debido a que se consideré que no
existian condiciones favorables del mercado internacional para desincorporar las
instalaciones de Pemex elaboradoras de no bisicos.

En el marco del Programa de Desarrollo y Reestructuracién del Sector de la Energia
1995-2000, el poder ejecutivo federal anuncié la estrategia de desarrollo de la
petroquimica, fundamentada en la desincorporacion de instalaciones de Petréleos
Mexicanos. Para esos fines, en abril de 1995 se creé la Comisién Intersecretarial de
Desincorporacidn y se anuncié el propésito de desincorporar 60 plantas localizadas en
10 centros de producciéon, mediante licitaciones internacionales en donde el sector
publico seria propietario temporal de una fraccién minoritaria de acciones.
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Cuadro 4
Pemex Petroquimica: distribucién jul; una década de evolucid
Dicz centros petroquimicos y un corporativo
Sicte iedad i dos plejos y un corporativo

NS TESIS CON
e FALLA DE ORIGEN

Fuente: Penex P'etrog

El entonces Complejo Petroquimico Cosoleacaque (esencialmente productor de
amoniaco), fue seleccionado para publicar el 14 de noviembre de 1995 la convocatoria
de su licitacién internacional. No obstante, el concurso dio lugar a miltiples formas de
oposicién y desacuerdo politico, de tal modo que finalmente fue cancelado casi un afio
después, con el argumento de que habia que modificar y adecuar previamente el marco
legal que le daba sustento a la licitacién y certidumbre a los postores potenciales.

Ante la urgencia de modificar los términos de la desincorporacién petroquimica, el
gobierno formulé en marzo de 1996 el documento “Doce puntos que se observaran en
la desincorporacion de los activos de Pemex Petroquimica”, a fin de corregir y
solventar el proceso que parecia inviable en los términos formulados hasta ese
momento. En octubre de ese mismo afio se dio a conocer una “Nueva estrategia para el
desarrollo de la industria petroquimica” que pretende superar los obstaculos para la
desincorporacion mediante acciones en tres Ambitos:

v Promover la adopciéon de cambios juridicos al régimen que regula la
petroquimica para dar certidumbre a los inversionistas privados;

v Constituir empresas filiales de Pemex Petroquimica como plataforma para levar
a cabo la desincorporacién, y
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» Establecer criterios y politicas para colocar entre los particulares hasta el 49% de
las acciones de las empresas.

Por lo que hace a lo primero, el 13 de noviembre de 1996 el Congreso reformé la Ley
reglamentaria del articulo 27 constitucional en el ramo del petréleo y se abrogé el
Reglamento de la ley reglamentaria del articulo 27 constitucional en el ramo del
petréleo, en materia petroquimica. Con ello quedé precisado al nivel de ley los
productos que integran la petroquimica basica y se cancel6 el régimen de la
secundaria. "

Respecto a las empresas filiales de Pemex Petroquimica, en diciembre de 1996 el
Consejo de Administraciéon de Petréleos Mexicanos autorizd el establecimiento de diez
empresas, de las cuales se establecieron siete, dos fueron fusionadas y los activos de
una mds se incorporaron a una de las subsidiarias de Pemex.

Ll resultado de la privatizacién de Pemex Petroquimica —como un proceso frustrado—,
se examina enseguida y de manera retrospectiva.

11 Véase el punto 2.2 relativo a las sucesivas reclasificaciones de los productos petroquimicos
bésicos.
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2.4. Pemex Petroquimica: un intento fallido de privat'izaéién‘

En la sesién del Consejo de Administracién de Pemex celebrada el 30 de octubre de
1995, se autorizd a Pemex y a Pemex Petroquimica realizar dentro del dmbito de sus
respectivas competencias, los tramites administrativos y legales para la
desincorporacion de activos de Pemex Petroquimica.

El 13 de octubre de 1996 se dio a conocer a la opinién pablica la “Nueva Estrategia para
la Industria Petroquimica” que contiene —entre otros elementos para su
instrumentacion, el otorgamiento de certeza juridica a la participaciéon privada en las
actividades que le son permitidas; la constitucion de empresas filiales de Pemex
Petroquimica a partir de los activos de las plantas y complejos petroquimicos, y los
derechos y las obligaciones que les transmitiera el citado Organismo Subsidiario; la
integracion y capitalizacion de las empresas filiales de Pemex Petroquimica para
alcanzar su descuellamiento y actualizacién tecnolégica, y la preservacion de los
derechos de sus trabajadores y de su organizacién sindical.

En sesion del Conscjo de Administracion de Pemex Petroquimica del 8 de noviembre
de 1996 se aprueba la creacién de diez empresas filiales, conformadas por cada uno de
sus complejos petroquimicos.

El 13 de noviembre de 1996 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién
modificaciones a la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petroéleo, a efecto de precisar los alcances de las actividades que en forma exclusiva se
reservan al Estado y los derivados del petréleo susceptibles de servir como materias
primas industriales bdsicas y que constituyen los petroquimicos béasicos. De igual
manera, se resolvié el problema juridico que inhibia el desarrollo de la petroquimica
no basica, al establecerse en la Ley que cuando en la claboracién de productos
petroquimicos distintos a los bisicos se obtengan subproductos petroliferos o
petroquimicos bisicos, éstos puedan ser aprovechados en el proceso productivo dentro
de las plantas de una misma unidad o complejo, o bien ser vendidos a Petrdleos
Mexicanos o a sus organismos subsidiarios, en los términos de las disposiciones
administrativas que la Secretaria de Energia expida.

Mediante la publicacion de la “Nueva Estrategia para la Industria Petroquimica y la
Constituciéon de Empresas Filiales de Pemex Petroquimica”, la citada secretaria relata
de manera cronoldgica los antecedentes del proceso de desincorporacién de la
industria petroquimica desde 1992 hasta 1995, asi como el anilisis del marco legal y las
conclusiones emitidas por la SECODAM.
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2.5. Proceso de licitaciéon

De conformidad con los acuerdos adoptados por los Consejos de Administracion de
Pemex Petroquimica, Petrdleos Mexicanos, y Petroquimica Morelos (PQM), ratificados
también por la Asamblea de Accionistas de ésta tiltima, celebrados los dias 9 y 11 de
septiembre de 1998, fue publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon del 14 de
septiembre de 1998, la convocatoria y las bases de la licitacién piblica CPQ-o01 para la
adquisicién de las acciones de la serie B, representativas del 49 por ciento del capital
social minimo de PQM y la suscripciéon y pago de las acciones serie BB representativas
del 49 por ciento de su capital social variable por el equivalente en moneda nacional a
100 millones de dolares americanos.

El esquema de participacion accionaria utilizado en esta Licitacidén atendié de manera
puntual las recomendaciones incorporadas en el dictamen formulado por la Comisién
de Energéticos de la LVI Legislatura de la H. Cimara de Diputados en ocasién de la
aprobacion del Proyecto de Decreto de Reforma a la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petréleo.

La Convocatoria v Bases de la Licitacién Piblica CPQ-01, se apegaron al marco juridico
vigente, cumplieron con todas las disposiciones normativas, autorizaciones y acuerdos
corporativos, y se sujetaron a las "Normas de Caracter General que establecen los
Lineamientos para la Enajenacién del 49% de las Acciones de las Empresas
Paraestatales Petroquimicas no Baisicas, propiedad de Pemex Petroquimica”, a través
de Instituciones de Crédito que con fundamento en la Ley Organica de la
Administracién Puablica y la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, expidié la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP), publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 11 de septiembre de 1998.

2.6. Convenio de Desempeiio

Con el objeto de aumentar la probabilidad de éxito del esquema 49/51 se celebré un
Convenio de Desempeiio entre la Secretaria de Energia, SHCP, SECODAM, Pemex,
Pemex Petroquimica y PQM.

Este convenio que tiene por objeto otorgar una mayor autonomia y flexibilidad
operativo a PQM, introduce un mecanismo que permite sustituir el control via
procesos por uno via resultados, e incluye el establecimiento de incentivos orientados a
mejorar la eficiencia de la empresa, para maximizar su competitividad, rentabilidad y
productividad. -
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Asimismo, en forma previa a la emisién de la convocatoria, se adecuaron los estatutos
sociales de PQM con el objeto de garantizar los derechos de los accionistas
minoritarios y conferir a sus representantes facultades de intervencién en la gestion.

2.7. Resultado de la licitacién

Dos empresas nacionales, GRUPO IDESA y ALPEK cumplieron con los requisitos sefialados
en las bases de la licitacién y obtuvieron su registro en noviembre de 1998 para
participar en la licitacién, lo que les permitid tener acceso al Centro de Informacién de
PQM, realizar visitas a las plantas de PQM y participar en las Juntas de Aclaraciones
celebradas de conformidad con las bases de la licitacién.

El 25 de encro de 1999, GRUPO IDESA informé que no logrd establecer alianzas
estratégicas con empresas nacionales o extranjeras que le permitieron dar
cumplimiento como Grupo, al requisito de capital contable. De conformidad con las
bases de la licitacién, Petroquimica Morelos le retiré el registro que le habia otorgado y
la descalifico de la Licitacion.

Con fecha 19 de febrero se llevé a cabo el acto de Presentacién y Apertura de Ofertas
Econémicas. En dicho Acto el representante legal de ALPEK, inica parte registrada para
participar en esta licitacién, manifest6 su decisién de no presentar oferta econémica
para la adquisiciéon del 49% de PQM.

Por lo anterior, la Secretaria de Energia procedié a declarar Desierta la Licitacién, con
base en el numeral 16.4 de las bases correspondientes,

2.8. Reacciones al proceso

Al término del acto de presentacién y apertura de ofertas econémicas, ALPBK, hizo
entrega de una carta en la que sefiala que: : :

“[..] A pesar de las dificultades inherentes a la privatizacién de. un porcentaje
minoritario, decidimos hacer nuestro mejor esfuerzo para lograr el éxito del proceso,
indicando que era necesario asegurar una participacién activa del accionista del 49% y
garantizar que el caricter de entidad paraestatal de PQM no afectara adversamente la
posibilidad de convertir en una empresa de clase mundial.”

Mas adelante reconoce el esfucerzo realizado por la Secretarfia de Energia para dar
viabilidad a! proceso. Sin embargo, desde su punto de vista: .

"[...] las bondades de mecanismos como los Convenios de Desempeiio 'y la
modificacién de Estatutos para dar mayor participacién al accionista minoritario,
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hecha antes del inicio del proceso, en nuestra opinién,... resultan insuficientes para
impedir que el accionista minoritario este sujeto, en ultima instancia, al control
absoluto del socio mayaritario”.

Por su parte, GRUPO 1DESA hizo llegar el mismo dia 19 de febrero al agente financiero un
comunicado en el que scfiala que las razones principales por las cuales no pudo
integrar un grupo con socios estratégicos son:

"El esquema de participacion del 49% no ofrece una base aceptable para un accionista
privado al no contar con el control de la empresa y estar sujeto a las decisiones del
inversionista mayoritario representado por el Gobierno Federal' y que "resulta muy
riesgoso para cl accionista privado, a pesar de los arreglos contractuales propuestos, el
que la empresa permanczea como una entidad paraestatal, sin garantias suficientes
que otorguen plena flexibilidad en la operacion de Petroquimica Morelos, equivalente
a cualquier sociedad mercantil en México'.

Finalmente, la Secretaria de Energia instruyé a Petréleos Mexicanos a formular un
Plan Estratégico de Mediano Plazo para la industria petroquimica no basica, que
incorporara las conclusiones de la evaluacién de la Licitacién Piblica CPQ-01 para la
cupilalizacion de PQM. Este estudio, que no se hizo publico, debié presentarse a la
Secretaria de Energia en un plazo de 9o dias.

El desempeiio de la industria petroqufmica paraestatal en México, 1980-2002 31



Caracterizacién y desempeifio de la industria petroquimica en el dmbito global

3. Caracterizaciéon y desempeiio de la industria petroquimica en el ambito
global; principales rasgos

La industria petroquimica transforma el petréleo crudo y el gas natural en materias
primas para la manufactura de una gran diversidad de productos quimicos. Estos
productos, a su vez, proveen de materias primas al sector agricola y casi todas las
industrias manufactureras, tales como la industria productora de resinas y plasticos,
fibras, elastomeros, solventes, agentes tensoactivos, pinturas y recubrimientos,
productos farmacéuticos, autopartes y otros productos de uso final.

Sus origenes se encuentran en el cambio de utilizacion del petréleo como fuente de
energia a materia prima industrial: a partir de 1920, compaiifas quimicas
estadounidenses utilizaron cantidades crecientes de gases producidos en la elaboraciéon
de gasolinas, y, una década después, se empezo6 a usar el gas natural como insumo en la
elaboracién de amoniaco para la produccion de fertilizantes.

En‘la evolucién de esta, industria, las fuentes de materias primas y de insumos han sido
elementos clave para el desarrollo de nuevas técnicas que permiten la utilizacion
industrial de aquéllas euva disponibilidad era cada vez mayor, como la nafta y el
gasoleo.

La produccion masiva de petroquimicos arrancé en los Estados Unidos en la década de
1950; en México, la industria petroquimica nacional se empez6 a desarrollar diez afios
después.12 :

En su expansion inicial la industria enfrenté diversas dificultades, entre otras:
v La ubicacién de las refinerias, las cuales se encontraban situadas cerca de los
campos petroleros y lejos de los centros de produccidn de la industria quimiea;

v Laausencia de mercados integrados para los productos petroquimicos.

» Resueltos esos problemas, la demanda de petroquimicos hasta los afios setenta
crecié a un ritmo superior al 10% anual debido, principalmente, a los siguientes
factores:

v Rapida sustitucién de materiales naturales por productos proporcionados por la
industria petroquimica: plasticos, fibras y hule sintético;

1z La actividad petroquimica mexicana se inici6é hace cerca de cuatro décadas, con la instalacién de
plantas elaboradoras de materias primas para la produccién de fertilizantes y para atender las
necesidades de otras industrias creadas en ese entonces.
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» Una amplia disponibilidad de insumos como el etano, gases hquldos del petroleo
(GLP) y naftas accesibles a bajos precios; :

v La innovacién en los productos, los procesos y los avances tecnolégicos que
redujeron los costos de produccién y mejoraron las prop:edades de los productos
petroquimicos para uso final;

v Las economias de escala que redujeron los costos por unidad de producto.

3.1. Evolucién, madurez, diversificacion

La industria petroquimica alcanzé en pocos afios un desempeiio y logros
impresionantes en su propio seno y por sus contribuciones a otras ramas de la
economia: automotriz, farmacéutica, materiales sintéticos, electrénica, agricultura e
industria alimentaria, ete.

Pricticamente, desde sus inicios se convirtié en el sector mas importante y dinamico
de la industria quimica en general; progresivamente su actividad tecnolégica y su
crecimiento se fueron equiparando a los demas sectores de la economia.

En los paiscs industrializados (Estados Unidos, Europa Occidental y Japén), csa
industria adquirid, en unas cuantas décadas, un alto grado de madurez, aunque al
llegar a ese punto las perspectivas de su expansiéon eran grandes en términos de las
posibilidades que su desarrollo presentaba en el conjunto de la economia
internacional.

Si se toma como base la capacidad y la produccién de etileno desde 1945 en los Estados
Unidos, se aprecia una fase de elevado crecimiento de la industria seguida de una
tendencia hacia tasas de crecimiento mas bajas, perceptible ya en el periodo 1960-
1975. Es decir, cuando la industria empez6 a alcanzar su madurez, disminuy¢ el ritmo
de crecimiento de su produccién, que coincidié con la recesién econémica de los
setenta, asociada a la cuadruplicacién de los precios petroleros de 1973-1974.

Se interpreté entonces que la causa principal de tal desaceleracién correspondia al
agotamiento paulatino de las posibilidades de innovacién tecnolégica, dado que se
presentaba desde antes de la llamada crisis energética. En los hechos, a pesar de esos
signos de madurez, la industria petroquimica permanecié dindmica y competitiva,
gracias a que en fases posteriores reanudé su capacidad de desarrollo, desencadenando
la aplicacion de tecnologias avanzadas en la manufactura de nueves productos,
aplicaciones, mejoramiento de la calidad de los productos existentes y en la
disminucién de los costos, que prevalecen en la actualidad.

Con el aumento de los precios del petréleo a principios los setenta, conjuntamente con
las estrategias para la recuperacién y valoraciéon industrial de ese recurso natural por
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parte de los paises productores, se abrieron nuevos horizontes a la expansion de la
industria petroquimica. Tomando en cuenta la disponibilidad de recursos de esos
paises, de manera particular en gas natural, el producto favorito para introducirse en Ia
petroquimica fue el etileno.

En términos generales, la inversién en la industria petroquimica crecié ripidamente en
otros paises a causa de los siguientes factores:

v Disponibilidad de insumos petroquimicos (gas natural, especialmente etano);

v Desarrollo de industrias nacionales, estimuladas por la intervenciéon directa del
estado mediante la creacion de empresas publicas;
v Proteccionismo industrial en un modelo de crecimiento por la via de sustitucién

de importaciones, que derivé en la instalacién de pequeiias plantas con costos de
operacién relativamente altos, enfocadas al abastecimiento de mercados locales.

Después del arranque inicial de esa industria en paises fuera de aquellos que
concentraban inicialmente la casi totalidad de la produccién de petroquimicos, en
etapas mds recientes, sobre todo a partir de la década de los ochenta, otros factores
incidieron en la diversificacién geografica de la industria petroquimiea:

v El crecimiento de los mercados nacionales, particularmente en Asia y América
Latina;
v Laliberalizacién del comercio y de las inversiones;

v La integracién y globalizacién de los consorcios petroquimicos que desarrellan
estratégicas globales de crecimiento;

v Una mayor difusién del conocimiento de los procesos productwos y las
tecnologias. .

En el area Asia-Pacifico, los primeros en desarrollar una mdustri ,pefroqulmlca,
después de Japén, fueron Corea del Sur, Singapur y Taiwan, seguxdos postenormente
por Tailandia, Malasia, Indonesia y China. {
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3.2. Ciclo petroquimico

Uno de los rasgos mis notables de la industria petroquimica a escala mundial es su
caracter prociclico, es decir, estrechamente ligado a los ciclos de crecimiento
econémico, lo que explica su constante reestructuracion y replanteamiento liderados
por etapas inherentes a su propio desempefio: en general, periodos de
aproximadamente ocho afios de los cuales dos son de altas rentabilidades, cuatro de
rendimientos marginales y dos de resultados abrumadores por la magnitud de
pérdidas que generan.

Griafica 1
Mirgenes inter i 1es en el ciclo petr
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Ademas de tratarse de una industria intensiva en capital, su ciclicidad la enfrenta al
desarrollo tecnolégico permanente que le permite abatir costos por una parte y a elevar
sus escalas de operacién por la otra. Ello configura una industria global sumamente
competitiva que debe coexistir con un mercado internacional de precios a la baja,
asociados al ritmo del crecimiento econ6mico mundial y nacional, con repercusién
directa en la industria petroquimica.

A partir de los afios 1980 la industria petroquimica mundial enfrenta el estancamiento
¥y una crisis que van mas alla de otras de tipo coyuntural que se presentaron en 1973-74
¥y 1979-80 que estuvieron relacionadas con la subida de los precios del petrdleo y
afectaron en particular a la petroquimica europea, basada primordialmente en
insumos como la nafta.

El desarrollo petroquimico sobre bases nacionales condujo, en el caso de Europa pero
también de otras zonas, a la proliferacién de plantas, varias de las cuales eran
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pequefias, aisladas y no competitivas fuera de su marco nacional protegido. En ese
contexto diversos factores agudizaron la situacién critica de la industria:

v La rentabilidad bajo respecto a la década de los setenta;

v La amplia difusiéon de tecnologias y las elevadas tasas de ganancia de la fase
anterior estimularon la aparicién de un numero excesivo de oferentes y de
plantas en operacion en varias partes del mundo;

v El exceso de capacidad instalada en toda la gama de productos petroquimicos. En
Estados Unidos, Comunidad Econémica Europea y Japdén -paises que
concentraban 85% de la planta industrial-, 1a demanda de petroquimicos crecid
durante 1970-80 a una tasa inferior a la que se registrd en el periodo 1965-1970.
A pesar de esto la industria mantuvo un mismo ritmo de inversiones hasta la
segunda mitad de los aiios 1970.

Al iniciarse los afios ochenta, el mercado se encontraba deprimido y varias plantas
debieron cerrar. En Europa, durante los afios 1980 y la primera mitad de los 1990,
cerraron mas de 30 unidades de produccién con una capacidad agregada de 5 millones
de toncladas anuales. Tal situacién no s6lo afectd a los europeos: en la primera mitad
de los afios 1980, las compafiias petroquimicas internacionales (en particular basadas
en Estados Unidos), efectuaron reducciones de costos fijos y de personal que
alcanzaron niveles de 30% o mas.

El exceso de capacidad —uno de los factores clave de la situacién critica de la industria,
que prevalece en la actualidad—, no pudo ser compensado por las exportaciones
originadas en los paises industrializados, a causa de dos razones: el impulso de
industrias petroquimicas en paises en desarrollo y los vaivenes del crecimiento
econdmico.

El efecto neto ha sido una compresién sobre los proveedores europeos y de los Estados
Unidos; una tendencia que continuara en la medida en la que mds capacidad de los
paises asiaticos y del Medio Oriente y Africa del Norte llegara al mercado3

Algunas compaiiias han buscado integrarse hacia arriba (upstream), es decir, hacia la
exploracién y produccion de petréleo, gas y su refinacién. Pero la tendencia de las
compaiiias petroquimicas ha sido mas bien integrarse hacia abajo (downstream) para
cubrir la gama de productos de elevada tecnologia. Tradicionalmente, la participacién
de las compaiiias petroleras en la elaboracién de los petroquimicos mas sofisticados ha
sido limitada porque ahi se ha impuesto la mayor experiencia y habilidad en
investigacion y desarrollo de las compaiiias quimicas.

1 Los principales importadores de los productos petroquimicos de Corea del Sur son China, Hong
Kong, Taiwin, Japén Indonesia e India.
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Acercamientos, reestructuraciones y nuevos comportamientos han aparecido en la
industria petroquimica cuando la globalizacién se encuentra en una fase mais
avanzada:

v Algunos productores quimicos se han asociado con compaiiias petroleras (como
la adquisicion de CONOCO por parte de Du Pont) para realizar proyectos
conjuntos;

v Las compaiifas petroleras, para sobrellevar la crisis han intentado invertir en
paises productores de petrdleo que ofrecen ventajas en los costos de los insumos
y otras. Las compaiiias quimicas también han buscado emigrar para producir
productos intermedios y otros no muy elaborados, reservandose la produccién de
los productos mas elaborados;

v Se ha buscado también redefinir los puntos clave de la cadena petroquimica. En
este sentido, el etileno ha aparecido como un producto de la mayor importancia
estratégica. Los productores han buscado lograr una autosuficiencia en ese
producto e intensificar esfuerzos en sus derivados, como el cloruro de vinilo, el
nuevo polietileno de baja densidad y otros de mayor valor agregado;

v En lo que respecta a las fuentes de materias primas y al abastecimiento de
insumos. los productares han huseadn una mayor flexibilidad. Flexibilidad, por
ejemplo, para seleccién de sus insumos, basindose en ventajas de precios. Asi,
algunas empresas han estado modificando sus instalaciones para producir etileno
con base en gas metano o butano, dejando de lado la nafta que por ser derivado
del petroleo y tener que pasar por un proceso de refinaciéon resulta mas caro;

v En el campo de la tecnologia, las compaiiias petroquimicas internacionales han
buscado concentrarse en productos de alta tecnologia para evitar competir con
productores que cuentan con energia y materias primas baratas. Parece
confirmarse, asi, una cierta division internacional entre los paises con industrias
petroquimicas. Se puede constatar que hasta afios recientes la produccién de
ciertos petroquimicos continué aumentando en los paises desarrollados; los
polimeros por e¢jemplo.

Otras medidas intentadas por las empresas petroquimicas de Europa para hacer frente
a la competencia internacional han sido la renovacién de su planta industrial, lo cual se
ha reflejado en particular en la puesta en marcha de 4 nuevas unidades de craqueo's de
escala mundial a principios de los noventa.

Para la primera mitad de la década de los noventa era evidente que la distribucion
geografica de la industria petroquimica se habia modificado: la produccién combinada

14 El concepto es una asimilacién de “craking” (desintegracion); se refiere al proceso mediante el
cual los hidrocarburos relativamente pesados se rompen por efecto del calor en productos més
livianos tales como gasolinas, naftas y otros petroliferos.
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de los Estados Unidos, Europa Occidental y Japén representaba ya sélo el 65% de la
produccién mundial; mientras que el resto representaba el otro 35%. Por productos, el
ejemplo mas claro en esa diversificacién geografica era la producciéon de metanol: en
1975, alrededor del 65% de esa produccién se originaba en las zonas desarrolladas y
s6lo un 35% en el resto del mundo. Ya en 1993 la situacién se habia invertido: s6lo 33%
en los Estados Unidos, Europa y Japdn mientras que en el resto del mundo se producia
el 67% restante.

Paises en los que hacia apenas 20 afios no existia la industria petroquimica eran ahora
productores importantes y entre ellos se encontraban paises de diferentes regiones del
mundo y distinto grado de desarrollo, como Arabia Sauudita, Corea del Sur o Canada.

Hasta hace unos afios, diversas previsiones sefialaban que la demanda de productos
petroquimicos continuaria con un importante dinamismo en todas las regiones, sobre
todo en zonas fuera de los paises en los que anteriormente se concentraban la
produccion y la demanda. Esta Gltima creceria, hasta principios del siglo XXI, a una
tasa promedio anual de 2% en Estados Unidos, Europa Occidental y Japén; mientras
que en el resto del mundo lo haria a una tasa de 6%. Las areas con un crecimiento mas
rapido serian el Medio Oriente (11%), América Latina (7%) v Asia sin incluir Japén
(6%). Con esous pronosticos de la demanda resultaba obvio que gran parte de la nueva
capacidad instalada se construiria en éstas tltimas zonas.

Todavia a mediados de los noventa varios indicadores mostraban que las nuevas
estrategias y medidas tomadas desde fines de los ochenta permitirian iniciar una fase
expansiva de la industria petrolera internacional. Parecia confirmarse que uno de los
focos de ese nuevo dinamismo se encontraria en los paises de Asia-Pacifico, zona que
pronto representaria mis del 30% de la demanda mundial de petroquimicos primarios
y un porcentaje significativo de las exportaciones mundiales.

Sin embargo, la expansiéon de la industria petroquimica hacia nuevos paises no
concernia solamente a la zona del Asia-Pacifico. En esa expansién aparecian dos
grandes grupos, con diferencias claras en cuanto a los motores de su desarrollo
petroquimico:

+ En la zona Asia-Pacifico, el motor ha sido la demanda interna creciente de
derivados petroquimicos. Fue esta demanda la que los condujo a crear una
capacidad interna para reducir la dependencia de las importaciones;

v En el caso de los paises petroleros del Medio Oriente, la creacion de la industria
petroquimica se orientd a los mercados de exportacion, de manera de reducir su
dependencia de la exportacién de crudo. En una estrategia de agregar valor a su
petréleo esos paises utilizaron principalmente las dos cartas siguientes:
disponibilidad de materias primas y de ingresos por las exportaciones petroleras
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para construir plantas petroquimicas y una capacidad exportadora, con una
importante participacién de compaiiias extranjeras, bisicamente americanas.

Este segundo grupo de paises ha intentado diversificarse hacia segmentos de mayor
valor agregado de la produccién de refinados y de petroquimicos, construyendo una
capacidad importante de craqueo y explotando su acceso a insumos baratos de etano.
Esos paises se han convertido, progresivamente, en la zona exportadora mas
importante del mundo. De hecho, desde mediados de los ochenta podia decirse: "el
liderazgo exportador ha empezado a moverse de los innovadores a los seguidores,
principalmente a aquellos con excedentes de gas natural y petroleo”.1s

El futuro de la industria, en el contexto del aceleramiento y profundizacién de la
globalizacidn, presentaba perspectivas optimistas hacia el inicio de la segunda mitad
de los noventa, cuando parecia haberse iniciado un nuevo ciclo de expansion. Desde
entonces, las previsiones han cambiado en parte a causa de la crisis que impactd en
1997 a la zona Asia-Pacifico que prometia ser el foco mas dinamico.

3.3. Mercado global, comportamiento reciente

Desde mediados de 1999 ¢l mercado mundial petroquimico empezo6 a experimentar las
primeras fases de recuperacién, después de una de las mds pronunciadas caidas en
muchos afios. ¢

La mayoria de los mercados petroquimicos se saturaron, por lo que los margenes de
ganancia y los beneficios estuvieron severamente contraidos.

El panorama del mercado petroquimico estd cambiando: precios del petréleo
imprevisiblemente altos, productores basados en el gas, expansién industrial del
Oriente Medio, consolidacion de la industria, recuperaciéon econémica, desarrollo de
mercados emergentes e innovaciones tecnolodgicas. Todas estas caracteristicas
concurren en el comportamiento del mercado en el curso del nuevo ciclo mundial en
ciernes.

Los precios altos del petréleo favorecen a los productores de petroquimicos basados en
el gas. Durante 2000 los precios del petrdleo rebasaron a los niveles superiores
histéricos, ocasionando que los productores petroquimicos eleven sus precios a niveles
que pudieran inhibir la demanda. Un mercado fuerte de energia significa una mayor

15 Sceretaria de Energfa, Anuario Estadistico Petroquimica 1998, México, 1999.
16 Para este analisis véase Petroquimica 1999. Anuario Estadistico, Secretaria de Energfia, México
2000; pp. 13-15.
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dificultad para incorporar los costos crecientes de las materias primas petroquimicas,
reduciendo los mérgenes de ganancia de los productores petroguimicos.

Sin embargo, los precios altos del petréleo son favorables para las industrias basadas
en el gas que se localizan en regiones exportadoras de energia y que son ricas en gas
natural. Estos precios no generan impacto en los del gas natural de regiones como la
zona occidental de Canada y el Oriente Medio.

Grifica 2
Elementos hisicos de la ciclicidad ¥ su interaccion

Fuente: Anuario estadistico petroguimica 2no1; Seervtadia de Energia, México, 2002,

Estas regiones son diferentes a Estados Unidos, quien tiene flexibilidad en materias
primas para adaptarse a los cambios en los precios. Los precios del etano generalmente
se incrementan en Estados Unidos cuando los del petréleo presionan hacia arriba a los
de la nafta, y los consumidores tienen que cambiar a otras materias primas. Si los
precios del petréleo se mantienen altos, entonces Canada y el Oriente Medio se
convertirian en fuerzas atin mas significativas en el mercado global del etileno.

El Oriente Medio se ha consolidado como el segundo mayor constructor de capacidad
adicional de etileno, por abajo solamente de la regién de Norteamérica. En los
proximos cinco afios, 20 por ciento de las ampliaciones mundiales en capacidad de
etileno se instalardn en el Oriente Medio.
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Ademas del etileno, los productores petroquimicos de esa region estdn utilizando sus
vastos recursos de GLP para incrementar sus capacidades de propileno y aromiticos
destinados a mercados de exportacién,

Estas adiciones son posibles debido a los avances tecnolégicos que han convertido a los
petroquimicos en una segunda opcion viable, ademads de las exportaciones, para sacar
ventaja de las abundantes reservas de gas de esa regién. Arabia Saudita, en particular,
esta equilibrando su posicién como un gran exportador de GLP con inversiones en
proyectos petroquimicos basados en GLP y gas natural licuado.

En el plano de la reestructuracion industrial globalmente considerada, destacan
diversas transformaciones recientes:

Las épocas de baja rentabilidad tipicamente generan reorganizaciones en la industria.
La cafda de mercado mas reciente impulsé a los principales jugadores industriales a
replantear sus metas estratégicas y explotar las oportunidades de bajo costo. Los
precios bajos del petrdleo gencraron gigantes energéticos como Exxon/Mobil,
Elf/Total Fina y BP/Amoco al fusionar sus activos para incrementar eficiencias, mega
fusiones que estin produciendo inmensas ramas petroquimicas en cada consorcio.

Las compaiiias petroquimicas se estin sumando a esta tendencia, ya sea a través de
fusiones para incrementar eficiencias por medio de la integracién de sus operaciones
quimicas de gran volumen (como la fusidon Dow-Carbide), o transfiriendo sus activos
no vitales para concentrarse en negocios menos ciclicos como Monsanto o Hoechst,
quienes estin proyectando sus negocios hacia dreas de mayor valor agregado, que
alguna vez fueron consideradas como nichos corriente abajo relacionados con los
petroquimicos basicos (como recubrimientos, farmoquimicos y productos de las
ciencias de la vida), habiéndose constituido como mercados importantes en si mismos
con un ripido crecimiento.

Aprovechando la ventaja de la disponibilidad de materias primas, la punta del
liderazgo de la industria en los mercados establecidos esta recayendo finalmente en las
compaiiias petroleras, a las cuales les ha llevado 20 afios confirmar su percepcién del
potencial de los productos petroquimicos que visualizaron como inminente en los afios

1970.

Otras empresas globales importantes, que estin desarrollando una ventaja en materias
primas, son las entidades esencialmente nacionales, como los consorcios Sabic y
Pequiven. La sofisticada tecnologia de proceso y derechos de propiedad intelectual
(patentes), que permanecen como elementos clave del negocio, han impulsado diversos
esquemas de coinversion de riesgo, tanto entre los propietarios de tecnologia
tradicionales, grandes y pequefios, como entre ellos y las nuevas compaiifas que
controlan las materias primas. Otros nuevos participantes son las empresas regionales
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en las dreas en desarrollo, cuya ventaja principal radica en su cercanfa a los mercados
con la consecuente disminucién de los costos de transporte.

La masa critica requerida para ser una compaiiia exitosa en la industria petroquimica
parece haberse incrementado, debido probablemente a la extensién de la globalizacién.
De esta manera se han generado fusiones de empresas de tamafio moderado en
combinaciones originales, siguiendo las lincas de Equistar ~una coinversion de riesgo
de Occidental (Oxychem), Millenium y Lyondell—, la cual fue creada para incrementar
la competitividad por reduccioén de costos, especialmente en épocas de altos costos de
materias primas.

El clima de negocios experimenté notables cambios aun en el continente asiitico.
Histéricamente, Asia no ha tenido actividad en coinversiones de riesgo, fusiones y
adquisiciones, pero los gobernantes han dictado mandatos y, en algunos casos,
incentivos fiscales para alentar a las compaiiias a reducir o consolidar la capacidad
redundante. La reestructuracién esti ocurriendo a todos los niveles a través de Asia,
particularmente en Corea y Tailandia.

Por su importancia en el contexto petroquimico internacional, es interesante analizar
la fusion de la Dow Chendical (Michigan) con la Union Carbide (Connecticut) para
crear un gigante global en la industria de los polimeros. Esta fusiéon combina dos de las
organizaciones petroquimicas globales tecnolégicamente mas avanzadas, creando la
segunda mayor compaiiia petroquimica mundial.

Al combinar su capacidad productiva de polietileno, se espera que la nueva compaiiia
sea un lider global en la produccién de esta resina (3.7 millones de toneladas ~MMT- de
capacidad anual en polietileno lineal de baja densidad y 0.8 mMT de polietileno de baja
densidad, aunadas a 6.2 MMT en etileno). Las dos compaiiias tienen posiciones fuertes
en la comercializacion de licencias de tecnologia, por lo que al fusionar sus plataformas
tecnolégicas se deben generar oportunidades para comercializar licencias en una base
mundial, sobre todo para el polietileno. Ambas compaiiias anticiparon que la
transaccién se completaria en el primer trimestre del aiio 2000.

En resumen, la industria petroquimica global se encuentra ante otra encrucijada
ciclica, caracterizada por un cambio estructural critico, y enfrentada a un nuevo
potencial de crecimiento con todos los riesgos que ello implica.

La tecnologia proveyd tradicionalmente a la industria con una corriente continua de
productos nuevos, aplicaciones novedosas y aceleradas reducciones de costos por
medio de rutas innovadoras de procesamiento, originales desarrollos quimicos y
oportunidades de aumento de la escala productiva. Aunque algunas compafiias han
aplicado la reingenieria en sus procesos, el mayor cambio se verifica a través de la
reduccién de costos.
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Cuadro 2

Rasgos notables de la industrin petroguimiea (sintesis)

Debido a su escala y a los laigos pernados de recuperacion

Cldicidad {~ Gancarteacion mundial

de existen ciclicas por
periodos da 7 a 9 aios.

v N
¢ Dumping y Dfadscas dopredalorias

Integracién * Sinergias en costos
En el mundo, la industia quimica esld inlegrada al menos a ® Ventaja en la escala
1a quimica da tercera yala de - o / costos
pullmefos y resinas quimicas, y en algunos casos inclusive a « Proteccion de movimientos ciclicos de oferta y demanda

y do & Mayor productividad
Imonsiva & y mejora enla dol modio * Mojores rondimiantos (costos)
amblent * Dirinacen de contaminantes
Royuwiy Os giames e e teu o para

y al mismo liompo qua Se feducen enuisiones . al?ofgg‘;"’a"w a ;:‘,s";‘l’ﬂ;nmw"'m.m,

contaminantes y riesgos en el trabao. se avevas o Alta efcincia snorgética

para produccion de denvados amigables al medio ambente (raciclajo)

Relevancia de la industria quimica: Fundamental y de ascala
£n Ias economias modumas la industna quimica Sitve como plalatotma pata
apoyar el de cadenas

Poncipales cadenas apoyadas por la Quimica:

Taxt vestdo

Al ser de gran escala intansiva en captal y de targa mad anaga
capiales y emploo y sive como anchl de mas mnversones.

Tiene un gran electo multiphcador on of eMpleo ya que por €ada puusto do
trabajo en la pelroquimica Secundana so generan ocho en pelroquimica
Intermedia y 14 en la industia manutaclurera.

- y
- Linea blanca, eiectronica y mueblora
< Y

« Agricuttura
Calzado

etcétera

Abastece a mas de 40 ramas de la aclividad industnal y benes y
servicios de 30 indusinas.

Detergentos y cosmencos

Los analistas coinciden en que esta opcién no generara un crecimiento sustentable ni
benéfico. Por el contrario, las nuevas estrategias que deberin ser adoptadas por las
compaiiias que piensan a futuro incluyen un mayor reconocimiento del valor del
cliente y una visién mas creativa e integral de la cadena de valor de la industria.

TESIS CON

YALLA DE QRIGEN
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4. Implicaciones del caracter ciclico en la industria petroquimica
paraestatal

El mapa petroquimico internacional de los Gltimos afics, quedé materializado en el
plano productivo y comercial de la industria petroquimica paraestatal mexicana, y
constituye uno de los factores determinantes de sus resultados recientes y esperados,
en el contexto de una economia abierta a la competencia mundial.

Algunos de los acontecimientos mas relevantes del entorno internacional y del
mercado de los petroquimicos, quedaron manifiestos de manera elocuente en la
segunda mitad de 1992 con el inicio de un nuevo ciclo a la baja que se prolongé poco
mas de dos afios. 17

A partir de 1994 —con una débil mejoria en 1996-, dependiendo del producto, se
presenté una disminucién en la utilizacién de la capacidad instalada para algunos
petroquimicos en dos de las regiones mas importantes del mundo; con algunos
repuntes, esta tendencia persisti6 a lo largo de la década de los noventa:

Griifica g

Utilizacion de fa capacidad instalada en Asia y Norteamérica

1994 1995 1996

B Etileno 0 Polictileno O Paraxikeno 'I'ESIS CON
FALLA DE ORIGEN

17 Inclusive, en junio de 1993 y debido a las condiciones desfavorables en el mercado internacional,
que presentaba una tendencia a la baja en los precios, se consideré prudente diferir el proceso de
desincorporaciéon de Pemex Petroquimica, que el Consejo de Administracion del propio
Organismo habia resuelto llevar adelante en octubre de 1992, Véase “La desincorporacion de la
petroquimica no basica (Cronologia)”.Secretaria de Energia, México; octubre de 1997.
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Este comportamiento incidié igualmente en la tendencia de los precios.
Especificamente, desde 1996 se observa una caida en los precios de etileno, polietilena
y Paraxileno que se mantuvo durante 1998. Parte importante de esta disminucién se
debe a la ciclicidad inherente a estos productos, por lo que se podria considerar que
este comportamiento era esperado.

Sin embargo, también es importante reconocer que la caida resulté mas pronunciada
debido a los efectos de la coyuntura econémica a escala mundial:

Durante 1997 las operaciones de Pemex Petroquimica se vieron afectadas por las
fluctuaciones adversas del mercado internacional. El mercado de 1a urea se caracterizé
por un exceso de oferta debido al retiro de las compras de China, y al incremento de
volumen de produccion estimulado por la baja de precio en el gas natural que tuvo
lugar en Rusia. Estas circunstancias condujeron a los productores de América del
Norte y del Caribe a disminuir sensiblemente la oferta de urea que derivé finalmente
en importantes excedentes de amoniaco a escala mundial.

El exceso de oferta mundial de amoniaco prevaleciente en el ltimo trimestre de 1997
desplomé su precio mas alla de cualquier prevision. En el mercado de Tampa el precio
del amoniaco cavé easi 50 por ciento situdndoln en niveles de aproximadamente 100
délares por tonelada. Con este precio y con los del gas natural vigentes, los productores
nacionales de amoniaco cubrian escasamente el costo variable, es decir, los costos de
materia prima y servicios auxiliares.

Griafica 4
Pemex Petroquimica : precio de productos petroquimicos CNGM

( dis./ton)
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1100
1000 —O— Etileno
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700 \,( —X— Paraxilenc
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Al inicio de 1998 la economia mundial resintié los efectos de la crisis desencadenada
en Asia, a partir del segundo semestre del afio previo. Esta crisis contribuyé al clima de
incertidumbre sobre las expectativas de crecimiento y el ritmo de la actividad
econémica internacional, provocando, entre otros efectos, un debilitamiento
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persistente de los precios de los productos petroquimicos, en especial de los
denominados genéricos; circunstancia que se vio agravada por el incremento en la
capacidad instalada en los Estados Unidos durante el @ltimo trimestre de 1997.

En el contexto de la crisis asidtica, Norteamérica representé el objetivo privilegiado
para las exportaciones de aquélla regién, afectando indirectamente las exportaciones
mexicanas a Estados Unidos y Canada. De hecho, los efectos de estas acciones
implicaron una politica de precios mas agresiva que seguira presentandose durante
todo 1998.

Por su parte, la caida de precios del crudo favorecié a la industria petroquimica —
particularmente a las empresas integradas y con mayor economia de escala—, al
abaratar algunas de las materias primas como las naftas para aromaticos y para la
obtencién de olefinas. No obstante, el gas natural y el etano -las principales materias
primas de la industria— se mantuvieron como mercados separados y sus precios no se
comportiaron en la misma medida que los del petr6leo.
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4.1. Resultados histéricos de operaciéon

El ciclo declinante de los precios de productos petroquimicos descrlto, constltuye el

rasgo dominante de la década de los noventa.

Pemex Petroquimica no escap6é a los efectos del ciclo econémico de la industria
petroquimica internacional en el periodo 1993-2000: el impacto en sus resultados de

operacion fue de las siguientes magnitudes:

Griafica s
Pemex Petroquimica: Evaluacidn 1993-2002, resultadns netos de operacidn
(millones de pesos)
2,596

.5("‘

'359 -483

-1.584

-2,935

-5:433

1993 1994 - 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

-5,808

2002 W

Fuente: Pemex Petroquimica; Informes al Conscjo de Admini: ion. (1) Cifras prel

Los gréficos relativos a la produccién y las ventas del Organismo muestran de manera

elocuente el impacto desfavorable del ciclo econ6mico:

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Gritfica 6
Pemex Petroquimica: Cifras historicas de produccion
(millones de toneladas)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
0O Perivados del etano O Derivados del tetane O Aromirious y derivados

& Propilenoy derivados 0 Otros

Fuente: Petmex ica, Plan de Negoeios

En adicién a ello —a las implicaciones directas del ciclo, Pemex Petroquimica resinti6
los efectos de la apertura que derivé en una pérdida del mercado, debido
fundamentalmente a que algunos de sus principales clientes optaron en algunos casos
por la importacién directa de petroquimicos. Ello condujo a la formulacién de una
nueva estrategia comercial que mas adelante se examina.

3
Pemex Petroquimica: Cifras historicas de volumen de ventas

AL i I ; e i

1994 1945 1996 1997 1998 1999 200U 2001

O Derivados del etano 8 Derivados del metano O Aromiticos y derivados
W Propileno y derivados  OOtros

Fuente: Pemex Petroquitnica, Flan de Negocios 2002-2010
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4.2. Implicaciones del entorno

El panorama descrito constituye el marco de referencia de Pemex Petroquimica y el
ambito de accién de sus operaciones productivas y comerciales; la obliga a poner
especial énfasis para alecanzar una optimizacién en sus procesos de produccién y a
redoblar sus esfuerzos para mantener y acrecentar sus actuales mercados. Admitir la
recurrencia del ciclo y la larga prolongacion de sus fases a la baja es uno de los
principales retos y desafios para una industria con tales caracteristicas.

La crisis de las economias asiaticas y la incertidumbre de un menor crecimiento de la
economia estadounidense han desembocado en una mayor agresividad de los
principales productores por conquistar mercados a escala global, lo que acentia el
caracter depresivo del ciclo en un horizonte de mayor duracién que los experimentados
ala fecha.

La repercusion directa —el impacto critico~ de tal situacién, recae en los ingresos de
Pemex Petroquimica, que reflejan claramente el comportamiento de los precios. De ahf
que una de las acciones inmediatas adoptadas por el Organismo estén encaminadas a
buscar una mayor competitividad de las cadenas productivas, en paralelo a la adopcién
de nuevos esquemas de comercializacidon que permitan atenuar el saldo negativo de las
tendencias mundiales y, al mismo tiempo, impulsar el posicionamiento estratégico de
la industria petroquimica en ¢l mediano y largo plazos8

4.3. Un recuento reciente

La recuperacién del ciclo petroquimico que se perfilaba a principios de esta década, se
vio interrumpida por el efecto de la recesiéon econémica de los Estados Unidos que
mostré sus primeros signos durante el primer trimestre de 2001, y se afirmaron
plenamente con los actos terroristas de septiembre 11, todo ello conjugado

18 El proceso de apertura y desregulacion de la economia que se ha venido comentando, no implicé
ninguna mejoria en términos de innovacion tecnolégica que seria consustancial a las inversiones
esperadas; éstas, como se verd mas adelante, estuvicron circunscritas a resolver problemas
ingentes de la actividad productiva diaria, tales como el mantenimiento y algunos
descuellamientos de plantas para incrementar residualmente la capacidad instalada. El margen de
maniobra, asf limitado, levd a Pemex Petroquimica a actuar en el plano de las actividades de
comercializacién cuyo remozanmiento, es preciso anotarlo, también lo reclamaban las exigencias
de un entorno sumamente competido, en donde los clientes habrian trocado su anterior “lealtad”
para importar directamente productos petroquimicos. Véase Innovacién de las industrias
quimica y petroquimica de América Latina; Alexis Mercado y Rigas Arvanitis, en Comercio
Exterior, vol. 50, Niitm. 9, México, septiembre de zooo.

El desemperio de la industria petroquimica paraestatal en México, 1980-2002 49



Implicaciones del entorno

adversamente con los escindalos fraudulentos que envolvieron a importantes
corporativos de ese pais.

El ritmo de la actividad econémica en la mayoria de las economias del mundo fue débil
en 2002 (1.7 por ciento),” a pesar de lo cual se hicieron presentes algunos signos
alentadores para la industria petroquimica, aunque de naturaleza coyuntural:
estabilizacion de los precios de energéticos durante el primer semestre de 2002;
incremento en la demanda de petroquimicos por los bajos inventarios en la mayoria de
las cadenas productivas al inicio del afio y el desfasamiento de algunos proyectos de
nuevas plantas que atenuaron las expectativas de sobreoferta en el mediano y largo
plazo, entre otras.

Estas oportunidades fueron capturadas por la industria que experimenté incluso
algunas mejoras en sus margenes, adicionalmente estimuladas tanto por los precios
como por las acciones emprendidas para reducir costos y gastos de operacién.

El panorama y perspectivas de la industria petroquimica internacional estan opacados
hoy por un marco de incertidumbre sin precedentes: Las tensiones geopoliticas —
especificamente la amenaza de guerra de los Estados Unidos contra Irak— provocan
una extraordinaria volatilidad en los precios de los energéticos, prolongandu aun mis
la recuperacion del ciclo petroquimico que esta reclamando esencialmente una
vigorosa reaccion de la economia para estimular con firmeza de largo aliento los
negocios petroquimicos mundiales.

Durante 2002 Pemex Petroquimica no logré desligarse de ese entorno externo poco
propicio; tampoco la economia nacional euyo crecimiento del PIB se situé en un 0.9
por ciento. Sin embargo, los elementos de fortaleza interna y la puesta en marcha de
una estrategia comercial mis imaginativa y dindmica le permitieron al Organismo
atenuar la pérdida de participacién en el mercado y capturar diversas oportunidades
de negocio.

19 Ortiz, Guillermo. Evolucién reciente y perspectivas de la economfa mexicana; febrero de 2003.

En http://www.banxico.org.mx/gPublicaciones/FSPublicaciones.hitnl
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4.4. Esquemas de comercializacion en Pemex Petroquimica

a) Antecedentes

Como legado de mas de tres décadas de operacién en un mercado protegido, las
funciones comerciales estuvieron confinadas a un minimo necesario sin que llegaran a
consolidarse las practicas comerciales usualmente utilizadas por otras empresas de su
tipo, que se fueron haciendo mds acuciosas a medida que los niveles de apertura de la
economia se afirmaban.

No obstante que tales funciones resultan esenciales a Pemex Petroquimica, en el curso
de los ultimos afios estuvieron sujetas a diversos trastrocamientos debidos a los
procesos de ajuste que afectaron al Organismo. Ello implic6 que mientras se
concentraban energias a la iniciativa de desincorporacién, se descuidaban los cambios
estructurales que se gestaban en el mercado doméstico e internacional de los
petroquimicos.

Asi ocurrié como consecuencia de la implantacién de la entonces denominada “Nueva
Estrategia para el Desarrollo de la Industria Petroquimica no bisica”, puesta en
marcha por el gobierno Federal a fines de 1996, que derivd en una amplia
reestructuracion del Organismo —ocurrida en 1997— con la creacion de sus empresas
filiales.

Las funciones comerciales que hasta esas fechas se concentraban en una subdireccion,
migraron a las nuevas empresas filiales quienes las asumieron en el marco de su
autonomia de gestiéon que les fue conferida al momento de constituirse. Ello significo
desarticular el esfuerzo comercializador que se venia desarrollando; el mercadeo de los
productos petroquimicos quedé atomizado y perdié su eficacia.

Posteriormente, en junio de 1998 se llevo a cabo un ajuste funcional en las estructuras
del Organismo por el que se resuelve restituir a la subdireccién comercial, a quien se le
fija entre otros objetivos la conduccién y coordinacién central de las actividades
comerciales de Pemex Petroquimica y sus filiales.

Estas transformaciones derivaron en una suerte de relanzamiento, de cara a los retos y
desafios de un entorno internacional y doméstico especialmente dificil para los
negocios petroquimicos de Petréleos Mexicanos. Para 1999, la Subdireccién Comercial
contaba con un diagnéstico y una propuesta prospectiva sobre el quehacer de Pemex
Petroquimica y sus empresas filiales en materia comercial: debian recuperar su
participacién en el mercado nacional y expandirlo como medio para su consolidacién y
rentabilidad.
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El planteamiento que antes se comenta, dio lugar a una estrategia para la
comercializacion de petroquimicos no bisicos de Pemex Petroquimica y sus empresas
filiales, aprobada en abril de 1999 por el Consejo de Administracién que consideré
adoptar, con la participacion de P.M.I. Comercio Internacional, un esquema
alternativo para la comercializacién que resolviera las debilidades que se hicieron mas
evidentes por la prolongada dilatacion de un ciclo econémico depresivo que reclamaba
la conjugacién de esfuerzos y el aprovechamiento de la infraestructura creada por
Petréleos Mexicanos a lo largo de muchos afos.

Cuadro s
Evolucion general de Pemex Petroquimica 199.3-2000
1994 1995-1999 2000

+ Conjunta industrial agrupado en + No existen inversiones en nuevas plantas, + Alta participarion de

mmphjos perroquimicos, impartaciones para satisfacer el

inado uperativi umcuu a » Creacion de empresas filiales en situacion iercado nacional.
|rma de una estructu poco competitiva.
corporativa. + Situacién dts\tmu{um enla
+ Intentos de privatizacion nn exitosos. materia prima de algunas

« Politica de precios intermos cadenas

basados en los costos de . natable de la icipacion de

oportunidad intemacionales, productu externo. « Falta de definicion estratégica.
+ Efecto positiva en la cidicidad de + Indefinicién sobre el futuro de la + Pasicion débil en el mercado.

la mayutia de los producios petrogquimica.

prtroquimicns - Cicln Petroquimice inefando

+ A nnvel globl existen usa sesie de tustones recuperucion.

+ Finuade contentos de compra que crean competidores de gran escala.

venta para el Bo por ciento de la « Proyecto MIT de reduccion de

produccion. « Crece la importancia de los productores costos,

situados en paises con precios de materia

. l'nmcnﬂme dominante en el prima bajos.

mercado nacional.

* Se realizan proyecios de mejora operativay
medicion del desempeiio.

Lwersion privada moderada por falta de
definicién de esquemas y marco
regulatorio.

Fuente; Elaboraciones propias, Plan de Negocios 2002-2010, Pemex Petraquimica.

En ese contexto, el Organismo concibié y desarrollé el Proyecto de Mejoramiento
Continuo de la Eficiencia Comercial (ECO), que imprimié una dindmica de negocio a
las empresas filiales al involucrar pricticamente a todas las ireas operativas y las
direcciones generales de cuyos resultados se hizo evidente la necesidad de la integrar
nuevamente la gestion comercial.

b) Un nuevo modelo de operacion comercial

Una de las principales razones que explican la disminucién de las ventas de Pemex
Petroquimica en los afios mas recientes, al igual que su participacion en el mercado,
consiste en la desarticulacién provocada por la creaciéon de las empresas filiales, que
provocé un notable debilitamiento del esfuerzo de comercializacion que pricticamente
se fue minando, en el marco de una absurda competencia artificial entre s{ mismas,
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dispersando su objetivo esencial de conjuntar esfuerzos y sinergias para mantener y
capturar nuevos clientes.

Para resolver esta problematica, a lo largo de 2002 se dispuso de una nueva estrategia
general que busca obtener la excelencia operacional que garantice tanto la
coordinacién de los principales eslabones de la cadena de valor de la empresa: la
produccién y las ventas, como orientar a la organizaciéon comercial y su cultura hacia el
cliente.

Esta propuesta contrasta con el modelo de organizacién que prevalecid antes y durante
la creacion de las empresas filiales, la estrategia comercial que ahora se propone
renovar, recupera la caracteristica de una administracién centralizada, que asegure el
éxito de su conduccién con agiles y oportunos canales de comunieacion al interior de la
empresa, que se resumen en una estructura de organizacion versatil y flexible enfocada
al cliente y a maximizar los margenes de los productos comercializados por el
Organismo, lo que permitird tomar decisiones de negocio con una visién completa de
todos los aspectos concurrentes, 20

4.5. Mejoramiento de la estrategia de comercializacién

En sus sesiones de 9 de octubre de 2001 y 28 de junio de 2002, el Consejo de
Administracién de Pemex Petroquimica otorgd sendas autorizaciones para el proceso
de integracion comercial y de fusién del organismo respectivamente, que resultan
esenciales al fortalecimiento de la gestion comercial y la recuperacién de mercado de
Pemex Petroquimica.

Durante 2002 el Organismo se dio a la tarea de instrumentar los mecanismos para la
integracion comercial, en el marco de una estrategia que responde a las condiciones
cambiantes del entorno y la evolucién del ciclo petroquimico, lo que le permitira
conducir su esfuerzo de comercializacion en forma centralizada y enfocada al cliente.
Esta integracion concurre con el proceso de fusién del Organismo —que se encuentra
en marcha-, y permitira revertir los efectos negativos que repercutieron en el esfuerzo
comercial que se disperso con la creacion de las empresas filiales 6 afios atris.

Ambas iniciativas —integracién comercial y fusién del conjunto productivo—, resultan
esenciales a los propdsitos del Plan de Negocios (2002-2010) de Pemex Petroquimica,
entre los que cuenta de manera principal la recuperacién del mercado.

20 Pemex Petroquimica; Informe del director general al Consejo de Administracién, 6 de diciembre
de 2002.
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5. Evolucién de la inversion

La evolucién de las inversiones en Pemex Petroquimica tiene como referente obligado
el dinamismo —y las restricciones—, que envuelven al esquema de financiamiento de las
inversiones de Petréleos Mexicanos que congrega a la industria petrolera estatal.

En esa perspectiva, tales restricciones afectan al sector petrolero en su conjunto,
aunque han repercutido de modo mas severo en su propia produccién y negocios
petroquimicos, porque entre la gama de consideraciones macroeconémicas asociadas a
la compleja articulacién v la alta vulnerabilidad de 1a economia con el sector petrolero
-y no sélo a razones de tipo microeconémico propias de la evolucién misma de la
industria petrolera—, las resoluciones gubernamentales sobre la suerte de la
petroquimica quedaron resueltas en una definicién, aun inconclusa, de ponerla en
manos de los particulares. 2

La redituabilidad de las inversiones en el sector petrolero es de las mis altas en la
economia. Sus posibilidades de desarrollo estin abiertas y Pemex genera
tradicionalmente interesantes y redituables proyectos de inversion.

También genera recursos que eventualmente serian suficientes para sufragar mayores
inversiones que las efectivamente llevadas a cabo, pero que son captados por el
gobierno a través de impuestos y derechos especialmente establecidos para el sector.
Alrededor del 80% de la diferencia entre los ingresos de Pemex y los egresos de
operacién se destinan al pago de impuestos y derechos, en tanto que las inversiones del
sector petrolero en su conjunto equivalen a solo entre el 11% y el 16% de dicha
diferencia. 22

21 Este abandono del gobierno mexicano sobre las importantes magnitudes de capital
comprometidas por Petréleos Mexicanos en su industria petroquimica a lo largo de muchos afios
—cuyos pormenores se discuten en el tercer capitulo de este trabajo—, es uno de los mas sélidos
argumentos que explican su actual colapso, pero no unicamente, la ausencia de una politica
industrial y las reformas estructurales que animan la decision de su venta al capital privado —que
se mantiene latente hoy dia, tienen como cilculo equivocado que la petroquimica estatal
reaccionaria favorablemente una vez superada la etapa de ajuste, para entrar en un proceso de
crecimicnto sostenido, apoyada en las habilidades empresariales de los posibles inversionistas y
sus capacidades competitivas que potenciarian, incluso, su capacidad exportadora, Véase
Innovacién de las industrias quimica y petroquimica de América Latina; Alexis Mercado y Rigas
Arvanitis, en Comercio Exterior, vol. 50, Num. g, México, septiembre de 2000.

2z “E] caso del petrdleo flustra la importancia de estas rentas para la captacion de ingresos fiscales.
En el periodo 1980-1990, el scctor publico de México se financié haciendo uso de ingresos
petroleros que representaron entre 9% y 13% del PIB". Véase América Latina y el Caribe Quince
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Entre los principales obsticulos que ha tenido tradicionalmente que superar el
gobierno desde 1982 para dinamizar la inversion del sector petrolero y recuperar sus
niveles precedentes se destacan dos. El primero es la escasez relativa de recursos del
propio gobierno, en donde las inversiones del sector compiten con otras de caricter
social y econémico de mayor o similar prioridad nacional, aunque puedan ser de
menor redituabilidad. El segundo es que dada la importancia macroeconémica de los
gastos de Pemex, su nivel guarda estrecha relacion con las presiones inflacionarias y
con la demanda de bienes y servicios importados, por lo que el gobierno limita y regula
dicho nivel a fin de neutralizar la inflacién y el desequilibrio externo.

El presupuesto de Pemex para gastos de operacion e inversion es presentado por el
ejecutivo federal al Congreso para su aprobacién, como parte del presupuesto de
egresos de la federacién. Ello explica que en la determinacién del monto, estructura y
objetivos de la inversion de Petroleos Mexicanos priven consideraciones
macroecondémicas que privilegian otros rubros del gasto publico, en demérito de
prioridades de inversion propias de una empresa petrolera.

El eventual impacto del gasto de Pemex en el corto plazo sobre la inflacién, el déficit
del sector ptiblico y el saldo de la balanza de pagos, por una parte, y la competencia por
el uso de recursus publicus escasos para olros fines econdmicos y sociales con lus
cuales debe competir el gasto de Petrdleos Mexicanos, por la otra, explican que las
decisiones de inversiéon petrolera se supediten a ajustes y decisiones de politica
econdmica relativamente ajenas al mercado petrolero y a la redituabilidad de sus
inversiones.

La mayor proporeion de la inversion de Pemex que se canalizé a la exploraciéon y
produccién de crudo y gas durante el decenio 1991-2000 fue del 71% en promedio. Una
menor proporcion fue destinada a la inversién en refinerias (17%), a las plantas para el
procesamiento de gas y la elaboracién de petroquimicos basicos (9%), y al
mantenimiento para la operacién de instalaciones petroquimicas y de infraestructura
(3%). Esta estructura que en general no se aparta de la registrada desde 1982, refleja
las restricciones, prioridades, y objetivos que el gobierno otorga a la inversion de
Pemex.

El primer objetivo de las decisiones de inversion del sector petrolero durante los
altimos quince afios, que no siempre se ha logrado alcanzar, ha sido el de al menos
mantener la plataforma de extraccién petrolera y evitar el deterioro brusco de las
reservas probadas. Los campos marinos descubiertos en la sonda de Campeche han

aiios después. De la década perdida a la transformacién econémica 1980-1995. Fondo de
Cultura Econdmica, México, 1996. pp. 135-136
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sido suficientemente abundantes y promisorios para que con inversiones relatlvamente
marginales se haya podido lograr ese propésito.

El segundo abjetivo ha sido optimizar el aprovechamiento de la extraccién de crudo,
del gas asociado, de los condensados y de los liquidos del gas, por razones de eficiencia
econémica y también ecologico y de seguridad. Mediante instalaciones de costo
relativamente marginal y de alto impacto econdmico en la recuperacién de
hidrocarburos (que de otra manera se desperdiciarian o se consumirfan como
combustibles), se ha logrado ensanchar la infraestructura existente para incrementar el
valor de la produceién, a pesar de que no se observen aumentos significativos en los
volimenes de extraccion.

El tercer objetivo de la inversiébn ha sido adecuar las refinerias para el manejo de
crudos pesados (las instalaciones existentes estin disefiadas para el manejo de crudos
mas ligeros), optimizar el valor de la produccion acorde con el crecimiento del mercado
interno y mejorar la calidad de los combustibles desde el punto de vista de su impacto
ecoldgico. La capacidad instalada de refinacion crecié una cuarta parte en los tltimos
quince afios, en tanto que el de la produccién de petroliferos sélo fue de 3%.

Grificn 8
(e ivodela i6n Pemiex ¥ /¥
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Un cuarto objetivo de la inversiéon realizada por Pemex, que sin embargo a principios
de la década de los 1990 se cancel6 progresivamente, fue el de expandir la produccién
petroquimica, tanto en las propias instalaciones como en las del sector privado, a partir
del estimulo de suministrar petroquimicos bisicos en condiciones comerciales
favorables. El objetivo fue sustituido por el de desincorporar las instalaciones
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petroquimicas propiedad de Pemex y promover que la iniciativa privada nacional y
extranjera se abocara a invertir esta rama industrial, en circunstancias mas propicias y
de economia globalizada.

En resumen, las inversiones en el sector en los altimos quince afios, relativamente
modestas si se comparan con las realizadas en el periodo previo y con las
potencialidades de su desarrollo, permiticron mantener la plataforma de extracciéon
primaria, en detrimento del volumen de las reservas probadas. En adicién, se traté de
hacer mas eficiente el aprovechamiento de los hidrocarburos extraidos y de satisfacer
requerimientos de orden ccoldgico y complementariamente de seguridad industrial.
Pero no se advierte que se hayan instrumentado programas expansivos y mucho menos
de industrializaciéon del sector o una modificacién deliberada del patrén de consumo
energético del pais, salvo los programas adoptados para intensificar el uso del gas
natural con propésitos de combustion doméstica y automotriz y para mantener y
expandir la extraccidén de crudo. La inversion privada en el sector es exigua y Ia
inversién pablica, salvo en los ultimos afios, ha debido restringirse por razones
macroecondmicas de corto plazo.

Pero en todo ello aparecen otras limitaciones: En un horizonte que rebasa las dos
altimas décadas, México ha producido petrdleo de facil y barata explotacion. Hoy, el
pais dificilmente puede mantenerse entre los principales paises exportadores de crudo,
si no cuenta con por lo menos un yacimiento siper gigante en etapa vigorosa de
producciéon. Conforme sea mas caro explotar yacimientos mads pequeifios y menos
nobles —ya que es improbable que se descubra otro Cantarell-, México estard en
desventaja econémica frente a los paises exportadores de Medio Oriente.

Asi, el pais podria enfrentar el dilema de recibir menos ingresos por la exportacién de
crudo y, al mismo tiempo, seguir erogando sumas muy elevadas por la importacién de
gasolinas y otros combustibles, debido a los ya dilatados aplazamientos en la inversién
para procesar el crudo en México y darle un mayor valor agregado, como lo revelan las
insuficiencias en la capacidad de refinacion y el virtual colapso de la petroquimica.

Esto crearia presiones sobre la balanza comercial y las finanzas publicas, en momentos
en que se prolonga una necesaria reforma fiscal que no encuentra consensos entre el
Ejecutivo Federal y el Congreso, como alternativa viable para modificar y aliviar la
carga tributaria a la que es sometida Petroleos Mexicanos.

La administracion actual de Pemex se ha fijado la meta de producir 4 millones de
barriles diarios en el 2006, la cual dificilmente serd alcanzable, dada la brusca
declinacién de Cantarell que ahora se vaticina. Hasta ahora, Pemex, como instrumento
principalisimo de las finanzas piiblicas, ha respondido eficazmente al incremento de la
preducciéon y exportacién de crudo para asegurar la continuidad de los ingresos
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petroleros a través de la sobreexplotacién de las reservas. El reto de “despetrolizar” las
finanzas piblicas es una asignatura pendiente.

Hasta hoy, el petréleo ha fluido en forma abundante. Desde fines de los 70, se ha
venido explotando intensivamente los complejos Jujo-Tecominoacin y Antonio J.
Bermitdez, en el estado de Tabasco, que hoy se encuentran muy disminuidos. A fines
de los 80 y a principios de los 90, Abkatfin-Pol-Chuc, un complejo marino gigante de
crudos ligeros, tuvo su auge y luego su acaso. Durante 22 afios, se ha producido un
millén de barriles por dia o mas en Cantarell. En todos estos casos, la explotacién ha
sido econémiea, ficil y acelerada, realizada con practicas industriales cuestionables,
como la quema masiva del gas a la atindsfera. Todo ello ha ocurrido sin que se
incorporen nuevas reservas para compensar los volimenes extraidos, no sélo por la
astringencia de recursos de inversion, sino también por la sobreexplotacion.

Las inversiones realizadas por Pemex Petroquimica a partir de su constitucion como
Organismo Subsidiario de Petrdleos Mexicanos (1992), estuvieron confinadas a los
llamados proyectos operacionales, entendidos “como aquellos que responden a las
necesidades meramente operativas, contribuyendo a mantener en condiciones
naturales o adecuadas de operacién a la infraestructura productiva y de soporte
relacionada. Reclaman montos de inversion relativamente menores a los requeridos
por los estratégicos y, por lo general, requieren de cortos a medianos periodos de
maduracién”,23

En efecto, considerada desde el momento mismo de su constitucién (y aun antes) la
opcion de su privatizacién, estas inversiones consistieron basicamente en el
mantenimiento de la infraestructura existente: rehabilitaciébn, modificaciéon y
reacondicionamiento de las plantas; eficientar el consumo de energia en la elaboracién
de petroquimicos; instalacién de controles distribuidos para modernizar la
instrumentacién y automatizar la operacion.

23 En contraste con los Proyectos estratégicos: que se definen por su contribucién al incremento de
capacidad instalada; constituyen nueva infraestructura; pozos; plantas, ductos, ctc. Son proyectos
que por su magnitud presentan un impacto importante desde el punto de vista de mercado,
técnico, tecnoldgico y presupuestal. En el corto y mediano plazo demandan gran cantidad de
recursos financieros del sector piiblico y, por lo general, requicren de medianos a largos periodos
de maduracion.
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Tabla 2
Inversiones en Pemex Petroquimica 1992- 2003
(millones de pesos de 2002)

1992 2,615
1993 1,047
1994 1,439 1/
1995 1,343

1997 o ( TESIS CON
¥

GEN \

1998 1,749 E Om
1999 1,056 AIJL.A D

2000 1,038

2001 842

2002 1,048 2/

2003 1,614 3/

1/ lncluye Petroqufmica Morelos de 1994 a 1998;

2/ Cifras preliminares; 3/ Presupuesto de Egresos de la Federacion.
Elaboraciones propias con datos de Memorias de Labores y Anuarios
Estadizticon de Petraleon Mexicanos,

Durante el mes de julio de 2002 Petréleos Mexicanos anuncié que a finales de ese
mismo afio convocaria a empresas nacionales y extranjeras a participar en la licitacién
publica internacional para la construcciéon de un nuevo complejo petroquimico —“uno
de los mas grandes del mundo”—, que contribuira al abatimiento del déficit en la
produccion de petroquimicos. Se dijo entonces que “la intencién es desarrollar la
ingenieria bésica del proyecto, para que en 2006 comience operaciones; ... la primera
etapa del complejo representard una inversién cercana a 2 mil 800 millones de
dolares”. 24

Posteriormente, el Instituto Mexicano de Ingenieros Quimicos (IMIQ), precisé que esa
convocatoria seria emitida en el mes de marzo de 2003, y el que complejo
petroquimico referido “tendra un costo de 2 mil 500 millones de délares y se ubicara
en Altamira, Tamaulipas o en Coatzacoalcos, Veracruz”. Este Gltimo anuncio precisa
que “los recursos para la construccion del nuevo complejo se obtendran mediante una
alianza bajo un régimen de condominio entre las grandes empresas participantes; ...
con la construccién de esta nueva planta se podra abatir considerablemente el déficit

24 La Jornada, y El Universal, 15 de julio de 2002; entrevista al director general de Pemex
Petroquimica en Boletin del IMIQ, agosto de 2002.
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comercial en este sector, que asciende a 7 mil millones de délares anuales, a s6lo 2 mil
millones”.2s : :

Durante el mes de marzo de 2003 el director general de Petréleos Mexicanos esbozé
otros pormenores de la inversiébn que se estaria considerando para la petroquimica
paraestatal: 26

“[...] En petroquimica, a pesar de muy graves dificultades, estamos cerca de encontrar
los esquemas que permitiran el desarrollo de nuevos complejos que utilicen mejor
nuestras materias primas, nuestra capacidad instalada y los recursos humanos de que
disponemos.

El proyecto Fénix, por cjemplo, tiene como alcance inicial Ia construccién de dos
nuevos complejos petroquimicos que se pretenden desarrollar, con una inversién
cercana a los dos mil 500 millones de délares. En estos complejos se podrian producir
una serie de petroquimicos que permitirdn ahorrar cuando menos cuatro mil millones
de ddlares anuales en importaciones.

En la construccién de estos complejos industriales, que puede requerir alrededor de
cinco anos, se estima emplear hasta 15 mil trabuajadores y en su operacion industrial a
cerca de dos mil 500 empleados de alta calificacion. Es tal la relevancia de estos
proyectos que existe mucho interés de varias empresas petroquimicas de importancia
mundial para participar en este consorcio, aportando experiencia, tecnologia e
inversiones directas.

Durante el proximo mes de abril, la Direccidon de Pemex-Petroquimica iniciard el
proceso de invitacién a los potenciales socios nacionales y extranjeros para participar
en el primero de estos proyectos. [...]" #7

Las expectativas de esta anunciada inversién parecen sustentarse en las oportunidades
del mercado, el suministro oportuno de materias primas y mejores condiciones para
obtener una mayor rentabilidad respecto a otras opciones en el mundo.

35 La Jornada, 15 de enero de 2003.

26 Estas inversiones no quedarian concretadas para 2003, considerando que no se tienen previstas
las partidas presupuestales que dispone la ley para comprometer recursos publicos; otra
disyuntiva podria ser que se tratard de inversion privada sin la participacion de Pemex.

27 Discurso del Ing. Ratil Muiioz Leos, Director General de Petroleos Mexicanos, durante ¢l LXV
Aniversario de la Expropiacién Petrolera, 18 de marzo de 2003. En
http://pemex.com/index.cfim/action/content/sectionID/8/catlD/42/subcatlD/639/index.cfm?ac
tion=content&section] D=8&catiD=gq2&subcatID=639
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El mercado interno, que en la actualidad ejerce una importante- demanda _de
petroquimicos del exterior, sugiere ser el principal atractivo de esta largamente
aplazada inversién.

Grificag
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5.1. Los esquemas financieros

Las altimas administraciones del gobierno de la Repiiblica han puesto particular
atencién en propiciar la participaciéon de capital privado en algunas actividades
enfocadas a la ampliacién de infraestructura energética (incluida la generacién de
electricidad), que no forman parte del drea estratégica reservada constitucionalmente
al Estado, como es el caso de la petroquimica de Pemex. Asi, se han convocado a
concurso obras o adquisiciones para que el sector privado las realice y las financie, bajo
diversas modalidades, ajustadas al esquema normativo Pidiregas. 28

28 El esquema Pidiregas fue disefiado a raiz de la crisis financiera de 1994-1995, con el objeto de
hacer compatible la voluntad de llevar a cabo itna gran variedad de proyectos de infraestructura
productiva por parte del sector privado, a fin de generar espacios presupuestarios destinados a
fortalecer ¢l gasto para el desarrollo social. El espiritu que impulsé la introducciéon de este
esquema fue realizar proyectos que pudieran financiarse con los recursos generados por la
comercializacién dc los bienes y servicios de los propios proyectos, de manera que no tuvieran un
impacto negativo en el balance del sector publico federal durante su cjecueion, ni durante el
periodo de pago de los financiamientos. Para su puesta en préctica, el poder ¢jecutivo promovié
una serie de reformas legales v reglamentarias. En 1995 fucron reformadas la Ley General de
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Mediante ese esquema se han inscrito, a partir de 1997, los proyectos de
infraestructura energética de largo plazo realizados por el sector privado. 29 Estos
proyectos requieren cuantiosas inversiones, pero son autofinanciables y de probada
rentabilidad, es decir, son proyectos con financiamiento de largo plazo, el cual no
implica pagos durante ¢l periodo de construccidn, y una vez que entran en operacion,
generan un flujo suficiente de ingresos por la venta de bienes y servicios que aseguran
el cabal cumplimiento de las obligaciones financieras contraidas.

El atractivo principal de este esquema es que permite ampliar el gasto publico y a la vez
diferir su pago en los ejercicios fiscales subsecuentes. La fuente de pagos es el flujo de
recursos generados por el proyecto. Se registran como pasivos directos los pagos
correspondientes a los vencimientos del gjercicio corriente y del siguiente, en tanto que
el resto se considera pasivo contingente conforme al desarrollo del proyecto. El pago
comienza a partir de la entrega de la obra y se escalona por varios afios, hasta la
recuperacion de la inversion.

Merced a esos mecanismos, compaifiias, consorcios y grupos empresariales nacionales
y extranjeros han venido participando en el plan de negocios de Pemex y el programa
de obras de la CFE. Cabe destacar que, aunque los proyectos se pagan con los ingresos
de su propia operacion (project financing), para ser finunciables requieren la firma de
un contrato del tipo take or pay del producto o de la obra. Al firmar el contrato como
aval de la empresa ptblica, el Estado asume el riesgo de la inversion.

Ya considerando lo aprobado para el afio 2001, se han contratado, entre 1997 y ese
afio, 88 obras con el scctor phblico por 549 634 millones de pesos, equivalentes a unos
58 mil 128 millones de délares. El monto equivale al 80% de la deuda publica externa
neta que el pais tiene contratada en délares. Pemex es responsable del 81% y la CFE del
restante 19%. El 70% de la deuda total corresponde a amortizacion y el 30% al pago de
intereses. Estos altimos representan el 27.2% para la empresa petrolera, pero en el
caso de la CFE alcanzan el 41.5%.

Deuda Pablica y la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal. En 1996 se modificé
el reglamento correspondiente. Ese mismo afio se emitié la circular NIF-09, que define el
tratamiento contable de las inversiones en estos proyectos.

20 Cabe destacar que los proyectos Cantarell, Burgos y Delta del Grijalva se estructuraron en esta
modalidad, por recomendacién de la SHCP y con su autorizacién, sobre la base de que estos
proyectos eran cxcepcionales al no haber alternativas viables. Pemex fue el responsable de
contratar en forma directa los financiamientos de largo plazo requeridos para el desarrollo de los
proyectos, con los cuales se pagan los trabajos realizados por los contratistas. Véase Secretaria de
Energfa (2000), capftulo 3.
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La importancia de la inversién financiada ha ido en continuo aumento. En 2001
representa el 64.2% de la inversién publica en petrdleo y electricidad cuando en 1995
era inexistente. Su participacion en Pemex es del orden de 66% y en la CFE de 61%. 3°

Tablag
1 ¥ Organi laciost inversidn en flwjo de efective 1994-2003
(millones de pesos de 1994)
Cuenta Publica
1994 1uo5 1YYty 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
2/
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Amontizacion Pidiregas 5t Hig 1,498 2911 4,508
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Pidiregas 362 228 401
Petroyutmica ¥ 395 369 a0y ade a8 290 “a8s a2 288 443
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Considerando la inversién acumulada durante el perfodo 1995-2001, la componente
presupuestaria en Pemex representd el 60.1% y el aporte privado el 39.9%. Se han
contratado 12 proyectos: Cantarell y Burgos; la ampliacién y modernizacién de la

30 Entre 1997 y 2000, la Camara de Diputados autorizd la realizacién de 56 proyectos, bajo la
modalidad inversién directa, con un costo estimado, en pesos de 2001, de 337 634 millones, asf
como 22 proyectos bajo la modalidad inversiéon condicionada, por un monto de 74 112 millones.
En 2001 se aprobaron nucvos proycctos: dos de inversion directa y seis de inversién
condicionada. Véase SHCP (2000).
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refineria de Cadereyta, las actividades de exploracién y produccion en el Delta del
Grijalva, la reconfiguracién del Sistema Nacional de Refinacion (Madero, Salamanca y
Tula; Minatitlin y Cadereyta); la construccién de la planta Criogénica II de Ciudad
Pemex. En 2001 se incluyé el Programa Estratégico de Gas y el Proyecto Salina Cruz
(dentro del programa de reconfiguraciéon del SNR).

Es un hecho que Pemex se ha venido apoyando cada vez mis en el esquema Pidiregas
para financiar sus programas de inversiéon —véase la Tabla 3—, pero las autoridades han
discutido la conveniencia de seguir impulsando una estrategia disefiada al calor de la
crisis financiera de 1994-1995. Las criticas méas fuertes surgen del interior mismo del
sector pablico y se¢ han centrado en el uso de Pidiregas en el sector eléctrico, dado que
la CFE absorbe el 19% dcl monto total contratado y Pemex el 81%.

Los cuestionamientos a la inversion financiada en la industria petrolera provienen
también de los grupos nacionalistas que quisieran que el sector privado se mantuviera
completamente al margen de los hidrocarburos. 3t

De acuerdo con la CRE, México no puede seguir enfrentando los retos del crecimiento
de la industria petrolera (especialmente en las actividades de exploracién, produccién
y refinacion) a través de Pidiregas. Este esquema ha permitido hacer frente a las
necesidades inmediatas de inversidn, pero no garantiza las mejores condiciones para el
Estado en el mediano y largo plazos; es un paliativo pero no una solucién permanente
al problema de la expansién de la industria. Segin las autoridades, algunas de las
razones por las cuales seria necesario corregir la estrategia de financiamiento son las
siguientes:

a) Asignan los riesgos al Estado y no al sector privado

Los esquemas financieros mediante los cuales participa actualmente el sector privado
no representan una verdadera inversién de capital por parte del sector privado, ya que
el Estado asume el riesgo de la inversion. Ademas, el capital privado ha fluido gracias a
las garantias gubernamentales, 32

b) Compiten con el gasto social
En un presupuesto de ingresos fijos, el incremento en gasto de un sector

necesariamente reduce el de los otros. Por ello “el gobierno federal enfrenta una
disyuntiva: o aplica recursos para ampliar la infraestructura del sector energético o los

a1 La critica al uso de Pidiregas en la industria petrolera es nula en informes y documentos oficiales
del dominio publico.
a2 Véase Secretarfa de Energfa (1999), Pag. 17.
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utiliza para cubrir prioridades sociales en donde la participacién del sector piiblico es
verdaderamente indispensable”.33

¢) Desestabilizan los equilibrios macroeconémicos

Los compromisos de pago asociados a ese esquema generan presiones de corto plazo
sobre el gasto y, por lo tanto, sobre el tamafio del déficit pablico. De ahi que la
economfa mexicana enfrente un dilema: reducir el gasto en cuenta corriente para
compensar los pagos Pidiregas o permitir un déficit del gasto piblico con lo que ello
implica en materia inflacionaria y endeudamiento.

d) Socavan la viabilidad financiera de las empresas

Dicho esquema no puede utilizarse de forma indefinida, pues la deuda. creceria
exponencialmente hasta llegar a un punto insostenible para las entidades
paraestatales, ya que la relacién pasivo capital en sus estados financieros no soportaria
el nivel de endeudamiento.

e) Reducen la capacidad de endeudamiento del Estado
Aunque la mayor parte del monto de los Pidiregas se contabiliza como deuda

contingente, los mercados internacionales de capital 1o consideran un riesgo, sobre
todo tomando en cuenta la abultada deuda del gobierno federal.34

33 Secretarfa de Energfa (1999), Pag. 19. “Ciertamente, en un presupuesto de ingresos fijos, el
incremento en gasto de un sector pareceria reducir el de los otros. Sin embargo, ¢l pago a los
Pidiregas se financia, por ley, con los mismos ingresos que genera el proyecto,... En el fondo, este
tema depende del tratamiento que se dé a las empresas ptiblicas. Una opcién serfa sacarlas del
presupuesto publico.

34 De acuerdo con algunos autores, el financiamiento mediante Pidiregas “dificulta las colocaciones
de deuda del sector piiblico federal, ya que los mercados financieros, de facto, consideran las
colocaciones de deuda de los organismos ptiblicos como deuda soberana y, en consecuencia,
compiten con las del gobierno federal. Mientras ¢l sector piblico gana temporalmente espacios
para asignar recursos presupuestarios a otras prioridades de mayor rentabilidad social, pierde
margen de actuacion por el lado de la disponibilidad de financiamiento externo para el sector
puablico federal. Por otra parte, altos niveles de endeudamiento ponen en riesgo la estabilidad
econdmica nacional”. Véase Téllez (1999). Al respecto, cabe destacar que cl continuo aumento de
las obligaciones Pidiregas, que en la actualidad equivalen a 80% de la deuda piblica externa,
todavia no afecta verdaderamente la nota crediticia del pafs, la cual se encuentra en continuo
aumento. En marzo de 2000 Moody’s otorgd a México el grado de inversion, es decir, que se
considera menor ¢l riesgo de incumplimicento del pago de su deuda externa, Standard and Poor’s
situaba a México, a comienzos del afio 2001, un paso por debajo del grado de inversién y s6lo
espera ver el resultado de la reforma fiscal para elevar la calificacion.
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Para asegurar la disponibilidad de recursos financieros que permitan incrementar la
oferta de energia sin recurrir demasiado al endeudamiento, es requisito basico permitir
que Pemex incremente sus recursos propios, con el fin de que sus necesidades de
endeudamiento para cumplir sus programas de inversién se reduzcan. Ello implica
corregir el régimen fiscal de Pemex, en el marco de la reforma fiscal integral.

En el ambito internacional, la industria petrolera encuentra en la generacién interna
de fondos su principal fuente de financiamiento. En el caso mexicano esto sélo podria
lograrse si se modifica el régimen fiscal vigente que, ademas de ser excesivo, conlleva
una elevada regresividad.35 La construccion de un nuevo sistema debe fundarse en la
racionalidad microeccondmica. Se debe gravar, por una parte, al recurso natural (los
hidrocarburos) y, por la otra, al operador (Pemex).

Con ese proposito se deben respetar tres principios fundamentales de eficiencia
econémica: adaptabilidad, equidad y neutralidad. Se trata de construir un esquema
tributario inteligente, flexible y adaptado a la evolucién del mercado (precios), asi
como a las diferencias de costos y dificultades; un esquema que comparta de manera
equilibrada riesgos y beneficios entre lIa empresa y el Estado; un régimen que evite las
distorsiones, como por ejemplo la inversién insuficiente, el aumento artificial de costos
o ¢l descremado de los yucimientos. Pero también se trata de que sea simple y facilite la
recaudacion. Un régimen con esas caracteristicas exige una mayor coordinacién del
organismo encargado de la gestion del patrimonio petrolero, en este caso la Secretaria
de Energia y las autoridades hacendarias. En el caso del operador, éste debe pagar
impuestos como cualquier compafifa privada que desarrolla una actividad industrial:
ISR, impuesto al activo, etcétera. Todos los Organismos de Pemex, incluyendo Pemex
Exploracion y Produccion, deberian estar sujetos a ese régimen.

El otro gran reto de la politica energética mexicana, concierne al perfeccionamiento de
las empresas publicas para que cumplan sus funciones en forma eficiente, a fin de
aumentar la competitividad de la economia nacional. Ello les obligaria a ser: a)
rentables y capaces de financiar con fondos propios la mayor parte de sus inversiones;
b) competitivas, para insertarse mejor en el mercado internacional; ¢) agiles y flexibles,
para responder oportunamente a los cambios del entorno; d) diversificadas, para
aprovechar las sinergias productivas; e) atentas a las necesidades de sus clientes, para

3s La progresividad de un régimen fiscal petrolero es su capacidad para recuperar la renta petrolera
en favor del Estado, sin afectar al beneficio normal al que la compaiiia ticne derecho por
desarrollar una actividad industrial. El régimen seri “progresivo” si, por una parte, el valor
presente del tributo crece conforme aumenta la rentabilidad de la explotacién petrolera y, por la
otra, si ¢l flujo de caja actualizado de la compaiiia siempre se mantiene en un nivel aceptable, aun
en situaciones de baja rentabilidad derivadas de la escasa productividad de los yacimientos, la
caida de los precios, el incremento de los costos de produccién o una combinacion de ambas. Si el
marco tributario no cumple las condiciones sefialadas, se dice entonces que es “regresivo”.
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conservar y ampliar los mercados, en aquellas actividades donde estin en
competencia, asi como aumentar su legitimidad social en aquellas donde prevalezca el
monopolio, y f) respetuosas del entorno natural, para no arriesgar el desarrollo de las
generaciones futuras.

El papel de Pemex en la economia mexicana es relevante, En el afio 2000 tuvo ventas
por mas de 50 452 millones de délares y pagd impuestos por casi 31 000 millones de
délares (36% de los ingresos fiscales de la Federacién).

El balance de la actuacién de Pemex es globalmente positivo, sobre todo a la luz de los
medios con los que han contado. Desde su creacion en 1938, ha abastecido
oportunamente el mercado nacional con productos cuya calidad ha mejorado de
manera constante; ha generado excedentes exportables de petréleo crudo sélo
comparables con los principales productores mundiales. En 2000 las exportaciones de
crudo promediaron 1.65 MMbd y desde 1982 se mantienen por arriba de 1.2 MMbd.

Por otra parte, la industria petrolera estatal ha desarrollado de forma considerable sus
capacidades en recursos humanos, directivos y técnicos, lo que les permite tener hoy
en dia dominio de las actividades de produccidn, servicios, ingenieria, comercio y
negociacion de grandes proyectos industriales. A pesar de los progresos realizados y las
ventajas con las que dispone, no ha logrado alcanzar completamente la categoria de
otras compaiiias internacionales.

Pemex se cuenta entre las 10 principales empresas petroleras del mundo atendiendo a
sus reservas, produccién y ventas. Sin embargo, esos indicadores no reflejan su
verdadera posicion de fuerza en la industria petrolera. La estrategia de negocios
adoptada por Pemex no le ha permitido aleanzar la importancia de las compaiiias
petroleras internacionales, como Exxon-Mobil, Shell y BP-Amoco. Incluso es superada
por Petroleos de Venezuela (PDVSA) en aspectos clave como la integracién vertical en
el extranjero y la productividad, o por Petréleo Brasileiro (Petrobras) en la innovacién
tecnolégica. Se necesitard mucho esfuerzo e inversion para que se convierta en la
empresa lider de ese grupo de paises, tal como se lo ha planteado el director de la
empresa. 36

a6 Muiioz Leos, Raul (2001) Elementos para una reforma energética nacional: el caso de Pemex,
LXXVII Asamblea Nacional Ordinaria de la COPARMEX, 9 de marzo.
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6. Conclusiones

A lo largo de la presente investigacion han quedado resefiadas una diversidad de
consideraciones en torno a la industria petroquimica paraestatal en México; algunas de
ellas de indole general que cexplican el contexto macroeconémico en las que se
desempefia, y otras mas especificas que dicen de sus singularidades. De ahi que se
hayan brindado explicaciones de orden técnico-econdémico y otras mis de naturaleza
juridica y politica, implicadas todas ellas en las transformaciones experimentadas en
las tltimas dos décadas en la economia internacional que impactaron en la doméstica,
v fueron decisivas en el itinerario seguido por esta industria.

Las complejidades de la evoluciéon de la petroquimica durante el periodo 1980-2002
nos remitieron una y otra vez a dos variables indisociables a ella: Petroleos Mexicanos
y su conduceién por parte del gobierno mexicano. Lo sucedido en uno y otro ambito
como parte de los cambios de la economia global, repercutié de manera directa en su
gestion y resultados.

Una primera conclusién sobre el dinamismo observado en el ritmo de las inversiones
en la petrnquimica paraestatal —que constituye la hipétesis central del trabajo—,
confirma en efecto que los afios de su mayor crecimiento y desarrollo en nuestro pais
se dieron con antelacién a la década de los go. A partir de entonces, la desaceleracién
del esfuerzo inversor, la coexistencia de un ciclo petroquimico de dilatado caricter
depresivo (excepto la breve mejoria registrada entre 1994 y 1996) y la apertura
econdmica, se conjugaron en forma adversa y colocaron a la industria, al concluir
2002, en una situacion desfavorable para enfrentar los requerimientos de suministro a
otras cadenas industriales que se han complementado con importaciones crecientes, y
de mayor precariedad frente a la competencia mundial.

Todo cllo ocurrié en medio de la estrategia de privatizacién de Pemex Petroquimica
que durante 1996-1997 fue fragmentada en 7 empresas filiales, con lo cual se le debilité
aun mas, toda vez que esta dispersion le impidié aprovechar las ventajas de la sinergia
que resultan esenciales en un negocio sumamente competido a escala mundial y de
cara a la apertura. 37

37 “[...] Se ha ido desindustrializando a Pemex. Una polftica que han seguido los gobiernos
ncoliberales en su propésito de privatizar a las empresas publicas como Pemex (...) es reducir su
presupuesto, de tal manera que se vean obligadas a reducir su inversion, en particular en las
ramas industriales de la empresa como (...) la petroqufmica, obligando a elevar las importaciones,
ceder partes crecientes del mercado nacional a las empresas del exterior”, Sarah{ Angeles Cornejo
(z001), p. 87.
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Dicha fragmentacién —que a su vez forma parte de una de las hipétesis secundarias del
trabajo—, se dio a contrapelo de las tendencias mundiales a la integracién de las
grandes firmas petroleras con los negocios petroquimicos, que se perfilaban desde
entonces con claridad evidente. Estas decisiones provenientes de la esfera
gubernamental, conducirian eventualmente a Petroleos Mexicanos no sélo a
desprenderse de sus activos petroquimicos, sino a desaprovechar los beneficios
econdmicos que le reportan a toda industria petrolera integrada: un mayor valor
agregado a sus negocios, que en nuestro pais significan mayores rentas estatales.

Esa desarticulacion productiva de la industria petroquimica respondi6 a una estrategia
expresa y deliberada de concurrir a su privatizacién que, en tal sentido, resulté un
rotundo fracaso. En cambio, estos afanes gubernamentales por desincorporar los
activos petroquimicos de Pemex, contribuyeron decisoriamente a un abandono que
hoy se busca revertir. 38

Las razones econdmicas y politicas del fracaso de esta privatizacién son variadas. El
cardcter prociclico del negocio es una de ellas: la promociéon de su venta a
inversionistas nacionales y extranjeros se presentd en las fases declinantes del ciclo
que llevan a la industria a generar pérdidas considerables o, en el mejor de los casos, a
sevelas conliacciunes de su rentabilidad.

Es interesante destacar que nunca se llevé a cabo un analisis técnico-econémico sobre
los alcances de la privatizacién de Pemex Petroquimica; al menos no que se haya hecho
pablico. No es posible desconocer la carga ideoldgica detris de esta decisién que
provocd un ambiente politico que no resultaba propicio a los inversionistas
potenciales.

Tampoco se puede soslayar que la intentona privatizadora de la industria petroquimica
fallé por la falta de negociaciones y la biisqueda de consensos entre los diversos
actores: los grupos de poder y de presién; los partidos politicos; los trabajadores
petroleros y sus lideres; los pequefios y medianos empresarios nacionales; en suma, los
acuerdos politicos necesarios en torno a una decisién sobre la suerte de estos activos
estatales.

Las politicas de inversién adoptadas en Petroleos Mexicanos en el curso de mas de un
decenio, no solamente afectaron la consolidacion de su estructura productiva, sino que
impactaron sobre la industria petroquimica mexicana al contribuir a una balanza
comercial cada vez mas negativa,

28 En sus sesiones de g de octubre de 2001 y 28 de junio de 2002, el Consejo de Administracién de
Pemex Petroquimica otorgd sendas autorizaciones para el proceso de integracién comercial y de
fusién del organismo respectivamente.
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No obstante la reclasificaciéon de los productos petroquimicos que se sefialan en el
estudio, la industria petroquimica paraestatal sigue representando un eslabén esencial
a los encadenamientos del resto de la industria, por ello, los efectos del cambio de
modelo econémico repercutieron en mayor o menor medida al conjunto petroquimico
nacional. Esta mudanza la afecté esencialmente en dos planos que corrieron en
paralelo:

1. La abrupta apertura externa, sin programas atenuadores de reconversién o
modernizacion, que aniquild los viejos encadenamientos industriales induciendo
una alta propensién a importar y, en gencral,

2, la aceptacion de los términos y la instrumentacion puntual del recetario del
Conscenso de Washington.

Lo que importa destacar en estas consideraciones es que, bajo los signos de la
globalizacion y el neoliberalismo, el pais llevé a cabo un auténtico alud de reformas sin
que mediara para ello un lapso de adaptacién de empresas, trabajadores y ciudadanos
a un mundo sin fronteras, admitiendo la enorme carga ideolégica que las justificé y
avalé.

Los detensores del cambio postularon que la retirada del Estado del proteccionismo, la
producciéon y el fomento estaria acarreando una libertad de los mercados capaz de
conducir a un ascenso sin paralelo del desarrollo y de la eficiencia. La apertura externa
ofreceria el potencial casi ilimitado de la demanda mundial a los productores
nacionales, liberandolos de las estrecheces del mercado interno. Todo eso haria fluir a
la inversién extranjera como agente modernizador y complementario del siempre
insuficiente ahorro nacional; las ganancias de competitividad y la desregulacion,
consolidarian per se las exportaciones como el nuevo niicleo dinamico de crecimiento y
empleo de la economia. Al igual que otras industrias nacionales, nada de esto ocurrié
con la petroquimica.

En la actualidad se acepta que las politicas de ajuste por si solas resultaron
insuficientes para crear condiciones competitivas en la estructura productiva. Es maés,
su sola aplicacién puede resultar mas bien negativa. Sin embargo, la escasez de
recursos presupuestales coincide con los resultados abrumadoramente negativos en la
operacién de Pemex Petroquimica, que de 1997 a 2002 acumuld pérdidas cercanas a
los 18 mil millones de pesos. (Véase la graifica 5).

Por su parte, la politica econémica en curso desde hace dos décadas, decisoria en el
esfuerzo de inversion de Petréleos Mexicanos, continua descansando en una estrategia
que privilegia la estabilidad de las principales variables macroeconémicas, y sin
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definiciones en torno del desarrollo tecnolégico e industrial del sector petrolero. Mas
propiamente, su conduccién le fue literalmente arrebatada por el gobierno federal. 39

Al amparo de esa misma politica econdmica, y desde luego que en ausencia de una
reforma fiscal, Pemex ha sido sometido a un régimen tributario extremadamente
pesado, a tal grado que la carga fiscal ha sido superior al 100% de las utilidades en los
dos ultimos afios. Bajo tales pautas de fiscalizacién las posibilidades de invertir son
inexistentes con los recursos propios de Pemex y como la via del financiamiento para
sus propios proyectos le es severamente limitada, la principal empresa publica del pais
se ve confinada a esquemas de financiamiento del tipo Pidiregas y, en el extremo, a
requerir la participacion directa de inversionistas nacionales o forineos, lo que se
traduce en nuevos amagos para su privatizacién.

Paralelamente, se ha seguido administrando el presupuesto de Petréleos Mexicanos
comprimiendo inversiones, difiriendo estacional o ciclicamente erogaciones, a pesar de
que tales expedientes son enteramente contrarios a la busqueda de una eficiencia
productiva, asi como a la exigencia de imprimir certeza al abasto de combustibles,
petroliferos y petroquimicos que resultan fundamentales para la vida moderna.

Lo ocurrido en ¢l ambito de Tetrdleos Mexicanos resultd y seguird siendo crucial para
la industria petroquimica paraestatal que hemos examinado a lo largo de estas
reflexiones.

Consecuentemente, en ese amplio marco de restricciones y contradicciones, ya con la
aparente certeza de que no serd privatizada —al menos no totalmente, sino con alguna
participacién de la inversién privada—, resulta imperativo buscar un equilibrio mas
estable de ese territorio petroquimico, y proceder a los cambios que sean necesarios
para su gradual transformacién en una industria nacional capaz de cumplir
adecuadamente con sus responsabilidades actuales y futuras.

Petréleos Mexicanos y sus Organismos deben continuar garantizando una serie de
objetivos esenciales y estratégicos al desarrollo econémico y social del pais: la

39 Existen diversas argumentaciones y evidencias para tal afirmaci6n; el tratamiento fiscal a que es
sometido PEMEX, las asignaciones de sus techos presupuestales en materia de inversién por parte
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piablico a lo largoe de los ultimos afios no han reflejado los
requerimientos de la industria paraestatal. En materia de normatividad y regulacién
administrativa las disposicioncs han sido copiosas y paralizantes al desempeiio de la industria; se
da el caso particular e ilustrativo que la decision de constituir las empresas filiales dc Pemex
Petroquimica y con ello su desarticulacién productiva, fue adoptada por el Consejo de
Administracion de este Organismo en su sesién del 8 de noviembre de 1996; el documento
respectivo, fue integramente redactado en la Secretaria de Energia, sin la ingerencia del personal
directivo de esa paraestatal,
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satisfaccién de la demanda nacional de productos petroliferos y petroquimicos; el
aprovechamiento racional de los recursos fésiles; la eficiencia productiva; la
rentabilidad y la generacién de ingresos ptiblicos para financiar programas destinados
a construir un niicleo dindmico de desarrollo. Por tanto, es imperativa una revisién
profunda de sus relaciones con el Estado, su modo de operar y sus campos de
actuacion en el mercado nacional e internacional.

Ante la necesidad de enfrentar nuevos retos, es oportuno pensar en otra forma de
relacién con las autoridades de tutela y control. Ahora, la discusién de su ascenso a la
autonomia tiene sentido y pertinencia. En esa linea, seria initil la basqueda de
eficiencia mientras la industria quede sujeta a controles centrales directos, y a
innumerables reglas que le impiden ajustarse con flexibilidad a las condiciones
cambiantes de los mercados internos y externos, para actuar con una perspectiva de
largo plazo, al estilo de los grandes consorcios multinacionales. Hay aqui una
contradiccion fundamental entre la politica de liberalizacidén de mercados y la opresién
burocratica a que es sometida la industria.

Sin otorgarles plena autonomia de gestion y modificar los controles directos, entre
otros, sobre gastos, precios, inversiones, concursos y autorizaciones por vigilancia ex
pust de resulladous, seguird sicndo vano ¢l inlento de transformar a Petrdleos
Mexicanos y sus Organismos en actores competitivos en un mundo globalizado y lleno
de oportunidades. Cambiar la composicion del Consejo de Administracién de Pemex o
crear un Consejo Consultivo son medidas interesantes pero de poca efectividad si no se
acompaifian de la eliminacion de las ataduras impuestas a la empresa, que le permiten
escasa movilidad. De cara al futuro es vital contar con un marco de actuacién
econdémico e institucional mas adecuado a la nucva realidad nacional e internacional.
La autonomia presupone una relativa libertad de accién en el ambito operativo,
administrativo, financiero y estratégico.

La autonomia financiera deberia complementarse con la autonomia estratégica, es
decir, con la libertad de decidir cudles son las mejores vias para adaptarse a las
evoluciones técnico-econémicas de largo plazo en los planos nacional e internacional.
Es crucial que, sobre la base del analisis de las fuerzas internas y externas, la industria
petroquimica goce de libertad para determinar estrategias de tipo ofensivo, adaptativo,
defensivo y, en el peor de los casos, de supervivencia. Las decisiones estratégicas se
toman en un ambiente de incertidumbre y por lo tanto de riesgo, y ocupan
generalmente grandes recursos financieros, tecnoldgicos ¥y humanos.

Adviértase que autonomia no significa desentendimiento por parte del Estado. No se
trata de una autonomia total, como es el caso de las compaiiias privadas
internacionales. Por definicion, el caricter piblico de Petréleos Mexicanos implica
estrechas relaciones con el Estado propietario o accionario, a quien corresponde en
altima instancia el derecho y el poder de orientacién y control. La autonomia se
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acompafia necesariamente de un nuevo sistema de control por parte del Estado, para lo
cual habria que apoyarse en la Auditoria Superior de la Federacién, el organismo
fiscalizador de la Camara de Diputados en la evaluacién y control del sector publico
federal. Por lo pronto, seria provechoso revisar las relaciones con las autoridades
externas con el objeto de definir condiciones éptimas de control, de tal forma que se
garantice el cumplimiento de normas, principios y una transparencia absoluta, que
otorgue a la industria la flexibilidad necesaria para responder ripida y eficazmente a
los cambios del entorno.

Las transformaciones requeridas no resultaran (nicamente de la bisqueda de un
mejor desempeiio. Dado que el poder de movilizar la renta determina en gran medida
su distribucién, la industria petrolera integrada ha sido y sera objeto de disputa entre
los diferentes grupos politicos, sociales, regionales, etcétera. De alguna manera, las
adaptaciones estructurales también reflejan la evolucién del equilibrio de fuerzas
sociales y politicas. Esa problemdtica plantea cuestiones sensibles que rebasan el
marco energético, pues su solucion implica compromisos que requieren tiempo. En ese
sentido, en todo proceso de reestructuracion los trabajadores sindicalizados y sus
dirigentes representan un factor determinante.
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Anagnérisis (verse en el otro).

Quien ha visto la Esperanza, no la olvida. La busca bajo todos los cielos y entre
todos los hombres. Y suefia que un dfa va a encontrarla de nucvo, no sabe dénde,
acaso entre los suyos. En cada hombre late la posibilidad de ser o, mas exactamente,
de volver a ser, otro hombre.

QOctavio Paz a0

No tengo recurso para responder a la generosidad de la vida. Sélo testimonios
para expresar mi gratitud y homenaje a tantos y tantas. Ocurre lo de siempre:
para las ideas existen adverbios y adjetivos precisos, no para las emociones. Su
universo es magico. Sobre mi formacién profesional, debo decir: nadie camina
solo. Un destino que no fuera comun careceria de sentido.

En memoria de Rubén, mi padre, a quicn tanto debo, de quien tanto soy. Fue
un sueno de hombre: profundamente bueno y generoso: intuyé con
extraordinaria sensibilidad e inteligencia la grandeza de la vida; le dolieron la
injusticia, la pobreza y el sufrimiento de los que carecen de todo; amoé la reflexién
de las lecturas y despreci6 la politiqueria; al lado de mi madre edificé una familia
de hombres y mujeres libres, universitarios todos cobijados bajo el mismo techo
de esta Universidad Nacional Auténoma de México. El 27 de noviembre de 2002
me quedé sin el hombre mas importante, pertinente y entranable de mi vida.
Buscaré que siempre alumbre mi camino.

No olvido a Arturo. mi hermano. Concluyé prematuramente su ciclo vital;
universitario de flrmes convicclones; hijo también de esta Facultad y de esta
Universidad Nacional Auténoma de México, le falté tiempo para proseguir en sus
empenos democraticos y justicieros. En Vicky y en Rubencito: en nuestros
indestructibles lazos familiares, puedo hoy prolongar mi carifio y mi admiracion a
sus nobles afanes. Arturo secunddé mis pasos en esta Facultad y después en el
CIDE; sabré recordar su coraje y su inteligencia volcados en la defensa de las
mejores causas del pueblo de México: seguiré su ejemplo hasta el ultimo aliento.
No me distraen la dictadura del mercado ni la vulgata neoliberal.

40 El Laberinto de la Soledad/Posdata/Vuelta a El Laberinto de la Soledad; Ed. Fondo de
Cultura Econdmica, México, 1998. p. 31
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No hay abuelos que no sean coémplices, ' dadivosos, deslhteresados.
espléndidos; tampoco nietos que los olviden. En memorla de Consuelo, Francisco
y Sara, padres de mis padres. :

A don Gabriel, en su memoria; amé y dlstingulé con singularidad a una de
sus hijas —mi esposa-, prolongé su carifio a las mias y tan sélo por eso, pero no
anicamente, lo quise tanto.

Maria Guadalupe es un nombre emblematico en nuestra cultura; tiene
historia y territorio en mi pais, seria insuficiente decir que por ello me reconozco
en mi madre. Su quebrantada salud no le impide seguir distingulendo entre el
arbol y el bosque; sigue al frente de sus hijos y sus nietos: continda dictando
prudencia y caracter, orgullo y dignidad; vive inspirada en la justicia y el derecho
a la oportunidad para todos; por su sabia recomendacién supe que “es mejor
obedecer a las leyes que acatar la voluntad de los hombres”; por ella mie encontré
con csta bienamada universidad; sus conversaciones me persuadieron a
comprender y hacer mias las causas de las mujeres: entendi. con su ejemplo, la
doble jornada que enfrentan dia con dia las mujeres de carne y hueso, de ideas y
suenos; hechas de tiempo y de palabras, constructoras de flamilias y
comunidades; reinventoras de esa cotidianidad que llasnamos mundo. Ella, mi
madre, ha estado a mi lado desde las primeras letras. lo eslara en las ultimas,

Hasta en su prole, la equidad asistié a mis padres: 4 hijas mujeres y 4 hijos
varones; 6 nictas y 6 nictos: A todos ellos los evoco con orgullo, admiracién y
carifo; son el patrimonio y el legado de mis mayores:

— A mis hermanos: Rubén, Héctor, Maria de Lourdes, Patricla, Arturo,
Consuclo y Sara.

—~ A sus hijos: Sara, Héctor y Francisco Arturo Flores de la Pena; Maﬁa de
Lourdes y Adriana Ramirez Flores; Rodrigo Diaz Flores; Rubén Flores: Delgado;
Oscar Jiménez Flores; Santiago Brera Flores. S IR

A mis hermanas y hermanos politicos: Alicia, Lupita. Antonlo. Virglrua del
Carmen, Oscar y Humberto. .

A Tere Alonso, mi adorable tia; mi segunda madre Nlnguna Ieallad y carifio
como el que ella me brinda. B

A mi tia Alicia, con enorme gratitud y carifio.
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A Juanita, mi suegra, a quien admiro por todo: su entereza y sus virtudes; le
agradezco que me haya conflado a su hija y, sobre todo, que haya creido en mi.
Esa es también mi gratitud y mi reconocimiento a sus otros hijos e hijas: mis
otros hermanos politicos; Alejandra es necesariamente especcialisima: me toco
arrullarla.

En distintos amaneceres nacieron Patricia, Paola y Ana Carolina. En cada
uno de esos momentos conoci la dicha reiterada de ser padre; de conocer y amar
a mis hijas. Llegaron para renovar la primavera de mi esperanza, la que habia
visto antes. cuando me enamoré de su madre. mi companera de siempre: gracias
por ellas y por todo lo demas, Niger preciosa. Desde entonces la felicidad lleva sus
nombres. NI siquiera las tiranias burocraticas han podido apartarnos un
instante; juntos hemos transitado diversos tramos de nuestras vidas; juntos
enfrentaremos los que siguen.

Vengo a cumplir con un deber universitario larga ¢ injustificadamente
aplazado: lo hago con enorme gratitud: cn esta universicdad nuestra encontré lo
esencial: simiente y plataforma de impulso; el resto me fue dado por anadidura.
Para mi la universidad e¢s impensable sin la Escuela Nacional Preparatoria -
albergada entonces en el antiguo Colegio de San lldefonso; sin la Facultad de
Economia, sin el campus, sin sus maestros y sus estudiantes de siempre; sin sus
trabajadores y sus investigadores, sin sus luchadores sociales, sin su historia y
su respiracién que fecundan la vida de mi pais. Nadie me arrebata la conviccién,
el orgullo, y el legilimo privilegio de ser hijo de esta Universidad Nacional
Auténoma de México.

Al abrazar la profesion de economista me inspiré el ejemplo del maestro Jests
Silva Herzog; en el camino me encontré, dentro y fuera de las aulas
universitarias, con otros maestros indispensables: Pedro Vuskovic, Antonio
Sacristan Colas, Samuel Lichtenzstejn, Luis Maira y Alfredo Cérdoba Kuthy el
mas reciente; persegui la ruta de uno de ellos, siempre admirable y pertinente, el
sobrino amoroso y dilecto de mi padre, mi primo hermano Ramén Carlos Torres
Flores.

Para la culminacién de este trabajo conté con las valiosas acotaciones, que
tanto agradezco, de economistas intelectualmente singulares que leyeron
pacientemente las versiones previas del estudio: Maria de Lourdes Flores Alonso,
José Sergio Hernandez Sudrez, Manuel Lopez de la Parra, Rogelio Huerta
Quintanilla, Benjamin Garcia Paez, Pedro Acosta Nuriez, y el profesor Alfredo
Cérdoba Kuthy quien tuvo la gentileza y el tino de conducirlo. A ellos se debe la

El desemperio de la industria petroquimica paraestatal en México, 1980-2002 76



Adenda

coherencia alcanzada, a mi cargo la pasién y la vehemencia aun insuperadas por
mi terca desobediencia a la aneja recomendaciéon de Durkheim, "tratar a los
hechos como cosas" y no involucrarse en ellos.

Ese es mi credo y también los dogmas de mi laicismo, me faltan otros y
muchos mas que no olvidaré nunca: mis amigos y comparferos universitarios;
José Maria Escalera Otero ocupa, junto con Carlos Barrera Rios, Enrique Fablan
Cervantes y José Francisco Guerra Recasens, sitlos privileglados de mi gratitud.

— Coatzacoalcos, Ver., junio de 2003.
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