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¢Qué utilidad tiene conocer el trabajo que hacen los
gobernantes? Cuando una persona acude a votar voluntariamente
normalimente esperaria que el candidato de su preferencia cumpla
con las promesas de campafia una vez alcanzado el poder. Es mas,
si no triunfa un candidato por el cual este elector votd, de todos
modos espera un buen trabajo del nuevo gobernante. Pero, ¢de
qué forma podria esta persona verificar que el candidato triunfador,
y el equipo que éste eligié para los diferentes puestos de Gobierno
cumplan a cabalidad o prometido y desempefien adecuadamente

su trabajo?

Existen fundamentos legales para que una persona en México
pueda conocer lo referente a las actividades de! Gobierno. Eil
Derecho a la Informacién es una figura que en teoria asi lo pemite,
aunque en la realidad no existe una especificacion clara que sefiale
como se puede solicitar informacion de este tipo, o cémo se
castigara a los servidores publicos que se nieguen a facilitar esa
informacion

Quienes desempefian un cargo en el Gobiemno tienen la
obligacion de informar a la ciudadania acercs de! trabajo que
realizan, puesto que es la sociedad quien aporta, por medio de los
impuestos, el dinero con el que los encargados de administrar el
pais realizan su trabajo. Para algunas personas, la informacion
publica es de utilidad para su desarrolio profesional, ya que puede
ser de utilidad para consignar a un delincuente o bien, para

vii
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demandar una rendicion de cuentas a jos propios servidores
publicos respecto a la forma en que desempefian su trabajo, porque
con frecuencia algunas personas, amparadas en el poder, roban
dinero o aprovechan su puesto para hacer negocios ilicitos con total
impunidad ante la falta de una supervision ciudadana.

En México la discusion de como hacer efectivo el Derecho a la
Informacién se remonta, por iIo menos, a 1977. En ese afio, dentro
de un paquete de reformas electorales, el Presidente José Lo6pez
Portillo adicioné al articulo sexto de la Constitucion una frase que
sefala: "...el derecho a Ila informacién sera garantizado por el
Estado”.” Ha transcurrido un cuarto de sigio de intentos para definir
la aplicacion de este Derecho a ia Informacion, pero con resultados
estériles. El tema reaparecié en la administracion de Vicente Fox,
como ha ido resurgiendo sistematicamente a lo largo de (os ultimos
cuatro sexenios. La administracién Foxista decidié en el afio 2001
abordar el tema del Derecho a la Informacién por uno de sus
aspectos: el acceso a la informacion publica. Para este fin se
propuso la elaboracion de una ley en la materia que indicara, entre
otros puntos, qué informacion se podria solicitar y como podria
hacerse.

La administracién del Presidente Fox no fue ia unica parte
interesada en este sentido. Varios académicos, empresarios de los
medios de informacion y periodistas, integrados en el denominado
Grupo Oaxaca, lanzaron también su propuesta por medio de la LVHI

! El articulo sexto de 1a Constitucion indica: “La

©
provoque algun delito o p ¢l orden el d alai
Estado. i




CCN
ORIGEN

Legisiatura de la Camara de Diputados, paralelamente a Ia
propuesta del Gobierno Federal.?

Salvador Nava, catedratico de la Universidad Anahuac del
Sur, e integrante del Grupo Oaxaca, asegura que, segun la
experiencia internacional, cuando recién se aprueba una ley de
acceso a la informacién, hay un gran interés de la gente por
consultar archivos en poder del Gobierno. Posteriormente
disminuye la cantidad de personas que solicitan datos de este tipo y
luego “se estaciona ya en un ambiente de tranquilidad democratica
y de transparencia permanente.” ° Asegura Nava que los paises
que cuentan con una ley de acceso a ia informacién tienen menos
corrupcion. Los datos mas solicitados son ios referentes a sueldos
de servidores publicos y violaciones a los derechos humanos. Los
medios de informacion, aclara, son de los primeros sectores que
utilizan la ley.

La Ley Federa! de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubemamental se aprobé finalmente en la Camara de
Diputados el 24 de abril del 2002. Fue ratificada por el Senado y
publicada en el Diario Oficial el 11 de junio del 2002 para entrar en
vigor un dia después, pero sera un afio mas tarde cuando la ley
cobre pleno vigor.® En el Capitulo | de esta investigacion se
exponen algunas de las razones por las que no se habia concretado
la ley de acceso a la informacién. También expone algunos

del grupo Oaxaca sc entregd a la Comara de Di €l 11 deoc e de 2001.

 La propucsia
’NAVA.Sil\wr Entrevista hecha por José Guti Vivé en el 11de
dicicmbrc dc 200

-] dela

‘Mfumammnnnduyeunmmelum ley
elahcmdopmel(:o:m&l.un«m.ulmohml:vl-‘mt'rwym-h
Publica G en cuyos ¢ detalian los pormenores de

entrada en vigor. ix
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beneficios que, segun especialistas en la materia consultados,
tendria el ciudadano comun con al existencia de una legisiacion asi.

De igual forma se describe parte del camino recorrido por el
Derecho a la Informacion en México, desde que se incluyé en la
Constitucion en 1977, hasta el 2001, aflo en que se enviaron al
Congreso un par de propuestas de ley de acceso a la informacion
(la emitida por & Gobierno Federal y la del Grupo Oaxaca), ambas
formuladas en busca de su aprobacion en ila Camara de Diputados
en el periodo ordinario de sesiones comprendido entre el primero de
septiembre y el 15 de diciembre del 2001. Cabe destacar que con
base en estas dos propuestas se aprobd la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Gubernamental, sin
embargo, la delimitacién de esta investigacion incluye séio el
periodo referido anteriormente por considerario una coyuntura, de
modo que a pesar de mencionar en esta introduccion y en las
conclusiones a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Gubernamental como ila figura definitiva aprobada por
el Poder Legisiativo, el desarrolio del texto se refiere en todo
momento a una propuesta y no como a un ordenamiento oficial.

El presente trabajo toca los principales puntos de ambas
propuestas. No obstante, como ya se dijo, aborda sélo una parte de
la discusién, y no todo el camino que se recorrié para que, con base
en los citados proyectos se lilegara finaimente a ia aprobaciéon de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.® Por otra parte describe la forma en que los

3 Nombre oficial de 1a ley apmhd-porel(:onguo publicada ¢l 31 de junio de 2002 en ¢l Diario Oficial
dc la Federacién.




periodistas han ejercido su trabajo sin una ley como la enunciada
anteriormente.

Para lograr estos objetivos se entrevistd a reporteros y
conductores de noticiarios, asi como a especialistas en Derecho
para identificar los beneficios de una figura legal de este tipo.
También se consultaron ailgunas publicaciones de especialistas en
Derecho de la Informacion, columnas periodisticas y notas
informativas.

Este trabajo se complementa con disco compacto que
contiene un radio — reportaje de media hora de duracion titulado
“Periodismo sin ley”. En é! se muestra mediante Ia propia voz de los
personajes consultados, parte de la presente investigacion escrita.
En el Capitulo Il se detalian los objetivos que busca este radio —
reportaje, mientras que e! Capitulo i1l contiene datos referentes a la
parte creativa y a la produccion en general.

Esta investigacion retrata el ambiente previo a la aprobacién
de un instrumento que, segun algunos especialistas y politicos
consultados, transparentaré el trabajo del! Gobierno. También
plasma.opiniones contrarias, particularmente las de periodistas que
no apuestan mucho por esta figura legal.

TESIS CON
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CAPITULO I

EL DERECHO A LA INFORMACION
EN MEXICO.
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CAPfTULO 1

El! Derecho de la Informacién es un ‘conjunto de normas
Jjuridicas que regulan los procesos informativos ya sean publicos o
privados™. Este concépto abarca una diversidad de aspectos
referentes a las actividades relacionadas con los medios de
informacién, como pueden ser las concesiones para utilizar las
ondas electromagnéticas necesarias para transmitir por radio y
televisién, o bien, el régimen legal de un periodista, por citar un par
de ejemplos. El Derecho de la Informacién podria definirse
también como el “conjunto de normas aplicables a la informacion
tanto en su aspecto de derecho pasivo, en el derecho a recibir ideas
Yy opiniones, como en el derecho activo a difundir las propias ideas y
opiniones en libertad de expresion”. 7

En su libro E/ Derecho Mexicano de la Informacion, el
especialista de la Universidad Iberoamericana, Ernesto Villanueva,
identifica la legislacion que incide en la actividad de los medios de
informacién en Meéxico. En este sentido Villanueva resaita ios
articulos 6 y 7 de la Constitucion; la Ley de Imprenta; la Ley Federal
de Radio y Television; la Ley de Vias Generales de Comunicacion;
la Ley Federal de Cinematografia, la Ley que establece, reforma y
adiciona las disposiciones relativas a diversos impuestos (sic); la
Ley Federal de Telecomunicaciones; el Reglamento sobre
Publicaciones y Revistas llustradas; el Reglamento de la Ley
Federal de Radio y Televisibnh y de la Ley de la Industria
Cinematografica; el Reglamento del Servicio de Television por
Cable; el Acuerdo para la creacion de la Productora e importadora

Juridi dc la UNAM. Entrevista 10 de

¢ Carbonell. Migucl. i del i de | igaci
encro de 2002.
MOLINERO. César. Lilx dec T i p.13
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Ei Derecho a la Informacién en México.

de Papel, S A. (PIPSA) y en el Decreto por el que se cre6 el
Instituto Mexicano de la Radio.®

El Derecho a la Informacién, - a diferencia de! Derecho de
la Informacién - se concentra en el conjunto de normas juridicas
que permiten la posibilidad de investigar y difundir hechos y
opiniones, asi como también poder recibir informaciones vy
opiniones. Aunque ambos conceptos se relacionan e incluso
pueden crear confusion, el Derecho a la Informacion es un derecho
especifico: el de poder saber y el de expresarse. EI Doctor en
Derecho Constitucional del Instituto de Investigaciones Juridicas de
la Universidad Nacional Auténoma de Meéxico, Miguel Carbonell,
sefala que el Derecho a la informaciéon, combina varios factores: “e/
derecho a estar informado, el derecho de peticion (articulo octavo
de la Constitucion), un buen ejercicio de la libertad de expresion, de
la Ilibertad de imprenta (...) todos estos derechos estan
interconectados”.® Ernesto Villanueva Io define como un “conjunto
de normas juridicas que regulan el acceso del puablico a la
informacion publica, particularmente la que generan Jos érganos del
Estado”.’? Los aspectos que abarca el Derecho a la Informaciéon se
concentrarian en lo siguiente:

a) La obligacién del Gobierno a proporcionar informaciones de
interés social sobre ia administracion publica.
b) La responsabilidad y derecho de ios medios a investigar, recibir y
difundir informacién de todo tipo, sin restricciones.

* VILLANUEVA. Emesto. Derecho mexicano dc Ia informacién. p. 6 TESIS CON

¢ CARBONELL. Migucl. Loc.Cit.
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CcAPfTULO 1

c) El derecho de |la sociedad a saber y tener acceso a informaciones
sobre los Quehaceres gubernamentales y actos que pueden afectar
al conjunto social.”’

El articulo 19 de Declaracion Universal de los Derechos
Humanos contempla |la libertad de informacion. Este articulo
estipula que: “Todo individuo tiene derecho a la Ilibertad de
expresion y de opinion; este derecho incluye el de no ser molestado
a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y
opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por
cualquier medio de expresién”."?

Asimismo, el articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos sefiala:

“7. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresiéon. Este

derecho comprende la libertad de opinién y la libertad de recibir o
de comunicar informaciones o ideas sin que pueda haber injerencia
de actividades puablicas y sin consideracion de fronteras. El presente
articulo no lmpfde que los Estados sometan las empresas de
radiodifusion, de cinematografia o de television a un régimen de
autorizacion previa

2. El! ejercicio de estas libertades, que entrafian deberes y
responsabilidades, podrd ser sometido a ciertas formalidades,
condiciones, restricciones o sanciones, previstas por la ley qQue

"' MARTINEZ. Raul. hup: hi lancis org/Pa i ion.him. (C 9de
.:goslu de 2001.)
da por la Organizacién dc las i Unidas cl 10 dc dicicmbre de 1948. VILLANUEVA.

Erncslo Op.Cit. .p.29.
4
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El Derecho a la Informacion en México.

constituyan medidas necesarias, en una sociedad democrética,
para la seguridad nacional, la integridad territorial, la seguridad
publica, la defensa del orden y la prevencién del delito, la proteccion
de /a salud o de la moral, la proteccion de la reputacién o de Ilos
derechos ajenos para impedir la divulgacion de informaciones

confidenciales o para garantizar la autoridad y /a imparcialidad del
1. 73

poder judicia

La Constitucién Politica de ios Estados Unidos Mexicanos
acredita la validez de los mencionados tratados internacionales en
su articulo 133: “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de /a
Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con la aprobacién del Senado, serdn la
Ley Suprema de toda la Union...” Tanto la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos como el Pacto internacional de Derechos
Civiles y Politicos estan avalados y firmados por México, por tanto,
ia libertad de expresion en México se debe respetar con base en la
aplicacion de los argumentos legales expuestos anteriormente, para
que cuaiquier persona, dentro del territorio nacional, pueda
investigar y difundir datos a través de lIos medios de informacion
que considere pertinentes, sin represion gubernamental de ninguna
especie, y s6lo con las restricciones que la legisiacion indique para
proteger la integridad de la nacién y la de las personas. Por otra
parte, el campo de accién del Derecho a la Informacién supone ia
participacion activa del Gobierno para facilitar que un individuo

'* Tomado de VILLANUEVA. Emesto. Op.Cit p. 21.
s
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obtenga informacién publica que requiera, mediante facilidades de
las instancias gubernamentales que resguarden dicha informacion.

En 1977 el presidente José Lopez Portillo propuso agregar el
Derecho a la Informacion a la Constitucion que rige el pais. Se
incluyé en el articulo sexto, el cual, antes de ese afiadido decia: “La
manifestacion de /as ideas no sers objeto de ninguna inquisicion
Jjudicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a /a moral,
los derechos de tercero, provoque algun delito o perturbe el orden
publico...” La propuesta de Lépez Portillo complementé el articulo
con la frase: “...e/ derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado.” Dicho enunciado se publicé el seis de diciembre de ese
afio en el Diario Oficial de la Federacidn y a partir de esa fecha
debi6é aplicarse en toda la Republica Mexicana. Cabe destacar la
aclaracion que hace el Maestro Emeérito de la UNAM, Ignacio
Burgoa Orihuela, respecto a que este agregado no quiere decir que
el Gobierno obliga a los medios, 0 a cualquier persona, a que
informen en un sentido u otro. La frase agregada indica que el
Gobierno debe informar de sus actividades.

Las libertades de expresion y de informacion en México que
se hallan contempladas en los articulos 6° y 7° de la Constitucién,
deben regirse por la Ley de Imprenta segun o que el Presidente
Venustiano Carranza asenté al principio de dicha ley en 1917 y Que
a la letra dice: “...en virtud de las facultades de que me encuentro
investido, y entre tanto e/ Congreso de la Union reglarmenta los arts.

© FALLA DE ORIGEN

'“ BURGOA. |, io, Constitucionalista, M érito de la UNA
2001.




E) Derecho a la Informacién en México.

6° y 7° de la Constitucion General de la Repdblica he tenido a bien
expedir lo siguiente”’® y a continuacién comienza el articulado de la
Ley de Imprenta. Sin embargo, actualmente ésta no sanciona
conductas violatorias a ella pese a ser una legisiacion vigente. La
Ley de imprenta es- obsoleta, ya que incluye prohibiciones sujetas a
juicios de valor, y por tanto no puede aplicarse tal y como esta
redactada.’® La Ley de imprenta ademas de ser una legislacion sin
vigencia, también presenta deficiencias desde su creacion misma,
ya que no se fundd conforme al procedimiento previsto, tanto por la
Constitucion de 1857, que es de donde procede, ni por la de 1917,
la que actualmente rige al pais. Ambas constituciones indican que
se debe proponer en una iniciativa de ley por el Presidente de la
Republica, los diputados, y senadores del Congreso de la Union o
por legisladores de los estados.

Las contradicciones continian, ya que a pesar de que el
Gobierno debe informar y permitir a la ciudadania informarse por
medio de los archivos gubernamentales, no existe un mecanismo
legal que permita a los ciudadanos saber lo que sucede por ejemplo
en ministerios publicos, Secretarias de Estado o empresas de
capital privado due realizan obra pablica' para el Gobierno. Esto es
significativo si se atiende el dato acerca de que, de los 25 paises
del mundo con los mas bajos niveles de corrupcion, 24 de elios
tienen leyes de acceso a la informacién gubernamental, mientras
que de los cien paises del mundo con los mas altos niveles de

Lc\ de Impsenta. www: 40/1

(Consulta 9 dc agosto de 2001.)
""MORGAN Franco, RocfodcharmctL chcr los ios dc icacion?
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CAPfTULO I

corrupcién, ninguno de elios tiene una ley que permita el acceso a
la informaciéon.’” En México, si un individuo acude a instancias
gubernamentales a solicitar informacion no es seguro que la
obtenga, a pesar de que el articulo 8 de ia Constitucion contempla
el derecho de peticidn, el cual sefala la posibilidad jegal que tienen
los. mexicanos de solicitar informacién y esperar una respuesta por
escrito. En resumen, no existe una ley que especifique puntual y
detalladamente, qué informacién y de qué dependencias se puede
obtener; quién puede solicitaria y bajo qué requisitos, o qué
informacion esta clasificada como restringida y quién lo determina

asi.

La discusion respecto a la elaboracion de una ley
reglamentaria del Derecho a la Informacién ha ido topando con
obstaculos. Ernesto Villanueva explica que en principio, no hay una
definicion conceptual consensuada del Derecho a la Informacion, lo
que ha generado, ademas de polémica, la imposibilidad de
someterlo a una ley que establezca como ejercerio.’® EI
constitucionalista Ignacio Burgoa sostiene que los articulos sexto y
séptimo no deben modificarse, sino mas bien lo que debe
reglamentarse es el acceso a la informacion.'® Este uitimo forma
parte del Derecho a la Informacidn, no obstante, existen normas
que mas bien limitan Ila posibilidad de consultar datos
gubernamentales. Una de ellas es la Ley Federal de Procedimientos
Administrativos, que cataloga improcedente la peticion de

" En ia del S io de la C Fi i Barrio cn 1a apertura de los Foros de

Cansuha ¢ la Ley de Acceso a la Informacion cn Ia Ciudad dc México, 9 de noviembre dc 2001.
* VILLANUEVA. Emesto. Op.Cit, p. 4]

'* BURGOA Ignacio. Loc.Cit.
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informacién de “cardcter financiero, responsabilidades de servidores
publicos, justicia agraria y laboral, del Ministerio Puablico en el
ejercicio de sus funciones consltitucionales, ni tampoco en relacion
con la materia de competencia econémica y practicas desleales de
cormercio internacional.” 2° Tedricamente, el acceso a la informacion
estd permitido por la Ley Federal de Procedimientos
Administrativos, pero s6lo contempla dependencias de Ila
Presidencia y Secretarias de Estado, subastas publicas, sueldos de
funcionarios y detalles de algunas oficinas, pero deja fuera a
dependencias desconcentradas como Petréleos Mexicanos © la
Comision Federal de Electricidad, ademas de documentos
relacionados con defensa y seguridad nacionales, sin especificar
las definiciones de estas dos actividades.

No obstante mediante un amparo, y después de unos tres
meses, tiempo “razonable” segun Ernesto Villanueva, la informacion
podria ser obtenida. Se evidencia la dificultad para conseguiria,
ademas de que, para el momento en que se obtuviese dicha
informacién, puede que ya no Sirviera de nada, por ejemplo a un
abogado, que quisiera presentar pruebas dentro de cierto plazo que
le otorgara la ley. A este respecto, el Doctor Miguel Carbonell,
asegura que si a un ciudadano se le niega el acceso a la
informacion, los recursos legales que puede utilizar generaimente

no prosperan.

' VILLANUEVA. Emesto. Op.Cit. p. 46.



capiTuLO 1 €1 Derecho a la Informacion en México.

1.1 La ley del hielo.

En 1977 el Presidente José LOpez Portilio enfrentaba la
agitacion de campesinos originarios de Sonora protegidos con un
amparo. La causa de este conflicto tenia origen en expropiaciones
de ultimo minuto hechas por su antecesor, Luis Echeverria, a quien,
se decia, el nuevo Presidente, Lopez Portillo, queria sacar de la
vida politica nacional. El escritor José Agustin, narra en su
Tragicomedia Mexicana, que para ello, el mandatario Federal envio
a Echeverria a las embajadas de Meéxico en Australia, Nueva
Zelanda y las Islas Fidjii Para disimular un poco estos
"nombramientos”, José Lopez Portillo "resucité” politicamente al ex
presidente Gustavo Diaz Ordaz para enviarlo a su vez como
embajador de México en Espafa cuando el régimen de Francisco
Franco dejé de gobernar en ese pais. Ante la designaciéon de Diaz
Ordaz, el escritor Carios Fuentes renuncié a la embajada de Francia
y declaré6 que no se sentaria a la mesa con el “Asesino de
Tlatelolco”.2’ También por aquellos dias, los empresarios vefan con
malos ojos una Reforma Fiscal Que circulaba en el Congreso y
mientras tanto, Carmen Romano de Lépez Portillo, conocida como
“La Muncy”, recibia criticas con frecuencia por sus igualmente

frecuentes viajes.

Comenzaba el sexenio de Lopez Portillo. Los reacomodos en
las instancias del poder se reflejaban en pugnas internas dentro del
aparato gubernamental encargado de la politica general del
régimen. En su libro Los medios de difusion masiva en México, la

' AGUSTIN. José. Tragi dia Mexi 2: 1.3 vida en México dc 1970 g 1982, p.150.
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investigadora Fatima Fernandez Christileb sefala que los medios
informativos lejos de ser clasificados como vehiculos cuituraies o
medios de educacion informal, fueron catalogados por el Gobierno
de Lépez Portillo como aparatos de control politico.?? Esta definicion
fue materializada al designar a la Secretaria de Gobernacién como
la instancia encargada de concentrar 0 referente a ios medios de
informacion, segun lo dispuso la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal en noviembre de 1976.

En el mes de octubre de 1977 el Presidente José Lépez
Portilio envié al Congreso una iniciativa con las propuestas para
modificar los articulos que conformarian la Reforma Politica, y
definido ya dentro del ambito politico 1o relacionado con los medios
de informacion, elnpaquete incluyd la propuesta de adicionar al
articulo sexto de la Constitucion el Derecho a la Informaciéon, misma
que fue aprobada el mes de noviembre siguiente. Una vez aceptada
por el Congreso la adicion en el articulo sexto, tenia que definirse
como se garantizaria en la practica cotidiana el Derecho a la
Informacion, por lo que comenzaron las labores encaminadas hacia
su reglamentacion, mismas que corrieron a cargo del Secretario de
Gobernacion de la administracion lopezportillista, Jesus Reyes

Heroles.

Fernandez Christileb destaca algunos fragmentos del! Plan
Basico de Gobierno 1976 - 1982, elaborado por Reyes Heroles
cuando presidia al Partido Revolucionario Institucional. Este
documento, sefiaia la investigadora, sirvio como base al Secretario
** FERNANDEZ. Christilcb Fitima. Los medios dc difusion masiva cn México, p.208
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de Gobernacion a fin de comenzar la reglamentacion del articulo
sexto. Se identificaba al Derecho a la Informaciéon como la “/ibertad
de expresién tanto para quien produce como para quien emite
informacion” 'y como “un instrumento de liberacion y no de
explotacién de conciencias”. El! Plan sefalaba también como
necesidades la revision de la funcion social de los medios de
informacién, y la elaboracion de mecanismos para un acceso
ciudadano a informacién gubernamentat. 2

Sin embargo, junto a estas consideraciones, Fernandez
Christileb resalta la incongruencia del Presidente Lopez Portillo, ya
que al enviar su propuesta de reforma al articulo sexto de la
Constitucion, €l no incluia los planteamientos contenidos en el Plan
Basico de Gobierno, de donde se supone procedia la idea de
integrar el Derecho a la Informacién en el texto constitucional. Por el
contrario, dentro de la argumentacion que Loépez Portillo esgrimié
ante el Congreso para adicionar este concepto al articulo sexto,
figuraban sélo las organizaciones politicas. Lépez Portillo afirmaba
que era necesario dar a los partidos politicos “Jos medios que les
permitan difundir con amplitud sus principios tesis y programas”
para asi “dar vigencia en forma méas efectiva al Derecho a la

" 24

Informacion”.

A pesar de todo, el producto final de la propuesta de adiciéon
no sefala en la Constitucion a los partidos politicos como los unicos
beneficiarios de ejercer el Derecho a la Informacién en el sentido

-3 Ibid, p.230
* Ibid, p.237
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que Lopez Portillo planteaba, gracias en gran parte a la intervencion
del Secretario de Gobernacion, aunque si se hubiera aprobado un
texto que facultara a los organismos politicos como los unicos
beneficiarios del Derecho a la Informacién, el entonces dominante y
férreo control politico del Partido Revolucionario Institucional habria
fimitado con reglas no escritas esa concesién presidencial, como

finaimente era en la practica y como la misma Fernandez Christileb

interpreta con base en lo dicho durante el Tercer Informe de
Gobierno Presidencial, ya que ella concluye que ‘tiene el derecho a

informar todo aquel que se cuida de disentir’.?®

El primero de junio de 1978 dentro de la celebraéién del Dia
de la Libertad de Prensa, L6pez' Portillo expresé: "El Derecho a la
Informacion es ya expresion constitucional, pero todavia no
suficientemente garantizada. Y éste es uno de /los refos que se /e
presentan a la estructura democrdtica del pais*?® En su Segundo
Informe de Gobierno, José Lopez Portillo, habia anunciado ya que
ademas de enviar al Congreso la propuesta de ley para reglamentar
el Derecho a fa Informacion, también realizaria una serie de
consultas para recoger la opinion ciudadana al respecto. Estas
aseveraciones hechas por el Presidente Lépez Portillo sugerian,
aunque fuera solo en el discurso, la voluntad y la necesidad de
reglamentar el Derecho a la Informacién para definir como se

aplicaria el fragmento afladido al articulo sexto. e e —erer———— e
TESIS CON

FALLA DE ORIGEN

* Ibid. p. 261.
** hup://www.
octubre dc 2001.)

di/bsolis. himl. (Consulta 2 de
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caPiTULO 1 El Derecho a la Informacién en México.

El Secretario de Gobernacién, Jesus Reyes Heroles, anuncio
a mediados de octubre de 1978 que por 6rdenes del Presidente se
llevarian a cabo audiencias publicas en la Comision Federal
Electoral para conocer la postura de los sectores interesados en el
tema del Derecho a la Informacién. También se esperaba que para
el mes de diciembre de ese mismo 1978, el Presidente enviara al
Congreso una iniciativa para reglamentar el Derecho a la
Informacién, pero las audiencias publicas no se realizaron y la
iniciativa prometida por e! Presidente jamas llegé.

Para el afio de 1979 la discusion se agudizd con posturas
divergentes respecto a la conveniencia de regiamentar el Derecho a
la Informacidén. Por un fado, el Gobierno se mantenia en la postura
de regular este derecho, mientras que por otro, los medios de
informacion, en particular la television y algunos diarios, o bien se
pronunciaban en contra de hacerlo, © hacian caso omiso de la

discusion.

Para entonces lo referente a los medios de informacién era un
foco de tensiones que aicanzo incluso al mismo Reyes Heroles. Ei
Secretario de Gobernacién fue ‘renunciado” junto con otros dos
funcionarios de alto nivel. “Sigue manejando rarito la prensa” decia
José Lépez Portillo. El Presidente cité a los tres funcionarios y les
dijo: “Sefiores, a partir de hoy el profesor (Enrique) Olivares
Santana sustituye al licenciado (Jesus) Reyes Heroles; e/
embajador (Jorge) Castaftleda (y Alvarez de la Rosa) al licenciado
(Santiago) Roe! y el licenciado (Miguel) De la Madrid al licenciado
(Ricardo) Garcfa Sainz. Espero su renuncia. Sefiores, muchas

14
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1.1 La ley de! hielo.

gracias”.?” El 16 de mayo de 1979 renuncié Jesus Reyes Heroles,

principal impulsor del Derecho a la Informacién a principios de la
administracion de Lopez Portillo.

El 18 de septiembre de 1979, la Camara de Diputados
convocod a unas audiencias publicas para conocer la postura de los
sectores interesados en la reglamentacion del Derecho a la
Informacién, sélo que a diferencia de las anunciadas por Jesus
Reyes Heroles, éstas si se realizaron.

En el periodo comprendido entre el 21 de febrero y el 6 de
agosto de 1980, la Camara de Diputados realizé una serie de
audiencias publicas.

Las ponencias de organizaciones como la Confederaciéon de
Trabajadores de México (CTM) y el Partido Comunista Mexicano
(PCM) en torno al tema fueron desafortunadas, sin embargo o mas
relevante de estas audiencias fue, por una parte, la posicidn critica
tanto de algunos periodistas y organismos académicos, asi como la
de organizaciones gremiales, mientras que por otra parte, se
evidencié el abierto rechazo de la empresa de television Televisa
por reglamentar el Derecho a la Informacién bajo los argumentos
de que se lesionaria la libertad de expresion y de que ya habia
muchas legislaciones en torno a |08 medios. ¢Para qué una mas?,
se cuestionaba la empresa de television. De igual forma, la
agrupacién del magnate Emilio Azcarraga Milmo expresaba que
permitir a “‘todos” acceder a 1os medios seria “imposible y cadtico”.

=" AGUSTIN. José. Op.CiL. p. 186.
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Televisa se autoproclamaba como duefa de verdades absolutas al
asegurar, en un texto presentado al final de las audiencias, que no
les cabia la menor duda de que “a inmensa mayoria de los
mexicanos ve(ia) con recelo la posible reglamentacion del articulo
6° (sic)”. La metodologia que Televisa utilizé para ostentar tan
contundente dato no estaba explicita, pero se dejaba ver en otra
parte del documento cuando aseguraban que todavia no liegaba a
su conocimiento “un método mas preciso que el rating”.*°

La conclusion de las audiencias convocadas por la Camara de
Diputados tuvo un resultado final que dejé mucho que desear. En
mayo de 1981 la conclusion fue expresada por el presidente de la
Camara Baja, Luis M. Farias: “E/ cuerpo legisiativo de la Camara de
Diputados no ha encontrado la féormula para reglamentar el Derecho
a la Informacién. Por decirlo asi: no le encontramos la cuadratura al
circulo. Hasta la fecha he rechazado varios proyectos presentados
porque representaban un atentado directo a la libertad de
expresion...considero dificil que durante este periodo de sesiones
se presente un proyecto definitivo...porque este problema es tan
complejo como gl de /a corrupcion.” %®

De las 140 ponencias, I0s sectores mas representados fueron
los medios impresos con 43 intervenciones. Siguieron Ilas
universidades con 23; 21 de organizaciones profesionales; 13 de
partidos politicos; 10 de organizaciones laborales y 8 de Teilevisa
(Cuadro 1). Sin embargo el principal logro de estas audiencias no

* FERNANDEZ. Christilcb. (»Cn. P.267
* SOLIS. Beatriz. W is.m, E} derecho a 1a i ion veinic afios

después. Cronica de un debate. (Consulu dc 4 diciecmbre de 2001.)
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fue, como ya se constato, el avance en materia legislativa ni mucho
menos en aceptacion de los propietarios de los medios de
informacion, lo relevante fue la participacion e interés de aigunos
sectores muy identificados que se pronunciaron tanto por esclarecer
la relacion de los medios con el Estado como por abrir la
informacion gubernamental a los ciudadanos. La necesidad de

legisilar en materia de medios de informacion comenzé a llamar |

cada vez mas la atencién de periodistas, abogados e
investigadores, pero sobre todo con el enfoque de unha mayor
participacién ciudadana.

Cuadro 1. Tendencia de los participantes en las audiencias de la
Camara de Diputados para regiamentar el Derecho a la Informacion,
realizadas del 21 de febrero y el 6 de agosto de 1980.

Ponentes participantes. A favor. En contra. Ambiguos.
Radio y television. 21% 60% 13%

Prensa escrita. 38% 31% 31%

Partidos politicos. 80% 10% 10%
Gobierno. 90% 0% 10%
Organizaciones gremiales. 29% 57% 14%
Universidades. . 52% . 115% 30%
Sindicatos. 80% 0% 20%

Fuente VILLANUEVA. Emesto ¥ Jorge Canpizo: i i 3
%%MMWM@MMM (Consulta 3 dc encro de

Hacia el final del Gobierno de Loépez Portillo aparecié en la
revista Proceso de! 28 de septiembre de 1981 un documento
titulado "Anteproyecto de ley que propone control, formas y metas
de /la comunicacién”, elaborado por la Coordinacion General de

17
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CAPITULO T Ei Derecho a la Informacién en México.

Comunicacion Social de la Presidencia, mismo que sefialaba
linéamientos para materializar la propuesta de Lépez Portillo hecha
afios atras. El texto no fue reconocido oficiaimente, sin embargo,
durante los siguientes tres meses, 481 articulos en 17 diarios y 8
revistas calificaron la propuesta como ‘fascista”, ‘totalitaria”,

“comunista” y “mordaza”.*

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid no se avanzé en el
tema del Derecho a la Informacion. ElI Plan de Gobierno del
Presidente de la Madrid manifestaba ia necesidad de expedir la ley
reglamentaria del articulo sexto constitucional, que abarcara sus
diferentes aspectos, pero respetando la libertad de expresién y la
libre manifestacion de las ideas. Para el afio de 1983 convoco al
Foro de Consulta Popular sobre Comunicacién Social, aunque la
politica de comunicacién ya se habia definido meses antes.

El siguiente intento relevante por abordar temas referentes al
Derecho a la Informacién y a los medios se presenté en febrero de
1995. La LVI Legislatura instald la Comision Especial de
Comunicaciéon Social con participacion del los Partidos
Revolucionario Institucional (PRI); Accién Nacional (PAN); de la
Revolucion Democratica (PRD) y el Partido del Trabajo (PT). Ei
propésito era presentar iniciativas de ley para actualizar ia
legislaciéon en materia de comunicacién social, que contemplara “e/
punto de vista de la sociedad, el respeto y fortalecimiento de la
libertad de expresion y de prensa que consagra la Constitucion .31

* Loc.Cit.
3 SOLIS. iz. hup./www.
Ci logia del derecho a la infi o
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En junio de ese mismo 1995 el Presidente Ernesto Zedillo fijé
su postura en contra de que se legisiara en torno al Derecho a la
Informaciéon. El Doctor Zedillo o remitia a la maxima de la politica
neoliberal: dejar hacer, dejar pasar. Consideraba pertinente que la
misma sociedad emitiera un cédigo de ética para regular los
articulos seis y siete de la Constitucién. Es mejor la tolerancia, dijo,
a pagar el costo que supondria limitar el Derecho a la Informacién.??

Con este escenario, dos afios después, el 22 de abril de 1997,
diputados miembros de la Comisién Especial de Comunicacion
Social de la LVI Legisiatura del PAN, PRD y PT presentaron ante el
pleno de la Camara de Diputados dos incitativas: la Ley Federal de
Comunicacién Social, como reglamentacion de los articulos seis y
siete de la Constitucion y que cancelaria la Ley de imprenta de
1917; y la Ley Federal de Radio y Television, que reformaria entre
otros, el articulo 13, referente al régimen de concesiones. Estas
propuestas eran producto de diez Foros de Consulta Publica
llevados a cabo en distintos puntos del pais. Se recogieron cerca de
tres mil propuestas y se adicionaron a las audiencias celebradas en
ta Camara de Diputados con empresarios de los medios y
profesionales, tr.ansmitidas en vivo por el canal 40.

Debido a que ya casi concluia la LVI Legiélatura, las iniciativas
fueron turnadas a comisiones para su estudio en la siguiente
Legisiatura. Una vez realizadas las elecciones federales intermedias
e integrada la nueva conformacion de la Camara de Diputados, en

idn. an di do de 24 afios:

32 URRUTIA. Alonso y HERRERA. Claudia. Derecho a la i
ley mordaza la principal ion. La 30 dc mayo de 2001. p.11.
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1998, dentro de la llamada Reforma del Estado, la flamante LVil
Legislatura aprobé revisar las inicigtivas propuestas por Ssus
antecesores. Se acordé formar una Subcomision Revisora integrada
pluraimente que analizara la Ley Federal de Comunicacion Social,
que como ya se dijo, reglamentaria los articulos seis y siete de la
Constitucion. La Comisidn establecia que dicha ley pretendia
legisiar, entre otros puntos, e! secreto profesional®® y la clausula de
conciencia de los periodistas.®>® Establecia “e/ derecho de la
sociedad a recibir informacién de interés publico y la obligacién

correlativa de las entidades publicas de proporcionaria”.”>

Los medios de informacién comenzaron una campafia en
contra de la legislacion y la calificaron como “Ley Mordaza” en
diversos encabezados de diarios. Los investigadores Beatriz Solis,
Tania Fernandez Sanchez y Laksman Sumano Arias hicieron un
analisis de 262 notas informativas referentes a tres acontecimientos
relacionados con la reglamentacion del Derecho a la Informacion,
publicadas en seis diarios y una revista semanal. (Cuadro 2).>® Por
una parte se tomoé la cobertura realizada a una conferencia
internacional titulada "E/ Derecho a la Informacion en el Marco de la
Reforma del Estado en México” realizada en la Camara de
Diputados del 6 al 9 de mayo de 1898. En segundo lugar se incluyd

a3 Dcrocho que cxime al i de al 1a dc revelar ante
las » policiales que le i 1a identidad de su

bl ot dc los e trabajo de los periodi: por la cudl €st0s | ucncn derecho a percibir una
indemnizacion en cl caso de que i i SUV con la

informativa

** GARCIA. Villa Juan Anlomo (.Cuidl Ley M daza? El Fi i 30dc bre de 1998,
hup://www.cddh i 36.him (C 14 de dici de
2001.)

¢ SOLIS, Beatriz. hitp://www.cem.itesm icaci Nlog: i 17/1 Tbsolis.uml. Un
d h El jo i ivo del o hoalai ion en 1998, (C 4dc

dicicmbre dc 2001.)
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el simposium “Libertad de Expresiéon y Responsabilidad social”, que
traté de la libertad de expresién y su relacion con la industria de
medios, el Estado, la seguridad juridica, la responsabilidad social y
las ideologias, realizada por la Camara Nacional de la Industria de
la Radio y Televisiéon (CIRT) el 20 y 21 de julio. Finaimente,
incluyeron la que llamaron campafia “Ley Mordaza”, orquestada en
las tres semanas posteriores al 30 de noviembre de 1998, después

conocerse el calendario de actividades de la LVIl Legislatura y que

informaba de la revision de la Iniciativa de Ley Federal de

Comunicacion Social.

CUADRO 2. Cobertura informativa de tres acontecimientos relacionados
con el derecho a la Informacion en 1998.

Periédico Conf Simp Ley Mordaza
Internacionat

Universal 5 8 54

Reforma 16 5 12
Excéisior 13 a 31

Jornada 7 4 22

Financiero [ 3 16

Croénica 15 3 27

Proceso 5 *no se (7

especifica.

Totai a8 27 169

Fucnte: SOLIS. Beatriz. htip://www.cem itcsm i 3 - /1771 Tosolis taml
Un derccho El jo i i del d alai ion en 1998, (C 4 de

diciembre dc 2001.)

Los integrantes de la Comision de Radio y Television de la

Camara de Diputados, y en especial su presidente, el Diputado

panista Javier Corral, hicieron aclaraciones en cuanto medio
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informativo se presentaban. ElI Comité Ejecutivo Naciona! del PRI,
en coherente apego a su jefe, el Presidente Zedillo, se pronuncié en
contra de legislar al respecto y rechazé la Ley Federali de
Comunicacién Social. La LVII Legislatura terminé en el afio 2000 sin
que se presentara una propuesta de ley que regiamentara el
Derecho a la Informacioén.

Por una u otra razén los intentos para reglamentar el Derecho
a la Informacién han sido infructuosos o las iniciativas propuestas
se han mandado a “/a congeladora”.?” Cuando la intencidn era del
Ejecutivo Federal por conducto de Lépez Portilio, los empresarios y
los pactos politicos presionaron al Poder Legislativo para aplazar la
legislacion y no hallarle “cuadratura al circulo”. Cuando ta Camara
de Diputados pretendia, en un gran paquete, legisiar lo relativo a
medios de informacion, ios grupos de poder politico, acostumbrados
a moverse impunemente ante la faita de una supervision ciudadana,
se vieron amenazados y echaron abajo el intento. Por su parte, los
empresarios de los medios de informacién al ver también en riesgo
sus intereses, hicieron lo propio para atacar la intencion de los
diputados por legisiar y reformar algunos temas relacionados a los
medios de informacion.

A decir de Beatriz Rojas, Subdirectora de Informacién de la
Agencia Mexicana de Noticias, Notimex, gran parte de Ilos
empresarios de los medios han mantenido una relacion con el
Gobierno de la que ambos se benefician, ya Que mientras los

3" Término utili cn la jerga ica para d i la dicion que ad las iniciati de
ley Que no Jogran scr ap das por c) Congr ¥ quc s¢ i en la cspera para su posicrior

discusion.
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propietarios de medios de informacion se hacen de la “vista gorda”
ante hechos de corrupcion, dejan de informar o destinan mucho
tiempo a informar sobre un tema, .el Gobierno se abstiene de
ubicarios en la mira como posibles candidatos para revocaries la
concesién de radio o television.?®

3¥ ROJAS. Bearriz. Entrevista 26 de encro de 2001,
23
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1.2 Las propuestas de ley de acceso a la
informacion en ausencia del PRI — Gobierno.

Una de las personas que ha dedicado una buena parte de su
tiempo al estudio del régimen legal de los medios de informacion es
el Doctor en Derecho Ernesto Villanueva, catedratico de la
Universidad Iberoamericana y colaborador de la revista Proceso
(entre otras actividades) Ernesto Villanueva indica que en México
simplemente falta todo por hacer ya que hay muy pocos estudios
juridicos acerca de los medios de informacién. No existe un
concepto consensuado de lo que es el Derecho a la Informacion,
por lo que no se tiene un objeto de estudio sobre el cual se pueda
trabajar. Para el Doctor Villanueva, las audiencias, articulos y
estudios que se han hecho en torno a Ios intentos de
reglamentacion se han caracterizado por las generalidades e
indefiniciones, reflejo de que se han realizado en momentos
coyunturales, es decir, cuando e! tema esta de moda por motivos
politicos como suelen ser los cambios de sexenio. Villanueva
expone que en ofros casos se pierde la perspectiva, pues el alcance
que se ha querido asignar a la adicidn hecha por Lépez Portilio
rebasa la comdetencia real de la frase: ya que al implementarse
violaria otros preceptos de la misma Constitucion. Asimismo,
sostiene que Ila posibilidad de reglamentar el Derecho Ila
Informaciéon ha generado desconfianza en el Poder Legisiativo ante
una eventual restricciéon a la libertad de prensa.?® De igual forma
indica que la razén por la que en 1998 no se legisié al respecto
obedecid en gran parte a la cantidad de aspectos contenidos en esa

*° VILLANUEVA. Ei D i de 13 infs idn, p42.
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especie de "ley marco”, por lo que a su parecer, lo mas viable es
segmentaria y comenzar con una ley de acceso a la informacién.*°

El Secretario de la Contraloria del Gobierno de Vicente Fox,
Francisco Barrio Terrazas, resalta un punto especifico dentro de |a
legislacién referente al manejo de la informacién publica. Para
Francisco Barrio, una ley de acceso a la informacion constituye una
herramienta para combatir a Ia corrupcion. Destaca que de los 25
paises del mundo con los mas bajos niveles de corrupcion, 24 de
ellos tienen leyes de acceso a la informacién gubernamental. Por
otra parte, el también ex Gobernador de Chihuahua sefiala que de
los cien paises del mundo con los mas aitos niveles de corrupcion,
*ninguno de elios tiene ley de acceso a la informacién.*!

La negativa de los servidores plublicos para otorgar
informacion a Ilos medios y a cualquier persona, radica
frecuentemente en su temor a que se descubran actos de
corrupcion. A pesar de esta faita de transparencia, los periodistas
buscan la forma de llegar a los datos que les interesan mediante
investigaciones o consuitando a personas relacionadas con el tema
que se esta indagando. También recurren a fuentes alternas como
son los “informantes” que en ocasiones filtran datos

“comprometedores”.

Sin embargo, cuando una persona no dedicada a la actividad
de los medios necesita informacion, tiene muy pocos recursos para

“° VILLANUEVA. Emesto. Entrevista 21 de diciembre de 2001.
*! En conferencia de apertura de 1os Foros de Consulta de la Ley de Acceso a la Informacion en 1a Ciudad

dc México. 9 de noviembre de 2001.
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conseguiria. Tal es el caso de la Maria de la Luz Sanchez, una
mujer de 26 afos que vive en una vecipdad de la calle Mellado en la
Colonia Margarita Maza de Juarez, al norte de la Ciudad de México.
La tarde de! 10 de noviembre del 2001, Maria de la Luz Sanchez,
quien vive separada de su esposo, Jesus Gonzidlez Jiménez,
recibi® una llamada al teléfono celular que utiliza ante la falta de una
linea telefénica en su vivienda. La llamada no era nada grata. Sus
hijos, Ivan de 12 afios y Erica de 13, junto con una amiga de ellos,

- Maricela - de 15 afios, estaban tirados en la esquina de las calies
Atotonilco y Hierro, cerca de su casa. Rapidamente llamoé a una
prima y ambas fueron a la direccion referida. Entre desconcierto y
confusién, Maria de la Luz encontré6 a sus hijos désmayados.
mientras que Maricela se levantaba y volvia a caer. Finalmente una
ambulancia llegé a! lugar. Erica y Maricela fueron trasiadadas al
Hospital de Balbuena para que se les brindara auxilio meédico. Los
paramédicos de la ambulancia dijeron a Maria de la Luz que ya no
se podia hacer nada en el caso de ivan. Habia muerto.

La declaracion de Erica establecié que la mafiana de ese
sabado fueron al parque de diversiones conocido como la Feria de
Chapultepec en compafiia de Antonio, el prefecto de la secundaria
en donde estudiaban. Iban a bordo de una camioneta de las
llamadas “guayin”, similar a las que usan en los servicios funerarios.
Segun relata Erica, antes de anochecer, ya de regreso a su
domicilio, ellos venian en la parte de atras de la camioneta cuando
el prefecto se percatd de su mal estado de salud, y entonces fue
cuando los dejé abandonados a su suerte en la esquina de
Atotonilco y Hierro, no sin antes advertir a Erica que no dijera nada
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a nadie, pues ¢l sabia donde vivian y tenia el numero del teléfono
celular de Maria de la Luz, su mama.*? Segun la averiguaciéon previa
5/3450/11, los jovenes ingirieron pizzas, palomitas y refrescos en la
Feria de Chapultepec, lo que presuntamente ies causé un malestar
estomacal, y que en el caso de Ivan terminé matandolo. Dias
después, el director del Servicio Médico Forense, José Ramoén
Fernandez Caceres, determind que e! adolescente habia muerto de
intoxicacion por ingesta de alimentos, culminada en una
insuficiencia respiratoria.*’

Después de acudir en repetidas ocasiones a las Agencias
Investigadoras § y 7, Maria de la Luz Sanchez y su esboso Jesus
Gonzalez Jiménez, vendedor de garrafones de agua purificada en
Ciudad NezahuailcOyotl, solicitaron el expediente para conocer los
avances de la investigacion, asi como la responsabilidad que se
fincaria al prefecto Antonio, que, dicho sea de paso, jamas se
presenté ante elios a explicar su version.

Sin embargo sus peticiones fueron infructuosas, ya que
mientras en la Séptima Agencia se les decia que el expediente
estaba en la Quinta, ésta los regresaba a la Séptima argumentando
que ellos no lo tenian. Finaimente, después de permanecer en las
Agencias Investigadoras esperando el documento en ocasiones
hasta las dos de la mafana y otras hasta las cinco, les informaron
que el expediente estaba en el Reclusorio Norte.

*2 Testimonio de Maria de la Luz Sianchez. 29 de noviembre de 2001,
** HERRERA. Oscar. Confirman muertc de menor por intoxicacion. El Universal 13 de noviembre de
2001. Seccién Ciudad, p.7
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Durante su estancia en las Agencias Investigadoras, y entre
rumores, se enteraron de que Antonio tenia “un pariente en /la
UNAM que /o iba a ayudar”. Maria de la Luz asegura que en otra
ocasion “‘en la Quinta una licenciada se puso media grosera” y les
dijo ya no habia nada de papeles y que tampoco les podia decir

nada.

La injusticia y la negligencia se suman al dolor de perder un
hijo. Maria de la Luz y su esposo perdieron mucho tiempo en ia
espera de un expediente que contenia la investigacion de la muerte
de su hijo. Ahora los periodos de espera se trasladaran al
Reclusorio Norte donde se presume esta el expediente, y en donde
quiza la necesidad de volver al trabajo, la impotencia o el cansancio
los haran desistir de que se cumpla su Derecho a la Informacion.

El especialista Ernesto Villanueva asegura que mediante una
ley de acceso a la informaciéon, podria cumplirse la frase
“informacion es poder”, ya que ia ciudadania tendria elementos
tales como las evaluaciones con que la Secretaria de Educacion
Publica determina la calidad de las escuelas, y que podrian servir
de referencia para las personas que quisieran inscribir a sus hijos
en ciertos planteles. La ley permitiria a un campesino determinar si
siembra o no, dice Villanueva, luego de éonsultar al Servicio
Meteoroldgico Nacional las condiciones climaticas.**

Cuando Vicente Fox gandé la Presidencia de la Republica
puso en manos de Porfirio Mufioz Ledo la tarea de estructurar una

* VILLANUEVA. Emcsto. Entrevista Loc.Cit.
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serie de mesas de trabajo para realizar una Reforma del Estado. 5
El resultado de esos trabajos sugirid la posibilidad de concretar una
nueva Constitucion Politica. Sin embargo, se aclar6 que no se
necesitaba exactamente una nueva Carta Magna, si no que la idea
era renovar los preceptos de la actual para que respondieran a la
realidad nacional. Dentro de los puntos tratados en esa serie de
trabajos se tocd lo relacionado al Derecho a la Informaciéon y se
destaco que el nuevo Gobierno se conduciria con transparencia.

La plataforma electoral de Alianza por el Cambio 2000 -2006,
fuerza politica que llevd a Vicente Fox a la Presidencia,
especificaba que la politica en comunicacién social abordaria temas
como la condicion laboral de los periodistas, el oiorgamiento de
recursos para la publicidad oficial y los derechos ciudadanos frente
a los medios y el Gobierno. En este ultimo rubro, se destacaba un
eficaz acceso ciudadano a fa informacién gubernamental.*”

Poco tiempo después de que Vicente Fox tomé posesion de la
Presidencia, el tema de la elaboracién de una ley de acceso a la
informacion salid a la luz en el medio politico. Quizé con la
experiencia de la LVIl Legislatura y la “‘Ley Mordaza”, esta vez se
decidié ir por partes para no provocar la desconfianza de los actores
que en 1998 tacharon de represores 108 intentos por reglamentar el
Derecho a la Informacion. Esto se deja ver en las afirmaciones

** Vicente Fox conformé un equipo de transicién previo a la recepeion del Gobierno. A este grupo
perienecia Porfirio Muioz Ledo.
/00 ). Rocibié Fox

*DEL VALLE. Sonia_hitp.//www . cimac.Org mx/noticias/Oonoy/0011 2208 himl.
conclusnoncs dc la Mcsa de Estudios para Lo Reforma dcl Estado. (Consuita 8 de dicicmbre de 2001.)
rmc69/amedi/bsolis. himl

" SOLIS. Beatriz. htip://www- com
Cronologia Op. Cit.
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hechas por el Senador panista Javier Corral,“® Presidente de la
Comision de Comunicaciones y Transportes en la LVIlI Legisiatura,
en el sentido de que la propuesta de una ley de acceso a la
informacién fue separada de un paquete de iniciativas,
precisamente para hacerla avanzar.*®

Algunas de las promesas hechas en campafia por Vicente Fox
se plasmaron en el llamado Acuerdo Politico para el Desarrolio
Nacional firmado por los partidos politicos representados en el
Congreso y el Gobierno Federal. En el ambito politico de esta
agenda, ambas partes se comprometian a “promover el acceso de
los ciudadanos y de los medios de comunicacién a la informacion
oficial, para generar una relacién mdas democrdtica entre

gobernantes y gobernados.™*

E! proyecto para transparentar la administracién foxista fue
encargado en principio a la Secretaria de Gobernacion, (SEGOB) y
a la Secretaria de la Contraioria y Desarrolio Administrativo,
(SECODAM). Las primeras versiones se conocieron a mediados de
abril de 2001 por filtraciones difundidas por varios diarios, referentes
a un anteproyecto llamado “‘Ley de Acceso a la Informacion y
Proteccién de los Datos Personales”®' ElI documento especificaba
que la informacidn tendria caracter de reservada cuando su
conocimiento publico pudiera “afterar o poner en peligro el orden
social, causar dafios irreparables o desinformar a /a sociedad”.

“* Enla LVI Legi fuc Presil dc 1a C dc Radio ¥ Television en 1a Camara de Dy
““ En confercncia de apertura de los Foros de Consulta de la Ley de Acceso a la Informacion en la Cnuhd

dc Mexico, 9 de nmncmbre de 2001.
** Punto ni A do Politico para ¢} Desarrollo Nacional. Milenio Diario, 8

dc octubre dc 2002
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Puntualizaba los casos en que se reservaria la informacién: “cuando
Ssu divulgacién pudiera menoscabar la proteccién del orden publico,
la seguridad publica, la seguridad y defensa nacionales, las
relaciones internacionales, la estabilidad financiera o monetaria, los
procedimientos jurisdiccionales, Jlas actividades de inspeccion
policiaca y de investigacién de los delitos, la inforrnacion relativa a
la seguridad de los penales, asi como Jos procedimientos de
averiguaciones previas”. El anteproyecto estipulaba que también se
incluia la ciasificacion de datos referentes a “secretos comerciales,
industriales, bancarios o financieros, la que contenga datos o
expedientes personales de servidores publicos o de particulares, y
la que corresponda a comunicaciones internas o documentos en
poder de las instituciones, que contengan cOoNsejos,
recomendaciones u opiniones producidas como parte del proceso
deliberativo y consultivo previo a la toma de una decision de
Gobierno”. De igual forma se mantendria reservada la informacion
cuando se tratara de una fuente confidencial que coadyuvara a
tomar decisiones de gobierno o pusiera en riesgo la vida de algun

individuo.

El documento sefalaba que toda la informacion seria publica
en principio y en ninglin caso las autoridades competentes podrian
negar el acceso a la informacion salvo en los casos citados. Sin
embargo, e! mismo anteproyecto indicaba que “e/ titular del
Ejecutivo Federal podria determinar casos adicionales de’
excepcion, respecto de los que no podrd brindarse acceso a la
informaciéon, en cuyo caso deberd fundarse y molivarse

4o aoc i
a

* REYES. Jorge. hup:/www, seforma.convnacional/aniculo/089434/.
publica. Diario Reforma. 22 dc abril de 2001. Consulta 1 de junio d¢ 2001.
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debidamente la determinacién y publicarse en el Diario Oficial de la
Federacién”. Lo anterior constituye una facuitad que otorga al
Presidente libre albedrio en la clasificacion de la informacion
publica, ya que si éste juzga que una informacién no debe darse a
conocer por algun motivo que a él le parezca de seguridad nacional
podria negar el acceso a esa informacion. El documento continuaba
sefialando que los titulares de las dependencias decidirian, con
validacion de la SECODAM y ia SEGOB, cual es informacién
reservada o secreta y cual no lo es. En otras palabras, el
anteproyecto sefialaba que el Gobierno si daria informacion publica,
pero la que él creyera conveniente. Asimismo, los funcionarios
titulares de las dependencias publicas estarian obligados a dar
informacioén, pero ellos mismos élegirian cual.

Un anteproyecto de estas caracteristicas solo tenia un
destino, y ese fue el descrédito tanto de medios de informacién
como de estudiosos del tema, pues era evidente la predominante
influencia que el Gobierno ejerceria respecto a o que se daria a
conocer. Por esta razén la propuesta ni siquiera llegd a! Congreso.
La iniciativa se pospuso para enviarla en el Primer Periodo
Ordinario de Sesiones que iniciaria el primero de septiembre de
2001 con el informe de Gobierno. Antes de que iniciara el periodo
de sesiones, el 3 de octubre de 2001 en el marco de la inauguracion
de la XLH! semana de la Camara Nacional de Radio y Television, el
Secretario de Gobernacion, Santiago Creel, anunci6é que se enviaria
la propuesta de ley de acceso a la informacién al Congreso en las

préximas semanas.
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La frase “es /a primera vez en que un presidente no priista”,
se hizo recurrente. Solo faltaba agregar el complemento para estar
a tono con el lugar comun del momento. De tal forma que, bastaba
agregar: preside tal acto, inaugura tal obra, pronuncia tal discurso, y
por supuesto presenta un Informe de Gobierno. Aspectos
relacionados al Informe ocuparon amplios espacios en los medios
por ser, claro, la primera vez qQue un presidente no priista
presentaba un Informe de Gobierno. Con el Primer Informe también
arrancé el Periodo Ordinario de Sesiones del Congreso, en donde
destacaba sobre todo la aprobacion de una Reforma Hacendaria y
por supuesto la ley de acceso a la informacién.

Una vez instalados los trabajos del Periodo de Sesiones de la
Camara de Diputados, el Presidente Fox dispuso que la Secretaria
de Gobernacion, la Secretaria de la Contraloria y Desarrolio
Administrativo y un nuevo o6rgano liamado Comisién Federal de
Mejora Regulatoria, (COFEMER), dependiente de la Secretaria de
Economia, convocaran a unos Foros de Consulta sobre
Transparencia y Acceso a la Informacién Gubernamental, mismos
que iniciarian en Monterrey el 25 de octubre y continuarian en
Guadalajara el 26 de octubre; Veracruz el 6 de noviembre y
concluirian en la Ciudad de México el 9 y 10 de noviembre de 2001.
realizarian una serie de mesas y
legisladores, funcionarios,

En estas reuniones se
conferencias con la participacion de
periodistas, abogados, ciudadanos, empresarios y personas de

otros sectores de la sociedad para analizar el tema.
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1.2 r .

Independientemente de los trabajos gubernamentales para
elaborar una ley de acceso a la informacion de este tipo, un grupo
conformado por directores de mas de Ssetenta diarios del pais,
catedraticos, periodistas Yy especialistas en Derecho a la
Informacién trabajaron durante cuatro meses en el analisis de la
experiencia internacional y en el intercambio de criterios con
instituciones académicas del pais. La idea era elaborar un proyecto
de ley de acceso a la informacion publica para entregaria al
Congreso y que éste, usando la facuitad que tiene para emitir
iniciativas de ley, adoptara la propuesta y aprobara una iey de estas ]
caracteristicas.

Al concluir esta labor de analisis y preparacion se reunieron
en el “Seminario de Derecho a la Informacion” en QOaxaca para
tratar el tema. En esta reunion, los participantes firmaron Ia
“Declaracion de QOaxaca”, pronunciamiento que resaitaba Ila
importancia de elaborar una ley de acceso a la informacion. Para
conformar esta iniciativa fue designada una Comision Técnica
integrada por: Migue! Carbonell, del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM; Issa Luna Pla, Ernesto Villanueva y Juan
Francisco Escobedo, de la Universidad lberoamericana; Sergio
Elias Gutiérrez y Miguel Trevifio del diario Reforma; Jorge islas de
la Facultad de Derecho de la UNAM; Salvador Nava de Ila
Universidad Ansahuac del Sur; Roberto Rock y Luis Javier Solana
del diario El Universal; Luis E. Salomén de El Informador de
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Guadalajara y Jenaro Villamil de La Jornada. EI nombre que
adopté este organismo fue: Grupo Oaxaca.

Después de que la Comision Técnica confecciond Ila
propuesta, el primero de octubre de 2001, el Grupo Oaxaca publicé
un desplegado en los diarios en el que se dio a conocer un
decalogo con los principios basicos de su “‘Propuesta de Ley de
Acceso a la Informaciéon”. Los puntos contenidos en su plan
reconocian plenamente el acceso a la informacion como un
Derecho Humano Universal, otorgaban Ia propiedad de la
informacién publica a las personas; exhortaban al gobierno para
una maxima apertura en la informacion por los canales adecuados,
para asi difundiria al mayor numero de personas posible. En caso
de negativa pedian fundamentar los motivos. Establecian que los
procedimientos de acceso tendrian que ser agiles y sencillos;
determinaban los casos en que se harian excepciones. Sefialaban
que cualquier 6rgano de Estado o entidad privada que ejerciera
gasto publico deberia regirse por esta ley. Asimismo establecian la
derogacion de articuios de otras leyes que ocasionaran restriccion o
contradiccion para dar prioridad y garantizar totaimente el acceso a
la informacioén. l-;inalmente, puntualizaban que aunque esta ley seria
de ambito federal, pretendia ser un punto de partida para que los
congresos locales en los estados legisiaran al respecto.®?

Ei 11 de octubre de 2001 Jorge Iislas entregdé a nhombre del
Grupo Oaxaca la iniciativa a la Camara de Diputados, misma que
fue recibida por el Presidente de la Comision de Gobernaciéon y

ion Publica™: Dy El Uni ). 1 de b

%2 “México neocsita una Ley de acceso a la i
de 2001, p. A-10..
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Seguridad, Armando Salinas Torre, del Partido Accién Nacional,
quien se comprometié a tomaria en cuenta.

La propuesta final contemplaba la creacién de un Instituto
Nacional de Acceso a la Informacion, el cual se encargaria de
revisar ei cumplimiento de las obligaciones de los implicados en la
ley de acceso a la informacién. Asimismo, en caso de aprobarse, la
ley tendria aplicacion en los tres Poderes de la Unién y en los
organos auténomos de Estado que ejercieran gasto publico. Esta
cobertura distingue a la propuesta del Grupo Oaxaca de una
iniciativa existente del diputado perredista Miguel Barbosa, muy
completa a decir de Issa Luna Pia, integrante del la Comision
Técnica del Grupo Oaxaca, pero con el inconveniente de que sélo
aplicaria al! Ejecutivo, mientras que la del Grupo Oaxaca, ademas
de los Tres Poderes de la Federacion, 5° seria para todo érgano que
ejerciera gasto publico, como es el Instituto Federal Electoral, la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos o cualquier entidad
privada que manejara dinero publico.* De igual manera, issa Luna
Pla asegura que mediante |a propuesta de ley del Grupo Oaxaca,
personas como Maria de la Luz Sanchez tendrian la capacidad de
conseguir acceso a los expedientes de averiguaciones previas en
las que estuvieran implicados para conocer el curso de las
investigaciones ministeriales 55

La iniciativa sefialaba que la peticion de informacion deberia
ser un procedimiento administrativo sencililo para que la autoridad

*3 poder E ivo. Poder Legislativo v Poder
! LUNA. Pla. Issa. Entrevista 6 de du:lembrc dc 2001.
* Vease pagina 26,
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respondiese las solicitudes en 10 dias habiles, de lo contrario se
recurriria a un Instituto Nacional de Acceso a la Informacion,
presidido por cinco personas desighadas por la Camara de
Diputados a partir de siete candidatos. Sin embargo, el principal
atractivo de esta propuesta radicaba en que procedia del trabajo de
un grupo ciudadano conformado por abogados, especialistas en
legislacion de los medios que por afios han venido trabajando en la
materia, directivos de medios de informacidon impresa en varios
estados del pais y periodistas que durante el régimen priista
pugnaron por mayor informacion de érganos gubernamentales.

E! Gobierno foxista emitié (respecto a la propuesta del Grupo
QOaxaca) un documento llamado "Comentarios Criticos a la
Propuesta de Ley Federal de Acceso a la Informacion Pablica”. En
€l destaca que la propuesta de ley emitida por el Grupo Oaxaca no
tiene definiciones generales, lo cual crea inseguridad juridica al
emplear términos que permiten muitiples interpretaciones. Al
respecto, Ernesto Villanueva dijo que la propuesta del! Grupo
Oaxaca incluye la menor cantidad de restricciones, porque se rige
con la premisa de la apertura sobre la excepcion. Por su parte
Sergio Elias Gutiérrez, catedratico de la Facuitad Libre de Derecho
de Monterrey e integrante también del Grupo Oaxaca, advierte una
contradiccién en el Gobierno Federal ya que por una parte
convocaba a Foros de Consuita, mientras por otro descalificaba
una propuesta distinta a la de elios.*®

* Diario Reforma. Deficnde "Grupo Quxaca”™ de ey de alai ion. Te Jo de
MWW, 1-pfc.org/libex| ilaci 001/]0. . (Consulta 30 dc octubre de 2001.)
37




capfTuLO 1 El Derecho a fa Informacién en México.

1.2 n mentsl A

“Cuando quieras que un asunto no se resuelva, organiza foros
o instala mesas”.®’ Asi se expresé el Gobernador de Zacatecas,
Ricardo Monreal, ante e! Secretario de la Contraloria, Francisco
Barrio y ante el Subsecretario de Comunicacién Social de Ia
Secretaria de Gobernacion, José Luis Duran Reveles, durante la
inauguracion de 1os Foros de Consulta convocados por Ia
SECODAM, SEGOB y COFEMER el 25 de octubre de 2001, en
Monterrey, Nuevo Leodn. Eli Gobernador criticaba los diez minutos
asignados a cada ponente para exponer su propuesta cuando
empezo a ser apurado para que concluyera su participacion porque
sus diez minutos se terminaban. Por su parte, Francisco Barrio,
Secretario de la Contraloria dijo que deberia tenerse cuidado para
que la ley de acceso fuera sencilla, porque de lo contrario podria ser
rebasada por las expectativas y en caso de no cumplirse, generar

resentimiento social.>®

Un documento a manera de guia que fue repartido a los
participantes, fuesen ponentes u oyentes de los Foros. En él se
explicaban los motivos por los que_el Gobierno convocé a los Foros.
Justificaba que la ley deberia ser de transparencia, porque no séio
permitiria e! acceso a la informacion, sino que el Gobierno pondria a
disposicion sin que la sociedad solicitara informacion de
presupuestos y su ejercicio; sueldos y prestaciones de funcionarios;

* TORRES. Alcj ion y i ricsgos cn ley de informacion: Barrio. El Universal

26 de octubre de 2001.. Primcra plana. pagina 1.
* Loc.Cit.
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tramites y servicios; contrataciones y adquisiciones; situacion de la
deuda ptblica y resultados de acciones gubernamentales entre

otras.

El documento pianteaba que precisamente la consulta
nacional determinaria qQué organismos serian sujetos de esta ley y
presentaba como excepciones, los asuntos referentes a seguridad
nacional, seguridad publica, conduccion de Ilas relaciones vy
negociaciones internacionales, l0os secretos comerciales e
industriales y la relativa a la vida privada de las personas.

Quien quisiera participar en los Foros deberia entregar sus
ponencias en un maximo de 10 cuartillas y su tiempo de exposicion
no deberia exceder de diez minutos (como o comprobo el
Gobernador Monreat). De igual forma, quien quisiera saber el rumbo
de los Foros o quisiera participar, pero la distancia geogréfica no se
lo permitiera, se abri6 un Foro Virtual en la pagina Internet

www.itg.org,mx.

Los Foros concluyeron en el Archivo General de la Naciéon en
la Ciudad de México el 10 de noviembre de 2001. En el discurso de
apertura de los Foros correspondientes a la Ciudad de México, el
Presidente de la Comision de Comunicaciones y Transportes en ia
Camara de Senadores, Javier Corral, del Partido Accién Nacional,
afirmé que la vertiente especifica del acceso a la informacion se
habia desprendido de un conjunto de normas integrantes del
Derecho a la Informacion pendientes desde 1977. Dijo que la ley de
acceso a la informacién fue separada de un grupo amplio de
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asuntos referentes a la informacién y a los medios para haceria
avanzar, y calificé la intencibn gubernamental como un esfuerzo
serio. No obstante sefialé que el "Derecho a /a Informacion en su
concepcion amplia no se agota con el acceso de /los ciudadanos a
la informacion publica”.

También en la conferencia de apertura de los Foros
correspondientes a la Ciudad de Meéxico, el Secretario de Ia
Contraloria, Francisco Barrio advirtié, al igual que en Jla
inauguracién de los Foros en Monterrey, que la ley deberia ser de
facil comprension y aplicacion ya que de lo contrario se generaria
frustracion y resentimiento. Ademas puntualizé que ias oficinas
publicas deberian ser capaces, operativamente hablando, de
satisfacer las necesidades del ciudadano solicitante de informacion.
A este respecto, Adrian Castillo, Director del Servicio Nacional de
Archivos del Archivo General de la Nacién (AGN), opina que de
alguna forma no se empieza de cero en el asunto de clasificacién y
archivo de la informacion dado que el AGN ha impartido diversos
cursos a funcionarios de oficinas federales.*®

Segun el documento entregado a los participantes en los
Foros, una vez concluido este ejercicio se analizaria la forma en
que se presentaria al Congreso antes de diciembre de 2001. El
diario Reforma publicé el 30 de noviembre que la vispera, el 29 en
la noche, el equipo del Subsecretario José Luis Duran todavia
trabajaba @ marchas forzadas para concluir la redaccion del
proyecto de ley. Esos trabajos a marchas forzadas se prolongaron

** CASTILLO. Adrian. Entrevista. 10 dc diciembre de 2001,
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hasta Ia noche del viernes 30 de noviembre cuando por fin, el
Congreso recibié la propuesta del Gobierno Federal. Tarde, pero
antes de diciembre como prometieron en los Foros.

Por ser fin de semana y no contar con la totalidad de la ley,
sino con un comunicado enviado en la noche de! viernes 30
informando que ya se habia turnado el proyecto al Congreso, los
medios no pudieron mas que rescatar unas partes de o que el
boletin decia. El siguiente lunes, conforme empezé a correr la
informacion referente a su contenido. La propuesta fue calificada
como “titubeante” por algunos integrantes del Grupo Oaxaca.®®

1.2. rrQr; | interior 1 & .

Ingresadas a la Camara de Diputados las iniciativas del
Grupo Oaxaca y la del Gobierno Federal y sumadas a la ya
existente, propuesta por el legisiador perredista Miguel Barbosa,
comenzé el analisis para determinar qué legislacién seria la mas
pertinente y por tanto, la que se discutiria para ser aprobada.®'
Dentro de las dos iniciativas destacan algunas diferencias que, pese
a tocar los mismos aspectos, los matices hacen las diferencian.

“* VILLAMIL. Jenaro. Ti 1a iniciativa del Ejecutivo de oy dic acceso a la informacion publica:

cexpernos. La Jomada. p.4

“! Para ef de esta i igacion solo sc rin en cucnta las propuestas del Gobicrmo Federal v la
imitacio 1 proy de

del Grupo Oaxaca por haber sido presentadias dentro de 1a de
investigacién.
4]
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£l Derecho a Ia Informacién en México.

Comparativo de las propuestas de ley de acceso a la informacion.

Tema

Iniciativa Foxista

Grupo Oaxaca

Conformacién del
organo autdtnomo que
garantice el acceso a
ia informacién

Tres personas
designadas por el
Presidente

Cinco Personas
designadas por la Camara
de Diputados a partir de
siete candidatos.

¢ Qué cobertura tiene
ia ley?

Los tres Poderes estan
obligados. No se
especifica que érganos
garantizarian el acceso
en el Legisiativo y el
Judicial ni los
procedimientos de
acceso.

La ley aplica para ios tres
Poderes y los diferentes
organos constitucionales
auténomos.

¢ Qué pasa con las
leyes que se

Permanecen inalterabies.

Las deroga para evitar un
obstaculo al Derecho a la
Informacidn.

contrapongan?

Costos.

Los costos del acceso a
{a informacion no podran
ser superiores a la suma
del valor de la busqueda
que genere el personal
de la unidad .
administrativa, calculado
por unidad de tiempo; del
costo de ios materiales
utilizados en la
reproduccién y costo de
envio.

Gratis salvo l0s costos de
reproduccion como planos,
copias o documentos que
signifiquen costo adicional.

Tiempo que
permaneceria
clasificada la
informacion

20 afios. Se podra
desclasificar cuando
hayan desaparecido ias
causas que motivaron su
reserva o cuando
transcurran los 20 afos

10 afios maximo con
opcion a prolongar una vez
mas otro lapso igual en
casos excepcionales. Se
puede desclasificar antes
del plazo si la autoridad
competente considera Que
ios motivos para
clasificarla ya no son
rioritarios.

¢ Quién reserva ia
informacion?

250 unidades
determinarian qué
informacion es
reservada.

Séio los titulares de los
tres Poderes pueden
reservar la informacion.




1.2 Las propuestas de ley de acceso a la informacién en ausencia del PRI — Gobierno.

Tema. Iniciativa Foxista. Grupo Oaxaca.
Sanciones. Sera sancionado de Define sanciones que van
acuerdo a la Ley Federal |desde apercibimiento oral,
de Responsabilidades de | suspensién temporal o
los Servidores Publicos. |definitiva del carge, multas y
penas estabiecidas en leyes
civiles y penales.

. Como se define la |["El medio para alcanzar |“Conjunto de ambitos y

seguridad nacional? |los fines ultimos del principios politicos que se
Estado que buscan el orientan hacia la
bienestar general de la preservacion de la integridad
sociedad y en ella territorial, la
concurren ia integridad, autodeterminacion, ia paz y
estabilidad y la capacidad de relacién y
permanencia de! Estado |representacion internacional
Mexicano, ia del Estado-nacion
gobernabilidad mexicano.”

democriatica, ia defensa
exterior y la seguridad
interior de ia Federacion.”
Con informacion de los diarios R y El Uni 1. 7 de dici dc 2001; “Ley federal de Acceso
a la Informacion Publica™ (Grupo Oanaw) ¥ “Ley Fedcml dc Transparencia v Acceso a la Informaciéon™
(Gobicrno Fedcral).

Convencidos de que ia propuesta del Grupo Oaxaca (con 48
articulos y seis transitorios) era mas compieta que la del Gobierno
Federal (con 62 articulos y 9 transitorios), diputados del Partido
Revolucionario institucional (PRI), de! Partido de la Revolucion
Democratica (PRD), del Partido del Trabajo (PT), del Verde
Ecologista y de Convergencia por la Democracia (PCD),
presentaron la iniciativa como suya el 6 de diciembre de 2001. EI
PAN no firmo la iniciativa, pues adopté la del Ejecutivo Federal.

Un andlisis del PRI estipula que la principal diferencia es la
conformacién del 6rgano que supervisaria el cumplimiento del
Derecho a la Informacioén, ya que el Grupo Oaxaca propone que las
fracciones representadas en la Camara de Diputados elijan cinco de
siete posibles candidatos, mientras que la propuesta gubernamental
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contempla a tres personas designadas por el Presidente.®? E! lider
de los legistadores del PRD, Marti Batres, agregé un elemento mas:
“‘surge de la sociedad civil y de la gente que en medios de
comunicacién ha dado la batalla por abrir los espacios y construir

una prensa libre”.

' Cabe recordar que s6lo tienen facultad de presentar iniciativas
el Presidente de la Repuablica, los Diputados, y Senadores del
Congreso de la Unién y los legisladores de Ilos estados.

Consecuentemente, la propuesta del Grupo Oaxaca, al ser

adoptada por cinco partidos, adquiere el caracter de iniciativa y se
coloca en la posibilidad de ser ley.

De esta forma, la propuesta existente en ia Camara de
Diputados emitida por el legislador Miguel Barbosa, Ia del Grupo
Oaxaca y la del Gobierno Federal esperan a ser dictaminadas por la
Comision de Gobernacion y Seguridad Publica de la Camara de
Diputados para ser sometidas a votacion. Se prevé gque la discusion
final para decidir cual sera la iniciativa que se convierta en ley, sera
en el Periodo Ordinario de sesiones que comienza el 15 de marzo

de 2002.

A pesar de las expectativas puestas en la aprobacion de una
ley de acceso a la informacién, el especialista en medios de
informacién, Raul Trejo Delarbre, sostiene que una legisiacion de
este tipo, por si misma no acabaria con la ineficiencia de las
oficinas publicas, sino mas bien io hara la participacién ciudadana y

62 HIDALGO. Jorge v Jorge Reyves. “Apadrinan 'ecto ciudadano de ley de acceso a informacién™.
Rcforma. México. primcra pl:mn. seccion A. 7 de dicicmbre de 2001
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su exigencia de conocer informacion publica. También sostiene que
la discusion en torno a la ley de acceso a la informacién se ha
sobredimensionado, ya que, aunque no le parece mal que se
apruebe una ley con estas caracteristicas, tampoco cree que deban
alabarse los esfuerzos de nadie en la busqueda de una ley que
garantice el acceso a la informacion por que, segun Trejo Delarbre,
dicho acceso ya existe.®®

*3 TREJO. Raul. Entrevista. 14 de cnero de 2002.
as




CAPITULO II

PERIODISMO SIN LEY

I TESIS CON
% FALLA DE ORIGEN

Muy a menudo, casi siempre, callar es también
mentir.

Joan Fuster.
Escritor espariol.
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Periodismo sin ley.

Los periodistas ejercen una de las actividades que requieren el
manejo de informacién en poder del Gobierno para poder realizar su
trabajo. A veces esa informacion llega a elios por medio de boletines
emitidos por las diferentes oficinas del Gobierno, pero en otras
ocasiones, los periodistas se ven obligados a buscar informacién
directamente en Secretarias de Estado, delegaciones o cualquier
recinto administrado por el Gobierno que alberga archivos que
puedan servir para complementar alguna investigacion. A
continuacion se presentan las experiencias de aigunos periodistas
con relacion al desempefio de su trabajo y a los casos en que han
solicitado informacioén relacionada con el Gobierno. También hablan
de las ventajas o desventajas que representaria para el periodismo
una ley de acceso a la informacion. Se eligié a estos comunicadores
en particular porque laboran en medios de informacién como EI
Universal, Reforma, El Financiero, Television Azteca, Televisa,
Infored, Imagen Informativa, Formato 21, la Crénica de hoy y
Agencia Mexicana de Noticias, Notimex y asi se intenta abarcar
prensa, radio y television. Ademas son periodistas que tienen al
menos 15 afios de experiencia ininterrumpida en el ambito
periodistico, de ahi la importancia de su testimonio, pues ofrecen un
panorama de la forma en que se dese}npeﬂé el periodismo en los
Gobiernos del PRI y posteriormente al mes de diciembre de 2000,
cuando arribd Vicente Fox a la Presidencia de la Republica bajo los
colores del PAN en Alianza con el Partido Verde Ecologista de

México.
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A) Mi J o4

“Actualmente la informacioén pablica no es publica, ese es el
problema”. Asi resume Miguel Badillo el tratamiento que se da a la
informacion generada por érganos gubernamentales, legislativos o
judiciales, y considera, que es una forma de ejercer censura, no solo
contra los medios y los periodistas, sSino contra la poblacion en

general.

Badillo considera que una buena ley de acceso a la informacion
beneficiaria a l1a sociedad porque sabria cOmo estan gobernando este
pais. Advierte que actualmente hay legislaciones o reglamentos que
mas bien actuan en sentido contrario, pues impiden a los servidores
publicos facilitar informacion a quien se las solicite. Cita como ejemplo
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, la
cual regula a la Secretaria la Contraloria y que prohibe a ios
servidores publicos dar informacién abiertamente, de tal forma que
actualmente los periodistas acuden a oficinas gubernamentales para
que les informen, sélo aquello que los mismos Sservidores publicos

quieren difundir.

Miguel Badillo es reportero de investigaciones especiales del
diario El Universal, editor de la publicacion Los Periodistas y
presidente de la Fraternidad de Reporteros. Trabaja con lo que él
llama “informaciéon exclusiva”, es decir, con datos obtenidos de
fuentes anénimas © mediante la revision de documentos que
consigue precisamente a través de esas fuentes. Badillo relata que en

“* Entrevistado cl 15 dec enero de 2002,
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una ocasién, durante una investigacion referente a actos de
corrupcion en Petréleos Mexicanos a finales del sexenio de Ernesto
Zedillo, unas personas se acercaron a ¢l para pedirle que dejara de
escribir. Al no detener sus publicaciones comenzé a ser victima de
hostigamiento, miembros del Centro de Investigacion y Seguridad
Nacional (CISEN), dependiente de la Secretaria de Gobernacion,
montaron vigilancia en su casa, y tanto él, como los miembros de su
familia comenzaron a ser fotografiados y perseguidos por la ciudad.
Ante este acoso, Miguel Badillo acudid a la Comision Nacional de los
Derechos Humanos para denunciar el hecho, lo cual derivdé en una
recomendacién de este organismo hacia la Secretaria de
Gobernacion, pidiendo que dejara de hostigario, misma que
constituyd, a decir de Badillo, la primera recomendacion de un
organismo protector de los derechos humanos a un organo de
seguridad nacional como el CISEN. Aclara que este caso del CISEN
es solo un ejemplo pero ha experimentado otros similares.

Badillo sefiala que ante el hostigamiento de servidores publicos,
los periodistas no deben callarse sino hacerio publico y apoyarse de
los compafieros del medio periodistico. Ademas se debe hablar con la
autoridad para exigir que termine el hostigamiento. Cuando las
amenazas vienen de bandas delictivas, se debe hacer publico
también, aunque precisa, muchas veces las bandas estan coludidas

con servidores publicos.

Para Miguel Badillo uno de los sectores de la vida politica del
pais que en el pasado no daban entrevistas y que hoy en dia con la
administracion de! Presidente Fox tampoco io hacen, es el militar.
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Este es un segmento cerrado de los que tradicionalmente se ha
ostentado como “independiente” y que se maneja con total impunidad.

Al preguntar a Miguel Badillo sus razones para dedicarse al
periodismo, responde: "es una profesion muy apasionante, de mucho
cardcter, de mucho conocimiento, de mucho andlisis, sobre todo
cuando se hace un periodismo de investigacion... necesitas ser muy
habil, y vas desarrollando a través del tiempo, lo que le decimos en el
argot, el olfato periodistico. Saber cuando una investigacion te lleva a
buen término o cuando tienes que dejaria”. Miguel Badillo precisa que
€él, muy joven (17 o 18 afos), comenzo a trabajar en areas editoriales
y a los 22 afios se convirtié en reportero.

Para Miguel Badillo, una recomendaciéon importante para 10S
estudiantes de periodismo, es conducirse con ética, honestidad, pero
sobre todo que se preparen, que estudien. Ya no basta la licenciatura,
hay que hacer maestrias, doctorados, sentencia Badillo. Hay que leer
mucho y paralelamente, trabajar en medios de comunicacion, aunque
admite que es un medio cerrado y de dificil acceso, pero siempre,
dice, habra espacio para un buen estudiante de périodismo. Hay que
tener el impetu de querer ser reportero, dice Badillo, la maxima

categoria del periodismo.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Martin n 6s

Ahora los medios responden mas a la sociedad que a los
intereses de los duefios de los medios. Esta es una de las diferencias
sustanciales que el Jefe de Informacién de Infored y conductor del
noticiario radiofénico Monitor, de Radio Red, ve en nuestros dias a
diferencia del! pasado, aunque aclara, no quiere decir que esta
situacién haya pasado del todo. '

En los ultimos afios, afirma Espinoza, se ha notado una mayor
consciencia en la sociedad para participar activamente en los
programas de radio, televisiéon y hasta en los periddicos, aunque
reconoce con lamento, que la gente sigue lee muy poco los
periédicos.

Sostiene que el periodismo e/ectronico, (el que se ejerce a
través de los medios de informacién como la radio o la televisién) es
mas agudo, pero sobre todo, la radio, porque goza de una gran
credibilidad.

En lo que respecta a la ley de acceso a la informacién, Martin
Espinoza sefiala que ha habido “mucha palabreria”, respecto a que
esta legislacion esta relacionada directamente con el periodismo. Dice
que es una forma de abrir archivos publicos y no necesariamente
tienen que ver con los medios de informacion. Sin embargo. es
tajante: “con ley de la informacion o sin ley de la informacién, los

** Entrevistado ¢l 22 de novicembre de 2001,
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medios seguimos teniendo nuestras fuentes informativas para
‘acceder a aquella informacion que necesita conocer el publico.”

Los servidores publicos que se niegan a dar informacion han
estado presentes siempre en la carrera de este periodista. EIl
conductor de Monitor sefiala que el servidor publico piensa que estar
en un cargo publico le otorga un “‘cofo de poder de su propiedad” por
el cual no debe rendir cuentas a nadie, o cual no debe ser, pues se
deben rendir cuentas a la sociedad. Espinoza agrega que ademas,
los medios deben hacer lo propio, dar la cara ante la sociedad. Esa es
otra desviacion que lamentablemente, reconoce, prevalece hoy en

dia.

Recuerda que hasta hace poco, los salarios de los Secretarios
de Estado o el del mismo Presidente de la Reptblica no se difundian
con claridad. Se facilitaba una lista muy “general” de lo que se
destinaba para salarios dentro de los presupuestos de egresos que se
discutian en el Congreso, pero nunca se especificaba cuanto ganaba
cada quien. Ahora, gracias a la presion de los medios y de la
sociedad, mucha de esta informacion la gente ya Ila conoce.

Entre los personajes de! viejo régimen priista que Martin
Espinoza identifica como los Que nunca, o pocas veces daban
entrevistas. Destacan los Secretarios de Gobernacion, los
encargados de los cuerpos policiacos. Entre los personajes que -
identifica como inentrevistables®®, estan el fallecido ex - regente del

** Para cfecto de este trabajo, ¢l térmi i " se utiliza para 10s servidores publicos que
dificilmente concedcn una entrevista a los iodi! que la ici
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Distrito Federal, Carlos Hank Gonzalez y e! también difunto ex -
secretario de Gobernacion, Fernando Gutiérrez Barrios. La uOnica
forma. en que estas personas daban entrevistas, era cuando
desempefiaban un cargo publico o cuando les convenia desde el
punto de vista politico difundir ailgunos mensajes.

Por otra parte, Martin Espinoza considera que a pesar de la
saturacion existente en la carrera de periodismo, es necesario seguir
formando jéovenes comunicadores por vocacion y profesion. Admite
qgue en sSu caso, en principio llamo su atencién el periodismo dentro
de los medios electronicos por el desiumbramiento que le provocaban

las grandes figuras de la radio y la television, ‘pero cuando llegas al

medio a veces te das cuenta que lo que menos importa es quien tiene
fama o quien no la tiene. A veces te toca estar del lado de quien habla
en el micréfono, a veces te toca estar del lado de quien produce un
programa, a veces te toca estar del lado de quien redacta una noticia
para que otro /a lea o la comente”. Lo importante, afirma, es una
vocacion de servicio social que se va descubriendo y consolidando
poco a poco a lo largo de la trayectoria profesional.

Para ser competitivo en el medio periodismo no hay de otra:
preparaciéon, estudio y lectura. Martin Espinoza asegura que pocos
comunicadores estan bien preparados. No estudian diario lo que van
a decir al aire; pocos son l0s que realmente estan comprometidos con
el saber y estan mejor preparados para brindar un mejor servicio a la
sociedad, “y qQué mejor hacerio desde /os primeros niveles de
preparacion, y ya en la carrera, por Supuesto, pues también meterse
méas a los libros, al estudio, al conocimiento de /as comentes
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ideolbgicas a las corrientes filosoficas, porque todo eso te va dando
solidez en tu formacibn intelectual y en tu formacién profesional como
periodista”.

€) Guadalupe Jubrez.®”

Para esta periodista, conductora de l|a estacion radiofénica
Formato 21, una ley de acceso a la informacidn beneficiaria al
periodismo y en general al ciudadano. Serviria para obtener datos
que hasta el momento se consideran como secretos. No obstante,
Juarez Hernandez afirma que en su caso, ella nunca se ha topado
con la negativa cuando ha pedido informacién de caracter publico,
aunque aclara que al hacerio no ha solicitado algunos documentos
privilegiados ni ha sido una investigacion de fondo. Aigunas veces,
puntualiza Guadalupe Juarez, cuando no se le han proporcionado
datos, se debe a que la oficinas de Gobierno carecen de ellos.

Guadaiupe Juarez Hernandez reconoce que actualmente es
posible ejercer la critica periodistica, en comparacion con regimenes
anteriores. Recuerda su paso por Radio 13 en donde, a decir de ella,
fue una emisora pionera en entrevistar a candidatos de oposicion.
También recuerda las llamadas telefénicas de sus jefes inmediatos
pidiéndole no hablar mas de algunos temas, como la ocasién en que
integrantes de un grupo de barrenderos de Tabasco se manifestaron
desnudos, o la vez en que sus jefes e pidieron no criticar a Teléfonos
de Meéxico, ante el temor de qQue esta empresa les retirara su

publicidad.

" Entrevistada €l 26 de encro dc 2002,
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ngel P s

sCuanto dinero se incauta a los narcotraficantes? Angel
Pedrero, reportero de asuntos especiales del programa radioféonico
Imagen Informativa comenzd a investigar al respecto. Pedrero
Alonso expone que en general, una de las regias de las oficinas de
comunicaciéon social de las dependencias publicas, “es cansar al
periodista para que no publigue mas /o que ellos te quieren decir que
es un comunicado © una declaracién”. La forma en que a él le
negaron informacién, relata Angel Pedrero, comenzd desde que se
acerco al titular de la oficina de comunicacién social de la
Procuraduria General de la Republica (PGR) durante el sexenio del
Presidente Ernesto Zedillo. Hizo la peticion especifica de la:
informacién Jeuanto dinero incauta Ia autoridad a los
narcotraficantes? Lo remitieron con un “/icenciado”, o canalizaron a
otra oficina, io regresaron con el “/icenciado” y concluyeron diciendo
gue un sub procurador o un director de area no autorizé la

informacion.

La Secretaria de Hacienda tenia injerencia también en la
incautacion de bienes del narcotrafico puesto que esos bienes son
transferidos a Hacienda por la PGR. Pedrero acudié a solicitar datos a
la Secretaria de Hacienda pero el resultado fue el mismo. Lo
remitieron con una persona, lo canalizaron con otra, o mantuvieron
esperando desde varios minutos hasta una hora, pero la respuesta
nunca lleg6. Ante esta negativa de dos dependencias, Pedrero se

* Entrevistado ¢! 7 de encro de 2002, A TESIS CON
s FALLA DE ORIGEN
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enfocod a hacer un andlisis de los boletines publicados por la PGR en
los que detallaban la cantidad de yates, coches, camiones, casas,
joyas y dinero tanto en moneda nacioﬁal como en délares que habian
sido incautados a narcotraficante.

Ademas, dentro de la Secretaria de Hacienda logré extraer de
una persona informacion off the record °° relacionada a su
investigacion. Este empleado de la dependencia no confirmé ni
desmintidé los datos aportados sin embargo, atando cabos logré
establecer una cifra y publicé una nota de primera plana en donde
dice, “gracias a esa informacién que habia sido sesgada, o sea que
llegué por la cocina y obtuve la informacion del dinero que tenia que
transferir la PGR a la Secretaria de Hacienda, por lo menos no lo que
estaba reconocido, sin ser reconocido”™. Mi nota tuvo mucho éxito,
continida Pedrero, al grado de que Televisa publicé una informacion
similar, pero tres meses después. El reportero Santos Mondragon
publico, dice, “exactamente mi nota pero ya con informacion que le

pasaron’.

Aunque no revela la identidad de su fuente, basta decir que en
cuanto Pedrero publicéd la informacion, la persona que le facilité los
datos fue removida de su puesto: la Secretaria de Hacienda tenia
bien ubicada a la fuente de informacion de Angel Pedrero.

Para Angel Pedrero la ley de acceso a la informaciéon debe
precisar qué significa informacién confidencial para tener claro cuales
son los datos que estaran restringidos y cuales si podran consultarse.

“ Fucra de grabacion. es decir. que no permiten que sc grabe su voz difundi lai icx
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La ley no obligaria a los servidores publicos a proporcionar
informacion de viva voz. Advierte Pedrero “‘<qué es /o que quieres,
decl/araciones o informacién?

Dentro de la categoria de l0s inentrevistables, Pedrero ubica al
ex secretario de Hacienda Pedro Aspe, sefialado como e!
responsable de la crisis econémica en México conocida como el “error

de diciembre”.

E) Sergio Sprmiento.”®

E! cambio en el periodismo no llegé con el triunfo de Vicente
Fox el dos de julio del 2000. Sergio Sarmiento, columnista del diario
Reforma, considera que “este proceso se inici6 quizdés con el
Gobierno de Miguel de las Madrid, que continué con el Gobierno de
Carilos Salinas de Gortari, que alcanzé en realidad ya una libertad
muy abierta en el Gobierno de Ernesto Zedillo y que se ha mantenido,
ciertamente, en el Gobierno del Presidente Vicente Fox.” La relacion
entre el Gobierno y los medios ya no es como antes en io referente a
las imposicione's de informar en un sentido o en otro. Ahora,
puntualiza Sarmiento, se hacen algunas recomendaciones, que en
algunos casos se aceptan y en otros no, pero generaimente [0S
medios tienen su politica editorial, aunque aclara, no todas son muy

objetivas.

*® Entrevisado cf 11 de diciembre de 2001.
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Para el también entrevistador de Television Azteca y
comentarista de Grupo Radio Centro, una ley de acceso a la
informacion tiene el atractivo de que, como sucede en Estados
Unidos, ademas de los periodistas, cualquier ciudadano podria
solicitar la informacion que el Gobierno genera. Sarmiento sefiala que
actualmente el Gobierno Federal “da por hecho que se debe negar a
los ciudadanos (no nada méds a los reporteros) la informacion que va
produciendo en su actividad”. Con la aprobacién de esta ley el
Gobierno tendra que facilitar informacion a quien ia solicitara, a
menos que se tratara de datos relativos a la seguridad nacional o la
intimidad de las personas.

Una ley de acceso a la informacion no obligaria a persona
alguna, sea funcionario o no, a dar una entrevista, pero el Gobierr.o si
debe permitir ila difusion de documentos relativos a sus actividades.

Y es que Sergio Sarmiento ejemplifica con un par de casos,
como le fue negada informacion. Anteriormente, dice, solicitaba
referencias de las reservas financieras internacionales del Banco de
Meéxico y se le negaban. Ahora esta informacion ya se abri6, y cada
semana el Banco de México tiene la obligacion de darias a conocer.
Otro ejemplo, continba Sarmiento, Io constituye la peticion hecha a la
Secretaria de Educacién Publica para conocer ilas evaluaciones
académicas de los estudiantes en la Republica Mexicana y también

se le negé.

Sergio Sarmiento fue secuestrado una vez. Tres veces mas fue
asaltado y en otras dos ocasiones, algunas personas se introdujeron
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a su casa. No tiene pruebas de que estos acontecimientos hallan
tenido que ver con el ejercicio de su trabajo periodistico, pero
sostiene que tampoco tiene pruebas de que no haya sido asi. Hubo
otras ocasiones dificiles en las que existid una confrontacion directa
con servidores publicos, quienes le solicitaban que hiciera una
“cobertura responsable” o de lo contrario hablarian con sus jefes para
que fuera destituido.

‘Antes recomendaba ser valientes para enfrentar las presiones
gubernamentales, ahora eso es mas facil. E/I gobierno no tiene el
poder que tenia antes”, considera Sarmiento. El sugiere ahora a los
nuevos periodistas que se preparen. El gran lastre para 10s reporteros
moderno en nuestro pais es que muchos de ellos no tienen una
preparacién de |os temas que se estan cubriendo y eso, asegura
Sergio Sarmiento, sélo se supera con trabajo.

F vigr Sol 7

Para Javier Solérzano, conductor del programa radiofénico
Imagen informativa en 90.8 de FM, la ‘discusion para alcanzar una
ley de acceso a la informacion no se ha conseguido, por carecer de
“condiciones concretas, reales (y) especificas”, en funcion de un’
régimen democritico y tolerante, pero confia en que se esté
avanzando en ello. Ademas la sitia en un plano en el que mas que
los periodistas, el mayor beneficiario seria el ciudadano. El impuliso de

! Entrevistado ¢ 17 de encro de 2002.
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una ley de acceso a la informacion, advierte Solérzano, mantiene una
estrecha relacién con el desarrollo de la vida nacional.

Este periodista sefiala que algunos servidores publicos tienen
una verdadera vocacion de entrega a su trabajo, partiendo de la
premisa de que en el sector privado ganarian mucho mas que o que
obtendrian econémicamente en el la administraciébn publica.
Ejemplifica su aseveracion con el caso de Jaime Serra Puche quien
durante su paso por los gobiernos de los Presidentes Carlos Salinas
de Gortari y Ernesto Zedillo, quiza ganaba unos 200 mil pesos al mes,
mientras que en sus despachos gana actuaimente tres o cuatro veces

mas.

Solérzano, quien también se desempefia como conductor del
programa Circulo Rojo del canal 2 de televisién, propiedad de la
empresa Televisa, asegura que de haber existido una ley de acceso
a la informacion como una herramienta de fiscalizacioén ciudadana, se
habria conocido el paradero de los desaparecidos politicos, personas
que durante la década de Ilos sesenta, setenta y ochenta fueron
detenidas por el Gobierno de forma ilegal y que jamas se volvié a
saber de ellos. Asi mismo, se habria conocido la informacion de la
privatizacion de los bancos, la adjudicacién de obra publica y sobre

todo, se habria evitado el FOBAPROA y el IPAB.”?
TESIS CON

FALLA DE QRIGEN

|

“* Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro ¢ i de F ion al Ahorro io. los cuales
ituyen un tusbio i io de deud: dc 1a banca hecho por ¢l G de Zedi
con cargo a cl crario. es decir. con los i de 1oda la i
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En lo que respecta a su trabajo, y aunque no le agrada del todo
platicar estas experiencias, principalmente para evitar protagonismos,
Solérzano relata que una ocasion solicitd informacion de un tramite a
la Secretaria de Gobernacion, del cual, é! tenia conocimiento y sélo
esperaba la confirmacién. Sin embargo los servidores pablicos de esa
dependencia pusieron pretextos y retardaron la entrega de Ia
informacion varias veces, hasta que los datos de Solérzano se
confirmaron por si solos en los hechos y la informacién nunca la

recibio.

Cuando no se tiene acceso a los documentos que contienen la
informacién que interesa a los periodistas, éstos en ocasiones
solicitan entrevistarse con los servidores publicos para pedirselas -
personalimente. Al respecto, el también articulista de los diarios El
Universal y El Financiero, explica que muchas veces cuando se
solicita una entrevista con aigun personaje polémico, que estd en la
carcel o que tiene informacién reveladora, las personas que sirven de
enlace entre el personaje y el periodista, comienzan a sugerir que el
tema se cambie, o0 que de plano, se cambie al personaje. “Los
dificiles, estd muy claro quienes son”, agrega Soiérzano,
“histéricamente dificil es el Secretario de la Defensa Nacional, el
encargado de la Seguridad Nacional, e/ CISEN” 7°. AfRade que a
veces, obtener la entrevista no depende de la disposicién de los
servidores publicos: “ofvidate si son accesibles o no, tu imaginate que
tienes informacioén o (a) la persona que ti vas a8 entrevistar no le caes
bien. Si no le caes bien te aplican la ley del hielo y ellos ganan”. Para
ilustrar lo dicho, cita como ejemplo al ex gobernador de Tabasco,

ion v S . . . ala e G
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Roberto Madrazo, del Partido Revolucionario Institucional, a quien ha
intentado entrevistario durante casi un afio y el politico simplemente
no ha querido.

Javier Solérzano ha tratado de entrevistarse, infructuosamente,
con secretarios de la defensa y encargados del CISEN, aunque él
atribuye que los servidores publicos se han negado a hacer
declaraciones, debido a que las entrevistas se piden justo cuando
ellos son el centro de atencion. No obstante, se pregunta por qué, si
en estos dias que se discute el papel de los Tres Poderes de la
Federacion, la discusion del Ejército Mexicano se mantiene al
margen. El problema en el caso de los desaparecidos politicos, dice
el periodista, no radica en que esté involucrada la Policia Judicial,
sino la eventual participacion del Ejército.

Javier Solérzano recuerda que el ex secretario de Gobernacion
y ex director del CISEN, Fernando Gutiérrez Barrios, era conocido
como “Don Fernando Gutiérrez Barrios” por el respeto que
despertaba en la clase politica. Se dice que ese respeto se debia a
que sabia sus “cosas” a todos los politicos. Solérzano lo cataloga, al
igual que Martin Espinoza, dentro "de ia categoria de los
“inentrevistables”. El periodista explica que varias veces platicé con
él, pero en el momento en lo ponian frente a una camara de
television, Gutiérrez Barrios dejaba de hablar. Por supuesto que a
veces hablaba, pero cuando lo hacia era muy a modo para llevar
agua a su molino y porque el momento politico asi o demandaba.
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Por otra parte, Javier Sol6rzano reconoce que muchas veces (oS
comunicadores informan de manera parcial las declaraciones de (oS
servidores publicos y se les adjudica un sentido distinto al que
quisieron imprimir. Considera que la relacion entre los periodistas y
sus fuentes debe ser mas profesional. Tiene que haber un equilibrio
maduro entre el poder politico, el econbmico y los medios de
informacion.

Admite que en algunas areas del periodismo falta
profesionalismo, en otras hay sensacionalismo y en algunas mas hay
poca conciencia del significado del periodismo, puesto que la
publicacion de alguna informacion puede dafar la vida de alguien, por
lo que es necesario confirmar informacién con las fuentes antes de
difundiria y si no puede hacerse, aclarar que no pudo confirmarse si la
informacion es de tal relevancia que no pueda esperar su difusion.

Al cuestionar a Javier Solérzano respecto a que
recomendaciones haria a las nuevas generaciones de periodistas,
responde: “yo no recomiendo nada mano, pero entiendo el sentido de
tu pregunta muy bien. Yo no recomiendo nada, que le vas a
recomendar a alguien. Recomiendan los curas y estdan trepados alll
en el articulo 130. Te voy a decir que creo. Yo llegué a este negocio
estudidndolo, yo llegué a este negocio no muy convencido de que lo
tenia que hacer pero por fortuna me fui acomodando a él. Tengo muy
buenos amigos que me han empujado, yo he hecho mi tarea, o
supongo que la he hecho. Yo trato de hacer /a tarea diario, o sea, yo
trato de estar al tanto de I0o que pasa, trato de /eer diario. ESto no
para. Porque por mas que tu tengas informacién de primera mano
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siempre hay un dia después, entonces tienes tu programa de radio,
terminas a las ocho de la noche y ya tienes que empezar a pensar
mafiana a las seis, oyes que estuvo rﬁuy bien de 6 a 8 o estuvo muy
mal pues es secundario yo ya estoy pensando en lo due viene, y yo
creo que si uno piensa en lo que viene con madurez con carifio por la
profesion, yo creo que el asunto camina”.

Confiesa que cuando esta poniendo punto final a su articulo del
El Universal o el de E! Financiero, ya estéd pensando acerca de qué
escribird et proximo texto. T mismo, dice Javier, mientras te digo
esto ya estas pensando en que otra pregunta me haras. Esto es asi,
sentencia, un negocio devorador, pero remata “yo creo que quien
tiene una base, quien logra conformar una base, Una base que tiene
que ver con la ética, créeme, no ando en la moralina, una base que
tiene que ver con principios, pero sobre todo una base en donde
diario tienes que apurarte y apurarte y saber, saber que pasoé con el
Pachuca, saber que pasé con el Secretario de Gobernacion, saber,
saber, tener esa ansia por querer saber, yo creo que se camina en

esto”.

“Hacer la tarea diario”, para Javier Solérzano es fundamental.
Ello significa leer, ver los noticiarios: saber que es 10 Qque pasa afuera.
Esa preparaciéon, considera Javier Solérzano, esta presente cada vez
mas en los periodistas. Menciona en particular a periodistas como
Joaquin Loépez Doériga, de Televisa;, José Cardenas, de Television
Azteca; José Gutiérrez Vivo, de Infored; Carmen Aristégui, de Imagen
Informativa y Circulo Rojo; Ciro Gémez Leyva, Denisse Maerker y
Pilar Alvarez Lasso, de Canal 40; Sergio Sarmiento, del Diario
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Reforma y Ricardo Rocha, de la Agencia Detras de la Noticia, como
informadores que saben reaimente de o que hablan.

Sin embargo, considera importante dar oportunidad de hablar a
los entrevistados. No es tan importante demostrar que el periodista
sabe, si se compara con ia relevancia que encierra el hecho de
permitir al personaje que tenemos enfrente, demostrar-que é| sabe.
Entre mas corta sea la pregunta y mas directa es mejor, afirma
Solérzano “no necesito tirarle un tratado para preguntarie... si lo
quiero arruinar porgque estoy convencido porque el tipo es un
hipocrita, tengo que saberio hacer con inteligencia. Los personajes
que estén enfrente de mi no van ahi para pasearse pero tampoco van
ahi para ser crucificados. Van ahi/ para tratar de establecer un dialogo
con nivel y que el nivel lo tenga &/ y yo tenga la capacidad de tenerio
en este caso en el programa como el que tenemos, pues que Carmen
(Aristégui), también... Aqui no se trata de mentar madres. Quién
menta madres puede quedar muy bien con un publico, pero quién
menta madres rompe un poco e/ oficio. El oficio es preguntar, el oficio
es que él/ te diga las cosas, pero yo no le puedo decir oiga usted es
un hijjo de su tal por cual. Yo quien soy para crucificar a alguien, yo
soy un simple empleado, no, no empleado, por fortuna, sSoy un
trabajador de este negocio. De /o que se trata aqui es que é/ me
cuente su verdad y que mi inteligencia deberd estar para que todo
eso que yo pienso de é/ se lo pueda preguntar y é/ quede en

evidencia.”

Considera que el trabajo de periodista es una ‘chamba” como
cualquiera otra. Afirma que io importante no es estar en un medio de
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informacion o en otro, sino tener un lugar en donde hacer periodismo.
Lo importante, dice, es tener la claridad, la vehemencia con uno
mismo de que tiene que prepararse diario y de que la universidad
sirve mas de Jjo que uno imagina. Lo importante es generar
credibilidad y ésta se consigue durante toda la vida, concluye, porque
la incredulidad se consigue en un segundo.

. TFCIS GON
Beatr) : FALLZA uR ORIGEN

Una ley de acceso a la informacion seria de gran ayuda para el
trabajo periodistico. Sin embargo, la Subdirectora de Informacién de
la Agencia Mexicana de Noticias, Notimex, Beatriz Rojas, asegura
que posteriormente tendria que haber voluntad para aplicaria. Dice
que es contradictorio hablar de una ley aplicada por voluntad y no por
obligacién, pero resalta que hay muchas leyes que no se cumplen por
no existir la instancia adecuada para hacer que se apliquen. Afirma
que la importancia de una ley de acceso a la informacién radica en
que las personas que deben rendir cuentas estarian obligadas a

hacerio.

Beatriz Rojas relata la que califica de “experiencia ridicula”,
cuando al preguntarie a un integrante de la Asamblea Legisiativa del
Distrito Federal cuanto ganaba, el individuo aludido le respondi6é
enojado ‘cy usted porqué quiere saber?”. Este sefior, indica la
periodista, no sabia que era un representante popular y que estaba
ganando de los impuestos de la sociedad y esa condicion lo obliga a

4 Entrevistada el 26 de enero de 2002.




Periodismo sin ley.

informar abiertamente acerca de sus ingresos econémicos por
concepto de su trabajo.

Antes de la claridad esta la congruencia. Asi se expresa Beatriz
Rojas al recordar 1o que alguna vez dijo Pablo Gonzalez Casanova:
“la democracia pasa por las urnas pero no termina alli". Beatriz Rojas
sefala que aunque el presidente Vicente Fox sostiene que se puede
saber cuanto cuestan sus toallas, procede de forma incongruente con
la realidad. Hay que recordar que informacion presentada por el diario
Milenio puso al descubierto que en la Residencia Oficial de Los Pinos
se compraban toallas de cuatro mil pesos, cifra que mucha gente en
el pais no gana ni con un mes de trabajo, sefiala Beatriz Rojas

Es impensable que una ley de acceso a la informacién existiera
hace 10 afios. Beatriz Rojas considera que las condiciones politicas
del pais hace una década no hubieran permitido una reglamentacion
de este tipo y que sobre todo tuviera efectividad.

Beatriz Rojas recuerda que en una ocasion entrevisté al escritor
e historiador Enrique Semo, acerca de la conveniencia de que un
militar ocupara la Procuraduria General de la Republica, si el
entonces candidato Vicente Fox alcanzaba la Presidencia, dos
situaciones que por cierto terminaron por ocurrir. Relata Rojas que
recibié una llamada del secretario particular del Presidente Ernesto
Zedillo, Liébano Saenz, para pedirle que ;!ejara de hablar mal de la
PGR. Beatriz Rojas resume su parecer sobre este caso: “No
hablabamos ni de su procuraduria. Una. Dos, ellos ya se iban. Tres. A
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€/ que le importaba y cuatro s con qué derecho habla y dice no hablen
mal de la Procuraduria? ¢ Qué es hablar mal?".

Rojas afirma que algunos servidores publicos decian o que les
convenia y pone de ejemplo a dos ex servidores pablicos: José Angel
Gurria, Secretario de Hacienda y Oscar Espinosa Villarreal, Regente
de la Ciudad de México, ambos en funciones dentro del sexenio de
Ernesto Zedillo y quienes jamas abrieron boca para decir que recibian
jugosas pensiones de jubilacidn cuando aan trabajaban, y sobre todo
cuando miles de jubilados reciben pensiones raquiticas. Los hechos
sé6lo se conocieron mediante revelaciones del entonces diputado
independiente Marcelo Ebrard. “No sé s/ todavia sigamos pagando
esas pensiones, pero steniamos o no derecho a saber cosas asi?”se -

pregunta Rojas.

En lo que respecta a la retacion de los duefios de los medios de
informacién con los politicos, Rojas asegura que siempre han existido
compromisos, en gran parte, gracias a la periédica renovacién de las
concesiones, la cual hace que la mayoria de los empresarios de los
medios teman que no les sea renovada dicha concesion. Indica que
existen temas que de plano son prohibidos, como el caso
FOBAPROA. “Ya no sabes tu si la censura viene del servidor publico,
del!/ empresario que quiere quedar bien con el servidor publico o de los
dos”. Recuerda la censura de que fue objeto por tratar este tema,
cuando, como conductora de un programa radiofénico de Noticias, fue
llamada por el duefio del medio para decirle que dejara de hablar del
tema y regahada: ‘& que bandera traes?, cdllate”. Beatriz Rojas
sefala: “;Uno sdélo es trabajador hombre!, uno no va a tener una
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déuda en el FOBAPROA. Uno menciona la cantidad de dinero que se
va para pagar la deuda del FOBAPROA y que no se va para salud y
educacion”.

Concluye que para dejar de ejercerse esta censura por parte de
los duefios de medios de informacion, el periodista debe convertirse
en empresario, y cita el caso de Carmen Aristégui y Javier
Solérzano en imagen Telecomunicaciones. Beatriz Rojas sostiene
que la gente también debe exigir programas criticos como Circulo
Rojo en Televisa para que los empresarios se den cuenta de que ‘/a
verdad también vende”.

H) Raul T 78

Para este columnista del diario La Crénica y ex director de ia
revista Etcétera, una ley de acceso a la informacibn como la
planteada tanto por el Grupo Oaxaca como por el Gobierno Federal,
no beneficiaria sustanciaimente al desarroilo del periodismo. Asegura
que en todo caso, una ley de este tipo séio formalizaria una
obligacion del Estado.

Le parecen sobredimensionados los alcances que podria tener
esta ley. Estan antepuestos intereses de aigunos periodistas y
legisladores, ya que, dice, piensan lograr novedades sustantivas,
cuando hoy en dia pueden hacerse, dice él, las peticiones de

"* Entrevistado € 14 de encro de 2002,
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informacién que ampararia una ley de acceso a la informacion, y
conseguirse con solo enviar un escrito a un servidor publico.

Como periodista, Raul Trejo escribe su columna en La Crénica
con informacién ya publicada, no precisamente en los medios, por lo
que en su carrera profesional no ha buscado informaciéon. publica
como reportero. No obstante como editor de la revista Etcétera, Trejo
Delarbre dice haber encontrado alguna dificultad para obtener
informacion de este caracter.

AUun asi, asegura que la informacién publica en nuestros dias si
es publica, es decir, la gente puede acudir a consultaria sin
restricciones. Para ilustrar este hecho el columnista cita un caso. La
revista Etcétera tenia inquietud por saber quiénes integraban el
Consejo de Calificacion que revisa y establece categorias a las
peliculas en la Direccién de Cinematografia de la Secretaria de
Gobernacion. La solicitud de esta informacién se derivé a raiz de que
un grupo de cineastas inconformes con la calificacion otorgada a su
cinta habian solicitado esta informacion infructuosamente. Tras una
breve insistencia de su parte ante autoridades de Gobernacién de la
administracién del Presidente Fox, Trejo Delarbre obtuvo dicha lista.
En este caso, asegura Trejo Delarbre, Etcétera demostré que el
acceso a la informacion existe, sin necesidad de una ley especifica.

Raul Trejo sostiene que Nno esta en contra de una ley de este
tipo, pero reitera que tampoco ve un beneficio sustancial para el
periodismo. Los ciudadanos que no se dedican al periodismo no
tendrian tampoco un beneficio con esta ley, porque no podria
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contrarrestar inercias y burocracias reinantes en muchas oficinas

- publicas, considera. En todo caso, dice Trejo, esta situacion se ira
resolviendo, mas con la exigencia ciudadana en la practica, que con
la aprobacién de una ley.

Considera que pretende confundirse el tema del acceso a la
informacién con el Derecho a la Informacidn. La muestra mas
evidente de esa circunstancia, dice, es la participacibn de
empresarios de la comunicacién que se han negado a legislar otros
aspectos referentes a los medios y que ahora quieren alcanzar el
acceso a la informacion para que se diga que ya se agoté el tema y
no entrar en la materia que a ellos les afectaria.

Se refiere a la llamada “/ey mordaza” impuesta a los medios,
mas bien como una mordaza impuesta a los legisladores por parte de
los medios, ya que mediante presiones se impidi® una legisiacion que
regulara a los medios sin censuras, pero que limitaba los abusos de
su parte, por eso es que al verse afectados, algunos medios impresos
y electronicos atacaron a los legisiadores.

Para Trejo Delarbre una discusion sobre la legislacion de los
medios como la que se dio en 19987 se antoja lejana en estos dias, ya
que, entre otras cosas, precisamente e! alcance exagerado que se ha
adjudicado a ia ley de acceso a la informacion impide poner
nueyamente el tema sobre la mesa.
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PLAN DE PRODUCCION DEL
RADIO — REPORTAJE:
PERIODISMO SIN LEY

hup://site.voila.fr/malj_caricaturas

Los que niegan la libertad a los demas no se la
merecen ellos mismos.

Abraham Lincolin.
Presidente de Estados Unidos (1861 — 1865)
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En este capitulo se describen los objetivos del Radio —
reportaje “Periodismo sin ley” en lo referente a sus alcances
tematicos. También se asientan los objetivos del mismo y algunas
caracteristicas técnicas referentes a la pre — produccion.

3.1 Radio — reportaje: “Periodismo sin ley".

3.2 Lema: “Informacion secuestrada”.

TES™ =77
3.3 Logotipo: ILM;DE “Zi ;

Periodismo sin I.y.

- &

INFORMACION SECUESTRADA.

73



capfruLo 11

3.4 Justificacion.

El nombre “Periodismo sin ley”, en primera instancia sugiere la
idea de un periodismo instalado en la anarquia que no se rige por
ninguna norma. Sin embargo el verdadero sentido de la frase es la
idea de que i(os informadores han ejercido su trabajo sin una ley de
acceso a la informacion. El lema “Informacion secuestrada” refuerza
esta idea, puesto que durante muchos afios los éervidores publicos
han mantenido la informacién del Gobierno como un bien particular

y uno publico, del cual los funcionarios frecuentemente se

benefician.

El logotipo representa cémo los medios de informacion
siempre, a toda hora y por cualquier flanco estan pendientes de los
sucesos mundiales, a pesar de las amenazas.

3.5 Ohjetivos
General

Orientar a la sociedad respecto a coOmo se veria beneficiada con
una ley de acceso a la informacion.

Particulares
1. Describir la forma en que los periodistas han obtenido

informacion oficial sin una ley de acceso a la informacion.

2. Orientar a la sociedad acerca de los beneficios que una
legistacion de estas caracteristicas traeria a los ciudadanos en
su vida cotidiana. -

3. Informar a la sociedad de las razones por las que hasta ahora,
no se haya logrado aprobar una legislacion en esta materia.
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3.6 Antecedentes de la temética.

En México la discusion de legisiar en torno al Derecho a la
Informacion data desde 1977, afio en el que dentro de un paquete
de reformas electorales, el presidente José Lopez Portillo incluyé
una adicion al articulo sexto de la Constitucion que sefala: “e/
derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.” Desde
hace casi un cuarto de siglo se ha intentado reglamentar este
Derecho a la Informacion en sus diferentes vertientes. Una de estas
ramificaciones es la ley de acceso a la informacién gubernamental.

3.6.1 Antecedentes de la serie.

* Entrevista a Luis Javier Solana, asesor editorial del diario EIl
Universal, hecha por José Gutiérrez Vivé, conductor del noticiario
Monitor de la mafiana de Infored. 1 de octubre de 2001.

* Seccién “Mesa politica”, del noticiario Monitor de la mafana de
Infored, 17 de octubre de 2001, conducida por José Gutiérrez Vivo
con ia participacion de:

- Alfonso Zarate, analista politico

- Salvador Nava, catedratico de la Universidad Anahuac del Sur e
integrante de! Grupo Oaxaca.

- Issa Luna Pla, directora ejecutiva de la catedra Konrad Adenauer
de Derecho a la Informacion de la Universidad Iberoamericana e
integrante del Grupo Oaxaca.

- Miguel Carbonell, integrante del instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM e integrante del Grupo Oaxaca.
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* Seccion “Mesa politica”, del noticiario Monitor de la mafiana de
infored, 11 de diciernbre de 2001, conducida por José Gutiérrez
Vivo con la participacion de:

- José Luis Duran Reveles, Subsecretario de Comunicacion Social
de la Secretaria de Gobernacion.

- Salvador Nava, catedratico de la Universidad Anahuac del Sur e
integrante del Grupo Oaxaca.

- Miguel Carbonell, integrante de! Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM e integrante del Grupo Oaxaca.

- Carlos Arce Macias, Titular de la Comisibn Federal de Mejora
Regulatoria, de la Secretaria de Economia

3.7. Temporalidad.

Duracién: 30 minutos

Periodicidad: Los iunes, para que el publico asimile los datos y
reflexione en torno a la tematica durante la semana.

Horario: 7:30 a.m., para ahondar en temas de interés, dentro del
horario informativo estelar de la radio.

Permanencia: Indefinida, pues se pretende lograr una permanencia
con temas referentes a la informacion y los medios.

3.8 Modalidad de Produccion. Grabado, porque al ser un reportaje
requiere un desplazamiento a los lugares de los hechos o al ambito
de trabajo de los diversos personajes entrevistados que incluiré la
produccion. Ademas requiere un periodo de post produccion para
enriqueceria con elementos Sonoros.
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3.9 Formato: Radio - reportaje. Se eligié esta vertiente del
periodismo porque permite narrar con profundidad hechos o ideas
de interés debido a su amplitud, asi como recabar la opiniobn de
varios actores inmersos en el tema. “Periodismo sin ley “ es un
trabajo del tipo gran reportaje que utiliza para su desarrolio
opiniones, declaraciones e ideas’™, es decir, expone el parecer de
especialistas para que mientras se conoce su punto de vista, se
hilvane una explicacion del tema para que sea comprendido por el
auditorio. La participacion del reportero es sélo para enganchar a
una fuente con la otra; preparar el terreno que vendra enseguida o
bien, para complementar una idea y desaparecer las dudas que
pudiera dejar el entrevistado con su intervencion.

3.10 Audiencia 77

Nivel socioceconémico A/B. Este es el estrato que contiene a la
poblacién con mas afto nivel de vida e ingresos del pais. Ei jefe de
familia tiene en promedio un nivel educativo de Licenciatura o
mayor. En este nivel se hallan gerentes, directores o destacados
profesionistas. Laboran en importantes empresas del pais o ejercen
en forma independiente su profesion. Viven en casas o
departamentos propios de lujo. Los hijos de estas familias asisten a
los colegios privados en el pais o del extranjero. Normaimente, ama
de casa y jefe de famiiia poseen automovil del afio, algunas veces
de lujo o importados, y tienden a renovarios cada dos aftos. Los
autos estan asegurados contra siniestros. Usuaimente, el jefe de

1% Cebridn Herreros. Mariano gmmwvlﬂyl”
Condatos de 1a A i de N ¥y Opinién Publica
hutp://www.amai, otg/cspnnol shtml
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familia posee al menos una cuenta de cheques. Tienen mas de dos
tarjetas de crédito, asi como seguros de vida y/o de gastos
meédicos. Normalmente Asisten a clubes privados. Suelen tener
casa de campo o de tiempo compartido. Mas de la mitad de la gente
de nivel alto ha viajado en avién en los ultimos seis meses. Toman
vacaciones en lugares turisticos de lujo, visitan al menos una vez al
aho el extranjero, y varias veces el interior de la Republica. Colonias
tipicas: Bosques de la Lomas, Pedregal de San Ange!, San Angel
inn, Tecamachalco, La Herradura, Villa Verdun. Ingreso mensual
familiar: al menos 48, 000.

Nivel sociceconémico C+. En este segmento estan personas con
ingresos o nivel de vida ligeramente superior al medio. La mayoria
de los jefes de familia de estos hogares tiene un nivel educativo de
Licenciatura, muy pocas veces cuentan solamente con educaciéon
Preparatoria. Los jefes de familia son empresarios de compafiias
pequefias o medianas, gerentes o ejecutivos secundarios en
empresas grandes, o profesionistas independientes. Las personas
que pertenecen al Nivel C+ viven en casas O departamentos propios
que cuentan con dos o tres 3 recamaras, uno o dos bafios, sala,
comedor, cocina, un estudio o sala de televisién y/o un pequefio
cuarto de servicio. Los hijos son educados en primarias y
secundarias particulares, y con grandes esfuerzos terminan su
educacién en universidades privadas caras o0 de aito
reconocimiento. Poseen un automovil, aunque no tan lujoso como el
de los adultos del Nivel Alto. Usualimente tiene un auto familiar y un
compacto. Normaimente, sélo uno de los autos esta asegurado
contra siniestro. El hogar tiene todas las comodidades y algunos
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lujos. Las personas de nivel C+ poseen un par de tarjetas de
crédito, en su mayoria nacionales, aunque pueden tener una
internacional. Asisten a clubes privados. Toman vacaciones
generaimente en el interior del pais, y a lo mas una vez al afio salen
al extranjero. Colonias tipicas: Satélite, Colonia del Valle, Irrigacion,
Napoles. Ingreso mensual familiar desde $19,200. hasta $48,000.

Nivel socioceconémico C. En este segmento se consideran a las
personas con ingresos o nivel de vida medio. El jefe de familia de
estos hogares normalmente tiene un nivel educativo de
Preparatoria. Destacan pequefios comerciantes, empleados de
gobierno, vendedores, maestros de escuela, técnicos y obreros
calificativos. Los hogares de las personas que pertenecen al Nivel C
son casas o departamentos propios o rentados que cuentan con
dos recamaras en promedio, un bafio, sala, comedor, y cocina. Los
hijos, algunas veces, llegan a realizar su educacién basica (primaria
- secundaria) en escuelas privadas y terminan la educacion superior
en escuelas publicas. Los hogares de Clase C sélo poseen un
automovil para toda la familia, compacto o austero y no de modelo
reciente; casi nunca esta asegurado contra siniestros. Cuentan con
algunas comodidades como un aparato telefénico, equipo modular,
dos televisores, y videocassettera. En cuanto a instrumentos
bancarios, algunos poseen tarjetas de crédito nacionales y es poco
comun que usen tarjeta internacional. Dentro de los principales
pasatiempos destacan el cine, parques publicos y eventos
musicales. Estas familias vacacionan en el interior del pais,
aproximadamente una vez por afio van a lugares turisticos
accesibles, relativamente economicos. Colonias tipicas: Prados del
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Rosario, Real del Moral, Avante, Sta. Maria la Rivera.

mensual, desde $6,400. hasta $19,200.

3.11 Estructura

ingreso

ESTRUCTURA DEL RADIO - REPORTAJE
[

Seccion Contenido Grabad Tiemp
© en vivo arcisl

b
total

Rubrica Anuncia el titulo del Grabado 00:18
reportaje y marca el
inicio del mismo

00:18

introduccion Los especialistas en Grabado 2:16
Derecho ignacio
Burgoa y Miguel
Carbonell presentan
un panorama del
Derecho a la
Informacidn y del
acceso a ia
informacion

2:34

Periodistas sin ley |Los periodistas Grabado 1:12
Guadalupe Judrez y
Sergio Sarmiento
narran los problemas
que han tenido con
servidores publicos
por el tratamiento que
han dado a su
informacion

03:46

El acceso a la E! especialista Migue! |Grabado 00:31
informacion, hoy Carbonell ejemplifica
ios alcances de una
iey de acceso a la
informacion

04:17

Capsula: “La Se presenta la forma |Grabado 00:53
partida secreta” en que mediante la
revision de datos
gubernamentales se
descubri6 un fondo de
ios Presidentes de ia
Republica llamado “ia
partida secreta”

05:09
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Seccion

Contenido

QQUE
Grabado

Coémo obtienen
informacion los
periodistas

Los periodistas Angel
Pedrero, Migue!
Badillo, Martin
Espinoza y Beatriz
Rojas describen la
forma en que se
aliegan de
informacién y las
tacticas que los
servidores publicos
utilizean para
bloquearios

Los
inentrevistables

€| periodista Javier
Solorzano enumera a
personajes politicos
que histéricamente
fueron y son reacios a
conceder entrevistas

Los beneficios del
acceso a la
informacion (1)

El especialista en
Derecho, Emesto
Villanueva, adelanta
la forma en que
México se beneficiaria
con una ley de acceso
a la informacion,
desde ia perspectiva
de los periodistas y la
ciudadania en
general

Q&ABIQ_EL%

Testimonio

Una madre de familia
intenta indagar con
las autoridades |as
razones de un extrafo
incidente

fallecié uno de sus

hijos. Aqui. la historia

Tiempo | Tiempo
© en vivo rcial total
Grabado 03:35 08:42
Grabado 01:15 09:58

00:53 10:51
Grabado 02:49 13:41
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T

Secciotn

Contenido

Grabado
D en vivo

Tiempo
parcial

Tiempo

Las propuestas de
ley de acceso a la
informacion

Se presenta un
panorama histérico y
uno actual de el
acceso a la
informacidn publica en
voz de Beatriz Rojas y
Javier Solérzano; los
especialistas Ernesto
Villanueva, José
Ramon Cossio e Issa
Luna Pla; el senador
Javier Corral, el
Contralor Francisco
Barrio y el
subsecretario de
Gobernacién, José
Luis Duran Reveles

Grabado

05:59

19:39

T

Ya no hay censura
en el Foxismo

Se muestran las
contradicciones del
Presidente Vicente
Fox cuando, tras
asegurar que no hay
censura, que se
puede habilar con
libertad, una semana
después despotrica
en contra de los
medios de
informacion

Grabado

02:01

21:39
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Seccion

T
Contenido

QQUE
Grabado

o en vivo

Tiempo
parcial

Los beneficios de
la ley de acceso a
ia informacion (2)

Los especialistas en
Derecho Diego
Valadez y Emesto
Villanueva opinan de
la forma en que se
beneficiaria la
sociedad mexicana en
su conjunto con ia ley
de acceso ala
informacion. En este
segmento también
opinan los periodistas
Guadalupe Juarez,
Miguel Badillo, Angel
Pedrero, Sergio
Sarmiento, Javier
Soldrzano, Beatriz
Rojas y Martin

Grabado

04:28

Tiempo
total

26:08

Espinoza

NQ

Conclusiones

Se presentan algunas
de los problemas que
podria encontrarse la
ley de acceso a la
informacion una vez
aprobada por el
Congreso de la Unidn.
Hablan en este
apartado el Contralor
Francisco Barrio; el
Director de Archivos
de! Archivo General
de Ja Nacion; el
aespecialista en
Derecho, Diego
Valadez y ia
periodista Beatriz
Rojas. El reportero,
Ange! Arellano, hace
un balance final de
esta investigacion.

Grabado

03:45

29:53
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] [
Seccion Contenido Grabado Tiempo | Tiempo
© en vivo rcial totat
Créditos Se mencionan los Grabado 00:25 30:18

nombres de locutores,
operadores, asesor de
proyecto, productor y
reportero

Rubrica Marca el finai del Grabado 00:18 30:37

reportaje

3.12 Cronorama. COomo parte de esta serie de trabajos
periodisticos, se enlistan a continuacion diez proyectos de programa
en donde se abordaran diversos temas. Se adelante el nombre del
programa, el invitado y una sinopsis del tema abordado.

Pirateria. Arturo Diaz, Presidente de la Asociacion Mexicana de
Productores de Fonogramas y Videogramas. El objetivo es mostrar
un panorama de los dafios que este ilicito hace a las disqueras,
artistas y gente relacionada con e! medio de la musica, cine y video.

Robo de niftlos. Guillermo Gutiérrez Romero, Presidente de la
Fundacién Nacional de lnvestlgacoones de Nifhos Robados y
Desaparecidos. Se indicaran las formas de operar de las bandas
dedicadas al robo de nifios y se orientaré acerca de medidas de
seguridad que pueden evitarse para evitar que un nifio sea robado.

Narcotréfico y poder. Luis Astorga, socidlogo. Se identificaran las
areas del Gobierno que tienen influencia del narcotrafico.
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Greenpeace. Raul Benet, representante de Greenpeace México. Se
presentara un panorama acerca del! trabajo que realiza esta
Organizacion No Gubernamental en nuestro pais.

Secuestro. Rubén Borden, asesor en materia de seguridad. Se
proporcionaran algunas recomendaciones para evitar ser victima de

secuestro.

Tiateloico 7:19. Edmundo Deigado, Presidente del grupo los
~Auténticos Topos de Tlateloico. Se recordara la forma en que su
organizacion ayudé a rescatar gente atrapada bajo edificios
derrumbados en los sismos del 85.

Autos chocolate. Arturo Avila, Asesor Externo en Asuntos
Juridicos y Econémicos de la empresa estacionamientos Pare, S.A.
se mencionaran los problemas que acarrea a la industria del
automovil, el ingreso de coches procedentes del extranjero

ingresados de forma ilegal.

Guerrilla en México. Gustavo Hirales, ex integrante de Ila
organizacion guerrillera Liga 23 de septiembre. El invitado platicaré
su experiencia durante los afios Que pertenecio a esta agrupacién y
ta forma en que el gobierno los reprimia.

TLC:10 afnos. Alberto Arroyo, miembro de la Coordinacion Nacional.
de la Red Mexicana Frente al Libre Comercio. Se presentara un
panorama de este acuerdo comercial entre México, Estados Unidos
y Canada a una década de firmado.
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Narco — corridos. Arturo Alvarez, especialista en masica nortefia.
Se abordara el tema de los narco — corridos y la influencia que

ejerce en la poblacion.

3.13 Factor humano. En esta seccion se mencionan a las personas
que intervinieron para la elaboracion del reportaje.

3.13.1 Creativos.

- Locutores:
1.Gerardo Romero.
2.Gabriela Granados.
3.Alejandra Martinez. )

- Reportero, editor y guionista:
Angel Arellano.

3.13.2 Técnicos. Antonio Serrano y Ernesto Cano.

3.14 Recursos materiales. A continuacion se enlista el equipo que
se utilizé para hacer el reportaje

3.14.1 Equipo de grabacién. Una caja de cassetes de 90 minutos,
una grabadora profesional, un micréfono unidireccional, un cable de
baja impedancia, una mezcladora de 8 canales, una grabadora de
carrete abierto, un deck con doble casetera, un reproductor de dat,
dos reproductores de cd, 2 micréfonos profesionaies.
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3.14.2 Papeleria. Un ciento de hojas blanca tamafio carta, lapices,
marcadores, una computadora con Internet y una impregora.

3.15 Presupuesto.

Locutores $2,000

Reportero $ 1,000

Editor $ 800

Guionista $800

Cassetes $150

Grabadora: $900

Micréfono unidireccional: $350
Cable de baja impedancia: $150
Un ciento de hojas tamafio carta: $15
Computadora con Iinternet: $5,000
Impresora: $1,500

Total: $12,665

3.16 Patrocinios: Aeromeéxico, Comercial Mexicana, AT&T, UNAM
y Compaq

3.17 Emisora: Imagen 90.5 F.M. Esta emisora se identifica como la
estacion que tiene como audiencia a adultos jovenes que gustan de
musica diferente e informacién actual. El perfiil que buscamos
encajaria dentro de este ambito.

3.18 Cobertura: Reporteo en el lugar de trabajo de la fuente viva y
posterior armado en estudio de reportaje.
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3.19 Promociones: Regalo de libros editados por la UNAM, vales
de despensa de Comercial Mexicana, descuentos en la compra de -
boletos de viaje por Aeroméxico, descuentos en computadoras
Compaq asi como en la contratacion de servicios de AT&T. Los
premios se obtendran respondiendo preguntas relacionadas al
tema, que se formularan antes de la transmision del reportaje.




CAPITULO 1V

GUION DEL RADIO —- REPORTAJE:
PERIODISMO SIN LEY.

La verdad siempre sale a flote como la gota de
aceite en el vaso de agua.

Lola Flores.
Actriz y bailarina espariola.
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Este capitulo contiene datos referentes a la gente que participé en
la- elaboracion del reportaje, la fonografia, los inserts y el guién
técnico del mismo.

4.1 Hoja de produccion.

Radio - reportaje: Periodismo sin Ley.

Duracién: 30 minutos con 37 segundos

Locutores: Gerardo Romero, Gabriela Granados y Alejandra
Martinez.

Operadores: Ernesto Cano y Antonio Serrano.
Productor, reportero, editor y guionista: Angel Arellano.
Capsulas 1: La partida secreta.

Numero total de hojas del guidn técnico:18
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4.2 Fonografia.

- Disco 1. El mas grande homenaje a los Tigres del Norte, varios.
Fonovisa. 2001. Serie TFZ3605. Track 2 y track 7,

- Disco 2. Total Guitar TG cd volume 63, essential listening for all
guitarists. Serie TG 631269 Track 4, track 7, track 8 y track 29.

- Disco 3. Planet V. Featuring 20 Album doble exclusive tracks &
remixes. CD 2 de 2 Track 2 y track 3.

- Disco 4. Sting, The Best of Sting 1984-1994. Fields of Gold. A&M
Records. Track 6.

- Disco 5. Urban Assault, tarjeta de supervivencia. Microsoft. Track
2

- Disco 6. El Tri, una rola para los minusvalidos. WEA. CDXN
983402 Track 11.

- Disco 7. Ana Belén. Peces de Ciudad. BMG Music Spain. CDL-
743218615627

- Disco 8. Gustavo Cerati. CDL743216884322. BMG-Ariola. Track 1,
track 7, track 10

- Disco 9. Planet V. Featuring 20 Album doble exclusive tracks &
remixes. CD 1 de 2 Track 2.

- Disco 10. Randy Newman. “Sound Track” de la pelicula “Monsters
inc.” , 2001, Disney — Pixar, Walt Disney Records. Serie 60712-7.

Track 2 y track 6.

TE
FALLA

N
UGEN
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4.3 Hoja de inserts.

Insert 1. Collage de rubricas de programas informativos (Imagen
Iinformativa, Monitor, CNI Noticias, Formato 21, Noticieros Televisa)
(28"

insert 2. Migue! Carbonell “El Derecho a la informacion... parrafo "
(357)

insert 3 Ignacio Burgoa Orihuela "Como el estado garantizaria
el...a su cargo” (29")

Insert 4. Guadalupe Juarez “yo me acuerdo haber trabajado...
Cerrados” (257)

insert 8. Sergio Sarmiento me ha pasado innumerables
veces...destituido™... también se me negd” (28") S

insert 6. Miguel Carbonell “bueno pues cualquier caso...se podria
saber” (20")

Insert 7. Musica del Noticiario Imagen Informativa.

Insert 8. Angel Pedrero “en primer lugar acudes a las... ilo que ellos
te quieren decir” (40")

Insert 9. Musica Urban Assauit, de Microsoft (Disco 5).

insert 10. Miguel Badillo “estaba yo haciendo una investigacion...
Secretaria de Gobernacion” (547)

Insert 11. Martin Espinoza “El funcionario cree...a nadie™ (13")
insert 12. Cancién no me hagan perder el tiempo, El Tri, primera
parte. (Disco 6). -

Insert 13. Beatriz Rojas “Yo he tenido experiencias...cuanto gana”

(24)
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Insert 14. Cancidon no me hagan perder el tiempo, El Tri, segunda
parte .

insert 18. Cancién no me hagan perder el tiempo, El Tri, tercera
parte

Insert 18. Javier Solérzano “Bueno Gutiérrez Barrios... no quiere y
no quiere"(47")

insert 17. Ernesto Villanueva “Si partiéramos de que... decision”
(447)

insert 18. Sonido ambiente a la salida de una secundaria (2'007)
insert 19. Testimonio de Maria de la Luz Sanchez. “pues corri a la
calle de... dijo que ya no. (227)

Insert 20. Testimonio de Maria de la Luz Sanchez “se dieron hasta
por lo que... ni a nada. (257)

Insert 21. Testimonio de Maria de la Luz Sanchez “la amenazé...
donde vives.” (57)

Insert 22. Testimonio de Maria de la Luz Sanchez “en la quinta una
licenciada... informaciéon”. (167)

Insert 23. Beatriz Rojas “los empresarios de los medios... o de los
dos” (36")

Insert 24. Ernesto Villanueva “bueno fue un termino poco... que es
el punto de partida no” (167)

Insert 28. Javier Corral “hemos desagregado... a la informacién
publica” (23")

Insert 26. Promocional Foros de Consulta de la Ley de Acceso a la
Informacién (307)

Insert 27. Francisco Barrio*Si observamos... a la informacion” (307)
Insert 28. Javier Sol6rzano “Hubiéramos sabido... Fobaproa” (7")
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CAPITULO IV

Insert 29. Cancion tipica caxaquefa Sandunga version con
metales.

Insert 30. issa Luna Pla “e! periodista en México... y completa” (307)
Insert 31. José Ramoén Cossio “Yo creo que son dos elementos...
agenda nacional” (417)

insert 32. José Luis Duran “bueno, no se habian... del Ejecutivo
Federal” (22")

Insert.33. Musica nortefia.

Insert 34. Fragmento del programa radiofénico “Fox en vivo Fox
contigo” del 27 de octubre de 2001. “jLa prensa! jQué mejor que la
prensa, la tundiza... les ha dicho, absolutamente nada.” (307)
Insert 358. Fragmento del programa radiofénico “Fox en vivo Fox
contigo” del 3 de noviembre de 2001. “Como yo ya dejé... con
criticas de periédicos” (30")

insert 36. Diego Valadez “Hay algo que va a ser... la sociedad”
(28")

insert 37. Ernesto Villanueva “Bueno yo creo... notas sin confirmar
(347)

Insert 38. Guadalupe Juarez “Generaimente en los paises... y a la
opinién publica” (44")

insert 39. Miguel Badillo “Una buena ley... este pais” (34")

insert 40. Ange! Pedrero “En teoria... judicial (27")

Insert 41. Sergio Sarmiento “Mire mas que ser... impuestos” (227)
Insert 42. Javier Solérzano “La ley de acceso... hacerse” (107)
insert 43. Beatriz Rojas “Si por supuesto que... que se apliquen”
(217)
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Insert 44. Martin Espinoza “Con ley de la informacion... publico”
(107 4

insert 48. Francisco Barrio “Un riesgo importante... cumplir” (357)
insert 46. Adrian Castillo “Se requiere de... federal” (15"

insert 47. Diego Valadez “Tenemos que hacer... generalizada” (117)
insert 48. Beatriz Rojas “Bien 1o dijo Fox... claridad” (48")
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capPfTuLo Iv

4.4 Guiodn técnico.

QOPERADOR

LOCUTOR 1

OPERADOR

LOCUTOR 2

HOJA 1718
TRA 1§ RT 1 COLLA EDI

FONDEA A CUE (ENTRADA)

Periodismo sin ley... informacién secuestrada.

MEZCLA _SONIDO AMBIENTE DE

CONSTR CION Y FON A

Si contratamos a una persona para que construya
un edificio, tenemos derecho a saber qué clase de
varilla utilizé; la pintura aplicada en los muros; el
tipo de cable de Ila instalacion eléctrica o las
caracteristicas de los cimientos. Si nuestro
empleado se negara a facilitar esa informacion,
seguramente pondriamos el grito en el cielo.

EFONDEA

L TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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LOCUTOR 2

LOCUTOR 2

PERADOR

LOCUTOR 2

HOJA 2/ 18
El Gobierno es el empleado que debe informar a la
sociedad y permitirle que investigue lo que hace con
el dinero de sus impuestos. La Constitucion, en su
articuio sexto, sefiala que el Derecho a la
Informacién sera garantizado por el Estado. EI
Doctor en Derecho Constitucional Miguel Carbonell
explica en que consiste.

E NTRA INSERT
CAR “El infor .
rr ”» ” . T TR
FONDEA A CUE

ignacio Burgoa Orihuela, estudioso de Ila
Constitucion Mexicana, explica lo que el Gobiermno
esta obligado a realizar respecto a este Derecho a
la Informacion.

A F NT | T ]
R “ ] [«

El Estado no siempre ha informado de sus

actividades, pero si ha presionado a los medios de
informacion. :
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CAPITULO IV

QOPERADOR

LOCUTOR 1

OPERADOR

LOCUTOR 1

PERADOR

LOCUTOR 2

PERA

HOJA 37/ 18
TRA F PETICI AV CUTOR

NTRA A FON [} TRA

Los periodistas sin ley. (FX REPETICION)
Guadalupe Juarez, Formato 21.

ENTRA INSERT 4 GUADALUPE JUAREZ “yo me

[ h r trabajado..... cere hid d
Sergio Sarmiento, diario Reforma.

NTRA INSERT ARMIENTO “me h

innumerabl
ién Publ (2.4 PETICION mbl

me n ” ” F

No existe una ley que defina como se puede tener
acceso a la informacién publica. Miguel Carbonell,
expone qué se podria saber de existir una ley asi.

ENTRA INSERT € MIGUEL CARBONELL “por
AP [a ] FBA », o
ENTRA _ INSERT 7 FONDO IMAGEN
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LOCUTOR 2

LOCUTOR 2

HOJA 4/ 18

Las oficinas de comunicacion social de las

dependencias publicas, deber ser instrumentos para
facilitar e! acceso a la informacion. Angel Pedrero
Alonso, réponero de investigaciones especiales del
noticiario iImagen Informativa, describe la forma e.n
que mas bien bloquean a quien solicita esa
informacién.

T T e .
lugar acudes @ las... (0 que ellos te quleren
- "
1 AULT
FONDO.

Cuando la informacién que las dependencias liegan
a facilitar a los periodistas no sirve de mucho,
existen métodos para conocer datos ocultos. Miguel
Badillo, reportero de investigacion del periddico El
Universal, constantemente es victima de amenazas
y hostiga_miento por averiguar asuntos que el
Gobierno, preferiria mantener en secreto.

T T1 1 b
hacl (]




CAPETULO IV

LOCUTOR 2

LOCUTOR 2

OPERADOR

LOCUTOR 2

OPERADOR

HOJA 5718
E! periodista Martin Espinoza, conductor del
noticiario Monitor de Infored, explica porqué los
funcionarios se niegan a facilitar informacién que es
publica

ENTRA INSERT 11 MARTIN “El_funciongrio

...... nadie’” (13" FON Y M
[] . | EL_TRIL, PRIMERA PAR

(DISCO 6).

Las entrevistas a funcionarios constituyen también
una fuente de informacion, aunque no siempre se
conoce lo due se desea saber. Habla Beatriz Rojas,
Subdirectora de Informacion de Notimex

ENTRA 1| RT 1 ATRI AS ¢
§ rigncias..... iny il ”
NT | 1 T A PA
{DISCO 6).

El conductor de los programas Circulo Rojo e
imagen Informativa, Javier Soldérzano, identifica a
quienes casi por tradicion se niegan a conceder una
entrevista.

ENTRA INSERT 15 EL TR), TERCERA PARTE

) . F
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LOCUTOR 1

QPERADOR

LtOCUTOR 2

QOPERADOR

LOCUTOR 2

HOJA 6/18
Los inentrevistables.

T ] RT 16 JAVI R, b
{1 N ; | i i
F Y. VA

El especialista de la Universidad Iberoamericana
Ernesto Villanueva, destaca que con una ley de
acceso a la informacion, los ciudadanos también
podrian conocer informacion en posesidén de ios
organos de Gobierno para tomar decisiones
acertadas.

] RT 17 RNEST VILLANUEV hat
i¢ram ion” ") /

7 TRACK 3 F

Algunas personas requieren informacién publica
para tomar decisiones acertadas; otras para realizar
una supervision ciudadana y algunas mas para
hallar la gran revelacién periodistica. Pero también
existen Jlas que intentan conocer informaciéon
publica, tan solo para tratar de entender la muerte
de un hijo.

SALE FONDO Y ENTRA INSERT 18 (SONIDO
Al ] Y
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CAPITULO 1V

LOCUTOR 4

OPERADOR

LOCUTOR 4

PERA

LOCUTOR 4

OPERADOR

HOJUA 7718
El sabado 10 de noviembre del 2001 lvan, Erica y

Maricetla, estudiantes de secundaria, salieron de la
colonia Maza rumbo a Chapuitepec en compafia de
Antonio, el prefecto de |la escuela.

A FON Y TRA DISCO 1 TRACK

FONDEA A CUE

Maria de la Luz Sanchez, madre de Ivan y Erika,
vive separada de su esposo desde hace algun
tiempo. Ella recuerda que esa noche le avisaron
que sus hijos estaban tirados en una esquina
cercana a su casa.

ENTRA INSERT 19 MARIA DE LA LUZ “Dues
[ lg de..... no” i
NT |} TRA 4 F A
N N bt
[1] . NI BN i

El forense dictaminé exposicion prolongada a
bibxido de carbono. Erika asegura que el prefecto
los dejé tirados, a media calle.

ENTR [ RT 91 RIA had
men nde vi » ’ -
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LOCUTOR 4

OPERADOR

LOCUTOR 4

PERADOR

LOCUTOR 4

OPERADOR

HOJA 8718
El ministerio publico que los atendié no tuvo nada
de publico. En todo momento les negd informacion
del expediente, de un expediente que abordaba el
caso de la muerte de su hijo lvan.

T ! T “on | int na licenci

..... informacion” ”

Como Maria de la Luz y su esposo, muchas
personas se encuentran ante esta negativa cuando
solicitan informacion. La burocracia de Ilas
dependencias publicas se impone y el ciudadano...

ENTRA Dt TRACK 4 A FON
DESVANECE A CUE

...el ciudadano es 10 que menos importa..

FON Y N DI T
iF AYD =
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capiTuLO IV

LOCUTOR 2

OPERADOR

LOCUTOR 2

HOJUA 9/ 18
Desde que se agregé el Derecho a la Informacion
en la Carta Magna, han existido varios intentos para
concretario. En 1998 la Camara de Diputados
intenté conformar un marco juridico para tener
acceso a la informaciéon publica; para garantizar el
ejercicio responsable de la libertad de expresion, y
para hacer transparente la relacién entre los medios
y el Estado. Y es que la presion que reciben los
periodistas no soélo proviene de los funcionarios
publicos. Es Beatriz Rojas de Notimex.

A F Y TRA INSER T
bl | mpr | medios ......
| ”» 7). ENTRA DISC T

EONDEA Y DESVANECE.

La intencién de los diputados para legislar en torno
al tema de los medios de informacién, fue calificada
como la gestacion de una “ley mordaza®, que
dafaria la libertad de expresion. Ernesto Villanueva
tiene su punto de vista de |a llamada “ley mordaza”.

T ] RT N
bueno fue un termino PEco ... aue es el punto
ida” (18" TRA !
E AY
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LOCUTOR 2

OPERADOR

LOCUTOR 2

OPERADOR

LOCUTOR 2

HOJA 10/ 18
El Senador Javier Corral, Presidente de la Comisiéon
de Comunicaciones de la 58 iegisiatura, y en ese
entonces uno de Ilos principales diputados
impulsores, de la flamada “ley mordaza”, y por
consiguiente de los mas atacados, coincide con
Ernesto Villanueva.

NTRA | RT AVIER CORRAL “
r Ia_informacidén pblica” ”
IN T P F

. [1 vee “) F

El Gobierno convocé a una serie de foros de
consuita para la elaboracion del proyecto de la ley
de acceso a la informacion. Uno de ios encargados
de instrumentarios, el Secretario de la Contraloria,
Francisco Barrio, expone un argumehto mas para el
impulso de esta ley.

El periodista Javier Solérzano explica qué asuntos
de corrupcién se habrian evitado si en el pasado
hubiera existido una ley de acceso a la informacién.
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CAPiTULO IV

PERA

LOCUTOR 2

QPERADOR

LOCUTOR 2

OPERADOR

LOCUTOR 2

HOJA 11 /18

ENTRA INSERT 28 JAVIER SOLORZANO

a“ ] . ” ”

Paralelamente al proyecto gubernamental, el
denominado Grupo Oaxaca, conformado por
académicos, empresarios de medios de informacion
y periodistas, elaboré su propuesta para que los
diputados la consideraran como iniciativa de ley.

ENTRA A FONDO INSERT 29 SANDUNGA,

Issa Luna Pla, integrante del Grupo Oaxaca habla‘
de la forma en que el periodismo se podria
beneficiar con una ley de acceso a la informacion.

FON . RA | T ! RT

s TRA DI TRACK A

Pero a todo esto, porque 25 afos después de que
se incluy6 el tema del Derecho a la Informacién en
la Constitucion Mexicana, ahora se visiumbra la
posibilidad de comenzar a legislar en torno al tema.
Habla el Doctor José Ramoén Cossio, Director del
Departamento de Derecho del Instituto Tecnologico
Auténomo de México ITAM.
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HOJA 12718

OPERADOR ENTRA IN T 31 RAM =

(23%)

LOCUTOR 2 Para el subsecretario de Comunicacién Social de la
Secretaria de Gobernaciéon, José Luis Duréan
Reveles, la iniciativa de abrir la informacién es un
logro del Gobierno Foxista.

PERA INSERT [} RAN * n

INSERT 33 MUSICA NORTENA FONDEA A CUE.

LOCUTOR 2 EI Gobierno de Vicente Fox asegura tener la
intencion de transparentar el ejercicio de su
administracion. El presidente también afirma que en
sSu régimen ya se acabd la censura.

TESIS CON
OPERADOR ALE FON FALLA DE ORIGEH

LOCUTOR 4 Estas dos escenas aparentemente son iguales. Sin
embargo hay algunas pequefias y apenas
perceptibles diferencias. ;podria identificarias?.

LOCUTOR 2 Programa Radiofénico de Vicente Fox, 27 de
octubre de 2001.
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LOCUTOR 2

OPERADOR

LOCUTOR 2

PERADOR

LOCUTOR 2

HOJA 13718
ENTRA DISCO 10 TRACK 2 Y FONDEA A CUE,
T T 34 FOX “ r !

” £ FON

CHISPA,

Programa radiofénico de Vicente Fox, una semana
después, 3 de octubre de 2001.

TRA DI 1 CK Y F A

ENTRA INSERT 36 FOX “Como vo va deié.

ri [ » »” F

En lo que se refiere a la ley de acceso a la
informacion, el Doctor Diego Valadez, Director del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
opina que Ilos medios tendran un papel muy
importante en su uso

TRA _IN RT ] Al “H
v L ST ! ] Jid

El especialista Ernesto Villanueva sefiala qué

beneficios, & su parecer, tendria el periodismo con
una ley de acceso a la informacion.
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HOJUA 14/ 18
PERADOR | 7 ER T ILLA
sece OO in nfirmar i

LOCUTOR 2 Pero cudl es la opinién de los periodistas.

OPERADOR ENTRA A FONDO DISCO 3 TRACK 2

LOCUTOR 1 Guadalupe Juarez Formato 21

PERA ! RT ADALUP| A
bt neralmen | B [ i
ublica” (44”) ENTRA FX ESTATI

LOCUTOR 1 Migue! Badillo, El Universal.

PERA TR, [ T _MI hid

LOCUTOR 1 Angel Pedrero, Imagen Informativa

OPERADOR T P b
rip... ipl (27" F

LOCUTOR 1 Sergio Sarmiento, Diario Reforma
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CAPiTULO IV

HOJA 15718
OPERADOR T 44 ARMIENTO “Mi
r... im hd ad NTRA FX

LOCUTOR 1 Javier Sol6rzano, Imagen informativa, Circulo Rojo.

QPERADOR ! T_4 AVIER LOR hid ]
o ) " (10" TRA FX TATI

LOCUTOR 1 Beatriz Rojas, Agencia Mexicana de Noticias,
Notimex

PERA INSERT 4 AT R “Si r
' nll ”

TATI
LOCUTOR 1 Martin Espinoza, Monitor.

PERA ] T 44 T PIN b I
infor ] pblico” (10" NTRA A F

DISCO 3 TRACK 3

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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LOCUTOR 2

PERA R

LOCUTOR 2

OPERADOR

LOCUTOR 2

Guién del Radio — reportaje: Periodismo sin ley ) T'ESIS C

FALLA DF ORIG

]
EN

HOJA 16/ 18

Las leyes que rigen la vida nacional deben ser
aprobadas por el Congreso Mexicano, el cual esta
conformado por las Camaras de Diputados y
Senadores. Una vez que las leyes se aprueban, son
publicadas en e! Diario Oficial para que operen en
toda la Republica Mexicana. Superada esta etapa,
la realidad es, sin embargo, la mas dura prueba que
enfrenta una ley, adn por encima de las discusiones
previas a su emisién. Y asi lo entiende e! secretario
de la Contraloria Francisco Barrio.

| T_4 RANCI “Un_ri

m [

Adrian Castillo, Director de Archivos, precisamente
de el Archivo General de la Nacion, asegura que no
sélo la voluntad haria que la ley de acceso a la
informacién se cumpliera de forma adecuada.

ENTR IN T 1A ASTI

ri § ene [ld o9

Para EL Director de Instituto de Investigaciones

Juridicas de la UNAM, Diego Valadez, una vez a
probada la ley, la difusién debera ser fundamental.
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HOJUA 17 /18

OPERADOR ENY 7 O1 ALADEZ “T

LOCUTOR 2

PERAD

LOCUTOR 2

rali ” (2]

Beatriz Rojas asegura que Jja transparencia no es
todo para el buen funcionamiento de un Gobierno.

TRA IN T s n o Fox....clari i

ENTRA DISCO 2 TRACK 7 Y FONDEA A GUE

Para el periodismo de investigacion, la informacién
reveladora relacionada con irregularidades en
dependencias publicas, habitualmente se consigue
por medio. de informantes o© por las llamadas
fitraciones. Aunque una ley de acceso a la
informacion podria facilitar la obtencion de datos
para los periodistas, es l6gico que los actos de
corrupcién por Su misma naturaleza, seguiran
manteniéndose ocultos. Depende de las
caracteristicas que pudiera tener una ley de acceso
a la informacioén para establecer los aicances de las
misma. Es necesario también conocer qué se
puede hacer con elia, para que la gente comun y
corriente la utilice para saber exactamente qué esté
sucediendo, ya no con el pais en donde vive ni con
su estado sino en su colonia, en su calle, en io que
le afecta directamente.
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OPERADOR

LOCUTOR 2

OPERADOR

LOCUTOR 1

HOJA 187 18

TRA DI YFE

En la operacién Ernesto Cano y Antonio Serrano.
Locutores: Gerardo Romero, Gabriela Granados y
Alejandra Martinez. Coordinador de Proyecto: Mario
Efrain Lopez. En la Produccidn e Investigacion,
informé Angel Arellano Peralta.

NTR. IN T 1 _COLLA M
FQONDEA A ALl

Periodismo sin ley...informacién secuestrada
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CAPfTULO IV

4.5 Capsula: La partida secreta

HOJA 171

OPERADOR ENTRA DISCO 4 TRACK 6 FONDEA A CUE.

LOCUTOR 3

OPERADOR

En 1997, Helena Hofbauer actual Directora
Ejecutiva de la Organizacion no Gubernamental,
Fundar, pidi®6 al Congreso acceso a Ilos
presupuestos del Gobierno Federal, asi como a su
registro de gastos. Después de una serie de
negociaciones y argumentos legales, Hofbauer por
fin entr6 a los archivos. Entre otras cosas, descubrié
una “partida secreta” libre de justificacion otorgada
anualmente al presidente en turno, partida que
durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari
sumo 858 millones de ddélares, dinero suficiente
para comprar y formar, uno tras otro desde la
Ciudad de México hasta Oaxaca 119 mil vehiculos
Volkswagen 2002 de los conocidos como “vochos”.

SUBE FONDO Y DESVANECE A CUE.

TESIS CON
K,
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CONCLUSIONES

E! mayor castigo para quienes no se interesan
por la politica es que serdn gobernados por
personas que si se interesan.

Arnold J. Toynbee.
Historiador inglés.
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Conclusiones

Acuerdos internacionales adoptados por México como la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos o el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, obligan ai Gobierno a
permitir a ia poblacién expresarse y recibir informacion libremente,
siempre y cuando, hacerlo, no favorezca la comision de delitos.

Desde que se introdujo el Derecho a la Informacion en el
articulo sexto en la Constitucion en 1977, su reglamentacion ha
encontrado diversos obstaculos debido a presiones de grupos
politicos y empresariales, frecuentemente en complicidad.

La discusion encaminada a un efectivo ejercicio del Derecho a
la Informacién se ha visto bloqueada por el desinterés deliberado de
algunos medios de informacion; el poco interés de la poblacién en
general;”® las presiones directas de grupos de poder econémice y
politico hacia los legisiadores y el Gobierno; la falta de previsién
politica de algunas iniciativas de ley que no contemplaron que con
su amplitud y campo de accion, afectaban los intereses de los
grupos de poder que histérica y sistematicamente se habian
opuesto a la reglamentacion; y por las abiertas campafias de
desprestigio a cargo de medios informativos en contra de Ila
reglamentacion y sus impulsores, bajo el arqumenté de que su
aprobacion dafaria la libertad de expresion.

" A dccir del Director del deparntamento de Derecho de ITAM. José Ramon Cossio, el interds en temas de
este tipo ha ido cn aumcnio. COSSIO, José Ramon. Emtrevista 9 de noviembre de 2001.
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El Derecho a ia Informacion incluye varias vertientes. Dentro
de las cuales se encuentra el derecho de acceso a la informacion.
En el 2001, la propuesta de ley de acceso a la informacion se
desagregé de un amplio conjunto de aspectos contenidos en el
Derecho a la Informacion como una forma de avanzar en la materia

POCO a Poco.

La propuesta de ley de acceso a la informacidn esta dirigida a
la ciudadania en general y no particularmente a los periodistas. No
obstante, los periodistas consideran benéfica y util esta herramienta
para desarrollar su trabajo, aunque aseguran qQue la informacion
mas reveladora frecuentemente proviene de informantes y no
precisamente de archivos publicos.

La falta de una ley de acceso a la informaciobn no ha sido
obstaculo para que los periodistas desarrollen su trabajo. La forma
en que han desempefiado su labor se basa en la observacién de los
acontecimientos de interés; la elecciéon de fuentes no oficiales para
obtener informacion exclusiva; el andlisis de documentos publicados
por los mismos érganos de Gobierno; las filtraciones por parte de
algunos funcionarios o ex funcionarios publicos interesados en que
se conozca alguna informacion; y el seguimiento en hemerotecas o
archivos personales.

Existe informacién publica que se ha negado a los periodistas
que la solicitan. Incluso, en aigunos casos, después de esa
negativa, se han presentado amenazas porque se sigue
investigando.
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Aigunos datos publicos pueden ser consultados, pero al no
existir una ley de acceso a la informacion tampoco hay mecanismos
que respalden el interés y el derechd que se tiene en México de
consultar archivos del Gobierno. Con esta condicién, el facilitar o no
el acceso, queda a la voluntad de quien tiene la informacion publica.
Con una ley en la materia ese poseedor estaria obligado a otorgar
la informacion que se le pidiera, y si la ocultara o se negara a
proporcionaria, se le podria reclamar de manera legal.

Paulatinamente se ha conseguido una mayor apertura
informativa, es decir, libertad para hablar de hechos relacionados
con personajes como el Presidente de la Republica, que
tradicionalmente estaba vetado criticar. Sin embargo, aun existe
una velada censura de los funcionarios 0 una abierta autocensura
de los duefios de medios de informacion hacia los penodnstas que
trabajan en sus empresas. -

La ley de acceso a la informacidn beneficiaria al periodismo
en el sentido de que se tendrian mas elementos para sustentar con
documentos, y no solamente con declaraciones, la informaciéon que
se proporciona a la poblacion.

La ciudadania también se beneficiaria con la ley de acceso a
la informacién si los medios acceden a datos y cifras oficiales,
puesto que tendrian informacion sustentada y confiable. También, la
ciudadania se beneficiaria de forma directa con esta ley, ya que
tiene la posibilidad de solicitar informacién relacionada con su
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entorno y que eventuaimente le podria ayudar a tomar decisiones
adecuadas en su vida cotidiana. '

Si no se conoce la informacién que poseen los Organos
publicos de Gobierno, se propicia un terreno fértii para la
corrupcién, ya que ante la falta de supervision ciudadana los
servidores publicos pueden Jtilizar datos en su poder para
beneficiarse, por medio negocios ilegales o por desviacion de
recursos economicos, todo al amparo del poder publico sin que
nadie sepa nada.

La forma de liegar a estas conclusiones se basé en la
consuita de documentos realizados por especialistas que se han
dado a la tarea de analizar la legislacion relacionada con los
procesos de informacion. También se les consuité de forma
personal para conocer, de acuerdo a su experiencia, el punto de
vista que tenian de algun aspecto en particular. De igual forma, se
investigé con periodistas con mas de 10 afos de experiencia;
abogados y un especialista en archivonomia.

Una de Ilas principales satisfacciones que deja esta
investigacion, es la realizaciobn de entrevistas a los periodistas
consultados, no soélo por la aportacion que hicieron a esta
investigacion, sino por otros temas interesantes que abordaron
durante estas charias.
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Actualizaciones.

Debido a que esta investigacion cuenta una delimitacion
especifica, no se incluyen dentro del cuerpo de la misma aspectos
posteriores al periodo contemplado.”® Sin embargo, es importante
resaltar algunos hechos que compiementan este trabajo, sobre todo
porque son concluyentes, y al excluirlos, esta investigacion perderia

vigencia.

El 24 de abril de 2002, la Camara de Diputados aprobdé por
unanimidad la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental. La nueva ley fue turnada al
Senado para su ratificacion. El 30 de mayo de 2002 el Senado de ia
Republica aprobé por unanimidad esta nueva legislacion y la envié
al Poder Ejecutivo para que la publicara en el Diario Oficial y entrara
en vigor. El 10 de junio de 2002, el presidente Vicente Fox firmo la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental. El 11 de junio se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion y entré en vigor un dia después con el plazo de un afio
para que Ios sujetos obligados por esta ley den cumplimiento a ios
requisitos que la misma les marca.

Los obligados a poner su informacion a disposicion del publico
y manteneria actualizada son: el Poder Ejecutivo, la Procuraduria
General de la Republica, el Poder Legislativo, el Poder Judicial, los

“® En ¢l Distrito Federal. cl periad prendido entre el 1° de i ¥ ¢l 15 de dici

de 2001
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tribunales administrativos federaies y cualquier otro érgano federal,
asi como los érganos constitucionales auténomos®® )

La informacién que deben facilitar 10s sujetos obligados es la
siguiente: Su estructura organica; las facultades de cada unidad
administrativa; el directorio de servidores publicos; la remuneracion
mensual por puesto, incluso el sistema de compensacion; el
domicilio de ia unidad de enlace y la direccion electrénica donde
podran recibirse las solicitudes para obtener ia informacion; las
metas y objetivos de las unidades administrativas; los servicios que
ofrecen; los tramites, requisitos y formatos; la informacién sobre el
presupuesto asignado, y los informes sobre su ejecucion; los
resultados de las auditorias; el disefio, ejecucion, montos asignados
y criterios de acceso a los programas de subsidio; las concesiones,
permisos o autorizacioneé otorgados, especificando ios titulares; las
contrataciones que se hayan celebrado en términos de la legisiacion
aplicable detallando por cada contrato las obras publicas, Ios bienes
adquiridos, arrendados y los servicios contratados; en el caso de
estudios o investigaciones debera sefialarse el tema especifico, el
monto, el nombre del proveedor, contratista o de la persona fisica o
moral con quienes se haya celebrado el contrato y los plazos de
cumplimiento de los contratos.®’

La informacion del Gobierno considerada como reservada
tendra restricciones para su consuita. Dentro de esta categoria se

ro chlin Ia propia Ic\'. los érgnnos ituci son cl i Fedcral Ek
C ¥ de los H ¢l Banco dc México. las unncrsndadcs ylas tkmais
] de o ior a las quc la ley otorguc ¥
Consmucnén Poliuca de los Estados Unidos N ion IX iculo 3 d: la Ley Foderal ct:

a la Infor ion Publica G
" Arliculo7dclnl-c\ Fedcral de Transparencia ¥ Acceso a la Infe ion Pablica Gubs
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contempla la informacion que pueda dafiar la seguridad nacional, la
seguridad publica o0 la defensa nacional; las relaciones
internacionales, la estabilidad financiera, econbmica 0 monetaria del
pais; la que ponga en riesgo integridad fisica de cualquier persona;
la que cause un serio perjuicio a las actividades de verificacién del
cumplimiento de la ley; la que por disposicion expresa de una ley
sea considerada confidencial, reservada, comercial reservada o
gubernamental confidencial; la que contenga secretos comerciales,
industriales, fiscales, bancarios, fiduciarios u otro considerado como
tal por una disposicion legal; las averiguaciones previas,
expedientes judiciales, procedimientos administrativos y
procedimientos de responsabilidad de servidores publicos que estén
en desarrollo

La informacion clasificada como reservada podra permanecer
con tal caracter hasta por un periodo de doce afhos. “Esta
informacién podra ser desclasificada cuando se extingan /as causas
que dieron origen a su clasificacién o cuando haya transcurrido el
periodo de reserva. La disponibilidad de esa inforrmacion sera sin
perjuicio de lo que, al respecto, establezcan otras leyes.” %2

También se establece la creacion del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion, el cual establecera los criterios para la
clasificacion y desclasificacion de la informacion reservada.

2% Articulo 15 de la Ley Federal de Transparcncia v Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
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El iInstituto Federal de Acceso a la Informacién estara
integrado por § personas propuestas por el Poder Ejecutivo,
mismos que podran ser objetados por el Senado de la Republica.®®

** Amiculo 34 dela Ley Federal de T iay A alal i6n Publica G
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ANEXO

DICTAMEN Y EXPEDICION DEL
PROYECTO DE LA
“LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL?”

(INICIATIVA APROBADA EL 24 DE ABRIL DE 2002).
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De la Comisién de Gobernacién y Soguﬂdnd Publica, con proyecto de
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Gubemamental

Honorable Asamblea:
La Comision de Gobernacidon y Seguridad Publica de la LVIIl Legislatura, con
fundamento en las atribuciones que le confieren ios articulos 39, 44, 45 y demas
relativos de ila Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y los articulos 60, 65, 87, 88 y demas relativos de! Reglamento para el
Gobierno interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
presenta a la consideracion de los integrantes de la Camara de Diputados, el
presente dictamen basado en los siguientes
Antecedentes
PRIMERO. E! 11 de julio del 2001, el Diputado Luis Migue! Jeronimo Barbosa
Huerta, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, presentd en sesion de la Comision Permanente, una Iniciativa de
Ley de Acceso a la Informacién Relacionada con los Actos Administrativos y de
Gobierno del Poder Ejecutivo de la Unidn. La Presidencia de la Comision
Permanente dictd el tramite: "Se turna a la Comisién de Gobernacidon y Seguridad
Publica de la Camara de Diputados".
En la exposicion de motivos de la iniciativa, e! autor sefiala que la democracia
debe incluir un sistema de rendicion de cuentas a efecto de que la sociedad civil
tenga la posibilidad real de fiscalizar los actos del gobierno, a través del derecho a
la informacion. Afirma que al obligar la entrega oportuna de informacion Otil y
veraz, se establece un antidoto contra los desvios del poder.
E| proponente sefala que el derecho a la informacion no ha sido desarrollado en la
legislacion secundaria, y que en la legislacion mexicana existen numerosas
disposiciones en materia de informacion, pero que se encuentran dispersas.
Finalmente, agrega que dicha situacién requiere la accion decidida de parte del
legistiador, para que los ciudadanos tengan la posibilidad real de ejercer el derecho
a la informacién.
En el articulado, la iniciativa propone en e! Capitulo Primero el objetivo de la Ley,
sefnalando que es e! de reglamentar el libre acceso a las fuentes de informacion de
los actos de! gobiernc. En esta propuesta, el sujeto obligado es el Poder Ejecutivo
Federal, es decir, la administracion publica centralizada y la descentralizada.
Estabiece ei principio de publicidad de los actos de gobierno, entendido como el
derecho de toda persona a solicitar y recibir informacion sin estar obligado a
manifestar algun interés particular.
En el Capitulo Segundo, establece las excepciones al ejercicio del derecho a la
informacion y los criterios para la clasificacion de ésta. El iniciador propones que
tanto el Poder Ejecutivo mediante un decreto, como el Poder L egis!ativo mediante
una Ley, estén facultados para clasificar informacion por razones de seguridad
nacional, de defensa o politica exterior. Asimismo, plantea que se reserve
informacién relacionada con secretos industrisles, comerciales, financieros,
cientificos © técnicos, asi como aqQuelia qQue pueda poner en riesgo el
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funcionamiento del - sistema financiero o bancario, © pueda comprometer los
derechos o intereses legitimos de un tercero. Establece un plazo de reserva de
diez afios. Finaimente, sefiala que no debe hacerse publica la informaciéon
relacionada con el proceso deliberativo y consultivo previo a la toma de una
decision, y la relacionada con los datos personales cuya publicidad pueda ser una
invasion a la privacidad.
Dentro del Capitulo Tercero, la iniciativa establece la obligacidn para los 6rganos
integrantes del Poder Ejecutivo, de hacer publica la informacion respecto de sus
normas de competencia, funciones, y la forma en que ios ciudadanos deben
relacionarse con ella. Ademas, propone que los mismos organos hagan publicos
los tramites y procedimientos que deben efectuarse, asi como un informe anual
sobre el desempefio de sus actividades.
Los principios para el establecimiento de un proceso de acceso a la informacion,
fos contempla la iniciativa en su Capitulo Cuarto. En el mismo, establece e!
caracter gratuito del procedimiento, con excepcidén del costo de los materiales de
reproduccion. El iniciador plantea un plazo de diez dias habiles para responder las
solicitudes, y la facilidad de utilizar cualquier medio de comunicacion para hacer
entrega de la informacién, como son: entrega personal, teléfono, facsimil, correo
ordinario, certificado © electréonico, o utilizando internet. Ei Capitulo Quinto
establece el procedimiento en caso de negativa y faculta al particular a interponer
un recurso de reconsideracion. -
E| organo encargado de vigilar el cumplimiento del! derecho a la informacion, seria
ta Comision Nacional de los Derechos Humanos, en su caracter de organismo
responsable de la proteccion de las garantias individuales. La iniciativa prevé que
la Comisidén reciba las quejas, investigue las presuntas violaciones y formule las
recomendaciones correspondientes. De igual forma, promovera el estudio,
ensefanza y divulgacion de este derecho.
En e! Capitulo Séptimo y final, la iniciativa establece las faltas y sanciones
administrativas y los delitos relacionados con la materia de la Ley. Dentro de las
faltas se incluye el no entregar informacion actualizada o completa, no publicar los
reglamentos de la institucion, entregar datos personales protegidos, © mantener la
informacién sin las debidas condiciones de seguridad. Asimismo, establece
sanciones penales a los servidores publicos que obstruyan e! acceso de los
solicitantes, que alteren datos personales sin consentimiento, o que abusando de
su encargo entreguen informacion reservada a terceros.
SEGUNDO. E! Poder Ejecutivo Federal, presentd el 30 de noviembre de 2001, una
iniciativa de Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion. En sesion
de la Camara de Diputados celebrada el 4 de diciembre de 2001, la Presidencia
de la Camara dicté el tramite: “Tumese a la Comision de Gobernacion y Seguridad
Publica".
En la exposicion de motivos, el Ejecutivo sefiala que esta Ley se puede considerar
como una parte del proceso de Reforma del Estado, ya que tiene como objstivo la
reforma de las instituciones publicas con la finalidad de continuar su
democratizacion. Asimismo, afirma que la rendicion de cuentas es un principio de
eficiencia administrativa, ya que ia publicidad de la infformacion se convierte en un
instrumento de supervision ciudadana. En el mismo sentido, expresa que esta Ley
puede convertirse en un mecanismo de combate a la cormupcion y afiade que un
126



TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

Anexo

Estado que genera un flujo "confiable de informacién, genera una mayor
certidumbre a las personas interesadas en invertir en el pais. :
E! iniciador reconoce que la falta de definicidn precisa sobre el derecho a la
informacion y la libertad de expresion, impidié que se legislara en la materia. Para
precisar el alcance de la propuesta, el Ejecutivo apunta que esta Ley regula sélo
una vertiente del derecho a la informacion, la que corresponde al acceso a ia
informacion del Estado.
Dentro de los principios que guian su proyecto, se presentan el de publicidad de la
informacion; e! de iegalidad, al especificar la obligatoriedad para los servidores
publicos de observar sus disposiciones; la delimitacion de ila informacion
reservada o confidencial; y ia proteccion de datos personaies.
En el articulado de la iniciativa, el Titulo Primero contiene cinco capitulos que
contienen las obligaciones comunes que deberan cumplirf todos los sujetos
obligados, dentro de los que se encuentran los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, los tribunales administrativos y Ios organismos constitucionales
autdnomos. El Capitulo Primero contiene los principios fundamentales de la ley, el
de publicidad de !a informacion gubernamental. Ademas establece los objetivos de
la ley. asegurar que toda persona pueda tener acceso a la informacion;
transparentar la gestion publica; garantizar la proteccion de datos personales en
poder de la autoridad;, y favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos.
Finaimente, sefala que en la interpretacion de !a Ley se debera favorecer e!
principio de publicidad.
Dentro del Capitulo Segundo, se listan una serie de obligaciones denominadas
“obligaciones de transparencia” y se refiere a diversos conjuntos de informacion
que poseen los sujetos obligados que deben hacer publica sin necesidad de una
solicitud del particutar. Algunos de estos conjuntos de informacién son: la
estructura organica de cada sujeto obligado, con su catdlogo de puestos,
remuneraciones y atribuciones; las contrataciones que realicen; ios resultados de
las auditorias que les sean practicadas; los permisos y tramites que procesen; y
los informes que generen.
Los conceptos de informacion reservada y confidencial se encuentran en el
Capitulo Tercero. Ei Ejecutivo propone que la informacion reservada sea aquella
que pueda comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica, la defensa
nacional, las relaciones internacionales, asi como la que pueda dafar ia
estabilidad econdmica del pais. En este mismo rubro, se incluiria la informacion
que otras leyes consideran como reservada, l0s secretos comercial, industrial y
bancario, asi como las averiguaciones previas y los expedientes judiciales. Como
complemento a estas disposiciones, se propone que el plazo de reserva sea de
veinte afos, y que el mismo pueda renovarse en Caso de que subsistan las causas
coriginales que fundamentaron la reserva.
En el Capitulo Cuarto, el Ejecutivo plantea inciuir disposiciones para la protecciéon
de los datos personales que se encuentren en poder de la autoridad, para io cual
establece limites a la difusion que de los mismos puedan hacer ios sujetos
obligados. Ademas, prevé que la autoridad ponga en practica procedimientos para
ia correccidn y actuatlizacion de ios datos de 10s particulares.
Respecto al costo de acceso a la informacion, el Capitulo Cinco de la iniciativa
-sefiala que debera estar indicado en la Ley Federal de Derechos, y estaré
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compuesto por la suma de! valor de la busqueda @i costo de ios materiales de
reproduccion y e! costo de envio en su caso.
En el Titulo Segundo se establece el procedimiento para acceder a la informacion
de! Poder Ejecutivo Federal. Se establecerian en cada dependencia y entidad una
unidad de enlace, encargada de ser el vinculo con ia ciudadania, y un comité de
informacioén, responsable de verificar la clasificacion de la informacion y de
supervisar todo o relativo a las solicitudes de accesco en la misma institucion. La
iniciativa establece excepciones en algunas unidades administrativas donde no
aplicaria la disposicion de crear el comité de informacién, como son: el Estado
Mayor Presidencial, el de ta Armada, e! Centro de Investigacién y Seguridad
Nacional, asi como otras unidades encargadas de ia prevencion e investigacion de
los delitos a nivel federat.
Para promover el ejercicio del derecho a la informacién, la iniciativa establece
criterios para su clasificacion. Asimismo, para resolver los recursos que presenten
los particulares, proponen crear una Comision de Garantias de la Informacion.
Este organo tendria autonomia operativa, presupuestaria y de decision y se
inscribiria en el ambito del Poder Ejecutivo; estaria integrada por tres
comisionados que durarian en Su encargo cuatro afios con posibilidad de ser
reelegidos en una ocasion., En el mismo Titulo, la iniciativa propone dos
procedimientos, el primero es el necesario para solicitar informacién a las
dependencias y entidades de ia administracion publica, y el segundo, establece la
forma de presentar recursos de revision ante la Comision de Garantias.
E! Titulo Tercero de la iniciativa faculta a los otros poderes federales y a los
organismos constitucionales auténomos, a emitir los reglamentos o acuerdos
necesarios para que, basados en ios principios que guian la Ley, establezcan los
érganos y procedimientos para garantizar el acceso a la informacion.
Finalmente, el Ejecutivo propone delimitar las conductas de los servidores
publicos, por las cuales puedan ser sujetos de responsabilidad, entre las que
destacan: el usar, sustraer, ocultar o divuigar indebidamente informacion que se
encuentre bajo la custodia de ios servidores publicos; actuar con negligencia, dolo
o mala fe en la sustanciacion de las solicitudes; y denegar intencionaimente
informacion considerada como publica.
TERCERO. El 6 de diciembre de 2001, los diputados Salvador Cossio Gaona,
Maria Elena Chapa Hernandez, Victor Manuel Gandarilla Carrasco, Ney Gonzalez
Sanchez, José Antonio Hernandez Fraguas, Beatriz Paredes Rangel, César
Augusto Santiago Ramirez, Felipe Solis Acero, Marti Batres Guadarrama, Lorena
Beaurregard de los Santos, José Narro Céspedes y José Manuel! del Rio Virgen,
integrantes de los grupos parlamentarios del Partido Revolucionario institucional,
de la Revolucion Democratica, del Trabajo, asi como un miembro de
Convergencia por la Democracia, Partido Politico Nacional, presentaron ante el
Pleno de la Camara de Diputados, una iniciativa de Ley Federal de Acceso a la
Informacion Publica. La Presidencia de la Camara dictd el tramite: “Turnese a ia
Comision de Gobernacién y Seguridad Publica®.
La iniciativa esta dividida en seis capitulos. En el primero, se establecen las
disposiciones generales de la Ley, donde cabe destacar su intencion de que se
considere como una ley reglamentaria de la parte final del articulo sexto
constitucional en materia de derecho a la informacion. También propone el
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principio de publicidad de ias actividades de los érganos obligados, quienes serian
los tres poderes federales, los organismos constitucionales autdénomos y las
personas que actden en auxilio de los anteriores.

En el mismo capitulo incluye las definiciones de informacion publica, reservada,
seguridad nacional e interés publico. Ademas, sefiala la obligacién de cada érgano
a proveer la informacién sobre su estructura y funcionamiento, asi como datos
sobre los servidores publicos que ahi faboran.

El concepto de informacidn reservada se desarrolla en e! Capitulo Segundo,
donde sefala que e! Poder Ejecutivo, el Legislativo o el Judicial pueden reservar
informacion, siempre y cuando pueda poner en riesgo |la seguridad del! Estado, la
vida de las personas, la relacionada con la defensa nacional, politica exterior e
informacién cientifica que involucre cuestiones de seguridad nacional. En esta
iniciativa, el plazo para reservar informacidon es de diez ahos.

En el Capitulo Tercero se desarrolla el procedimiento de acceso a la informacién,
estableciendo que debera ser gratuito con excepcion de! costo de ios materiales
de reproduccion, y que el interesado no debera de declarar ningun interés
particular en la solicitud de informacion. Asimismo. que la respuesta a la solicitud
Nno debera exceder un plazo de diez dias habiles.

Los iniciadores proponen la creacion de un Instituto Nacional de Acceso a la
Iinformacién Publica, como un dérgano auténomo que sea la autoridad en materia
de derecho de acceso a la informacién. El Instituto estaria integrado por cinco
comisionados nombrados por la Camara de Diputados a propuesta del Ejecutivo
Federal. Las atribuciones del Instituto serian. resolver las quejas que se
interpongan contra la negativa de los 6rganos a entregar informacion; ordenar a
los sujetos obligados a entregar informacion; aplicar l|as sanciones
correspondientes; y un conjunto de acciones destinadas a socializar el contenido
de la Ley y el ejercicio de! derecho de acceso a la informacion.

El Capitulo Quinto propone el procedimiento para presentar 0S8 recursos de
inconformidad. £n una primera instancia, el revisor de la negativa seria el superior
jerarquico, y en una segunda y ultima se presentaria ante e! Instituto. Finalmente,
el Capitulo Sexto prevé las faltas administrativas y las sanciones. Dentro de las
primeras, se incluye el destruir informaciéon, actuar con negligencia o el que un
servidor publico subinforme, desinforme o mal informe.

CUARTO. En virtud de que las tres iniciativas sefaladas en ios antecedentes
primero al tercero abarcan el tema del acceso a la informacion publica, los
suscritos determinaron acumuiar los proyectos a efecto de emitir un solo dictamen.
Por acuerdo de la Junta Directiva de esta Comision, se cred un Grupo de Trabajo
en materia de Transparencia Gubernamental, mismo que integré un grupo técnico
de asesores para que llevaran a cabo una sintesis de las tres iniciativas sefaladas
anteriormente, en el entendido de que existian muchas coincidencias de fondo con
algunas diferencias de forma. El Grupo de Trabajo elabord un texto qQue incorpord
las convergencias de la tres iniciativas presentadas e identificé ias diferencias
entre los proyectos que no pudieron resolverse en una discusion técnica y que por
lo tanto, los suscritos debieron resolver para lograr un dictamen de consenso.

Con base en los proyectos sefialados, los diputados integrantes de la Comisién de
Gobernacién y Seguridad Publica de la LVIIl Legisiaturs, exponemos {os

siguientes
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I. Los suscritos, integrantes de la Comision dé Gobernacion y Seguridad Publica,
consideran que el Congreso de ia Unidn, mediante el procedimiento ordinario de
creacion de leyes establecido en el articulo 72 constitucional, tiene |a facu!tad para
legislar en materia de acceso a la informacion publica, con fundamento en lo
dispuesto en la fraccion XXX del articulo 73, y en la parte final! del articulo sexto,
ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
La fraccion XXX del articulo 73 constitucional otorga ia facultad al Congreso para
expedir las leyes necesarias para cumplir con las atribuciones que la Constitucion
asigna a ios poderes del Estado. Dentro de estas atribuciones, se encuentra la
sefialada en la parte final del articulo sexto de la propia Carta Magna, que
establece la obligacion del estado de garantizar el derecho a la informacion. Esta
garantia implica, entre otras posibles, la de emitir disposiciones legislativas que
aseguren el acceso de los ciudadanos a la informacion publica gubernamental.
Como legisladores, conocemos la trascendencia que tuvo en su momento la
incorporacion del derecho a la informacién en nuestro maximo ordenamiento
juridico. Dicha reforma, fue parte de una modificacién constitucional muy amplia
que incluyd la integracion del Poder Legislativo, algunas de sus atribuciones y las
reglas electorales. Sin embargo, también estamos conscientes de la dificultad
practica que ha representado para legisiaturas anteriores emitir la legisiacion
secundaria. Esta laguna, ha impedido a los ciudadanos ejercer a plenitud dicha
garantia constitucional, entre otras razones, porque e! Constituyente Permanente
no senald los aicances de io que debe entenderse por derechoe a la informacion.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha expresado su opinidn sobre o que
debe entenderse por derecho a la informaciéon, asi como las acciones que el Poder
Legislativo debe llevar a cabo con relacion al mismo. La Corte sefialé que la
interpretacion del constituyente permanente al incluir el derecho a la informacion
como una garantia social correlativa a la libertad de expresion, implica que e!
Estado debe permitir el libre flujo de ideas politicas a través de (os medios de
comunicacion. Ademas, el maximo organo jurisdiccional ha establecido
recientemente que si bien en su interpretacion origina! el derecho a la informacion
se reconocié como una garantia de ios derechos politicos, este concepto se ha
ampliado. Asi, en una tesis, la Suprema Corte de Justicia amplié el aicance del
derecho a la informacion y establecic que éste exigia "que las autoridades se
abstengan de dar a ia comunidad informacion manipulada, incompleta o falsa, so
pena de incurrir en una violacién grave a las garantias individuales, en términos
del articulo 97 constitucional” (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
novena época, tomo N, junio 1996, p. 503).
Posteriormente, a través de otros casos, la Suprema Corte “ha amplisdo la
comprension de este derecho entendiéndolo también como garantia individual
limitada, como es légico, por los intereses nacionales y ios de la sociedad, asi
como por el respeto de los derechos de terceros” (Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Pieno, novena época, tomo X, abril de 2000, p. 72).
Asi, de conformidad con la interpretacion de! maximo érgano jurisdiccional, el
derecho a la informacion es una garantia individual que tiene diversas
manifestaciones. Una de ellas es claramente el derecho de acceso a ia
informacion publica, que debe ser garantizado por e! Estado a través de una
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legisiacion especifica. En conclusion, tanto la interpretacién de ios articulos 6°
constitucional y fraccion XXX del articulo 73 del mismo ordenamiento, asi como la
interpretacion que la Suprema Corte expresé sobre e! tema, facultan a! Congreso
para expedir una ley que regule el acceso a la informacion publica.
.- Una sociedad democritica supone la evaluacion ciudadana sobre su gobierno,
y ésta, para ser efectiva, requiere que el ciudadano tenga los elementos para
hacer de su juicio un asunto razonado e informado, y que esta opinidn puede ser
divulgada y contrastada con la de otros ciudadanos. Por elio, es obligacién del
Estado democratico garantizar estas libertades basicas.
En la medida en que los ciudadanos conozcan aspectos sobre el funcionamiento y
la actividad que desarrolia la autoridad, contaran con elementos para ejercer su
derecho de evaluaria. De esta forma, el acceso a la informacién publica es una
condicidn necesaria para el plenc desarrolloc democratico del estado y para que los
poderes publicos rindan cuentas sobre su desempefio. Por ello, 108 suscritos
reconocemos que a mas y mejor informacion de los érganos del Estado, el
ciudadano estara en mejores condiciones para evaluar su gobierno y para tomar
decisiones, tanto sobre la actuacion de! mismo Estado, como en el ejercicio de sus
actividades particulares.
Finalmente, la experiencia internacional muestra que aquelios paises en donde se
ha puesto en practica una norma que permita el acceso a la informacion publica
por parte de los ciudadanos, los diversos indices sobre corrupcion tienden a
disminuir; y se incrementa la eficiencia administrativa del Estado de manera
sustancial. De esta forma, la presente Ley se convertira en un poderoso elemento
para reducir las practicas ilegales que pueden presentarse en el ejercicio del
servicio publico, y como un instrumento fundamental en el. desamrolio
administrativo del Estado.
Hll. Las tres iniciativas estudiadas coinciden en los elementos que deben integrar
una Ley de Acceso a la Informacion Publica, aunque cada una presenta opciones
ligeramente diferentes para cubrir estos elementos. En primer lugar, ia Ley debe
definir su ambito de aplicacién, es decir, quienes son los sujetos obligados. Se
coincide que éstos deben ser todos aquellos érganos o instituciones de! Estado
mexicano que generen o posean informacion publica. .
En segundoc lugar, proponen delimitar las excepciones al principio de acceso a la
informacion. Asi se reconoce que e! derecho de acceso no es ilimitado y que
acepta algunas reservas relacionadas con la proteccion de la seguridad nacional,
la seguridad publica o la protecciéon de la vida privada.
Un tercer rubro, se refiere a precisar |as caracteristicas que debe tener el
procedimianto de acceso a la informacion. Los proyectos proponen procesos
sencillos, a bajo costo y que no impliquen por parte del particular el manifestar
algun interés especifico o &l uso que darad a la informacion que solicita. Ademas
coinciden en la necesidad de establecer la obligaci6on para los 6érganos del Estado
de publicar un conjunto de informacion bésica sin que medie una solicitud.
En cuarto lugar, la Ley requiere de un disefio institucional que garantice el ejercicio
del derecho. Es decir, ia creacién de un organo al cual puedan acudir los
particulares en caso de que la autoridad no les responda, o bien que la respuesta
no les favorezca. Finalmente, las tres iniciativas proponen un catélogo de
conductas que pueden dar lugar a responsabilidad por parte de ios servidores
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publicos, en reiacion al manejo de ta informacién bajo su resguardo.
En sintesis, las iniciativas coincidian en los principios fundamentales del acceso a
la informacién y presentaban diferencias de matiz respecto a los procedimientos

especificos para logrario.

V. Estructura de ia Ley:
a) Ei proyecto de ley propuesto en el presente dictamen, tiene como objetivo

establecer el procedimiento mediante el cual, los particulares puedan solicitar el
acceso a la informacion que generen o posean ios organismos del Estado. El
Estado en su conjunto, se encuentra obligado por la disposicion contenida en la
parte final del articulc 6° constitucional, de esta manera la Ley debe incluir a los
organos del Estado que reconoce la Constitucion Politica, a saber los poderes
publicos y los llamados organos constitucionales autbnomos.
La Ley establece que en cada uno de los sujetos obligados se detallaréa un
procedimiento de acceso a la informacién, y un 6rgano encargado de revisar la
procedencia de ilas solicitudes, salvo para el caso del Ejecutivo, que ya se
encuentra previsto en el proyecto de decreto. En caso de que la informacién sea
negada, el particular podra en ultima instancia apelar la decision ante el Poder
Judicial mediante el juicio de amparc. Ademas se incluye la definicion de algunas
conductas causantes de responsabilidad por parte de los servidores publicos.
b) La Ley consta de cuatro titulos, 64 articulos y once transitorios. El Titulo
Primero, que consta de cinco capitulos, contiene las disposiciones comunes para
todos los sujetos obligados. A su vez, el titulo cuarto contiene las
responsabilidades en materia de acceso a la informacion que corresponde a los
servidores publicos de todos los Poderes y érganos constitucionales autonomos.
Por su parte., el Titulo Segundo de la Ley consta de cuatro capitulos y es de
aplicacion exclusiva al Poder Ejecutivo Federal. Los dos primeros capitulos
contienen el disefio institucional para este Poder y los dos ultimos establecen el
procedimiento de acceso a la informacion y e! de revision @ cargo de! Instituto
Federal de Acceso a la Informacion. Finalmente, el Titulo Tercero de la iey consta
de un capitulo unico que da los principios a los cuéles deberén sujetarse el Poder
Legislativo, el Poder Judicial, los organismos constitucionales auténomos y los
tribunales administrativos para establecer los procedimientos e instancias en
materia de acceso a la informacion.
Los articuios transitorios establecen un principio de gradualidad en la entrada en
vigor de las obligaciones de la Ley.
c) La Ley esta constituida por tres ejes fundamentaies:
E! primer eje se refiere a la obligacion de los ¢rganos del Estado de poner a
disposicion de los ciudadanos un conjunto de informacion que les permita tener un
conocimiento directo de las funciones, acciones, resultados, estructura y recursos
asignados. Es importante destacar que esta informacion debera estar disponible
de manera permanente y sin que medie una solicitud de los particulares. Se trata
de lograr la mayor transparencia posible respecto de, entre otras cuestiones, los
presupuestos asignados, su monto y ejecucién, las observaciones de las
contralorias o de la entidad superior de fiscalizacion a! desarrollo del ejercicio
presupuestal, los sueldos y prestaciones de |os servidores publicos, ios programas
operativos, los tramites y servicios, e/ marco normativo, los programas de
subsidios, las concesiones y permisos, las contrataciones publicas, informacion
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sobre la situacién econtmica, financiera y de Ia deuda publica.
Este conjunto de informacién, que debera estar disponible en la mayor medida de
lo posibie en Internet, a efecto de asegurar su mayor difusiéon, permitiréd que los
ciudadanos puedan evaluar de manera permanente (08 indicadores mas
importantes de la gestion publica. Adicionalmente, estas actividades reduciran los
costos de operacion de la Ley, ya que en lugar de procesar solicitudes individuales
existira un mecanismo permanente de consulta.
Ademas, se incluy® el deber para los sujetos obligados de proporcionar, en la
medida de lo posible, esta informacidn con valor agregado a efecto de facilitar su
uso y comprension y permitir evaluar su calidad, confiabilidad, oportunidad y
veracidad.
Es importante resaltar en este rubro tres obligaciones especificas. La primera
corresponde al Poder Judicial de la Federacion, al indicar que debera hacer
publicas las sentencias cuando hayan causado estado. En segundo lugar, se
instruye al Instituto Federa! Electoral para que haga publicos los informes y los
resultados de las auditorias de las asociaciones politicas nacionales y los partidos
politicos al finalizar e! proceso de fiscalizaciéon. En tercer lugar, se obliga a los
sujetos obligados a hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y
las personas a quienes se entregue, por cualquier motivo, recursos publicos. .
E! segundo eje de la Ley consiste en el derecho de los particulares de requerir
informacion a los sujetos obligados. La Ley, en su disefio, establece un
procedimiento detallado aplicable a las dependencias y entidades de |a
Administracion Piblica Federal. Asimismo, permite que Ios Poderes Legislativo y
Judicial, los o6rganos constitucionales auténomos y los tribunales administrativos
implementen, mediante reglamentos o acuerdos generales, procedimientos de
acceso a la informacion adecuados a sus propias caracteristicas.
El tercer eje de la Ley se refiere a la creacion de instituciones responsables de su
aplicacion e interpretacion. En el caso de! Poder Ejecutivo Federa!, se prevé ia
creacion del Instituto Federal de Acceso a la informacion Publica cuyo andlisis se
hara mas adelante en este dictamen. Respecto de ios otros sujetos obligados, Ia
Ley permite que cada uno de ellos establezca la instancia que considere
pertinente para cumplir la misma funcion.
d) Reservas. Dentro del Tercer Capituio del Titulo Primero del proyecto de Ley, se
definen los conceptos de informacion reservada e informacion confidencial. Si
bien, el principio que debe guiar tanto la actuacién de la autoridad, como |a
interpretacion de esta Ley es el de publicidad sobre el de reserva, es
indispensable dotar a los organos del Estado de ias herramientas juridicas
necesarias para limitar el acceso a informacion, que dependiendo de su naturaleza
y uso, pueda ser potencialmente dafina, para las propias instituciones o personas.
La informacion reservada es aquella que no puede publicarse sino después del
tiempo asignado para su clasificacion, o cuando se hubieran extinguido ias causas
que originaron la clasificacion original. En esta categoria se incluiria informacion
que pueda comprometer la salud y/o la integridad fisica de las personas, la
seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional, asi como aquella
que pueda dafar la estabilidad econdmica del! pais. Ademsés, es necesario
subrayar que esta Ley no deroga ias disposiciones contenidas en otros
ordenamientos, que previenen sobre la existencia de informacién reservada, como
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los conocidos secretos: comercial, fiscal o bancario, asi como las reservas que se
deben guardar durante el desarrollo de ‘otros procedimientos juridicos o
administrativos.
Por otro lado, la definicion que la Ley aporta para el concepto de informaciéon
confidencial establece que es aquella que l0s particutares entregan a la autoridad
con ese caracter. En este caso, sélo puede hacerse publica mediante
consentimiento expreso de! particuiar. Compiementando esta definicion, la Ley
prevé un mecanismo para la proteccion de los datos personales en poder de la
autoridad y la forma en que los particulares pueden solicitar la actualizaciéon o
correccion de ios mismos. Este elemento es una parte esencial y complementaria
de la Ley. ya que ningun interés publico puede estar por encima de la proteccion
que las garantias individuales otorgan a todos los mexicanos.
Es posible afirmar que, en todos los casos, las excepciones previstas en la Ley
corresponden a los estandares internacionales comunmente aceptados en la
materia, y estan siempre justificados por un equilibrio entre el derecho a la
informacion y la proteccion del interés pubiico.
Adicionalmente, debe hacerse notar que, en el caso de los supuestos de reserva
que se establecen en la iniciativa, no basta con que se actualice el contenido de la
informacién por referirse a una de las materias reservadas, por ejemplo seguridad
nacional o seguridad publica, sin0 Que es necesario ademas que exista un
elemento de dafic que permita afirmar que su divulgacidn podria afectar
gravemente una de las funciones del Estado o bien poner en peligro la vida, la
seguridad o la salud de una persona.
Por otro lado, es necesario reconocer que algunos de ios conceptos de reserva
pueden prestarse a una interpretacion amplia. Tal es e! caso, por ejemplo, de ios
conceptos de seguridad nacional, seguridad publica o defensa nacional. Al
respecto es pertinente advertir que, por un lado, no existe ninguna definicion
universaimente aceptada, |0 que existen son criterios generales en el ambito del
Derecho Internacional y del Derecho Constitucional, sobre ios cuales se lieva a
cabo cualiquier interpretacion, especialmente ia que realiza el érgano encargado
de aplicar ia Ley. Por otro lado, y este es un punto central, estos conceptos no se
aplican en el vacio juridico y por elio en su interpretacion debera considerarse la
legislacion vigente en la materia, que permite darles un contenido determinado.
Sin embargo, para dar mayor seguridad juridica a los particulares y orientar la
interpretacion de la iey, se incluyd un concepto de seguridad nacional que
incorpora ios criterios generaimente aceptados en la materia.
La reserva de informacion que plantea ia Ley no supone un valor absoluto. Por
elio, se establece con toda claridad que el periodo de reserva podré ser hasta de
12 afios, y solo susceptible de ampliarse en casos excepcionales debidamente
justificados. Esto quiere decir que los organos competentes podran clasificar la
informacion por un periodo razonable para salvaguardar el interés protegido, pero
que una vez agotado este periodo de reserva, o bien las causas Que le dieron
origen, la informacion seré desclasificada y pasara al dominio publico.
Adicionalmente, la informacion reservada debera ser clasificads y custodiada de
manera tal que se garantice su conservacion y se impida su destruccion.
En otras palabras, la informacién reservada tiene un estatus especial en un dobile
sentido. Si bien por un lado se reserva del dominio publico por un tiempo
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determinado, por otro se asegura Su conservacion bajo un régimen especial. Con
ello se garantiza de nuevo el equilibrio entre los intereses legitimos de! Estado y el
derecho a la informacion.
e) Procedimiento de acceso a ia informacion. El Titulo Segundo del proyecto de
Ley desarrolla en detalie e! procedimiento que debera apiicarse en el ambito de!
Poder Ejecutivo. La Ley establece la creacidn de dos instancias en cada una de
las areas de la administracion publica federal, asi como en la Procuraduria
General de la Republica. La primera es la unidad de enlace, y es la encargada de
ser el vinculo entre los particulares y la propia dependencia Esta unidad debera
recibir y dar tramite a las solicitudes que se presenten, realizar lo necesario para
entregar la informacion solicitada, y llevar un registro de las solicitudes atendidas,
entre otras. Por otra parte, se crea un comité de informacion que sera el
responsable de confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informaciéon
que hubieran hecho los titulares de las unidades administrativas, coordinar las
acciones del area para proporcionar ia informacion que establece ia Ley y realizar
las gestiones necesarias para la localizacion de los documentos que se solicitan.
Estas dos instancias permiten que el proceso para tramitar una solicitud de acceso
se desarrolie de la siguiente forma: el particular acude ante la unidad de enlace de!
area que considera tiene la informacion que solicita; ésta envia al titular de la
unidad administrativa responsable la solicitud, y en caso de que la informacién no
sea reservada o confidencial, {a entrega al particular; por el contrario si la
informacion es reservada, inmediatamente es enviada al Comité de Informacién a
efecto de que éste determine la procedencia de la reserva o la retire. En un plazo
maximo de veinte dias habiles se desarrolla el procedimiento, y es el tiempo limite
que debe esperar el solicitante para obtener respuesta a la solicitud.
Como puede cbservarse, el esquema esta disefiado para evitar que e! particular
transite por innumerables oficinas administrativas o bien, que tenga que conocer
forzosamente |la ubicacién de ia unidad en que fisicamente se encuentre la
documentacion solicitada. Es decir, 6! recibe toda la atencion y la tramitacion de su
solicitud, hasta que se le dé respuesta, en la ventanilla de acceso.
Por otra parte, existid un debate significativo sobre los efectos de la falta de
respuesta de la autoridad. En un caso se proponia la positiva ficta, y en otro ia
negativa ficta. En ambos casos o que se buscaba era dar certeza al particuilar y
garantizar el maximo acceso posible a la informacion. Se considerd, por quienes
suscriben el dictamen, que la positiva ficta obligara a la autoridad administrativa a
dar una respuesta al peticionario, toda vez que en caso de Que se actualice esta
hipotesis, el Instituto podra ordenar a ia dependencia o entidad a dar acceso a la
informacion en un periodo de tiempo No mayor a los 10 dias haébiles, cubriendo
todas las costas generadas por la reproduccion de! material informativo, salvo que
el iInstituto determine que Ilos documentos en cuestion son reservados o
confidenciales.
A efecto de dar cabal cumplimiento a esta cuestion, se establece |a obligacion a
cargo del Ejecutivo para que en e! Reglamento se establezca un procedimiento
expedito para subsanar el incumplimiento de las dependencias y entidades de
entregar la informacién. Para este efecto, los particulares podrén presentar la
constancia a que se refiere el articulo 17 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo expedida por ia unidad de enlace que corresponda, o bien bastars
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que presenten copia