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INTRODUCCION

El perfil criminolégico de los menores en el Distrito Federal, es un
estudio que parte del fenédmeno global de Ia criminalidad en los menores de edad
‘a‘ través de la historia de nuestro pais. La sociedad ha sufrido diversos cambios
‘éulturales, sociales y econémicos, que son parte de este mismo fendmeno de la
globkalizacién y que han impactado profundamente a la célula fundamental del
Estado: la familia. Se encontré que la misma en muchos casos adolece de crisis
econdémica y moral, que influye directamente en la conducta del menor de edad y
que aunado al entorno social en el que se desarrolla pasa de un agente pasivo a
un protagonista del crimen. El estado alarmante en que se encuentra la
criminalidad del menor es el motivo que da inicio a un analisis global de la

problemética planteada.

La criminologia ha sido la herramienta para estudiar este proceso de
criminalizacidon en los menores de edad, debido a que se trata de una ciencia cuyo
campo de estudio es el crimen y que se auxilia de multiples materias, entre las se
encuentran a la sociologia, la biologia, asi como la psicologia — entre otras -. Estas
ciencias orientan el camino del porqué de estas conductas antisociales y Ila
criminologia contribuye en el cémo disminuirlas. Al tratar de responder estas
preguntas: se enbontraron multiples factores internos y externos en el menor de
edad que inflUyen en sus comportamientos, como lo son: la desintegracion
familiar, la crisis econémica, las amistades delictivas y un medio ambiente propicio

: f’p:'a'i'a la ‘comision de infracciones. En el aspecto interno, se estudid el psicoldgico
Cen ios menores adolescentes, siendo este muy importante para entender este
_.fehémeno ya que conductas como la inadaptacién y la rebeldia, fomentan las
“conductas antisociales del menor. Por esta razon se ftrata de un estudio

criminoldgico que abarca las tres esferas de la naturaleza humana: bioldgica,

social y psicologica.



Dentro de los objetivos que se plantearon en el presente trabajo, fue el
de analizar el entorno social y cultural en el que se desarrolla el menor infractor en
el ambiente urbano, para buscar las formas de supresién de factores que inciden
en la comisién de los ilicitos cometidos por los menores de edad. Para ello se hizo
un recuento histérico de la criminalidad de los menores desde la época
prehispanica hasta nuestros dias. Esta problematica se ha acelerado en las
ultimas décadas, adquiriendo nuevas formas y matices al ritmo de los cambios
sociales. También han variado a través del tiempo las medidas de tratamiento y
los castigos para el menor infractor; desde el endurecimiento de la ley hasta
medidas de orientacién y proteccidon. Los resultados ante esta situacion no han
sido satisfactorios, lo que motiva en el presente trabajo la busqueda de medidas
para la prevencion de los ilicitos en el menor, tomando en cuenta las experiencias
de otros paises frente a este fendmeno que se adecuen a las circunstancias

particulares de! pais.

. Esta patologia social es preponderantemente urbana, y se enfrenta a
muiltiples problemas, que se enuncian como factores de riesgo social para los
menores de edad y especialmente para los adolescentes. La delincuencia juvenil
en el Distrito Federal se hace presente, como un llamado a la problematica del
menor de edad. Por tal razén, se consideraron las caracteristicas de los menores
infractores, en las que se destacan la inmadurez, la inseguridad, la depresion, la

agresividad, el egoismo y trastornos afectivos, entre los principales.

En este estudio se denuncia la inexistencia de una politica criminal de
menores, 'que tiene tanta importancia como una politica econdédmica o social, ya
que estas ultimas'si se encuentran contempladas en los planes gubernamentales,
no asi una pplitica criminal. Lo que hace apremiante la creacién y ocupacion en la

-materia,




Se realizd también un estudio comparativo con paises latinoamericanos
y del primer mundo, respecto de este fendmeno mundial, en donde se aprecia que
el endurecimiento de la ley penal para menores de edad, que ha ido desde el
internamiento en prisiones hasta la pena de muerte — como en el caso de Estados
Unidos - sin que estas medidas disminuyan la criminalidad, por el contrario, se ha
dyemdstrado que lo que no han podido lograr las Instituciones Correccionales y
Tutelares, tampoco lo han logrado las prisiones.

En la Ciudad de México, el bandalismo y pandillerismo son las formas
- vr‘né_s‘frévcuenles en que se desarrollan las conductas antisociales del menor de
"’ edad, caracterizandose el uso de armas de fuego, el comercio de drogas, peleas
domésticas y robos, entre las principales. Por otra parte, se tomaron en cuenta las
zonas en la Ciudad de México, en donde predominan organizaciones criminales
en que participan menores de edad, como lo son la delegacién Cuauhtémoc, la
delegacion lIztapalapa y la Gustavo A. Madero. También se observaron las
estadisticas de infracciones durante los (ltimos dos afios, que publicd el Consejo
de Menores. La cifra negra no pasa desapercibida en el presente estudio, debido a
que agrava la problematica. Los elevados indices de infracciones cometidos por el
menor que no han sido denunciados, delatan la impunidad del crimen en todos los

ambitos.

Con base a los datos aportados por el Consejo de Menores, el nimero
de'ihfra'ccionés no ha descendido, por el contrario aumenta, siendo la principal
infracéién el robo cometido por varones, que rebasa por mucho los demas ilicitos.

: qu_lo antérior se hace presente la expresion de conflictos personales, sociales y
Aécéhérﬁicds en los menores infractores y que se ven complejamente
_frfé.larcipnados. La violencia caracteriza la comisién de las infracciones ya que se




encuentra relacionada con los vicios mas frecuentes en el menor de edad como
son el alcohol y las drogas, asi como por el aspecto psicoloégico en algunos casos.

La criminalidad de los menores trae graves costos sociales, porque no
es un problema superfluo. Se considera que la desobediencia del menor al Estado
es una forma de persuasion iniciada desde tempranas edades en el ambito
.criminal y no pronostica un alentador futuro en la Seguridad Publica de la Ciudad
de Meéxico. De ello que sea una respuesta esperanzadora la de iniciar
conjuntamente con el gobierno y la sociedad una politica criminal de la que se
comparta la misma conciencia y responsabilidad, ya que es la mejor estrategia
para enfrentar el fenémeno criminal que sufre el pais. Las medidas de prevencion,
en este estudio se estimaron muy indispensables para la disminucion de la
criminalidad, siendo consideradas aun mas importantes que las medidas de

tratamiento.

A lo largo de este trabajo se propone adquirir una nueva cultura en la
prevencion de infracciones del menor de edad, con |a participacion gubernamentat
y ciudadana, a través de programas que cristalicen la creacién y aplicacion de una
nueva -politica criminal. Representandc un proyecto necesario e indispensable
para responsabilizarnos en el futuro de la Seguridad Publica en nuestra ciudad.




CAPITULO |
CONCEPTOS FUNDAMENTALES

1.1CRIMINOLOGIA

Para iniciar este estudio es preciso partir de la definicién de la palabra
criminologla. El vocablo criminologia deriva del latin crimen-criminis y del griego
logos, tratado o estudio; por lo que en el sentido etimoldgico la criminologia es el
estudio del crimen, observando que no se restringe al “delito”, sino a todas las
conductas antisociales. Es de reconocerse el mérito de utilizar por primera vez
este concepto al antropdlogo francés Pablo Topinard, pero quienes posteriormente
se adentran en el estudio de la criminologia son los llamados “evangelistas de la
criminologia”: Rafael Gardfalo, César Lombroso y Enrico Ferri. Sin embargo, en la
actualidad existen muiltiples y variados conceptos; entre los mas recurridos
doctrinalmente es conveniente mencionar a algunos de los mas destacados

criminélogos:

a) El pnmero de ello al que se hara referencia en orden cronoldgico, es al jurista
italiano Rafael Garofalo qunen fuera iniciador del tema en las corrientes juridico

: ) penales y a la llamo "la ciencia del delito". Este concepto es amplio y
ambnguo desde un: punto ‘de vista meramente doctrinal, ya que el delito es la
'»maxuma transgres n a' la proteccion de los valores que tutela el Estado,
o a’ tiempo y lugar. El concepto que ofrece Gardfalo es
|nsuficuente"par dét”nur a la criminologia, debido a que el concepto de
‘criminologia seria v variado, atendiendo a la concepcidn de! delito en cada lugar.

b) Una concepcion mas clara la aporta el crimindlogo Mariano Ruiz Funes; con
las siguientes lineas: “La criminologia es la ciencia sintética y empirica, cuyos



dimites es‘,téknt.'_ﬁ'add-s por:-su contenido; el estudio triple de los fenémenos
'Ioé"f’ ‘aspectos  antropolégico-bioldgico, psicolégico v

criminales, " bajo

- sociolégico.™

E'sktéval..vfor ér;:orta' nuevos criterios para abocarse al campo de estudio de la
criminologia, qi.le corresponde a las tres esferas que comprenden la naturaleza
himana; el aspecto biosicosocial. A diferencia de Garéfalo, quien delimita como
““campo de estudio de la criminologia al delito, Ruiz Funes lo hace en relacién a los
llamados “fenémenos criminales” en la inteligencia que todo fenémeno es lo que
es percibido por los sentidos o por la conciencia, aludiendo con ello al aspecto

criminal, reflejado en todas las sociedades y en todos ios tiempos.

c) En opinién del maestro Quiroz Cuarén el concepto de criminologia se
encuentra esta basado en el método cientifico partiendo de la investigacion, la
observacion de los fendmenos sociales, una hipdtesis, seguida de Ila
experimentacion, conclusion y finalmente una teoria o ley, desde una indole
social. La define como * &l estudio cientifico de la criminalidad, sus causas y

medios para combatirla.*?

En este apartado se requiere distinguir y diferenciar las cuatro clases de

criminologia que expone el crimindlogo espanol Manuel Lopez Rey dividiendola
en la siguiente forma:

1) Criminologia cientifica: Es aquella que reune los conocimientos, teorias,
. resultados y métodos que se refieren a la criminalidad como fenémeno individual y
social, al delincuente, a la victima, a la sociedad y en cierta medida al sistema

penal.

! Rodriguez Manzanera, Luis Criminologia Sexta edicion. Edit. Porria México, 2000 p.3

2 Quirdz Cuardn, Alfonso Evolucién de 1a criminologia, en el Derecho Penal Contemporineo.Edit. Pormia
México 1956 p.17



2) Crlmmologia_ pllcada Es el resultado de la criminologia cientifica y la

empmca y creada por los que forman el sistema penal.

3) Crlmmologla académica: Es considerada para el crimindlogo citado como
esencial - aunque- no exclusivamente descriptiva y esta constituida por la
~sistematizaci6n a efecto de ensefianza o diseminacién del conocimiento, de la

criminologia en general.

4) Criminologia analitica: Es la que tiene como finalidad determinar si las
otras criminologias y la politica criminal cumplen su cometido.

Reyes Echandia la divide en dos grandes partes®:

a) Criminologia tedrica: ‘es la que utiliza métodos propios de investigacion
bibliografica, en donde el autor emite sus opiniones de los diversos topicos de la
,discipiina. los analiza, los critica y expone su personal criterio, utilizando los datos
jkqu‘e le ofrece la estadistica crimina! para interpretarlos y sacar sus conclusiones y
muchas veces se vale de investigaciones criminolégicas para difundir sus

.. opiniones y evaluarlas”

- b) Criminologia investigativa: * es la que emplea métodos como la observacién,
la experimentacion, la encuesta, el mecanismo comparativo y el estudio de casos.
Algunos de ellos se dirigen al examen tipolédgico, clinico o psicologico de los

‘deiincuentes o incluso enfocandose a la investigacion sociopolitica y econdmica
‘de lé criminalidad, todos ellos utilizando la estadistica como herramienta de

. tfabajo"

; _Partiendo de estas posturas se ambiciona un seguimiento a la criminologia
: teonca desde la perspectiva que expone el crimindlogo Reyes sin que esto reste
_valor. a “las diferentes criminologias” siguiendo en cierta medida a “la nueva

3 Reyes Echandia, Alfonso. Obris completgs. Tomo 111, Octava edicion. Edit. Temis, Colombia 1998 p.854



“ériminologia®; con ‘un” enfoque critico -de la criminalidad y que se abstiene de
“.clasificar " a los hombres delincuentes, como si se fratara de diferentes

“ especimenes humanos.

La corriente de la criminologia investigativa, considera erréneo cimentar el
" delito en el mismo ser humano; por el contrario, la llamada “conducta desviada” se
énduentra en las reglas que la misma sociedad emite y son las que originan el
fenémeno de la desviacién, por ello las personas que las contravienen son
consideradas extrafias, etiquetandolas como delincuentes.

Como se aprecio, existen multiples definiciones de la criminoiogia, que
surgen de la inquietud por buscar las causas de la delincuencia, asi como el
proceso de criminalizacion, para ello el estudio del delito y del delincuente debe
realizarse en forma conjunta, con el objeto de reducir Ia delincuencia a través de la
aplicacion de las muiitiples y variadas teorias criminoldgicas. La historia de la
criminologia ha existido desde el inicio de la humanidad, debido a que el crimen se
ha presentado desde las primeras organizaciones sociales.

En Inglaterra se puede dividir el inicio del estudio de la criminologia en
cuatro fases; la primera que inicia en el afio de 1500 a 1750, llamada
precriminologia, en donde se reducia a novelas, la segunda que va desde 1750 a
1830 se introducen nuevos conceptos como el “filantropico” que llevd a una
reforma penal, la tercera de 1830 a 1890 cuando el Estado se empieza a organizar
de forma moderna y la criminologia surge como la ciencia que cuyo fin es corregir
la delincuencia, la cuarta fase es la que corre desde 1890 a 1960 en donde la
criminologia en Inglaterra se reduce al de una disciplina académica y es a partir de
1960 que la criminologia inglesa se caracterizé por la presencia de la sociologia,
para encausarse a la investigacion de estos fendmenos sociales.




“En‘este sentido, se conciuye que el objeto de la criminologia es buscar las

. c‘au's‘as‘ de ‘Ia' delincuencia, asi como el proceso de criminalizaciéon. Pero se amplia

el 'cémpo de estudio durante los afios ochenta con la victimologia, la cual enfrenta

' ,_"a la criminologia en el estudio de la victima del delito, contribuyendo de esta forma

al éstﬁdio del delito y el delincuente, debido a que en un determinado momento la

- criminologia se enfocaba exclusivamente al estudio del delincuente. La

. ériminologia pretende, reducir el delito a través de la aplicacion de las multiples y
"variadas teorias criminolégicas, cuya misidn es prevenir el delito.

1.2 TIPOS DE CONDUCTA

La conducta es la palabra clave que despierta el interés de todo
crimindlogo, enfocandose a aquéllas que son daiinas para la sociedad, es decir,
de las “conductas antisociales” En este caso por las cometidas por los menores de
edad. La palabra conducta significa guiar, conducir. Desde un punto de vista

psicoldgico, la conducta es “cualquier movimiento declarado observable"?,

Desde una perspectiva criminoldgica la conducta “es el comportamiento
humano voluntario”. En el ambito del derecho penal es polémico el significado de
la palabra conducta y su utilizacién ya que autores como Jiménez de Astia no
aceptan este vocablo, porque sostienen que se refiere al comportamiento, a una
actuacion mas continuada y sostenida que la del mero acto psicoldgico. No
obstante, la criminologia tiene como objeto de estudio e/ comportamiento de

conductas antisociales.

Por lo cual a continuacion se expone una clasificacion doctrinal de los

diversos tipos de conducta en el menor de edad y son a saber:

A) Social

4 Whittaker, James . Psicologia.. Scgunda edicién. Edit. Interamericana. Filadelfia, 1970 p.45




" . Este tipo de conductas las define el maestro Rodriguez Manzanera como
"“es la que cumple con las adecuadas normas de convivencia, la que no agrede en

forma alguna a la colectividad, es la que cumple con el bien comun"S.

Este tipo de conductas son las que la sociedad espera de sus miembros,
las cuales encierran valores como la amistad, aprendizaje, respeto etc, que hacen

posible una convivencia armoénica.

B) Asocial

Esta conducta se encuentra al margen de un estudio criminolégico y juridico
ya que carece de contenido social, en.virtud de que se realiza en la privacidad, no
tiene relacion directa con’ ninguno, -por o que criminolégicamente no tiene
trascendencia, ya que no tiene interferencia en el contexto social.

C) Parasocial

Es la conducta que va en contra de los valores de la sociedad, en donde el
sujeto -estd en desacuerdo con ellos, no los destruye, pero si los critica, los
rechaza, los agrede. Por ello este tipo de conducta no hace el bien comun, pero no

- se niega a recibir los beneficios que la sociedad le brinda.

D) Antisocial

Esta conducta es el objeto de estudio de la criminologia, porque ataca los
valores de la colectividad, lesionando desde la célula fundamental de la sociedad
que representa la familia, hasta niveles de superestructura desde un punto de
vista socioldgico. Esta conducta es la que sanciona la norma penal, es la que
constituye un cancer social que ha penetrado a todas las areas, va contra el bien

comun.

3 Rodriguez Manzancra, Luis. Criminologia, Op.cit. P.22

10



1.3 MENORES INFRACTORES

Los menores infractores son aquellos que no alcanzando la edad minima
penal (18 afos) cometen conductas ilicitas, y que por su caracter de inimputables
no se les puede aplicar la norma penal sino que el érgano competente para
aplicarles las medidas correspondientes es el Consejo Tutelar de Menores en el

Distrito Federal.

~“Porlo anterior, un menor de edad no comete delitos juridicamente
hablando, porque sus conductas ilicitas no son punibles por el Cédigo Penal, sino
que son acreedoras a medidas de tratamiento por instituciones que resolveran
sobre estos comportamientos de los menores infractores. Para el jurista Sergio
Garcia Ramirez es necesario precisar y diferenciar lo que se define como delito;
pues para ello sélo es necesario supeditarse a la férmula juridica que sefalaba el
recientemente abrogado Cédigo Penal para el Distrito Federal, y en su articulo 7
sefalaba que el delito es “el acto u omisién sancionado para las leyes penales™.

Juridicamente la conducta ilicita del menor de edad, tiene un tratamiento
distinto a aquel que ha cumplido la mayoria de edad, debido a que el menor de
- edad no es imputable, en el ambito del derecho penal. En cambio desde un punto
de vista historico, socioldgico y hasta politico existe una vision mas integradora,
que abandona el quehacer s6lo juridico, pues en este Ultimo, Unicamente comete
delito el mayor de 18 afios que realiza una conducta prevista y sancionada por las
leyes penales y cuando el que la comete esta conducta no alcanza la edad

sefalada se considera un menor infractor.

Sin embargo, a razdn de este anadlisis se retoma la clasificacién que
propone el maestro Rodriguez Manzanera, respecto de dividir la criminalidad que
constituyen estos actos, tomando en consideracion la adolescencia, que es la que

¢ Codigo Penal para el Distrito Federal. 59* edicién. Edit. Porriia. México 2000 p.2



va de'los 6 a los 14 aiios y la segunda que va de los 14 a los 17 afios, en funcién
de ello, no sélo se toman en cuenta los caracteres psicologicos sino también del
desarrollo psicosocial de los menores, para estudiar la peligrosidad del menor.
Existe una edad debajo de la cual el menor es absolutamente inimputable y las
formas de correccién corresponden estrictamente a la familia, y que es hasta los

once ahos.

Pero esta visidn legalista es simplista y dogmadtica, para un estudio
criminolégico. Es necesario diferenciar el comportamiento antisocial del menor del
juridicamente imputable; surgiendo asi la inquietud en esta investigacién de
estudiarlo de forma particular, sobrepasando las formulaciones histérico-politicas
de los codigos, de remitirse, como lo sugiere el maestro Sergio Garcia Ramirez a
los origenes de la criminologia cientifica que va mas alla del catdlogo legalista y
utilizar el método INDUCTIVO- DEDUCTIVO como férmula universal del crimen.

1.4 FACTOR CRIMINOGENO

El factor crimindgenc es todo aquello que favorece la comisidn de
conductas antisociales y la clasificacién de los mismos es variada, segun el
criterio de cada autor. Estas conductas antisociales o bien si se desea llamar
criminales, se manifiestan con el actuar del hombre de forma voluntaria y se
encuentran influenciadas por factores internos y externos en el menor de edad.

Es importante al abordar este tema, recordar al socidlogo italiano Enrico
Ferri, quien hace referencia al aspecto fisico y emocional del ser humano y quien
hizo la primera clasificacion de los mismos. Los dividi® en “los factores
antropoldgicos o individuales del crimen, los factores fisicos y los factores

sociales”.



Los primeros son aquellos inherentes al criminal y que se pueden dividir en
organicos, fisicos y sociales. A los organicos, Ferri los clasifica como aquéllos que
constituyen anomalias organicas; es decir, todas las anomalias somaticas. Los
segundos son aquellas anomalias de la inteligencia y del sentimiento y por ditimo
las individuales que representan condiciones puramente bioldgicas.

También se clasifica a los factores crimindgenos en dos grandes rubros: los
fisicos y los sociales. Los fisicos son referidos por el crimindlogo mencionado,
en relacién a la naturaleza: el clima, el suelo, las estaciones, la produccion,
etcétera. Y lossociales comprenden: la densidad de la poblacién, la moral, la
religion, la educacion la familia es decir todas las causas latente que se
entrelazan y se combinan en la sociedad.

Su clasificaciéon dié pauta a otras que han tratado d concretar el estudio
de los factores crimindgenos.

Una delas mejores formas para el estudio de los factores crimindgenos son
las que los clasifican en dos grandes géneros:

1.- ENDOGENOS.
2.- EXOGENOS
Es apropiado iniciar este tema haciendo distincion entre los factores
enddgenos y exdgenos, siendo los primeros los internos en el del menor de edad,

mientras que los exégenos son los que surgen del exterior del ser humano, dentro
de éstos se encuentran los sociales.




El socidlogo Solis Quiroga considera que dentro de los “factores endégenos
se encuentra lo somatico, lo psiquico y combinados. Mientras que los factores

exdégenos pueden ser fisicos, familiares y sociales®”.”

1.4.1 FACTORES ENDOGENOS:

1) SOMATICOS:

Son definidos por el autor antes citado como “los que tienen

manifestaciones concretas en el cuerpo de la persona.”®

Y a su vez pueden ser clasificados en;

i) Congénitos o hereditarios, que actian antes de la concepcion, al momento
de la concepcion o durante el embarazo. Como ejemplos se encuentran la
heredosifilis, enfermedad que conlleva en muchas ocasiones anomalias como
inestabilidad mental o deformacion del caracter. También lo constituye el
heredoalcoholismo, pues se ha detectado que mas de la mitad de los menores
que ingresan al Tutelar tienen ascendientes alcohdlicos. Esta situacion tiende a
la perversion de los instintos, a la escasa inteligencia y falta de voluntad.

Sin embargo, no se debe de generalizar y considerar estos factores como
fatalmente determinantes, pero si dignos de consideracion en la busqueda del
génesis de la criminalidad, la herencia es sin duda muy importante en la
delincuencia. Tampoco se sostiene de ningin modo que la herencia tenga una
determinante ‘influencia criminal, pero si que existe relacién con las conductas
antisociales de los menores. La ciencia en su avance acelerado, ha demostrado
que ciertas aberraciones cromosomaticas (aquellas malformaciones cariotipicas
por exceso o por defecto), tienen una mayor relacién en conductas antisociales

’ Solis Quiroga, Héctor. Sociologia criminal Segunda edicién Edit. Pomia. México, 1962 p.77
8 jbidem p.77




~ya que no pocos han sido los delincuentes que a temprana edad han
‘cometido conductas ilicitas.

"ii) Los adquiridos en el momento del parto, esta clasificacion considera a
aquellos que al momento del parto influyen en la personalidad del individuo o
que causan perturbaciones posteriores como por ejemplo la genética en los nifios

hiperactivos.

_iii). Los adquiridos después del nacimiento, en donde se encuentran las
alteraciones a las gldndulas endécrinas debido a que estédn estrechamente
) relacionadas con el comportamiento y con la criminalidad. Estas glandulas
.secretan hormonas al torrente sanguineo y pueden ser verdaderamente
f ~i:rnp6rtanles en el nivel de peligrosidad en sujetos con conductas delictivas. Por
. éjemblo los asesinos suelen presentar hiperfuncién en la hipdfisis, hipertiroidismo

en los homicidas pasionales o violentos.

. ~ Se suele considerar ala epilepsia como una entermedad criminogena,
-‘debido a caracteristicas que frecuentemente adolecen los afectados por esta
- enfermedad como puede ser la agresividad, excitabilidad y suspicacia y que

en los menores es agravada por falta de inhibidores. Pero de una amplia gama

de factores fisioldgicos el de mayor frecuencia en los menores es el de la crisis
puberal, puesto que en ellas se producen grandes cambios en el sistema nervioso

y enddcrino, cuyos desequilibrios pueden llevar a la comisién de conductas

antisociales.
I1).- LO PSICOLOGICO

Son aquellos comportamientos inducidos por el sujeto para delinquir,
que tienen un sentido para el sujeto activo y tienen que ver con su personalidad;
a través de su desarrollo, conducen al menor a cometer conductas antisociales o
parasociales. Estas perturbaciones son una de las principales causas en la



comisién- de conductas agresivas que constituyen un serio peligro para la
_sociedad.

1.4.2 FACTORES EXOGENOS
Son clasificables por diversos doctrinarios que toman en cuenta:

i) La Familia. La influencia de la familia tiene un gran peso en el tema que
nos ocupa, quizas el mas importante. Si consideramos que la familia en su sentido
mas amplio como: “el grupo de personas entre quienes existe un parentesco de

consangulmdad por lejano que fuere™®,

En‘unya importante apreciacion que hace el maestro Rodriguez Manzanera
senala que es necesario hacer distincion entre el concepto de hogar y familia a
efecto de un anéhsns criminolégico. El primero es claro y restringido, puesto que se
sAlas personas que viven bajo un mismo techo. Mientras que el

" refiere’ a 10 '
_,,'sééundd_ hace. referencia. a las relaciones afectivas que rodean al individuo,

pértit’:ipén' en’'su crecimiento e influyen en mayor o menor medida en sus
: relaci‘ones‘interpersonales.

it) El médio escolar. Este es uno de los principales problemas a los que nos
enfrentamos, y no es de extrafar que esta ciudad padezca una crisis educativa.
La escuela es comUunmente nombrada como “el segundo hogar ”. Pero en cifras
reales ¢ cudl es el numero real de estudiantes en los niveles basicos que asisten
‘a ella?, ¢cudl es el nivel promedio de educacion en nuestro pais y en nuestra
ciudad?, ¢cual es la calidad de la educacion publica a nivel basico?.
Desgraciadamente las respuestas no son alentadoras, sin mencionar la faita de
preparacién y de amor por parte de los maestros que tienen una participacion muy
importante en la infancia, pudiendo evidenciar claramente las deficiencias
educativas, el gran indice de analfabetismo, las elevadas estadisticas de menores

? Diccionario Juridico Mexicano Tomo D-H.Octava edicién Edit.. Pormia. Meéxico, 1998.p. 1428
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que trabajan desde edades tempranas, haciendo referencia proptamente a la

explotacion de menores.

iiiy Medio Ambiente. Para abordar este factor, que es caldo de cultivo en la
comision de conductas delictivas, se necesita hacer un analisis actual del medio
ambiente en la Ciudad de México. Consideremos al medio ambiente desde el
punto de vista urbano que como tal conlieva el aspecto iaboral, educativo, de
seguridad publica, diversiones, de infraestructura de servicios basicos, de
vivienda, de las repercusiones de las crisis economicas, etcétera.

: iv) Victimologia. No es extraiio, incluir en este rubro a la victimologia,
debido a que si bien es cierto que esta es una ciencia que estudia al sujeto
que sufre el dafo, es éste el que en muchas ocasiones responde a las
agresiones sufridas con mas violencia, llegando a conductas antisociales. En
relacion al tema, el maltrato a los menores sera motivo de espacio de reflexion en

el siguiénte capitulo.

1.5 MOVIL

- El mévnl desde un punto de vista criminoldgico, es lo que impulsa
mternamente a un SUJetoa cometer una conducta antisocial, principaimente desde

un punto de vista moral. Por esto es necesario hacer una clara diferencia entre

movul"' Y "factor" crimindgeno. El primero es lo que mueve moralmente a una
cosa, en: ‘cambio el factor son aquellos estimulos internos, externos o mixtos que
favorecen a la comision de una conducta de tipo antisocial.

1.6 CADENA CAUSAL

Es necesario definir que es la “causa crimindgena” y para ello la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) la defini6 como “la condicién
necesaria sin la cual un cierto comportamiento no se habria jamas manifestado” -



citado por el profesor Rodriguez Manzanera-, y comeo tal siempre trae consigo

un efecto que es la conducta antisocial.

1.7 NIVELES DE INTERPRETACION CRIMINOLOGICA

a)

b

~

c)

Cientificamente los niveles de interpretacion crimmolGgica son tres:

Conductual. Se encarga de estudiar la conducta artisocial desde el punto de
vista del crimen. En donde los métodos son mulfples y la criminalistica es de
gran ayuda, porque depende de las particularidades el hecho concreto.

Personal. Este es un estudio que parte desde el criminal, del sujeto que
comete esta conducta antisocial y el método es el clinico porque se debe
llegar a un diagndstico— prondstico y proposician ctel tratamiento.

General. Estudia de forma conjunta las comductas antisociales y sus
caracteristicas, en un lugar y tiempo determinado.El método se desprende de
estadisticas y las interpretaciones genéricas, no es poasible hacer deducciones

aventuradas sino manejar “probabilidades *.*°

De esta breve exposicion, sobre las interpretaciosyes diversas que utilizan

gran variedad de métodos, es necesario determinar eny el presente estudio el
adoptado, mismo que se refiere a la interpretacion de orma General, utilizando

como método la Estadistica y el manejo de las probabilickades.

1.8 INADAPATACION Y REBELDIA.

Es necesario introducir estos conceptos que pertenecen al campo de la

psicologia para poder estudiar la conducta antisocial de] menor de edad, y las

cuales son:

1% Rodrigucz Manzancra, Luis Criminologia o.p. cit. P.49
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a) Inadaptacion. La inadaptacion se puede definir desde diversos puntos de vista,
es “la incapacidad de un individuo para adabta'r las conductas a las condiciones
del medio®. Otra definicién, mas acertada es la que menciona el maestro
Manzanera como * la inferioridad de estructura fisica o mental de un individuo
que origina su incapacidad de enfrentarse con éxito a las exigencias del
medio”. Este concepto no indica que todo inadaptado es criminal, pero si es
cuestionado por el maestro Manzanera si todo delincuente es un inadaptado.

Existen tres tipos de inadaptacién que sefala el maestro Tocavén'':

1.-La adaptacion dificil, donde hay dos reacciones se encuentran; la fijacion
y la oposicién. La primera es cuando el individuo no evoluciona de forma
biosicosocial, refugidandose en lo que le da seguridad y comodidad, es un
comportamiento pasivo. La segunda es activa, que se expresa como rebeldia y

contradiccion.

2.- La no adaptacion, es mas peligrosa pues es probable que sufra

posteriormente una patologia mental.

3.- La adaptacién al grupo patoldgico, por ejemplo, en los menores se
representa con fugas de casa, desercion escolar etc.

El menor inadaptado frecuentemente se acerca a pandillas o bandas que lo
reciben, y en las que se siente identificado y sus mismos conflictos les
proporcionan un sentido de unidad, caracterizada como un producto de la ciudad
urbana. Mas que un problema, se trata de una patologia social; que demanda ser
observado en ofro crisol esta realidad, donde las causas son miltiples y
complejas que demandan un estudio integral y responsable.

! Tocavén, Garcia Roberto. Elementos de criminologia infanto-juvenil”, Edit..Porria, México 199]. P.28
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Debemos tomar en cuenta que la adolescencia representa ademas de los
cambios bioldgicos y psicoldgicos, las nuevas demandas que proceden no sélo
internamente sino también del mundo exterior, que cambian dependiendo del
medio asi como de un momento historico a otro y esto es preciso analizario en
esta tematica, debido a que se trata — como lo explica Jaime Funes - * de una

etapa de adaptacion”.'?

b) Rebeldia. Este concepto entrafia un sentido claro desde el punto de vista
social en donde “el sujeto se niega a obedecer la autoridad legitima, resiste a

un mandato™3,

En relacidn al tema, la autoridad que es infringida son las normas
contempladas en un ordenamiento juridico punitivo el cual es transgredido,
violentando a la sociedad que la impone. Con los menores debemos considerar
que en los preadolescentes de doce y trece afios y los adolescentes disociales
entran en un proceso de autoafirmacidén y oposicion que agravara los conflictos
emocionales que ya existian y aumentara la necesidad sentida aunque no
razonada de rebeldia y en opinidn del maestro Funes quien, ademas, afirma que
los cambios fisiolégicos de la pubertad son frecuentemente un factor de cohesion
de grupo y la vivencia problematica la comunica y apoya como elemento en la
formacion de los preadolescentes. Pero lo que realmente marca la etapa de la
adolescencia es el proceso de transformacién de la inteligencia.

1.9 POLITICA CRIMINAL

Existe una verdadera gama de conceplos sobre la politica criminal. Pero se
debe iniciar con el sentido mas general del significado politica; sintetizando las
palabras del maestro Gonzalez Uribe “es una actividad humana social, creadora.

12 Funes, JaimeLa nueva delincuencia infantil ¥ juvenil Tercera edicion . Editorial Paidés 1991.P.121
'3 Pequeiio Diccionario Larousse Décima Scgunda edicion, Editorial Larousse. México 1988.p.89
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y libre, encaminada a constituir, desenvolver, modificar, defender o destruir un

orden juridico”."*

Adecuando el concepto al tema en referencia la politica criminal es la
actividad humana, cuyo objetivo es defender el orden juridico de conductas

criminales en una sociedad.

El primer antecedente al que se atiende, se encuentra con César de
Beccaria, en su tratado de politica criminal titulado Dei delitti e delle pene, quien
aporta una direccidén racionalista al tema. El contenido de esta ciencia, es el de
estudiar los medios de prevencidn de conductas antisociales, que le son
propuestos por las ciencias penales y la victimologia. Recientemente se ha
ampliado su contenido, tomando en consideracion el marco socioecondmico y
politico que la rodea. Algunos la consideran como una herramienta para la lucha
de la criminalidad de las estructuras econdmicas y politicas.

La proyeccion de la politica criminal es ambiciosa y practica, resulta la
mejor forma de concretar proyectos de combate contra las patologias sociales
que minan con mayor fuerza las estructuras sociales. Por ello es necesario en
un estudio criminologico, porque el mismo no sdlo debe vagar en estadisticas y
problemas, sino desembocar en busqueda de soluciones. Existen dos campos de
la politica criminal: el primero es la apreciacion critica del derecho vigente y el
segundo los de la programacién legislativa y de la accién social, la politica criminal
surge de la necesidad de formular una propuesta politico criminoldgica tendiente al
estudio y evaluacion de las medidas instrumentalmente (tiles en la prevencion y

tratamiento de la fenomenologia criminal.

1.10 MEDIDAS DE PREVENCION.

!* Gonzilez Uribe, Héctor. Teoria Politica. Novena edicion. Pornia México 1995 p. 24
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Desde una perspectiva criminolégica las medidas de prevencion tienen como
.objeto conocer con anticipacién la probabilidad de una conducta criminal,
disponiendo los medios necesarios para evitarla, tendiendo a reducir la
delincuencia, en el presente caso en la delincuencia del menor de edad. Algunos
doctrinarios como Peter Lejins ia clasifican en tres de verdadera importancia:

a) La punitiva, que es la intimidacion a través de la norma penal.
b) La mecanica, busca crear obstaculos que cierre caminos al delincuente,
c) Colectiva; detecta y elimina faclores criminégenos en la vida, no tiene una

forma penal.

A reserva de que existen muchas clasificaciones de las medidas de
prevencion, la colectiva es la mas acertada desde el punto de vista criminoldgico
ya que entra al estudio de los factores criminégenos que influyen en las conductas
criminales para que una vez identificados sean suprimidos y de esa forma se

eviten futuros ilicitos.

Al hacer referencia a la prevencion de la delincuencia juvenil, se alude a una
estrategia de los distintos factores que pueden ser sujetos de influencia sobre los
nifos y adolescentes expuestos, principalmente el medio familiar. A continuacion
se hara referencia a dos clases de prevencién que maneja el jurista argentino

José Gonzalez del Solar quien hace la siguiente division:

a) Prevenciéon remota: " Esta dirigida al origen del problema, y requiere una
concentracion de esfuerzos a través de la planificacion, se hace indispensable en
un determinado nivel de la comunidad, en donde el problema se convierte en un
desafio. Es esta prevencion un imperativo para un Estado de derecho, al que le

corresponde una accién politica de proteccién contra la delincuencia™®

' Gonzilez del Solar, José H. Delincuencia v derecho de menores Segunda edicién, Edit. Depalma Argentina
*1986 p. 75
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b) Prevencién proxima: “ Esta dirigido al individuo menor edad y al que hay que
asistir antes de que adquiera actitudes y habitos antisociales o antes de que sus

actitudes o habitos lo arrojen en el mundo de la delincuencia.”'®

La accidon preventiva debe de sobrepasar el medio familiar y trascender a
ambitos como el escolar para detectar tempranamente las carencias familiares y
las actitudes de disconformidad social que pueden disponer a la delincuencia, sin
soslayar la necesaria vigilancia no sdlo por parte del Estado, sino de toda la
sociedad para que el crimen organizado no inicie a los menores en la vida que los
destruird, marginara y hara de ellos seres nocivos a la sociedad.

1.11 SEGURIDAD PUBLICA

Este es un concepto poco estudiado en la actualidad, pero cuya importancia
es relevante al tema de la criminalidad de menores, ya que con sus conductas
antisociales lesionan la Seguridad Publica. Uno de los escasos autores que ha
profundizado en el tema es Jesus Martinez Garnelo. Introduce al tema “los tdpicos
que se refieren a la prevencion, proteccion y custodia en forma practica y con un

enfoque de la politica alternativa criminolégica”.!”

Es necesario comenzar las nociones que componen el término de
Seguridad Publica:

Segquridad “ Certidumbre, certeza y confianza”
Pdblico “Conocido, divulgado, sabido, notorio. Aplicarse a la potestad, jurisdiccion
y autoridad para hacer una cosa, contrapuesto a lo privado, perteneciente a todo

el pueblo o ciudad .

'S Ibidem p.77
'? Martinez Gamelo, Jesiis Scpuridad Piblica Nacional Edit. Porrita México 1999 p.52
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La Seguridad Publica es entonces el conjunto de actividades, programas,
medios, técnicas establecidas por el Estado en donde el fin es regular: prevenir y
controlar el delito. Uno de los elementos de ia Seguridad Publica son /os
programas cuyo contenido debe de comprender la prevencion y vigilancia del
delito, pero el combate a los delitos necesita de un profesionalismo en la
metodologia de su aplicacion. Asi también existen politicas alternativas para
establecer programas que beneficien este combate en forma general o particular.
Asi se crean los mecanismos para combatir la delincuencia en el sistema de
procuracion de justicia y de Seguridad Publica. Las acciones del Estado que
conforman la Seguridad Pablica son de vital relevancia, principalmente contra el

fendmeno de la delincuencia

Juridicamente, el sentido de este concepto proviene de la exégesis del
articulo 21 constitucional en el cual representa una funcion estatal que recae su
responsabilidad en la federacién; primero en las entidades federativas, en el
Distrito Federal y en los municipios; sin embargo, la semantica conceptual y
funcional de Seguridad Publica se deriva del articulo 115 constitucional donde se
habia concebido como Seguridéd Publica, sdlo con caracter municipal siendo un
enfoque restringido de caréacter tradicional de vigilancia preventiva, y que debe de
ser realizada por politicas municipales para prevenir acciones o infracciones a los
reglamentos municipales de buen gobierno y de politica; todo esto era
conceptualizado antes de las reformas constitucionales. Parecia que la Seguridad
Publica se constrefiia a la labor de la politica preventiva a cargo de los

ayuntamientos.

Partiendo de los textos constitucionales, podemos referirnos a la Seguridad
Publica como * La funcidn estatal a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los
estados y municipios, en sus respectivas competencias que comprende todas
aquellas actividades dirigidas a la prevencion y persecucion de infracciones y
delitos; ia imposicidn de sanciones administrativas; la reinsercion social del
delincuente y del menor infractor y, en general, todas las que contribuyen a

24




alcanzar los fines superiores de salvaguardar la integridad y derechos de las

personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica®.'®

Los elementos destacados en esta definicion refieren que la Seguridad
Publica es una funcion estatal, en la que participa de forma corresponsable el
gobierno y los ciudadanos. No es necesario justificar la importancia del Estado,
pero cabe destacar que dentro de la escala de valores el fin del Estado es el bien
comtn, que necesita responder al grado de desarrolio en la vida social.

La funcién estatal comprende las siguientes actividades que cita Sandoval

- Ulloa:'®

1.-Prevencion y persecucion de infractores y delitos
2.-Imparticion de justicia
3.-Reinsercién social del delincuente y del menor infractor

Mismas que corresponden a las siguientes autoridades: Policia Preventiva,
Ministerio Publico y Policia Judicial . Son los encargados de prevenir y perseguir
los delitos. Y para que los jueces y tribunales realicen la labor de imparticion de
justicia es necesario que la administracién publica logre la reinsercién social del
delincuente y del menor infractor. Es decir, los principales fines superiores de la
Seguridad Publica son:

1.-Salvaguardar la integridad y los derechos de las personas
2.- Preservar el orden y la Seguridad Publica

La funcion politica del Estado tiene autonomia y conduce a modificar a los
organos publicos a las condiciones de vida de los ciudadanos, al seguir

'® Sandoval Ulloa, José G. Introduccién al estudio del sistema nacional de seguridad piiblica Segunda edicion
Edit. Pormia, México 2000 p. 41
'? Sandoval Ulloa, José G. op.cit..42
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orientaciones en materias como la econdmica, social, financiera, internacional,
etcétera, pero hasta ahora no podriamos referimos propiamente a una en materia

de criminalidad de menores.

Al hablar de la Seguridad Publica, se debe tocar el tema de la coexistencia
humana: la naturaleza, la razén y la libertad que hacen complejas las relaciones
entre unos y otros, debido a que el hombre como ser social, que realiza sus
actitudes en forma deliberada y consiente, buscando un fin personal y social, y
en los que tiene elementos subjetivos, es decir, los internos: intelectuales,

afectivos y volitivos.

En este rubro del resguardo del bien comuin y el interés general, lleva a la
reflexion de que es necesario que existan mas obstaculos que aparten a los
hombres, en este caso a los menores de edad de los delitos ya que son dafinos al
bien publico y la magnitud de las penas debe de ser relativo a cada nacion. Es
mejor prevenir el delito que punirlos, como el fin principal de toda buena
legislacion, pero hasta ahora los medios empleados han fracasado y por el
contrario son opuestos al fin propuesto. Encontramos que respecto al menor
delincuente no existen medidas adecuadas de prevencion, sino el tema en boga
es el discutir la edad penal, asi como el endurecimiento de las penas para los

menores.

Desgraciadamente nuestro pais no cuenta con las mejores condiciones de
Seguridad Pdblica e imparticidon de justicia. Los menores de edad carecen aun
mas de una orientacion a la prevencion y medidas de tratamiento éptimas para la

reinsercion social de la que anteriormente se hizo mencion.
Para alcanzar un beneficio duradero de una politica criminal debe de

basarse en el respeto de los derechos intrinsecos del hombre, ya que de lo
contrario se presentara una resistencia contraria. De lo anterior cabe destacar que
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las leyes deben asegurar al mayor nimero de ciudadanos los beneficios en vista

de los cuales se han asociado.

La busqueda de la justicia es interminable, ya que busca garantizar todos
los miembros de la sociedad los beneficios de los derechos de libertad, a la
propiedad, a la seguridad, entre otros. Muchos autores se refieren a la justicia
como la equidad, concepto que en particular opinién luce mas acertado, para
evitar entrar a la polémica discusion de ¢qué es la justicia?. Esto porque al crearse
leyes para gobernar a todos iguala a todos los miembros en la sociedad, misma
que sefala especiales lineamientos para la aplicacién de justicia en los menores
de edad.
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CAPITULO Il

ANTECEDENTES

2.1 NOTA HISTORICA
a) Menores infractores en el México prehispanico

Las culturas precolombinas tuvieron diferentes criterios para referirse a la
minoria de edad, como es el caso de la cultura maya que la consideraba como
atenuante de responsabilidad y s6lo en caso de homicidio el menor pasaba como
esclavo a la familia del ofendido para que a través de su trabajo compensara el
darno causado, en caso de robo, los padres como responsables debian reparar el
dafio a las victimas, de no hacerlo el menor pasaba a ser esclavo de las victimas
hasta saldar la deuda, mientras que en las clases nobles ademas de reparar el

dafio se le hacian cortes en la cara al menor.

Mientras que en la cultura azteca la minoria de diez afios era excluyente de
responsabilidad penal y ser menor de edad era atenuante de penalidad,
considerado como limite los quince afios de edad; edad en que debian recibir su
educacion civil, militar y religiosa. Curiosamente en las mismas escuelas tenian
tribunales para menores, con una educacion estricta, los jovenes que se
embriagaban eran condenados a pena de muerte con garrote; la mentira en la
mujer y el nifio cuando se encuentre en educacidon se castigaba con pequefias
cortaduras en los labios del mentiroso, siempre que fuera una mentira que

ocasionara graves consecuencias.
El respeto a los padres era primordial en la cultura azteca, por eso aquel
que injuriara, amenazara o golpeara al padre o la madre era condenado a pena de

muerte, y cuando los hijos fueren viciosos y desobedientes se castigaban con
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penas como cortarles el cabello, pintarles las orejas, brazos y muslos; quienes
debian aplicarlas eran los padres. Los hijos de los nobles que se conducian con
maldad eran también condenados a la pena de muerte. En el aspecto de la

sexualidad, la educacién era muy severa.

Esta cultura se preocupaba profundamente en la educacidn de los nifios
puesto que todos ellos tenian que acudir a colegios publicos donde no era comuln
la delincuencia juvenil e infantil, con la energia canalizada en el deporte y la
guerra, donde la ociosidad no tenia cabida y por lo tanto tampoco la delincuencia.

b) LA CULTURA ESPANOLA EN LA EPOCA DE LA CONQUISTA

Era caracteristico en los espafioles conquistadores su desprecio por la vida, el
aventurero que deja su tierra natal para explorar el "nuevo mundo” era sagaz,
arrie;gado, catdlico y valiente, asi también los frailes que representaron la paz, la
humildad, la compasion y sobre todo, la humanidad, siendo precisamente ellos
quienes instituyen el mas antiguo tribunal para menores denominado * Padre de
huérfanos” por Pedro de Aragén. En las VIl Partidas de Alfonso X establecia un
sistema de irresponsabilidad penal total a los menores de diez afios y medio, una
de semi-imputabilidad a los mayores de esa edad y menbres de 17, con ciertas
excepciones en cada delito y en ningin caso se podia aplicar la muerte al menor
de 17 aftos porque “el sujeto a esa edad no sabe ni entiende el error que hace”.

c) LA COLONIA

Durante esta etapa, la destruccioén espariola fue el medio para colonizar, no
dejar rastro de la cultura prehispanica, de su organizacion social, politica, juridica
ni religiosa. El pueblo mexicano experimentd una forma de defensa psicolégica a
nivel nacional donde sufre una transformacion de ese pueblo feroz y orgulloso
convirtiéndose en un pueblo patolégicamente sumiso y servicial, perdiendo el
trabajo el valor de la unidad humana y la poblacion se resigna a la pobreza y se
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hace perezosa ya que sabe que por mas que se esfuerce nunca serd de clase
privilegiada. Es cuando el alcoholismo entre el pueblo se incrementan al
desaparecer las penas tan severas que lo prohibian. El mestizaje trajo un
complejo de inferioridad, desarrollado desde la infancia, puesto que nunca llegaria
a tener los privilegios ni el reconocimiento del padre espariol, tan sélo la proteccion
de la madre indigena, porque solo los nifios criollos eran reconocidos y
respetados. Esta situacidn representa un problema aln no superado por el
mexicano, en donde el término “identidad” no es faciimente encontrado, ya como
espariol o ya como indigena, frecuentemente se presenta el rechazo a lo indigena

para tratar de identificarse lo espariol.

Nuestra cultura es compleja, resultado de dos culturas totalmente
diferentes, sin embargo hubo dos grupos que no se mezclaron, por un lado los
esparioles puros y por el otro lado, los indigenas que se apartaron del grupo de

poblacién.

En cuanto a la legislacion encontramos en la recopilacion de la Leves de
Indias que la edad de responsabilidad era como es hasta ahora en el Distrito
Federal: 18 afnos cumplidos, sin embargo el trato era clasista ya que era diferente
la penalidad si se trataba de indigenas, negros o esparioles.

d) MENORES EN EL SIGLO XiX

Durante este siglo, el primer presidente mexicano Guadalupe Victoria
intentd reorganizar ias casas de cuna, algunas de ellas beneficiadas por el sector
oficial en lo econémico pero su obra no pudo ser terminada; Santa Anna formo la
“Junta de caridad para la nifez desvalida". Es el primer antecedente de los
patronatos ya que voluntariamente se formaban fondos para proteger a los
huérfanos o abandonados y después se les buscaba un hogar honrado para su

adopcién.
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El primer Cddigo Penal en México de 1871 regulaba como excluyente de
responsabilidad penal ser menor de nueve anos. El articulo 157 del mencionado
cédigo ordenaba la reclusion preventiva en establecimiento de la duracion
correccional para los casos de minoridad y no de discernimiento. Formando de
esta forma las Casas de Correccion para Menores; una para hombres y otra para
mujeres y la Escuela de Tecpan de Santiago en 1880 en Escuela Industrial de

huérfanos.
e) LA REVOLUCION

Es el acontecimiento psicolégicamente mas importante en México, porque
al fin el mexicano trata de encontrar una independencia psicolégica, pero deja
aflorar toda la crueldad y valor, heredados del indigena y del esparfiol. La mujer
vuelve a ser valorada y reconocida en este movimiento, participando en esta lucha
con su familia. Aparece el “machismo” pues en ese momento el hombre
demostrado ser muy “macho’, acentuandose este “patron cultural® para demostrar
su valor, y el placer sadomasoquista al pelear, perdiendo entonces el valor por |la
vida, demostrar aunque les cueste la vida, “que son muy machos”, que no se dude
de su machismo, de su hombria. Bajo ese patrdn cultural crecen los nifios que dan

comienzo a la etapa post revolucionaria.

Este periodo trajo consigo crisis econdmicas, sociales, es necesario
destacar la crisis psicosocial al terminar el tiempo de morir y matar. El mexicano
sélo sabe agredir, pero entonces ya no tiene pretexto, urgiendo canalizar esa
agresividad, mas la descarga en la familia; primero en la mujer que vuelve a ser
ese ser inferior a su servicio, asi como los nifios que siempre son victimas de la
agresion; el alcoholismo es una via de escape. Renace el fendmeno del
“machismo” expuesto con la guerra Cristera, envuelta en un fanatismo religioso. A
pesar de la “pacificacion” que sigue a los anos subsecuentes lo que quedo fue el
fendmeno religioso que perdura, manifestandose de varias formas: la mas

peligrosa fue la delincuencia.
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2.2 FENOMENOLOGIA DE LA CRIMINALIDAD DE LOS MENORES

La fenomenologia de la criminalidad de los menores es “la forma y

caracteristicas de las conductas antisociales de estos".2’

Su introduccion en este capitulo, parte de la transformacién que ha tenido la

criminalidad juvenil a través del tiempo.

Una clasificacién provisional abarca junto a formas de criminalidad tres

términos:
1.-La antisocialidad gratuita o recreativa

Suele ser la forma mas brutal de la conducta del menor, llamada por
algunos autores “bandalico”, que sin mayor motivacién, es manifestada, tan sélo
para buscar diversion, siendo realizada en forma espontanea. Involucrandose
cuestiones de subcultura de la violencia, de psicopatias o sociopatia, o incluso de

lucha social o formaciones de un complejo criminal.
2.- La famélica

Es aquella que en que se delinque por hambre o, dicho de manera mas
amplia, por necesidad, y que responda a un apremio de subsistencia bioldgica, en
la cual en ocasiones atiende una “presencia social” son estos los delitos
patrimoniales clasicos los que quedan impunes por ser cometidos para sobrevivir
en estado de necesidad que torna legitimo el comportamiento. Cabe mencionar en
este punto que los delitos famélicos ain no son demostrables, quedando este
término restringido al campo de la doctrina.
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3.- La evasiva o turiosa.

Esta tercera expresidn, es en la cual el nifio o adolescente intenta vivir
nuevas experiencias acelerando el ritmo de su vida y descartando etapas, o al
menos una opcidn de derogacién de su propia cultura, una confrontacion porque

son rechazados.

La sociedad contemporanea es compleja, debido a las numerosas
necesidades de sus miembros que deben de ser satisfechas, aunado a ello se
encuentran los conflictos interpersonales y la obligacion ética de mantener un
desarrollo armonioso. Por eso surge la necesidad de un control social que busque
lograr el bien comun. Entre los que encontramos el habito o la costumbre, la
opinién publica, la religidn y la ley, mismas que a través del tiempo van cambiando
y el menor de edad las respeta o rechaza, dependiendo de las circunstancias
especificas de su entorno y de su personalidad.

La costumbre o el habito, surge de forma voluntaria v en orasiones se
impone por grupos de presién para el logro de ciertos propésitos, como puede ser
el iniciarse al consumo de drogas y posteriormente cometer determinadas

conductas antisociales.

La opinidn publica, tiene que ver con la importancia de los medios de
comunicacion, entre los que se encuentra el radio, la pre‘nsa, la television, el cine y
el internet, en donde la enorme publicidad les crea y fomenta necesidades,
ademas de ser controladores sociales, que no siempre son el mejor ejemplo para

los menores que se ven seriamente influidos por estos.

Por otra parte la religidon (cualquiera que sea) sefiala los conceptos del bien
y el mal y por lo tanto de su practica o de su repudio y estos son parametros

*° Garcia Ramircz, Sergio Cugcsliones criminolégicas. nales contemporancas.Edil._Instituto Nacional de
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controladores a través de la historia de toda sociedad, ademas de que cuenta con
una estructura politica, econémica y administrativa y que ejerce influencia decisiva

en sus miembros.

La ley, es otro controlador social que tutela intereses comunes,

indispensable en toda socfedad que debe ser respetada y acatada.

2.3 LA ACELERACION CRIMINAL EN EL MENOR DURANTE LAS ULTIMAS
DECADAS.

Como es bien sabido el fendmeno de la caiminzalidad se gresenta a mas
tempranas edades, por lo que estos delincuentes juveniles estdn mas presentes
en numero, calidad y diversidad en los paises con desarrolio econdémico. En
América Latina, el fenébmeno de criminalidad organizada, que antes sdélo era
cometido por adultos, ahora la practican también los nifios.

El rector De la Fuente, sefala que “a partir de ia (ltima Guerra Mundial,
existen reportes que provienen de distintos paises sefalan un aumento
considerable de ciertas formas de criminalidad entre los adolescentes y jovenes,

particularmente en los barrios populares de las grandes poblaciones®.?!

El problema, que no es nuevo, tiene raices sociales y psicolégicas
complejas y parece ser el resultado de una serie de circunstancias que culmina
con la tendencia de los adolescentes a asociarse en pandillas en el seno de las
cuales las conductas delictivas son valoradas como una “"manifestaciéon de
hombria® y confiere a quien la ejecuta considerable prestigio, vagancia, rifias con
grupos similares, ataque abusivos a mujeres y a personas indefensas, robos
violaciones etcétera, como las mas frecuentes en estos casos y donde los jévenes

Ciencias Penales. México 1981. p.235
! De La Fuente Muiiiz Ramén Psicologia Médica Décima reimpresién Fondo De Cultura Econémica México

1971. P 96.
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proceden de hogares desunidos como io veremos en este capitulo, pues las
condiciones para su educacion han sido inadecuadas.

Es preocupante que las conductas criminales de los menores se
caractericen por la violencia, principaimente la de bandalismo, generalmente
compuestas por grupos de adolescentes que destruyen cosas y agreden gentes
de forma espontanea y gratuita, en forma colectiva, con instrumentos
contundentes, frecuentemente cadenas, navajas, o incluso armas de fuego.

Dichas actiludes antisociales constituyen un fenémeno universal,
predominantemente urbano y grupal. El argentino Gonzalez del Solar, explica que
‘el caracter universal porque es de todos conocido que abarca todos los paises
de la tierra, no obstante existan paises que gocen de confortables condiciones de
vida o rigidos mecanismos de seguridad”.?

Ni siquiera en aquellos paises que gozan de bienestar econémico y
progresos tecnoldgicos y cientificos como es el caso de Estados Unidos, ni en
aquellos paises de régimen totalitario han podido evitar la delincuencia juvenil.

Al referir este problema como predominantemente urbano, es porque se da
con mayor frecuencia en las aglomeraciones humanas, donde la misma densidad
de la poblacion y sus estrecheces favorecen agrupamientos en donde se tienen
cinturones de miseria, desnutricién, promiscuidad y hacinamiento, impulsoras de

conductas antisociales.

24 LOS FACTORES ENDOGENOS COMUNES EN LOS MENORES
INFRACTORES )

2 Gonzalez del Solar, José op.cit.p.77

35



2.4.1 CONGENITO

Son aquéllos que actian antes de la concepcidn, durante la concepcién o
durante el embarazo, entre ios principales encontramos:

1.- HEREDOSIFILIS.

Esta enfermedad puede producir una amplia gama de anomalias desde la
oligrofenia profunda hasta la inestabilidad mental, de la epilepsia a la deformacién

del caracter.
2.- EL HEREDOALCOHOLISMO

Es este el mas frecuente padecimiento de los menores infractores, sigue
siendo un serio problema en jovenes y adultos, se comienza este habito a mas
temprana edad, mas de la mitad de estos menores que se encuentran en el
Tutelar de Menores tienen este problema, considerada para muchos médicos
como tara directa, generalmente inestable, con tendencia a la perversién de los
instintos, escasa de inteligencia, falta de voluntad, principalmente aquellos que
son engendrados en estado de embriaguez.

3.-TUBERCULOSIS

Esta también es una enfermedad hereditaria que engendra diversas
anomalias nerviosas entre otras la emotividad e impulsividad, si bien es cierto la
herencia no es fatalidad pero como lo menciona el maestro Quiroz Cuardn

“cuando es abundante cuenta”.
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2.4.2 LO PSICOLOGICO EN EL MENOR INFRACTOR

El primer problema que nos refiere el aspecto psicolégico en el menor
infractor es el de la adaptabilidad, problema al que hice referencia en el primer
capitulo y es ahora donde se profundizara un poco mas.

Esta se refleja en la incapacidad de la conducta de un sujeto para adaptarse:

1.- La inadaptacion del medio, cuando cambia, por ejemplo de ambiente de!
rural a urbano o cuando, aunque para los menores es la adaptabilidad mas
facil que para el adulto, las diferencias de estos cambios hacen mas dificil el

esfuerzo de esta adaptabilidad.

2.-La inadaptacién que se relaciona con el complejo de inferioridad del sujeto
para adaptarse al medio, estas pueden ser no sdélo fisicas sino psiquica;

obstaculizan la adaptacion. no la hacen imposible.

3.-La inadaptacion cuando las conductas no tiene posibilidades de desarrollo
personal y de convivencia adecuada, donde se incluye la delincuencia de las
“subculturas” criminales, donde la conducta antisocial es la forma de reaccién
comun. Aqui existe una excepcién pues estas conductas son “normales” y lo
anormal seria no actuar de esta forma por ello la inadaptacion es en referencia
a los “socialmente adaptados™ pero el menor que crece en ese ambiente se
sentird adaptado si actia de forma similar que los que generan conductas

delictivas.

Las diversas formas de inadaptacion de los menores son las siguientes:
1. Evasion
2. La rebeldia
3.lnadaptacion social
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4. El suicidio

5.Mentira

6. Pandillaje

7. Perversidn sexual (homosexualidad, prostitucién y libertinaje)
8. Inestabilidad emocional o motriz

9. Toxicomanias

10. Fracaso ocupacional

11. Crisis religiosa

Algunos psiquiatras se refieren al “sindrome de la devaluacion del
adolescente cuyos sus antecedentes se encuentran en la frustracién y en la
angustia que resulta de sentirse insuficientemente querido o abiertamente
rechazado en la infancia, asi como de la incapacidad de identificarse con un padre
que, o bien no ejerce autoridad o la ejerce en forma irracional”.?®

La avidez de afecto y el temor a no lograrlo conducen a un egocentrismo
extremo y a una hostilidad que es proporcional al creciente sentimiento de derrota

y menosprecio.

El doctor De la Fuente considera que el adolescente que desde nifio se ha
sentido emocionalmente abandonado sufre sentimientos de culpa, puesto que no
se explica asi mismo el que sus padres no lo amen, atribuyéndolo a su propia
maldad. Durante la crisis de la adolescencia se sienten particularmente confusos
acerca de si mismos, del significado de su existencia, de su lugar en la sociedad y
de su capacidad de satisfacer en forma aceptable para los demas las demandas
inherentes para su desarrollo personal y las exigencias en la sociedad, viviendo en
un temor constante en que sus sentimientos de inferioridad estén justificados,
pero también se siente impelido a sustanciar sus sentimientos de culpa mediante
acciones concretas, la angustia de devaluacién prepara el terreno para la
conducta delictiva, la cual se facilita por el hecho de ser miembro de una pandilla,

2 De la Fuente Muiliz, Ramén op.cit p..60
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permite al sujeto diluir su culpabilidad compartiéndola con el grupo. Si él mismo
logra distinguirse por su maldad, audacia o cinismo, esto se produce por un
aumento de prestigio en el grupo y en un incremento en su sentimiento de
autoestimacion, el cual no es suficiente para eliminar su angustia de devaluacion.
Por eso la conducta delictiva disefiada para atenuar la angustia tienda a repetirse

compulsivamente.

La agresividad es: “una conducta verbal o motriz ejercida con cierto grado
de violencia contra las personas y/o las cosas”, es decir, representa la mas
peligrosa forma de inadaptacién, producto de la frustracion del inadaptado. El
maestro Tocavén clasifica a las inadaptaciones de la siguiente forma:?*

a) Hostilidad relativamente contenida, la agresion no es tan peligrosa y se limita a

una autoridad.

) b) Agresividad catastrofica con estallido de hostilidad directa, destructiva, hasta

con la descarga se recupera el control

c) Agresividad paranoide, originada en relaciones interpersonales precarias que

se desencadenan por frustraciones triviales.

d) Agresividad cruel, dirigida en algunos casos contra animales como sustitutos
de las personas.

e) Agresividad familiar, unicamente expuesta en el interior en el grupo doméstico

~

y contra sus integrantes.

f) Autoagresidn que es la utilizaciéon de drogas y la mas grave es el suicidio.

24 Tocavén op.cit.p, 42
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Sin embargo es posibie que la agresion se canalice en otras formas sanas
como los deportes que requieren control y disciplina del sujeto.

2.4.3 LA DEPRESION EN EL. ADOLESCENTE

La importancia de este tema es debido a que la depresion se presenta en
muchos nifios y adolescentes que viven normalmente en una sociedad en crisis
como la nuestra. Los sintomas principales de la melancolia los siguientes: tristeza,
inhibicién psicomotriz, autoreproches, deseos de morir, suspicacia acentuada,
tendencia al llanto, irritabilidad y, en ocasiones, jovialidad. En ia depresién pueden
influir elementos ambientales de diferente tipo, y que pueden ser genéticas,
psicolégicas y sociales como lo sefiala el psiquiatra Alquilo Polaino. #®

Estos rasgos, sin embargo, no son heredados sino que aprenden a través
de la estrecha relacion y la dependencia respecto de los miembros de la familia.

Durante la Edad Media, filésoios destacados como Santo Tomas de Aquino
sostenian que la melancolia era producida por demonios e influencias astrales. A
principios del siglo XiIX, Philippe Pinel indico que el pensamiento de los
melancélicos estaba completamente concentrado en un objeto (obsesivamente), y
que la memoria y la asociacién de ideas estaban frecuentemente perturbadas,
pudiendoc en ocasiones inducir a suicidio. Como causas posibles de |a melancolia
son en primer lugar, las psicoldgicas (v.gr.: el miedo, los desengafios amorosos, la
perdida de propiedades y las dificultades familiares), y en segundo, las fisicas

(v.gr..: la amenorrea y el puerperio).

Los menores de edad, asi como adultos que se encuentra bajo la influencia
de pasiones depresivas pueden tener diferente tipo de sintomas: semblante
ansioso y con aspecto sombrio; poco dispuestos a hablar; se aislan recluyéndose

* Alquilo Polaino, Lorete La depresion Editorial Libros universitarios, Espaita 1985 p. 68
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en lugares oscuros, o permanecen en cama la mayor parte del tiempo. Después
se vuelven miedosos y conciben miles de fantasias; recuerdan sus actos
inmorales, o se sienten culpables de crimenes que nunca han cometido. Con
frecuencia se desesperan, y tratan de terminar con su existencia, que les parece

aflictiva y odiosa.

El reconocimiento de la melancolia y su clasificacion dentro de un grupo de
enfermedades, como el de la epilepsia. La clasificacién del sindrome depresivo
siempre ha sido objeto de multiples investigaciones, estableciéndose con
frecuencia una diferencia entre las formas reactivas y las endégenas.

Para diferenciar con claridad los tres tipos de depresion debemos recalcar
lo siguiente: en la depresion psicética los elementos genéticos desemperfian un
papel muy importante; se caracteriza por la seria alteracién de la personalidad,
perdida de la autocritica y choque importante con el medio. En la depresién
neurdtica la personalidad del sujeto ha sido mal integrada durante la etapa
evolutiva, debido a problemas importantes que se presentan durante la infancia o
la adolescencia. En la depresion simple la personalidad no sufre ningln trastorno.
Tanto la depresion psicética como la neurdtica deben ser atendidas por el
psiquiatra; en cambio la depresién simple podria ser atendida por un especialista

no-psiquiatra.
CAUSAS DE LA DEPRESION

Si consideramos al ser humano como una unidad biopsicosocial, en la
etiologia de la depresion también debemos tomar en cuenta una serie de factores
que pueden determinaria. Por tal motivo dividiremos las causas de la depresién en
genéticas, psicologicas y sociales.
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CAUSAS PSICOLOGICAS

Las causas psicolégicas pueden intervenir en la génesis de cualquier tipo
de depresién, pero son especialmente importantes en la depresién neurética.
Como en casi todas las neurosis, 10s factores emocionales desemperian un papel
preponderante, presentandose desde los primeros afos de vida, determinando
rasgos de personalidad tan profundamente enraizadas en el modo de ser del
individuo, que algunos psiquiatras se refieren a ellos como rasgos
constitucionales. Estos rasgos, sin embargo, no son heredados sino que aprenden
a través de la estrecha relaciéon y la dependencia respecto de los miembros de la

familia.

OTRAS CAUSAS

Existe la creencia de que casi todos los patrones neuréticos se derivan de
conflictos y actitudes afectivas que aparecen desde la nifiez, y de que, para
entender la neurosis de un paciente se deben relacionar los sintomas del enfermo
con alguna situacion problematica que no fue resuelta durante la infancia.

Es frecuente que durante la infancia se presenten algunos trastornos, como
so_nambulismo, terrores nocturnos, berrinches temperamentales, fobias, timidez y,
entre otros, que se conceptuan como problemas de personalidad y de conducta.
Probablemente estas manifestaciones deban considerarse como signos de
conflictos especificos y de factores situacionales que han producido angustia y
que han determinado la aparicion de sintomas neurdticos o de rasgos
caracterolégicos neurdticos; sin embargo, no basta con analizar los antecedentes
de la infancia para comprender las secuelas que circunstancias especiales han
dejado durante los primeros afios de vida, también es necesario advertir la
presencia de sentimientos de culpa, de conflictos creados por necesidades
inconscientes, de incidentes que en la vida del paciente han tenido algun
significado, y de tensiones familiares, incluyendo las matrimoniales o sexuales.
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Ademas se debe distinguir si estas circunstancias son factores etiolégicos
determinantes, o si son elementos desencadenantes que ponen de manifiesto la
incapacidad de enfrentamiento de una personalidad deficientemente estructurada.
En muchos casos se encontrara que una adaptaciéon aparentemente adecuada es
en realidad la mascara que oculta viejos problemas.

El periodo depresivo trae consigo tristeza, desinterés, incapacidad de amar,
e inhibicién psicomotriz. El periodo de la adaptacién comienza cuando el individuo
empieza a darse cuenta de la realidad y a fijarse nuevos objetivos. Para ello tiene
que ir retirando del objeto perdido sus cargas afectivas, lo que significa la
metabolizacidén progresiva del estado depresivo. La duracion del duelo es variable
y va desde unas cuantas semanas hasta varios meses. “Cualquier variacion de
cuadro descrito, ya sea debido a la duracién o a la intensidad de los sintomas,

debe considerarse patolégica®.?®

Se puede decir que los procesos de duelo no pueden completarse mientras
no se resuelvan todas las etapas de crecimiento psicosexual y de evolucién que
tiene lugar a lo largo de la adolescencia. Esto ayuda a entender, por que el yo
adolescente, provisto de mecanismos tempranos de la defensa dafados por la
exigencia de su utilizaciéon prematura, puede quedar fijado en una etapa temprana
del proceso de duelo. En esta caso, el adolescente usa mecanismos inmaduros e
ineficaces tales como el retraimiento, que pueden desembocar en estados

depresivos y en disfuncién de la identidad.

2.4.4 LA RELACION DE LA PSICOLOGIA Y LOS FENOMENOS SOCIALES.

Existen diversas interpretaciones psicologistas de los fenémenos sociales,
entre estas encontramos las siguientes a las que hace mencién al maestro
Senior.

26 Terese, Brinedek y Antony, James, Depresion y existencia humana, Edit. Salvat,. Espafia 1981, p.102
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I.- Interpretacion social de los instintos
a) Por el instinto sexual y la diferencia de los sexos
b) Efectos sociales del instinto paternal y maternal
c) Efectos sociales del instinto gregario

.- Interpretacion por el comportamiento, cuyo representante maximo es lvan

Pavlov.

Ill.-Interpretacidon de los deseos, las inclinaciones al placer y al dolor, los
intereses, quereres y actitudes.

a) Interpretacion por las creencias, deseos e inclinaciones

b) Interpretaciones de los intereses

c) Interpretaciones por los deseos.?”

Al retomar esta clasificacién, que puede ser ttil en la busqueda de las
motivaciones que impulsan al menor a cometer conductas socialmente
reprochables, nos encontramos frente al complejo y subjetivo mundo de lo
psicolégico en el menor, puesto que la misma tendencia natural del hombre para
agruparse también se encuentra presente el instinto de dominio y libertad.

La influencia que ejercen los hombres unos con los otros, también se
ejerce por el individuo sobre la masa, y viceversa, la imitacién va a dar origen a
determinados grupos sociales, asi como a diversas conductas delictivas, que se
presenta con mayor aumento en la etapa infantil, debido a que no hay un
discernimiento para adoptar una conducta que se presenta como deseable y en
otros casos como natural en el contorno del menor.

La psicologia social considera que la base de todo fendmeno social,
(como en este caso es la criminalidad de los menores) son los deseos, que es la

? Senior F. Alberto _Sociologia, Duodécima edicién. Edit. Pornia, México, 1993 p. 251
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esencia de las fuerzas sociales, es decir que la fuerza y la necesidad de los
hombres da origen a los fendmenos sociales, ya que al unirse los impulsos y los
deseos se convierte en una poderosa fuerza.

Cuando un grupo de personas reaccionan de la misma forma, considera
esta corriente que se crea en éstos la conciencia de la especie y de su idéntica
situacién y nace entonces el deseo de reafirmar y mantener la coherencia del
grupo por medio de la ayuda mutua. Por lo que el sociélogo Senior considera que
el fundamento de la sociedad o de lo social esta en la totalidad de las energias o
fuerzas vitales, que es la voluntad de vivir que es el elemento psiquico.

Contrastando ese punto de vista, se presenta en la actualidad una fuerza
social en la que predomina la voluntad de destruir, de ir en contra de los valores
sociales que son aceptados y deseados por el bien comin, como lo es el
fendmeno de la criminalidad, que esta surgiendo desde los nifios y adolescentes
que por diversos factores los propician y desencadenan, como lo vemos en la

actualidad.
2.5 FACTORES EXOGENOS EN LA CRIMINALIDAD DEL MENOR
2.5.1 MEDIO ESCOLAR.

El motivo de introducir este tema en el topico que nos ocupa es importante
y necesario debido a que la relacién entre el crimen y la educacién estan
intimamente vinculados. En las ultimas décadas el 65% los menores delincuentes
registraron tener retrasos escolares o han sido expulsado de instituciones
educativas y en otros casos jamas han tenido acceso a estas.

La educacion se inicia en la familia, pero a partir de que el nific comienza su

etapa escolar recibe parte de la formacién educativa que comparte en su casa.
México sufre una crisis educativa, por carencia de maestros, métodos y sistemas
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de ensefanza, escasa infraestructura amén de los multiples conflictos por los
bajos salarios y el minimo apoyo econdmico que recibe la educacién publica por
pérte del gobierno federal.

Si bien es cierto que la funcién de la escuela no se debe restringir a
*educar la memoria” y se olvidan otros elementos de la personalidad tan
importantes como son “la inteligencia y la voluntad”. La escuela debe de preparar
a los nifios y jovenes para el futuro, porque de esta manera se combatiria

eficazmente las conductas antisociales de aquéllos.

Aunado a esto existen cada dia mas desertores, en todos los niveles
educativos que se ven frustrados y fracasados, pero es necesario reflexionar

sobre aquellas causas que lo ocasionan como lo expone el autor citado:

a) Carencia en la organizacion escolar

b) Deficiencia profesional

c) Cualidades personales del nifio

d) Elementos heredados de los padres en la personalidad del nifio
e) Factores ambientales extrafamiliares

La violencia en los menores escolares es mas frecuente. No hace mucho
escandalizaba la ola de crimenes que se cometian dentro de las aulas, donde
nifos se suicidan en plena clase, y se atenta contra companeros y maestros.
Dicho fenédmeno no esta lejos de la realidad nacional, como lo revelan los
noticieros. Esta situacién no es mas que el resultado de la crisis tanto familiar
como escolar, pues este Ultimo debe ser un factor de influencia en los que la

reciben.

2.5.2 EL MEDIO SOCIOECONOMICO
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Este factor no determina la delincuencia en si, sino el tipo de delito, en los
paises de mayor desarrollo y con mas alto nivel de vida como lo es Estados
Unidos son los menores de edad los que mas delinquen, por ello la pobreza no es
determinante en la delincuencia. En la Ciudad de México, los menores que llegan
al Consejo Tutelar muchas veces carecen de medios econdmicos adecuados para
su desarrollo, y muchas veces no tienen una familia que les brinde apoyo. Las
clases sociales no solo tienen que ver con el factor econdmico sino también con
una forma de comportamiento; en México coexisten dos extremos econdémicos; el
de ios extremadamente pobres y los que viven con suma opulencia, por otra parte

la clase media puede estratificarse como:

1.- Baja
2.- Media
3.- Superior

Cada una de estas clases tiene distinta forma de vida y de criminalidad. Es
verdad que ia mayoria de las infracciones cometidas por los menores de edad,
proceden del un estracto social inferior. Pero también existen delitos como el
narcotrafico y “delitos de cuello blanco” como fraudes, que tienen también un alto
costo social.

Al hacer alusion a las clases sociales, se habla de los estratos surgidos de
un proceso colectivo, de diferenciacion por las actividades, el nivel de vida, el
acceso a la cultura, los bienes materiales y las creencias fundamentales. Los
jovenes de las clases bajas reciben por lo comin un trato de ciudadanos de
segunda clase, tanto en el medio escolar, como el trato que se les da en
instituciones, y por lo comun los individuos que manifiestan un comportamiento
permanentemente desadaptado pertenecen a las clases de mayor marginaciéon
social. Aunando a multiples factores crimindgenos en los que se ven inmersos a
las privaciones de oportunidades, viéndose condenados a vivir en la dolorosa
pobreza o miseria. De este modo, la delincuencia juvenil en las clases marginadas
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se manifiesta como una “protesta sectorial’, término utilizado por el jurista
Gonzdalez del Solar; mientras que en las clases media y alta este fenémeno es
llamado “una expresidén de protesta generacional”. Sin embargo, en la actualidad
estas manifestaciones antisociales son cada vez mas semejantes en cualquier
estrato social, difiriendo de la clasica division tajante de estas connotaciones, que
sélo indican algunas circunstancias predominantes que no son exclusivas entre

una y otra clase social.

También es cierto que los menores infractores de clase baja responden a
necesidades apremiantes, como en un determinado momento lo puede ser
delinquir para conseguir la droga, que ya no pueden atender por otros medios
licitos. Mientras que en mejores estratos sociales se trata muchas veces de llamar
la atencién de los mayores, generalmente de los padres. A este respecto
Alcantara Evangelina, hace algunas consideraciones, que a continuacion se

reflexionan.

En la clase socioecondmica inferior, €l menor aprende a sobrevivir en el
ambiente precario que lo rodea. Los menores indigenas llegan a cometer
infracciones mas bien por ignorancia, no siendo tanto por violencia, sino por verse
atacados o por necesidad.

Dentro de la clase media la desconfianza y el individualismo los obligan a
vivir en un estado de necesidad de alerta, o de agredir antes de ser agredidos,
llegando a cometer conductas antisociales debido a una actitud irreflexiva, por
satisfacer necesidades inmediatas o buscar la forma mas facil de obtener

ganancias.
En la clase alta, se pueden sefalar como factores criminégenos, la

imitacién a los padres en la ostentacién a la riqueza, el desprecio por los que no
son de su clase, la tendencia a una vida disipada desde temprana edad y a los
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riesgos al disponer sin medida los recursos econémicos sin control de su uso por

parte los padres.

2.5.3 EL. MEDIO AMBIENTE

Este no es un factor determinante en la delincuencia de los menores,
aunque es caldo de cultivo en todo delincuente. El ambiente urbano también es
factor criminégeno, como en el Distrito Federal, debido a la gran poblacién a causa
de la inmigracion acelerada proveniente de zonas rurales del pais donde las
relaciones son superficiales, predominando( asi la soledad, la indiferencia,
inseguridad y apatia, donde el anonimato se facilita en la comision de ilicitos, la

agresividad en donde millones de niNnos crecen en este ambiente.

Los trabajos ilegales de los menores, como los realizados en centros
nocturnos, cantinas, los prostibulos, contribuyen en su participacion en conductas
delictivas o cuasidelictivas, ya que se encuentran relacionados con grupos de

riesgo social.

Muchos menores de edad, se asocian con compaferos de conductas
socialmente desviadas, pero estas asociaciones ejercen una gran influencia en el
comportamiento, sobre todo en la etapa de la adolescencia. E| psicdlogo David
Stoff sefala que: “la asociacién en compaferos delincuentes alcanza su punto
culminante durante la adolescencia, asi como la asociacidon con amistades que

consumen drogas."?®

Tanto la delincuencia como el consumo de drogas se ubica de diferentes
maneras en la vida de’los menores infractores, pero se acentita mas durante la
adolescencia, debido a que la drogadicciéon provoca efectos sustanciales en el
comportamiento de sus consumidores. El psicélogo antes citado, hace una serie
de consideraciones respecto al tema, de las que se advierte la magnitud de las

# Stoff, David M. Conducta Antisocial, Causas, evaluacién y tratamiento .Edit. Oxford. Univesitiy Press.
Impreso en México,2001 p.808
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influencias de las amistades, que se incrementa cuando el nifio pasa a la etapa de

la adolescencia.

Se advierte en los casos de los menores infractores, las deficiencias de los
padres durante la infancia, que motiva su desobediencia. Esto ocasiona que se
relacionen con companeros delincuentes durante la adolescencia, lo que tiende a
mantener la conducta delictiva. En el caso de los menores infractores que
comienzan sus trayectorias delictivas en la adolescencia, evidencia la deficiencia
de los padres que provoca que su influencia sea menor a la de sus amistades

delictivas.

2.5.4 DIVERSIONES

Los cabarets, discotecas, clubs nocturnos y demas “centros de diversion”
en el Distrito Federa! son un problema serio, ya que la entrada a menores en
realidad no es restringida, no hay control policiaco ni higiénico y es frecuente
encontrar en estos lugares nifas y nifios que son prostituidos, muchos de ellos ya
contagiados del VIH, asi como es comun que en estos lugares se ericuentren
relacionados con el trafico y consumo de droga.

El deporte es una actividad anticrimindgena; porque todo impulso y energia
se canaliza en forma sana sobre todo en los menores, pero no asi ciertos
deportes de violencia que fomentan formas de agresividad que si no se saben

controlar por el practicante.
2.5.5 MEDIOS DE DIFUSION
Los medios de difusién ocupan un im'por!ante lugar en la sociedad, tales

como la television, la radio, la prensa y los medios electrénicos, entre los
principales. La publicidad en estos medios ha fomentado vicios desde tempranas
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edades, como el alcohol, el cigarro, las drogas, la violencia y desérdenes sociales
que se imitan en la misma medida en que se difunden, pues el ser humano por
naturaleza tiende a imitar aquellas conductas que provocan novedad en los
individuos mas susceptibles y con caracteristicas personales que se limitan a
reproducir aquellas actuaciones criminales que causan escéndalo y novedad en la
sociedad, pues frecuentemente en las noticias muestran el delito como excitante,
rentable, que trae prestigio y muchas veces se dan el lujo de detallar en el ptblico
las formas de comisién del delito y con ello de la forma de su comisién de los

mismos.

En los periddicos la nota roja o policiaca es de las mas leidas, tanto que
existen publicaciones exclusivas de hechos criminales, extremadamente
alarmistas que gozan de éxito en sus ventas; una forma lucrativa de explotar
“licitamente el crimen”. La prensa hasta nuestros dias se muestra como un
creador de realidades, manipulada en ocasiones por el poder en turno,
acentuando el lado violento que lesiona el orden social, y devaluando la presencia
de los jovenes, de conductas desviadas, y transgresores.

La radio también es un gran medio de difusion cultural, donde se hace
presente la mlsica popular, norteamericana y la que incita a cometer conductas
criminales que los hacen ver como “valientes” e incluso absurdamente “heroicos”
como o son los “narco corridos” que en la actualidad se tratan de censurar.
Recordando con ello el prototipo cultural del *machismo” que se presentd en sus
extremos después de la revolucion mexicana, exponiendo al hombre temerario
como un héroe, quien matando a sus enemigos demuestra su “valentia” su
"hombria” y que ahora se ha degenerado en este tipo de actividades, donde la
vida no vale nada y que es caracteristico en la sociedad mexicana, especialmente
en el norte del pais, que es donde se desarrollan estas actividades de forma

comuin, es decir, como una forma de vida normal.

La television tiene por sobre los otros medios de difusién el mayor nimero
de receptores, el cual se ha extendido por todo el mundo. Es extraordinario que
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incluso las familias con los mas escasos recursos econdmicos de subsistencia,
puedan carecer de necesidades primarias, pero casi siempre, tienen un televisor
en su hogar.

La crimindloga Evangelina Alcantara sefiala que: “La infancia en México
dedica un promedio de dos mil horas anuales a ver televisidn y mil horas a
escuchar clases, en tanto se considera que el 67 % de la programacién contiene
violencia y agresividad. Ademas un adolescente a los 15 afios de edad ha
presenciado mas de siete mil trescientos crimenes en la televisién, a lo anterior se
suma el desorden sexual y el menosprecio a los valores familiares®.*°

Lo anterior delata que en nuestro pais se fomenta la cultura de la violencia,
que lesiona la seguridad publica, en asaltos, secuestros, violaciones, homicidios,
entre otros, en los que participan menores de edad.

Actualmente un hogar en cualquier clase media posee minimo dos o mas
televisores debido a su mayor facilidad de recepcidn, pues cualquier persona
analfabeta puede informarse o recibir cualquier tipo de mensaje a través de esta,
tampoco hay necesidad de leer como en el periddico, ni sélo auditiva como en la
radio, también es cierto que limita la imaginacion pues tiene la cualidad de ser
audiovisual, lo que la hace para la mayoria de la poblacion el medio de difusién
mas atractivo, puesto que es posible encontrar en él diversas formas de
entretenimiento, de noticias, de canales culturales (que son los menos) etcétera.
Sin mencionar a la televisién por cable que ofrece una mayoria de canales, sin
decir que con ello se pueda considerar de mayor calidad, mas bien negativos en
cuanto a la falta de restriccién o censura de programas violentos o pornograficos

que facilmente pueden ver los nifios.

# Alcintara, Evangelina , Mcnores con conducta antisocial. Edit. Porria-Faculiad de Eduacién Univerdidad
Andhuac, México 2001 p.240 ’
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En este momento es necesario reflexionar sobre las conductas de los
menores que aun no tienen la capacidad de discernir entre aquellas negativas y
aquellas ejemplares, pues la gran mayoria de los nifios no son restringidos de
aquellos programas que fomentan la violencia o por lo menos que reciban una
informacion adecuada de la interpretacibn de estos tipos de programas,

caricaturas e incluso noticias.

El adulto o el padre muchas veces tampoco tiene conciencia del alcance
dafino a nivel psicolégico que puede sufrir el nifio, pues es frecuente que este
los padezca también. La television es considerada por el socidlogo Francisco
Gomezjara como “el instrumento que ha logrado el apogeo de ia cuitura de la

pobreza®.>®

Este es el momento de analizar e! importante papel de la television en una
sociedad tercermundista como la nuestra, en donde desgraciadamente los
programas carecen de interés cultural, y la mayoria de estos son sencillos y
superficiales, al alcance de la comprensién de cualquier persona, y es como el
espectador no sdlo infantil sino el mismo adulto se ve inmerso en el universo
fantastico del manejo de sus deseos y emociones, reduciendo desde ese
momento su participacion a la de un simple espectador, incluso la de su propia
vida en el drea laboral, politica, de educacién, su voluntad y discernimiento se ven

manipuladas.

No es posible separar de este tema la futbolizacion del mexicano, que
desde niflo gasta su energia y frustraciones en autoviolencias grupales, esto es
aquellos que practican este “deporte nacional”, otros mas se convierten tan sélo
en espectadores pasivos que se proyectan con las estrellas de! fatbol y sus
campeones, compensando de esa forma sus carencias culturales, sociales y
sexuales. El futbol y el alcohol se ven intimamente relacionados, es clasico que
en vida de la mayoria de los mexicanos el “domingo familiar" se convierte en
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espacio para reunirse con amigos y familia para ver y en el mejor de los casos ir al
partido del futbol, para culminar con la bebida necesaria que culmine el triunfo o el
fracaso del juego. Esta "santisima trinidad” como llama Gomezjara al alcohol-
futbol-television ha logrado mantener a los millones de habitantes que se

incrementan dia a dia en el Distrito Federal.

El cine, al igual que la televisién tiene esa cualidad de ser audiovisual,
donde se difunden con gran éxito lucrativo aquellas que son abundantes en
pornografia, violencia, muerte y toda clase de crimenes que el ser humano sea

capaz de realizar.

Si bien se restringeila entrada a menores existen otros “medios” de poder
acceder a éstas; es comin que los nifios o jovenes que no son admitidos a los
cines donde se proyectan estas peliculas las obtienen de su compra, con el éxito
obtenido en la venta de peliculas “piratas” y su compra resulta de lo mas accesible
econdmicamente y donde el menor no es limitado ni restringido.

*® Gomezjara, Francisco. El pandillerismo en ¢l Estallido Urbano.3ra. Edicién.Edit Rompan Filas Mé ico
1993.p10 B :
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CAPITULO 1l

INFRACCIONES EN EL DISTRITO FEDERAL

3.1 INFRACCIONES MAS COMUNES EN EL DISTRITO FEDERAL

El Distrito Federal, es centro y reflejo de la realidad cambiante y dinamica
del pais, donde la pobreza y la riqueza llegan a tocar los extremos, repercutiendo
en ella directa y agresivamente los fendémenos sociales, econdémicos y politicos.
Estamos pues, frente a una sociedad de jovenes inmersos en la corrupcién y
violencia. Atendiendo a las cifras oficiales que analizaremos con detenimiento a lo
largo de este capitulo, desde la década de los setentas hasta los albores de este
nuevo milenio, nos abocaremos al analisis de las infracciones de menores mas
comunes en la ciudad de México, con base en las cifras que publica el Consejo

Tutelar de Menores.

A continuacion se presenta la grafica correspondiente a ias principales
infracciones, que son el robo, portacién de arma prohibida, dafio en propiedad
ajena, lesiones, delitos sexuales, posesién del producto del robo, homicidio y
delitos contra la salud, que corresponden al afio 2001.

” TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Esta gréafica representa las infracciones cometidas por mujeres.

Serie1

La siguiente grafica representa las infracciones cometidas por varones.
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Como se puede apreciar en las anteriores cifras, la criminalidad de los
menores es altamente superior en los hombres con relacién a las mujeres, esto
con base en las cifras oficiales del Consejo de Menores. E| delito de Robo es
preponderante y supera desproporcionadamente a los demas delitos, resultando
que en el siguiente orden encontramos la mayor incidencia delicti\/a; ocupando la
primera zona de incidencia en menores la delegacidn Cuauhtémoc, siguiendo
Iztapalapa, Gustavo A. Madero, Venustiano Carranza, Migue! Hidalgo, Alvaro
Obregdn, sin domicilio fijo (nifios de la calle), iztacalco, Coyoacan, Azcapotzalco,
Tlalpan, Tlahuac, Xochimilco, Benito Juarez, Magdalena Contreras, Cuajimalpa y
Milpa Alta. Con una notable diferencia entre la delegaciéon Miguel Hidalgo y Milpa
Alta, ya que el primero de ellos tuvo una incidencia de 423 infracciones, mientras
que Milpa Alta tuvo tal solo 22 durante el afio 2002. Por lo que a continuacion se
haréd un breve andlisis de las infracciones de mayor incidencia en el Distrito

Federal.
3.2 PERFIL CRIMINOLOGICO DE LOS MENORES EN EL DELITO DE ROBO

En este tipo de infracciones, el maestro Rodriguez Manzanera destaca el
trabajo de campo en ia tesis de Luis Aguilar Hurtado, en lo referente a un serio
estudio especializado en las infracciones patrimoniales, quien trabajé con
cincuenta sujetos, los cuales ocupan el primer lugar en el cuadro que antecede.
En los menores infractores del sexo masculino encontrd las siguientes
caracteristicas; antropométricamente, el pelo es lacio, insertado en punta y
castafio oscuro, frente grande (80%), nariz pequefia, boca grande con labio
inferior prominente y colgado, piel morena, el 82% de los craneos son
braquicefédlicos. “Los vicios mas frecuentes en los menores que cometen estas
infracciones encuentran, en primer lugar el tabaquismo 64%, toxicomanias en
32%, alcoholismo ocasional en un 24% y alcoholismo 14%."!

3 Rodrigucz Manzancrs, Luis Criminalidad de inenores. Tercer edicién . Editorial Pornia, México 2000
p-283 ys.s.
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En lo que respecta a la vida sexual de los menores infractores el 46% ha
tenido relaciones sexuales, el 10% han tenido contacto homosexual y el 10%
enfermedades venéreas. En un 38% las relaciones de familia se consideran
buenas, el padre vive en un 78% y la madre en un 92%; donde el trabajo del
padre tiene un caracter manual de 80%, dedicAndose la madre en un 58% al
hogar; casados los padres en un 58% de los casos, el 8% son viudos y el 18% se

ignora cual es su situacion.

3.3 PERFIL CRIMINOLOGICO DE LLOS MENORES EN EL DELITO DE
HOMICIDIO

Comparativamente al cuadro que antecede, durante el periodo 1971-
1974, por el delito de homicidio ingresaron 249 al Consejo Tutelar,
comprobandose su participacién sélo en 127 casos. El 71.64 % de los homicidas
tenia 16 anos; el 92.92% fueron hombres y 7.09% fueron mujeres. Siendo el mes
mas crimindgeno el de septiembre lo siguieron diciembre, enero y agosto. “Los
medios para la comision de este ilicito son en primer lugar; el arma de fuego, el
automovil, armas punzocortantes objetos contundentes, y otros de estos
infractores el 56.69% trabajaban al momento de los hechos el 26.77% no

trabajaban y 11.02% lo hacen eventualmente.” 32

3.4 EL PERFIL CRIMINOLOGICO DE LOS MENORES EN EL DELITO DE
LESIONES.

Fisicamente la filiacidn en los menores hombres es la siguiente; frente
saliente y alta, nariz pequefia y ancha, mentén saliente, labios prominentes,
superior arriscado e inferior cdlgado, orejas con l6bulo golfo. Ojos de color castafio
oscuro y el pelo que es lacio, la mayoria presenta cicatrices en la cara, la estatura
es en promedio superior a un término medio y el peso lo es también. El crédneo es
braquicefalico. La inteligencia es superior al término medio en el 4%, normal en el

32 Rodrigucz Manzanera, Luis Criminadidad de _menores op. cil.p. 273
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30% y subnormal en el 66%, psicoldgicamente encontramos falta de control de
impulsos, ansiedad e inseguridad. La familia en la mayoria de los casos esta
desorganizada. La reincidencia es baja sélo del 8%. Por lo que hace a la agresion
en el 52% de los casos la provocd, el 28% fue provocado y el 20% se trata de
delito imprudencial, las victimas en la mayoria de los casos son del sexo
masculino. La edad promedio de los menores que cometen esta infraccion es de
15.64 aiios, dichos datos estan asentados en la tesis profesional de Alberto Lopez
Mazén a la que se refiere el maestro Rodriguez Manzanera. En las mujeres las
caracleristicas fisicas del menor se cuenta que ‘es de frente de inclinacién
saliente, de altura grande, nariz pequefia y de anchura mediana, labios
prominentes al superior y colgado el inferior, boca grande, orejas |6bulo golfo,

ojos castafio oscuro, piel moreno oscuro, pelo castafio oscuro y lacio"®.

Antropométricamente la estatura, la medida total es inferior al término
medio, el peso es también inferior, la braza superior a la estatura indice vital
aumentado, craneo braquicefélico. En el aspeclo escolar el 96% ingresé a la
primaria, el 52% llegé al 6° grado;. El 22% ingreso a la secundaria, terminando el
14%. Psicolégicamente el cociente es normal en el 18% de los casos, inferior al
término medio en el 42% de los casos, retardo mental el 34%. Se encuentra con
gran necesidad afectiva, falta de control de impulsos, percepcion inadecuada del
medio externo, hay dependencia e inseguridad. En el 92% de los casos ingresan
por primera vez, en un 8% son reincidentes, los instrumentos para cometer esta
infraccién son principalmente las manos, los pies, instrumentos cortantes,
punzocortantes, armas de fuego, punzantes, contundentes y otros.

Si hacemos una comparacién entre los hombres y las mujeres que cometen
lesiones, los hombres son mas pesados y corpulentos, hay mas tabaquismo y
drogadiccion en los hombres, pero hay mayor alcoholismo en las mujeres; en
cuanto a la edad, hay una semejanza promedio de quince afios y medio. Las
condiciones socioeconomicas son semejantes, esto es de bajas condiciones

33, Rodrigucz Manzanera, Luis Criminadidad de _menores op. cit.p. 273
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econdmicas. Hay diferencias en cuanto al trabajo, pues laboran el 82% de los
hombres, frente al 30% de las mujeres. En cuanto a la forma de comisién de las
lesiones, las mujeres se caracterizan por utilizar mas los pies y manos vy,
principalmente, instrumentos punzocortantes, pues las armas blancas son usadas
en un 60% de mas frecuencia.

En los hombres, por el contrario usan mas armas contundentes y mas
variedad de ellas, y la mayoria del lugar de la comisidén de las lesiones es en la via

publica.

La drogadiccion tiene gran influencia en el fenédmeno de la delincuencia,
dado que hay un elevado numero de lesiones fueron cometidas por menores
toxicodmanos, sin que se haga presente la preocupacion de las autoridades para
crear mas centros que se encuentren dotados con las instalaciones y medios
materiales adecuados y atendidos por profesionales que necesita la sociedad y
que son necesarios para dotar de efectividad e! combate a la delincuencia. Cabe
mencionar que durante “el afio 2002 se cometieron un total de 110 infracciones del
delito de lesiones, respecto de las cuales los hombres cometieron 78 y las mujeres
32, a lo cual representd el 3.99% del total de las infracciones cometidas en ese

afo”.3*

3.5 EL. USO DE LAS ARMAS DE FUEGO EN LOS MENORES INFRACTORES.

Es claro que el uso de las armas de fuego trae consecuencias fatales a los
adolescentes, tomando en cuenta que la muerte por homicidios es cada vez mas
alta entre los menores, y una de las mas peligrosas formas de violencia en los
jovenes. Esto es parte de la violencia en general que se acrecienta en nuestra

ciudad.

34 Cifras obtenidas por ¢l Conscjo de Mcnores.
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Si analizamos de manera pausada el uso frecuente de las armas de fuego
entre los adolescentes, se puede estimar que ésta es una respuesta al contexto
social y cultural del que forma parte el menor, que al momento de portarlas lo

llevan a conductas violentas.

El uso de las armas de fuego entre adolescentes es un problema que no
debemos soslayar, pues si bien es cierto que no se encuentra en los niveles de la
delincuencia juvenil norteamericana, también lo es que el uso de este tipo de
armas es mas frecuente. Tomemos en cuenta que anteriormente los adolescentes
recurrian pocas veces al empleo de las armas de fuego, pero en las Ultimas
décadas las armas de fuego tienen una funcién mayor.

Durante el afo 2002, el Consejo de Menores revela que se registraron 71
casos de menores infractores por Portaciéon de arma de fuego, sin contar que en
muchas de las lesiones y homicidios y robos que se cometieron durante el afo
pasado fueron cometidos con el empleo de las armas de fuego.

Las pandillas siempre han sido un ambito en el que predominan las armas,
pero la presencia y el tipo de armas ha cambiado, asi como la violencia entre las
pandillas. También el comercio de drogas es otro contexto en el que es comun la
posesidon de armas. Existe una relacién indiscutible entre las drogas y las armas,
ya sea para proteger el efectivo y a los traficantes de agresiones y robo, asi como
para solucionar los desacuerdos sobre dinero o mercancia.

El robo con armas de fuego proporciona una ventaja tactica, con la que se
pone en peligro la seguridad de la victima, sobre tode cuando las respuestas no
satisfacen las expectativas del asaltante y es cuando las amenazas de los sujetos
activos de los ilicitos pueden ser cumplidas y una capacidad de razonamiento

limitada, lo que complica el robo.
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3.6 EDADES CON MAYOR INCIDENCIA DELICTIVA

En el periodo de junio de 2000 a mayo del 2001 se reglstraron las
siguientes edades de menores puestos a disposicion: -

g1Seriel I

La edad de mayor incidencia delictiva es la de los diecisiete afios de edad.
Durante el afo 2002 se registré un 43.37% de las infracciones cometidas por
menores de esa edad, siendo un total de 1197 infracciones registradas, cometidas
entre hombres y mujeres. Los varones cometieron un total de 1112 infracciones,
mientras las mujeres ‘cometieron un total de 85 infracciones.

Los menores infractores de dieciséis afios siguen esta escala de
criminalidad, representando un 25.69% de las infracciones cometidas durante este
periodo, siendo un total de 709 infracciones registradas, cometidas entre hombres
y mujeres. Los varones cometieron 657 infracciones, mientras que las mujeres
cometieron un total de 52 infracciones.

Los menores infractores de quince afios de edad ocupan el tercer lugar en
éste indice, representando un 14.46% de infracciones cometidas en el afo
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pasado, dando un total de 399 de actos ilicitos en las que incurrieron hombres y
mujeres. Los varones cometieron 364 infracciones, mientras que las mujeres sélo
cometieron 35 infracciones.

El cuarto lugar lo ocupan los menores infractores de catorce arfios de edad,
representando un 7.61% de las infracciones cometidas durante el afo pasado,
dando un total de 210 de infracciones cometidas por hombres y mujeres. Los
varones cometieron un total de 180 de las infracciones, mientras que las mujeres

cometieron 30 infracciones.

El quinto lugar le corresponde a los menores infractores de trece afios de
edad, representando un 3.59% de las infracciones cometidas en este periodo,
dando un total de 99 infracciones cometidas por hombres y mujeres. Los varones
cometieron 92 actos ilicitos, mientras que las mujeres cometieron tan sdlo 7

infracciones.

El sexto lugar lo ocupan los menores infractores de doce afos de edad,
representando un total de 1.16% de las infracciones cometidas durante el afio
pasado, siendo un total de 32 infracciones cometidas por menores de ésa edad.
Los varones cometieron 32 infracciones, mientras que las mujeres de esa edad no
registraron ningun ilicito en ése periodo.

El séptimo lugar corresponde a los menores infractores de once afos de
edad, representando un total de 0.18% de las infracciones cometidas durante el
ano pasado, siendo un total de 5 infracciones registradas. Los varones de ésa
edad cometieron un total de 4 cuatro infracciones, mientras que mujeres sélo

registraron 1 infraccion.

Se observa que las edades de mayor incidencia delictiva corresponden a
los 17,16 y 15 afios de edad. El menor infractor de éstas edades pasa por el
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periodo de la adolescencia, en el cual se presentan cambios fisicos y

. emocionales, que son partes de su formacién en el periodo de madurez.

La presente grafica representa la incidencia delictiva de los primo
infractores y los reiterantes.

Los primo infractores representan la mayoria de los participes en conductas
antisociales. Durante el afio 2002, enmetieron 2,244 actos ilicitos que fueron
registrados, representando el 82.05% del total de las infracciones cometidas
durante ése afio.

Los reiterantes, representan la minoria en la comision de ilicitos que se
registraron en éste periodo, ya que incurrieron en 491 infracciones, representando
el 17.95% de las infracciones.

3.7 CIFRAS OFICIALES Y RESOLUCIONES DEL CONSEJO DE MENORES

Partiendo de las estadisticas que maneja el Consejo de Menores
correspondiente al enero a diciembre del 2002 podemos basarnos en los

siguientes datos:
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Es sorprendente encontrar que el robo rebasa extraordinariamente a los
demas ilicitos; ante esta situaciodn la poblacién exige mas rigor en la justicia de los
menores, pero debemos reconocer que no es el método mas eficaz; en muchos
casos se ha demostrado que no hay una correspondencia entre los grados de
represividad de los sistemas penales con relacion a las tasas de criminalidad, no
es efectivo que el rigor penal reduzca la delincuencia. El robo, como los demas
delitos, son la expresion de los conflictos tanto personales como sociales
complejos v el sistema social v personal de sus limitaciones. El delincuente no

teme tanto a la pena sino el ser descubierto; es decir, a la eficacia del sistema

penal.

Reconocemos que nuestro pais sufre una crisis en materia de seguridad
publica, en donde el sistema policiaco y, muchas veces, judicial se encuentra
contaminado de la corrupcién que impera en todas las esferas.

CIFRAS OFICIALES DE LAS RESOLUCIONES DE EVALUACION Y
DEFINITIVAS DE ACUERDO AL PROCEDIMIEENTO EN EL CONSEJO DE

MENORES
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La cifra oficial de menores puestos a disposiciéon por el Consejo Tutelar de
Junio de 2000 a mayo del 2001, tuvo como total de 2,735 menores, de los
cuales 285 fueron mujeres, mientras que 2, 450 fueron hombres.

En el Distrito Federal el ingreso anual que registrd el Consejo tutelar de
Menores es de 2694 con un porcentaje de hombres 90.13% y mujeres 9.87%. Y a

continuacion se representa en la siguiente grafica:

mujeres

hombres

0 S00 1000 1500 2000 2500 3000

El Distrito Federal ocupa el tercer lugar de menores puestos a disposicién,
con un total . de 27386, o el primer lugar lo ocupa la ciudad de Baja California con
‘un total vanual de 12,997 menores, el segundo lugar Nuevo Ledn con la totalidad
correkspondiente a 4,216 menores, mientras que el dltimo lugar lo ocupa Tiaxcala
--con 102 menores de junio de 2000 a mayo del 2001.Reiterantes representan 491
Y 2,444 primo infractores.
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Se aprecia en estos datos que las ciudades de mayor industrializacién y
capacidad economica son las que suifren en mayor medida de la criminalidad
juvenil.

Mientras que en el afio pasado 2002, se obtuvo como total de infracciones
2,760, de los cuales el delito de robo ocupd el 74.89%, siguiendo en segundo
lugar el de lesiones que representd un 3.88% y en tercer lugar &l de dafics en
propiedad ajena representando un 3.94%. Y de los cuales se resolvieron en la
evaluacién de acuerdo al procedimiento de la siguiente manera:

rmc.de laM. @M.de laM. OL.de la M.
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En la anterior grafica se observa que la Continuacién de la Medida de
tratamiento de los menores infractores, ya sea de intemacién o externacién,
representa el 54.66% de los casos en que el Consejo de menores ha tenido
intervencién, dando un total de 1162 casos.

Las Modificaciones de ias Medidas de Tratamiento, que fueron registradas
solo correspondieron a 8 casos, representando un 0. 38% del total de las medidas

aplicadas.

La Liberacion de Medidas de Tratamiento en los menores infractores, le
correspondieron 956 casos y representaron un 44.97% del total de las medidas

que les aplicaron a los menores.

Los resultados en las resoluciones definitivas durante el afio 2002 fueron
los siguientes: ’

0s.T.l. =S.TE.
OM.O.P. OINCOM.
mLA. B’ SOBRESEIMIENTO
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En la presente gréfica se observa que los sujetos a tratamiento en

. externacién, representan la mayoria de los casos en los que se resuelve el
sentido de la medida de tratamiento. Durante el afio 2002, a 919 menores
infractores se les aplicd esta medida, representado el 41.10% del total de las

resoluciones.

Los sujetos a tratamiento de internacion durante éste periodo, se presenté
en 632 casos, a lo que le corresponde un porcentaje del 28.26% de las
resoluciones.

Las Medidas de Orientacion y Proteccion, se aplicaron en 464 casos, a los

que les corresponde el 20.57% de las resoluciones.

Las incompetencias se presentaron en 24 casos durante el afio pasado, a lo
que le correspondié el 1.07% de las resoluciones.

Las libertades absolutas que se otorgaron, se presentaron en 144 casos y

representaron 6.44% del total de las resoluciones.

E! sobreseimiento, se presentd en 53 casos y representaron un 2.37% de
las resoluciones.

3.8 LA IMPULSIVIDAD Y EL SUICIDIO EN EL MENOR.

Para un estudio integral de las conductas antisociales del menor es
menester hacer un breve andlisis del suicidio o dicho en términos psicolégicos,” la
conducta agresiva dirigida contra uno mismo, como lo sefala Menniger: “ el
suicidio es tanto un deseo de morir como de matar, lo que significa que debe de
haber alguna semejanza en los impulsos que subyacen a los deseos"

3% Mcnniger, K.A. Man against himself, ARCOUT Brace Co. Nueva York 1956 p.210
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. De lo que se deduce que el suicidio es otra forma de violencia y se ha
demostrado que un alto porcentaje de nifios y jévenes violentos tienen
antecedentes de conducta autodestructiva y se ha llegado a afirmar que el
comportamiento antisocial es un factor de riesgo de suicidio, asi también las
cdrceles en donde hay una gran soprepoblacién se presentan los casos de una
relacion entre el aumento demografico y el incremento de indices de suicidio,
infracciones a la disciplina (violencia), reclusion psiquiatrica y muerte.

Existen, variables como la depresion, los problemas de la vida,
deseperanza, sintomas psiquiatricos recientes, impulsividad, problemas familiares
y problernas menstruales; de esta forma, la ira y la impulsividad se relacionan con
el suicidio y la violencia, asi como la depresion, la impulsividad y el
desprendimiento de la realidad. No debemos olvidar el papel que en este aspecto

juega el alcohol y ias drogas.

La falta de autocontrol o la impulsividad la podemos definir como un déficit
en la conducta que favorece el cometer conductas antisociales como el robo, el
alcoholismo, la promiscuidad sexual, el manejo imprudencial. La impulsividad es
otra caracteristica que se encuentra en individuos antisociales y delincuentes de

por vida.

La violencia en las infracciones antes sefaladas se presenta en
diversos grados; puede orientar en el aspecto psicolégico a un posible trastorno
mental, puede reconocerse que existe una relacidn mas que causal entre
enfermedades mentales y conductas violentas. Podemos considerar que las
enfermedades mentales son un factor de riego estadisticamente mas significativo

en la aparicion de la violencia.

Se debe demostrar que existe una importancia legal y politica a este
problema, pues si comparamos este riesgo asociado con el alcoholismo y el
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consumo de drogas, el riego de las enfermedades mentales graves, como la
esquizofrenia, por ejemplo es escaso con relacion al primer factor. Por lo que las
enfermedades mentales tienen una apariencia casi insignificante a lado de la
violencia en general que presenta la sociedad contemporanea.

3.9 EL PROBLEMA DE LA CIFRA NEGRA EN LA CRIMININALIDAD
JUVENIL

La cifra negra de la criminalidad es un concepto socioldgico que consiste en
el nimero de culpables que sometidos 0 no a la justicia quedan impunes y/o
ignorados. Para aigunos, es liamada ia cifra de la ineficiencia. El Procurador,
Bernardo Batiz, reconocié que a pesar de que las estadisticas oficiales indican que
ha disminuido el nimero de delitos cometidos en el Distrito Federal, hay zonas de
la ciudad donde la cifra negra es muy alta™®.

Otras zonas en donde la cifra negra de criminalidad es elevada, son la
delegacion Benito Judrez, Iztapalapa, esta dltima ha sido comparada con Tepitlo, y
los delincuentes se van desplazando de un lugar a otro y, a pesar de los
constantes operativos policiacos, no ha sido posible disminuir la criminalidad en

donde los jOvenes protagonizan acciones delictivas.

Lo anterior es posible comprobarlo con las estadisticas que maneja el
Consejo de Menores respecto de las zonas en donde el menor tiene una
participacidn mas activa. Estamos frente al alto costo de las injusticias y no se ha
logrado teorizar el deber moral de la obediencia al Estado, al cumplimiento de las

normas en la sociedad.

3.10 CARACTERISTICAS EN LOS MENORES INFRACTORES

35 hhht:/fwww. jornada.unam.ms/2002/sep02/020909/04 1n2cap.php?origen=capital.huml
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Algunas de las caracteristicas de los menores infractores en el Distrito
Federal, se consideraron en base a los multiples factores que propician las
conductas antisociales en el menor de edad, (los factores endogenos y exdgenos),

son de manera general las siguientes:

1. Ausencia de lealtad general.

2. Carencia del sentido de responsabilidad

3. Marcada indiferencia por todo lo que no sea su propia satisfaccion,
4. Desprecio de las reglas sociales,

5. Frecuentes conflictos con la ley

6. Refugio en los vicios (drogadiccion, alcoholismo, entre otros)

7. Sintomas de depresidn (puede ser oculta o manifiesta)

8. Impulsividad.
9. Agresividad.
10. Inseguridad.

Estas caracteristicas se incrementan o disminuyen de acuerdo a las
situaciones sociales que los rodean como son:

Trastornos afectivos.

Sentimientos de soledad y desamparo

Necesidad de adaptacion al ambiente desconocido

Inicio de neurosis (como afan de objetos, hiperemotividad, ansiedad,

N

depresion)
. Choque fisico con los demas.

41}

6. Escaso aprovechamiento escolar.
Otras caracteristicas importantes en los menores infractores son las siguientes:

a) Inmadurez en la personalidad.
b) Inteligencia dentro de los limites normales.
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c) Incapacidad para adaptar su comportamiento a las normas culturales del
grupo.

d) Conducta sistematica parasocial o antisocial.

e) Conducta anormal desde la infancia.

f) Incapacidad de guiar su conducta por normas éticas.

g) Tendencia a la satisfaccion inmediata de sus caprichos (impulsividad).

h) Poco o ningtn sentimiento de culpa.

i) Mitomania y tendencia incontrolable a vivir en la fantasia.

j) Incapacidad de afecto profundo y duradero.

Las anteriores caracteristicas de los menores infractores del Distrito Federal,
son sefialadas por Evangelina Alcantara.’

El menor vive en un marco social que le puede ser desfavorable o
favorable, por lo que requiere de elementos de apoyo que le guien, llamese
familia, escuela, o sociedad. Puede ser que en algunos casos el menor no tenga la
capacidad de entender el alcance de sus actos, de la infraccién afectandose en su

integridad fisica y psiquica.

37 AlcAntara, Evangelina o.cit.p.55
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CAPITULO IV

POLITICA CRIMINAL

4.1 La politica criminal en México

- Este capitulo se inicia con el topico de la politica criminal; que guarda una
relacién con la forma de tratar a la delincuencia: partiendo de que dicha materia
se refiere al conjunto de criterios empleados o a emplear en el tratamiento de la
criminalidad, asimismo a menudo es concebida como vinculada con el derecho
penal; en sintesis la politica criminal son aquellas decisiones que adopta el
legislador para responder a la delincuencia, en donde se ve involucrado el

derecho penal.

El desarrollo que ha tenido en nuestro pais la politica criminal de los
menores, se comenzd a instituir en el ambito penitenciario — correccional, como tal
en el siglo pasado, cuando el Estado mexicano logré una estabilidad social y
econdmica (después de la revolucién) y con base en la Constitucion de 1917, lo
cual contribuyd para dar al pais la confianza y el prestigio internacional que
necesitaba. Crea las instituciones necesarias para mantener el control social.

En lo que respecta al tema que nos ocupa, existieron en México diversas
formas para la “correccidn® de los menores delincuentes, mismas que se
estudiaron el capitulo Il de la presente, y con la tendencia en el Estado moderno
de racionalizar y profesionalizar las instituciones; son las bases que construyeron
la politica criminal, siguiendo ademas los avances técnicos, las tendencias y los

acuerdos internacionales en el aspecto penitenciario.

74




Si bien es cierto que en la actualidad cada estado de la Republica Mexicana
cuenta con legislacion e instituciones en la materia, los menores fueron
deslindados de los sistemas penitenciarios de los adultos y, paulatinamente, los
internados religiosos en donde eran aislados los nifios y adolescentes antisociales
o en situaciones de miseria, fueron incorporados en la esfera publica, ya en
centros de readaptacion, ya en instituciones de educacién publica. De esa forma,
se fundaron los Tribunales para Menores, entre los afos de 1920 y 1940, los
cuales nacen ante una demanda social de crear una justicia especial para
menores, bajo la cual son sustituidos por los Consejos Tutelares en la década de

los setenta.

El primer ordenamiento llamado “tutelarista” se caracterizé porque tiene
como finalidad un tratamiento de readaptacion social al menor, mas no un castigo,
ya no habla de un internamiento sino de una externacién, en otras palabras
pretende separar al menor del derecho penal y darle un tratamiento Sptimo, siendo
su principal caracteristica el aspecto asistencial y el estado se encuentra matizado
por ser un estado protector. Pero posteriormente surge un viraje en estos
lineamientos llamado sistema “garantista”, el cual nuevamente incorpora al
menor al sistema penal, en donde se vuelve al internamiento y se instruye un
proceso criminal similar al seguido por los adultos, en donde goza de las garantias
constitucionales, y no se resuelve su situacion juridica hasta haber sido oido y
vencido en juicio, en donde se resolvera su libertad o tratamiento mismo que
dependiendo de la valoracion que se haga en el centro correccional podra ser de

internamiento o externacion.

Cabe mencionar que nuestro pais no cuenta con una unificacién en relacion
al sistema correccional, cada entidad federativa cuenta con su propio sistema, ya
sea tutelarista o garantista o como el caso de Guadalajara tiene un sistema
tutelalista-garantista, mientras que el estado de Oaxaca cuenta con un sistema
tutelarista, en donde el tratamiento es directamente con la familia del menor
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infractor, predominando las medidas de tratamiento en externacién. El Distrito

Federal, se caracteriza por ser garantista.

La Secretaria de Gobernacion es la dependiente, rige los establecimientos
correccionales, desde que en 1877 emitid una circular en donde se establecié
que: “Todos los hospitales, hospicios, casas de correccién y establecimientos de
beneficencia que actualmente estan a cargo del Ayuntamiento de esta capital y los
que en adelante se fundaren, estaran administrados por la Junta que se
denominara Direccion de Beneficencia Publica y que se compondrd de las
personas a cuyo cargo esté la direccién de cada establecimiento.”*®

En 1880 esta Secretaria expide su primer reglamento de la Direccion de
Beneficencia que contiene siete capitulos, refiriéndose el tercero a la Escuela de
Educacién Correccional de Agricultura Practica situada en el entonces pueblo de
Coyoacan y que ya existia desde 1841, cuya finalidad era proporcionar la
rehabilitacion de jovenes delincuentes para integrarlos a la ensefanza de la
agricultura. Como dato curioso era limitada la admisién a no mayores de la edad
de 16 afios, en donde habia dos departamentos, el coneccionai y el de reiorma.

Es con la reforma penitenciaria en la década de los setenta, durante la
presidencia de Luis Echeverria, que se producen cambios en el sistema
correccional, con las propuestas de modernos Centros de Readaptacion social
para adultos y para menores que en 1971 con el entonces Secretario de
Gobernacién Mario Moya Palencia expuso ante la Camara de Diputados la
necesidad apremiante de ponerse a la altura de los cambios sociales y “sustituir”
las prisiones tradicionales por verdaderos centros de readaptacion mas que de
deformacic’oh, en donde la reforma nutrida de corrientes internacionales se referia a
una *humanizacién de la pena”. Nuevos conceptos sustituyen viejos esquemas
penitenciarios basados en la venganza social y del derecho punitivo, asi como el
de los castigos crueles y la frecuente violencia ejercida en contra de los internos,
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que son virados por lineamientos tedricos de que las instituciones sociales fueran
escuelas de relaciones humanas basadas en el trabajo, la comprensién y la
tolerancia ya que la sentencia priva la libertad, mas no la dignidad.

La reforma se inicié con la entrada en vigor de la Ley de Normas Minimas
sobre la Readaptacién Social de los sentenciados (1971) derogando con ésta
todas las disposiciones anteriores y sirviendo de modelo a los demas estados de
la Republica Mexicana.

Esta nueva disposicion pretendia hacer estudios de personalidad a cada
reo para brindar un “tratamiento individualizado” que necesitaba de dos fases; la
primera de clasificacion y la segunda de tratamiento, como base todas las
instituciones penitenciarias, e! trabajo y la educacién, esta Ultima de caracter
civico, social, higiénico, artistico y ético.

De acuerdo a su valoracién individualizada podria adquirir determinados
beneficios; mas libertad dentro de los mismos centros penitenciarios e incluso la
de realizar ciertas tareas fuera del establecimiento penal, o la de salir los fines de
semana. También se entregaron subsidios federales a los estados para la
construccion de nuevos establecimientos penitenciarios'y se brindé asesoria
técnica a los gobiernos estatales para el tratamiento de adultos y menores
infractores y se promovié la celebracidon de cursos y congresos nacionales, en
donde se capacitaria al personal penitenciario.

En el Distrito Federal se encontraban en proceso de construccion varios
Centros de Prevencidn asi como una institucién psiquiatrico criminolégica y para
menores una casa Juvenil y una Casa abierta para el estado de Hidalgo. Al
término de este sexenio tan importante en el aspecto penitenciario-correccional se
crearon otros tres centros para menores infractores en Guanajuato,
Aguascalientes y Baja California Norte.

38 Azaola, Elena. Institucién Correccional en México. Una mirada e i 3*.ed.. Edit. Siglo XX1I,
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En el Distrito Federal se creé en 1974, la Ley que dio lugar a los Consejos
Tutelares para menores infractores en el Distrito Federal, caracterizada por su
aspecto humanizador, en donde en vez de tribunal es un Consejo, en vez de juez
un consejero, en vez de penas, medidas de correccion o de proteccion, siendo el
primer presidente del Consejo Tutelar el doctor Héctor Solis Quiroga.

En un principio, estos Consejos Tutelares no sdélo tenian competencia
cuando los menores infringian leyes, sino también cuando sus conductas se
inclinaran a dafar a su familia o a la sociedad. Durante el gobierno de Ldpez
Portillo se cred en 1978 la Residencia Juvenil en Acapulco, Guerrero, para
menores de conducta irregular y farmacodependencia, concepcion desde este
punto de vista bastante ambiguo pues habria que definir lo que para el Presidente
significaba “conducta irregular”, se observa que aun no se utilizaba el término
“antisocial”, sin embargo, continia la politica criminal con el principio de

“readaptacion social”.

En una etapa poslerior se inaugura la Unidad de Capacitacion Agropecuaria
de Apam, Estado de México, debido a que aproximadamente una cuarta parte de
la poblacién de menores, provenian del campo, por lo que se les capacitaba para
el desempefio de actividades propias del campo y por primera vez la Direccién
General de Educacion Especial de la Secretaria de Educacion Publica su primer
programa educativo para menores infractores conteniendo gran énfasis en el
reforzamiento de la conducta y en la capacitacion laboral, después se establecid
el deporte y la recreaciéon como elementos indispensables en el proceso de la
readaptacién en el menor, mismas actividades que debian sujetarse a un plan,
mismos que llegaron a multiplicarse absurdamente, como fue el caso de la
elaboracién de un instructivo para el servicio de alimentacion en las instituciones
para los menores infractores cuya finalidad era hacer llegar a los menores
infractores alimentos en optimas condiciones, siguiendo técnicas adecuadas en la

Meéxico 1990.p.48

78




preparacion de los viveres. Estableciendo que el ment deblia de ser solicitado a la
Direccién de Prevencién Social en donde debia de ser dado el procedimiento det
sazdn y coccidn de los alimentos “en cada estacion del afio e indicaciones para el
almacenamiento de los productos, ademas el documento ofrecia un modelo de
indicadores para calcular la dotacién de utiles de cocina y comedor, precisando

hasta cuantos botes de basura se requieren en cada institucion“,

Durante el sexenio del presidente Miguel de la Madrid, que comienza con la
peor crisis econdémica del pais después de la revolucion mexicana, el Jefe del
Departamento del Distrito Federal de ese entonces, reconocid ante la Cdmara de
Diputados el fracaso de la reforma penitenciaria, admitiendo que como hasta
ahora persistian viejos vicios como la corrupcién de funcionarios y vigilantes en las
carceles de la ciudad, la escasez de personal y la nula preparacién de éste, el
trafico de influencia, el consumo de alcohol y enervantes, pero sobre todo una
sobrepoblacién, reconociendo de esta forma que la criminalidad habia rebasado
el plan consistente en la reforma penitenciaria, debido a que a pesar de la
finalidad justa resulta inoperante para quienes siguen considerando a las prisiones
como una mina de oro, situacién que se encuentra en todos los niveles.

En marzo de 1984 cuando se lleva a cabo la sesidon publica en la que se
inauguraria el Programa Nacional Tutelar en la que asisti6 el Secretario de
Gobernacién asi como representantes de las instituciones tutelares de la
Republica, evento organizado y coordinado por los directivos del Consejo Tutelar
para el Distrito Federal, importancia relevante, puesto que nunca antes habia
informaciéon en el plano nacional acerca del modo de operar, asi como los
problemas vy diferencias entre las distintas instituciones tutelares, y cuyo objetivo
era que a pesar de las diferencias regionales existiera una sola politica tutelar y
que a pesar de las diferencias culturales y el contexto social de cada entidad, sus
distintas experiencias se proponia uniformar en lo esencial a las numerosas y

heterogéneas legislaciones existentes sobre los menores infractores.

3? Azaola, Elena op.cit. 170.
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Se pretendia hacer un andlisis de cada una de las legislaciones en cada
estado de los menores infractores, se enviaria a cada institucion un cuestionario
para que diera cuenta de sus circunstancias especificas y se realizaria un
simposio sobre las causas y tratamientos de la infraccién juvenil en la que
participarian expertos en la materia y se realizaria una conferencia de busqueda
con los presidentes de ias instituciones tutelares para que se pusieran de acuerdo

en el mejor modo de coordinar sus acciones.

En mayo de ese mismo afio se llevd acabo la ¥ Conferencia de busqueda”
entre los representantes de las instituciones tutelares del pais, con el objeto de
conocer la problematica de los menores infractores y partiendo de ello llevar a
cabo una determinada politica y a pesar de las diferentes opiniones que se
ventilaron se llegdé a un consenso en quince tareas especificas como lo fueron la
revision de legislaciones, la propuesta de un disefio institucional Unico, formalizar
intercambios entre los Consejos, elaborar un sistema de informatica tanto estatal
como nacional, elaborar un reglamento y manual de procedimientos homogéneos
para todas las instituciones del pais, asi como un programa de orientacion y
capacitacién obligatorio para los padres de familia.

Sin embargo, la familia es la célula que da vida al Estado y su problematica
se refleja en las patologias sociales que lesionan a la sociedad en la que estamos
inmersos, motivo por el cual se proponia “concientizar” a las personas que
pretendian contraer matrimonio a través de platicas que se llevarian a cabo en el
Instituto de Prevencion Social a fin de poder obtener un “certificado de instruccion
familiar indispensable para poder contraer matrimonio, sin embargo no se
contemplaba el aspecto social que rodeaba al menor, sin olvidar que se trataba
de un complejo tema de estudio, deslindando lo social de la familia y
responsabilizando a ésta de las conductas delictivas del menor.
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En junio de 1984 se convocd a una nueva reunion para “analizar las
causas de infraccidn de los menores y las tendencias del tratamiento. Siendo el
caso que el director de la institucion tutelar de Chiapas manifestd que las causas
de las infracciones se debian a factores internos como el heredoalcoholismo asi
como por enfermedades mentales o por factores externos originados por
abandono, desamparo, hébito o imitacidn, el del Estado de México manifesté que
la mayoria de las conductas antisociales son cometidas por menores ya que por
su precaria situacion econdémica ingresan al mundo del subempleo, en el Distrito
Federal, la mayoria de los menores infractores provienen de hogares en
disolucién, desintegrados, incompletos, desorganizados o que de hecho no
existen, el sistema educativo provoca la deserciéon escolar, el crecimiento de la
poblacion es un génesis de la cnminalidad infanto-juvenil y la falta de ocupacion
en el menor influye determinantemente en la comisién de las conductas

infractoras.

El Director de la Institucion Tutelar de Michoacan manifesté que la
conducta antisocial de los menores constituye un sindrome de perturbaciones en
el desarrollo de la personalidad, en iNuevo Ledn se aprecio que los menores de
edad presentan trastornos emocionales en mayor o menor grado debido a que de
pequeiios fueron maltratados y reprimidos por haber visto o experimentado golpes
o vejaciones a su madre, el alcoholismo en la familia, malos ejemplos de los

padres, ataques sexuales entre otros.

En el caso de Querétaro, se sefald que el menor comete delitos impulsado
por factores internos consistentes en areas hereditarias como la sifilis, el
alcoholismo y enfermedades mentales y por factores externos o sociales como el
abandono, el desamparo, habito, imitacién or.iginada por falta de hogar o medio

ambiente.*°

b Simposio: Causas de Ia Infrmccién de Menores y Tendencias 1984, Publicaci6n del Consejo de Menores.
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Y a pesar de las diferencias existentes entre los distintos estados existen
31 instituciones tutelares en la Republica, con una antigledad promedio de mas
de treinta afos, la mayoria dependen de la Secretaria de Gobiemmo de cada
estado, otras del Poder Ejecutivo o del DIF y en la mayoria de los casos es el
Gobernador del estado el que designa al director de estas instituciones, entre los
que se encuentran abogados y médicos. No todas cuentan con personal

especializado.

Existen marcados contrastes entre las legislaciones en la materia en el
Norte del pais en relacién al sur, por ejemplo, en Baja California Norte y Coahuila
tienden a imitar las legislaciones norteamericanas como lo es el clasificarlos y
separarios de acuerdo a su desarrollo fisico; es decir prepuberes, ptiberes y
pospuberes y a través de tarjetas, se sigue el tratamiento que se ie da a cada uno,
asl como de las respuestas de estos y aparece la figura del “promotor”, para que
en el procedimiento que se sigue formule alegatos a favor del menor, se destaca
un sistema progresivo, técnico e individualizado ya que se da gran importancia a

los resultados de estadisticas.

En el sur del pais los mecanismos son mucho mas simples, por ejemplo en
Baja California Norte se llaman Departamento de Orientacion y Reduccién para
menores de conducta antisocial mientras que en Campeche se llama Preceptoria
para menores, la cual depende del Ejecutivo y sélo se divide por Salas y sus
jueces son designados por el Ejecutivo Estatal, mientras que en Coahuila las
leyes protegen notablemente a los menores infractores pretendiendo moralizar a la

sociedad y terminar con las sanciones a padres o tutores irresponsables.

Las diferencias legislativas son distanciales como lo es el caso de Jalisco
en relacién con el estado de Zacatecas pues en el primero un menor de 12 afos
no abandonado y de familia de “buenas costumbres” no podra ser ingresado a una
institucion tutelar, mientras que en el segundo estado el menor de 14 aflos que no
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asistia a la escuela deberia de ser sujeto al Tribunal para menores, asi como a
los menores a cuyos padres se les suspenda el ejercicio de la patria potestad.

El Programa Nacional Tutelar se aprecié inoperante debido a estas
diferencias regionales, culturales, sociales y econdmicas de cada entidad
federativa y no es posible que todas las legislaciones en la Republica sigan un
mismo sistema normativo en la materia.

La politica criminal se relaciona con la criminologia y el derecho penal, a
pesar de ser disciplinas auténomas, en el aspecto cientifico y universitario; cada
una cuenta con sus propios principios y métodos. El derecho penal es una ciencia
juridica y normativa, la criminologia, es una ciencia empirica y factica. Sin
embargo ente los fines de la criminologia esta el de facilitar datos al derecho
penal y a la politica criminal.

Segln las tendencias doctrinales més recientes, la criminologia y el
derecho penal, junto con la politica criminal, son partes integrantes de una ciencia
penal total y globalizadora, debido a que la dogméatica actual se abre mas a la
realidad social y las ciencias empiricas proporcionan una colaboracién muy
importante al legislador para resolver los problemas sociales.

4.2 POLITICA CRIMINAL DE LOS MENORES DELINCUENTES EN AMERICA
Y EUROPA

4.2.1 LA POLITICA CRIMINAL DE MENORES INFRACTORES EN AMERICA.

Las estrategias para enfrentar el fendmeno de la criminalidad juvenil en
América, se pueden diferenciar entre las practicadas en Estados Unidos de
América y las practicadas en el resto del continente, esto debido a las diferencias
culturales, econdmicas y sociales.

83



En paises en vias de desarrollo como lo es el caso de Chile, Argentina y
Nicaragua ha aumentado considerablemente el fenémeno de la delincuencia
juvenil, se destaca el pandillerismo, ya que en regiones como Nicaragua grupos de
jovenes de diferentes edades mantienen en zozobra a la ciudadania sin que
pueda existir una norma para controlarlos, como lo fue publicado en el Nuevo

Diario de Nicaragua.'

La poblacién nicaragilense demanda proteccidon contra estos grupos que
han adquirido el poder y control de ciertas zonas del pais, atacando a estudiantes,
asi como establecimientos y que se ven protegidos por el Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia, por lo que la impunidad prevalece contra estos actos delictivos.

En Argentina, pais en donde la crisis econémica ha alcanzado estragos en
la poblacién, los menores de edad toman parte en actos sumamente violentos y
lascivos a la sociedad, son ellos quienes predominan en su partiéipacién en
robos, toman de rehenes y asesinatos, hecho que ha generado una profunda
preocupacién en el pais sudamericano. Pero este problema se encuentra
“empantando en la discusion referida a la edad limite de la inimputabilidad” como

lo sefiala e! diario El Clarin®?

Pareciera que el problema sélo radicara en determinar a qué edad se debe
encarcelar a estos menores delincuentes, pasando por alto que en la actualidad
se margina a los menores de familias pobres, desintegradas o que cuando son
detectados sus problemas disciplinarios la Unica respuesta es el encierro en las
comisarias, los intermados, la socializac_ién delictiva o la tortura.

Al sentir los adolescentes que su vida no tiene valor para la sociedad que
los excluye, responden de la misma forma al no importarles la vida de sus
semejantes, ni tampoco de las normas sociales, se refugian en la calle aspirando
solventes, en ocasiones adquieren armas ilegales al dominar en ellos la légica de

“' http//www.ni el nuevo diario.com.ni//2002
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la violencia careciendo muchas veces de los derechos de los que dispone un
delincuente mayor de edad. Se. ha multiplicado el numero de familias
desintegradas, la crisis en la educacién piblica, en la economia de los paises
tercermundistas, contribuyen en darle mayor dimensién al problema de la
delincuencia juvenil, afectando, ademads, la actual situacién de inseguridad en
Argentina se compromete el futuro de toda una generaciéon asi como el perfil que

tendra el pais en el futuro.

El Director Provincial del Menor en Conflicto con la ley penal de ese pais
Marcelo Taborda, que el problema es basicamente cultural y educativo que se
viene deteriorando desde décadas anteriores, por lo que la mayoria de los
delincuentes en aquel pais es menor de edad. Cabe destacar que no es
incompatible con el derecho de la seguridad de la poblacién y que no se garantiza
bajando la edad de punibilidad, por lo que es necesario redoblar esfuerzos y
concretar una politica con relacién a la delincuencia juvenil.

La politica criminal del Ministerio de Justicia de la Republica de Argentina
fue creada en el ano de 1991 con las siguientes finalidades;

1.- Realizar estudios e investigaciones estadisticas en el ambito del sistema

penal.

2.- Desarrollar y ejercer los lineamientos politico- criminales Hlevados
adelante por el Ministerio de Justicia de la Nacién.,

3.- Disefiar los programas especificos destinados a actuar sobre la
problemadtica delictiva tanto en la faz preventiva como punitiva, determinando las
areas prioritarias, asi como los medios idoneos para la produccién de las

transformaciones que se considere necesarias con relacion al tema.

“? hitp/fwww.clarin.com/diario/2002/07/29/0-01801.htm
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4.- Formular y realizar los proyectos de investigacién cientifica aplicada,
directamente vinculados con el delito, sus consecuencias y la reaccién punitiva

estatal.

5.- Intervenir con todos los proyectos legislativos vinculados con temas de
su competencia en el ambito del Ministerio de Justicia de la Nacion.

Esta direccidon que retoma Argentina es destacada al abocarse a la
investigacion cientifica que debe de ser aplicada, y a la que hasta ahora no se le
ha dado el lugar preponderante que debe ocupar para el combate de ia
criminalidad.

Se debe reconocer el esfuerzo de este pais para su combate, pero es
menester que aterrice en concretar una politica criminal que se aplique en el

contexto social por el que transcurre el pais.

En Panama no pasa por alto el crecimiento de la criminalidad del menor; la
prensa publicé numerosos actos delictivos cometidos por éstos, en donde

frecuentemente “menores mueren en asaltos.”*

En Chile durante el siglo XX tampoco ha contado con una verdadera
politica criminal ni de estrategfas coherentes en la materia, debido al escaso o casi
nulo presupuesto criminolégico, dogmatico y politico-criminales claros, y sélo la
reciente revision a la ley penal muestra reformas que obedecen a las necesidades
de determinados cambios sociales. La conviccion Chilena en la politica criminal se

concentra en la eficacia en el rigor penal del Estado.

Este enfoque refleja una desvalorizacién sociocultural en la politica criminat
y nunca se ha contado con una politica en ese sentido; no se requieren estudios
técnicos para realizar diagnésticos sobre la criminalidad, puede realizarlo cualquier

“* http//mensual prensa.com.pan//2001
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persona con sentido comun. La opinién publica generalmente estd satisfecha del
endurecimiento penal frente a este fendémeno, cree que de esa forma el Estado se
preocupa por la materia, medidas probadamente fracasadas.

Al aplicar medidas rigurosas en materia penal por lo que respecta a Chile
no ha dado los resultados esperados, y ia criminalidad se ha mantenido mas o
menos constante, e incluso se puede hablar de un incremento, aun asi la opinidén
publica exige mano dura pafa los delincuentes lo que los llevaria a ser
irracionales porque la ley penal chilena es bastante dura, lo que ha producido los
siguientes resultados:

a) Sufrimientos indtiles, distribuidos en forma inequitativa a la poblacién,
recayendo en forma mayor sobre los sectores mas desprotegidos, que son los
mas vulnerables a la intervencion del sistema penal.

b) Se crea la ‘ilusidn” en la poblacibn de que la represividad es el mejor
instrumento para controlar la criminalidad, cuyo resuitado es peligroso porque
obstaculiza y dificulta que se adopten otras medidas diferentes para darle

solucién al problema.

c) El rigor penal excesivo puede ser un factor criminégeno, es decir que
contribuye a la generacién y reproduccién de la criminalidad, pues la detencion
y reclusién a prisiones, por haber cometido infracciones, como conducir en
estado de ebriedad. EI consumo de drogas, es un ejemplo en el que son
aplicadas las sanciones que hacen que los menores ingresen en prisiones, en
donde aprenden conductas colectivas o bien adquieren otras técnicas.

En Peru existe un Comité Interinstitucional de Prevencion y Control de la
Violencia y el Pandillaje de Trujillo, Pert, es un ente que coordina los esfuerzos de
las instituciones publicas y privadas y sectores del gobierno de la localidad que
estan relacionadas con la problematica de la violencia. EI Comité es de caracter
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provisional y tiene cuatro comités distritales en Florencia de Mora, el Porvenir, la
Esperanza y Victor Larco, donde se registran los mayores casos de violencia. Su
objetivo principal es 'promover una cultura de paz y seguridad ciudadana,
reforzando comportamientos saludables para la nifiez, adolescentes y jévenes de
la provincia de Trujillo; cada institucién, miembro del Comité, cuenta con su
respectivo plan de actividades, las que se coordinan y apoyan permanentemente.

Esto nos indica que Peri ha tomado cartas en la problematica de la
criminalidad debido a que el pandillerismo juvenil ha logrado sembrar inseguridad,
violencia y terror en el pals. Otro ejemplo lamentable por la falta de prevencién de
la criminalidad peruana.

En México no se ha concretado una politica criminal preventiva, sin
embargo se deben destacar los esfuerzos para la prevencion del delito mediante
la consolidacion de la familia como célula social, esto ha sido tarea de la
institucion del DIF (Desarrollo Integral de la Familia). La entrada a un nuevo
milenio en el que nos tocd desarrollarnos y por lo tanto actuar no limita las
aspiraciones mas nobles para un México que sepa controlar sus problemas

internos como lo es la criminalidad en los menores.

En esta materia, el Secretario de Seguridad Publica Marcelo Ebrad,
reconocié que la delincuencia y el consumo de drogas en menores de edad se ha
incrementado en forma preocupante en la Ciudad de Meéxico®. Indicé que han
detectado que bandas delictivas utilizan a menores de edad para e! robo de
vehiculos a cambio de cocaina y que por ello es necesaria una cultura de la

prevencion de las adicciones.

En la presentacion del programa Prevencion Juvenil del delito en la
delegacién Benito Judrez, Ebrad dijo que las instituciones locales y federales
trabajan en forma conjunta para evitar la farmacodependencia en los jovenes, de

*“ hitp/fwww. reforma.conveiudaddemexico/articulo 1 88060/
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lo que se destaca que es necesaria la participacion de la familia, asi como brindar
mayores oportunidades a los jévenes para evitar este problema que afecta a la
sociedad. En este sentido es necesario que estas formas de prevencién en
realidad sean cubiertas en e! Distrito Federal.

La delincuencia y el narcotrafico han rebasado la capacidad de respuesta
institucional debido a la falta de recursos, la descordinacion entre todos los
organismos de Seguridad Publica y el contubernio de las autoridades, los costos
de la violencia social y las drogas se deben a miltiples factores; como la falta de
acuerdo entre las principales fuerzas politicas nacionales y la posible
confrontacion de las organizaciones sociales con las instituciones.

La criminalidad y la violencia juvenil, se presenta en robo de autos,
viviendas, robos, venta de drogas, violencia sexual e intrafamiliar afectan Ia vida
econdémica de las ciudades y generan un ambiente de inseguridad, terror y
deterioro de la calidad de vida retrasando el desarrollo humano.

En la actualidad la delincuencia juvenil se ve favorecida ademas de los
factores que se han mencionado a lo largo de este estudio por dos tendencias; la
venta de alcohol y droga, asi como la venta ilegal de armas de fuego. Situacién
sumamente grave que hace necesaria y apremiante una politica criminal operante.

El hacer referencia a las zonas marginadas en el Distritc Federal y en todo
el pais es hablar de zonas de pobreza crénica, problemas sociales, asi como a
las concentraciones de minorias étnicas, estas comunidades estan plagadas de
desempleo, alto indice delictivo y no menos bajo a las precarias condiciones
econoémicas suele ser el nivel educativo basico, hay una desercion alarmante en
el alumnado, propiciando con ello que la poblacion de esta zona, muchos de ellos
delincuentes o caliejeros se vean asimilados en los niveles de conducta
predominante.
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No es raro que en estas zonas urbanas marginadas las instituciones
comunitarias como centros de salubridad, centros sociales, centros contra las
adicciones y albergues, entre otros, se encuentren en un verdadero caos, puesto
que adolecen de serias limitaciones presupuestarias Existe un ausentismo
elevado en el personal docente, en especial a nivel de secundaria. Ademas de la
frecuente inestabilidad familiar misma que se asocia con la pobreza, no menos
extrafio es que en la mayoria de la poblacion se encuentre asociada con Ila
violencia, tan frecuente que es casi parte de la vida cotidiana.

Este es el panorama en que se encuentran inmersos los nifios habitantes
de estas zonas, que a diario tienen que afrontaria o evitarla, siendo el primero de
los casos los mas frecuentes, adquiriendo los medios necesarios para “protegerse”
hasta convertirse en una conducta necesaria y deseable, dando inicio a la
formacién de pandillas en estas zonas, que participan de manera activa en el
trafico de drogas.

Las pandillas en la actualidad reclutan nifios que sirven ya sea como
corredores de drogas, como vigias o como delincuentes en lugar de ocupar gente

mayor.

4.2.2 LA POLITICA CRIMINAL DE MENORES EN ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA.

Este pais es uno en los que se sigue aplicando fa polémica pena de
muerte en menores de edad, esto a causa de violencia y homicidios condenables
cometidos por quienes aun tienen {a minoria de edad. Para entrar al contexto que
justifica estas medidas bastantes severas hay que recordar que los nifios y
jovenes norteamericanos han sido protagonistas de numerosos homicidios
cometidos en contra de otros compaferos, maestros y familia que rodea sus
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circulos sociales, también ha aumentado el nimero de suicidios de nifios en el
vecino pals del norte.

La psicéloga Fayne Esquivel Ancona de la facultad de psicologia sefialoé
que los suicidios en los nifios se deben al mal manejo de su depresién, ya que
desde los primeros meses de vida se puede presentar la depresién, misma que se
manifiesta en el nivel escolar en actitudes como baja autoestima, tristeza,
ansiedad, timidez, desgano, apatia, agresividad, alteraciones en el suefio y en
habitos alimenticios asi como dolores de cabeza, abdominales y vomitos.

Entre los factores de riesgo que ocasionan la desercion escolar se
encuentra la violencia intrafamiliar, situaciones escolares adversas, estados
depresivos de los padres y el llamado déficit de atencién con hiperactividad el
cual en nuestro pais padecen alrededor del 10% de los nifios mexicanos, estos
trastormos pueden tener su origen en experiencias traumaticas como violencia
- fisica, verbal o fueron victimas de abuso sexual, los nifios maltratados, en muchas
ocasiones, se sienten culpables lo cual provoca en ellos una profunda tristeza y
una baja autoestima, por lo que es mejor actuar en forma preventiva a través de

platicas informativas en escuelas y centros de trabajo.

La violencia infantil, en Norteamérica es parte de un entorno culitural,
recordemos que estamos haciendo referencia a una potencia mundial en donde la
intervencidn bélica siempre estd en boga desarrollandose los nifios en una
violencia “legitimizada”; ademas de no ser dificil la adquisicion de alguna arma de
fuego con la que finalizan tragedias en las que muchas veces se matizan del
sadismo terrorista. Hemos visto en los noticieros que nifios matan en el salén de
clases a maestros y comparieros utilizando frecuentemente el arma de algin
familiar, para posteriormente en muchos casos concluir con el suicidio.

Las sanciones a los menores infractores en todo el mundo, van desde
medidas de tratamiento hasta la pena de muerte, en este sentido Amnistia
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Internacional ante el creciente consenso nacional de acciones judiciales recientes
evallia nuevamente las ejecuciones de menores de edad por parte de los
legisladores estatales, el nuevo informe sobre las ejecuciones de los delincuentes
juveniles en Estados Unidos, “Incident and Internationally llegal; the Death
Penalty Against Child Offenders (Incidente e internacionalmente ilegal; la pena de

muerte para delincuentes juveniles).““5

Debido a los argumentos que hubo en el caso Atkins contra Virginia y la
decision de la Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos de América en el
que se abolié la pena de muerte para las personas con retraso mental y la
situacién legal actual de los delincuentes juveniles, Amnistia internacional
considera que si se aplicara el mismo razonamiento del caso Atkins ante [a
Suprema Corte se concluiria que la pena de muerte para los delincuentes
juveniles también es anticonstitucional. Razonamiento sustentado por los informes
de un prestigioso neurocientifico que presenté sus conclusiones acerca del
desarrollo fisiolégico de los menores de edad, con o que se pone en duda la

culpabilidad de los menores delincuentes.

El director ejecutivo de Amnistia Inrternacional de Estados Unidos el Dr.
William F. Shulz manifestd que; * la ejecucion de los delincuentes juveniles es
ilégica, inmoral e ilegal de acuerdo con e! derecho internacional y un verdadero
desatino si se tienen en cuenta los crecientes conocimientos cientificos sobre el
desarrollo de los adolescentes”,

Hay que recordar que en el mes de septiembre del afio 2002 el condenado
menor de edad Scott Hain de Oklahoma presentd una apelacion ante la Suprema
Corte de los Estados Unidos. Esta organizacién presento6 el informe Children and
the Death Penalty; Executions Worldwide since 1990 (Los menores de edad y la
pena de muerte; ejecuciones en el mundo entero desde 1990) también
presentado por la organizacion este miércoles, analiza el aislamiento diplomatico

“> htp/iwww, yusa.org/spanish/noticias/2002/ceun9252002_sp.htmi
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creciente en los Estados Unidos de América con respecto al tema de la
delincuencia juvenil debido a que este pais a igualado y superado a todos los
demés paises en cantidad de ejecuciones anuales de delincuentes juveniles en los

dltimos cinco afios.

Esto es una muestra clara que la *“mano dura” no es la solucién de fondo
al problema de la criminalidad, ademas de que con ello viola tratados
internacionales, al incumplir las resoluciones y el menoscabo del derecho
internacional y las Naciones Unidas. En los nuevos informes Amnistia
Internacional revela que alrededor de la mitad (8 de 17) de las ejecuciones de
delincuentes juveniles divulgadas a nivel mundial en los Ultimos cinco afios se
llevaron a cabo en Texas y tres de los delincuentes juveniles ejecutados en los

tltimos cuatro afios fueron enjuiciados en un condado de Harris, Texas.

Como es evidente la politica criminal norteamericana para los menores es
sumamente severa, sin olvidar que con ello viola tratados internacionales suscritos
por ese pais y, sin embargo, con ello no ha frenado ni siquiera disminuido las
serias conductas antisociales de la poblacion infanto- juvenil norteamericana,
puesto que habria de hacer una revision en el contexto social del pais que ha
promovido la violencia a nivel mundial y de la que ahora se encuentran
contaminadas sus generaciones jovenes, que comprometen al futuro de la nacién
estadounidense; desde la perspectiva que a lo largo de este analisis se ha
desarrollado sobre una politica criminal en donde el Estado tenga un verdadero
control social y solucidn a los conflictos dirigida hacia las acciones humanas
consideradas mas violentas y conflictivas en un pais determinado, indudablemente

en tiempos de estabilidad social y econémica.

4.2.3 LA POLITICA CRIMINAL EN LA UNION EUROPEA
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El proceso de la integracion de la Unién Europea ha destruido fronteras
entre los palses europeos, para una libre circulacién de bienes y personas, como
parte del proceso de globalizacién mundial, pero no sdlo tiene repercusiones
econdémicas sino indudablemente sociales. La migracion es un fendémeno social
que se presenta en la mayoria de los paises europeos, a efecto de dar mayor
dinamismo al tema, reconozcamos que Francia es uno de los paises mas
desarrollados en contra de la lucha contra la criminalidad, cuenta con una policia
cientifica que ha combatido eficazmente esta patologia social y es de los pocos
paises en el mundo en que el crimen organizado no ha ocupado y corrompido las
esferas del poder francés, como lo es el caso de Colombia en que el narcotréfico
se encuentra inmerso en todas las esferas del poder. Sin embargo en un articulo
de El Mundo publicé en abril del afio 2002 que “la violencia juvenil en Francia
sube a un 400%."%¢

La poblacién francesa se ha alarmado de que adolescentes torturaron a
durante horas a una compafiera de la misma edad a raiz de una pelea que se
degenera en un rito satanico, asi también en una estacion de autobuses, de 30 a
40 jovenes mataron de una paliza al padre de un muchacho que los habia
denunciado por extorsion; al borde del suicidio una muchacha acaba contando a
su familia que llevaba meses siendo victima de violencia colectiva perpetrada por
grupo de 10 a 15 jévenes de su mismo colegio. Estas noticias no son cotidianas
en Francia, pero es indiscutible el aumento de la delincuencia juvenil. Segin cifras
del Ministerio del Interior Francés de las 835,000 personas detenidas en el afio
2001, 177.017 eran menores de 18 afios, lo que supone un 21%, pero
comparativamente a diez afios atras, los jovenes delincuentes representaban el
13%.

Actualmente, los menores son responsables de mas del 36% de delitos e
infracciones cometidos en la calle. Ante esta situacion, el socidlogo Hughes
Lagrange, quien estudia !a delincuencia juvenil, destaca que los delitos en contra

¢ hitp//www.el-mundo.es/cronica’2002/338/1018347478.hunl
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de la propiedad han aumentado entre un 30% y un 50%, pero sefiala que la
violencia contra las personas asi como las agresiones de tipo sexual, los golpes y
heridas y la toxicomania tienen un aumento del 400% y que se encuentran
vinculados directamente con ciertos sectores urbanos y a la inmigracion. La
inmigracién ha generado en el pais francés mayor delincuencia en la poblacion
magrebi, por ejemplo que viven en condiciones de pobreza, en viviendas sociales
las cuales en su mayoria son ocupadas por familias extranjeras,

En otro aspecto se destaca la pérdida de autoridad de los padres y la
desaparicion de un tejido social que canalizaba la rebeldia de los jévenes; la falta
del control social es otro factor que aumenta el fenémeno; la sociedad se ha vuelto
méas permisiva, empezando por el hogar. De acuerdo a estadisticas, en 1975 el
60% de los padres se alarmaba por el robo de motocicletas, hoy s6lo un 40% se
sorprende.

La escala de valores de los jovenes ha cambiado, ahora menos de un
50% cree que es reprobable quemar un coche o extorsionar a un compariero de
clase, para lo cual socidlogos proponen que la vigilancia de padres y educadores
sea mas seria. Actuaimente las tendencias de gubernamentales de una politica
criminal de los menores reside en el restablecimiento de centros cerrados para

. menores delincuentes.

Volviendo a la importancia de la migracién, la desaparicidn de fronteras, a
la que se ha hecho referencia, es provechosa no sdlo para ciudadanos europeos,
sino también para delincuentes profesionales; esto es observado principalmente
en Francia, en la zona fronteriza con Italia. La apertura de los paises de Europa
Central y Oriental y la Ex Unién Soviética es un riesgo potencial de criminalidad
para cien millones de personas. Partiendo de que cada pais Europeo, por su
propia historia o por su necesidad econdmica, ha favorecido la presencia de
trabajadores inmigrantes la cual no puede ser controlada con el crecimiento de
personas y bienes. En 1988, la poblacion extranjera representaba de manera
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global el 12% de hechos de criminalidad, el 38% de los delitos relacionados con el
narcotrafico, el 36% de los robos sencillos, el 24% del traéfico de moneda falsa y el
20% de violaciones. Francia, como se sefialé anteriormente, no sufre el fenédmeno
mafioso, entendamoslo como organizaciones criminales perfectamente
estructuradas quienes se infiltran dentro de la economia legal de un pais, en
Francia la delincuencia se encuentra organizada por equipos.

El caracter internacional de criminalidad exige una cooperacion también
internacional como respuesta Europea ante el fenémeno en el que Francia tiene
un papel sumamente activo para su combate, pues cuenta con una policia
especializada. La cooperacion policial en Europa se cristaliza en el Tratado de
Mastricht que entré6 en vigor el 11 de noviembre de 1993. Es un importante
ejemplo para el resto del mundo sobre el campo judicial y de Seguridad publica.
Sin duda para lograr este objetivo es necesaria la conciencia y cooperacién entre

los paises.
4.3 LOS DERECHOS HUMANOS Y EL MENOR INFRACTOR

La resolucién de la Subcomisién de los Derechos Humanos 2000/17
reafirma, entre otras cosas, la prohibicion de imponer la pena capital a quienes
tuvieran menos de 18 afios, en el momento de la comision del delito, estipulada en
el parrafo quinto del articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, el apartado A) del articulo 37 de la Convencidn sobre Derechos del Nifio,
el parrafo tres del articulo 5 de la Carta Africana sobre los Derechos y el bienestar
del nifio y el parrafo quinto del articulo 77 del Protocolo | y el parrafo cuarto de!
articulo 6 del Protocolo Il y los Convenios de Ginebra, del 12 de agosto de 1949
afirmaron que la imposiciéon de la pena capital a personas menores de 18 afos en
el momento de la Comisién del delito es contraria al derecho internaciona!l
consuetudinario. Condena inequivocadamente la imposicion de la pena capital
contra los menores de 18 arios en el momento de la comisidn del delito. Exhorta a
los estados que mantienen la pena capital para los menores delincuentes a que
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procedan a abolirla, después de que el estado haya ratificado la Convencién de
los Derechos del Nifio de la entrada en vigor de la legislacién nacional sobre la
abolicion de la imposicién de {a pena de muerte a menores delincuentes a que
recuerden a sus jueces que la imposicion de la pena capital contra estos
delincuentes es una violacion del derecho internacional y/o nacional.

Ante esta situacidén, Estados Unidos planted un programa integral que
abarque cada periodo de desarrollo del nifio comenzado por:

A) UN SERVICIO PRENATAL Y POSTNATAL.- Los problemas infantiles de salud
mas frecuentes se encuentran relacionados con una precaria salud materna,
como lo es el bajo peso al nacer, traumatismo durante e! alumbramiento y
descuido postnatal, entre los mds frecuentes.

En este rubro la Universidad de Yale llevé a cabo un Programa sobre
Bienestar Infantil en donde un trabajador social durante el periodo prenatal y la
infancia temprana apoyaba a las madres con servicios médicos y ayuda financiera
a madres desfavorecidas en especial las madres solteras, en su mayoria
adolescentes dando resultados favorables en comparacion a las madres que no
participaron de esta intervencion; otro resultado positivo es que las madres que
participaron en el primer grupo, se dieron cuenta de la importancia en la
atmosfera emocional en la educacion de los nifios, asi también en cuanto al
comportamiento posterior de los nifios del grupo de intervencién mostraron menos

agresividad en comparacion de los que no habian participado en ésta.

B) PROGRAMAS DE ENRIQUECIMIENTO ESCOLAR.- Han existido diversos
programas aplicados en nifios de zonas desfavorecidas, entre los mas exitosos se
encuentra el proyecto Perry para preescolares y el Centro de Desarrollo para
padres e hijos en Houston han dado alentadores efectos en la agresividad y la
delincuencia entre jévenes marginados. El primero consiste en una orientacion
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académica entre nifios de tres a cinco afos, ademas de frecuentes reuniones de
padres y visitas domiciliarias frecuentes, obtuvieron mejores calificaciones y mas
posibilidades de ingresar a la educacion de nivel medio superior, menos actos de
conducta antisociales. Respecto del segundo programa proporciond tanto
enriquecimiento preescolar como servicios postnatales en nifios de origen
mexicano de bajos ingresos en zonas urbanas marginadas, cuyo objetivo radicaba
en el desarrollo académico y evitar problemas conductuales en que se incluian
visitas domiciliarias y un programa preescolar de un afio dando resultados
positivos como menos agresién y mas prosociales que los grupos de control.
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REFLEXIONES Y PROPUETAS HACIA UNA POLITICA
CRIMINAL DE MENORES

X LA CRIMINOLOGIA

La criminologia es una ciencia de suma importancia en el presente estudio,
que lamentablemente no ha tenido intervencion en el combate al fenémeno de la
criminalidad de los menores en el Distrito Federal. Su participacion en el &rea
académica, politica y social ha sido poca, lo que hace apremiante la atencién a la
problematica juvenil. El papel de la criminologia y su trascendencia, debe operar
como factor importante en los aspectos de la imparticion de justicia de menores,
esto es la individualizacidn de las medidas de tratamiento que se les impongan a

los menores infractores.

No sélo las Instituciones Tutelares y Correccionales necesitan incorporar a
la criminologia en sus normas y equipos de trabajo. También es necesario, en el
contexto delictivo, su incorporacién en las legislaciones penales; con normas,
conceptos, criterios y conclusiones de las ciencias crlmmologlcas para que se

logre la misidn de prevencidn y disminucion de! crimen.

La criminologia, la politica criminal y el derecho penal son tres pilares en el
sistema de las ciencias criminales, inseparables pero independientes, puesto que
la criminologia debe de suministrar de informacion, que expliquen las causas, la
dindamica y las variables del fendmeno criminal, asi como los medios para su
eficaz prevencion.

.- PROPUESTAS PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE LA
CRIMINALIDAD DE LOS MENORES DE EDAD.

POLITICA CRIMINAL
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La creacién de una la politica criminal, es la estrategia para enfrentar el
fenémeno de la criminalidad, la cual debe ser parte de la politica publica, y como
tal que cuente con programas y presupuestos, que materialicen los objetivos de
control y disminucion de las infracciones. México no cuenta con una verdadera
politica criminal y mucho menos en materia de menores.

En la actualidad, es lamentable que la principal conviccion politico-criminal
de los gobernantes, candidatos politicos e incluso de la opinién pulblica sea la
confianza en la eficacia en el rigor penal En el caso de los menores infractores, 1a
dificultad radica en empantanarse en el problema de la disminucién de ia edad
penal, pero no de buscar medidas de prevencion; esto es motivo de reflexion ya
que se demuestra una desvaloracion sociocultural de la politica criminal dentro de
las politicas publicas, como lo son politicas sociales, culturales y sobre todo
economicas, pero en cambio no se le ha dado {a debida importancia en la politica
criminal, de lo que pareciera que ser innecesario para los dirigentes politicos.

La politica criminal tiene una intima relacién con la realidad social ya que en
nuestra ciudad, se sufre constantemente el temor de ser victima de un delito,
provocada por la criminalidad. Durante los dos Ultimos afios y en base a las
estadisticas que proporciona el Consejo de Menores la criminalidad de los
menores, se ha mantenido mas o menos constante, aunque en ciertas €épocas se
han notado incrementos.

El rigor pena! ha producido negativos efectos en diversos paises. La mayor
represividad no es el mejor instrumento para controlar la criminalidad juvenil, ni
tampoco lo es el disminuir la edad penal en los menores. Por el contrario el rigor
de la ley excesivo tiene un caracter crimindgeno puesto que determinados
mecanismos de detencidn que ponen en contacto a menores con el mecanismo
penal, ocasiona que se corran mayores riesgos de disocializacion y de contagio
criminal.
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Debido a que las infracciones afectan algunos de los mas importantes
.derechos de las personas y su proteccion, es un deber del Estado, velar la
Seguridad Publica y respetar los Derechos Humanos. Esta obligacion esta
impuesta por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los tratados intemacionales sobre el respeto de los derechos humanos vigentes en
el pais, por ello urge una politica criminal eficaz dirigida a la prevencion y sancion
de la criminalidad. Al reconocer que el derecho penal y las medidas de tratamiento
de los menores son un instrumento para enfrentar el fenémeno de la criminalidad
la politica criminal de prevencién se debe relacionar con areas del quehacer
politico que tienen que ver con la incidencia de la delincuencia juvenil y estas
areas son; econdmicas, educacionales y de capacitacion, familiares y de

recreacion, entre otras.

Al reconocer que es necesaria una politica de prevenciéon se ambiciona el
objetivo de erradicar la delincuencia juvenil o al menos disminuirla y controlarla. Es
menester destacar la importancia primordial de la prevencién del delito, que
siempre tome en cuenta con todo lo que impliqgue acciones de intervencion del
Estado sobre los menores de edad.

La politica criminal es hasta este momento, inexistente, mientras que las
demas areas politicas cuentan con programas, objetivos y por lo tanto un
presupuesto destinado a tales fines. Tampoco se atiende a una politica criminal
que se preocupe de la criminalidad juvenil que forma parte de la inseguridad

publica en nuestra ciudad.

A lo largo de estas reflexiones se hace presente la importancia de los
estudios socioldgicos en nuestra sociedad que tienen relacién intima con los
estudios psicosociales y criminoldgicos, de una forma complementaria. Al hacer un
examen de las condiciones del menor, tienen que actuar los especialistas para su

101



tratamiento, sin olvidar que existen graves problemas sociales y econémicos a los
que se tiene que enfrentar el menor y para lograr la reinsercion social.

Para prevenir la criminalidad en los jSvenes es necesario que se realicen
serios estudios especializados que elaboren las medidas o instrumentos
necesarios para evitar ia criminalizacién del nifio, asi como de su rehabilitacion.
Los andlisis son muy importantes para conocer cuales fueron los factores que
favorecieron su conducta criminal. Partiendo de ello las medidas que debe de
tomar la institucion encargada para tratamiento, deben de modificar esos factores

para que no reincidan en ellos.

Es muy importante en las medidas de tratamiento de los menores
infractores que exista la individualizacién en las medidas de tratamiento del
menor, y que sea valorado por crimindlogos.

Es trascendente compartir la responsabilidad de combatir el crimen de los
menores de edad previniéndolo, ya que con ello se lograran resultados de su
disminucién y se dardn pauta a nuevos lineamientos que deben considerar ias
legislaciones para los menores infractores. Ya que se podrad partir de una
planeacién legislativa basada en una metodologia cientifica.

La prevencién de la delincuencia juvenil, forma parte de la prevencion del
delito; por lo que se deben revisar las leyes en materia de prevencién social y
tratamiento de menores infractores. Las instituciones que se deben encargar de
esta labor, requieren de reglamentos de trabajo que contengan un buen
funcionamiento de las instituciones y de su finalidad, como lo es el fomentar
empleos y actividades Utiles para la sociedad, para que se inculquen valores
humanistas, y sea posible desalentar actividades criminales. A lo anterior se debe
anadir el reto de iniciar en la sociedad una cultura de prevencién, que de forma
mas eficaz procure un desarrollo armonioso en la nifiez y juventud mexicana,
para cultivar desde la primera infancia una percepcién de la vida que sea
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socialmente (til, misma que es necesario respetar y encaminar. De aqui que todos
tengamos un papel importante en el combate de la criminalidad en los menores.

Todavia no se han Madurado programas especializados en la prevenciéon
de la gelincuencia, puesto Como ya se menciond, esto requiere normatividades,
procespos, instituciones, instalaciones y servicios que tengan como objetivo
detectar l0s factores que favorezcan la criminalidad, para contrarrestarlos con
medidas, tratamientos y Oportunidades contra la comisién delictiva de los

menores.

En este punto €s necesaric reconocer la participacidn ciudadana, pere que
sea gujada por un programa oficial que tenga como primer interés la prevencion
delictiva de los jévenes, que al igual que reconozcan sus derechos se preocupen
en incujcar un papel activo e importante en Ia sociedad, que propicie un sentido de

" responsabilidad social. Este programa debe contemplar medidas y tratamientos
para los jovenes predelincuentes o de conductas extraviadas.

Los Organismos, institucjones y personal que dirijan esta titanica y noble
labor debe ser competentes y seriamente capacitados para tal fin. Deben existir
Organismos no gubernameniales y gubernamentales, con una estrecha
coordinacion, cuyos fines sean comunes y sus estudios, politicas, estrategias y
programas estén basados en estudios de evaluacién y estadisticas, de vigilancia
permanente. Métodos que aporten socidlogos, psicologos y crimindlogos para
desalentar las conductas delictivas, en las que participe toda la sociedad.

Al s€r este un tema de interés nacional, es muy importante que se realicen
proyectos Y directrices conjuntas entre los demas estados de ia Repulblica, para
que se unifique la politica criminal juvenil, reconociendo de antemano las
diferencijas culturales, socijales e incluso econdémicas que vive cada estado de la
Republica. Para ello seria conveniente realizar convenciones anuales en [as que
partiCipe cada entidad federativa, exponiendo sus proyectos y su politica de
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prevencion, compartiendo resultados y evaluaciones de esta misma periodicidad,
para adoptarias en la mejor medida. La responsabilidad gubemamental en estos
resultados seria decisiva para su éxito. La cooperacion entre los gobiernos
estatales es tan importante como la de caracter internacional.

La organizacién es basica para brindar los servicios y hacer frente a los
problemas de los jovenes, en la etapa de crecimiento. Los programas especiales
para jovenes con adicciones y prestar mayor atencién a su problematica, la terapia
que necesitan, por eso el gobierno y ofras instituciones deben brindar apoyo
financiero y de otra indole.

La politica criminal es necesaria para transformar la experiencia
criminolégica en opciones y estrategias legislativas concretas y el derecho penal
debe de convertir esas proposiciones juridicas en normativa penal, mediante la
interpretacion y el analisis de las conductas antisociales del menor de edad. Esto
se necesita para preservar la seguridad e igualdad de un Estado de Derecho.

Las organizaciones juveniles son muy importantes para que se realicen
proyectos colectivos y comunitarios, para fomentar la ayuda hacia otros jovenes,
los organismos gubernamentales. Como sociedad debemos de asumir la
responsabilidad de los nifios sin hogar, asi como proporcionar los medios que
necesiten, proporcionarles informacion acerca de servicios locales, alojamiento,
empleo y otras formas y fuentes de ayuda, instalaciones y servicios recreativos de
interés para los jovenes, y que para ellos sean de facil acceso.

A nivel de gobierno se debe dar prioridad a programas dedicados a jovenes,
respaldados con fondos y recursos que hagan eficaces, los servicios destinados
a la prevencion de la criminalidad juvenil. Entre estos se encuentra la atencién a
servicios médicos, de nutricién, vivienda, salud mental y los que se requieran para

104




el beneficio de ellos. De esta forma, la reclusion de jévenes antisociales sera
reducida.

Se han identificado los factores de riesgo que predicen una mayor
probabilidad de conductas antisociales en los planos individual, familiar, escolar,
de grupos de comparneros y comunitario. Los factores de riesgo comunitario
abarcan la desorganizacion social en la comunidad, elevadas de movilidad,
privacion econdmica seria, la disponibilidad de drogas y armas de fuego, leyes
permisivas, aplicacién de laxa de ellas, normas que favorecen la conducta
antisocial y representaciones frecuentes de violencia en los medios de

comunicacion,

Los diferentes factores de riesgo son particularmente sobresalientes en
distintas etapas del desarrollo, los factores familiares e individuales son los
predicadores constantes mas tempranos de conductas problematicas en la
adolescencia. La exposicién temprana a muitiples factores de riesgo pronostica
una participacion temprana en la delincuencia y drogadiccién. A su vez una
inclinacién temprana en estos comportamientos indica una mayor probabilidad de
participacion frecuente de violencia en los medios de comunicacién.

Las intervenciones que reducen los multiples factores de riesgo y al mismo
tiempo incrementan los factores de proteccién en el entorno familiar, escolar, de
compaferos y comunitarios durante la infancia, la nifez y la adolescencia tienen
grandes probabilidades de prevenir numerosos problemas de salud y conducta en
la adolescencia. El desafio que se propone es aplicar estos conocimientos para
reducir la conducta antisocial en los adolescentes del Distrito Federal.

Un modelo de prevencion comunitario completo incluiria servicios
preventivos exhaustivos y permanentes indicados para la pequefia produccion de
jovenes y nifios que se inician en el comportamiento antisocial a una edad
temprana, arraigados en intervenciones selectivas dirigidas a la poblacion de alto
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riesgo e intervenciones universales que orienten a la comunidad en su conjunto.
Estas estrategias preventivas de niveles variados podrian tener efectos positivos,
ya se reduciria el riesgo y se aplicarian los procesos de proteccidn en diversos

ambitos.

La responsabilidad de la comunidad en la prevencion de la delincuencia y
la drogadiccién en los menores de edad se necesita consolidar en las politicas
actuales, para lo cual la comunidad necesita llegar a un entendimiento de las
fuentes o causa del problema en la comunidad, ya que sin una comprension de las
mismas es dificil que la sociedad pueda participar en la prevencion de la
delincuencia juvenil y poder aplicarla en diversos niveles y de esta forma disminuir

la prevalencia de la conducta antisocial.

Para alcanzar reducciones en la conducta antisociales del menor se
necesitan modelos tedricos que integren los factores individuales, sociales,
ambientales y situaciones que se dan en diversos niveles para guiar el disefio de
intervenciones en distintos grados. También se necesitan modelos de intervencion
que aborden los aspectos de organizacién y de implantacion para aplicar un
despliegue coordinado de respuestas comunitarias que incorporen factores de
riesgo y proteccion en distintos niveles, particularmente para quienes se hallan
expuestos a riesgos numerosos y cuentan con pocos factores protectores,
equilibrando al mismo tiempo los diversos objetivos de la sociedad.

Otra estrategia de prevencion comunitario que puede ser eficaz para el
objetivo propuesto, es el cambio de politicas y leyes que rigen la disponibilidad de
la venta y consumo de alcohol, cigarros y armas de fuego. El uso de los medios
de comunicaciéon para cambiar actitudes publicas, educar a los habitantes y

apoyar otras intervenciones comunitarias.

Se deben de tomar en cuenta los andlisis que midan la criminalidad juvenil,
documentando cambios en los menores o en la percepcién que éstos tienen de su
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entorno. Se necesitan medidas en el ambito comunitario para evaluar tales
cambios de manera adecuada. Ademas es importante evaluar de continuo las
mismas medidas basicas en todas las comunidades en donde exista la prevencién
y control del fenémeno criminal.

LA RESOCIALIZACION DEL MENOR

E! que los jévenes desemperfien una funcién activa en la sociedad es una
de las Directrices que propone Naciones Unidas en la resolucidon 45/112, anexo,
45 U.N. GAOR, y que debemos adoptar en forma activa, ya que en la realidad los
jovenes ocupan un papel pasivo en la sociedad, de control o de socializacion. No
hay en nuestra ciudad programas de prevencidn que se centren en el bienestar de
los jovenes desde su primera infancia y que sean aplicables o por lo menos
difundidos.

Sin embargo, la individualizacién de la medida de tratamiento en el menor
infractor tiene un valor sumamente importante para la resocializacién del individuo;
por un lado existe un hecho delictivo cometido por un menor de edad y es cuando
se necesita a una valoracion criminolégica del menor. Cuando ingresa en un
centro correccional o tutelar, su estancia es determinante para el trayecto de sus
conductas posteriores. La existencia de equipos de crimindlogos que asistan a
estas instituciones de manera permanente y obligatoria, proporcionara los datos
que se deben tomar en cuenta para determinar la sancién.

No hay una especializacion profesional en esta area, es decir a
crimindlogos que entren al estudio del fenémeno criminal y cuyas medidas sean
cristalizadas en planes que se lieven a cabo, no se cuenta con un presupuesto
que promueva la investigacion de la realidad nacional, es necesario que ante un
diagndstico de la criminalidad de menores existan los instrumentos que realicen
los objetivos a seguir considerando las prioridades.
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Los menores infractores que provienen de una familia crimindgena, deben
de ser separados de ésta o en los casos en que carezcan de un hogar sean
colocados en un medio socialmente mas sano, ya sea el darlos en adopcién —
situacién poco factible- o bien crear Casas de menores infractores, patrocinadas
por el gobierno, que cuente con reglamento y cuya finalidad sea la de rehabilitar a
los menores. Una de las prioridades ademas de la alimentacién y el lugar en
donde vivir, debe de ser la educacién y atencion psicoldgica que requiere cada
uno. Con ello se fomentaria el respeto a las normas que rigen a la vida social,
familiar y personal. La pérdida de valores se debe de combatir para que la
rehabilitacidon del menor sea efectiva, ya que el aspecto emocional y moral
necesitan ser atendidos. El hogar es muy importante para que el menor mejore su

autoestima y retome los valores de la familia.

La preparacion laboral, es sumamente importante en la formacién de los
menores infractores, para ello el gobierno necesita proporcionar las instalaciones,
el material y presupuesto para la realizacién de este objetivo. También las
actividades culturales son otro factor que se debe fomentar, tales como la mdsica,
pintura danza, teatro, asi como se debe de fomentar el deporte, pues son
consideradas actividades anticrimindgenas y saludables para ios menores.

Cuando el menor infractor egrese de las instituciones tutelares o
correccionales, los crimindlogos deben de darle un seguimiento a su tratamiento
de readaptacion social en todos los aspectos, familiar, escolar y laboral y que
deben ser analizados los resultados obtenidos por estos centros de rehabilitacion
social hasta que alcancen la edad adulta.

Ante estas propuestas es indispensable contar con los profesionistas
especializados, que se responsabilicen de los objetivos de una institucion tutelar
o correccional, que trabajen como equipo interdisciplinario de todas las areas y
que se enfoquen profundamente a este préblema social. Este trabajo representa
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un reto que se base en la investigacion de la criminalidad de los menores, en base
a las estadisticas y resultados de los crimindlogos tanto en varones como en
mujeres, y que ademas se sustenten en una metodologia cientifica que considere
el problema como de un enorme costo social.

El Estado debe de intervenir sobre los medios de comunicacidn escritos,
electronicos e informativos que pueden influenciar en forma negativa en los
menores. La responsabilidad de ios padres en la vigilancia de parte de los padres
sobre lo que ven, leen, escuchan y consultan sus hijos, aunado a una orientacién

critica de las programaciones.

Por otra parte cabe considerar que las conductas de los infractores se
relacionan con la vuineracion o insatisfaccion de los derechos de!l menor. Si se
respetaran éstos derechos que son vastos en las legislaciones nacionales y
ademas en las que nuestro pais es parte firmante a nivel internécional. y que
ademas se responsabilice los padres, la sociedad y el poder publico para combatir

la criminalidad infanto-juvenil.

La intervencion de la comunidad, del Estado y de los mismos jévenes en el
proceso de la prevencion es de la misma relevancia, se debe hablar de utilizar
tanto presupuesto gubernamental COmo recursos comunitarios, aplicar programas
de autoayuda juvenil, y no olvidar la asistencia a las victimas de las conductas

“ilicitas cometidas por los menores.

En este punto es necesario fomentar la socializacion de los nifios a través
de la familia, la escuela, la comunidad, las organizaciones de jovenes en donde se
respete su desarrollo personal y se traten con igualdad. Pero dentro de estas
formas de socializacion, la familia es el principal proceso de socializacién, como
célula fundamental de toda sociedad, su problematica general se refleja en los
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problemas y fendmenos sociales contemporadneos., Por ello todo pals, toda
comunidad debe preocuparse por la integridad en la familia y es obligacion de la
sociedad ayudar a la familia, cuidar y proteger al nifio. También el Estado debe
crear una politica que permita que el nifio se crie en un ambiente familiar de
estabilidad y bienestar. En los casos en que el nifio no pueda crecer en ese
ambiente familiar se debe buscar la adopcidn en el entorno que mas lo beneficie.

El sentido de permanencia es importante que sea desarrollado y fomentado
al nifio para evitar que huyan de sus casas o que deambulen. Cuando la familia en
donde se desarrolla el nifio, sufre problemas econdmicos, sociales y culturales
bruscos como es el caso de los nifios que vienen de familias indigenas de
inmigrantes que sufren la severa miseria, es frecuente que propicien e incluso
obliguen a mendigar a los nifios desde muy temprana edad, esto lo vemos
diariamente en las calles de nuestra ciudad y en especial en la zona centro,
muchos de estos nifios atn no aprenden ni siquiera el idioma espariol, lo cual
contribuye atin mas a su marginacién. En estos casos, los padres no contribuyen
al desarrollo positivo de los nifios y es aqui donde se necesitan elaborar
programas a estas familias para brindar oportunidades que las hagan dignas y con
base en ello aprender funciones y obligaciones que tienen respecto de los hijos.

Las medidas de socializacién de los nifios y los jovenes, son parte de la
politica de prevencién que se necesita y que tiene su origen desde la familia, para
ello deben existir las normas adecuadas y el apoyo de gobiernos e instituciones

que lo hagan posible.

Otro aspecto importante en la politica de prevencion es el de la comunidad,
para lo cual deben crearse programas de cardcter comunitario, que respondan a
la problematica de los jovenes, asi como apoyarios a ellos al igual que a su
familia, con el asesoramiento y orientacién adecuados. Nuestra ciudad no debe
carecer de ayuda comunitaria, que pertenezca a centros de desarrollo,
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instalaciones y servicios de entretenimiento y que se establezcan especialmente

en las zonas en que exista mayor riesgo social.

Es necesario que se establezcan servicios especiales para dar alojamiento
adecuado a los jévenes que carezcan de hogar, aunque en la actualidad existen
albergues, no son suficientes, ni tampoco se cuenta con los servicios bdasicos
para el bienestar de los nifios, debido a que no se destina presupuesto para tal fin,
y la sociedad tampoco presta una ayuda constante para el sostenimiento de

albergues para menores,

Se debe analizar periddicamente la criminalidad de los menores en el
Distrito Federal. Estos analisis deben realizarse por lo menos dos veces al afio,
para evaluar la aceleracidn o disminucién de las conductas antisociales en los
menores infractores. A partir de esta dinamica se debe partir para la formulacién
de los presupuestos procesales para su persecucion, respetando las garantias

individuales de los menores infractores.

Los medios de comunicacion son claves en la difusion de la informacién
sobre los servicios, instalaciones y oportunidades destinados a los jovenes,
también son fundamentales para transmitir a la sociedad la contribucién positiva
de los jovenes en {a sociedad. Pero asi como se debe fomentar este tipo de
informacién se deben de desalentar aquellas que afecten el sano desarrollo de los

nifos y jévenes.

Como influyentes en la sociedad, los medios de comunicacién deben
asumir su responsabilidad en el fendmeno criminal, que hasta el presente parece
que no ha sido la mas éticamente deseable, ya que su influencia es
preponderante en el temprano consumo de drogas y alcohol entre los mas
jovenes. Al referir a este poder tan grande de la comunicacién su efecto puede ser
por el contrario realmente positivo en la prevencidn del uso indebido de drogas,
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alcohol y violencia entre los jovenes, a través de campafias contra estas
conductas nocivas.

Se deben crear centros de amistades prosociales para jévenes y nifios en
general, cuyo objetivo sea dotar a los padres de las habilidades necesarias para
enfrentar las dificultades que viven sus hijos en el medio en que se desarrolian,
incluso en sus elecciones de amigos. De esta forma se podra reducir la
delincuencia juvenil a largo plazo y mejorar las relaciones dentro de la familia, asi

como promover amistades prosociales para todos los menores.

Por otra parte la victimologia de los nifios y jbvenes es necesaria para dar
intervencion al Estado en situaciones tan frecuentes en nuestra ciudad como son
las lesiones fisicas que presentan los nifios y que son causadas por los padres o
tutores, los maltratos sexuales, fisicos o emocionales de parte de ascendientes o
familiares cercanos; de la misma gravedad es el abandono, el descuido o la
explotacion de ellos, otro ejemplo es la amenaza o el peligro al que algunos estan

expuestos debido al comportamiento de sus padres.
LA EDUCACION

La educacién, es una garantia individual que se encuentra consagrada en
el articulo 3° de nuestra Constitucion Politica como de caracter puablico y
obligatorio. A este respecto cabria preguntarse si en la formacién académica de
México se ensefan los valores fundamentales y el respeto a la-identidad propia,
asi como a las caracteristicas culturales de los nifios, el de aprender sus derechos

humanos asi como sus libertades fundamentales.

La criminologia debe de dar un enfoque educativo a sus medidas
disciplinarias que se apliquen en los centros de rehabilitacion, en el que los
Derechos Humanos tengan prioridad en los menores infractores. La educacion
debe de ser de calidad y considerando los intereses y necesidades que se tienen
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de acuerdo a sus diferencias de edad y sexo. Lo anterior en razén de que al ser
atendidos en sus necesidades, podrdn razonar que su estancia en esas
instituciones tiene una finalidad mas alla del castigo por la conducta antisocial
cometida y se logre su rehabilitacién. El internamiento de los menores infractores
necesita de la actuacion de crimindlogos y educadores que los estimule a

actividades sociales.

La educacioén ~es el primer cimiento necesario para abrir paso para un
adecuado desarrollo personal de los jSvenes, sobre todo cuando se trata de
jovenes que se desarrollan en un ambiente de alto riesgo para su incidencia
delictiva. Es lamentable que en nuestra ciudad todavia existan elevados indices de
desercién escolar, en particular a nivel de secundaria y pareciera que estamos

aun lejos de erradicar el analfabetismo.

En este cabe rubro cabe mencionar la crimindloga Evangelina Alcantara,
en el sentido de que las escuelas normales formadoras de maestros, asi como las
universidades incluyan en sus planes de estudios la formacion de especialistas
para este sector de la poblacion infantil y juvenil, que requieren que su
problematica de conducta sea tratada con un criterio pedagogico y educativo y no
con un criterio criminalistico.

La escuela es un medio propicio para observar el desarrollo de la conducta
del nifio. Sus actividades dan indicio de las medidas que pueden ser necesarias
para encauzar la conducta de ios menores de manera positiva. Es factible que los
maestros en las escuelas observen la conducta de sus alumnos con criterio
investigativo, y asi como practicar exdamenes para conocer el avance de los
conocimientos en el alumno, registrar'los aspectos de conducta que les hagan
suponer que el menor requiere ayuda profesional para encauzarlas de manera -
positiva. De esta forma el maestro puede participar en la prevencién de las

conductas antisociales en el menor.
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La relacién que existe entre la escuela y la familia es estrecha, o bien
deberia serlo, puesto que la escuela puede orientar a la familia sobre las actitudes
del menor que pudieran ser de riesgo social y de esta forma poder prevenir las
conductas antisociales en los menores. La familia debe de ser orientada sobre la

importancia de evitar la violencia.

A partir de este proceso de educacion es cuando debe comenzarse por
darles una mayor participacién educativa para que no se conformen con el mero
papel de sujetos pasivos de la enserianza. De esa forma se comienza por crear un
sentimiento de identidad y de pertenencia en la escuela y en la comunidad,
también es el comienzo por comprender y respetar distintos puntos de vista, se
debe detectar el maltrato psicoldgico y dar apoyo psicoldgico que requiera. Pero
sobre todo es terapéutico contar con la cooperacién de los padres en el proceso
educativo, y de esa forma, dar mas atencién a los jévenes que se encuentren en
riesgo social, para ellos se debera desarrollar especiales métodos didacticos a
favor de la prevencién de conductas de tipo antisocial.

La prevencién del delito a través de la educacion incluye que se combatan
las conductas de imitaciéon como el alcoholismo, la drogadiccion y ofras
adicciones. Es necesario contar con una mayor difusion, para ello son necesarios
de informacién y consulta para asesorar en este respecto a los jovenes asi como

prestarles ayuda,

Como se menciond, la cooperacion de la comunidad es fundamental en e}
tema de la prevencion, la que se requiere para actividades extra académicas y
también para prestar ayuda a los nifios y jévenes que tengan irregular asistencia o
que abandonen sus estudios. La escuela debe adoptar y aplicar las politicas de
prevencién. que formen de la disciplina escolar, activando la participacién de los
nifios y jovenes en la toma de decisiones.
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Para que el menor decida su conducta basada en actitudes positivas,
requiere que se desarrolle en el contexto de los valores que surgen de ta familia, la
escuela y la sociedad en su conjunto. Los valores que el menor adquiere se
reflejan en sus actitudes, por ello se deben de considerar como una forma de

prevencion del delito de los menores infractores.

Este nuevo sistema de prevencion pretende evitar los efectos negativos que
produce el ingreso de una persona, y sobre todo de un menor que no ha tenido
contacto con el mundo carcelario, porque se ha demostrado gue esto no favorece
la “reeducacién”®, y dificulta la resocializacién del menor. Se puede transmitir a
éste la ideologia criminal en los casos en que se le priva de su libertad,

En el ambito juridico, si bien es cierto que contamos con legislaciones que
tratan de fomentar y proteger los derechos y el bienestar de los nifios y jovenes,
como la Ley de los Derechos de las nifias y nifios en el Distrito Federal, asi como
a nivel internacional, México es parte firmante de las Reglas de Bejing que forman
parte de la defensa juridica del nifio, pero su difusién y aplicacion no ha sido la
mas idoneas, a pesar de que se prohiben las medidas de correccién o castigos
severos o degradantes en el hogar, la escuela o en otra institucién, prohibir su
acceso a las armas de cuaiquier tipo. Este conjunto Iegislétivo debe impedir la
victimizacién y criminalizacién de los jdvenes, de tal forma que a pesar de que se

encuentran sustraidos del sistema de justicia penal.

PROGRAMA COMUNITARIO DE ASISTENCIA A MENORES DE EDAD

En base a estas reflexiones se necesita crear un programa piloto que tenga
el caracter comunitario para brindar la asistencia que requieren los menores de
edad y reducir los riesgos y ampliar la proteccion. Dicho programa debe constar
de tres fases; en la primera deben de reunirse los dirigentes del programa, para lo
que necesitan recibir una capacitacion y conocimiento del proyecto, en el que se
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comprometan. Estos dirigentes deberéan de supervisar el programa y tener un
Consejo de Prevencién de distintos miembros de la sociedad. En la segunda
etapa se necesita capacitar al Consejo para realizar una evaluacién de riesgos y
recursos de la comunidad.

Durante el periodo de seis meses el Consejo debe reunir los datos de las
encuestas e indicadores de riesgo y de proteccion que re relacionen con la salud y
conducta de los adolescentes a la comunidad. Con base en tales resultados el
Consejo debe clasificar los factores de riesgo que merecen una accion preventiva,
entonces, el Consejo necesita enfrentar los factores de riesgo seleccionados y
ampliar los factores de proteccién, escogiendo las intervenciones preventivas a
partir de varios programas y estrategias que se consideren positivos por un grupo
de crimindlogos que asista en todo momento a este proyecto. En la tercera fase el
Consejo debe evaluar la estrategia preventiva por fuerza de trabajo compuestas
por miembros de la comunidad interesados en el resultado para asegurar la que
se logren los objetivos de este programa. Son muy importantes los datos de
evaluacion de riesgo, ya que son el punto de referencia para juzgar el proceso de
la comunidad en la reduccion de riesgo en el futuro.

De lo anterior deben hacerse evaluaciones anuales que en un Congreso
Nacional con representantes del gobierno, instituciones tutelares, de beneficencia
al nifio, asi como en el que participe la sociedad en general, para lograr un
consenso a base de los resultados obtenidos y se planifique una politica contra la
criminalidad juvenil, con las aportaciones de las investigaciones cientificas. En
este sentido, el gobierno debe apoyar con presupuestos decorosos a la necesaria
contribucidn de la ciencia en este problema que debe resolverse o controlarse de
forma conjunta; estas medidas, politicas y estrategias deben ubicarse dentro y
fuera del ambito penal, desde la prevencién de la violencia en el hogar y la
proteccion a las victimas de este tipo de violencia.
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Otra propuesta en el este apartado es que se convoque a los paises de
América Latina para que formen parte de Convenciones en las que se comparta
problematica de la criminalidad juvenil, para que se valoren y se estudien juntos,
propongan planes y programas de prevencion, que se cuente con la participacion
de los jovenes. Para que se puedan dar las bases para un plan regional de
prevencién de la delincuencia juvenil, asi como de la justicia de menores. La
cooperacion de estos paises debe contar con la participacion de profesionales,

expertos y autoridades de cada pais.

Con la toma de conciencia de la sociedad y de los gobernantes se
lograran mejores resultados, se entendera finalmente que es mayor el costo social
si no existe una politica de prevencion que el fendomeno de la criminalidad juvenil
que se eleva sin que por ello hasta hoy no exista una politica criminal a este
respecto. Si se tomara una verdadera conciencia de la problematica estudiada a lo
fargo de este andlisis podriamos cimentar las bases para una politica criminal
juvenil tan necesaria en la situacién social que padece nuestra ciudad y nuestro

pais.

Las instituciones correccionales necesitan un programa que tenga como
finalidad la educativa, mas que la represiva. Debido a que es el primer contacto
que se tiene con la normatividad y su comportamiento. En esta fase de educacion
que se pretende fomentar, debe de estar basada en una auténtica cultura que
proporcionen al menor infractor valores tales como la disciplina, la
responsabilidad, la justicia y el respeto, pero scbre todo que se fomente su
practica.
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CONCLUSIONES

1.- La criminologia es un pilar en el estudio del fenémeno criminal, que
adquiere un matiz especial al reunir el cardcter de una ciencia social. Su
inmersion en el plan académico de todo estudioso del derecho debe ser impartido
con el caracter obligatorio con la que el mismo derecho penal cuenta a lo largo de
la carrera. Lo anterior, se justifica en aras del aspecto propositivo de la materia, al
tener como la finalidad prevenir el delito, desentrafiar las causas que originan el
fenémeno criminal para poder combatirlo; su finalidad rebasa la del derecho penal
que se constriie a sancionar las conductas previstas como delitos.

2.- La criminalidad, en su forma mas generalizada es una constante
histérica, pero también la obediencia al orden juridico debe de ser acatada por
todo gobernado, entre los que encontramos a los menores, cuyas conductas
anlisociales Iesionan ai oraen yuridico, mismas que son llamadas infracciones y
por lo tanto no se encuentran sancionadas por las penas previstas en el Cédigo
Penal, por lo que en lugar de penas recibe diferentes tipos de tratamientos. Los
menores infractores necesitan un estudio especialmente diferente, en este sentido
los factores criminbégenos, enddgenos y exdgenos deben ser cuidadosamente
estudiados, para explicar el porqué de la criminalidad de los menores infractores,
considerando el tiempo y lugar en el que se desarrolla esta patologia social.

3.- No existen factores que se pudieran considerar determinantes en la
criminalidad de los menores, aunque se reconoce la influencia de determinados
factores la comision de las infracciones cometidas por el menor. El infractor es un
ser humano racional, aunque no en la plena maduracién de su intelecto, pero
especialmente en la etapa de la adolescencia es capaz de orientar su conducta
bajo el arbitrio de la formacién moral que posea cada uno, tiene por tanto la
libertad de dirigir su voluntad al criterio de cada uno. Desde este punto de vista la
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inimputabilidad de los menores no significa que carezcan de la facultad de valorar
adecuadamente su comportamiento, porque de ser asi no tendria sentido entrar al
estudio de las medidas de prevencién de las conductas criminales de los

menores.

3.- La misién de la criminologia consiste en proponer politicas criminales
enfocadas al tratamiento del fenédmeno criminal, estos son los medios de
prevencion de las conductas antisociales que en nuestro pais y especialmente en
el Distrito Federal al ser poco estudiadas y menos aplicadas en la prevencion del
delito. Se considera que se inicia una etapa de verdadera ocupacién en la
prevencion del delito. No se ignora que el delito ha existido desde que inicia la
humanidad y su caracter es perenne, pero también se establecen reglas sobre la
conducta del hombre, que buscan disminuir en lo maximo las conductas que
transgreden con el orden social.

4 .- La prevencion de las eonductas eriminales de los menores es el mejor
instrumento para su disminucion, puesto que se ha visto que ni las instituciones
correccionales o tutelares han podido descender el indice criminal de la juventud,
mucho menos lo han sido para los imputables las prisiones, que lejos de reformar
se convierten en un medio de castigo o venganza publica y en donde se aprenden
y perfeccionan otras conductas delictivas, que posteriormente dana a la Seguridad
Publica. El fracaso de estas .instituciones como medios de reformacion de
delincuentes no es un secreto, lo que refuerza la teoria de enfocarse mas
seriamente a proponer medidas de prevencion del delito, mismas que necesitan la
participacioén de igual forma entre la ciudadania y el gobierno para poder lograr

frutos.

5.- El Estado ha abandonado su compromiso de ‘“velar” porque la
informacién que llega a niflos y jovenes “tenga una finalidad de promover el
bienestar social, espiritual y moral y su salud fisica y mental”. Los nifios tienen
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acceso indiscriminado a los medios de comunicacién gue en ocasiones distan
mucho de promover el bienestar social, espiritual y moral.

6.- La polémica discusion sobre la disminucién o no de la edad penal no

" resuelve el problema de la criminalidad juvenil, al contrario, el endurecimiento de
la ley penal en los menores solo ha incrementado este fenémeno, como es el caso
de Chile. Las prisiones no pueden lograr lo que no han podido las Instituciones

Tutelares o Correccionales.

7.- La criminalidad de menores incide y transgrede directamente con la
Seguridad Publica, que como funcién del Estado, a la que no se le ha dado
solucion ni tampoco medidas de prevencién. Es necesario que se comience con la
labor de repartir responsabilidédes tanto a la sociedad como al gobierno, tener
conciencia de las dimensiones de este problema que se representa como la
potencia del crimen en el futuro, tan indeseable como la que se sufre actualmente.

8.- La aceleraciéon de la criminalidad ha avanzado a pasos agigantados
comparativamente con la que habia en nuestro pais desde la época precolombina,
ya que en esa época el alcoholismo y la desobediencia a los padres eran
gravemente castigados, pero las sociedades cambian y la pérdida de valores en
los menores o, mejor dicho, la mala orientacién de sus conductas generalmente de
imitacion forman parte de las caracteristicas de una sociedad en crisis como la
que vivimos. Esta decadencia comienza con la desintegracion familiar, la
irresponsabilidad de los padres en la educacion de sus hijos por carecer ellos
mismos de educacion son, asi como la asociacion con amistades delictivas, entre
otras causas, pueden contribuir en la explicacion de este fendmeno criminal. Es
necesario hacer destacar que ese niicleo de la sociedad llamado familia en
muchos casos sufre de deficiencias que repercuten directamente en la misma, por
lo que la familia es el punto central para comprender la crisis social de valores.
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9.- La criminalidad juvenil en América Latina es parte de la globalizacién
criminal que como fenémeno social se expande universalmente. La influencia de
amistades que participen en actividades ilegales o desaprobadas ha sido y sigue
siendo un factor clave en muchas explicaciones sobre el consumo de drogas y la
delincuencia entre jovenes. La asociacibn con compafieros desviados
socialmente, tiene una relacién causal con la conducta desviada, esta relacion es
tanto directa como indirecta ya que opera por definiciones favorables a la
conducta desviada. Los adolescentes que presentan conducta antisocial buscal:\
amigos que manifiesten un comportamiento similar, lo que origina una mayor
participacién en actos ilicitos. Esta conclusién general tiene repercusiones en las
politicas de prevencian y tratamiento, las intervenciones que retinen a grupos de
menores infractores o consumidores de drogas, pueden tener el efecto involuntario
de aumentar la relacidn reciproca entre asociacién con amistades desviadas y
conducta desviada, las intervenciones que promueven las asociaciones con

amistades prosociales, muestran mayores posibilidades de éxito.

10.- La adolescencia es la etapa de mayor incidencia delictiva del menor,
donde la rebeldia y la evasién a las normas sociales propician conductas
desviadas en los menores. Ciertamente los factores internos de ia criminalidad
pueden ser tan subjetivos que rebasarian cualquier estudio social, pero que
merecen ser estudiados con el profesionalismo del psicGlogo a manera de que
sean comprensibles aspectos que forman parte de la naturaleza humana. Los
menores infractores se caracterizan por ser personas inseguras, dependientes,
depresivas, adictas a sustancias toxicas, asi como la mayoria presenta vicios
como el alcoholismo y el tabaquismo.

11.- Por otro lado, al hacer referencia a los factores externos se encuentra
presente el entorno familiar, social y econdmico en el que se desarrolla el menor,
por lo que deben ser los mas adecuados para lograr la formacién deseada en la
nifiez. La familia y la escuela son los centros formativos que rigen la conducta de
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los menores. Pero al vivir y sufrir la crisis familiar y educativa que este pais

padece, se desencadena la patologia social del crimen.,

12.- La infraccidn principal en que incurren los menores es el robo, lo que
significa que las lesiones contra el patrimonio son reflejo de la situacion
econémica en nuestro pais, la que debe de tomar un mejor rumbo.
Comparativamente con las mujeres, los varones superan en casi un 90% su
participacidn en la comisién de infracciones en el Distrito Federal, lo que revela
que estan mas influidos por los factores internos y externos a los que se han
aludido a lo largo de este ensayo. Resulta extraordinario que a pesar de que en la
poblacién es mayor el numero de mujeres, el potencial criminal de éstas resulta
muy inferior en comparacion a los hombres. La cultura juridica en los menores se
estanca en el ambito contemplativo y no se ha logrado teorizar el deber moral de
la obediencia o la fidelidad al Estado.

13.- La necesidad afectiva y ia falta de control de impulsos caracterizan la
personalidad de los menores infractores, siendo !a edad de mayor incidencia
delictiva la de los 17 afios, limite entre la minoria de edad y los imputables. La
zona de mayor criminalidad juvenil se encuentra en las delegaciones Cuauhtémoc,
Iztapalapa y Gustavo A. Madero, respectivamente. En México, como en América
Latina, la violencia y el pandillerismo caracterizan la delincuencia juvenil,
mientras que en paises como Francia la preocupacién por combatir el crimen ha
creado y perfeccionado una policia cientifica de la que se debe tener como
ejemplo para activar una politica criminal de los menores que combata la
impunidad que alienta la practica de las conductas delictivas.

14.~ La necesidad de una politica criminal de los menores es vital para el
tratamiento de la delincuencia, requiere de un conjunto de crimindlogos
especializados que evallen la criminalidad de menores en cada entidad
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federativa, tomando en cuenta sus caracteristicas socioculturales que los rodean
para hacer realizable el fin de la prevencién. Es lamentable que en el Plan
Nacional de Desarrollo no se contempla una politica criminal como las hay en

materia econdémica y social.

156.- La pena correccional en el menor infractor, no ha tenido la funcidn
preventiva, la pena debe ser el dltimo instrumento que utilice el Estado para
garantizar la seguridad social; la finalidad de la pena no es prevenir el delito, sino
castigarlo. Debe existir, como prioridad del Estado, la prevencién del delito, que
sea parte de una politica publica a! que se le debe destinar presupuesto, planes,
instituciones y todos los medios y servicios que sean indispensables para su

cumplimiento.
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