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INTRODUCCION

El nombré de “Eleccion Puablica” es traduccion de “Public Choibé" y.aunque .

llteralmente la traduccién sea correcta, seméntlcamente no da blen la ldea y es

que no se. ret”ere al proceso electoral, 'sino que. lncorpora'el estudlo de Ias-

elecc:ones econémucas colectxvas es decnr ﬁque afectan a Ia estructura que:

conforma al Estado en'su concepcuén econémlca “politica'y socnal Estos actos no B

ocurren como actos:inherentes i al mercado, smo que prov:enen de~procesos

sociales; que involucran a los individuos, independientemente de su voluntad. Dice’

“La EP (Elecclén Pubhca) se preocupa mas en problemas de coordlnaclbn econémlca :

que en los’ de maximlzaCIén optimizacién y eficiencia: en procesos més que en

rendimientos y, en estructuras mas que en resultados"!

Las elecclo es publlcas SIempre han SIdO |mportant ; s n embargo ante el

demas Estados, con reSpeE:to al propio

! Aunque cs citado por José Ayala, el mismo hace referencia a J. Salinas, que escribi6 el prefacio del libro
El Cdlculo del Consenso de Buchanan y Tullock, Planeta Agostini, Espafia, 1993.



En este sentido, los conﬂlctos socnales y los arreglos no deben Ilmltarse al

analisis de costos y benet”caos que es os'acuerdos :mponen sino. que ademés B

camsmos y procedlmlentos que hagan ef‘cuente

debe procurar la vexnstenc;a‘

a estructuras y métodos- se ubica al interior de una cuencua

pura -ya c';{uefp'

social y es-d o0 descri tlvo con el fin de pronosttcar efectos e mc;dl en su

correccion. -Es ‘una mvest:gacuon stntetlca que se. convahda con: la realldad

stintos el mentos se’ agrupan en una umdad‘ més amplla y

por lo tanto més compleja

ciencias desde un enfoque econdmico en IaElecciéh Publica y ta Macroeconomia. -

Uno de Ios toplcos més utilizados' I.interior del trabajo es el ép'tlmo\de

Pareto, esto es un conjunto;de conducuones que requieren la iguaidad entre Ias

tasas margmales de transformacuén en la produccion y las tasas margmales de



sustitucion en el consumo. Exnsten elementos determmantes. para descnblr una

situacion que se encuentre en el 6ptlmo de Pareto'

Mercados que se vaclenen el sentido walrasnano‘ es decir, que tanto
oferta como demanda logren el equlllbrio a través del sistema de
precios. Si falla el mecanismo de precios o los consumidores carecen
de informacién, entonces la provisién de bienes y servicios no sera

completa.

* No existen externalidades. Los precios deben  reflejar todos los

costos y beneficios . sociales : asociados .con la produccién -y el

consumo individual.:-.

Si existen

tanto considera

La construccnén del 6 Pareto se basa en una premlsa mlelduahsta

Se supone que cada‘ individuo es el unlco posnbllltado para valorar o cuantlf‘car su

propia utllldad o satlsfaccién. ingun observador externo e ‘acapaz de hacer

comparaciones entre utllidades de |nd|v1duos distintos.
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Sin embargo: se. parte d 'bun postulado étlco para evaluar la mejorla de las

utilidades de Ios mdwlduos mdl duos se lncrementa sit

de;jﬁ;algdn‘ otro -

" OPTIMO DE PARETO

Utilidad de . |-
Yy

X pierde,
- Y pierde

Fuente: Mercado, E/ecéiéh PL‘)inca e Inslitu

La funcnon de utllldad (U) es la

forma simple de representarlo es una restriccién presupuestarla y dos mdlwduos
en él se observa (ver grafica) que'del centro del esquema hacia el noroeste del

mismo existe mejora en términos de Pareto.

LLas Expectativas Racionales en la Macroeconomia son una teorla que

surge desde el microfundamento del comportamiento del consumidor en la



escuela neoclésnca que germlna en Ios aﬁos setenta y contmua hasta los ochema

La contnbuclén de expectatlvas rac:onales madura y cobra mportancna en los

noventa _Este ensamlento mnovador tlene’sus orlgenes en Robert Lucas y

Thomas Sargent sin embargo criticos de Ia escuela neocléstca como Akerloff

Romer y el mtsmo Mundell aceptan su contnbucnén valldez y utxlldad ncluyendo ;

el enfoque de expectativas racionales en los maodelos tanto neoclésxcos corjrpo

neokeynesian‘os. Criticos de las politicas fondomonetaristas, fondomonetanstés Y

en general los macroeconomistas adoptan este enfoque convirtiéndolo asf en un

enfoque estandarizado y en un instrumento usual,

“Las expectativas son racionales, lo cual significa que son las mejores
predicciones estadisticas del futuro que pueden realizarse con la informadén
existente. De hecho, 1a nueva escuela clasica se denomina escue]a de las
expectativas racionales; incluso aunque éstas sélo constituyan una parte del
enfoque tedrico de los nuevos ecaonomistas clasicos. Las expectativas racionales
implican que los individuos acaban entendiendo ia polltica que esta utilizando e!
Gobierno y, por lo tanto, que no es posible engafiar a la mayoria de los

ciudadanos o ni siquiera la mayor parte del tiempo'z.

Cuando los agentes econdémicos captan las sefialas de inconsistencia,
cambian su comportamiento y lo proyectan para prevenirse de los diferentes
efectos negativos que el mal manejo de ia politica econémica trae a su interés

personal.

? Dombusch Rudiger y Stanley Fischer. Afacroccanomia. Mc Graw Hill. Espafia 1994. 6* edici6n.



Las politxcas econémlcas pueden obtener resultados dlstmtos a los

tuaciéon de éste en la elaboracion

sq!.xbiyert'o profundas diferencias entre

> Méxicd. y los paises desarrollados.

Y atn mas, entre ueh'tan con bases de desarrollo

industrial, ni tampoc o de estos elementos al parecer‘

aislados, Poder, Estado Polltlca acroeconémlca‘ merecxeron un capltulo. porlo

que el contemdo de este traba}o son tres capltulos o

vi



Los palses emergentes tlene graves rezagos debldo aI juego entre Ios

grupos de poder y eI mteres por eI b:enestar lndtvndual |mp|de la coord; acnén entre

los agentes econémxcos que conforman al Estado. ello se reﬂejaré en Ia toma der .

decnsnones ‘erréneas y ‘en la consecuente |nstrumentaci6n de politlcas‘

macroecondmicas. Existiran entonces problemas - de credibilidad ;- por.

inconsistencia dinamica de la politica macroeconémica de] nd _plperables, a.

dichas naciones ante ataques especulativos.

mecanismos iri Stit

Gobierno lmpone érﬁcipacién activa de todos Ios agentes

econémicos y somales enla construccuén de un amblente democrétlco que dote de

los |nstrumentos necesarios: para concebir- acuerdos y toma de declsnones para )

una me)orla del bienestar somal y conceptuallza todos los temas anterlores para

las economlas emergentes.

vii



El tercero y ultimo capitulo aborda en términos econémicos la actuacion de
los ciudadanos y el Gobierno frente a las grandes decisiones que la politica
macroeconomica instrumenta. Asimismo, identifica la politica que hace eficiente el
crecimiento econémico y la manera en que los consumidores, que son
ciudadanos, conciben al actor principal de ésta politica: el Gobierno. Del mismo
modo critica la inconsistencia dindmica de las politicas debido al juego de poder y
la falta de madurez de las instituciones y de los que siendo creadores de politicas
favorecen ambientes de incertidumbre y desconfianza que propician crisis de

credibilidad en las economias emergentes.

Al finalizar,las tres’ partes que parecian lejanas constituyen un entramado
légico que conforma un todo fsloléglca y anatébmicamente complejo Siaellosele
afiaden las caracterlstlcas que hacen sui genens a Ias economlas emergentes, el
estudio experimenta fases de desarrollo teérico (de carécter posmvo y normativo)
y plantea nuevas interrogantes. Una de las caracterlstlcas evidentes de este
trabajo es dejar sentadas las bases tedricas de un estudio mucho mas ampilio,
pormenorizado y maduro que no sélo deje a salvo los cimientos de [a estabilidad y
el crecimiento econémico, sino que trascienda al desarrollo econémico de éstas
naciones. Por lo que toca a los objetivos que este trabajo se trazé desde el
comienzo, quedan en pleno satisfechos. No por lo anterior me eximo de la
responsabilidad de las fallas y carencias que contiene, pero si sugiero un avance

importante aunque modesto, de ordenacion y cimentaciéon al que por mas que

redunde adn adeudo.
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I. El PODER EN LAS ECONOMIAS
EMERGENTES

P it que bas a hacer cudubo Dios ge muera?, Dios no sc muere;
Paricntes tiene (perica) p pabdrinos que lo socorvan;
Riros hap e [éxico harto pindosos que lo protejan
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I. EI PODER EN LAS ECONOMIAS EMERGENTES

1.1 El Poder

1.2 Las teorias de la estructura del poder
1.3 Legitimacion del poder

1.4 Las élites de poder

1.5 Grupos de presién

1.6 El poder en las economias emergentes

| poder desde la perspectiva de la eleccion publica se estudié para
indagar la forma en que éste interfiere en la toma de decisiones, La
estructura del sistema de poder motiva a los diferentes agentes de la
sociedad y de la economia misma (que a partir de este momento les llamaramos
agentes-ciudadanos) mediante la legitimacion, para actuar sobre la misma y a
planificar considerando estos elementos. Es el objeto de estudio mas elemental y

especifico del funcionamiento interactuante de la politica y la economia.

La diferencia - entre . el poder en Ias economlas emergentes y las

N croeconémlca por. 1a

desarrolladas, def'ne y formula el rumbo de | ' po

injerencia que ésta presenta en Ia arena’ pol(taca. mercado,econémlco. Sus'.
caracteristicas y funcionamien

relaciones que guardan entre s,

El sngunente capltulo anallza la estructura del poder en: Ias economlas

emergentes para dnferenmarlas y caractenzarlas frente a la de los otros Estados

[§]



1.1 El Poder
La polmca entre otras generalrzaclones se define como “la Iucha por el poder" En

una soc:edad cualqunera exusten de modo mequlvoco estructuras Jerérquxcas

= Poseer riqueza material, la capacidad de intervenir en las decisiones de

los demés"sye explica por la promesa de obtener bienes materiales en el
futuro de parte de! individuo o grupo que los posea, o por lo menos creando

las expectativas de que asi sera.

* Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola. Espasa. Espafia. 2002



= EI segundo caso es el de poseer nqueza moral. |mpl|ca Ia caractenzacnén

de.un mdlv:duo o grupo c nscnentes .desus acto: yb esponsables de los

vol de Ios demas

efectos  q

malo, se generan juic

Las tres formas son la

a. : epresentado por Ios poseedores del poder

banqueros, o

internacionales. -

estructuras de ‘imparticion: de ' justicia con.base en ,una marco legal, a

partir del derebho positivo,’.. creanlos csmxenty‘of juridico de todas las

instituciones.: El:mejo ejemploies;eerqblerno como - institucidén, que

* Moral explicado ‘en cl sentido cncnlll‘co de Ia Etica, se rel'erc a los actos conscientes de su origen,
i pefioy ¢ Ademds de ejercer su libertad individual.

<



ademas . de poseef, 'f,,la aprob‘acién 'ciudadanra- y: vsustentarse

‘constitucionalmente,' tambiénfunge» como. monopolio de la fuerza

pubhca Otra mstltucxon lmportante que ilustra y cumple con la definiciéon

son los smdlcatos

El pdde.rmoral. que es posible cuando una sociedad asume que una
persona o un grupo poseen honradez y realizan actos de contenido ético
que darlan‘por resultado la credibilidad y finalmente la aceptacion cje la
socied’ad. Es decir, que dirigen su vida y sus actos en forma consisténte

y en beneficio de los demas. En ésta Ultima forma del poder q’u‘e’da-nf.

ubicadaslas organizaciones religiosas, las' asociaciones de filantropia -

que como mencnonébamos en los parrafos anteriores es importante para entender

como se distnbuye eI

sociales y sus respect:vas jerarqulas.

queé pammpacxén‘tlenen [o] dlferentes grupos'




1.2 Las tyeorias’ dela és’tyuctura del poder

La escuela de la elecctén publlca explrca la concepcion de Ia dlstrlbumon del poder

y las decls:ones en un economla cualquiera, Dlversos son los autores que han

tratado el tema Ias dis nes ‘éstas desembocaron en dlferentes teorlas

TJeoria Pluraiista

Esta teorla esté sustentada en Ia posxclén hberal clésnca de Democracna

encabezada por John Stuart Ml" y Juan Jacobo Rosseau. Subraya Ia necesana

participacion cnudadana e forma dlrecta y achva para lograrun Gobterno

verdaderamente democratico.

Entre los’ tedrico modernosse‘ehvcuentré Schump’é!er:quien deﬂhe ala

democracia coi'no aquel~arreglo-institdciohal para llegar, ecislones polltlcas en

el cual los |nd|v1duos adquiere eI poder " de deCIdlr por medlo de una lucha

competitiva por el,voto de la gente

Para Schumpeter Ios mdlwduos maxlmlzan sus utllldades mediante el voto

libre y secreto en la elecclén de pamdos polltlcos —futuros gobernantes-, que son

al mismo tiempo un conjunte variado’ de pollticas publicas. A cada canasta le

* Del griego demos que significa pueblo y cratos gobierno, por tanto la traduccién seméntica es el gobiemo
del pueblo. Que claramente se refierc a la aspiracion de todas las sociedades que cristalizé Abraham Lincoln
en el famoso discurso de Gettysburg: “Queremos un gobierno del pueblo, por el pueblo y para el puebla”



corresponde un partldo y v:ceversa Y: cada mduwduo obtlene el mayor benethlo en

cuanto smpatnza.’»se ldennf‘ca y. ellge (un gobernante N del A) una canasta

determmada de polltlcas publlcas

Pafa Beer cada individuo tiene capacidad de verse representado y emitir
sus decisiones sobre las pollticas publicas formando parte de diferentes grupos de

poder, pues ellos se aglutinan porque tienen intereses especificos y compatibles.

Al participar los Gobiernos en la economfa, negocian con agentes

econdmicos que tienen intereses propios, con las asociaciones de trabajadores y

las de los patrones. '

grupos de presion y por medio de elecciones ablertas

* Dall, Robert. Who Governs? Democracy and Power in American City . Yale University Press. 1961,




La teoria de la; Véli‘tes.

Esta teorla es completamente diférénte de la anterior, qurfémos decir que es su

antitesis’;;

hlsténca nevutable e’“incluso™ necesaria”’ en cualqu:er socxedad En pérrafos, )

resultados para el autor son eVldentES' es. una mlnoria la que conforma el grupo

dominante mlentras que, por eI “contrari na gran mayoria es dominada. Ello se

demuestra mediante la “reputacion‘de poder’-de un‘individuo, el reconocimiento

social de que alguien es pddéroso que.incide en la forma de concebir y practicar

las relaciones econémlcas erght Mills’ reallzé un estudlo publlcado en 1956 para

el caso de USA y éste arrojé como muy mﬂuyentes a las grandes empresas

industriales y militares. . :

Existe un autor que es ineludible en la discusion, me refiero a Max Weber.

Al respecto opina que existen'aspéctbs tanto bosutlvbs como negativos, “positivos

? Pareto, Wilfredo. Systemes Socialistes. Francia,1902. 'y Mosca, G La clase politica. FCE. México
1992, El primero de los autores fue quién acufié y propuso formalmente el término de élites, aunque existen
similitudes entre ambos quizas el enfoque institucionalista de uno y otro son el punto en que difieren.



en (el sentldo en) que ofrecen una manera efcnente de orgamzar la admmlstraclén

y negatlvos porque ‘abren Ia posubilldad de que ‘e

ipo e'r,quede.radlcado en

funcnonarlos que no deblan rendlr cuentas ni al publlco ni _Ib,sf politicos".

La conexién de Ios dxversos grupos de poder produce llderes que forman un
entramado l6gico del poder, que son f‘nalmente qunenes tiene influencia sobre los
lineamientos de politica econdmica de un pais. EI modo en. que los diversos .
sectores soclales enfilan a los lideres que conforman esta. élite, figura en la

composicién misma de la sociedad Y. de Ias mstttuclones, nlngun Ilder puede

sobresalir si este no cuenta con el respaldo de una o varias mstltumones formales‘ )

o informales. Es dec:r, procede de Ia fortaleza que posea cada grupp o |nd|v1duof

con respecto a Ias dxferentes formas de poder o como ya lo habiamos: seﬁalado ’

las diversas comblnacxones que de ellas pueden proceder. A saber: los mllltares

los burdcratas, Ia xglesia dommante, los politicos, los intelectuales, los policias, las

mafias organizada Tlenen su propio nucleo, selecto nlcleo, de personas que

encabezan Ias dlscusiones.

Para Ba'réqh‘y‘ Baratz®, idedlogos de la teoria neoelitista, esta vision es
compatible con la ieoria de la democracia pluralista, pues esta élite hara las veces
de tercera instancia de representacion y defensa de los intereses individuales. El -
hecho de que diferentes élites operen y compitan en distintas areas gara}mtitzé‘la

no-dominacién de un solo grupo. Cabe sefalar que en dichaJtedrla 'no"‘se‘fhran

® Barach. Jeffrey A. Leadership an the job of the executive. Westpot ed. USA, 1996. y Baratz Morton S. The

investor’s guide to fitures money Futures Publishing Group. Columbia, . 1998




analizado los' problemas de informacion, ni la renuncia voluntana a defender Ios

mtereses del grupo para prefenr egoistamente el blenestar de cada mdlvxduo, no

en el caso del robo; aI erano publico, sino en el modo en que mterwenen en Ias .

dlscu5|ones al dejar excluldos los intereses de una secctén de la sociedad. .\

'Ahora' un:punto 'a favor. que no habia ’mericiohado, es’que:los’ autoresv

citados - proponen que el poder hende a seriun instrumento “para’ controlar la’

agenda polmca [+ cunscnblr Ias d|scusmnes :

desvrarlas de las cuestlones trascendentes al mc:drr en Ias pomlcas vla acc:ones

gubernamentales. X

Teoria Marxista

En la actualidad la teorla marxlsta sufre de crlticas S| pen“clal s; que'arrOJan los -

en su interior se ' ‘ ‘ r n’su’propia

seno la semilla de sus propla calda Para Marx e ‘poder econémlco y el poder

politico generan slempre un pequeﬁo grupo que no deja fluir separadamente

10




ninguno de Ios dos, poderes antenores y que.se objetlva en el grupo burgués

domlnador.

De los autores modernos dentro del marxnsmo uno de los destacados es
Mllllband que analiza la diferencia entre poder econ6m|co y poder polltlco Ello Io .
conduce a la formulacién de la teoria del Estado no neutro que se convuene en
un instrumento de dominacién de clases. Lo antenor lo resume medlante tres

postulados:

1. Existe vinculacién entre Ia burguesfa y la élnte estatal

2. La burguesla forma grupos ’de presu.’:n que adquueren la: forma de

tiempo reprima las inconformidades soclales y.i promueva‘un entlmlento de

aceptacion del modo de producclén capltahsta a

ravés: de: “los "_medios g de

comunicaciéon y Ias |nsmucnones educatlvas estatales

? Milliband, Ralph. El Estado en la sociedad capimlism. Siglo XXI1. México, 1986.



Poulanlzas por su parte. ha resultado el mas. destacado oposﬂor de M:leband

ue" 'as razones que

dentro de la mlsma teorlarmarxusta oulantzas aclara

poder econémico
El Estado; ho s dotando de lnfraestructura para la reproduccion
del sistema cap:tallsta m tampoco aﬁade simpatia de la clase dominada al modo

de producclon, sin Kque dependlendo de la coyuntura, interviene en contra de los

”
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intereses econémlcos de una u otra fracc:én de Ia clase dominante Debido a ello

se vuelve dlficu predecar el desenlace de Ios procesos polltlcos

Teoria corpors ta

En esta ultlma teorla el proceso de acumulacion del capltal se encuentra
plenamente aceptado La discusion, en todo caso, apunta hacua Ia concentracxén‘
lndustnal Ia competencia internacional y la rentabilidad decreciente del capltal en:

las naciones; Winkler (1976) es el tedrico que plantea este Acaso,, que tlene_ como

origen un estudio que realizé para el Reino Unido.":

El sustema econémxco plantea cambios Sil n|t'cat|vos que han hecho vxrar la

maquinaria en otro sentldo que

del. corporativismo. . El ,;:oncepto de teoria

corporativista se ijeti ' unisis a.de propiedad privada de los medios de

de la visidén winkl naAradica,en su imprecision al definir el concepto “Gobierno”

y sus funciones na economia corporativista, las fuentes del poder

estatal, sus IImites,y la nstancias que lo vigile. Lo que queda claro es que éste se

convierte es rector de la clones economicas, y que ademas posee un papel
independiente de cualquner grupo politico, es por anadidura un Gobierno de .

acuerdos, que el otorga poder al sector laboral, y lo incluye en las mesas de
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negocuacnones para Ia toma de decnsnones yla consecuente mstrumentacuén de -

politicas publlcas

Ei'efectc': delai cor aclén de todos los sectores es mantener la armonia

y evntar el conflicto permltlendo que éstos compartan el poder. Esta teoria le

Schmmer (1994 pp 93 94) det‘ne al corporatlvnsmo como'un sistema de

representacién de mtereses en eI que las unidades constltuyentes se encuentran

organizadas en un numero llmltado de cate orlas sin ulares : obllgatonas. no

competitivas, ordenadas : jerarqui unqonalmente.

reconocidas o Iicenciad el,,fGébive'rno de un
monopolio dellberado de la representacion dentro de sus categorias respectivas, a
cambio de vngllar l ion de sus demandas y

apoyos.

Para Schmltter existen dos categorias del corporatlvzsmo EI corporativismo

es un snstema aut glmenes fascista y

nazi. En cambio, el ivi Cii : ‘decadencia del sistema

pluralista .y propone

lineas de politicas publlcas



El camblo en las msmuclones cap|tallstas mcluyendo la concentracién de

la proptedad pnvada y la competencna entre economlas nacionales desencadend

el desarrollo del corporatnvusm Mas ncretamente el corporativismo es una
deljcapxtallsmo avanzado e integra a

organizados, mediante un sistema de

mutua en el nivel de las dirigencias del

poder”

Wolfe‘ ro autor ue ve. al corporatlwsmo como una alternativa frente a

las tens:ones que ha: provocado el capxtallsmo salvaje Es decir; la concentrada

acumulaclén d capltal en unos cuantos y Ia nece ad de legitimacién.

Un punto f'nal en Ia dlscusmn es la posnbllldad de que el corporativismo

incluya de dlferentes 'formas a Ios diversos actores politicos locales. Y sea por -

negociacion intragrupos y/o al lnterlor del poder estatal.

teorlas (Plurahsta. Elitista, Marxista y Corporativista),
conforman el panorama general de la eleccién publica en cuanto a las teorias del
poder. El paso s:gg;ente del capitulo consiste en ubicar la forma en que una figura

publica legitima subbder.



1.3 Legitimacion del poder

La leglhmaclén del poder tiene su origen en el Derecho Posmvo. es. decnr el

conjunto de leyes y reglamentos actlvos que conforman Ia vida Jurldlca de una

Nacion. Exuste Iegmmldad en cuénto que Ia fgura pubhca materlallce en si el poderb

formal

La legltlmldad tlene vanas concepciones un consenso sobre eIIa es que la

legitimado.

Sin embargo Ia antenor defnlcxén se encuentra francamente limitada para -
responder a los desaﬂos a-los. que este trabajo se enfrenta; es decir; si la

legitimidad se encuentra en el sistema jurldico vigente, el problema esencial se
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resolverla al actuallzar el. marco juridlco de‘cualqu:er naclén y creando una“

en Méxn:o, narcotrafcantes en Colombla artistas v e

poder formal,. pero- si por._sqs;;i'él
ostentan. Algunas vecesvelvpoderfc‘:r‘r'ha el econémico nada tienen que ver. ptras—'

el poder formal y el poder moral tampoco. pero cuando asi se presentan se crean'

figuras diferentes a las tradncnonales como eI narco~clero el grupo arﬂstlco-polltlco )

o empresario- polmco entre otros. La f‘guras publlcas son u pamculares en

cada economia, pero Ia estructura sacial debe legitimar.a dtcha au onda o

Dejaremos eI térmlno “f igura publica”, para entenderlo correctamente como

autoridad: autorldad lntelectual autoridad politlca autondad'religlosa autondad



econdmica o AUtbfidad‘° Dxcha autondad posee poder para mterfenr en eI medio

politico, - por ello mlsmo o podemos dejar de Iadol a; las ﬁguras que no: poseen

poder formal, porque ‘en. las economias 'emergentes, son parte crucial'en Ia toma

de dec‘lrs:ipnfes“ y:.en el planteamiento de politicas'econdmicas; muchos de ellos son

poder auto subordméndose al mismo.

La éubéf\( nei -cual ui economia depende; de su.capacidad para

establecer y . cultivar’l ndida -y genérélizada ’obr’e u: bdnda’d»y-

sentido. No_ sélo-obediencia,:sino: también respeto’ |nter|or|zado :y exterlonzado,

este Ultimo elemento se. puede observar en los lideres, de sectas y religiones De,

este modo garantiza-su existencia:' La legmmldadfs anexa al~'orden econémico

contempla - como' I estr

diversos intereses.’

Una Autoridad para'ser acé_pta'da cqmo‘esfahdérte de poder formal necesita

legitimarse. La legitimidad en el sentido am'plkio:' éonsidera el consenso y la

simpatia hacia los valores soéiales

' En lo sucesivo a la autoridad sin poder formal la conmgnnremos con a mmuscula. por el contrario a la
Autoridad reconocida como poseedora de poder formal la emos con A mayi ,




El orden econémlco ya no se basa umcamente en Ia racuonalxdad formal

sino en crear, ademés un consenso general:zado a pamr del consentl

actuacion. El cludadan o concede Iegmmzdad a: Ia Autorldad éxcluswamente

medlante 'su pa |0|pacu5n n:la voluntad polltlca smo también tr: vés’de‘ un

proceso de reconocxmiento e idermdad"

En el modelo de llbre mercado este se legltlmaba antes sobre' la justlcua

mherente al mtercamblo de equwalentes “El mercado desarrollaba la doble funcnén

de lntegracxén del S|stema econémlco e lntegracnén social. La relacuén econémnca

legltlmaba Ia relacnén polltlca Una sola estructura ‘parcial“era’e punto de”

referencia de Ia conexlén socnal e mstrumento de control de, todo el ststema"‘2 :

o tiene sus funclones exclusivamente

las funciones -
consumidores.  E
inconformidad alguna sidad de intervenir'®

Las relaciones entre autoridad .las -evaloan los agentes-

ciudadanos quienes deciden racionalmente, a pa tir del desemperio que ambos

' Para una discusién del tema ver Amartya Sen, La raz dn antes que la ldenmla:l en Letras Libres. México.
Noviembre del 2000.

2 picé, Joseph. Teorias sobre el Estado de Bienestar. Ed. Siglo XX|. Espaiia. P.83

!* porque el equilibrio econdmico garantiza en el mercado, que tanto oferentes como demandantes consumen
v venden en la cantidad y el precio, que a cada cudl satisface, nadie pierde.
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muestren.. Por ello, Ios |nde|duos crean perspectlvas para ellos y slmpatlas o

antipatias- con Ias autondades

concepguallzaclgne§ de legitimidad.. por ejemplo; las crisis asumen formas de

rtud de su ctuacnén y en clara referencxa con

sus resultados econdmicos y su estabmdad polltlca

1.4 La élite de pode

Para nadte es ‘esconocido que exusten personas que son més inﬂuyentes que

otras en cada amblto Iocal

Eé’éin éste sentido en dénde

cabe citar el libro;clasico:de;Wright: Mills 1956) tltulado “La éhte del poder”". Es

éste la fuente ob nte ya hablamos tocado al autor

cuando abordamos Ia teoria elltlsta del poder
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La |dent|dad entre qunenes conforman la éllte de poder es de suma

|mportanc|a pero no es ello Io ue determma su conformacnén, no es que se

integren en:un solo club Evndentemente I paranOIa publlca ha creado f'guras
maf‘osas que negoc:an el destino de las economlas de’ manera esotérlca esto no
ocurre asI Por ' la naturaleza mlsma de Ia éllte exlsten dentro de ella dlferentes
grupos, no se trata de un grupo unlforme de personalldades aunque tampoco son
abismalmente diferentes. “Que se conozcan entre si no significa que exista unidad

de sistema; y que no se conozean ‘no significa que estén desunidos™®. El concepto

de ¢élite de poder no tiene como base las relaciones afectivas.

Los altos clrculos de cada economla establecen un numero de autondades‘,

autoridad en Ia materia En:

enel Gobierrid.

los politicos con cargos medlos y con los demas sectores mdustnales. cémaras
iglesia dommante autondades |nformales y Organizaciones No Gubernamentales

(ONG’s).

" Mills, Wright, La Elite del poder. FCE. México.1957 p.157
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“La médulaAlntema de la éhte del poder se compone prlmero de Ios que se

lntercamblan los puestos di ’gentes en'la cxma de uno de Ios grupos dommames

con Ios del. extranarse que ‘gerentes

transnac:onales ocupen hoy Secretaria: nique grandes acereros se, convnenen en

consejeros presidenciales; ni que narcotraf cantes se f ltren en Ios tres mveles de

Goblerno. ni-que-exg ernadores se conviertan en dlrectores de notlcianos. Su

pecul:andad consiste ‘en que al bnncar de un’ sector a otro se conviertan en

expenos n relacio es con los demés grupos de poder.

riamente pertenecen a un grupo,

riipos ‘posibles. Diversificar su-

objetivos dé su

representa a:u

»16

 por.suerte llegaron

En la éhte exusten varios representantes

cada mlembro de la’ éllte esté present

de cada grupo y cuando llega el momento de las decisiones, piensan en los

% idem, p.270.
1% Magquiavelo, Nicolds . £/ principe. Gernika. México 1996. p.58
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intereses del grupo. al que penenecen Slempre exnste eI postulado de “la gente

que |mporta ﬁaunque no snempre demda.; :

Para Mllls: "Las élnes del poder se confunden con los estratos medios del
poder: entre las filas del Congreso, en los grupos influyentes, no incluidos en la
élite (...) asi como en una‘gran cantldad de intereses regionales, estatales y
locales"'?. Aunque los ésktratos' medios de poder no decidan hay que considerarios,
halagarlos, manejarlos,  descartarlos o ascenderlos a la élite. Esta es una

ensefilanza también maquiavrélic‘a,r pero mas arcaica que perversa y fria.

Los Iideres de los grupos poseen lnformaclén de los cuadros medios de

poder lo que Ios dota de

,uy;amplla sobre los asuntos de la Nacion.

“Estos dirigentes', ciencia de los principales problemas politicos

(v econémicos,’N ue se plantean a la nacién, tales como no subir los

impuestos, confiar todas:las:operaciones productivas a las empresas privadas,
aumentar el .comercio:con el extranjero, reducir al minimo el costo ‘dél

sostenimiento del [ blerno y otras actividades interiores, y fortalecer y preservar

la influencia del part Vo gobernante""’.

El concepto de élute de poder se sustenta en el desarrollo paralelo y la

convergencia de |ntereses entre los grupos que :la conforman,, Z.las

organizaciones econémlcas y politicas, asimismo en aquellas' que tienen como

"7 Mills, Wright. La Elite del poder, FCE. México. 1957. pp. 88-126 .
¥ Munter, Floyd. Pilor Study of National Power and Policy Structures. Institute for Research ofSocml
Science. University of North Carolina. Research Reviews. Vol 2. No.2. p.9. .
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lideres a adto’ridadesfsih 'podér formal.' Tiene tarﬁbién uha‘ explicaciéh en la

similitud de ongen vislén y m ente socna en el ¢ ue se. desenvuelven Ios altos

control todos Ios elementos del poder.formal para ejercer la’ préctlca del Goblerno

mediante todos los métodos que el poder.sugiere

Una idea final aceptada por la metodélgéla y dé;éuméntacién de Mills es que

una élite se explica por.

1. Las tendenclas instltucaonales demsnvas que caracterizan a la  estructura

actual,

'? Fuerza publica y medios legales ¢ ilegales
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2. Laidentidad entre los distintos niveles de poder'y la Autoridad.

3. La ramlf‘camén sobre las declsiones que se toman en los altos circulos y las

barreras a ia entrada?® que ellas promueven. R

e éxperiencia intelectual y ejecutiva.

4, El secreto oficial qu oculta lnformacuén sobre la toma de decisiones y que

procuraré no ventilarlas 'en publlco.

Existen entonces . los’; que mandan. pero g,que papel desempefian los que:

obedecen?, g,cémo se orgamzan?

* “Barreras a la entrada™ es un concepto utilizado por la economia internacional, que hace referencia a las
politicas comerciales entre las economias. Son mecanismos ar larios y no ar larios que limitan la
entrada de las importaciones. En este sentido se utiliza para delimitar las estructuras y normas que la élite
promueve para evitar 1a fiacil infiltracién hasta los niveles altos de 1a estructura de poder.
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1.5 grupos de presiéh. :

La realxdad polltlca yA econémlca de cualquuer Nac on . rebasa por mucho las

consnderacxones que sobre las |nst|tucuones se tienen Clrcunscrlb un proceso al

tucnones donde se dec:de sobre Ia da rop a de una economla '

es francamente pobre La dlnémica de la: estructura de poder tlene mecamsmos

dlversos para’ colocar-"el - mayor"numero de 1 latlvas leyes y‘captaclén de

recursos que le favorezcan a determmada éllte o grupo de élites

Existe una correlacion evidente entre los grupos que toman décisioriesylos

La correlécné e fuerzas: ntre élltes de poder y grupos sociales es la

promotora de Ias decnsmnes gubernamentales y la onentacnén de éstas. Con ello

se pretende dejar por sen ado que el proceso de toma de dems:ones tiene como

primer plano el trato entre lnstutuciones, es decnr entre el Ejecutlvo, el Legislatlvo,

el Judicial y algun partido politico, entre partidos polltlcos etcétera Pero en el
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fondo la vida mstltuclonal en cualquner econom[a es solo una parte de! proceso de

toma de‘degisiopes‘ los acuerdos'polltnco ’necesntan agenles que se presentan

como grupos de presuon.

decisiones del Gobierno

ntratar-de’ constituirs en el centro de decision del

mismo.?!

De u'n'm‘odqlm'és claro el trato de las élites de poder con la Autoridad no se

realiza de una manera-ablerta,” sino_con’ tratos que no son del conocimiento

general. En cambio, el trato de la Autoridad con los grupos de presién se presenta

2! Vargas Hemaéndez, José Gpe. E/ poder Local, Las Organi: No Guber les y la Deuda Sacial.
Centro Universitario del Sur, Universidad de Guadalajara. México. 2002,
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de una manera abierta, :incluso, difundidos por los medios de comunicacion

masivos.

De todos Ios grupos de presnén exusten dos que destacan por_su

lmportancia para Ias economlas y 'son

ue’tienen -como* marco ' de  referencia *la ‘actividad

1. Las organizaciones’

‘canalizar:‘las

relvmdlcaclones delos mlembros del grupo  de preslén en cuestrén
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Es muy. comun Ia mterrelac:én entre Ios grupos de presmn Ias élltes de poder y

la Autondad Muchas veces Iasy élltes de poder y/o Ia Autondad son Ias autoras‘ )
|ntelectuales de Ias movnhzacmnes y Ia actuacnén de los grupos de presnén. Esta
dinamica de! poder exhlbe los mecanismos para que sean atendndos~ EI primero
de ellos es acudiendo con los que ejercen el poder formal para que satisfagan sus
demandas. En estos acercamientos se distinguen dos tipos; acercarse ellos
mismos con las instancias pertinentes o que los lideres de las élites lo negocien.
Usualmente estas negociaciones no se realizan a la luz publica, sino que
muestran sélo la culminacion de los acuerdos. Ademas de que en la mayorla de
los casos los acuerdos son fruto de la poIItlca de pas:llos ala que conocemos por

ser de corto plazo y ulll:zar canales |nformales para concensar ‘0 cablldear‘

es..Pero en general, estos mecanismos
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Medios de Comunijcacién

Un ultlmo elemento de la dlnémicavde estos grupos son los Ilamados medlos de

comumcaclén que present n caracteristlcas su1 genens. puesto que so dmgidos

de prensa, pero el acceso a ésta se encuentra llmitada por la condlcién socral de

los |nd|v1duos Los grupo_ de. pres:én utlhzan la mformacién y Ia pubhcndad con el

fin de persuadlr ala poblac«én de que sus planteamlentos y demandas son justas. .
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1.6 El poyder en las economias emergentes.

El poder en cualquier Nacién moderna debe cimentarse sobre’los estatutos
Jurldlcos Y el marco que le confiere legalidad a su actuacnén. Es decnr. para que

cualquuer poder se convxerta en la Autoridad, por antonomasia debe acredltarse

como poder formal P

europeos fueron los invasores de estas nacmnes emergentes.

Existen lo dosbﬂgeﬁes y las tres formas del poder, como en cualquier

economia, pero“t b‘é‘n,ekisten agentes con interrelaciones de formas de poder.
l.a teorfa que descnbe a la estructura del poder en las emergentes es la teorla
elitista porque la dlstrlbuclén del ingreso refleja un alto grado de concentramén en

los estratos altos. Al mismo tiempo, en las listas de muitimillonarios aparec}en‘ ‘cada

vez con mas persistencia autoridades de esos paises. Un sec;tbr‘ poco estudiado

es el ilegal: las mafias son de suma importancia en la mayoria de estas
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economias, La éhte de poder se conforma por personalldades pubhcas y otras

“desconocndas en todo caso d'

miembros de

Algunos la  élite

los  sistemas

tornarse en Ildere en u,confa za, y que imaginan como

depaositarios de valores morales aceptables y elementos ejecutivos funcionales,

asimismo sensnbllldad y. perspicacia Cabe seﬁalar que esto es mas la excepcion

que la regla.
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Las personas exvgen en su cahdad de agente-cnudadano transparencla en . -

el ejercicio de Ias mstutucnones y desempeno de Ia Autondad A la Autondad en las

economias emergen se le exi e que Iogre una cohesnén soctal y | no unicamente

a‘imagen de la Autondad 'se ve reforzada por eI markeung Enla

actualldad Ios ' olltxcos e lnstutuczones deben reforzar su legitimidad por esta via:

relacnonar el valor moral, eI ejercicio mdwndual y la conciencia interiorizada de la
obligacién - en ‘el ‘desarrollo de la libertad y la democracia que deben ser

consideradas para la elaboracién de dichas estrategias.

Las autondades en este tlpo de economla surgen del criterio de |dent|dad y

del sentlmlento de-lealtad Este fenémeno Io observamos en el narcotréfco, la

futuro.

El Gobiernb e

conomicos: y. su.;capacidad para mantener una

legalidad, sus resuitado

estabilidad politica qu acéb‘é e de Autoridades serias, responsables

y con una aceptable tmagen mora Los medlos de comunicacion son instrumentos

opimén pubhca y la legitimidad.

utiles de manlpulacién de I
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Los pblltic’os.' ios induétfiales los banqueroé, lbs feligiosos,dé la_iglesia.

dommante y las maf‘as, controlan los destlnos de estos paises. Las relaclones »

publicas, el cablldeo y Ios acuerdos de pas o promueven la corrupclon por ser de

ta perm‘c‘losos

sobre tod > con el grupo polltico donde abundan barreras a

decisiones en la éht

la entrada.

Los grupos de presxén son cada vez més mampulados debldo a que Ia

fungen como |ntermed|anos entre |as émes de poder y Ios grupos de prestén' de

ahi que estén cobrando mayor fuerza Los sindicatos estan caracterlzados como
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autondades y representan avla élxte de poder, por lo que estén tmpedldos de

i cno

s de banqueros

lleguen a faltar a‘ su

facilmente.
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I1. EL ESTADO EN LAS
ECONOMIAS EMERGENTES

“@I gran jucgo be la Gistoria, eg quién ge amparard con lag reglas”
DNichel Soucalt

36



ll. EL ESTADO EN LAS ECONOMIAS EMERGENTES
1.1 Poder y Estado

I1.2 El Estado desde la perspectiva de la eleccion publica
1.3 Fallas de Gobierno

1.4 Las Instituciones

i.5 Democracia

1.6 Toma de decisiones

1.7 El Estado en las economias emergentes

urante el siglo XX el concepto Estado se modificé sustancialmente. Sin
embargo, no todos los palses caracterizaron el fenédmeno en la misma
medlda. ello . se explica por los diferentes grados de desarrollo

asl como por las diferentes concepciones que sobre el poder'y

la sociedad desarrollaron El ser humano se encuentra permanentemente en la

busqueda de la forma que reconcilie los intereses individuales con-los col )
Esta en la persecumén formal que haga posible su expansion dentro de Ia

colectividad.

Esta convivencia resulta finalmente de la confrontacién de"las’ elecciones
individuales versus - las -elecciones de maximizacién . del - bienestar social.” La

expresion de las elecciones y preferencias individuales se entienden con criterios

37



que en su época fueron llamados racnonales v egofstas. Esta ‘concepcién se la

debemos ala teorla cIésuca de Adam Smnth'qu:enr destaca' “<<Dame ta to que me

hace falta y yo te ‘dare lo que.te hace falta ati> .) No de la benevolencia del

empeoren. i

Este ségqndo capitulo: intenta_caracterizar Ia'bérticipacjén 'dél Estado y las

formas especifi cas de su funcuonamiento dentro de las economlas emergentes, es

decir es un ejercicio para revelar Ia f'swlogla del AEstado més ‘alla de su anatomia.

1.1 Poder y Estado

La palabra Estado proviene del lggln‘S(a@qs, y se refiere al conjunto de los 6érganos
de Gobierno de un pals sobevra'(r'ib.u es una Institucién contractual que rige el
comportamiento de Ios lnleIdUOS, que las leyes establecen®. Resulta necesario

aclarar que al “Estado Io conforman. un territorio, un Gobierno y una poblaclén

22 Smith, Adam. La riqueza de las naciones, capitulo 2, p.14.
23 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola. Espasa- Calpe. México, 2001
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Suelen utlllzarse |nd|scr|mm damente los concepto' E tado y Goblerno, lo que

lnterpretamén EI Estado es: el concepto mas amplio e

induce a controverSIas d

|ncorpora las nocnones de’ soberania, terntono cultura y. réglmen politico. EI

Gobierno, por su parte lamblén tlene un grado de abstraccién, que sin embargo no
es tan amplio, ya que ’se Ie concibe como la representacién del poder ptblico
materializado en su poder de coercién y su capacidad de actuacién sobre las

fuerzas publicas, es decir, cuenta con el monopolio de los grupos policiacos.

¢Cual es la relacion entre Estado y poder?. Primeramente hay que

considerar al poder en cuénto a estructura Partlendo del andlisis del poder en las

economias emergentes y de Ia lmpoﬂa ‘CIa d ) élltes del poder que gobiernan,

podemos ya: intuir; que  es:en el:Estado en dénde ocurren todas las relaciones

politicas, y aun m ; S toman decisiones y quienes a ellas

Estado. Las rel ]

dentro de un marco. instltucwnal 6nde Ias partes estan en constante fncclén por

los intereses prqplps de a uno de los grupos que al interior del Goblerno y de la

poblacion existen

Las relaclones de poder quedan evidenciadas aqul de una forma menos

abstracta que en el anterlor analisis del poder. Como ya hab onado es muy :
comtn la mterrelamén entre los grupos de presién,: las éllte }dei’ poder y la
Autoridad, . de ahf que estos grupos bajo la lnstltucuén denommada Estado

cohabiten y se retroalimenten.
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EI Estado moderno es una Instltucusn dotada de poder econémlco y polltlco

para lmponer el marco de oblngac:ones y derechos. regulac:ones Y. restncc:ones de

la vida somal y el intercambio econémuco.'Es decnr det'ne el campo de lo permitldo

¥Ios sistemas C

tienen cierta au}to' encuentras separados de un entorno determinado™,

Segun el I:bro asico de Musgrave, la Haclenda Pablica, el Estado, tiene 5

funciones econémlcas esenciales que son‘ la obtenmén y asignacion de recursos,

la distribucién del ingreso,:la estabillzacqén; la'promoclén de politicas laborales, el

incentivar el crecimiento ecanémico y la regulacién de los contratos.
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(" TESIS CON
| FALLA DE_ORIGEN {

Cuadro I. Funciones Economicas del Estado
Objetivos Instrumentos

1. Mejorar la asignacion de recursos [ Produccion  y provision de bienes
plblicos, regulacién de monopolios,

etcetera.

2. Mejorar la distribucion del ingreso | Asistencia social, pensiones y
jubilaciones, salud y educacién publlca.
subsidios, transferencias. :

3. Estabilizacién y pleno empleo Administracion de la demanda y manejo
. . de la politica econémica.
4. Promocién del crecimiento Politicas sectoriales: industrial, agraria y
comercial.

5. Garantizar el cumplimiento de los | Promulgacién de leyes econdmicas y
derechos de propiedad, contratos |creacion de instituciones publicas, a
y regulaciones través de los poderes Legislativo y

Judicial.

Fuente: Musgrave, La Haclenda Publica, Mc Graw Hill, 1995,

El Estado es mas que un organo que interviene en la asignacién de
recursos, es la esfera maxima de los ambitos econémico y politico. Ademas debe
hacer respetar el cumplimiento de! marco legal que propicie la estabilidad y la

certidumbre de los  agentes-ciudadanos para vincularse en el intercambio

econémico, politico yjr4sbcirial. “Por l']llﬁ‘l"l"léz;el Estado debe fijar mecanismos que

favorezcan la coordinacién de las actividades individuales para conciliarlas con las

colectivas.

“Es una organizaclén‘con ventajas comparativas por sobre otras

organizaciones de Ia socledad_moderna, porque tiene el monopolio exclusivo de

ejercer la violencia (Weber), cobrar lmpuestos. emitir moneda y, en suma, fijar los

24 Ayala, José. Mercado, Eleccion Publica e Instituciones. Pp.41-42.
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derechos de propledad siendo este Ultimo probablemente una de sus fuentes mas
lmportantes de poder En este sentido el Estado es una “tercera fuerza” o tercer .

partldo que obllga al cumplimiento de las reglas del juego, es decir, del: marco .

mstltuclonal de acuerdo al cual las relaciones de intercambio econémico y politico .

entre indxvnduos~y grupos. se realiza y permite aprovechar las ganancias o

beneficios de la cooperacion?®

E‘l,{‘Eystaddtes actor y protagonista del panorama econémico'y po‘mico”sus

decisiones a al proceso de asignacion de recursos, |ncluso e e frenta a Ias )

restncmones de su proplo presupuesto en la esfera econémlca y a las regulacxones

legales en el campo institucional y polltlco

1.2 El Estado desde la perspectiva de la eleéciéﬁ publ c

El Estado-Nacién tiene su origen en la trayectoria y acumulatividad " del
pensamiento, es decir responde tanto a los cambios ideolégicos, COmb a los
cientificos, especlf‘ camente el de Ias clencias sociales. Inicia en la llustraclén con

pensadores de’ la talla de Voltalre Rousseau Diderot, Montesquiu, DAlembert

Lacondamine y Ad quuenes por medio del Liberalismo pr n

Derecho posmvo que conformé las bases institucionales y la figura Juridlca que es

el Estado actual.

25 Revista Economia Informa, No. 221, FE-UNAM. Septiembre 1993.



La famllla burguesa aI desvmcularse de Ia acotacién de las normas morales,

por la apropiacnén de Ia tasa de gananc:a renta o salario, cede el paso al Gobierno

s del Estado para auto procurarse de un contrato

social que avale la funciér del pnmero y la estabilldad del segundo. Esta necesidad

per se del llbre mercado gene al mlsmo tiempo, la necesidad de institucionalizar

la actuacién delvGobiemo

La economia tamblén procura crear un vinculo entre los agentes- cxudadanos

|ntegréndolos en Ios dlferentes mercadOS' el de trabajo, el de bienes, el monetario y

el politico.

Teoria del Estadb énb Ia éscuela de la Economia del Bienestar

Una crltiéé

uy severa hacia la actuacion del libre mercado, la planted la

economia del Estado de,Bieqestar demostrando que existian fallas en la asignacién

de los recursos por'medib del mecanismo de libre mercado. Es decir los mercados

no funcionan perfectamente bien, cuando existen:
< Mercados imperfectos. No existe competencia perfecta, pues en la realidad

las empresas no son tomadoras de precios, sino que influyen en €él, ello se

explica por la existencia de monopolios y oligopolios.
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L Externalldades. tanto posmvas como neganvas pues exuste un costo que

'o,'j es s externahdades requleren

nadie quiere asumlr

intervencién f'scal regulaclones lnsmucuonales o regulacnén de derechos de

propledad (titulos, contralo

< Bienes Puablicos. En los que no esté dla amente defnldo ninglin contrato de

propiedad, pero que sin embargo forman pane de un piso de desarrollo

social, que el mercado no esta dxspuesto a'generar

% Problemas de Informacién. Que rompe la racionalidad del consumidor, al
no poder comparar precios, calidad, ni cantidad. Por lo que la informacién si

tiene costos.

Asl la intervencion del Estado se justifica para crear una mejor efi CIEHCIa en Ia .

asignacion de recursos, ya que ia existencna del Ilbre mercado no garantlza por sl

solo la eficiencia. econémlca EI Estado y. en lo especlrco. el Goblerno esté )

obligado a corregnr as externalldades y proveer a la socledad de Ios blenes‘

publicos necesanos

Teoria del Estado en la escuela de la Eleccién Publica

El paradigma de la eficiencia del Estado perdurd durante mucho tiempo a través de

la Economia de Bienestar. Sin embargo la Eleccidon Pdblica centré la discusién del
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Estado en’ la mefc|encla de astgnacnén de recursos por parte del Gobxerno esta
escuela (escuela medular de este trabajo) se’ ha hecho reconocer como una

aportacnon a Io que desde hace tlempo se mtenta crear una teoria econdmica del

Estado.

EI anéllsis del que se parte para anallzar el funcionamiento del Estado no
puede evadlr preguntas clave como.;gQué tan grande debe ser el Estado?,.

¢ Cémo se dellmxta un plan de Estado? &Quiénes y como partlctpan los mtegrantes”

del Estado? atin mas (,Cual 's'e 6pt|mo dentro del funcionamiento del: Estado

para mejoria de todas las4partes que: lo’conforman? ', Como los integrantes de un

grupo pueden' uperacnén del bxenestar comin?,  ¢Qué

cnrcunstancla anélusns se encuentra en el punto

|ntermedlo entre economta normatwa posmva Esta caracteristica otorga una

amplia gama de p05|b|l|dades para abordar al Estado desde la escuela de la

Eleccién Publlca Sobre todo detectar la lmportanCla de esta escuela para colaborar
en el estudio de la torna de dectsmnes econémlcas del Gobierno y de los agentes-
ciudadanos tanto an el mercado‘pdlltico. como en el econdmico. La existencia de
este vasto panorarﬁa deja rab‘ie‘rta la posibilidad de escudrifiar la toma de decisiones

en cuanto a politicaiedanémica.

Un teérico‘c‘itév Iya\Elec“cién Publica, Buchanan, afirma que debe existir un

esfuerzo por entender desde una dptica econémica la toma de decisiones.
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La Elecclén Publlca se encuentra ublcada en eI conjunto de escuelas del

Estado mlnlmo. y de ello tomamos'un marco teérlco dénde exlste una rac«onalldad

|nd|V|duaI es dec:r -el:principio.del homo economlcu Al ntenor del Gobierno

existen’ burécratas Y. politico que buscan sobre todo su benef‘ cio personal antes

azonan tan egoistamente como cualquler empresarlo

ad _de»recursos. Dicho sea de paso, estos recursos

suceso polltaco y el suceso. econémlco Una referencta que- aclara gréf' camente Io

anteriormente d|cho es el glagrama de Peacock: .. :
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Grafica l. Interaccién entre los Mercados Politico y Econémico

Restricciones . ‘ Mercado Politico Instrumentos de
S e politica maxima

i: G’

v

Mercado de Bienes y Servnctos

polltlcos se relacnonan a través del

voto medlante Ia promesa_de . instrumentar determmada politica econém:ca y-la

eleccion de ésta’ por. med Vde votos. Por otra parte la burocracia B ejecuta los

acuerdos de po!vltica ‘eqonélrfnica é la que llegan votantes V y politicos G mediante
TESIS CCN
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un proceso electoral Flnalmente tanlo Ia burocrac:a como los votantes y los

‘empleo -son variables

de presion ylas lltes que son denomlnados en gran agregado como grupos

sociales.

Sin embargo"-al;'imierior de estos grupos prevalece el interés egoista y

racional, es decir tla;:mié,x'im&a'cién de su bienestar. Es a partir de ello que los
individuos, y por t:ah‘toklbs_grupos sociales, eligen y adoptan decisiones tomando en
cuenta sus restric‘éio‘n'es presupuestarias y sus preferencias. Las elecciones de los
individuos pueden';:arhbiar siempre y cuando sean consistentes con el principio

racional.

La burocracla. los polltlcos y los ciudadanos son consecuentes con el

principio racional, por. lo que cada uno de los grupos sociales buscara incrementar

26 Ayala José. ldem p.247.
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los benefclos denvados devsus actlwdades en el ambito politico, econdmico 'y

socnal con base en Su. pode En algunos momentos puede variar la conducta de

los componentes del Estad » lo en épocas electorales la clase politica es
mucho més cercana ala poblacxén v mucho més atenta de las necesidades

econémxcas: los cludadano ba églmen dlctatonal pueden elogiar la actuacion
de todos los polmcos yli Ia burocracna puede ser mas eficiente en tiempos.de recorte

de personal o de au |tor embargo atn bajo esas condiciones su

comportamlento S|gue S|endo ractonal

E! Gobierno al intervenir. en la dinamica del Estado provoca variaciones en

os, porque crea incentivos o desincentivos en

el balance de la dinamica del poder y-al mismo tiempo establece pautas de ahorro,

inversion, ' consur eo, E Incluso a través de politicas publicas puede

redistribuir el ingreso"oiprpplclar un impulso de industrializacién, asi como crear

sistemas que haga' lentes los tramites burocraticos y la transparencia en el uso

de los recursos publlcos

Los instrumentos del Estado van mas alla del manejo de las fnanzas
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Las eleccaones lndlwduales como habiamos tratado. mcluyen elementos del

ambito polmco es decur;

los procesos decxslonales que tlenen que ver con las

27

eleccuones socuales

eri e[é cion pabiica para evaluar el desempefio
de las pdlltlcas p 'bll_' >'a ép:imo de Pareto, para que, en términos
estrlctamente ¢ on el cometido de fomentar la mejoria en la

asugnaclén de nestar social.

necesariozs, Lb' qUe corfesponde ala

monopolista: esta rescata la vnsuén Webenan de organlzacién con ventajas'

comparativas por sobre otras organlzacuones de la soctedad moderna, es decur

cobrar impuestos, ejercer la fuerza publica, garantxzar la segundad nacional,

37 Sirva esta nota para aclarar, que la diferencia entre eleccién publica y eleccién social
estriba entre una corriente intelectiva y un acto civico, una se intenta resolver en la
discusion teérica de la politica y la economia, y la segunda en un proceso electoral, e:
decir, se resuelve en las urnas.

28 Segun el diccionario del Sector Publico de José Ayala: El Leviatan es un monstruo
marino de la literatura biblica. En 1651 Thomas Hobbes publicé un libro con este titulo en
el que discutia la pertinencia del gobierno, encarnado en el principe gobernante. Los
tedricos de la escuela de la eleccion publica rescatan la metafora del leviatan para nombrar
a un “Estado monstruoso”, es decir excesivamente grande, fuente de mas males que de
bienes, y cuyo crecimiento pone en peligro la libertad individual.
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procurar la defenéa Ia em:snén de moneda etc Ia actuaclén monopolistlca del

Goblerno esté rest l mente por la amenaza que representan los partldos

adjudlcada umcamente a esta lnshtucuén mientras que, por el contrario la

concepclén mqn 3, es,compamda entre Estado y Gobierno.

11.3 Fallas de Gobierno.

Deciamos que'el:Gobierno'esté compuesto por,b@irécraiaé y politicos quve actuan

sin restricciones onales,” normativas o éticas, sino

anicamente Ié delimitada por:la’ restriccion én "el amblente electoral y politico.

Anadiamos que 2 to o racional y egoista. Bajo estos dos

supuestos desarrollaremos lo que se ha dado en llamar fallas de! Gobierno.

Si bien es’cierto que la Economia del Bienestar hizo importantes aportes al

analisis econémié ) ‘d'ejl mércado, también lo es que la Eleccion Pdblica

acepta estas‘ ;fallas‘ ero::ademdas agrega que la indiscriminada direccion

gubernamental ta ve ’él problema de la asignacién de los recursos. El

aporte de esta escuela Ia Elecclén F’ublica a dlferencna de lo que sus crltlcos le

atribuyen, no intenta mlnlmlzar el ejercicio del Gobierno, ni regresar plenamente al
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libre mercado, sino partlendo de los:: supuestos neoclésu:os de racuonahdad y

egolsmo aceptar que exasten fallas en:'rvno y otro mecamsmo de asngnaclén. y que

problemas:

Ias éreas

a. lnformacién 'mperfecta'fo mcompleta* Especnalmente en.

Gob:emo puede dlseﬂar politicas inefi c:entes

b. Fallas en los mecanismos electorales. No se: sabe cuales son las
verdaderas demandas de los votantes. AI elegir a caerto politico, eligen

también una canasta de politicas econémicas y pﬂblicas, sin embargo el

2% Los bienes publicos se caracterizan por los principios de no exclusiéon y no rivalidad, se
refiere a los bienes que ofrece el Estado para tratar de incidir en la distribucién del ingreso
y existen distintos principios de asignacion. Algunos ejemplos son: la seguridad, la
educacién, la salud, productos de la canasta basica, luz eléctrica, etc.
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voto se manlpula por marketmg polltlco y no por plataformas econémlcas lo

que provoca una mala declsxon sobre Ias politlcas a desarrollar

c. Dificultades para obtener y procesar informacién adecuada para realizar
las inversiones y el ejercicio de la administracién publica, lo que conduce a

un derroche innecesario de recursos.

d. Mala organizacién y operaclon de los organlsmos publlcos Lo que eleva

los costos de la admlnlstracién transacclén y dotacubn de bienes publucos. Y

al mismo tiempo redunda en un mal dlseno de polltlcas. )

Las fallas del Gobierno surgen cuando

> Las intervenciones

estructura‘de precios e incrementar el consumo de bienes sustitutos de un

> No hay uha definicion clara “dgilo‘s”objetivos de la politica gubernamental, o

consistencia entre fines e instrumentos de la politica.

> La existencia de fallas de implementacién, es decir la pérdida del control del
Gobierno sobre las agencias y los procesos, que si conocen los burécratas,

no asi los politicos.
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~ Existen costos de transaccion derivadds de la intervencion del Gobierno, es

decir licencias, permisos, actas, etc.

inefi cnente de:los:recursos operacnon |nef clente de la empresa publlca,

sobrerregulacién de ,nstrumentactén de programas de

inversion poco sustentables

Se refie ren a las fallas que comete el Goblerno por no realizar

una actlvdad la admimstracxén publlca o, por no realizar

actividades +;como g paﬂe de la planlf’cactén. Por ejemplo; calculos

madecuados sobre lnversmnes, falta de capacitacion de la burocracia, falta

de previsién sobre la mfraestructura ﬂsnca y de recursos humanos.

Las promesas de loé‘ pomi” s'yila informacién que maneja la burocracia tan

celosamente, provoca que éstos do ctores mampulen las decisiones, de modo

tal que les beneficie de manera raclonal y egoista. “En general este tipo de costos
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incorporan el trét‘co de lnﬂuencnas las negoc!aciones con los grupos lnvolucrados, :

el cablldeo y los costos atnbulbles' a un mal dxseno o aphcacné, de una polltlca .

determlnada Estos gastos pueden convertlr en dlspendlosa a una polltlca que se

proponia corregnr una falla de mercado"3° Incluso una de fas. fallas de’ mercado

estrechamente vinculada a esta falla de Gobierno es la existencua de monopollos.

pues el exceso de ganancias es compartida con miembros de Ia burocracna y.con la ‘

Autoridad, para garantizar su funcionamiento adecuado. Estos acuerdps s}e\lvlevan a .
cabo entre las élites de poder y corrompen a los individuos que no pertenecen a
ella, con ei fin de continuar con estas practicas.

il.4 Las Instituciones

Existen cuatro teorias que se "I‘1:_‘a.n“ encargado de abordar el andlisis de las

Instituciones  (neoclasica,’ cont‘ravctualista, evolucionista e histdrica), por

simplificacién no: abOrdaremoé ‘todos los contenidos, sino que explicaremos su

existencia por medlo de la vision histérica. E! ajuste y la evolucién de las

instituciones por medlo de la teoria contractualista.

lnstltuclones en el

transito de soc:edades poco compleja;,a muyhcomplej_a's.’de'fegiés informales y

30 Ayala Espino, José. Mercado, Eleccion Publica e Instituciones,. Miguel Angel Porria-FE-
AEFE, México, 2000. p.289
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consuetudinarias ' a “reglas. escritas "y . formalmente establecidas en codigos

legales™'..

La famllia es sin duda Ia prlmera insmuclén. EI desarrollo de los individuos
en soc:edades confon'naron reglas que normaban su mteraccién, de ese modo
todos los agentes soclales fundaron instltuclones A pesar de ello. no es sino hasta

que surgen las - diferentes formas de gobierno en que las instituciones se

formahzan

Ya en términos de Gobiernos démocrétiéds, para Elsier las instituciones

potencian a los agentes para trabajar colectlvamente y producnr benef‘ c:os soclales,

mientras que para Bates Ias instituciones: yudan a:reconcilia Iaracxonalldad

aceptada, pe'r'c}rtodas coinciden con que deben participar Ios'usos‘y'costu}ﬁbres de

la sociedad, y que’ ellos ' mismos deben configurar. las limitaciones. de los intereses

individuales, con el ahlqd objetivo de preservar la armonia_en la convivencia de la

sociedad."Por consiguiente, estructuran incentivos en el intercambio humano, sea

politico, social o econdmico™?

31 North, D.C., Structure and Change in Economic History. W.W. Norton, New York, 1981.

p.115.
32 La unica forma de gobierno, que no comparte esta vision es la anarquia, en ese sentido

también se puede anadir que aun se discute si es en si, una forma de gobierno, o un modo
de “organizacién”.

33 North, D., Instituciones, Cambio Institucional y Desemperio Econémico. FCE, México,
1993, p.13.
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En un sentldo ampho, las nstltuclones son eI conjunto de reglas que

articulan y: organlzan las |nteraccxones econémlcas polltlcas y soclales de losv

derecho'consuétudinario -que ef,van*acu'mulando*a través del tiempo, y

quedan registradas:en:los usos'y’ costumbres. Estas son cumphdas por el

anico hecho de_que qu:én no. Ias cumple sufre de una sancién moral por

parte de los otro miembros de Ia socledad

Es muy comtin confundir a las instituciones c:on‘ las 6r’gahizaicldnes publicas
o privadas que administran y ‘aplican politicas y programas. Mientras las
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instituciones son un conjunto de reglas Y. normas Ias orgamzacuones son las

instancias o arenas en fas. cuéles Ios lnleIdUOS se relac:onan y orgamzan en

grupos para emprender acciones comunitarias.

Exlste una dlscus on al,respecto de por qué el mdlwduo con caracteristicas

Ia Intervencuén e las mstltucxones. Ello se explica a

racionales ‘y, egoi'
partir del bi’irici'p ) I Ios |nd|v1duos aceptan Ia extstenc:a de las instituciones

como mecanismos : del: Estado, " sélo  si este les garantlza un aumento en los

De manera agregada podriamos decir

beneficios obtenidos de manera individual.

posibilidades : que contiene el bienestar social sufre -un

echa cu do estén presentes las condiciones y

la s gu1ente grét~ ca)-

Grafica ll. Be'neﬁclo:vsvocia lasr‘l‘nst‘ituf:iphes :

Beneficios - A
deY o

B : ", “Nuevacurvade
posibilidades con

X , : .., Instituciones "> .1
A : . !

- Beneficios
v de X

Fuente: Instituciones y Economla. Ayala, José. 1998.
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Dénde, A es.un éptlmo de Pareto sin: mstltucmnes y A’ es: un 6ptlmo con

instituciones,  pero

mandatos del Estado

Sin ‘embargo . como revisamos .en .el inciso anterior, la actuacién del
Gobierno, queda en entredicho por las conductas que lo llevan a incidir en fallas.
Es decir por la existencia de politicos y burécratas con intereses maximizadores,

racionales y egolstas.
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Grafica lil. Bienes(ar Individual vs. Bienestar Social

Fuente: Instituciones y Econo’mlé. José Ayél

El punto A en la frontera de posnbllldades es éptlmoben el sentldo de Pareto.

porque representa el bienestar devldual y S66ic e X. y Y Esto se debe a que -

existe un arreglo institucional entre ambos, sin embargo,— en‘e! omento en que X' q :

Y. prefieran un mayor bienestar individual entrarari en' conflict desplazaran

hacia los puntos B o C. Si existen organlsmos publ| 'os : y 6&6 ]
individuo, el 6ptimo paretiano dejaré de funCIonar y las instituciones no cumpllrén

con su cometido.




El mévul de la slmbnosm entre Goblerno y las éhtes de poder, es

exclusnvamente el mterés racnonal egolsta y maximizador de benef‘ icios.:

Sm embargo este proceso deja a un lado a los grupos de presnén y provoca

ue no’ ertenecen a la burocrama ala

r Economla requlere. pero no resu
fallas de Gobierno. nl de Ia estructura y dlnémlca del poder en la economlas

emergentes,
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1.5 Democracia

Del gnego demos que sngnnfca pueblo y cralos gob;erno La democracua propugna

debido a Ia falta de espaclo y de:tiempo para:que todos’ se eunan y

expresen sus oplniones. ‘aunque’sea. en-forma’ breve conr‘respecto a

cada tema.*

2. Democracia representé‘ti'va’.',lcuahc‘.;l‘é Ia'édrﬁuﬁ'idad es muy numerosa
para reunirse, . es - necesarlo elégir representantes por algin
procedlmlento. Es decur, los votantes eligen individuos que representen
sus pos:crones en Ias mstancnas estatales pertinentes, generalmente, a

través del poder Législétivo”.

34 Ayala Espino, José. Diccionario Moderno del Sector Piblico,. p 217
35 jibid dem, p. 218
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3. Democracia participativa. Los |nd(v1duos se vmculan en los procesos

decisionales, pero no como comunmente se pensaba, los referéndums,

plebiscitos o consulta publlca solucxonan los problemas de

representatividad y los resuelve medlante el voto directo sobre un tema

especifico. También existen comnés locales que realizan reuniones y que

se vinculan a estructuras mucho més comple)as, de manera piramidal,

s:empre intentando realizar el mandato,soclal. Este tipo de democracia

tiene una estructura vertical a diferencia de las dos anteriores que tienen

sistema horizontal. En este tip‘ de dér_nocracia el mandato se lleva desde

las localidades y se acaté e’n“ ni el éjeéutivo.

La democracia que’es el:comin'denominador de las economias actuales

es, sin duda, la 'rebfesentat:va por.tener su origen en el pensamiento liberal que se

fermenta conla’llustracién”y se’ consolida en la Revolucién Francesa con el

63



fuerza que concluye mevnablemente, en el despotismo militar™. Este caso nos

lleva de lnmedlato a la reflexion de si exnste verdadera democraCIa cuando es una

mayorla relativa la:que:elige‘a . un gobernante o representante. La Escuela de la

teorla de las votaciones. En particular. en eso

Elecclén; Eubllca

»que es quién hace las veces de m,ay,d la, a

El votante medio es finalmente qmén reallza la elecclén y es una parte de la

mandato de ese votante medio, la poblacién que no

poblacién la que_se'somete'al

predica con ‘las:intenciones:d ese“votante medio puede considerarse como

oposicién. La participacién activa deflaﬂ 6posici6n en términos institucionales, al

hacer uso de las garantias legales ue les concede el Estado, determina en gran

parte a la democrac si los 'acuérdos no se logran dentro de los estandares

institucionales, entonces podrfan exnstlr problemas de legitimidad que pondrian en

entredicho al snstema "democrétlco

36 Citado por Montenegro Walter. Introduccién a las Doctrinas Politico Econémicas. FCE.
México, 1996.
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Tanto . los snmpatlzantes de las Autoridades como la oposimén. deben
negoclar e lnteractuar para Iograr beneficios sociales. Un régimen que presuma de

ser democrétlco.ere cumplir con los siguientes requisitos:

a. Una Constltucloh o Carta Magna, que forme un cuerpo fundamental de i

leyes y reglamentos consistentes y con légica, que establezm derechos y

obllgacnones. que limite las atribuciones del Estado

pamculares. con el fin de evitar los abusos y el exceso de autoridad

Vla lyoluntad del

:eliminan’ cualquier discriminacion

de: pfesién, e igualan su
participacion al hacer uso de la’porcién de soberania nacionat que a cada
ciudadano le corresponde sin distinciones de ningtn tipo. El voto debe ser

libre y secreto, para evitar la posibilidad de coaccién o corrupcion

c. Estructura de Gobierno firme, que no de lugar a suspicacias, ni problemas
de atribuciones, quedan constituidos por la divisién del Gobierno en

Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

d. Vigencia de Leyes, destinadas a hacer cumplir los derechos humanos,
civiles y de propiedad privada, con el fin de garantizar la estabilidad a la par

del desarrollo econdmico, politico y social.
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A pesar del desarrollo econémico y polmco. en mﬁltiples ocasiones se ha
dejado ver Ia lnconformldad que los metodos democratxcos modernos traen

consigo. Economxstas de Ia talla de Keneth Arrow y Paul Samuelson demostraron' g

que la democrac' perfecta no exnste Que'v la d "‘los :

problemas de representatlvndad y que queda mucho por hacer en ese: rubro Aun '

mas, 1,qué tan justo es que eI votante medlo a ‘uh

futuro gobernante? Hay que tomar en cuenta que el votante medio es quxén menor

nnstrucclén tien y qunén por lo tanto po e. g;ave \pyroblenj!a de ,abasteCImlento

de necesldades

I1.6 Toma de Decisiones

etcétera.

Deben conceptuahzarse las vlas de acceso y procedlmentales para la mejor

toma de decnslones ‘con eI f'n de Io ra determinados objehvos bajo circunstancias

especificas en un contexto de incemdumbre hacla el futuro
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Para ello es necesano f'Jar objetlvos planes y programas, al mlsmo tlempo

que una evaluacién de Ios ‘costos’ kbenef‘clos tanto econémlcos como poll’tlcos y

sociales. Exnsten para ello procedlmlentos técmcos que evaluan los costos soctales'

de las acclones e 'oném as mprendldas por el Gobierno (costo benef‘cio)”

Asl. mismo - una evaluacién de ,ibdos los aspectos que conlieva: dicha

‘es " decir las restrit:cidnes preéupuestales, institucionales -y, la

compétencla en(re Ios dlferentes grupos . de poder. Ia‘distfibuéién fde“,

responsabllldades entre los dlferentes oérganos de Goblerno y la negoclacién de los’

actores clave, es dectr de los que tienen poder. Como a contlnuactén presenta el

siguiente cuadro., R DR

37 Musgrave, La Hacienda Publica. Mc Graw Hill. Espana, 1996 P. 41
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Cuadro ll. Planificacién de politicas Publicas segin Dahl y Lindblom

Factor Responsable

Proceso de Ajuste

1. Mercado (sistema de precios)

«Costos econdmicos de la reforma, Ia
negociacion, el acuerdo y la instrumentacion.
‘Referente para la negociaciéon a precios de
mercado

Competencia econdmica y
negociada entre agentes.
‘Administracién y manipulacién de precios
(transferencias y subsidios)
‘Resultados del mercado y
Distribucién de costos y beneficios de
acciones colectivas y las elecciones publicas

competencia

negociados.
las

2. Proceso de jerarquia. El Estado_es el Agente
Principal )

Restricciones institucionales (competencia entre
grupos por el poder) presupuestarias,
tecnoldgicas, etcétera.

No esta sujeto a negociacidn, (sélo en ultima
instancia) - . dependiendo de la correlacion,
credibilidad, confianza, certidumbre, etcétera.

QEs la reserva tltima de gobernabilidad.

3. Poliarquia. Dlstrlbumén de responsabllldades
entre los agentes © T . : :

‘Descentralizacién de funciones
Negociacion limitada de los grupos de poder.
«Juego de poderes.

4. Negociacion

Pactos y acuerdos sin poner en riesgo la
seguridad interna del Gobierno
«Intervenciones ptblicas selectivas, ie. no

generalizadas o discrecionales

JIntervenciones mas institucionalizadas y menos
informales a través de consulta y deliberacion

5. Resultados Esperados

-Maximizacién de los resuitados de la politica y
las reformas.

L
Fuente: Diccionario moderno de la Economia del Sector Piblico, José Ayala Espino.
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De esta forma Ias demandas socuales reacctonan ante los acuerdos y.la

|nstrumentacu5n para asl lograr Ia maxnmlzaclén de Ios resultados de las reformas

que proplclé el proceso de seleccuén de objetlvos es decnr de decusnén. Me ref'ero

a reformas en cuanto a cambios para mejoria del bnenestar socnal Este modelo es

conocido como incrementalista.
Problemas de Informagién
Uno de los principales problemas en la toma de decisiones es el manejo dela

informacioén. La informacion es lmperfecta es decnr incompleta y se encuentra

desigualmente distribuida entre los mdlvzduos e

La mformac:én lmperfecta constste en Ia falta de mformacxén por el problema

de preferencnas reveladas Es decir, la poblacién tiende a no revelar cuéles son sus

verdaderas preferenclas en eI consumo de blenes publ;cos (consm!érese a las
politicas publlcas como bienes publlcos) k S que la poseen, son
capaces de difundirla, solo’ si- qbtlenen ello "Muchas veces la
informacién no se puede conseguir' pero finalmente estos

problemas existen, por lo que el Goblerno amolda politicas y objetlvos diferentes a

los verdaderamente requendos_por Esta lnformacnén incompleta

redunda en politicas publicas rhal d»iséﬂad'a‘s{e llyneﬁcientes'en el sentido de Pareto.
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Los . problemas - de ' informacion - se - pueden- dividir- entre " informacion

incompleta y asimét‘rica

. Incompleta 'Surge cuando los mecamsmo de mercado no transmiten toda la

mformacién necesaria para Ia seleccién de msumos, productos o serviclos

reporta dos efecto

. Rlesgos e ncertldumbre La carencla de informamén |ncnde en nesgos

relevancaa en Ia toma de decuslones de los

'agentes econémlcos Por . ejemplo mercado de futuros, deuda,

me}rcado,cambiarlo,y‘ tasas de interé:

. Mercados lncomg etos yfsegmentado ..Un mercado es mcompleto

cuando Ia oferta y la demand no se nivelan debido a que los precios

se encuentran por encima del que los agentes estan dispuestos a-
pagar. Por ejemplo: los mercados laboral, de capital, de seguros y

fianzas

= Asimétrica. Surge cuando los agentes tiene un acceso desigual a la

informacion. Existe un problema de informacién cuando "‘unf

individuos involucrado en el intercambio de ciertos (ipos de’ bieh'e\s: o
servicios tienen un acceso mas fécil y barato, a la informacion. :
este grupo tendra mas poder de negomaclén. porque estaré mejor |nformado '

que su contraparte y usara su ventaja para obtener mayores beneﬂcnos. Por
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ejemplo. el manejo de la mformac:én que posee un- cuerto sector de la

burocracna en comparacxén con otro uede‘llevarlo a ganar Ias elecc:ones de

su smdlcato Otro ejemplo €s la burocracia con respecto a'los politicos, pues

el polluco', no . conoce: 'peracién del: Gobierno (teorema del Agente-
“pero si dirige su llnea y polltlca Un udltimo ejemplo es el Gobierno,

|ncluidos los polmcos y los burécratas, con respecto al resto de los

cmdadano La exnstencna de informacién asimétrica tiene las siguientes

consecuencias:

= . Mercados estancados o estrechos. Se refiere a los mercados en los

que las condiciones de informacion son tan estrechas que impiden su

surgimiento.

= _Seleccién Adversa. Es cuando una de las partes que interactia en la

transaccidn actuara igndrandb la informacion que posee la otra parte.

- Disto'rsién“en 'lncentivos. Los individuos se involucran en Ila

produccién el mte mblo. Ello se debe a precios menores a los que

estarian dispues os a reclblr por un producto o servicio:

1. Dario mbrél.’Las personas aseguradas pierden interés en cuidar

su integridad 'y patrimonio
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2, Los seﬂrvidvoyres‘ pﬁblii;os pueden tener pocos incentivas para
' mejora.f Ia"’ca‘iidadde los servicios de los cudles estan encargados,
porque su sueldo es fijo y no participan de los beneficios, ademas

su puesto estd asegurado, porque lo deben a un politico y no

depende de un consejo de administracion.

Condicionantes de la toma de decisiones.

Con todo lo anterior podemos asumir que el Gobierno tiene fallas que sobrevienen
en una mala toma de!decisiones debido a los problemas que enfrenta en el

co per@i "también a su participacion politica y a los problemas de

informacion.-Resulta oportuno afiadir sintetizadamente los elementos que limitan la

toma de decisiones en uno y otro sentido.

Cuadro lil. Condicionantes de la Toma de decisiones.

1. Restricciones institucionales Reglas que estimulan cierto tipo de
atributos

2. Atributos del proceso decisional: [Centralizado, descentralizado, partici-
puede potenciar o inhibir el surgimiento | pativo, pluralista, presidencialista,

de capacidades politicas. auténomo, control de procesos,
evaluacion 7
3. Capacidades politicas Fijan el grado de influencia y habilidad

del Gobierno para tomar decisiones
estratégicas.

4 Elecciones de las politica publicas Influyen, pero no determinan, localidad
econdmica y social de los resultados.

Fuente: Diccionario moderno de la Economla del Sector Puablico. Tbid.

TESTS CON
4 FALLA DE QRIGEN
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Al igual - que cuando _manejamos maxlmlzacuén de benefclos,con

restnccnones el Goblerno debe tomar decnsmnes bajo la preslon de lncemdumbre_

ocnales Dados vanos estados de

consistente con sus ObjethOS.

11.7 El Estado en las Economias Emergentes

La concepcmn que sobre la dinamica del poder se tlene en: las economlas
emergentes, se complementa con la participacion de un Estado fragmentado e

inconcluso. Al mlenor de él, existen grupos que no permiten su avance, ni evolucién

y al mismo tiempo inhiben su desarrollo; ~ -

Existe un gféﬂd i’r'np'oﬁa"hrte de responsabilidad por parte de los académicos,

por no objetar el'crécimie'nto desmedido de un Estado sin objetivos claros, ni

estructura séhda porque este sector ha dejado a la Historia y a la dinamica social,

la posibilidad de autogenerar sistemas estatales atrasados, sin criticas
constructivas que profundicen en su desarrollo. El atraso de este tipo de Estado en

la vida moderna corresponde al de la estructura econémica y social.

38 Ayala Espino, José Diccionario Moderno de la Economia del Sector Publico,. Diana,
Meéxico, 2000, 1*® edicion.
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La dlnémlca soc:al que queda al margen de un proceso de legmmaclén y
democracua demuestra un aparato que no se ajusta estructuralmente a los poderes
de las autorldades no formales niala dunémlca de las mstltumones informales. Elio
se debe a Ias dlferenmas esenciales del modus wyendl de los pueblos que fueron
invadidqs.:Cabe sefalar que los paises antériorrhente llamados del tercer mundo y
ahora divididos en atrasados y emergentes, fueron en su tiempo colonias de las
grandes potencias economicas. La construccnén de estructuras no cimentadas en

un desarrollo . intelectivo cred un smcrehsmo de la macroestructura. Mientras

algunos creen en el desarrollo hacla eI. ntenor. otros ven en el crecimiento

econdmico la pOSlbIlldad de,‘un desarrollo ultenor. A este fendmeno muchos

especialistas lo denomman colomallsmo intelectual

ae 'Aconsigo estabilidad en los 6rganos de

iddé‘danos al sentirse protegidos por un

Gobierno cjue hace cumplir. el _derecho’y Ias Ieyes que marcan lo permitido y lo

prohibido, que ‘produce - el entorno. propicio para el mtercamblo econémlco y

potencia el crecumlento‘de la’economia nacnonal Evndentemente la dlnémica de las

solutamente dlferente a este tipo de Estados

econormias emergentes e

nica del Estado aI reahzar sus func

encuentra. respuesta en’ néhsxs técnico sino en: n"-dénde | se

involucran- Ios diferentes’ agentes y esferas que lo conforman. Debido a, ello 'al::no' :

ser una abstraccton lejana de los mercados econémico y polltico. es por Io que un

Gobierno ve daﬁada su imagen. Y al ser representante de un Estado a mvel
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mundial, emlte seﬁales de mcert:dumbre a los agentes econémlcos. y crea-un
amblente propncno para las especulacuones. porque no exlste algulen que haga
respetar Ias reglas del juego o, que debido a la estructura de poder sea fécumente

corrompuble.,. L

'culpable en las- desestabilizaciones continuas del mercado

econémlco y polmco y es el Gobierno. Pero no por ello se debe eximir la coautoria

de las émes de: poder y sus intereses individuales y de una sociedad que no

termina de organizarse ngurosamente para poder exngir cuentas claras y

mecanismos transparentes. ;.

En ééte fg:ég(t Io'se'abc;rdé, a‘IEsrtad_o desde la:perspectiva:de ‘la_eleccion

publica; pero aI ‘mismo tiempo se a'c’éptarrgnflai fallas del mercado.. El 'ané[isis:de

las fallas del Gobierno es mas una llamada dolosa a favor de la reestructuracién del

Estado y del belerno;’No es’suficiente: localizar_los v,slr)tomas,irpéro si necesario.
La parﬁcipaciéh d 1 Gobi ’
muchas veces‘f‘éil(‘av
participa en las dis

queda sin posibilidad: de realizar criticas que procuren reformas de fondo en el

funcionamiento del Estado.

Lta politicé.y, Ios‘b'ro‘ce.c;os de negociacion en los paises emergentes se ven
empafnados . pdr uhé crisis de legitimidad, credibilidad y confianza en sus

resultados, por Io'que las fallas de Gobierno se multiplican, pero también por las
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presiones y tratos subreptlcms que Ia dmémlca del poder establece Es lmportante

apuntar Ia mjer 1 les en éstas economias, que estén

coludldas con. I

Autondad el narcotréfco e contrabando, 3 demés actlvidades

allcttas que crecen respa adas por un Gob:erno que consnente y se benef' cia de las

gananmas e estas actlvxdades Todo ello dxf‘culta un ﬂu;o ef'clente de las

demandas cludadanas y de Ias necesudades que como Estado equiere una

economia de este tipo. Cuando exuste un Gobxemo que no transparenta la

informacién, se producen elecciones fraudulentas, mal dlseﬁo de estadisncas y una

pésima orgaruzaclén del sector publico.

Cuando. un Gobierno: no deja.claros.sus objetivos .y los instrumentos de

politica que . utili spacio, en el que la inestabilidad

encuentra cabid as promesas de’camp fia incumplidas y el exceso de tramites

dé"cualquier Gobierno, o gobernante, que

intente realizar su trabajo de un modo transparente y eficiente.

Las fallas de Goblerno en las economias emergentes limitan la consolidacién
de las instituciones, porque no hay reglas confiables, informacién ni equidad en el
trato, ademas de que existen sindicatos de burécratas que comparten como poder
formal, mecanismos con la Autoridad, y que finalmente se integran a las élites. La
excesiva burocracia con interés egoista y los politicos que buscan el poder, marcan

una regla en esta dinamica.

76



Resulta trascendente recordar que Ias lnsmuclones deben mantenerse al

interior de los mecanlsmOS del Goblerno y éste dentro deI Estado. Pero Ia leccnén

trascienden. En"|

instituciones - y '~ mecanismos * supuestamente -democraticos comprueban su

cuestionamiento.:

Ya resaltamos . que’ muchos’ individuos prefieren instituciones ineficientes,

siempre y cuéndo se vean beneficiados en sus intereses. Pero incluso los intereses

individuales se ven aectado al rbvocar ambiente de incertidumbre en las

economias, porque proplcuan especulaciones y presiones en - las variables

macroecondémicas. Sélo hay una- excepcién a este silogismo, y es que quiénes
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puedan tener una bere movnhdad de factores ante Ios cllmas de mcemdumbre y

crisis, no procurarén eI bxenestar de nmguna nacuén.

Lo que conocemos como Democracua sélo ha desembocado en sistemas
electorales modernlzados pero no _asi en préctlcas que involucren discusiones
maduras que sirvan para fonalecer al Estadq y a‘l Gobierno, que garanticen
estabilidad en los mercados econémiéo' y}politico y que se refleje en una sociedad

informada que respalde legitimamente la aduacién de sus Autoridades.

Con inefi cnencuas ststémlcas de acceso a las vias de concertacesion, y toma

: de po tlca econémlca del Estado, el Gobierno se queda

de decuslones en maten

vacio de respa,ldo; ! con contradicciones al mtertor de los -

organismos publlco labora lén de polltlcas publicas a partir de los puntos de

negoclaclén y asignacion de esponsabllldades no: puede presentar resultados

esperados en cnrcunstancnas que de otro modo procurarlan eI crecim:ento. y el

desarrollo econémlco.
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111. POLITICA MACROECONOMICA
Y PROBLEMAS DE CREDIBILIDAD

“@n la tierra de la mentira, la berdad o8 un egcindalo”

Santiage Panda
“La razon es p golo deberia ger egclaba de lag pagiones”

Dasia Fume

ESTA TESIS NO SALE
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ill. POLITICA MACROECONOMICA Y PROBLEMAS DE CREDIBILIDAD

1.1 Toma de Decisiones y Politica Econémica

1.2 El crecimiento y la estabilidad macroeconémica
1I1.3 Politica activa en una economia abierta

IIl.4 Expectativas racionales

Ill.5 Blancos inflacionarios

111.6 Problemas de credibilidad en las economias emergentes

n este Gltimo capitulo nos auxiliaremos de la hipdtesis de éxpectétivas
racionales (HER), que representd toda una revolucién en la forma en
que se conciben las politicas econémicas. Y es que la macroeconomia
habia olvidado sus origenes microeconémicos, y resultaba necesario repensar en
los supuestos de la teo_rlé qlésica. en dénde los individuos son racionales y

egoistas. Los modelos mécroeconémicos postkeynesianos realizaban teoria

dejando a un lado la ie. reaccionaban los agentes frente a diferentes

escenarios. S6lo’'en la medida en que la macroeconomia realizé una autocritica es

como fueron aceptados los fundamentos del comportamiento del consumidor, pero

no Unicamente eso; ademas las incluyeron en el diseiio de los modelos y

la instrumentacion de politicas econdmicas.
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La- realldad a fnales de los aﬁos sesenta y prlnclplos de Ios setenta.

superaba a la teoria,.no eXIstIa ‘una’, eorla que respondlera a. Ios graves

para ver el tfébaj de Hicks (1937 anteridrmente vilipendiado debido al triunfo del

modelo de Keynes ademas'de que en Ias economias emergentes, y en particular

las de Aménca Latina, el Estado de Blenestar adoptd el modelo y lo condimentd

con el paternallsm .

costos de la: mﬂacién n rercado. monetario cobré

importancia dentro del anélxsus macroeconémlco

¥ Sosa Barajas, Sergio W, Modelos Macr Smicos. Editorial T1 llan, México 2001,
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ill.1 Toma de Decisiones y Politica Econémica.

Como ya,tiratarh}os en el capltulo anterior la toma de decisiones es un proceso
inherente a’la actuacién del Gobierno, en el que es necesario evaluar todos los
aspectos de dicho ordenamiento, es decir las restricciones presupuestales,
institucionales y la competencia entre los diferentes grupos de poder, la
distribucion de las responsabilidades entre ios diferehtes 6rganos de Gobierno, la

negociacién de los actores clave, de los que tienen'poder,  y de un andlisis costo-

beneficio.

La esfera general sobre la que incide la toma de decisiones se denomina

politicas publicas, es decir-politica comercial, politica econémica, politica interna,

politica de segurida'd,,gtgétera. Asuvezla politica econémica se divide en:

= Politicas eStr;lcturales: Son aquellas que determinan el rumbo genél;al de

una naclén iehv términos econémicos, tienen fundamento. en ;élg‘t‘m,
paradigma, se relacionan con el momento histérico en que se desenvuelvan
y son-de largo plazo. Un ejemplo es la politica del modelo ‘sustitucion de

importaciones.

= Politicas sectoriales: Se refiere al conjunto de medidas que determinan el
desarrollo econémico de sectores especificos, es decir; politica industrial,
politica agraria, politica cémercial. politica energética, etcétera, y son de

mediano y largo plazo.
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- Politiéa macfoeCOnémica' Se dividen en politicés de. ofeﬁa'agregada )
(medlano y Iargo plazo) y de demanda’ agregada (corto plazo) En las

egada se trata de mcentlvar la produccién de blenes

polmcas de oferta

otra parte la polltlca‘de demanda agregada intenta

a para desarroliar

ntarse considerando las
impa¢to, pero deben evaluar el
sus resultados, una sefial

equivocada puede provocar Inestabmdad deI aparato estatal.
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FALLA DE QRIGEN

111.2 El crecimiento y la estabilidad macroeconémica

Desderque‘bdmenzé el capitalismo han existido fases de desarrollo en dénde
repunta el cfiak:irﬁiento y perfodos de depresién, existe una tendencia ciclica de
comportamienfo del producto a través del tiempo, esto se debe segln
Schumpéter a procesos de cambio e innovacién tecnolégica y de agotamiento

del paradigma econémico.

Grafica IV. El Ciclo Econémico

e p

Fuente: Joseph A Schumpeter, Teorla del desenvolvimiento econémico. 5* impreslén FCE.
Mexico. 1978

Sin embargo sabemos como controlar los peores excesos del ciclo

econdmico. Los Goblernos pueden mﬂutr en los nlveles de producclén. empleo

e inflacién utlllzando cu:dadosamentv I y monetarla (..)

med|ante estos dos mstrumemos fundamentales de la polltlca macroeconérmca
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los goblernos pueden lnﬂunr en el nivel de gasto total en la tasa de crecimiento

yen la tasa de lnﬂaclén de las economlas"‘“

a esta Intimamente ligado a

los procesos de esta i zacuén macroeconém icé a nueva'teorla economica

explica que eXIsten dos nece5|dades bésicas para lograr el crecimiento

econdémico, esto es: que aumente el nivel de demanda agregada para alcanzar el
pleno empleo. Segundo, ya alcanzado el pleno empleo podria seguirse de un

aumento de la inversion propiciando asi un aumento de la oferta agregada.

4 samuelson Paul, William Nordhaus. Macroeconomia. Mc Graw Hill. México. 1998, p 37.
*I Dombusch Rudiger y Stanley Fischer. Macroeconomia. Me Graw Hill, Espaiia. 1994, p.493
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1.3 Politica activé en una economia abierta

Un Goblerno para |nstrumentar una politica de estabilizacién, prlmero debe tomar

en cuenta su relacnén con el exterior, es decir si esté compu endo con otras

economias debe establecer qué tipo de cambio manejaré Se sabe ‘qué un tlpo de
cambio fijo tiende, conforme transcurre el tiempo, a sobrevaluarse y a crear
presiones devaluatorias. Por ello y para contar con un mvel competutmvo en el
comercio internacional, es que las economlas actuales han adoptado tipos de
cambio flexibles, que hacen a las exportacioneé h‘acionales competitivas en el

intercambio econdémico.

Establecido un tipo de cambio flexible, ¢omo en la actualidad es comun en

todas las econ‘ iertas se evalua:la partlclpacién de la politica fscal y

monetaria, una forma tra |caonal de representar estas dos politicas es Ia urva

IS-LM*2, En dénde anallzaremos un modelo extending, o ampllado que in uye las

relaciones con la tasa de |nterés internacional y la balanza comerC|a, como,

demuestra la siguiente grafica:

4 para ver el modo en que se construyen estas curvas ver: Sosa Barajas, Sergio W. “Modelos
macr icos. De los clasi a la macroeconomia de las economias periféricas”. Tlaxcallan, México

2001.Pp 105-142.
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Gréfica V. Modelo Mundeli-Fleming

a ‘tasa ‘de interés

controlar un crecnmiento acelerado del producto Yy eI nlvel de preclos "o para

provocar una recesién con menores estragos. Veamos cdmo responde cada una

87




de las politicas ante las contracciones y expansiones. Los supuestos son tipo de

cambio flexible (Ae#0) y libre movilidad de capitales ( i=i*).

Grafica Vi. Politica Fiscal y Monetaria en una economia abierta
y tipo de cambio flexible

[ EXPANSIONES [ CONTRACCIONES ]
1
LM
io
'l*
Is-.
Is*
Yo Yo
1 v_| v
LM LM - S
: o LM
10
i* e
io =~ R :
s s s
Yo vi Y1 Yo

Fuente: Elaboracién propia con base en el texto de Barro, Macroeconom/a. Adicionalmente el de
Bajo, Oscar. Curso de Macroeconom/a. Antoni Bosch ed. Barcelona 1995.

Es importante ‘apunt: qUé‘lé, base monetaria (H) de una economia abierta

esta determin‘ada';’bo’rfel,nivel,de reservas internacionales (IR) y de crédito neto

(CrN), el L'mico;niqdo\ ef“‘él Banco Central puede intervenir en la politica

monetaria con. una: polit,ica'.de'esterilizacién nula, parcial o total es con el

instrumento de crédito néto, es decir:
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1) H=IR +CiN
2)H=H(CN)

modelo,

entonces Ios ahorradoresexternos tenderén a Ilevarse sus caputales provocando

una caida del nlvel de las reservas internacionales*?

i<i* AIR>0
i>i* AIR< O

i=i* AIR=0

Al aumentar la tasa de interés domestica con respecto al de la_tasa de
interés internacional, - el nlvel de reservas internacmnales aumenta debldo al ﬂUjO
de inversiones que ‘entran al sistema financiero. Caso contrarlo al que oc,urrlria si

la tasa de interés doméstica se encuentra por débajo dél nivel de la t_asa'de Iﬁterésb

3 Dombusch, Rudiger y Fischer, Stanley. Macroeconomia. Mc Graw Hill. Espafia, 1994.
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internacional, pues los capitales. tenderan a salir buscando un mayor nive! de

ganancia.

Los problemas de la salida de capitales repercute a nivel monetario y
provocan presiones devaluatorias, al tener un respaldo menor en dlwsas
internacionales la moneda local. Eilo provoca un descenso del nivel de demanda

agregada, con los estragos clasicos de un descenso de esta naturaleza.

El tipo de cambio “e" es una relacién de precios entre los precios
domésticos y los lnternamonales medldos por la moneda internacional oficial. Un

nivel de preclos menor lncentlva Ias ‘exportaciones y encarece las importaciones.

Un nivel de prec: S doméstlco mayor al nivel de precios del exterior encarece las

exportaclones Iyas‘lmportacwnes. en términos de precios la tasa de

interés es un indicador del nivel de precios.

En el Cuadrante I-de la grafica VI Una politica fiscal expansiva, ya sea por

incremento del "g to del G bierno y/o una reduccién de los impuestos, lleva a un

1-1S_hacia la derecha (mercado de bienes y servicios),

desplazamiento dela curv

que sin embafg ncrementa la tasa de interés doméstica io con respecto a i‘, y

genera un déf‘ clt en balanza de pagos, aumentan las importacnones con respecto ;

a las expprtaclones or Io que provoca un descenso en IR hasta el nivel de BP( R

provocando una ajuste momenténeo dela varlables_'

que corresponde

monetarlas y nlngun camblo a mvel producto. pues como se e Yo permanece sin

variaciones. El cuadrante Il de la misma gréfica muestra que en sentido opuesto
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ocurre este proceso cuando se utuhza Ia politlca monetarla expanswa Como |Iustra

la cadena de efectos ‘gmente

CADENA DE EFECTOS 1

r' — o LMo Lis URoT IS l-—l‘—)TY

En el caso de las contracciones en el cuadrante It tenemos que utilizando la

politica ﬁ“sici::al,:(> 'l_nucié‘n del gasto publico), la

disminuci'ér‘f d provocé‘ ‘una salida de capitales y una

dlsmlnumén en el mercado de bienes, sin embargo aunque se acomparie de una

expansion de la ase monetana la entrada de capitales y el nuevo equilibrio en
balanza de pagos incrementan de nuevo el mercado real. En el cuadrante IV,
tenemos el caso contrario dénde resulta positiva una politica monetaria restrictiva,

como lo ilustra la siguiente cadena de efectos.

CADENA DE EFECTOS 2

r LLM—> T i TIR—> 15— i=i*— JY

Por lo que una politica de estabullzamén vla producto resulta absolutamente

positiva cuando se- auxilia de la polmca monetana ‘ad hoc coordinada con una
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politica . fiscal del mlsmo tlpo Pero resulta esténl utlhzar Ia polltlca f'scal en una

economia ablerta con tlpo de camblo ﬂexnble y llbre mowlldad de capltales

Asl tenemos que en una economla ablerta la polltxca actlva esla monetana
yla polltlca estérll es la fscal sin embargo ésta ultima juega un papel lmportante
cuando se coordma adecuadamente con una politica monetaria. El papel del
Estado en la politica monetaria y fiscal debe ser consistente con la polmca

economica.
lil.4 Expectativas racionales

Fue Keynes quién en el andlisis de la preferencia por la quuidez.jéqn 'rvesp'ecto ala
inversion destacé por primera  ocasién la importarblcia« de . las ~’decislones
intertemporales, que dependian parcialmente de las expectativas sobre el futuro®®
Aunque no las nombré como tal y tampoco les di6 la importaﬁcié que -tiempo

después tomarian.

John Muth realizé trabajos que avalaban la racionalidad de los vinrdividuos al

proyectar su comportamiento presente con,;esp'ecitq,de‘,vlas':‘expectatiyas qUe

tendrian sobre el futuro, dice Muth que a_partir dé'dna".distribUCién normal! de

eventos, es decir ‘de una serie de aconteclmientos que resultaran constantes, los

consumidores (para nosotros agente-cmdadano) se formarlan perspectivas futuras

* Rivera-Batiz Francisco y Rivera Batiz Luis A. Inlernaliohal Flnam:e and open ty macr

Prentice Hall ed, 2nd edition. USA, 1994
45 Sosa Barajas, Sergio W. Afodelos Macr dnii Tl llan ed. México, 2001.p.217
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(expectatlvas) sobre cuél serla la trayectorla de los mismos en el futuro. es decu’

“los valores esperados de las varlables lnc«ertas, que propiciaron la clave para

afrontar otro problema la <<|nteracc|6n entre las expectativas y la realidad>>",

Exasten algunos antecedentes del tema en investigaciones muy especificas
como el “teorema ‘de Ia telaraﬁa y el precm del cultlvo en la agricultura, por

ejemplo los agncultores podian formarse una idea de cuél seria el precio de los

productos tomando en cuenta el preclo antenor y las condiciones climaticas. Otro

e;emplo es la dmém:ca de la hlpennﬂacnén,‘, Cagan (1956) realizé un modelo

sencilio dénde la velocndad del. inero” estaba inversamente relacionada con las

nivel de precios y se crearfa una 'dinémica“que concluurla en una hiperinflacion.

El dnscurso -que: dainicio:a Ia escuela de las expectativas racionales es

escrito por Muth (1961 315), en su amculo “Las expectativas racionales y la teoria

de los movnmlento de los prec

“Yo sdgerirla que‘ las expectativas desde el momento en que constituyen

preduccrones lnformadas de aconteclmientos futuros, son esencialmente

|guales alas predicclones de la teorfa econémlca relevante, Aun a riesgo de

45 Sheffrin, Steven M. Expectativas Racionales. Alianza Editorial. Madrid, 1985. p.15
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confundlr esta hlpétesls puramente descrlptlva con un Juiclo acerca de Io que
. n 47

pe tauvas raclonales

expectativas de los eventos anterlores es racnonal por. considerar ue el anéllsis

de los eventos tenfa como sustento unarbas e informacion ‘suﬁcxentememe

documentada*®,

“? Citado en Sheffrin. Op cit. P.17 - :
“* En lo posterior determinaremos a este supuesto como la “racionalidad en el sentido de Muth”, que incluye

las decisiones intertemporales y el condicionamicnto en términos de la escuela psicolégica del Conductismo.
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Uno més de Ios postulados de las HER es la grogosnccén de mvanablhdad

mercados financieros, y la ma mla de economias ablertas Tres

macromodelos demuést}an ] antenoqu:Callum (1980), Weiss (1980) y King

(1986). El primero héi:e ré r'en‘ i 6 de interés del periodo corriente como
fuente de mformactén ‘de la:oferta monetarla y el comportamiento de los precios

con respecto a los entes-ciudada 0s; el segundo interpreta los problemas de

informacion asimétnca'entre dos grupos de agentes (trabajadores y capitalistas) y

la relacion entre e ‘monetaria y los precios; por ultimo el tercero

es cierta, n‘o' sugiér de estabilizacion puede ser conducida con

éxito de la mlsma manera que ocurria en los tradicionales modelos keynesianos.

Los agentes en estos eclentes elos tlenen expectatlvas raCIonales y. por:

consiguiente, tlenen en cuenta cailos: programas de la polltlca econémica

propuestos ~las reglas de Ia polltica deben formularse a Ia qu de este hecho-.
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Mas auln, la pomlca econémlca podré afectar solamente como mucho a la varianza

del output pero no puede afectar asu valor medio”.*®

Uno de Ios}prmcmales economistas que le dieron continuidad y fortaleza a

la hipétesis de las expectatlvas racionales (HER) es sin duda Robert Lucas quién

demost(é que es ostble la construccion de modelos en los que “Las distribuciones

de probabilidad de ‘los' agentes econdmicos igualan a las distribuciones de

probabilidad objetiva del sistema"®

Con- todo: ello- podemos vislumbrar que existe un tipo especifico de

aprendizaj:é;‘si; el sis ﬁiéf(éjconémlco, politico .y social) no experimenta ningtin

cambio estructu ignificativo, los ‘agentes econdmicos lleguen finalmente a

comprenderlo,” Si _este tipo de eventos llegan a ocurrir el

proceso es mas intéreSénte. ‘pues se ha dicho que los cambios estructurales

incluyen a las rlnstltuclones, al Goblerno y que crea una nueva dindmica y

funcnonalldad en la-que nuevos actores aparecen en escena, en este caso se
cuestiona a ylas expectahvas racionales de una manera simplista, pues para este »
caso exisfén»dos vertientes de la HER, dénde existen sistemas deterministas
estables : y sistemas estocasticos estables. En los primeros los modelos son

estaticos bajo el supuestos de ceteris paribus y sin tomar en cuenta la variable

tiempo. Un sistema estocastico estable, en cambio siempre‘ sta en movimlento.

en el transcurso del tiempo ocurren shocks, que sin embargo nunca permanece en

* Scheffrin. Opeit Pp. 64-66
* Scheffrin. Opcit. P 23.
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un estado en partlcular En general Ia sene de shocks tlene un comportamlento

precio de los productos agricolas, tal vez las s:guientes estacnones se reg" arlcen

y el sistel ‘_a sea e ntievo redemble sin embargo la serie de shocks, forman,una

serie de datos que tienen una dlstnbuclén normal.

En ejemplos mas ad hoc con el tema, Thoma' Sargent dice que ‘e’s",’dif[é;il ‘

hablar de desplazamlentos en la polltlca econémlca si Ios ndividuos: pueden

asignar probabllldardes’ ~a las polltlcas potencnales, cualqu:er polltxc
simplemente una realizacién de Ia distribucién de las poIItlcas. La ‘po‘lltu; Iegxda
puede simplemente tener una pequefia probabilidad de que ocurﬂeré. pero eso
sseria un verdadero desplazamiento de las politicas?, de cualquier modo si no
estd en el conjunto de politicas ubicadas como clave, entonces no habra un

desplazamiento real de la politica econémica.

Es impphahteféﬁadir un ditimo pilar para entender a las expectativas

racionales en toda su magn'itud, y es “el principio de interdependencia estratégica,

que sostiene‘fq"u odo d comportamlento de una persona depende de los

modos de: comportamlent de quienes forman su entorno. Cuando cambia el

comportamiento de las personas de su entorno, el individuo suele beneficiarse si
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ajusta su - proplo comportamxento""" Este pnnclpxo constituye el ntcleo de las

expectatlvas racxonales. i

La bnncnpal,raz‘énﬁ pbf ié qije‘la' HER se enfrentaba a la resistencia de sus

ideas en macroeconomla segun Sargent es que: “se perciben como destructoras

del antlguo lengua;e y de los |nstrumentos de la macroeconomia aplicada sin
proporcnonar un sustltuto operatlvo"52 Para empezar el utilizar a la econometria
como principal auxmar. y aiadir con ello todas las criticas que a ésta se le han
realizado, 'y en seguhda instancia por retomar una antigua discusién de la
racionalidad y el comportamiento individual en la toma decisiones, aspectos que la
macroeconomia cldsicas y keynesiana, no utilizaban. Pero en la actualidad la
macroeconomia de las expectativas racionales se ha convertido en un instrumento

estandar de los modelos conocidos, y en ello radica su actual validez.

El modelo [S-LM presentado en el capitulo anterior demuestra la
interrelacion entre politica monetaria y fiscal como estrategia correcta para lograr

politicas de estabilizacion, por lo que en una economia abierta como la de las

economias emergentes es activa la politca monetaria. Esto no. excluye la.

responsabilida'dfde) Gobierno ‘en cuanto a politica fiscal,

por.lo aqu‘e‘és_ta d'os'"»

politicas deben: encontrarse coordinadas segt’m el

*! Thomas J. Sargent. Exz ivas Raclonales e Inflacion, Alianza Editorial. Madrid. 1989, p.10

2 |dem P.p. 9-10.
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presupueétal y una lmposnblhdad de reahzar actos lndependlentes de las -

que ‘

interviene en el lengu: ) > elementos no esperados,
modifican los~ hacen “diferentes a los’ esperados de los

observados de hecho su sentldo emplnco tnene validez en el corto plazo.

La eConbmla se traduce en un lenguaje diferente en la medida en que se

tiene referencna del t a ello Ios matemétlcos lo han denominado dindmica
que es el mowmlento de Ios cuerpos llevando una trayectoria determinada, por

supuesto eso se: ref'ere a: Ios tradlcionales vectores. Una de las principales

** tdem P. p 10-11.
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caracteristlcas de un’ vector ‘es que tlene una dlrecctén y una magnnud54 y en

andlisis dmémlcos una velocldad Las vanables que mtervuenen para def‘mrlo es

lo que determma su trayectona. Imagmemos que ‘el punto ultlmo a dénde termma

el vector esel objetlvo y que Ias varlables que lo'determinan son'los’ mstrumentos

si los mstrumentos son |nadecuados, eI punto ultimo al que egv el vector dista de

ser el objetivo. A grosso modo a esto se. refere la lnconsnstencta dinamica. “En
situaciones dinamicas, el conSlderar los parémetros de estas reglas como
estructurales o mvanables cuando se- dan mtervencnones de politica, viola el
principio de que las reglas éptlmas de decisién dependen del entorno en que los
agentes creen estar operando. Si los parametros de las reglas de decisién no

pueden consnderarse como estructurales o invariables cuando se dan

intervenciones "de politica; 'dgben buscarse objetos mas profundo que puedan

serlo"5,

El conjuhtoi e datos sobre el comportamiento de una economia depende

de un anéllsts sustentado en la metodologia de “los elementos tebricos y

estadlsticos que permltan al economista estimar como dependen las reglas de

decision de los a entes prlvados o sus estrategias, de las reglas de decisidn y las
estrategias utn |z' das po el: Gobierno. Cualquier versién de este esfuerzo de

|nvest|gac|on que tenga ‘éx o encarnaré el principio de que los parametros de las

reglas de decisién de los agentes privados no se encuentran entre los parametros

libres del modelo, smo que son ellos mlsmos funmén (entre otras cosas) de los

* Stanley 1. Grossman. Algebra Lineal Mc Graw Hill. Méxlco. 1996. p.229
* 1dem P.p 24-25,
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parametros que descnben las reglas del Gobierno(...) Lucas Y Sargent han

formallzadoV las |deas suby cen'_s a este trabajo de investigacion del modo

sngunente. sea q4ue h de5|gna'un conjunto de reglas de los agentes privados . Cada

ejemplo. en f podrian incluirse reglas de decnsién sobre variables de politica fiscal

y monetaria. E principio . fundamental que nos ocupa puede resumirse diciendo

que los elemento's‘k le h ;p e funciones de f. La expresion formal de Lucas

y Sargent es
1)

La funciéyn' Tf‘repres‘ehta las “restricciones interecuacionales”, puesto que

cada elemento de h y d\‘ fes, él mlsmo una regla de decision o una ecuacién que

determina. Ia eleccnén de alguna variable bajo el control de un agente”®, que en

este caso es eI Goblemo

% Idem P.p 26-27.
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El Goblerno en este sentldo es eI agente que toma el control de Ias reglas

ubicacion teénca (e cuénto a estructura del poder. dindmica del Estado y reglas

gubernamentales) de un estud:o de Histona econdémica, que nos revele el modus

operandi de los agentes y su mteraccién Es decir las reglas de decisién h de los

agentes prlvados dependen de aquellos aspectos del entorno f seleccionados por-

las autoridades polmcas Estos datos histéricos equivalen a pares distmtos bde' ’

observaciones hy, f1; hy, fz;...; ha, fa. Que pueden tomarse como observacipnes, en

diferentes momentos de la funcién T.

Como lo hemos ido viendo hasta aqui, existen aportaciones muy
importantes que en las tltimas tres décadas se han ido extendiendo, sin embargo

la aportacion de Robert Lucas en el terreno de la macroeconomia resulita del todo

37 idem Pp. 28-29
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fértil, en térmlnos de dlscusmn’,La aportac:én de Lucas en la “dlnémica de los

problemas vuvos"s'3 ha sido una oportumdad para mcorporar elementos dlnémlcos 1%

interdependencia estratégica, “Lucas sostuvo que si las autoridades alteraban las

politicas hasta ‘un punto en due pudiera considerarse que habian alterado el propio

géh es cambiarian su propio modo de jugar, es

n59

decir sus patrones de gasto, para <<cubrirse>>ante la nueva situacién™®, por lo

que una politica macroeconémica careceria de racionalidad en el sentido de Muth,

si no consideré el .can de comportamiento de los agentes, originado por un

nuevo régimen: de:politica-econoémica, viendo esto como una imposibilidad para

5% Contreras Sosa, Hugo. La rélevancia de la critica de Lucas en Carta de Politicas Pablicas No. 34 , UNAM-

FE. México, junio-julio 2003,
* [dem.
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que las ecuacmnes estructurales pudleran prever el comportamlento futuro de

cualquler economla con plena certez

A dlferencla del modelo d equlllbrlo. la dlnémica de las expectativas
racionales permlte vislumbrar el futuro - X ‘:amblo de las variables y
en la explicacion que ya hlclmos con la ‘ecuaclén 1 A ello le podemos afiadir el

tiempo y otras variables.

2) ; F,-(y", x, 8, €)

Dénde; lar situaclé de ijna;eéahomia en el periodo t+1 es funcién (F) de

ella misma, representada or un vector de variables [y}, en el periodo presente )

de los valores de las vanables de politica y de otras variables exégenas (x). de Ios‘

parametros que caractenzan al sistema agrupados en un vector 9 y de Ios

choques aleatonos (lndependlentes e idénticamente distribuidos) que le podrlan .

afectaren el presente ().

Si la funclén F y. el vector de parametros 6 resultan claros, Ia polltlca

alternativa frente a choques t—:. resulta clara. Una politica entendida como el arte

de las vanables x presentes y futuras, porque

de gobernar déf

existe pleno control y gobernabilidad, en',térmmos econdémicos por el primero y en

politicos y soéi 3 Esto tuvo previamente sus origenes en el acto

de toma de decns: nes; .que. tanto hemos vemdo siguiendo a lo largo del trabajo y

que depende de Ia estructura del poder y de la participacion de los agentes que
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conforman al Estado en la defnlc:én de vectores que. cumplen ‘con . ciertos

objetlvos de polltlca ! acroeconémlca

Defir [ 'uédt:-:h realizar ejercicios dénde intervenga el impacto

del cambio-del patron de politica iﬁoﬁetaria y fiscal. “La Critica de Lucas consiste
en afirr }q'ue todo lo que sabemos sobre teoria econdmica

dinamica indica que eéfe Jﬁltimo supuesto (la proposicion de invariabilidad) no esta

justiﬁcai:iyé(" puesto qué ello equivale a suponer que las perspectivas de los

agente‘s:é‘cr:‘e‘jlr'éab del comportamiento hipotético de los choques en el sistema son
invariéh‘té‘é‘\iﬁégd: de cambios en el comportamiento verdadero de tales choques.
Los ageﬁtes , en realidad adaptaran suave o abruptamente sus regias de decisién
al caracter cambiante de las series que estan tratando de pronosticar, lo que en

parte se reflejara en el cambio de! vector de parametros™®

El laboratono de la economia>es la historla y de dénde extraen informacion

los agentes-ctudadanos es de Ia perlencna adqumda a través del pasado y lo

utilizan para protegerse en el futuro “Io que se necesita hacer es proporcionar a
esas gentes seﬂales en las que puedan confiar, y ellos organizaran sus vidas de

forma consistente con las sefiales™’

Cada vez es mas importante para los policy makers, formuladores de

politicas y sus asesores, los métodos para contrarrestar los efectos negativos de

“ ldem
) Scheftrin, Op cit. p 191
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la tomas de declsxones Y- Ia HER es: dec:r cé [+} “desvla la atencu.‘:n de las

acciones concreta tomad xsladamente y Ias dmge hacla las opcnones dentro

de las reglas del Juego vnables, acia’ estrateglas susceptlbles de ser repetidas

el conjunto de Instituciones y agentes que conforman al Estado.

3. Reconocerfque las ecuaciones estructurales de los modelos econémicos
conocidos no son mvanantes en el corto plazo y que afectan las decisiones

lntertemporales.

“2 Thomas J. Sargent. Op cit. P. 30
“* Scheffrin. Opeit. Pp.202-203.
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IIL.5 Blancos inflacionarios

: os paises e ergentes durante Ia decada de los setenta y

cremmlento de los precio:

_'os blancos mﬂaclonanos sonun’ esquema de polmca

monetana pensados para que los bancos centrales alca cen tasas de inﬂactén

bajas y estab S, en la actuahdad una mﬂacnén es estable si‘no rebasa Ios dos :

puntos de dlferencna' con el objetivo trazado y ademés 0 re ase los dos dlgltos
esta ha permanecldo mas. como un ejerclcm emplnco que ’fcomo una

especifi caclén con sustento tedrico.

Desde su aparlc16n tuvneron un anémxco respaldo académlco y emplnco

por ello la dlscusién,slgue SIendo agtual Los puntos més aceptados de este

“ Notadelar Los bl inflaci ios {qué son y cémo operan? .Carta de Politicas Pablicas No.
26, FE-UNAM, México, junio 2002.
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esquema - de pomlca monetarla, es decnr Blancos Inflacionarios - (Bl), - son

mstltucxonales y operacnonales

Los Bl exigen ‘puntos institucionales para su’funcionamiento, un' Banco

Central :

1. Que cumpla con el postulado de lndependenc:a

2. Que tenga un alto nivel de credlbllldad

3. con sustento legaly organlzacmnal

4. Con’objetqvos def mdos

Las caracteristicas’ operacionales: -de ‘los .-Bl, . contienen los  siguientes

lineamientos:

a. Anuncio publlco de metas de inﬂaclén pennanentemente numéncos y

puntuales a corto y medlano plazos

b. La valoracién - eficiente y permanente del lndice de premo Y- de otras

variables monetarias e mcluso no monetarlas
c. Establecimiento de mecanismos de comunlcac:én efi caces que garantlcen
la transparencia de la informacion de los planes, ObjetIVOS y declslones del

Banco Central.
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Los Bl, esta ;ustentada en tre’s',relacidnves‘ basicas:

- Correlaclén negatlva entre una brecha posmva del producto o la dlferencla

nco Central con el

objetlvo de lograr. la'inflacién esperada

Esto lo podemos ‘iteorlzar segun el modelo de Elkayaﬁfr": -

3) yg=al (i1 e a®
4) m= p(q+qm)+c><nﬂ)+‘<1 B-®PMui+@yetu B, ®9 <0

5) i"-Tr°=r-f-(6 ~0+¢0

sl, v. = dtsturblos estocésticos

largo plazo,

devaluacion del tipo de cambio, qm = tasa de crecumlento delos precms de blenes o

importados i* tasa de interés nominal deseada,:'rr vblanco d‘ knﬂacu&n o

% Elkayam, David. 4 model for monerary policy under inflation Targeting. The case of Israel, Discussion
Papper No. 2001-3. Bank of Isracl, Julio 2001.
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La - ecuaclén .3, nos dlce que la brecha de producto ‘es |n‘ﬂuida‘

negatlvamenle por Ia brecha entre Ia tasa de |nterés real a acorto plazo y Ia tasa

de |nterés real

|nesperados de politlca f'scal de tlpo de cambu real o’'de producto del resto idel,

mundo.

La ectiacion 4 es el w de la e 6n de la curva de Phllhps para el caso

de una economia pequeﬁa y blert aqul se muestra la |nﬂuencla de la tasa de

p rtaclones

devaluacién y el cam |o en el mvel de preclo e Ias i

La ecuéciﬁrj»sbd cribgel ggrmportamieht’dd‘eﬂIgité"s:ardefi'ntyérés»nominal

deseaday la dg‘sviaciénfdé‘ la expectativa de inflacién y el BI L

Si bien es 'cierto qué después de 1993, los palses qyu'e édoptaron por esta
politica monetana se vieron favorecidos, también lo es que Ia fase de expansioén
econdmica mundlal y las diferencias esenciales entre estas naciones. dejan aun

demasiadas preguntas y problemas:

Alta variabilidad"del producto, rlesgo de mcurrir en inconSistencias

temporales a causa de Ia dlscreclonahdad de las autondades monetarlas. eI riesgo

de mcompatlbllldad dela

éxito de esta polltlca u adopclén no resuelve el problema de fondo, es uno mas

de los mstrumentos en Ia Iucha contra mflaclén que ha resultado un gran freno al
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crecimiento de los palses emergentes Sln embargo los Bl pérecén,ser el

esponder a“ una inercia

los BI, pero si parece ser una

medida uhl para el corto plazo

1117 Problemas de credibilidad en las eédhbhié§ emergentes

Como ya hemos visto a lo largo del capltul a HER (hlpétesls de expectatlvas,'

racionales) es una herramlenta que evalia’ no sélo el |mpacto que la teorla'

tan estrecha como:la politica'y la-economia, A través de este analisis cabe
precisar que las economias desarrolladas’superaron la crisis de los setenta con

programas de estabilizacién,' mientras que las. emergentes no lograron superarlas,

sino hasta ﬁnalés de los ochenta y'principi,os‘ de los noventa.

La instrumentacion de estas politicas de estabilizacién debié superarse a

través de la toma de decisiones de los policymakers, especificamente aquelios

“ Sosa Barajas, Serg:oW Op. Cit. Pp. 252-253.
“ Villarreal, René, Indusirializacidn, Deuda y D ilibrio Externo de México. Fondo de Cultura

7
Economica ed. México, 2000. Pp. 571-573.




cuadros dlrectlvos del Goblerno porque ademés del problema de la estanﬂacién

con el bfoplo”deysa‘r/rp]lo econdémico de calda Eétado. lugar al que estas economias
aspiraban.’ Por. | la‘década de los noventa significé la consolidacién de

paliticas de estabilizacién

Estas polltlcas de establllzacién comblnaron los conocimientos sobre el
ciclo econémlco e: mclulan los hneamlentos tedricos para una economia abierta

segun el modelo IS- LM BP al mlsmo tlempo que modificaban su dinamica en

materia econémica para responde: a un panorama de mayor competitividad con el

exterior. Dentro de esos conoclmlentos. se reconocieron como politicas

hegemémcas en matena econémlca a la fiscal y la monetaria; y la importancia que

la coordinacion entre ambas guarda, pero también se identifico a Ia polltlca

monetaria como la polihca actuva en una economia abierta y a Ia politica fi scal

como complementaria, es ahl donde el Goblemo cobra lmportanma En. ese_

incentivar la demanda agregada acompaﬁada de ncent«vos a favor del mcremento

de la lnverslén d:recta para lncrementar Ia ofeda agregada y lograré asl el punto

de equilibrio.
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Sin embargo a’ este proceso de establhzauén de las economias,

emergentes dentro de la esfera mundnal lo |nterrumpu.‘> un fenémeno que convocé

al mayor numero de economxstas jamas vnsto Me refiero a Ias cnsns f'nancleras a -

la mitad de Ia décad, de los noventa. que arrastraron” toda Ia establhdad

capltallzada ‘hasta ~ntonc:es por las economlas emergentes Esto dejé ‘en

evudencna la fragllldad de las establllzaclones en economias con graves problemas

estructurales y comportamlentos mconsistentes. fruto de una estructura politica e

lnstltuclonal que Estados tan atrasados reflejan y ejercen

La falta de def‘ nlcuén de mteraccnén entre ObjetIVOS e lnstrumentos son

def‘nmvamente causa de lncons stenci dmémlca en el perlodo postenor a un

ejercicio exitoso de una polltlca de estabilizacion. La forma en: que Ios agentes-

ciudadanos conceptuallzan el'modo en quela polltlca econémlca y la actuacrén

del agente- Goblerno frente a una polltica macroecondémica.

A todas luces la mconsistencna dlnémlca e un programa de estabilizacion y

la falta de manejo de lnstrumentos'como»el decambno y las variables

monetanas con blancos inﬂacmnanos (Bl) "dan matenal para analizar desde una
perspectlva dlferente a las crisis fi nancxeras de la década de los noventa, que dejé

en entre dlcho eI avance: econémlco de; México Argentina, Brasil, los dragones

asiaticos y algunos palses ruso:

Por supuesto, a la luz que el tiempo deja para comenzar a realizar analisis

con instrumentos diferentes a los utilizados en otros enfoques, vemos que es
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|mportante consnderar Ios efectos de Ias accnones esperadas y no esperadas de

n: Méx:co contlnuaron en Aménca

econdmica’ de éstos palses antes de Ias cnsis. se habfa callf'cado en el mundo

como exitosa.

El problema de: Iév ’ci'e‘diybilidad esta intimamente ligado a la inconsistencia
dinamica y es que Ia mayoria de los agentes-ciudadanos estan acostumbrados a
creer lo contrano a lo ‘que: " los gobernantes anuncian, es decir estan
acostumbrados a los engaﬁos de la clase politica, de tal modo que cuando existe
un anuncio cneno. Ios agentes actiian como si el anuncno fuese falso Las razones

por las que la gente duda de sus Autondades tlene sustento en la estructura de

poder y la dmémxca mshtuclonal que el Goblerno deci

estructura.

La inﬂéciéyn en la mayorlé dévestvos pa!ses},es' vi‘éual'iiadé bdr Ibs agentes
como un reflejo de corrupcién o ineptitud. Por lo que abatir la inflacidn, tiene un
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costo en cuanto a que las autondades plerden Ia dlscreClonahdad entendlda como

la capacidad de manlpular la polltlca monetana frente a emergenmas de politica

econémica. ello edunda ‘en. una perdlda de Ios grados de beertad de las

autondades. k

Estos elementos demuestran " (.. ) razones fundamentales por las cuales

las autondades econémlcas se encuentran constantemente cuestionadas por el

sector prlvado yvdeben encontrar 'n punrtq‘medlo en el que puedan fijar

'u’rge de las cenizas se

encuentra con problemas aun. mayores; de: credibilidad dado que no tienen

hlstonal"69 ero. el roblema a no:solo:le pertenece. a los:factores mternos sino
P

también a Ios externos. pues el riesgo de_contagio posterior:a las crisns f' nanmeras

¥ Calvo, Guillermo-A. Politica: Econdmica en Aguas_Borr Discurso pr do en el'acto de
recepcidn del premio de economia Rey Juan Carlos, instituido por la fundacién José Celma Prieto, Madrid,

Espann 26 de octubre de 2000.
* Idem.
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revelaron la debllldad de las estructuras pnvnlegladas por Ios EQUIIIbI’IOS sm otro f'n,

extension del crédito por todos los medios posibles

"La crednbmdad de un _Gobnemo 'esté amenazada pork el fenémeno de la

mconsnstencna temporal Estos problemas se magmf‘ can cuan o la economla ‘sufre

golpes negatlvos fuertes 2) Ajustes que antes reestableclan Ia credlbmdad son

ahora menos efectlvos

La eferves nte crmca hacna instituciones y

paso desorden en la dindmica social.y un hondo vaclo de gobernabllldad ante el

que no pocos: 'ad cayendo, tal es el caso de Argentma e.

Indonesia, las prolestas en Buenos Axres y Yakarta llamaron la- atencnén a los

gobernantes d c ," caracterlstlcas similares. Una caractertstlca’

ad;cuonal al problema e las’crisi econdmica y la faita de gobernabllidad es el

viraje mm dlat

coordmacté' entre autondades monetanas y fiscales y la respuesta de falta de

Cl’edlbllldad e te: cmdadanos y de los agentes del re

provocan mestabllldad de Ias varlables monetarias, dejando a muchos paises con

dlsmmuclén mmedlata de las reservas mternacmnales y problemas de balanza de

pagos, que no pocas veces desencadené en ‘crisis de balanza de pagos que

" idem
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redundo en una cnsns economwa del pals y en el freno mstanténeo deI desarrollo

economias emer

capital.‘

frescos canallzaron Ios mgresos hac:|a a. expanslénAdel crédlto, y después de

iniciada la crisis f inanciera, Ia autondad monetana intentaba frenar la salida de

capital emmendo dmero vla crédlto neto. lo: que provoco pérdida de reservas

internacionales . bajo tlpo de‘cam [} f'jo y problemas Inflacionarios bajo tipo de

cambio flexible. A contlnuacnén de,udentnﬁcada la crisis de balanza de pagos y Ia' -

imposibilidad de Hécérlé 'fre e a los retos de las presiones de ajuste del tipo de .~

cambio, los Bancos Centrales constnﬁeron el crédito, dejando con poca solvencla

a la economia Io q rovocé una caida de las variables econémlcas ’

fundamentales, creando asl}la imposibilidad de saldar los créditos internos que; los

agentes-cmdadanos contrajeron con el sistema bancario, por supuesto Ios factores

externos e internos pusleron en tela de juicio la credlbllldad de las Autorldades y

su capacidad para mantener eI orden y la gobernabilidad.
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Asi el enfrentar Ias cnsls f'nancferas actuales con el mecamsmo del crédito

neto provocé una dlsmmucuén de Ias reservas lnternaclonales sallda de capltal

ipo:ide: camblo.,

f‘nanCIero y po :

tlmo cada economia respondlé con‘ su

proplmando ‘as ndes devaluacuones acompanadas deA

lnﬂamén."La nece5|dad de un prestamista de ultlma lnstancla hace més profunda -

-'71

la lncapacldad de éstos palses para hacerle frente a Ias cnsis f nancneras , alas
que por cierto contribuye un sistema ﬁnancuero doméstico con reglas poco claras e

incapacidad en ‘términos institucionales.

Los Bl exigen un desarrollo Instltuclonal que corresponda a una madurez

econémica, polltlca y socnal de los E t‘d “Es decir, independencia del Banco

Central, credibilidad : de " las’::Autoridades - monetarias, sustento legal y

organizacional’ de bjetlyos bien definidos y respectivamente

anunciados, de'm cz 'y phhtual La valoracién eficiente y permanente

de las varlables econdmicas, especialmente las relacionadas con el mvel de -

precios y las derivadas de polltlca monetaria. Al mismo tiempo la transparencia de

informacion de planes objetlvos y decisiones del Banco Central.

También _ implica - estar conscientes de la relacién inversa. entre las

magnitudes de credibilidad y la brecha entre variables'espera‘da'sfy ob:servadas. Al

M |dem.
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igual que la mterrelacnén entre Ias varlables reales y las monetarlas. y los costos

de la dlscrec«onahdad de las' autondades monetanas

esarrollado eI

mercado bon S de los Emergentes pero por otra parte n hemos construido :

las salvaguardas necesarlas para evitar el fenémeno para ev:tar Ia cafda

generallzada de Ios mercados emergentes"’®

72 Barro, Robert J. Rules versus Discretion.. National Bureau of Economic Research (NBER). Cdmbridgc

M.A, Septiembre de 1984.
¥ Calvo, Guillermo A. Op cit.
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CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

“Las economias emergentes: retos y perspectivas
frente a un futuro tempestuoso”

“Iloré be gratitud por mi Hlacstro, por haberme enseiiabo, en silencio, que althn;nriu mig
guciios si begcubria antes qué beseaba hacer con ellos™.

O




CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las economias emergentes: retos y perspectivas frente a un futuro
tempestuoso.

¢Que explica el retraso de las economias emergentes? ; ¢ C6mo ubicar los graves
rezagos en pleno siglo XXI? ; ¢Los instrumentos actuales de los que dispone la
ciencia econdémica podran revelar los problemas de la compleja dinamica? ; ¢Se
puede analizar a estas naciones en su sentido politico, de desarrollo del Estado y
de la actividad econémica con toda la distancia y rigor que un andlisis cientifico
solicita? ; ¢es posible que exista alguna relacién entre la ciencia econémica y la
politica que nos apoye para vislumbrar la problematica?. En primer lugar resulta
necesario explicar que por economias emergentes no tomamos la definicién del
FMI, sino que lo utilizé para naciones semiindustrializadas en un proceso de
maduracién de sus procesos democraticos, de participacion ciudadana y con una
economia abierta recientemente. Sin embargo las caracteristicas anteriores dejan
de lado tres elementos fundamentales en nuestro analisis: la corrupcion, la
inestabilidad y la deuda histérica que éstos paises se deben asi mismos. Entre
éstos paises podemos nombrar a México, Argentina, Brasil, Hungrfa, Polonia,
Repﬂblica Checa, Corea, Tailandia, Indonesia y Filipinas. Estas economias en el

mundo ocupan un lugar diferente al ocupado por las economias avanzadas. Y las
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rezagadas En palabras‘ de Eduardo Galeano hay paises que nacieron perdiendo,

pero.. g,Es una caracterlsuca onto!églca o existe algin mecanismo para corregir

sus problemas?. .

El poder en las economias emergentes desde una perspectiva de la
Escuela de la Eleccién Pablica nos ofrece una respuesta a nive! micropolitico, en
la manera en que algunos individuos y corporativos se caracterizan como
poseedores de poder, porque en ellos se suman modelos y patrones sociales de
comportamiento que tienen un sentido cultural profundo, politico evidente y calidad
étnica que perdura de su memoria histérica. El proceso de desarrollo histdrico de
las emergentes demuestra que éstas naciones fueron invadidas y convertidas en
colonias por los paises avanzados, esta caracteristica les proporciona de una
ingenuidad peligrosa. La manera en que la é¢élite del poder conformada por
autoridades informales y Autoridades formales detemminan la dinamica del poder y
la injerencia de ello en la politica redunda en que la figura de autoridad moldea
lideres en .Ids que la sociedad deposita valores morales aceptables, talentos
ejecutivos destacados y una buena suma de sensibilidad y perspicacia politica

frente a Ias necesidades sociales, y de la ponderacién de todo ello que significa

una f'gurabde’ éutondad. es decir Gobierno, un cierto nivel de simpatia y por ende
de legmmldad con su actuacién. Los agentes-ciudadanos (individuos que se
desarrolian en el mercado econdmico como agentes consumidores, y en el
mercado politico haciendo las veces de ciudadanos) exigen transparencia en el
desempefio de las Instituciones y los individuos que representan al Gobierno, al

que se le exige que posibilite cohesion social y no unicamente la del mercado.
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Regresando a losvmtegrantes de Ia éhte del'poder. que ademés conforman Ios

grupos que vusuahza soluclones yhegocnacnones con el Goblerno y. desde el

Gobierno, pues esta éhte del poder no sélo doml a el émbuto socnal ‘sino también

el estatal. Estos integrantes de la éhte de poder |ntercambxan puestos clave en las
altas esferas, pero no siempre cuentan con el talento técnico y el conocimiento
cientifico para desempertar dichos cargos, este desconocimiento y el intercambio
latente de puestos, deja la impresién de que el futuro de las naciones emergentes
estan en manos de personas no preparadas, es decir generan ambientes de
incertidumbre. Es por ello que la ingenuidad peligrosa de la que hablabamos
puede dejar secuelas en la estabilidad de la politica, del Estado y de la economia,
porque al dejar desprovisto de estas capacidades a la Autoridad resulta en pérdida

de la confianza y en crisis de gobernabilidad, tal es el caso de Buenos Aires y

Yakarta en el 2002.

Debajo de las Autoridades, es decir politicos y. lideres, exﬁsfeﬁ ,c‘ﬁadros

medios que negocian y critican el ambito de la. bollticay,;la ':;éi:@mor'nla:

profesionistas, académicos, asesores y miembro .,qLie conocen la

problematica, pero que concentran Ia informacién entre su gri:po, lo que crea una

brecha entre los cnudadanos y estos cua ros‘me os, del mismo modo ocurre
entre la burocracla y los polltlcos pero lo veremos mas adelante. Existe ademas
de los polltlcos y los cuadros medlos. un mecanismo novedoso por medio del cual
pueden quedar representados los diferentes grupos sociales y se denominan
ONG's que intentan modificar la conducta de las Autoridades y desean colocar en

las agendas nacionales discusiones que favorezcan su posicién. Sin embargo un
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vicio de los gl;upos défp(resién en las emergentes es que estan dirigidos por
autoridades o Autoridaaés une son parte de la élite, para presionar sus propios
intereses, tal es el caso de los comerciantes informales como miembros del sector
popular de los partidos politicos, o los trabajadores sindicalizados manipulados por
un lider que, e'é.'té"?bior demas decirlo se encuentra ya en la élite de poder, por o
que la clase trabajadora se encuentra sin posibilidades de ser representada. Sin
embargo exuste una segunda posibilidad para ios grupos sociales y son las
Orgamzaciones No Gubernamentales que defienden causas especificas y que
reanen c':’oyhjuntos de grupos de presién para una misma causa, es por ello que las
ONG'’s ‘pueden ser una alternativa de participaciéon real de los ciudadanos, el

riesgo latente es que la élite termine manipulando a estas organizaciones.

Esta dindmica determina la interaccidn entre agentes sociales e
institucionales, en el marco del Estado. Mas alld de los recursos naturales que

posee un Estado; ‘llos‘;vsociales son trascendentes. El Estado es entonces una

institucién thadaﬁl de poder econdémico y politico para delimitar obligaciones y

derechos;‘feg tricciones, en el ambito econdmico, politico y social.

Ademas (de' QUe- ener: ‘cénﬁvos o desincentivos en materia econémica, el
Estado debe logra Ia cooperaéién de los agentes en busqueda del bienestar
social, es por ende el espaclo légico donde los agentes-ciudadanos y las
Autoridades interactitan. En ese sentido el Gobierno y los ciudadanos crean reglas
de convivencia que procuran el desarrollo de la nacién, y de eso se depende el

trabajo de formular leyes, instituciones y reglamentos.
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Cada’ uno. de Ics elementos que conforman al Estado (politicos, burécratas
y cludadanos) son consecuentes ‘con el principio del homo economicus, es decir
egoistas y racnonales por lo que buscarén incrementar sus beneficios a través del
ejercicio del poder Por un lado los politicos intentaran escalar a puestos més
altos, mientras que la burocracia buscara manejar una mayor cantidad de recursos
con el hlnimo de vigilancia, finalmente los ciudadanos buscan pagar menores

impuestos por mayor seguridad y eficiencia del Gobierno.

Conciliar los intereses de estos grupos es la funcién de las politicas
publicas que dirigen los Gobiernos via el 6ptimo paretiano, en otras palabras

procurar que todos. Ios"agentes-ciudadanos mejoren, o por lo menos que algunos

mejoren sin que otros' empeoren. Ante esta premisa el Gobierno interviene para

subsanar los errores |'mercado, pero en el camino genera problemas debido a

las fallas de él‘myls‘m qtie existen distorsiones en la informacién (informacién

incompleta o iﬁipeifééié) rque los burécratas concentran lnformamén sobre la

operatividad de las instntucnones estatales, por otro lado los pollticos ocultan

informacién sobre acuerdos ol x:sten fallas en los

mecanismos electorales, pues las votaciones pueden diétorsionar el deseo de los

ciudadanos a trévés” umpllbles‘ y-la. imagen de algunas

personalidades puede seducir, a los votantes de la elecclén adecuada, ademds de

que el votante. medlo tlen ajos niveles educativos. Afiadamos a ello la mala
organizacién y operacién de Ias |nst|tuc|ones gubernamentales porque ademas los
politicos no cuentan con Ia preparacu‘)n técnica para tomar decisiones, las que por

otro lado generan costos de transaccion mayores. Tomemos también en cuenta la
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distorsion en la asiéna i6n de bienes publicos. Finaimente la suma de todos estos

casos resulta en ,una_pérdidé de-control sobre las agencias y los procesos. E!

_incurre. en fallas cuando hace mal las cosas, o cuando no las

hace (por comisién u omisién),

El Goblemo debe justificar la existencia de las instituciones que le dan
forma al Estado. garantizando un beneficio individual mayor, a través de los.
trabajos “colectivos. Sin embargo los individuos pueden preferir lnstltumones
ineﬁcieﬁtes si reciben a cambio un beneficio individual mayor, por ello la
corrupcién encuentra cabida. La existencia de las instituciones es una condicion

para el desarrollo, pero no lo garantiza, por lo menos no en las economias

emergentes.

En el campo polltico se discuten y se acuerdan avances. Pero es en ese

ambito dénde Ios grupos y pamdos de oposicién deben conciliar intereses con los

grupos y partldos el Goblerno para lograr una mejora social. El Estado en las

emergentes se’encuentra fragmentado e inconcluso, pues al interior de &l existen

grupos que bloquean (¢inconscientemente?) su desarrollo.

El Gobiemo como director operativo del Estado es quién representa a cada
pais en el mercado global, por lo que un Gobierno con problemas de

gobernabilidad, confianza y legitimidad crea incertidumbre sobre su futuro
econdémico.
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El Estado ve fi'enado su a\}ance en la medida en que las fallas del Gobierno
limitan : la consolidaciéynv de' las instituciones, porque no existen reglas claras,
informacién, ni equidéd entre todos los agentes que lo conforma. La politica de
Estado en cualquier economia esta encaminada hacia una mejoria del bienestar
social, sin embargo los instrumentos y mecanismos de participacién no son tan
claros, y es que debajo del funcionamiento de las instituciones formales subsisten
préacticas sociales, politicas y econémicas que las trascienden. Por ello en las

emergentes han surgido brotes de inconformidad.

Los. individuos que prefieren instituciones ineficientes para verse
beneficiados en sus intereses propios caen en una contradiccién, y es que en la
medida en que generan ambientes de incertidumbre propician inestabilidad, crisis
de legitimidad y gobernabilidad, asi como especulaciones financieras y presiones
en las variables macroeconémicas por lo que cualquier movimiento brusco
generara crisis econémicas, politicas y sociales. Dentro de esta panoramica los

que se ven menos afectados son los capitales financieros por sus caracteristicas

de rapida movilidad.

El juego que realiza el grueso de la poblacién, los agentes-ciudadanos, el
votante medio es Qna partibipécién que madurara en el camino a la democracia

para fortélec':ér:aﬂl Estado y al Gobierno.
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L}as} funcibhes'del Gobierno reposan sobre el adecuado funcionamiento
econdmico-y la : ioma de decisiones, la estabilidad schumpeteriana del ciclo
econémico debe quedar como elemento fundamental. Cuando algun impacto de
preciosué de producto hacen necesaria la intervencion del Gobierno a esto se le
denomina politica de estabilizacién. Pero debe entenderse que el periodo posterior
a una politica de estabilizacién exitosa es sumamente sensible por lo que debe ser
muy cuidadoso el Gobierno de no emitir senales equivocadas sobre su
comportamiento. La escuela de las expectativas racionales nos sefala que la
percepcién de los agentes sobre la situacion econtmica es fundamental. Es decir
que existe un tipo especifico de aprendizaje; si el sistemna econémico, politico y
social no experimenta ningin cambio estructura! sorpresivo y significativo,
entonces los agéﬁges-ciudadanos tal vez lleguen a comprenderlo, de tal modo que
las distribucioneé de probabilidad de los agentes econdmicos igualan a las
distribucioneé ag brdbabilidad objetiva del sistema, como lo aseguro Scheffrin, pdr
ello cuandb exiéte,uﬁ riesgo o alguna sefial inadecuada los agentes se protegen y
pueden causar gfaves problemas econdmicos, porque si los agentes creen que los
precios véh a sﬁbir probablemente el comportamiento generalizado de compras de
panico provoque finalmente inflacién. Pero hay un campo econémico especifico en
que los agentes-ciudadanos centran su atencion y es en el manejo de la politica
macroecondémica de demanda agregada desde el sector interno, es decir politica
monetaria y politica fiscal, que desde un andlisis de la curva I1S-LM, recoja los
mecanismos adecuados para hacer uso de la politica monetaria como el principal
motor de una economia abierta y libre movilidad de capitales, sin embargo las

politicas recesivas en la mayoria de estos paises impactan directamente al nivel
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de producto. Eé‘impbr‘ténte“séﬁ'al‘ér que‘cualqdier signo de debilidad en la balanza
de pagos o de preAs‘ionesbmﬂAa‘c‘i:onaria‘s representan una amenaza latente para las

emergentes. -

Los 'argentés-éi»udia,dé'ﬁos no hacen mas que responder racionalmente,
segin Muth, cuando cuentan con la suficiente informaciéon del pasado, a los
estimulos que genera al Gobierno en cuanto al manejo de la politica
macroeconomica. Sin embargo ante escenarios donde la dindmica de la economia
cambia por algun shock externo o falta de coordinacidn de la politica monetaria y
fiscal crean escenarios diferentes y aunque este por demas decirlo dificiles, en
teoria macroeconémica Lucas realizé una critica a la proposicién de invariabilidad
era inadecuada para el caso de shocks haciendo poco operativas a las teorias
dinamicas si se transgrede este principio, ello tiene el sustento de racionalidad en
el sentido de Muth y de interdependencia estratégica (los individuos se adaptan a
la mecanica intentando obtener el mayor beneficio o el menor perjuicio) retomando
a la politica de estabilizacion, para el caso de las emergentes esta se ha enfocado

a abatir la inflacion.

Pafa daﬂe fortaleza a las politicas monetarias con blancos inflacionarios es
necesario un Bancb Central que cumpla con el postulado de independencia y que
garantice reglas claras y técnicas de la politica monetaria que no se encuentre
sujeta a los caprichos politicos o presidenciales. Que goce de un alto grado de
credibilidad, a través de un sustento lega! y organizacional preciso, con objetivos

antiinflacionarios bien definidos e instrumentos difundidos y entendidos por los
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agentes eco‘hémbicos. - Con '~ metas ; inflacionarias anunciadas numérica vy

puntualmeh{e;.pa'féfcbrto 'yfmediano plazo, asl como la valoracién eficiente y

oportuna de las anables macroeconémlcas al mismo ttempo que los indices de

precios, y ue garantlce la transparencia de esta informacion.

Trabajar con Blancos Inflacionarios debe considerar lo negativo que resulta
que el producto observado sea menor al anunciado, y la manipulacion de la tasa
de interés para mantener los niveles inflacionarios, a ello se le conoce como hacer

uso del tipo de cambio como ancla antiinflacionaria. La alta variabilidad del

producto incrementa el riesgo de incurrir en inconsistencias temporales a causa de

la discrecionalidad de las autoridades monetarias; g

Es importante que cuand tomen decns: nes: obre el rumbo de la

e consideren:: los efectos,que un vnraje de los

politica macroeconémica

lineamientos, ' poco: o nada espaldadog‘ por:ynafjustlﬁcacxén y la'adecuada

distribucién . de :la . informacién _puede ‘cyabusar 'graves problemas econémicos.

Presentandd mconsistencia‘en'la instrumentacién de politicas macroecondmicas

de acuerdo'a los planes éptlmos y fijados también puede complementar con los

dlﬁcnles resultados Las decisiones que se toman en el corto plazo deben
considerarse’ como importantes para construir un largo plazo exitoso. Las
economias emergentes hemos aprendido que las coyunturas pueden destruir

estructuras. E! problema es que esta experiencia a pocas economias ha servido.
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En las emergentes el problema de la inflacién ha costado demasiado en
térmmos de desarrollo,.sm embargo los problemas estructurales de estas

economlas a través de la importacién de insumos parece responder a la inercia

lnﬂacuonana y que ewdentemente la politica de Biancos inflacionarios no resuelve,

pero si parece ser una medida atil para el corto plazo. Al proceso exitoso de las

pomlcas de es‘ bllnzac:én parecia sucederle una critica en términos de Ia

estructura econémica que, esa si, resolveria los problemas de desarrolio de estas

economla§ Sln embargo tomo por asalto al mundo las crisis financieras en estos
paises a partlr de la crisis financiera en México, seguida por la crisis de Brasil,
Argentina, Hungrla. Polonia, Republica Checa, Corea, Tailandia Indonesia y
Filipinas fruto de una estructura econémica, politica e institucional que Estados tan
atrasados son incapaces de soportar. La fragilidad que las politicas de
estabilizacion y la falta de madurez para adoptar Blancos Inflacionarios con las

caracteristicas mencionadas provocaron.

Los problemas de las emergentes con e! sector externo tiene origenes

internos y con el r e:‘réﬁero a la falta de coordinacidn entre politicas, objetivos e

instrumentos. ' S debéttambién al atraso en términos de madurez del sistema

drla 'de los agentes-ciudadanos estan acostumbrados a

escuchar engaﬁos de Ias Autoridades, que no esta por demas resaltar: es la élite

del poder, y que txene sustento en la estructura de poder y la dinamica instituciona!

del Goblerno e
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La respuesta social a esta problematica ha sido el cuestionamiento sobre el
funcionamiento de las instituciones, en las emergentes muchas viejas instituciones
han caldo y otras se han modificado, ahora el Gnico camino son los acuerdos
politicos y el retorno a las politicas de estabilizacion conociendo que los actores
clave deben conducir la politica monetaria y la politica fiscal, sin caer en los
errores que el pasado inmediato ya nos ha ensefiado. El problema del poder y la
credibilidad en las economias emergentes no solo nos concierne a los propios,
sino también al resto del mundo pues el fantasma de los riesgos de contagio via
crisis financieras resulta trascendental. La bonanza de flujos financieros que a
mediados de los ochenta y principios de los noventa entraron financiaron el
consumo interno, dieron una solucién inmediata y peligrosa a los problemas

estructurales, a la incapacidad de crecer y de fortalecer el mercado Interno.

El problefna',"s‘é agrava ,cijabndo §¢ ha reconocido la incapacidad de Ia

Autoridad frente al control que debe ejercer. sobre el sistema financiero cada una

de las emergéntes A'est or se le exige en todos estos paises una reforma

urgente.

Si‘ pl'a‘ntrc'aéserr'ibérlya hipdtesis de que las economias emergentes tienen
problembas‘de. credibilidad macroecondmica que las deja susceptibles de ataques
especulativos y crisis recurrentes, debido al juego entre los grupos de poder y el
interés por el interés individual que impiden la coordinacion entre los agentes que

conforman al Estado. Entonces tendriamos que decir que es cierto, pero aun nos
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falta. contestar. si_el-atraso de .este tipo de economlas es una caracteristica

ontoldgica.”

La respuesta es n‘c‘J,‘ no';d‘ebe' ser una caracteristica inherente a la definicion

de economias ‘emergentes" Las c_:'o‘mendaciones en ese sentido tienen que ver

con fortalecer al pode 'i‘regldyﬁal,“ estatal y local dotandolos de mayores

atribuciones, para qqe édahvthvl:ht’eher controladas y vigiladas a las Autoridades

locales y a su desemperi quie fortalezca a un Estado construidos firmemente, un

Estado dador“ide bilidad en.los érganos de Gobiemo y de confianza a los

ciudadanos, 'qUel garantice un ente que haga cumplir el derecho y las leyes, que

delimite Ios';pe: o 'prrohi.bido, que produzca el entorno propicio para el

intercambio'erconyémico y potencié el crecimiento de la Nacién y sus instituciones.

El mencionar las fallas' de Gobierno es una llamada dolosa a favor de la
reestructuracién . del Estado y el Gobierno. No es suficiente con localizar los
sintomas del problema, pero si necesario, reconocer las deficiencias de las

emergentes en este rubro significa trabajar de inmediato en sus soluciones.

La partyicipaci‘é‘n de.la clase pdlitica‘y los  burédceratas en el Gobierno han
entorpecido “muChas" ve"cesr el a:vance de .la economia y la politica, pero una
sociedad yéue nd béﬁiéipa y no ée involucra en la toma de decisiones, también
tiene una cuota de responsabilidad, ademas de que le resta legitimidad y fortaleza

al Estado. El desarrollo de las instituciones al interior del Estado debe ser un punto
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de partida para una serle de reformas en el émblto polltlco y de parthlpamén

cnudadana

En éuanto a -los lineamientos en materia de polliica m’acroéconémiéa.‘éstos )
deben presentarse de manera clara y oportuna por el Gobiemo. Es decir la
adecuada definicién de- instrumentos, mecanismos y objetivos de politicas
coordinadas dentro del marco de la consistencia dinémica, es decir que los
instrumentos hagan posible llegar hasta el objetivo. Lo que necesita el Gobierno
es proporcionar a los agehtes sefiales en las que puedan confiar y éstos agentes-

ciudadanos se encargaran de organizar su comportamiento de forma consecuente

con las sefales

Las e.cryovngnii’és ,erriel;gentes deben ser muy conscientes de que su recurso
escaso es el ca:p‘itaivl,‘ y qué el flujo de capital financiero no resuelve los problemas
estructurales de crédito e inversion. También debe quedar claro que después de
una politica de estabilizacidon no se puede olvidar el grave problema ligado al papel
del crédito frente a las crisis financieras y es que las economias emergentes al
verse invadidas por recursos financiero frescos canalizaron los ingresos hacia el
crédito de los consumidores y no hacia el aparato industrial. Después de iniciada
la crisis de credibilidad, las autoridades monetarias intentaron frenar la salida de
capitales manipulando la tasa de interés, aunado este problema al de balanza de

pagos por utallzar el tlpo de cambio como ancla antiinflacionaria. Las autoridades

monetarias lntentaron subsanar la credibilidad haciendo uso de una politica de

esterilizacion parcial via crédito neto, el problema fue que la salida de capitales
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superd al tiempo estimado para superar las crisis, en algunos casos como el
mexicaho, las autoridades monetarias abandonaron el tipo de cambio a! libre
mercado. A continuacién de estos episodios repetidos los Bancos Centrales
enfrentaron el reto de las presiones al tipo de cambio constrifiendo el Crédito Neto,
dejando con poca solvencia a la economia lo que provoco una caida de las
variables econdmicas fundamentales. Este proceso tiene una alto costo
econdmico, politico y social, pues ponen en tela de juicio la credibilidad de las

Autoridades y su capacidad para mantener el orden y la gobernabilidad.

Déjar pasar la oportunidad que nos brinda la historia reciente se traduce en
el riesgo latente de crisis recurrentes, el trabajo posterior al diagnéstico es el de
modificaciones estructurales en las emergentes para que estos problemas no
contintien y las bases institucionales del Estado y el Gobiemo no se confronten de

manera violenta con la estructura social.
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ELECCION PUBLICA Y MACROECONOMIA: EL PODER Y LA
CREDIBILIDAD EN LAS ECONOMIAS EMERGENTES.
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