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INTRODUCCIÓN 

El nombre de "Elección Pública" es traducción de "Public . Choice", y. aunque 

literalmente la traducción sea correcta, semánticamente no da bien la .idea,. y es 

que no se refiere al proceso electoral, sino que,· inc<lrpor!l ·el estudio. de las 

elecciones económicas colectivas., es decir. que afectan a la estructura' que 

conforma al Estado en su concepéión económica, politica y social. Éstos actos· no 
: : : .;· >'>:·-· ~ ", .. 

ocurren como. acíos inherentes 'al mercado, sino que provienen de procesos 

sociales, q~e f~vo1Jc;a~alb~\~di~iduos, independientemente de su volunt~éL Dice 

JoséAyala: 

"La EP (Elección Pública) se preocupa más en problemas de coordinación económica 

que en los· de maxlmlzación, optimización y eficiencia: en procesos más que en 

rendimientos y, en esÍructuras más que en resultados"' 

Las elecciones públicas siempre han sido importantes; sin embargo, ante el 

desempeño deL Estado y particularmente del Gobierno, en las economías 

modernas resultadeÍ todo trascendente para a~anz!lr 1!'1 éjCt~ación del Gobierno en 

temas como los m~~!l"~ii;;,()s el~ d~'cisióri. e l~s· Ínst;'Lmeritéls de pianÍficación, 

presupuestación, ~ :v~;~~~iÓ~.'.A1 .'iíi~~~tl~~Pci ~~Í]:i~~ortantes en las. elecciones . - . :;-~:::.' . - -·. ''. · ... , ". ,,:· .,.. ' . . ., -.':'-~ ·-,·i.;' . . . 
y el juego que los diversos grupos sOciales tciman'en la dinámica económica y 

política de cualquier Estado, sus insti~G~io~~~'. 1~ 01é~~~/mi~~d y la interacción de los 
_. · ' .-_~co:.·-.c ~-<e¡._.:-~ " - -O,.,- ;;-

demás Estados, con respecto al propio. 

1 Aunque es citado por José Ayala. el mismo hace reíerencia a J. Satinas, que escribió el prefacio del libro 
El Cálculo del Consenro de Buchanan y Tullock. Planeta Agostini, Espnna, 1993. 



En este sentido, los conflictos sociales y los arreglos no deben limitarse al 

análisis de costos y beneficios c¡ue _esto~ ac~erdos imponen; sino que además 

debe procurar la existencia de.mecanismos y procedimientos que hagan eficiente . . ' .,_' ··' . '. 

a estas relacione~: C~,~~ c~eñalar · .. que en otras escuelas los procesos de 

organización y tomá:de::Cl~cisiónes. en los que participa el Estado, eran variables 
,,. .. -··· -,._ - -

exógenas al análisis/c~so contrario al de la elección pública en dónde, estos 

elemento~ son v~r¡·~~I~~ ~ndÓgenas del proceso económico. 

,::·>--- . ,·. ' 

El siguienÍ~ trabajo ~tiliza el método inductivo. Esta investigación por ser 
. \ ~·-~·(~«~:"·:_. . -·. 

pura -ya que plantea estructuras y métodos- se ubica al interior de una ciencia 

social y es de ti~~ d~scriptivo con el fin de pronosticar efectos e Íncidir'en' .su 

corrección. Es una_, investigación sintética que se convalida con la realidad, 

además de que lo~ distintos elementos se agrupan en una unidad. más amplia y 

por lo tanto má~~~~pleja .. 

La razón de. ser del trabaje:> surge' ante la interrogante que representa la 

interacción entre .. ~c~nomf~ ·.·y política . para·· los paf ses que comparten 

características con ~éxi~L Encont~é. una ~osÍbifidad de correlacionar ambas 

ciencias desde un enfdq~~ ~~oi1ó~ico_.E!n I~ Él~cción Pública y la Macroeconomía . 

. -;:-·\(::_·._ 
-¡··· 

Uno de los tópicos más .utilizados· al. interior del trabajo es el Óptimo de 

Pareto, esto es, un conjunto 'de cbndiciones, que requieren la igualdad entre las 

tasas marginales de transformación en la producción y las tasas marginales de 

¡¡ 



sustitución en el consumo. Existen elementos determinantes, para describir una 

situación que se encuentre enel óptimo de Pareto: 

Mercados que se vacíen en el sentido wali"asiano; es decir, que tanto 

oferta como demanda logren el equilibrío a través del sistema de 

precios. Si falla el mecanismo de precios o los consumidores carecen 

de información, entonces Ja provisión de bienes y servicios no será 

completa. 

No existen externalidades. Los precios deben reflejar todos Jos 

costos y beneficios sociales asociados con Ja producción y el 

consumo individual. 

Se. supo~en rendimientos decrecientes a escala. Si existen 

monopolios ú oligopoÚos; no pueden existir economías de escala. 

La sociedad ~cebt~ f~ p~o~i~d~d de los factores productivos, y por 

tanto considera ju~ta'¡;'di~tribúéión del ingreso . 
• < .. ·-- -~..:'t:~-~:/,~".-;·t:'··:~t;.·(;·.": ·. 
::.:>~-.. ~~;,·.: ·~ ' '· "'<. ::,, 

. :·;'~ ;"'/~"--.-,,.:·~-!. ·;( :~~~'i:· 

La construcción del óptihio' de ¡:>arete se basa en una premisa individualista. 

Se supone que cada Individuo es el. único posibilitado para valorar o cuantificar su 

comparaciones entre utilidades de individuos distintos. 

iii 



Sin embargo se parte de un postulado ético para evaluar Ja mejorla de las 
- - .. 

utilidades de los individuos. "El b}e~estar de todos los individuo~ se incrementa si: 

'·<~·.:º-·~~>; ·:.~,.~·:~ - -
1. Todos y cada 'úno de.los element()S del grupci se encuÉmtran mejor. 

2. Por - lo menos;' üri;:IÍ1iembfo 'del'' ~~~P°. . s~i''enC:~~ntra en mejor 
~ F>:~r:·;_~.::-.·. :o.::.7:-,":;:·;".~; :-;.:->'(' . " ., ' ·~-· -- , - -- , ;. . 

situación, .siri -.que· por ello. e'mpeore la ~it~ación cf~ algún otro 
···:>:·-/' :';,~-<>~-'-

miembro. 

Utilidad de 
y 

'- .)' '• < ;.: _.- -

óPTIMOl>ErÁRETO 

X gana, 
Y gana 

Fuente: Mercado, Elección PÓblica e lnstituei1~~e¡.J;.yaÍa'~~~i~~. Jo~é: 

- Utilidad de 
X 

La función de utilidad (U) es la sum~ ,de. ra~ ~tilidades Individuales. Una 

forma simple de representarlo es una restricción presupuestaria y dos individuos, 

en él se observa (ver gráfica) que del centro del esquema hacia el noroeste del 

mismo existe mejora en términos de Pareto. 

Las Expectativas Racionales en la Macroeconomia son una teorla que 

surge desde el microfundamento del comportamiento del consumidor en la 

iv 



escuela neoclásica, ,que germina en .los años setenta y continúa hasta los ochenta. 

La contribución de expect~tivas raéionales ·madura y cobra importancia en los 

noventa .• Este 'pensamiento innovador tiene sus orlgenes en Robert Lucas y 
' . ' 

Thomas Sargent; sin embargo, criticas de la escuela neoclásica como A,kerloff, 

Romer y el mismo Mundell, aceptan su contribución, validez y utilid~~, in~l~~~~do 
el enfoque de expectativas racionales en los módelos tanto neoclásicos como 

neokeynesianos. Criticas de las politicas fondomonetaristas, fondomon~tari~t~s, y 
,-''·' '·' 

en general los macroeconomistas adoptan este enfoque convirtiéndolo ·~si en un 

enfoque estandarizado y en un instrumento usual. 

"Las expectativas son racionales, lo cuál significa que son las mejores 

predicciones estadísticas del futuro que pueden realizarse con la ínformaclón 

existente, De hecho. l:i nueva escuela clásica s" denomina escuela de las 

expectativas racionales; incluso aunque éstas sólo constituyan una parte del 

enfoque teórico de los nuevos economistas clásicos, Las expectativas racionales 

implican que Jos individuos acaban entendiendo Ja política que está utilizando el 

Gobierno y, por Jo tanto, que no es posible enganar a la mayoría de los 

ciudadanos o ni siquiera la mayor parte del tiempo"2. 

Cuando los agentes económicos captan las señalas de Inconsistencia, 

cambian su comportamiento y lo proyectan para prevenirse de los diferentes 

efectos negativos que el mal manejo de la politica económica trae a su interés 

personal. 

~ Dornbusch Rudiger y Stanlcy Fischcr. Afacroecanomía. Me Graw Hill. Espafla 1994. 6• edición. 
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Las pollticas económicas pueden .. obtener resultados distintos a los 

requeridos, si existen inconsiste~cias que propicien ambientes de incertidumbre y 
- - " ., . 

falta de credibilidad hacia las Autorid~cl~s'. . 

- ... ·<:.'.'. 

Estos instru,,:;é~!~~ .·(Elec~iÓn' Pública, Óptimo de Pareto y Expectativas 
--.~_;-;-:-'"'-" :._ .. \-'-. 

Racionales), ·nos· ·~~xÍli;,.n·. en el 'análisis de las economlas emergentes. Las 

Economias Emer~~;,·;~s:·¡;'~gún el FMI son todas aquellas economías del globo, 

exceptuando.las;áitanÍénie'iñciustrializadas, también conocidas como economías 

avanzadas. sr~ ernb~j~cl.y~ había otros términos acuñados para nombrarlas: e1 

tercer mundo, economías pe!riféricas, economías subdesarrolladas, en vías de 

desarrollo, et~ét~~~.'"~~ ~Útili~é ninguno de los . términos anteriores poi. mostrar - ' ... -.. , ' - ' - . . .. ..·. , 
. - _:_,_,:.-·:, > --- . 

elementos anacrónicos, que· impiden desde el inició la conceptualización' de los 

problemas de estos paises ~rente al siglo XXI; algunos de ellos son: México, Brasil, 

Argentina, Hungría,, p61~~ia,;~}~e~~~1!?~ .8g~c:~./J~~~a. Tailandia, Indonesia y 

. -~~.:--!.~~~/.;- - . -- .-:-~~i:'.:_~ :.'"'~;-":·; -~": ·:._:-:-:~·<: :,~ ·' 
e,. '· ·:,- ' ~- '. :":~-:;,•' • . ,·~:.:·:~~-~ •• ·-

· :y;,:···•c' '-';::. 
Filipinas. 

La dinámica d~(p~~~ro:~tE~ta'éf'~/1a··~btuación de éste en la elaboración 

de la Política Macr~e6~~Ómic~pdJ;~·~1 ~:~cubierto profundas diferencias entre 

los países emergJ~teslgrupci~·~r+e:~i~~neceMéxico, y los países desarrollados. 

Y aún más, ent~''1~~:~~;;~~:'.:~~;::~.:~·~;~'~rno.cuentan con bases de desarrollo 

industrial, ni tampob~ i~stitucibn~I.< C~cla ~~o de estos elementos al parecer 

aislados, Poder: Est~cfo y P~Utica Ma~~6e~~r1~mi~a. merecieron un capítulo, por lo 
'• 

que el contenido de este tr~bajo son.trescapitulos. 
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Los paises . emergentes tiene graves rezagos . debido al• juégo entre los 

grupos de poder y el inÍerés por. el l:Íi~nestar individual impide la coordinación entre 

los agentes económicos que conforman al Estado, ello sereflejaráen ·1a toma de 

decisiones · erróneas y en la consecuente instrument~c16~" d~ p61mcas 

macroeconómicas. Existirán entonces problemas .de . ·. 6~;~íbitt~~~ ·• por . la 
- , - - ,.·'"-: ~F' ': 

inconsistencia dinámica de la poHtica macroeconómica dej~~do ~Ülne;atiÍe's a 

dichas naciones ante ataques especulativos. 

'· ,'·'/;_-:· 
_.,.¡ 

El primer capítulo presenta una definición útil de poder, las• teorlas. que 

describen la participación del poder en la sociedad, I~ per6ep~ÍÓ~ ~¡J~ 1~ socied~d 

tiene de los que tienen poder y especlficamerite de 1á\i:\ui~;icla'd. 1'dEi~iiri~a cuáles 
• ·. • ''·'· . .,:.,'.,_:_·,~~-- ~,,_~,_¡_,;_..,_;,.u·- ~ ' • • • • 

son las élites de poder y cóm() pued(:lh P!3i:ticiparlos diferentes grupos sociales en 

la arena polfticá, soci;lyeC:;ri~a§iC:~'p~;~;~¿~~\~s intereses queden dentro de los 

acuerdos. Ya por IÍlti~ci. ~~<C:~iJdteii~~·~ I~ e~tructura de poder y su dinámica en 
,_,.. ·~ - '- ·,:_·.~; ··!: -- ·, -_:-~ -.. _ i 

las economlas emergentes'~ • · , 
.. ~-,, :::>: .-

' .. \>;~\ /· 
El segundo"~ap'uuio a'bórda l~'participación de estos mismos grupos, pero 

. ·, .. " ,•,'O\'·,~. :, •.1 .. ' . < ~ '.:. . 

desde la perspeétiv,:;•zd~I ~~'o'~tr~:t~ social llamado Estado. A partir de sus 

mecanismos lnsti{~~l@~~?~··v,;~e'.Jas limitaciones que la propia composición del 
. f~:::_"·, ~:<::_~~~J?_~;,'7-1,:·· -_, - . ,_: ~ :~~-·'. 

Gobierno impone;·• .. propCl_r,ie.\.~_u.na :participación activa de todos los agentes 

económicos y sociale~ en 1~'C:é::in'strúcción de un ambiente democrático que dote de 
~, ~-"' •. - , ·>,: . . ,. "·: " 

los instrumento; ii~C:~s~ri~~· ~~ia ~~ncebir acuerdos y toma de de~i~i~nes para 
,."/_-,::_,_ '_. - •'- ... . 

una mejorla del bienestar social y conceptualiza todos los temas anteriores para 

las economías emergentes. 
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El tercero y último capitulo aborda en términos económicos la actuación de 

los ciudadanos y el Gobierno frente a las grandes decisiones que la polltica 

macroeconómica instrumenta. Asimismo, identifica la polltica que hace eficiente el 

crecimiento económico y la manera en que los consumidores, que son 

ciudadanos, conciben al actor principal de ésta polltica: el Gobierno. Del mismo 

modo crítica la inconsistencia dinámica de las políticas debido al juego de poder y 

la falta de madurez de las instituciones y de los que siendo creadores de pollticas 

favorecen ambientes de incertidumbre y desconfianza que propician crisis de 

credibilidad en las economlas emergentes. 

Al finalizar/las·trEÍ~ partes que pareclan lejanas constituyen un entramado 
--.--·;,,~:~·º_ i~·_,·> ·.' -'.; . 

lógico que conforr;,~ ·~~ todo~ fisiológica y anatómicamente complejo. SI a ello se le 

añaden las caracterlsticas que hacen sui generis a las economfas emergentes, ef 

estudio experimenta fases de desarrollo teórico (de carácter positivo y normativo) 

y plantea nuevas interrogantes. Una de fas caracierfsticas evidentes de este 

trabajo es dejar sentadas fas bases teóricas de un estudio mucho más amplio, 

pormenorizado y maduro que no sólo deje a salvo los cimientos de la estabilidad y 

el crecimiento económico, sino que trascienda al desarrollo económico de éstas 

naciones. Por lo que toca a los objetivos que este trabajo se trazó desde el 

comienzo, quedan en pleno satisfechos. No por lo anterior me eximo de la 

responsabilidad de las fallas y carencias que contiene, pero sf sugiero un avance 

importante aunque modesto, de ordenación y cimentación al que por más que 

redunde aún adeudo. 

viii 



l. El PODER EN LAS ECONOMÍAS 
EMERGENTES 

¿!,> IÚ que IJas 11 l)llccr cunubo ;¡:¡)ios se muern?. Dios no sr 11111err; 
.f:larienteS' tiene (perico) !' pabrinos qne lo Socorran; 
i\icoS' bnp en :flléxico IJnrto pinbosos que lo protejan 

&e _rc«<¡uúl'a S":'ni...to 

$..ü$""'F'n áf~ J.. ~~.J. 



l. El PODER EN LAS ECONOMÍAS EMERGENTES 

1.1 El Poder 

1.2 Las teorías de la estructura del poder 

1.3 Legitimación del poder 

1.4 Las élites de poder 

1.5 Grupos de presión 

1.6 El poder en las economías emergentes 

~~ 1 poder desde la perspectiva de la elección pública se estudia para 

~ indagar la forma en que éste interfiere en la toma de decisiones. La 

estructura del sistema de poder motiva a los diferentes agentes de la 

sociedad y de la economía misma (que a partir de este momento les llamaremos 

agentes-ciudadanos) mediante· 1a legitimación, para actuar sobre la misma y a 

planificar considerando estos elementos. Es el objeto de estudio más elemental y 

específico del funcionamiento lnteractuante de la polftica y la economía. 

La diferencia entre el poder en las economfas emergentes y las 

desarrolladas, define y formula el· rumbo de la polftica macroeconómica por la 

injerencia que ésta presenta en la arena ~olftic~}~; m'e¡:~~dd e~oriÓmlco. SÚs 

características y funcionamlerifo ex~lic:~~ ai ~dt~~g?~~s ~~f~rentes '~gentes y las 
' > ·. .::: 

relaciones que guardan entre.sL 

El siguiente capitulo analiza : la estructura del poder en las economfas 

emergentes para diferenciarlas y caracterizarlas frente a fa de los otros Estados. 
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1.1 El Poder 

La polltica, entre otras generalizaciones, se define como "la lucha por el poder". En 

una sociedad cualquiera . existen de modo inequívoco estructuras jerárquicas 

formales o impllcitas'dé.organízaclón y íoglstica. Entre los individuos "existen los 

que mandan y los ~~~ ~bed~cen;. los que dan órdenes y los que las acatan; los 

que toman deCisiones y los 'que se someten a ellas". La formalización teórica de la 

polftica se concreta cuando"el poder se ejecuta. La palabra poder proviene del 
;;-.-:: -'~t'.-::-~--' 

latín potere, e'sto es tell~r'expedita la facultad o potencia de hacer algo/ Dominio, 

imperio, facultad y j~;¡~d;~~ló~ que alguien tiene para mandar. o. ejecuta~ algo/ 

Gobierno de uri paí~;F~~f~erna potestad rectora y coactiva del Estado3.Asi•que 

de estas relaciones resulÍ~_la,formación de grupos sociales, llam~:~9,~<~~g1:1r1ismos 
--~~~ .. ~;4,.;,_~;~· . 

intermedios que es.tán···rela~i9~ados directame~tecon el.poderjen ülla.'sociedad, 

éolo• ""'d'" ~' p;~~::~~to;~'~i~Ji~t~ ~·~~~·:~;!{'.~ . . s < • . 

.•. 

Acerca del pode'ipodeinos diferenciar con carácter explicito por lo menos 

dos orígenes y Ir;,¡~ f~~~i!L~ ~énesis deí poder proviene de: 

Poseer riqueza material, la capacidad de intervenir en las decisiones de 

los demás se explica por la promesa de obtener bienes materiales en el 

futuro de parte del individuo o grupo que los posea, o por lo menos creando 

las expectativas de que asl será. 

' Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaf\ola. Espasa. Espana. 2002 
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El segundo caso.es el de poseer riqueza moral, implica la caracterización 

de un individuo.o grupo conscie11tei;; de ~us actos y responsa:bles de los 

efectos . que. pr6voéa~ en i~ · ~ocieda:~4: Ello impli~il . u.n .· rbi de los demás 

conciudada:no~ y a eso se' le c'bnóce co'rríó autoridad ;noraL · .. 
- . 1,·· .-. . "' • . -~- .• . • ' 

e~;."·-;"-.-~· .. . -"'_\.. -.:·,:>.:.~-;· --:··/ 

Donde existe la acE!~td6ióll(){~l;r~~~~~i ~~ ~n cl;s~~~~ño, o la calificación bueno-

malo, se generan juici6'~ de tá1Ór.;: 

;- . 

económico. Éste s.~ fu~dam~nta en la capacidad de coacc.ionar a otros y 

de influir en el juego poUÚco.;Tal como lo ejercen IÓs empresarios, los 

banqueros, las Ú~s~a~ional~s·. y. las instiiuci~~~~ .financieras 

internacionales. 
-.. _' ~- .~: 

b. El poder formal, que ejemplifica'el uso de los' medios leg'ales o ilegales, 

logrado por la fuerza •• p~¡ota:hbfén su~'terita:cio enla cree~cia por parte 

del gobernado. de ~u~l~I r~~~~~·~j~~~;~~.J~ ·u:n ;poder legitimo. Las 
.,_._ . .;_.; ::º rf:>., - .o·:~',,:c.,.'--::.:--f/Z<<- ---- -:·~,· .. + -

estructuras de inÍpartición d~ justiciil c~rí,base en una marco legal, a 

partir del derecho ,Jbsiti~o. crea~ los cimiento jurldico de todas las 

instituciones .. El .m~jor,~je;,,plo .• ~s ·el. ~obierno como institución, que 

" Moral explicado en el sentido cientffico de la Ética, se refiere a Jos actos conscientes de su origen, 
dcsernpcifo y consecuencias. Además de ejercer su libertad individual. 
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además de poseer · la aprobación ciudadana y sustentarse 

constitucionalmente, también funge como monopolio de la fuerza 

pública. Otra institución importante que ilustra y cumple con la definición 

son los sindicatos. 

c. El poder moral, que es posible cuando una sociedad asume que una 

persona o un grupo poseen honradez y realizan actos de contenido ético 

que darlan por resultado la credibilidad y finalmente la aceptación de la 

sociedad. Es decir, que dirigen su vida y sus actos en forma consistente 

y en beneficio de los demás. En ésta última forma del poder qlÍedan 

ubicadas las organizaciones religiosas, las asociacione_s_ d~_.fi{af!~Opla 
empresarial y la mayorla de las organizaciones no gubernamen.tales> 

partldp~:l6:•:::~7~¿~l~tit~~~~~i~~i~~f~~~~§·j~:;: 
que posee poder· f~'.:;ri~'?'~~;¿ -.· ~é·; sJ~ié~t~ ;:¿:iciaii:i~n~~ ~~- el b6~~Í nj~ral; . los 

partidos pollticos· .. ·--~~:'.~~~~~:<1~~:-r.c.z~·:;~.~'c<>s9j}~~d~_:•·-~F~f-d~71ªs' formas 

mencionadas y adaptar la cómblnaéión a conveniencia' según 'el escenario: .'· 
.. ~ ·-: ... ~ · .. :.- .• __,;;;,.::·~ :,.~·jx· ~<::_·.1'r;·::/_~~::;·;,,. .. -; ·. ·' ,,. ; -;:~:)/, . 

. . ~,.;_,.··:_~~:~~~:' _: ;,~.·~1;:;),: .. ,:_~~- ~/::;:_S:}.,~}~::;ü·· ?:);'Y21;~;~~:~i-~~\~~:;º~;;i:-~'. -~: ~:\~:-~. -~~ :.· , ·: 
Ahora lle~~m()~-·-~l··;u~;~ d~h~~-:~1'pod,~;,111~J~~- e~,I~~ ;d~c,isl~~~s' polltlcas, 

que como menci~n!Íbamos en los'~ár;~fo~·~¡;t~~l~res''~s inl'p~rt~nte p~ra entender 

cómo se distribuye el ~b~er : yI~u~ • parti6ipacÍÓrr· ti~ri~n los'' diferentes grupos 

sociales y sus respectivas jerarqulas. 
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1.2 Las teorías de la estructura del poder 

La escuela de la elección pública explica la concepción de la distribución del poder 

y las decisiones en una economla cualquiera. Diversos son los autores que han 

tratado el tema· las discusiones, éstas desembocaron en ·diferentes teorias. 

Teorla Pluralista 

Esta teorla está sustentada en : la posición liberal clásica de Democracia5 

. . 

encabezada por John. Stuart MÍir ·y Jua~ Jacobo. Rosseau. Subraya la necesaria 

participación cíudada~a' 'de 'iorm~ . directa y activa para lograr un Gobierno 

verdaderamente. democrático. 

Entre los teó~ic~s· ~·odernos se encuentra Schumpeter quien define a la 

democracia como.·a'~~·el:~;ir~~loills'tit'uci~~alpara i1~g~ra •. d~cisione~ pollticas en 

el cuál los individ~~s 'adqu;~;én el poder de d~gi~i; pÓr medio de una lucha 

competitiva por ei.~atC>d;la~~rit~~. 

Para Schu~péter los individuos maximizan sús utilidades mediante el voto 

libre y secreto en la elección de partidos p6.rru~~~· -futuros gobernantes-, que son 

al mismo tiempo un conjunto variado· de pollticas públicas. A cada canasta le 

~ Del griego demos que significa pueblo y cratos gobierno, por.tanto Ja traducción semántica es el gobierno 
del pueblo. Que claramente se refiere a la aspiración de todas las sociedades que cristalizó Abraham Lincoln 
en el famoso discurso de Gettysburg: .. Queremos un gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo" 
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corresponde un partido y viceversa. Y cada individuo obtiene el mayor beneficio en 
; . ~, - . . :- . / . 

cuanto simpatiza, se identifica. y. elige ,(un gobernante N del A.) una canasta 

determinada de pol!ticas públicas" 

Para Seer cada individuo tiene capacidad de verse representado y emitir 

sus decisiones sobre las politicas públicas formando parte de diferentes grupos de 

poder, pues ellos se aglutinan porque tienen intereses específicos y compatibles. 

Al participar los Gobiernos en la economla, negocian con agentes 

económicos que tienen intereses propios, con las asociaciones de trabajadores y 

las de los patrones. 

-.. _. ;_ ~· --· 

En todo caso loitifítéreses particulares se.suman en grupos que mediante 

la negociación c~~sigu~~'be~efi,~ios para' c'~c!a' i~tE!gr~n,te ~ ~i~p~~iz~nÍ~ sÜyo; En 
_ -·~-·-•. ·: . ·.·5' .,'.-~· :" __ '·~;. - _-:~· , ___ - •• : .. --:~.--._-· •. :; ~---, ){.~:, ,<~-~<-~.:j~:.-.>·~-~;j(t.'-.'-~.'~,~~:~~;-;J:;:t·: ,,.\-:\T: ;~~:-~. ;·· __ -:_· ~- -- . -~ 

acción los grupos .de poder son grupos de presión;··, Dice .Robert Dahl .en. su teorla 
-"·: ,,,---:~\;)-::.~·;::_'.:.'.·:t.<.· '¿_:;r;-. "' ~, 

de la poliarqula que ; ,; NÓ hay grupÓ sin podet pa~~'póder influi; én'la toma de 
. - --~ ·_,_:;: __ ;:, <.: :.:-.,,.' ... - '. ,- . -~- -S-. _,·:<.e_; -~ :.~: _-_, _;_ .· -- : -~ ._- '. -, ;·. -",_," : __ :,, :_·: ;· ·: ..• -:. :· .:"'.; .;··. _-:,:: - -._·:; - .- -

decisiones, e lg~alml'!nte : ~o•IÍ~y··· gr~p~c domln~rít~;· c~~lquÍer' 9iup6 puede 
-; •' .. ~~-J. '.(!·: ,•, '· _-: ,· ·_ :" ·. -;. . •. 5 

asegurar que sus preferencias y é!éseos<pollticos ue'guen';a.ser :ad~¡)tados, a 

condición de que muest~e ~~t~~~ina~iÓn~ui.~1e~t~·~/ .. · 

En síntesis, con las dos 'Visiones· a~terlores podem~s dilucidar que las 

personas exponen opiniorie~\t eJ~r~~~ ~o~~i ni~diante su participación en los 
. . .. . _'· ·, ,'. '=,'";:-,·.,:.:,-, -·~,'.:.'·:: - ,:_,:'.'·:·\·· 

grupos de presión y por medio de elecciones abiertas. 

"Dahl, Robcrt. lf'ho Gm•ents? Democracy and Power in American City. Vale University Prcss. 1961. 
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La teorfa de las élites. 

Esta teorla es completa1nente diferente de la anterior. Podrlamos decir que es su 

antltesis., · 

El. poder se C:o~centra én'mainós· de úna pequena parte de la población. 

Esta minc:lr1él ~~~~~ 'Páreto Y. Mosca~ ··es inherente· al proceso de subordinación 
::/ ,--,_-\ ·~·>" ;-::~-,".:: ~1'::-': . .,. ·, ... _.,XJ~· 

histórica, ·inevitable :•e ' iríéluso'· necesaria ·en cualquier sociedad. En párrafos 

anteriores cúáncio' h~~laba¡:;¡os'a~"'1a·~ caracierlsticas de la polltica que nos eran 
.. :_·:: 

útiles, señ~lall]os qu~.~~~~ú~ri: ib; é!ue. ~andaban y los que obedeclan, quienes 

toman decisfo~es y qui~~~;¡~~~~decen. Lo importante de retomar este tema es 

establecer la di~er~ncia relati~~ ~~tre los·~~e imponen y los que obedecen. Los 
. _ _;_._·.;_:,,- <··~- :..: 

resultados para el autor son evidentes: .. es. una minarla la que conforma el grupo 

dominante mientras que, por el contíario/umi(gran mayorla es dominada. Ello se 

demuestra mediante la "reputación d~ ·po¿e;'~de .un individuo, el reconocimiento 

social de que alguien es podercís6, ~·~~ iri~íde en I~ forma de concebir y practicar 

las relaciones económicas. Wright,;,,ill~reali:Zó un estudio publicado en 1956 para 

el caso de USA y éste arrojó como muy influyentes a las grandes empresas 

industriales y militares. 

Existe un autor que es ineludible en la discusión, me refiero a Max Weber. 

Al respecto opina que existen aspectos tanto positivos como negativos, "positivos 

'Pnreto. Wilfredo. Sy.'itemes Socia/istes. Francia.1902. Y. Mosca; Gaetano. la clase polllica. FCE. México 
l 992. El primero de los autores fue quién acui'ló y propuso formalmente el tém1ino de élites, aunque existen 
similitudes entre ambos quizás el enfoque institucionnlista de uno y otro son el punto en que difieren. 
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en (el sentido en) q-ue ofrecen una manera eficiente de organizar la administración . . .. . , 

y negativos porque: abren la posibilidad de que el p~der quede radicado en 

funcionarios que no debían rendir cuentas ni al público;· ni a los políticos". 

La conexión de los diversos grupos de poder produce lideres que forman un 

entramado lógico del poder, que son finalmente quienes tiene influencia sobre los 

lineamientos de política económica de un pais .. El modo en_ que los diversos 

sectores sociales enfilan a los líderes que conforman esta élite, figura en la 

composición misma de la sociedad y de las instituciones, ningún líder puede 

sobresalir si este no cuenta con el respaldo de una o varias instituciones formales 

o informales. Es decir, procede. de la fortaleza que posea cada grupo. o in"di~i~uo. 
con respecto a las diferentes Jor111as de poder o como ya lo hablamos señalado 

las diversas combinacion~~- ~ue d~ ellas pueden proceder. A saber: los militares, 

los burócratas, la iglesi~ :~'~ll1iri~~te, los polfticos, los intelectuales, los policlas, las 

mafias organizadas,·eié:; Tienen su propio núcleo, selecto núcleo, de personas que 
,·;·.:·.::'." .. " ... 

encabezan las discusiones. 

Para Barac.h y Baratz8
, ideólogos de la teoría neoelitista, esta visión es 

compatible con la teoría de la democracia pfuralista, pues esta élite hará las veces 

de tercera instancia de representación y defensa de los intereses individuales. El 

hecho de que diferentes élites operen y compitan en distintas áreas garantiza la 

no-dominación de un solo grupo. Cabe señalar que en dicha teoría ·no se• han 

1 llarach. Jeffrcy A. Leadership an thejob oft/11: e:cecutive. Westpot ed. USA, 1996. y Barntz Monon S. The 
investor"s guide tofi1111res money manaxement. rutures Publishing Group. Columbia. 1998. 
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analizado los problemas de información, ni la renuncia voluntaria a defender los 
~ . 

intereses del grupo para preferir egoístamente el bienestar de cada individuo; no 
_'. _., - - .---;.·, - -

en el caso del robo al erario público, sino en el modo en que intervie~~n en las 

discusiones, al~ejar excluidos los intereses de una secciónde .1aZ~6i~d~ci. 
-·.:,'-::.:.;--:-

~, I > - ·.~.·- -

Ahora ·uri punto a favor, que no había mencion~cl6S:~~ que los autores 

citados proponen ·-que el poder ·tiende a -ser- Un. instrl.lmenio "para· controlar la 

agenda polihéa /ci~~ú_n~cribir las discusiones a l~~cuestiorie"s ~eguras" y. añadiría 

desviarías de las; c¿e~tione;; trascendentes al incidir en las políticas vía ac~iones 
gubernamentales. 

Teorla Marxista 

En la actualidad la teoría marxista sufre de criticas superficiales.' que arrojan los 

opositores del régimen socialista. El fin de: la· guerra fria y la d~~~p~rfciÓ~ d~ ·.la 
,_ ' - -- -·- . ' -- - '"' _, - . - -, ,. - ·' -... __ , __ . ~ . - . -. 

URSS han dejado el campo abierto a tan es~asa visión~ Pero.- eÍ fondo del examen 
-, ";, ~-. !-'· ' 

marxista subsiste .en la critica a Ja economra:búrgüe~a y la d~~ost~aC:lórÍ dé que 

destrucción. 

dominante en la. so6ied~d :c~pltali~t~. ~º~ él.fin'cié'ci~,;:¡cist~a~ q~e 'tien~rí en su 
:}-':·; -,-" ---~.: ' ...... : 

seno la semifla de sus propia caída. Para Marx el poder económico y el poder 

político generan siempre un pequeño grupo que no deja fluir separadamente 
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ninguno de los dos. poderes anteriores y que se objetiva en el grupo burgués 

dominador. 

De los autores modernos dentro del marxismo, uno de los destacados es 
. •· 

Milliband; que analiza la diferencia entre poder económico y poder polltico .. Ello lo . . 

conduce a la formulación de la teorla del Estado no neutro9
, qu~ se convierte en 

un instrumento de dominación de clases. Lo anterior lo resume mediante tres 

postulados: 

1. Existe vinculación entre la burguesfa y la élite estatal 

2. La burguesfa forma grupos de presión que adquieren la forma de 

asociaciones empresariales -.: 

3. clas~ dominante, pues su fin es la 

acumulació~···~~···c~~¡i~1:· 

Tomando en ¿~~~~<3 ~I h1umo punto: El Eslado debe .crear las condiciones en 

las que los capitali~t~~ s~an capaces de reproducir sus utilidades. Al mismo 

tiempo el Estad{~c~¿~· p~~a mantener el orden' y el . co'.1trol social que es 

compatible con eL. proyeéto capitalista. Es decir, J)rodl.lce; un Estado que 

proporcione puentes, carreteras, puertos, sitios indust~ialés/p~ro que al.· mismo 

tiempo reprima las Inconformidades sociales. y''. pr;;~~~J~~\: :~ ·~~~ti~iento de 

aceptación del modo de producción.· capitali~ta_:::~" ¡;~Jé~;. d:. I~~ . ,.;,edl~s e de 

comunicación y las instituciones educativ~~ ~stél~~I~~.' 
"Milliband, Ralph. El Estado en In sociedad capitalista. Siglo XXI. México, 1986. 
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Poulantzas por su parte,. ha resultado. el más.destacado .opositor de Milliband. 

dentro de la misma teoría marxista: _f'ouÍántzas aclara que_ las razones que 

provocan el comportallliento de 'c1~se de los funcionarios públicos no es lo 
' . , ~.: ·_ . - \ .. -

verdaderamente importánteo,Lo sústancial •se encüentra .. en. el. tercer punto del 
.-.. , ' . ~ , ' '"• 

análisis de Milliba;nd, 'e~•decir:'es~'~o-~j~~t;J d~''ta6tÓ~e~·j¿'ue se' refiere a·· ras 
. , .. -; ;_ ,: ;;':'· ~ •. _,,<::.'- ·,· :: ~- --_; ~''"·!•,";" ~---~; ·'·~~:.>~---~.!.'.__> '- :.~ ..,.'. :::•..: '~ :,...: h'- -~>-'-:."' :\' -''- .--~ 

restricciones · esfructúra}es,iímpúest~sa_1;Estél~o' p~r,el .p'o~er activo del capital. 

Dicha condlció~ ~~~s~i~~~·~-,~: .. ~,~~á~'.~µ~;~~t~·~~~r~r~:b~rg~~~r~ y el Estado, que 

explica la supremáclápollt;6~'.d~-¡~~l~~~e~b~~~Í~~-;ri~nt~ á~minante. 
-~-:::';; ... : :': <'~~ -e • • ·>'• .:~¡·;~.-::·.·., 0 r.<::~::·.\;~ ... ' 
• '.-:\.:;:.· ·.:·.•,·•.'_·,,·:" ... ·- ~/_·.<.<~-~ ~:,·e - . ,, . ·:,::.~~' :'"." - "'-;.; ,' ~:,·;;;- . '.•' 

La teoría marícista'mcidernél sÍJb'ray~ una- cÚséÍ.tsiÓl'l que tiene como fundé!IT'Ul' ~ 
"-- ;_,;>':~- "•>''·»"' ->~.::._:¡;~·)::,.;-; ·- ._, - -., ~\- '-: .,, ,. 

la existencia de diversas flie~ff~' inieriorde.lél é1élsé p~seedora de los medio!; d.• 

producci6n. Y q~~~~;~~b~~~~j~~~~;~~~~~;~f~~~~~-~~~~ra~terizan por ser parte 
~· :;:·:·-,~~· /,__ ,;.·,.- '··_!__··;.< ~~-:·~ .. ; ~~~·;.t.::_::~:r.:;':'11'.~:-'' 

del mismo vector. E;¡tOnces las diferencias d;; intereses dentro de la burgucsí.-, 
. .'.:._::· : ... ,·-:·:-~, · ~'-: ·:- .. · :'.-.:. )---.-~,:·--.. ~--·'P.;~::':: .e:>:-- . ·' ·- - , ( ~--~r~~~; .t> \ . 0: •• • ' 

deja margen de maniobra para el funclonamÍent~
1

deLaparato estatal, a ello se 18 

conoce como "a~t0~?-~í~·r~fat~~iV~~1i~~~~~:,·~'~i~e~télr que la burgue:;i3 ~. -
subdivide en dive~s6s"grÜpos ; s~'explica q~e,~s~~isnía fuerza. impide que éstos 

dirijan al Estado. Ah;·~l·G~b;er~bs~· J~bÜiii~~:a:cori'.~~ 'espacio. propicio que lo 

hace relativament~ ~~~~~~.~i'..cii~-~~i}i:1:~~~~t~,;f~~is' ~~~llca la ·diferencia i;n ¡. ·• 

poder económico Y poder poÍIUco. ' '{ . , :' >: 
:-.~:-r~~ "~ ~~-_:;, .. _.,·:---:'"-e--- ,_- - -. --·> 

J :·.~_,_;.«;-_,:-~ 
-~-· -

El Estado no sélío''i:>.articip~dotando de infraestructura para la reproducción 
;_._ "'·.·.:··_.'--'·-·: ' 

del sistema capitalista,· ni .tampoco añade simpatla de la clase dominada al modo 

de producción, sino que dependiendo de la coyuntura, interviene en contra de los 

N~DIHO an V11Vd 
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intereses económicos de una u otra fracción de la clase dominante. Debido a ello 

se vuelve dificil predecir el desenlace de los procesos politicos. 

•' - '.· 

Teorfa corporativista 

En esta última teorfa el proceso de acumulación del capital se encuentra 

plenamente aceptado. La discusión, en todo caso, apunta haciá la concentración 

industrial, la competencia internacional y la rentabilidad decreciente del capital en 

las naciones; Winkfer {1976) es el teórico que plantea es.te caso, que tiéne como 

origen un estudio que realizó para el Reino Unido. 

El sistema económico plantea cambios significativos que han hecho virar la 

maquinaria en otro sentido, qUe.es ~I ciel'co~~r~livisnio. El concepto de teoría 
-. - - . . -~ . " , .. - '-"'' ,, -· - ,-. - . . ¡: ' . . 

corporativista se objeti~~ en ll~ ~l~t~.:ri~ d~ propiedad privada de los medios de 
-~,.:_~:-.~-- .. ¡,.;: _:,~:: •.. :: -~ 

producción bajo el control.del Estado: ·~ . 

Las poffticas d~ ·dr~~ios' e ingreso en el Reino Unido fueron forjadas por el 

Gobierno en colabo~~~i~n.co.nlas élites empresariales y sindicales, La limitación 

de la visión winkle~i~-~~'-~d~ica en su imprecisión al definir el concepto "Gobierno" 

y sus funciones dentro'de :·una economla corporativista, las fuentes del poder 

estatal, sus lfmites y I~~ instancias que lo vigile. Lo que queda claro es que éste se 

convierte es rectord~ l~v·~~laciones económicas, y que además posee un papel 
, ,,- ·-,-, 

independiente de cualquier: grupo polltico, es por añadidura un Gobierno de 

acuerdos, que el otorga poder al sector laboral, y lo incluye en fas mesas de 
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negociaciones para la toma de decisiones y Ja consecuente instrumentación de 

políticas públicas. 

El efecto de Ja. iriborporación de todos los sectores es mantener Ja armenia 

y evitar el c~nflicto; pe~mitiendo qUe éstos compartan el poder. Esta teoría Je 

pertenece a MÍcldJ~rii~s '(1979; ·. p.372) quien analiza al corporativismo como un 
\·:· . ' "' ', , . 

sistema de·represerita~ión de intereses. Este mismo punto de.vista los presenta 

análogam~nte ScrT1Ítter:: ·. 

Schmitter (1994; pp; 93-94) define al corporativismo como un sistema de 

representación de intereses en el que las unidades constituyentes se encuentran 

organizadas en un número limitado de categorlas singulares, obligatorias, no 

competitivas, 

:-"-.'- .:-_::.:·-· 

ordenadas ·. JerárqÚic~rilenteC; y> d_iferen¿i~d~s ,funcionalmente, 
-- ...•. ; / ·~ - . .. ,.-, . ' . • :. : ' ; ''.< .- ' . ..;· -

reconocidas o licenciadas po~, el i Estado .V ciciiáí:las fpor el Gobierno de un 

monopolio deliberado de
1 J~:.c;~pr~~e~~~(;¡~~d~·ri·t~d;d~,;·~~~ategorlas respectivas, a 

_-o. ·-<,.:.·· .:_::-·'.;. ~~--~s:{~:::'.L\7~-;~--:' , :::::>. ·::-:--, . .., .. ,, ;>t~-. 

cambio de vigilar Ja selééClón de.sUs' llderes y Ja articuJáción de sus demandas y 
- -.:.,.,; ' .,, ••••• ;•_-f 

-.\:- ~~~~,;::. '·\-.'~::(; ·- ··;-:· ;_ .. ; ~~-:~:2,;::.::~:'~:-:' ·- .:: ;;:_ 
-- ,;ú'·'·-·· ~~:)_--.· - '" :~> 

.··:· .. ;-· ->·~~~--:'.:~,:_:;:: _:~f,~ ~;:~-, ~ ,:;- . :•.-,.'' i, 

--~~-,~· ---·<,";''.~ .. X;:r··:~: ... -r;·.~-;<'·,·,- ;':-~·.>./:L'· .. .· ,_ 

apoyos. 

es un sistema a~to~iti{rí~ y anti-Íi
0

belra1; qt¡;·(j~ib~ibe ~ Jos regimenes fascista y 
- ': -~ - ~.;;...-·'• e··,~~ .· 

nazi. En cambio el cor~6rati~i~rrio,~C>ci~1 ri~g~¡eÍi l~'decadencia del sistema . . ·. . .. -. ·" . :·. . . . ~ ,. ': -. . -. - -~ ' ' , ': {' . ' ' : . ' ; . 

pluralista y proponéun aparato dÓllde todos lo's sectores'negocien y acuerden las 

lfneas de poilticas públicas. 
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El cambio en las instituciones capitalistas; incluyendo la concentración de 

la propiedad privada ; la co~petencia ·entre; economías nacionales desencadenó 

el desarrollo · d,E;¡f corporativismo::. ~~:s co;:cretamente, er corporativismo es una 

estructura política qG~ cí?i;ra. en ;1 ·¡ ~~r1b~d~1 · capitalismo avanzado e integra ª 
"grupos de productor~~ i!Ci~Í~e~d~~~irio;; 6rganizados, mediante un sistema de 

-. ·. .... ,·.~' .. ~.:--::,~:>:::~;-.:. ·'>· -.j >":;~ ~: .:-.::s\>:~--;·!~~---:··-.-::'2:::i-::.·-.-
representación¡;¡ interacción cooperauiia'mutua en el nivel de las dirigencias del 

poder" 

woÍfe es otrc/~utrir que ve al corporativismo como una alternativa frente a 

las tensiones q.u¡.·h~ ~~o~ocado ~¡ capitalismo salvaje. Es decir; fa concentrada 

acumulación de capifar en unos cuantos y la nec~~id~d de legitimación. 

Un punto final en la discusión es la posibilidad de que el corporativismo 

incluya de diferentes' formas a los diversos actores poffticos locales. Y sea por 

negociación intragrúpos y/o al.Interior del poder estatal. 

Estas cuatro : teorrás (Pluralista, Elitista, Marxista y Corporativfsta), 

conforman el panorama general de la elección pública en cuánto a las teorías del 

poder. El paso siguiente del capítulo consiste en ubicar la forma en que una figura 

pública legitima su poder. 
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1.3 Legitimación del poder 

La legitimación del poder tiene su origen en el Derecho Positivo, es decir el 

conjunto de leyes y reglamentos activo·s que conforman Ja vida juridica de una 

Nación. Existe legitimidad en cuánto que la figura pública materialice en si el poder 

formal. 

La legitimidad .tiene varias concepciones, un consenso sobre ella es que la 
' . ' ' 

determina el grado de simpaUa y aceptación que los ciudadanos tengan por la 

actuación de cualquier figura pública o institución. 

Los sistemas de. poder. se legitiman a si mismos, en cuanto se alinean a 

normas legales ~stabÍ~cidas positi~a;nent~. ~s d~~ir.la; normas d~ origen moral, 

los actos que conforman ~I comp~~~~i~~t~·rutinari~ y tradlcio~al se consideran 

como positivos . cuand-o · ~xiste.\ ll~~.co!1trato que : f6~~~1i~a:-·~1.·. respeto a dichas 
.·.,·,. 

normas, generalmente ese cont~ato se de~olllin~ cbnstitución o Carta Magna, que 
.. . . '-·. - .. -·-,·· ..: 

está integrada por ~rtr~u;~5; ~ei f~n~ionami~~t~ de' cada artículo se desprenden .. ·.. . .. '. : . ; .. -. "~ . ".-'·,•· -. . : .. , .. - . ..· ~- ' 

distintas leyes , cada vez m.ás e;speclficas. En Ja medida en que estos sistemas de 

poder producen ~d~ci~i6nes i d~~tr6 d.;I marco legal, se puede considerar 
- ··-·-,:.,:.,-~:.= 

legitimado. 

Sin embargo, la anterior definición se encuentra francamente limitada para 

responder a los desafios a los que este trabajo se enfrenta; es decir, si la 

legitimidad se encuentra en el sistema jurídico vigente, el problema esencial se 
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resolverla al actualizar el - marco- jurfdico de cualquier nación y creando una 

especie de ilusión q~~soll.Jci()~e de'.inmedi~t() el problema, ello parece más una 

utopfa que una -razonaniientO :lógico;'- en )a: 'práctica ésta -visión reduce las 

interrelacfones eé'onÓmi~a;_ y pÓlltii::a~ deÍ agente~ciudadélno y el agente-Gobierno, 

predeterminañdo una ~¿¡¡~id¡d·ni~~ócfica de todas las maneras y mecanismos de 
-·'·,,'":;-;:~?;::, .. -,,,<--'.<-7- -. 

los que se vales 'pa~~ intérabtúar. -- ' 

Antes d~ cg~ti~~~r, ria resulta ocioso definir el término "figura pública". La 

Autoridad e~ cualqÜier-Nació;, se encu~~tra respaldada por un marco legal, pero 

existen autorid~~es que surgen de las re1ai1~n~~ cotidi~rias; por ejemplo caciques 

en México, n~rcotraficantes en Colom~i~;->ártfsi~~\~n • ~rgentina -- o Chile, . - -- '..:: ,_. ; . . __ ;,::;_,· ~;._;-• - ·--.:- - '-··-~ --- --" ·- ---"~ - ·--· ... ._ -- . -

empresarios en Corea, etcétera. Cada una-de ésta~_figuras_públicas,jndividuos, 
-... --,+.::i -:_oc--· - ··- --~ e;.;:._-:-=-·;~';';.,¿\,.-.• · ~;F_"/',' "-

grupos o Instituciones, no necesaria~.ente se encuentran re~sp~~dados por poseer 

poder formal, pero Sf por SUS relaciones' y ml.Jtuos''fntereses COO •quienes -Jo 

ostentan. Algunas veces el poder fo~~i:1 Y~1 econ~~l~~:~~~~:i¡~~e~- que ver, otras 
- .: _\ .-, " - .'. ,- '.-".ft:- -~> ,_.-·,-·_· . ,·_:·., ·: .- .-.· .. '·. - ... 

el poder formal y el poder moral t~riip~~o. p~ro c'~anclo a~r'~~ p~~s~ntan se ~r~an 
figuras diferentes a las tradicio~al~s como el narco-clero, elg~upo art,f~ti~o~~~1tt1C::o 
o empresario-polftico, entre otros. la figuras públicas son muy. partic~lares en 

._ '"·-·': 

cada economla, pero la estructura social debe legitimar a dicha_autoridád-. -

Dejaremos el término "figura pública", para entenderlo i::o_rrectamente como 

autoridad: autoridad·· intelectual, autoridad polltica, autoridad' religiosa, -autoridad 
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económica o Autoridad10
• Dicha autoridad posee poder para interferir en el medio 

político,. por ello mismo no. podem~s deJar de l~cfo a. las. figuras q·ue no poseen 
- ,._ ·-. --~. -- - '. - . , .. . . - . ---- - -. - - . . -- - . 

poder formal, porqué ·9,;·_1as economías emergentes, san· parte crucial en la toma 
·:,·. ::';.::.; " . ~·- -~-: 

supone una valoración positiva y Ía ,'inherente acéptadión voluntaria del sistema de 
. . ., - . -··' . ' -.. . ._,;-: ··. -'-.<~.~,' ' - - ' - .. ",,,·;_ - ' - .. " . - ". . 

.:· -,-_,,· 

----~·-·-·· ::.,; _-,;~-- :<·:.~<~~-:~: 
La supervive11c:i<!,~~_-cualqui~r. econ_omla depende. de su capacidad para 

establecer y cultivar la.creenCi~-:~~éridida y generalizada sobre ~ubondéÍd y 
;d•~; 'e•,; : 

sentido. No sólo _obediencia, sino .también. respe!o. ir.¡_teriorizado y exteriorizado, 
"--

este último elemenfo se~püerie obsé'rvar eii ios lrderes ele sééias y religiones. De 
·----- -?~0-7- .,,:-·· ;--=. -

este modo gararitiza ~ll existenCi~: La legitimldad se'.ane>Cá ~I orden económico 

dónde er Estado . se c~~~e~~r~· ¿~mo ra esfructura; holl~ti~a que ~oncilia los 

diversos intereses. 

Una Autoridad para ser aceptada como.estandarte de poder formal necesita 

legitimarse. La legitimidad en . el . sentido.·. amplio . considera el consenso y ra 

simpatla hacia los valores sociales: •. 

10 En lo sucesivo a In autoridad sin 'poder fonnal la consignaremos con a minúscula, por el contrario a la 
Au1oridad reconocida como poseedora de poder formal la asentaremos con A mayúscula. 
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El orden económico ya no se basa únicamente en la racionalidad formal, 

sino en crea_r, además,_ un consen~o gen_eraUzado a partir del consentimiento _a su 

actuación. El-ciudadano_no concede legitimidad .a la Autoridad 'exclusivamente 

mediante su particip~ci¿n ~g l~ivol~ntad polltica, sino tam~i~rl a tiavés de un 

proceso de reconoci~lento~kfentidad 11 • 
·~ -

En el m¿c:Íe'io -de libre- mercado este se legitimaba anÍ~. ~~bre la justicia 

inherente al intercamb.io de equivalentes "El mercado desa-rroU~ba la doblé función 

de integración dei sistema económico e integración so~iai. 12~ relá~iÓn ~c6nómica 

legitimaba la · rel~ción. polltica. Una sola estructura -~a~ci~j'~ ;r~ e¡ punto -de 
- • J • ' ' 

referencia de la conexión ~6cial e instrumento d~ corltr~I d~ t~d~-eÍ sist~ma"12 

En el capitalismo moderr:º·:~! m~rcado tiene_ sus funciones exclusivamente 

económicas y el Gobierno asume' la· régulación entre los agentes. El Estado se ha 

apropiado de relaciones ~á¿~~~;,,pl~Jfu7'ai separar las funciones del Gobierno, de 
.. - ~: ; >··:;_; .. "_-:..,;~.'-~~:<e·'.··~·::,.;:··; .. : .. ;,; ... ; 

las funciones de la • lni'ciatlva 'Privada y' 'de las correspondientes a los 
.. . " ·-.' •• : - . .. . • --~1 , - . _. - :~ -.· ' " -

consumidores. En 1a'n;gJ¡ci~~-én- ~Ú~ :i~tercambÍan equivalentes y no 

inconformidad alguna: el ~i~ie'in6~~ ~~ndrá la ~e'&:isidad de intervenir13
• 

exista 

- . _:-/,<~,,-, _;_::;,,_,.-~ - . -c._·._,._-:> -.·. 
- .. - :-.-·.· ;:>;.;:----·-· ;.-:: :·;,_;-__ -~_--~_·,-.-----,- :\:_;}:~ <~<-' ,· 

Las relaciones -entre aút~rid~d~~ 'y Gobierno las evalúan los agentes-

ciudadanos quienes deciden racionalme~t~. apa-rti/~el desempeflo que ambos 

11 Para una discusión del tema ver Amanya Sen. La razón untes que la identidad en Letras Libres. México. 
Noviembre dt"l 2000. 
I:.! Picó. Joscph. Teorías sobre el Estado de Bienestar. Ed. Siglo XXI. Espai'la. P.83 
D Porque el equilibrio económico garantiza en el mercado, que tanto oferentes como demandantes consumen 
y venden en la cantidad y el precio, que a cada cuál satisface, nadie pierde. 
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muestren. Por ello, los individuos crean perspectivas para ellos y simpatías o 

antipatías con las autoridades y el Gobier~o: ~a· estabilidad económica contiene 

conceptualizaci~nes d~~le~iti~~da~: ¡si, por ejemplo, las crisis asumen formas de 
'~ '····¡ .,.. --<:~ 

crisis económicas y de. dr:isii:;. de legiti~.id~d; > 

El Gobierno se le'gltÍ,.;.¡a en virtud 'de su actuación y en clara referencia con 

sus resultados económicos y sü estabilidad política. 

Para nadie es« desconocido que existen personas que son más influyentes que 

otras en cada ámbito local. 

La maner~ p¡;ir~ llblcar · la existencia de una élite· de poder. y ·cómo ·se 

moviliza, puede~ 'va'riit ~~tcidd;ósÍcéÍménte en .. ~da lugar. 2~~ ~t~Ógrafos han 
'.·-7 "::-<' ~ .; ~· -· - _ ¡ ·:- .· ·.-·- - = ·• 'ce··.·,-___ - - - - • •. · - , -· •. • -, 

desarrollado traba]os iriip6rta~tEÍs para ubi~ar las r~des e~· la éstructur~ social, su 
' - '. :~-· . . - -'' -

conformación y tunc1o~~¡:;:¡¡é~t6. rilo es' ,JrC>pÓsito cie ¡;;te tr~!>a¡o el extendernos en 
~ -;.'-., :~·. -. .;'·-~ - . ... . ''.. 

la metodologla pero es importante consignar sú existencia: 

La arista que si nos'ocupa,es la baseteórica. Es Ém este sentido en dónde 
,-. __ - : ~--"' < • _,,,. -· ••• ~.,,._' .,. ·.¡.\v . .. . -.·;· _; . 

cabe citar el libro cláslcd de,\NrÍght:MÍlls (1956) titulado "La élite del poder". Es 
·"' . -~- . ' .. ,, .-. ';. '>. . , .. '•'• -,- -;..: > -

éste la fuente oblig~d~ pa}él ~I célso. AnÍe;i~~mé~t~ ya hablamos tocado al autor 

cuando abordamos la teorla' elitista del poder. 
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La identidad entre _quienes conforman la élite de -- poder es de suma 

importancia, pero no es -ello ,.lo' ~ue -determina su conform~ción,' no es que se 

integren en un sólo -club. Evid~n-tement~ la_paranoia pública há -creado -figuras 
~· . . . 

mafiosas que negocian el destin'o de las economías de 'manera esotérica, -esto no 

ocurre as!. Por la naturaleza mi_sma de_ la -élite, existen dentro de ella diferentes 

grupos, no se trata de un grupo uniforme de personalidades, aunque tampoco son 

abismalmente diferentes. "Que se eonozcan entre si no significa que exista unidad 

de sistema; y que no se conozcan no _significa que estén desunidos"14
• El concepto 

de élite de poder no tiene como base las relaciones afectivas. 

Los altos círculos de cada.economía establecen-un número de autoridades 

que representan una parte de la sociedad que goza de chirló poder.' Muchas veces 

se forman equipos de irabajo;~~e'ftl~~e~·:iJn-" Uder·que.los'repi~serÍta como 

autoridad en fa materia: :_E~" ocasi~rjes; e~i~te' intercái'ribio de-._. espaci~s, por 
' . ·." ._. -. <•- ~;- ,~. ;,__:,,; ___ ~'._; ·- ·,--; -- -

politica basada'.en los(:~ientos ejecutivos de cada-autoridad. Las -:- . - ~--·,-s: -, - -. -- . ::·/:;,··- . . - , estrategia 

relaciones púbficas e~tre los rniel,,~ros' cie'la élite de poder definen en sr ef 

mecanismo más utifi;aciif:~~r~-Íl~va?a cabo grandes acuerdos y medida~ de 
· __ ,. -·, · -:·.t;: .. i.; "''>.·r, ::~· · · \.·- :,.:. ·.-- .. -_ · 

presión. Así, un 'rnierríbró é:Íe"la Iniciativa Privada buscará tener un representante 

en el Gobierno: oír~ ~~ ¡'~~-:n~c:fí~s cíe comunicación masivos; asimismo buscará a 
- - ,-· ,_ - -· -- -.;- - - ,_ -- -- - --~ -. 

los políticos con ~~r~~s ~~~íos y con los demás sectores industriales, cámaras, 

iglesia dominante, autoridades informales y Organizaciones No Gubernamentales 

(ONG's). 

"Milis, Wright. la Élite de/poder. FCE. México.1957 p.157 
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"La médula interna de la élite del poder se compone primero de los que se 

intercambian los puestos dirigentes e~ la ~ima d~uno.de los grupos dominantes 

con los del oti~;·1{ 'No ; ~~ d~ ~xtrañarse que ~erente~ destacados de 

transnacionales o,cup~n hoySecretarlas; ni que grandes acereros se.convierten en 

consejeros p~~ilde~cii~I~~; ni qu~ narcotraficantes se filtren én je)~ tres niveles de 
·"-.,_..,.:.,;_:···:;,..;'t .. ,_ 

Gobierno, ~i q~~ exg()i;'~;.:{.;;ci()res se conviertan en directores de ~oticiarios. Su 

peculiarida~ cÓn~i~t~ ~~. qu~· al brincar de un sector a otro se conviertan en 

expertos en r~ra'cio~e~ c6~ los demás grupos de poder. 

Los integrantes, de la élite.de poder necesariamente pertenecen a un grupo, 
-· / __ .. :-; 

pero deben moverse ell; el mayor número,, de grÚpcis posibles. Diversificar su 

desempeño, pos:~ilita 'ª,~~~.~,!~ación de espacio~ para .desenvolverse y :onsolidar 

objetivos de su . grdp() i/ d~' ellos.fui~~~~?(;'~ Ía 'í:>roC:ed:ri¿¡á dé 'quien J~tegra y 

representa a un. grup~ .~n'l~,~~wí~'d}pod:r.:::p~d~~6~··~en~icin~(~; losfqu~·. de 

:aeml:: :::e:::ii~~~p5tfüt~~tt~~füi~!~J1!?~:i~~;~~~~~::J~:i:::~o: 
beneficiados (la C:ías~ ,.;;'3di~.· N.'d~Í A'.)~ y ~i'.lg'd~·,()~ qu~ po/s'uert~' 11e~aron"16• 

· .. ;""·- (1t(" ·' ·:.- .. :-;>, ,~.-~ -;~·-._;':·_.:: . 

La manera en que ~~t~ ~;i;~ ;f:!;li;i;il I~ t~ma de decisiones, no implica que 

cada miembro de. la élite ~sté 'p~é~e.nte. En la élite existen varios representantes 

de cada grupo y cuando ·llega ·el. momento de las decisiones, piensan en los 

15 Idcm. p.270. 
16 Maquiavclo. Nicolás. El príncipe. Gemika. México 1996. p.58 
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intereses del grupo. al que pertenecen. Siempre existe el postulado de "la gente 

que importa", aunqueno siempre.décida; 

Para Milis: "Las élites del poder se confunden con los estratos medios del 

poder: entre las filas del Congreso, en los grupos influyentes, no Incluidos en la 

élite ( ... ) asl como en una gran cantidad de intereses regionales, estatales y 

locales"17
• Aunque los estratos medios de poder no decidan hay que considerarlos, 

halagarlos, manejarlos, descartarlos o ascenderlos a la élite. Esta es una 

enseñanza también maquiavélica, pero más arcaica que perversa y fria. 

Los lideres de. los grupos poseen información de los cuadros medios de 

poder lo que los dota de.una visión muy amplia sobre los asuntos de la Nación. 

"Estos dirigentes del pocterti~nencC>nciencia de los principales problemas politices 
- ,•,<<-.:···- ···~-: .;·· '· -

(y económicos N.'d.elf)\.)qüe,se· plantean a la nación, tales como no subir los 
0·x~~,;::~ , __ '....:;d:::--:i.-··',-.;d--

impuestos, confia~)R~as.ilas):>peraciones productivas a las empresas privadas, 

aumentar el c6rii~rbíb: '(;e,¡, el extranjero, reducir al mlnimo el costo del 
" '; -; . ~.- . ; . . -

sostenimiento dél Gobiern~ y otras actividades interiores, y fortalecer y preservar 

la influencia del p~~i.do gobernante"18
• 

El concepto. de élite de poder se sustenta en el desarrollo: paralelo y la 

convergencia de · intereses entre los grupos que la conforman; entre . las 

organizaciones económicas y pollticas, asimismo en aquellas que tienen como 

" Mills, Wright. la Élite d<!I poder. FCE. Mc!xico.1957. pp. 88-126 
111 J-luntcr~ Floyd. Pilot Swdy vf Nmional Power and Policy S1r11ct11res. lnstitule for Research of Social 
Scicnce. Univcrsity of North Carolina. Research Rcviews. Vol 2. No.2. p.9. 
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lideres a autoridades _sin . poder formal. Tiene también una explicación en la 

similitud de erige~, ylsión y'arnbiente social en eLque se desenvu~iven los altos 
: . .: .. ;, _; 

círculos, es decir. los. l!d_eres de losdiferentes grupos que le dan forma. 

' ... -· .-

Es un ~~~jw1to de•'elernentos tanto psicológicos como institucionales, los 

que manifie~ta;J· 1a'-hec~sicf~d. de intercambio entre los sectores de "los que 

importa~~- k1 ciC>~cépt~ nó se basa en arreglos de un grupo secreto, sino en las 

relaciones qu·~ 1-b~ Hderes mantienen entre sr. No hay plan oculto, los motivos son 

impersonales, y . surgen por su afiliación al grupo, los resultados que afectan a 

otros sect~res n~. sCJn el. objetivo primario de ésta élite, sino intrinsecamente y 

como fin último es obtener su bie~estár por sobre cualquier cosa~ 

Lo• m~"''+ ;:~¿~.!o.;~ .ti'pd~~¿,;;-. o•n¡~OXp'.fuádg¿~ º"""'º q"° 

se relacionan con. IC>s• ~liis··~fr~J~1~~:é;: I~~ ;(i~~i~!"~~~,J~t;:~¡~~~~~s·~barcan al 

Congreso y a lasln~t!t~~i~d~~~~~~it;-'~~:~j~i~fr;~Í¿g~~[~J,~;!'.'~~·~e~ÓI~nein.bajo su 
,.• ., C/.• '.·~ ·..: 

control todos los elementos 'del poderformalpara ejercer fa práctica del Gobierno 

mediante todos los métod·J~ que el poder sugi~i~ 19 •. · ·• ·:. •·'·, •-' •· 

Una idea final a~eptada por la metoclologla y documentación de Milis es que . . . ·.:.__; . · .. - . .. . . . . ~ 

una élite se e~pli~~·;6/'-

1. Las tendencias ·institucionales decisivas que caracterizan a la estructura 

actual. 

19 Fuerza püblica y medios legales e ilegales 
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2. La identidad entre los distintos niveles de poder y la Autoridad. 

3. La ramificación sobre las decisiones que se toman en los altos circules y las 

barreras ~ la entrada20 que ella~ promueven: 

Negativamente la iórmaciÓndé élites tiene consecuencias: 

1. El relegamien!O del politice profesional y de partido a los niveles medios de 
poder. .·_ ... /·, :! <:_~<; . ·;: ·: i .. 

. ·> .. ~·, ·_ :_ ~~:_·_._;_:_·_._··~--~_' __ •·_:_.· . , :«; :<-I :· .. <~ ·.::.'..::·-.;···~;· 
_ ·-·I:··r · ·:~<<:·· 

2. El empáte o,rgallizado, d~ l~s ellti~~~~s soberanas 

<:<~t, <-.-~:;,~:~·?.:~,;/. ·:~ :-::\ 
3. La ausenC:ia'ct!?•'lln s"e-~fcio ;·~Í~H que ·constituya una fuente pollticamente 

neutra, pe;Ócpr~é\~~ ~~~~~cú~é:J~ de experiencia intelectual y ejecutiva. 
_,,~~>~r· .. 

4. El secreto o'ti~i~1-~~~~buÍta i~formación sobre la toma de decisiones y que 

procurará no·~~nÚl~~i~'s ~h pÚbli~o. 

Existen entonces: los . que. mandan, pero ¿qué papel desempeñan Jos que 

obedecen?, ¿cómo.se organizan?. 

:w ··earrerus a la entrada .. es un concepto utilizado por la economía internacional, que hace referencia n las 
políticas comerciales entre las cconomias. Son mecanismos arancelarios y no arancelarios que limilan la 
entrada de las imponacioncs. En este sentido se utiliz.a para delimitar las estructuras y nonnas que la élite 
promueve para evitar la fácil infihración hasta los niveles altos de la estructura de poder. 
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1.5 grupos de presión. 

La realidad polftic'a ,y económica de cualquier Nación rebasa ,por mucho las 
'•;' ......... ·.· - -· ·.··. ·. :' ' : . '· -·. - -"' 

consideraciones-que sobre la_s instituciones se tienen. Circunscribir un proceso al 

interior de las instit~~iones donde _se decide sobre la vida propia de u~~ economla 

es francamente"pob're. -La dinámica de la estructura de poder tiene meeanismos 

diversos para ;~~lo~r- el mayor número de inicia!iv~;; Í~y~~ y' eaptación de 
·~ : ·:;- -

recursos que le favorezcan á determinada élite o grupo 'de _élites. 
' '': . ' - - - ·, ~ -.. --~-_;'- º<.·~:-_·\ __ .\·.:·:··__ ' 

Existe una correlación evidente'entrelos ~rlJposqu~t~rnan ~ecisiones y los 

grupos sociales que se ven favoreddos,o_ pe_rjudiéadÓs por ellas: Es decir, en 
, -~' :~:::":;' .. ~- ---·~>,'i.';: ¡;...._,_,,-·_:-,_~ _','.,:'2'~'.~~},)~··j~,.:::_:,'.'_i_•~ ~~'¡:,~,: r'•:'.» 

todas las sociedades existe una vinculació_n eptre quienes P(JSeen el poder formal 

y los grupos sociS1es··qu~~-,-~~~6~{á:f~~a-~~~:~~~:¡~:g¿;·~¿f,ri~c~--~-~~6 :grupos sociales a un 
, 0 •, • ,..> •, , , ' ' '- : =-• -~;::• '-'- r - ,-_ -~.:. • ', '• ; '• >' C, - • , '" • ,•< " · •' ''', ·, : : ·';_ • • 

segmento de Ja pobla~iÓn,qu~ p6d;;ri165 id~ritifi~r'o~eÍeccionar, a partir de las 

divisiones que -,á-~-~~e~·i¡~~~,:~-~~~m-u~;t~~:r~--~-ta-~·p:oIIfr:~',,;re·ngiosa y culturalmente, e 

incluso por estr~¡~;¡~~Í~~¡¡-':~;~~~o~~,~~~í~:,~:'r'eJt:!mplo existen los pobres, los 

ricos, las mujeres, 1o{a~~i~,nf~.·1,;tf1~'usváiidos, IÓs judios, Jos seropositivos, los 

taxistas, los comerciántes infcíi;:nale~. etcétera . 
.. ''~/::-~,~·~~ , i'_:-:-'·." '--/~~---: .,_,' .- .. -~ .. 

:\'.; ' , 

La correlaci.1~ ,de' j~~~~s ~~;r~ élites de poder y grupos sociales es la 

promotora de las decisiones gubernamentales y la orientación de éstas. Con ello 

se pretende dejaí~Ílr sent~do que el proceso de toma de decisiones tiene como 

primer plano el trato entre Instituciones, es decir entre el Ejecutivo, el Legislativo, 

el Judicial y algún partido polltico, entre partidos pollticos, etcétera. Pero en el 
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fondo la vida institucional.en cualquier economía es sólo una parte del proceso de 

toma de· decisio~es, los ac,uerd<Js ·políticos necesitan agentes que se presentan 

como grupos de P.resión.::. · 

La diversidad de formás queifoma tanto:l~~·divisiones por identidad como 
._' _-;; _;:.·', '·"'·i" ·,,S;~<-=-~ -·:e~~'.;~- ~::1~-~-. .= -- --· ::L/~'· .. :'-'' ·- .'.'. 

por élite ampllan dejofmaiin1portanté,el pa~orama de ros grupos de presión, 
· -: ··: :.J:7'.'.·<--'---~Jh'·c,>'"- · ' -

añadamos los grup~s'si.ndicales;'las agrupacio~es patronales y actualmente las 

Organizacio~es' ~~/~L~·a,;~~~~~i~;~~ . cbrJ~'.s;, ~ue son una conexión entre 

grupos civil~s·y las ln~iif~'~ii)ri.~s':·u~a.gen,er~lización de la existencia de los grupos 

socia fes es su Ítiodo d~ actuar y sús finesoa saber: se trata de grupos organizados 
· ... ; ; ···,- -';~ ;;· ¡; ~ - ~-: . 

y constituidos para;fa,defensa.'de:sus intereses y que ejercen presión sobre el 
- :· ''•-« . .;'.-·~.¡~~-."'~(h::C, -'·"-''.'--'<'-- -:.:_:. __ ·,-::... "<> • ~~ -·- -

poder público o Gobierno coA:erfin de obtener, de ellos decisiones que les sean 

favorables. Pre~i~~~~ ~I ~bb~;~~"ristlt~d~·~ ~() buscan conquistarlo directamente; 
' ,- ·-- '-~- '/ ;ó·-·. _, 

es lo que los hace difereriies de ta's éÍites; qüe se plantean como fin último la 
y.-~; ,-~~ •i ___ '-"·-'.:..oo::-_·. -·':_.~_,_,-

conquista del podfír formal pa.ra~eJer6,erlÓ. y favorecerse. Persiguen influenciar las 

decisiones del G~tl;~;~~ ~j'~\~:i~~ ci~ Cxi~stitÜir~e en el centro de decisión del 

mismo.21 

De un· modo má
1

s,~l~r6 ~(t;~t~ ele, las élites de poder con la Autoridad no se 

realiza de una man~~~· ~biert~: sino: ~on tratos que no son del conocimiento 

general. En cambio, el trato de la Autoridad con los grupos de presión se presenta 

21 Vargas 1-ternández. José Gpe. El puder local, LC1s Organizaciones No G11bername11ta/es y la Dc11da Social. 
Ccruro Universitario del Sur, Universidad de Guadalajara. México. 2002. 
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de una manera abierta, incluso, difundidos por los medios de comunicación 

masivos. 

De todos los , grupos de , presión existen dos que destacan por su 
. . . . 

importancia para las eccinomlas y son: 
- . - ;~·.--'.;'' 

,;'•'.;,'.-:-e ,: ·:.;:;·_ . .:::·:.:_·. 

1. Las organlzaéiones •que ti~'n'e~, como marco de refer~ricia la . actividad 
'•c. ~ :_._, _-' ·i'.'. -~'_,-· 

económica, y' d~l•'i;jer?icio'. ele: IJrÍ'oficÍcl; El pril'ller subtipo se refiere , a las 

agrupaciones patl'ona,1~s·~~.1~ 1_n.dust~i~/el c~m~.rcici y el sistem.a,financiero: 

Como las asódabi~~·~s, ~.éf,ti~nqUero~ y Ías confederaciones industriales. El 

segundo 'subtipo se refier~:a los grupos de comerciantes registrados en el 

s!$tema ilaC:~ri~~;f~;¡;~%c6m¡r~iantes ;~bulantes y l~~-~i~dic~t~~. ~'·,, 

2. Los relacionados 'con I~ idecilogl.i; Como la iglesia Católica que constituye 

exigen transparencia,,en ~1, uso d7,' los ,recur~os ··~;f~rmulan condenas 

morales q~e ¿e rn~~ifi~~ta~ corTi6 ~j~;é;C:~o ~¡ :iJ~~~~i:d:~~'.d~:P;~~iÓn. ',' 

,, ,·. g?· ,, .. ,.' ·,·', _··.r.;~ .. ',,. ~+ J •• ··.: '. :;;:; : 

Los grupos de presión son :conglome,rados'qu~,b~:cárf'1~flEen'6iar.1a acción de 

los poderes públ;~bs::..;.'1~~~·~~·:;~~~s~~: 0;/~~~~".~':~~~~···:f~r~~:~;~~ como 

élites. Estos gruposorgániza~C>s'. cu~~l~n•· d¿~-fU,'rdo~~:~ '. 1 {·~ifu'ij~iÍ', Información 

para quienes ' e~tén "fac~it~doil p~~a J~mar, 'cl~ci~Í~~~~- y 2) • canalizar las 
-_· . ··;: : __ ·_.. -· :.·· __ - .. _ .; .. __ ,·.':·· .. :_-:· - ..... · 

reivindicaciones de los miembros del grupo de presión en cuestión. 
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Es muy .común la interrelación entre los grupos de presión, las élites de poder y 

la Autoridad; Muchas .vec~slas éÍit~s de poder y/~ la Autoridad son las autoras 

intelectuales de las movilizaciones y la actuación de los grupos de presión. Esta 

dinámica del poder exhibe los mecanismos para que sean atendidos: El primero 

de ellos es acudiendo con los que ejercen el poder formal para que satisfagan sus 

demandas. En estos acercamientos se distinguen dos tipos; acercarse ellos 

mismos con las instancias pertinentes o que los lideres de las élites lo negocien. 

Usualmente estas negociaciones no se realizan a la luz pública, sino que 

muestran sólo la culminación de los acuerdos. Además de que en la mayorfa de 

los casos los acuerdos son fruto de la "polftica de pasillos" a la que conocemos por 

ser de corto plazo y utilizar canales informales para concens_ar o cabildear 

resoluciones que afectan a.estos grupos>Un segun_do·_método de acéión es el 

soborno y la corrupci~h;de 1i~~~éi~Íd~~:,EI l'.Ílti~ri-~j~/éicio es la suspensión de 
. : -- .'. -- .. ;-... ,• \. ·~- '.·,-<;.:~· . ······;··.··_-- _:~::·.~ -.---.-. 

actividades produ6tiv~é es decir 'lma; tíuelga7 Esto también es una medida de 

presión. 

Es claro que los ~:~Ji~s'.depr~~;~~'~i[liz~dos por los grupos varfan en función 

de la naturaleza d~(~{6r~~niz~~!()n~s .. Pero en general, estos mecanismos 
">·•' 

cuentan con la posibilidad é:t~ infl~ir~n las decisiones satisfaciendo las demandas 
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Medios de Comunicación 

Un último elemento de la dÍnámlca· de éstos grupos son los llamados medios de 

comunicaciÓn;"í:¡lle presentan .características sui generis, puesto que son dirigidos 

por la élite de;lá. lniciátiv1; Privada: conforman· u~ grupó é:!'e présión y· al mismo 
_.:·~-'.e····.. ' , -L~_,,,: ', -.. ·-" .' '."- -

tiempo son mecanismos de .ti-allsrnis!Ón de información de atrás grÚpos de presión 

u otras élites. 

importante en la manipJ1aC::1ól1_'sob~ela opiniól1 ·¡;út:iuC::~:·cos eien'iél1icí~ prácticos 

ya los discutimoscuarídotr~~~~~BR1t~:~a~~)~~~~~~i~~c(;;'. ;_/ ::/-· .. 

La televis;in. fa;~~d\~;·.~ 1~'~;~~~ª:.·es~~lta:·~~.~~r~~~tnt~~ •ll~i~ros de 

::::~:::§.~~t1~j:~~~f f ~!~L~!~~~i~~t:::: 
tiene la socieda~?~n~·I~ ·;;~~ir~~;¡~ ~~6r1a ~~j~ ·c~ic~~~k~<5~~~;~1~·1rd~t'~e ·.opinión 

vierte sus comentaridi'.··~~/f:i.'.ZiW~g&rn,fo~~t\~t.:~f ;.if;J~;c;:;;~~-~~:·.;~ .. ia1···su 

preparación y sústentc( que· resU1ta con~inceníe ·para 1á mayoría 'cie )os~~ectores. · 
, . .¿_~',:-o'; -"-·io;:·,~,;o'-~~ --, ~¡-; -.--~:,;+~-•~: ::~'-~;.,.;·,,~: ~~-:> ",-· ·º• _ ·• -·-- ~-, -_-;_-.,: ;:---.. ·· ·;-~' --. - 7 

radioescuchas o. télespectadoresJ En lo's .· reglmenés ~emocráticos existe• libertad 
" - ·, ._'.:'::> ' ~'' . 

de prensa, pero el acceso:a ésta se 'encuentra limitada por la éondición. soc.ial de 

los individuos. Los grupos de pr~siÓn ~tili~an la información y la publididad con ~I 
fin de persuadir a la población de que sus planteamientos y demandas son justas. 
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1.6 El poder en las economías emergentes. 

El poder en cualquier Nación moderna debe cimentarse sobre los estatutos 

jurídicos y el marco que le confiere legalidad a su actuación. Es decir, para que 

cualquier poder.se convierta en la Autoridad, por antonomasia, ·debe acreditarse 

como poder formal. 

El poderén las economías emergentes mantiene una dinámica diferente de 

la que caract~ri~a a:l~s economías desarrollas. Su singula~id~d prÓviene de los 

modelos y pa~r~~~s'~.; c~~ducta que, tienen un senti~o cultuialprof¿n~o; carácter 

politice evid.;nt~. c:Íe ~~ c~IÍd~cf étni~ y dé su d~~arr~llo>hi~t~ri~J;'5·6ri ·~conomlas 
"'·,_,~),~ .: ., i' : ., ,:; ;~·-·. 'l'o- -, ~.·-· :-~ - •• • ,';. ".:..«~···~·-'.-_ .·..:: ,µ-< ,·-:-,:'.:.._ '..:;~~: : ... _:.,,:;·.::_ ~,.,__ _; __ ,,. __ -': ~~-.<~---

a las que se adapta de u~ ~odo cercano a la.'teorlaide'.'las'élites;' mientras las 

desarrolladas mánÍi~~;~~~~~~ :;;;tlti6;Ji: m~Í~~~}~~~~'~·~;·t·¿ci~r~ contractualista. El 
~(' >:··_ ·::/~.;>.-~_-/::··:-~ ~:/;,''.·.~·'; .. ~-:.h'.,;:;'6'.~'.;"::;~:·;.·:~-- >),:1.::·~i(· __ :~::·-·.·_.,_<'.;,."1. >' _,'_ ; --

sentimiento 

emergentes 

arraigado' por: ·~> rnaycírla de los''. pobladores de las economías 
··--· .: ---:~: . •.. :~_::;:_~¿~..&.~:'!i:::·::-_?:· s(~;··· 

provocá "désacáto;a las estructuras europeas porque, los Estados 
-, -- ---- :,,.;._._,.,._._.---....-,• -----~~ .·.-,-- .. -- .-

europeos fueron los invasores de estas naciones emergentes. 
,, ·-:<."· -,,,.':;( ,.º, 

:·.;:, ~.\, j:~/~~~ ~~\ 

Existen lo~,_dos orígenes y las tres formas del poder, como en cualquier 

economía, pero t~fobién Í3xisten agentes con interrelaciones de formas de poder. 

La teoría que describe a la estructura del poder en las emergentes es la teoría 

elitista porque la distribución del ingreso refleja un alto grado de concentración en 

los estratos altos. Al mismo tiempo, en las listas de multimillonarios ~parecen cada 

vez con más persistencia autoridades de esos paises. Un sector poco estudiado 

es el ilegal: las mafias son de suma importancia en la mayoría de estas 
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economías. La élite de poder se _conforma por personalidades públicas y otras 

"desconocidas'', en todo _caso _de autoridades. 

Por otro J~do, ,;i~Ltórid~des gozan· de cierta reputación que demuestra su 

poder. Esta r~~ es con~Crda co~o ~lit~~Je'~e sustenta en el poder moral. Este 

poder pone en riesgo a Ja Auto~idacl;ipues ~.i nC> cumple con las perspectivas corre 

el riesgo de ser eliminado. L~ v~niaj~- d~ J~-~structura de poder liderada por una 
" ' - - , ' 

élite, consiste en la rapidez de r~~c616ri /¡~:concertaceslón de los diversos grupos 

sociales vra representación indkecta. 5/,l\lgunos miembros de la élite 

especlficamente los de la AutoricÍ~d)sciri ;~1~gidos -mediante el sufragio; de ese 

modo los electores quedan répre~é~tad_oi ~¡; Jos ~e..Vidores públicos eíectos .• --
. ...: ~" _:,,:;.;:,_-~~O;:.,r:::.::,:. ·-·-- ;,~'/, , 4·· - ~-· - -· 

La legitimación de •• Ja:A~to-~i~~~~ sl'rse:.dEl l~:_sirn~-at_la ___ y·_~.ceptaci~;n ,-q~e .ella 

ostente o refleje, dep~~~~t~adi~io~~l~'.;rii~,J'~·l~s ~;~ié~~~d~ ·p~d-~r:~~-i~ Historia 

:::::·::: Sf t~~:,~~~~~~~~!~~~~~~~~1!i~i'¿:~:: 
desarrollados, Jos; valores • desdi~~an __ -s~br~' 1~ )~t~b;;id~~'' de Jos sistemas 

-·~-~!;.':: •·.,.'".'"·>!. ,., '~·t.,;.\-C" ~·-

económicos, Para Jás -ééonÓmlas· emergentes,: Ja. figura de autoridad suele 
' ~ ··-..- _, .. _- .. ~ : ;:._: ~~ ;,·:.. "--º''·,.:: " 

tornarse en llderes en Ja <que cl;;positan Sll 0 confianza, y que imaginan como 
; '. ·: ' . -

depositarios de valores moral~s aceptables y elementos ejecutivos funcionales, 

asimismo sensibilidad y perspicacia .• Cabe señalar que esto es más la excepción 

que la regla. 

32 



Las personas exigen en su calid<:id de agente-ciudadano, transparencia en 

el ejercicio de las instituciones y d~sempeño de la Autorida'cl. A la Autoridad en las 
-- - -- ~ ·'• . 

economlas emerg.entes s~ _le exige que logre ~n~ cohesión social y no únicamente 

la del mercado; La imag~ll 'ae la Autoridad se ve reforzáda por el marketing. En la 

actualidad; los poUticos e Instituciones deben reforzar su legitimidad por esta vla: 

relacionar el valor moral, el ejercicio individual y la conciencia interiorizada de la 

obligación en el desarrollo de la libertad y la democracia que deben ser 

consideradas para la elaboración de dichas estrategias. 

Las autoridades en este tipo de economla surgen del criterio de identidad y 

del sentimiento de lealtad. Este. fenómeno lo observamos en el narcotráfico, la 

iglesia dominante y los sindicatos .. 

El orden en la ~~;i~6tu~a de· poder en un pals también acompaña a una 

evaluación del ~~~~~pe~~ ~~~~ómico de esa <Na~ión. El' ~g~nte-ciudadano 
responde ante la 'dinárnÍca·d~ 1'a éÚte de pClder y se crea una perspectiva del 

futuro. 

" 

El Gobierno en las· económias emergentes, se legitima mediante su 
' 

legalidad, sus res~ltado~ '~conómic<ls y •' su capacidad para mantener una 

estabilidad política que acaba p6r i~teg~~rs~ de Autoridades serias, responsables . . ,_, -. -·;,- .. 

y con una aceptabl~ i~agen ,:;:;i,'r~l.'L~~ lll~dios de comunicación son instrumentos 
- •;,,,_: <- ·' :·_-

útiles de manipulación de la opinión pública y la legitimidad. 

33 



Los pollticos, los industriales, los ,banqueros, los religiososde la iglesia 

dominante y las mafias, confrola.n los destinos, ·de estos pa_lses:· Las relaciones 

públicas, el cabildeo y los acuerdos de pasillo pn:lmueven 1á corrupción, por ser de 
' . ~ . - - ., ~: _; ':,,; " . . . .. ' - . 

corto plazo e implicar "favores" pollticos y eéon60,icos, pero: son tan perniciosos 

como indispensables. 

El problema de los integrante;: dEÍ la •é1ii~ d1:?f)~'cieF eS''que 'interciimbian 
'.;_:-;~·,<.--.,';•: I" ~,-~:·· •... -~~--<'>'~ <~'·' .. ~~--:-

puestos claves para la economfa sinq'~e éstospo'sean 1(;$'eÍérnéritos técriiéos que 

cada puesto requiere'. .• E~to •.'cr;¡;a\í~: ~rribienie' d.e'.,_iru::ertidúrnbre sobre su 
'-''>.\\·"-- -.: :- .,:-.-(.:,_ ~-" :..~ "-::-:•'; ~--,_ ·:. '::;· ,-~--,---

desempeño. Los cúaélro5',.;~~dios.~/sorí•;;riegoéiaCl6res:: íos.' profesionistas, los 
', {-· ; .. ··:·~ ···;·" .:. :·< ... :>~~·,·- .!_~-+.'\ ~ ~~: .-::': .• ,-,; .. :~'-<;._'. ,,;:·· 

académicos, los asesores y miembrO's'i'de; lós . Congresos.'i'Ad~más '.·de /que . 

concentran infor~;~iÓ~ •• ,~-~~~:~re;~;~~~;:~;:·~~ 'i~f~~~·~i~~ ~~~~"~;;';;~~~ d~··los 
agentes-ciudadano~: \ ' ...•. ·· ~Ifr:• :· • ·<': ~··;¡'f~ :;; <: •· . '"'·~.<:· ,. ' " 

.. ;'..:._¡. ,.·,. ·<-<'.~: :·:.'.-] ''') 
-'-~:; :· -· ·.~ :' ; - - . . " .. -

Existe ausen~Ía d: 0dn',~l~i~io'i:iJn. que'gar~,¡tir: '~xp~~iencL~)~teJectual y 
---··.:!,-<.~,,,.-·· ~- ··---· - _, __ .. _.·-~----·- _, _________ .,-__ .. ;,.·.--., .. ,:,----~-- --·----. ..--

ejecutiva, lo que añade un. imbiente: de 1ñcert!dÚmbre en~el níariéjo de las 

decisiones en la élite, ~()b~~ tod6 ~()~el ~.'upo p~l;t;~o 'd~nde a~undan ~arreras a 

la entrada. 

Los grupos de presión son ·cada vez más manipulados debido a que la 

correlación de fuerzas entre. ;as élites y dichos grupos los hace más ~e~endientes, 
pues esto orientaJas.ci~cisiones gubernamentales. En este se~tid~;'l.;s ONG"s 

fungen como. intermediarios entré las élites de poder y los grupo~ d~ "presió~; de 

ah! que estén cobrando mayor fuerza. Los sindicatos están caracterizados como 
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autoridades y representan a la éiite de poder,. por lo que están impedidos de 

representar los interesesobr~ros. Con re~pecto a .l¡;¡s a.soci~ci~nes de banqueros 

e industriales. éstos promu~~~n ~cÍivamente .•sus•. i~t~res~~. mientras·· que los 

comerciantes Ínfor~;les ~epresentan el sect6r. ;opulélr ~e J~s~ partidos. polifü:os. - . .. - ·.::e--.:. . . ··-· .. ; .. 

Por últiÍno, la. ig·¡e's;a-~_~dÓriiiry~nte !:~ ;r1te·~eré(_éO-nió" ~:·p·_oeter:- e f~flUYe·· _e_n_-·: Ja· ·o·pinión 

pública en los pfoces~~·de 1:~~'·d~0'd~é;l1~~e~ .... :·.•. 
cr <-<'._:>·;·:: :,:;;·_:.·:~<~:-.; 

·-·::-· 1;':· . ·,.,_., :::~-" 

El poder regl~nai/estataiy lo'c~I . posee ·ün. mayor control y credibilld.ad del 

desempeño de. 1~ ·.Autoridad.y cJ~ l~s otr~~· ~ut~ridades ·~orque. en ~aso de .que 

lleguen a faltar a s~~ f~~61o'n~~ lbs a;en~es~~iu~·acJanos sueÍen destituirlos más 

fácilmente. 
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11. EL ESTADO EN LAS 
ECONOMÍAS EMERGENTES 

"'!!I aran jucno be la !Jiittorin, cit quién iic amparará con las renlas" 
©!Uk! áf..._tt 



11. EL ESTADO EN LAS ECONOMÍAS EMERGENTES 

11.1 Poder y Estado 

11.2 El Estado desde la perspectiva de la elección pública 

11.3 Fallas de Gobierno 

11.4 Las Instituciones 

11.5 Democracia 

11.6 Toma de decisiones 

11.7 El Estado en las economías emergentes 

urante el siglo XX el concepto Estado se modificó sustancialmente. Sin 

embargo, no todos los países caracterizaron el fenómeno en la misma 

medida, ello se explica por Jos diferentes grados de desarrollo 

económico y social, as! como por las diferentes concepciones que sobre el poder y 

la sociedad desarrollaron. El ser humano se encuentra permanentemente en la 

búsqueda de la forma que reconcilie los intereses individuales con los cole_ctivos. 

Está en la persecución formal que haga posible su expansión, dentro· de. la 

colectividad. 

Esta convivencia resulta finalmente de la confrontación de las elecciones 

individuales versus las elecciones de maximizaclón del bienestar social. La 

expresión de las elecciones y preferencias individuales se entienden con criterios 
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que en su época fueron llamadosracionales y egofstas. Esta concepción se la 
- . -

debemos a la teorfa clásica dé Adam. Smith quién destaca: "<<Dame tú lo que me 

hace falta y yÓ te da~é lo que~te hace ;alt~a ti>~ (.,.) No de la benevolencia del 

carnicero, del vinatero; del p~~~~éro, sino ele sJsi'miras al Interés propio es de 

quien esperamos y 'd~b~ll"loil:~s~~r~;r'.:r1~~~fr~s alimentos. No Imploramos su 
., 

humanidad, sino acudimos a sU ·amor propio( nunca les hablamos de nuestras 
- .. · ·" _- ., . ,, __ ·,·---,-· ' 

necesidades, sino dé sus ~ént~j~s,;, ~ clifere~cia el~ las elecciones de maximización 

del bienestar. social que_p~rt.eni}iei c~iterÍci de'I "óptimo de Pareto" dónde una 

canasta de polftlcas púf:>ird~~::~~· ~lige\ientro d~ fas otras si socialmente permite 

que todos los individuos' meúoren;;'o ,al menos algunos mejoren sfn que otros 

empeoren. 

: ·, 
-.-.- ,: -:\~}~~;;·. ,-~·:.;: -.-. ' 

Este segundo capftÜlo )ntenta caracte~izár fa
0 

p~rticip~ción del Estado y las 
·-·~ .. 

formas especificas de s~ funcionamiento dentro de. las economfas emergentes, es 
• - . . i0· -··.·.· 

decir es un ejercicio para revelar la fisiolo~la-·d;f Est~do, más allá de su anatomfa. 

11.1 Poder y Estado 

La palabra Estado proviene del latfn status, y se refiere al conjunto de fos órganos 

de Gobierno de un pafs soberano, es una Institución contractual que rige el 

comportamiento de los individuos, que las leyes establecen". Resulta necesario 

aclarar que al "Estado fo conforman: un territorio, un Gobierno y una población". 

2 ª Smith, Adam. La riqueza de las naciones, capitulo 2, p.14. 
23 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Española. Espasa- Calpe. México, 2001 
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Suelen utilizarse indiscriminadamente los conceptos_ Estado y Gobierno, lo que 

induce a controversia~ d~ int~rpretación. El Estad~ es •el concepto más amplio e 

incorpora las nociones• .de ~obe-ranla, territori~. c_ultura y régimen polltico. El 
• . "i ''' .; •• ,· ' .- . ' 

Gobierno, por su parte también tiene un grado de abstracción, que sin embargo no 

es tan amplio, ya que se le concibe como la representación del poder público 

materializado en su poder de coerción y slf capacidad de actuación sobre las 

fuerzas públicas, es decir, cuenta con el monopolio de los grupos policiacos. 

¿Cuál es la relación entre Estado y poder?. Primeramente hay que 

considerar al poder en cuánto a estructura. Partiendo del análisis del poder en las 

economlas emergentes y de la importancia' de las, ,élites del poder que gobiernan, 

podemos ya intuir. que es en el Esta_do::(ln :dónde ocurren todas las relaciones 

pollticas. y aún ~á~ lo~ co'iíflic!ll~ 7~t~F;~,,ª~ toman decisiones y quienesª ellas 

se someten. Existen" ciértci''tJ~cí: d_e herramientas que garantizan la unidad del 
·.¡.:_~:~--~ ·';-0_.;c.>>-'-~ 

Estado. Las relaciones,que:existen entre Gobierno y población se llevan a.cabo 

dentro de un marco il1stitÚé:iónal, dÓnde las partes están en constante fricción por 

los intereses propiosd~· ~~:da uno de los grupos que al interior del Gobierno'y- de la 

población existen. 

Las relaciones de poder quedan evidenciadas aqul _de una_ forma menos 

abstracta que en el anterior análisis del poder. Como ya habla mendonado es muy 

común la interrelación entre los grupos de presión, las• élit~s •~e poder y la 

Autoridad, de ahl que estos grupos bajo la Institución denominada Estado 

cohabiten y se retroalimenten. 
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El Estado moderno es una Institución dotada de poder económico y polltico 

para imponer el marco de obligaciones y derechos; regulacion.es yrestricciones de 

la vida social y el Intercambio económico. Es decir define él campo de lo permitido 
' . . • ~-"- - • •• ,· • '. - '. ·, - - : - • c. 

y lo prohibido, generá las estructuras.de.Incentivos.o desincentivospara que los 
- ' ;:, ,.._:: _:\::·-..3_:'. .. <·' ;~ ,..,. _- '-' 

individuos. se Involucren en eÍ intercambio y en la búsqueda' ele la cooperación. Es 
' --·. <-'"; • ·.'.'. ,., ~:-.· :r , • 1 .; -·- -· -¿. ··-··-·-_--; ,·c-

una organización: . C:on< ventajas ••· comparatÍvasTsobré ·••otras . organizaciones del 
. ., ... , . ':. "· .... ·,.--. :·«.:~-~'.~:¿~'~'.'1 :~;'it},~".;~~\A;:~~:-'·:~~-~~~::.::/~',-.'.._.:::.::·!_::_·_-:-<··-~~-- .. ., -- -.. 

capitalisriio;.·pcirque• tie.ne •. el monop'ólio;exclusivo·,99,'.dMos poderes clave: cobrar 

impuestos, emití; ~()~~ii~.·~:~~&~·¡~(~;.~;~~¡·¿~·a~.'J'('~¿¡;do~~ 'también, •al· mismo 

tiempo actor y pr6i~~irí1~t~:dii~da'irié:~t~;¡~J~¡~¿;~d~:éríe1 'p'roceso·· económico y 
. >:·~: _: - ·--· ,, __ :~~:;:·:.)'·· .,""-;:e::\;). , .. -_p· -~ e-~· .. <: 

politice. . ' .. , )_ '• ;.,_?+: ' ' ', 
- ., -' .;~~;~~~·~~:~\.: -~:· :~. - '. :::{·'..< -;,::,~_<;~ <" ~:,>·-·, '.' -~- _(. ; ··,;,,_.,_:'..· 

·.·:.· '.· ... :~,.· -~~~~;;:.~~=~:_ ~-! .:-.'~~/::_:~\:E~:~;- t}~\;~:ri~) :{j/_- '~ :::· ~:z:~r­
"EI Estado• no es'Úna;lnstiúi'~ió~;:por;encima'.delos sisfemas ecol1óinico, 

°", .- ·; ; .. .,.-.. , ~ -·::';<;.',:--:·.,, -· :'---'-:-~ "','·~>º.· .7 .·- .-,,:.;:.:; -:-

politice y social:· sino qúe;;opClr."ei contrario,' es en él dónde confluyen estos 

sistemas, es dedrel Estalic'.i'e~ ~~'grupo m~ÍilfÚncional y heterogéneo de sistemas 

económico, polltlco,y~;b~f;;\::;:;'.·'.~~~as relaciones son sistémicas, porque los 
' .· .... \: - . ' 

sistemas mantie~e~ .deÍ~rminadas ~eiaciones entre si, pero, al mismo tiempo, 
r • ·,~ •-•, 1."' ' ,,•, -• • 

tienen cierta autonomri/yse'~ncue~tr~s separados de un entorno determinado'"'. 
-~ ~\¿~~-

'.~-.· \~ -:· ;~:. ' ' .; ..... -.:~~~~~A:~, 
Según el ub/o bi~~i~? ele ~usgrave, la Hacienda Pública, el Estado, tiene 5 

funciones econó~Í~a~·~~~ri~¡;:l~s. que son: la obtención y asignación de recursos, 

la distribución del in~re~o,Í~~stabiHzación; la promoción de pollticas laborales, el 
. . ~ 

incentivar el crecimiento económico y la regulación de los contratos. 
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\ 
TESIS CON 

]}J.lA DE ORIGEN 

Cuadro l. Funciones Económicas del Estado 
Objetivos Instrumentos 

1. Mejorar la asignación de recursos Producción y provisión de bienes 
públicos, regulación de monopolios, 
etcétera. 

2. Mejorar la distribución del ingreso Asistencia social, pensiones y 
jubilaciones, salud y educación pública, 
subsidios, transferencias. 

3. Estabilización y pleno empleo Administración de la demanda y manejo 
de la politica económica. 

4. Promoción del crecimiento Políticas sectoriales: industrial, agraria y 
comercial. 

5. Garantizar el cumplimiento de los Promulgación de leyes económicas y 
derechos de propiedad, contratos creación de instituciones públicas, a 
y regulaciones través de los poderes Legislativo y 

Judicial. ----
Fuente: Musgrave, La Hacienda Publica, Me Graw H1il, 1995. 

El Estado es más que un órgano que interviene en la asignación de 

recursos, es la esfera máxima de los ámbitos económico y político. Además debe 

hacer respetar el cumplimiento del marco legal que propicie la estabilidad y la 

certidumbre de los agentes-ciudadanos para vincularse en el intercambio 

económico, político y. social. Por úlUmo el Estado debe fijar mecanismos que 

favorezcan la coordinación de las actividades individuales para conciliarlas con las 

colectivas. 

"Es una organización.' con · ventajas comparativas por sobre otras 

organizaciones de la sociedad. m'oclérna·, porque tiene el monopolio exclusivo de 

ejercer la violencia (Weber), cobrar impuestos, emitir moneda y, en suma, fijar los 

2• Ayala, José. Mercado, Elección Pública e Instituciones. Pp.41-42. 
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derechos de propiedad, siendo este último probablemente una de sus fuentes más 

importantes de poder. En este sentido el Estado es una "tercera fuerza" o tercer 

partido que obliga al cumplimiento de las reglas del juego, es decir, del marco 

institucional de acuerdo al cual las relaciones de intercambio económico y polltlco 

entre Individuos y grupos se realiza y permite aprovechar las ganancias o 

beneficios.de la cooperación"25 

El Est¡;¡do,es actor y protagonista del panorama económico y politico: sus 

decisiones, afectan al proceso de asignación de recursos, incluso· se entren.ta a las 

restricciones d~·¿Üpropio presupuesto en la esfera económica y'a las ~~gulaciones 
legales en el campo institucional y político. 

11.2 El Estado desde la perspectiva de la elección pública. · 

El Estado-Nación tiene su origen en la trayectoria y acumulatividad • del 

pensamiento, es decir responde tanto a los cambios ideológicos, como a los 

científicos, específicamente el de las ciencias sociales. Inicia en la llustracl.ón ·con 

pensadores de· la .. talla . de Voltaire, Rousseau Diderot, Montesquiu, D"Alembert, 

Lacondamine y Ad,'.!m. SITlith, quienes por medio del Liberalismo promovieron el 

Derecho positivo ~~e ~o,~f~r;,,Ó las bases institucionales y la figura juridlca qué es 

el Estado actual. 

2 5 Revista Economía Informa, No. 221, FE-UNAM. Septiembre 1993. 
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La familia burguesa al desvincularse de la acotación de las normas morales, 

por la apropiación de la tasa de ganancia, renta o salarlo, cede el paso al Gobierno 

y en general a los mec.anisrry.os de.1 Estado para auto procurarse de un contrato 

social que avale la fÚnción étel primero y la estabilidad del segundo. Esta necesidad 

per se del libr~ m~~cado· ~~~~ra, al mismo tiempo, la necesidad de institucionalizar 

la actuación del Gobierno. 

La econ.omla'también procura crear un vinculo entre los agentes-ciudadanos 

integrándolos en los diferentes mercados: el de trabajo, el de bienes, el monetario y 

el politice. 

Teoría del Estado en la escuela de la Economía del Bienestar 

Una critica 111uy severa hacia la actuación del libre mercado, la planteó la 

economia del Estád~ de Bienestar demostrando que existlan fallas en la asignación 

de los recursos por medio del mecanismo de libre mercado. Es decir los mercados 

no funcionan perfectamente bien, cuando existen: 

•:• Mercados imperfectos. No existe competencia perfecta, pues en la realidad 

las empresas no son tomadoras de precios, sino que influyen en él, ello se 

explica por la existencia de monopolios y oligopolios. 
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•:• Externalidades, tanto positivas como. negativas,· pues existe un costo que 

nadie quiere asumir com.o .. propio; .estas externalidades requieren ., . 

intervención fiscal, reg.ulaci~~e~ institucionales o regulación de derechos de 
·:~· ~: .. -.·:·,. '>::,··_:. __ ,; 

propiedad (tftufos, contratos, etc).' 

,._. ~ é . ' ·, • 

•!• Bienes Públicos. En los que rio está claramente definido ningún contrato de 

propiedad, pero que sin embargo forman parte de un piso de desarrollo 
:.·;' :\ .: 

social, que el mercado no está dispuesto a generar. 

•!• Problemas de Información. Que rompe la racionalidad def consumidor, al 

no poder comparar precios, calidad, ni cantidad. Por lo que fa información si 

tiene costos. 

Asi la intervención del Estado se justifica para crear una mejor eficienc.ia en la 

asignación de recursos, ya que la existencia del libre mercado no,garar:1tÍza por sf 

solo la eficiencia económica. El Estado y, en fo específico, ef Gobierno está 

obligado a corregir .las externalidades y proveer a la sociedad de los bienes 

públicos necesarios. 

Teoría del Estado en la escuela de la Elección Pública 

El paradigma de la eficiencia del Estado perduró durante mucho tiempo a través de 

la Economía de Bienestar. Sin embargo la Elección Pública centró la discusión del 
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Estado en la ineficiencia de asignación de recursos por parte del Gobierno, esta 
. . 

escuela (esc_uela medulár de este trabajo), se ha hecho reconocer como una 

aportación a lo que desde _hace tiempo _se intenta crear: una teorla económica del 

Estado. 

El análisis. del que se parte para analizar el funcionamiento del Estado no 

puede evadir preguntas clave, c:Omo: ¿Qué tan grande debe ser el Estado?, 

¿Cómo se delimita un plan de Estado?, ¿Quiénes y cómo participan los integrantes 
. . '··. · .. 

del Estado?, aún más ¿Cuál es el óptimo dentro del funcionamiento del Estado 

para mejorla de todas las partes. ~lle lo confor~an?, ¿Cómo los integrantes de un 

grupo pueden • c~Íab"orélr El~ la. superación del bienestar común?, ¿Qué 

circunstancias lo .• explican?, por. lo que el'análisis se encuentra en el punto 

intermedio entre ~c~no~la no~ativa •y ~~~itiva. Esta caracterlstica otorga una 

amplia gama de posibilidades para abordar al Estado desde la escuela de la 

Elección Pública; Sobre todo detectar la importancia de esta escuela para colaborar 

en el estudio de la toma de decisiones económicas del Gobierno y de los agentes-

ciudadanos tanto en el mercado polltlco, como en el económico. La existencia de 

este vasto panorama deja abierta la posibilidad de escudriñar la toma de decisiones 

en cuánto a polltica económica. 

Un teórico de_ la. Elección Pública, Buchanan, afirma que debe existir un 

esfuerzo por entender desde una óptica económica la toma de decisiones. 
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La Elección Pública se encuentra ubicada en el conjunto de escuelas del 

Estado mlnimo, y de elhtomamosun ~arc6 teórico dónde existe una racionalidad 
'· ·'··' ' ._ .. ,. " 

individual, es decir; •.. e( principio. dE:I. h.omo ecor1omicus: ~I. interior del Gobierno 

existen· burócrat~s .y poi1t1cos Ciu~ bGsca~ sobr~ todo su tien~fi~io personar. antes 

que el bienestE1r;b~i~1;y~.:1i:i r~zon~ritan egolstamente como cualquier empresario 
,-',".;",""- J-, ;,~·, ,r-.. ~~7".~.' ,; ,~· 

para allegarse !~''mayor. cantidad de recursos. Dicho sea de paso, estos recursos 
";,,_·,.;--

dan poder ecoíiÓ~i6o ¡,~·re; ta~bién polltico, es decir poder material y poder como 
-.>:"~-< ··' .; ~ 

grupos de. pri;;siórtcié élité o dé cualquiera que se encuentre negociando y esté en 

medio d~ la to~~ ~~,~~cisiones. 

En el Estado:. acontecen dos proces6 que ocurren simultáneamente, el 

suceso polltico y el suceso económico. Una referencia que aclara gráficamente lo 

anteriormente dicho e~ ~I diagral11~ de Peacock: ,·•. 
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Gráfica l. Interacción entre los Mercados Politico y Económico 

Restricciones 

V 

1 l 
E 

Mercado Politice 

Mercado de Bienes y Servicios . 

Instrumentos de 
polltica máxima 

Dónde; W representa el objeti~~ el~ l~;pollti~· eccinÓmic~·en su"ccmjunto, es 
-~ :-~:,'.:='~: .':>-~--~'-' - -<- - .-.";--·.'--,-'"-.. ·-··- -

decir crecimiento, estabilidad,baja. ÍnflaciónietcétEira'.G'i~s ;f ·gobierno cbmpuesto 

por pollticos que •· maximizan • .. ·el·.•.· voto;.; B: es:, :i'~,: tiÜ~oi:raCla / fuaxi~J~~dora · .. del 
. :-.~--~.. ,:-:::~>:.:; .. ·•,,·- ,, ~ í, ~--:;:~~-),.;: · :.<· ,~r~-;:·~-':~· ,, ~','_"-

presupuesto y del bienesta•r s~ci~I; \J los vot.a.ntés qT1e"'so.n también ccmsúrn!dcires y. 

que maximizan ·~~ ~ifnJ~~;;; ~ar; 'úÍ~i~~;' ~\6~;. l~~ie~pr~~~~·'%~~~¡i~~cira~. de 
._·_ -::·~::~~!-~ "-~ - -: X.-:(';; t~:~;;_ ~.~-- -<:_~~-:;r)~,~~~:'? " ''"''/-, ;-·: ~ ~- .,.,·::· . , --,. - -- -

beneficios. ·<"·•· ·· · · · .. •; .. ' '';.----~-\- ,._:;-~~·:.;:,_:;··,:: 

. En esta"diag.ral11á IÓ~ ~ot~~te~ y los politices se relacionan a través del 
" -- ;; ' . -·-<¡ -~ " -

voto mediante la pro.,;~~ª cJ~'1nst;ü1T1~~tar determinada polltica económica y la 

elección de ésta. por medio de votos. Por otra parte la burocracia B ejecuta los 

acuerdos de polftica económica a la que llegan votantes V v oolfticos G mediante 

TEST'." {fL~N 1.) \.) .- ... 
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un proceso electoral._ Finalmente ·tanto la burocracia como los votantes y los 

pollticos se relacio~ancon ias empresa~ E, en tanto que s.on consu,midores de 

bienes y se~¡¿¡~~. -~~ ~si~ caso .•.los i~~t~Í.J~~~tos _.•de.•· poll~ica económica 
'· •• ' . . .. ~ .:··. - ~.::_./ •. -.. . -· . ; '•"" >. ,. . - . ~ • 

variables _independien,tes ··que····cÓ~t~Óla :ei gobier~~·····l~s r~stricciones 
son 

que 

experimenta el ~~bi~;~;,· ~dn 1a' c:ó•~duht~ d~ éfo~,v~t~~tci; .-~·-de l~s empresas, y la 

maximiz~ciól1'. ~el · ~re¿i~i~ríto · ; :~;,~¿rni¿o • y: · d:I . empleo son variables 

dependie~tes~~~. ~Ú;{~i~~;~~~muest;a de manera simplificada como se conciben 

las relacion~~ d~nirb d~( éstacÍ6. 

No hay que perder de vista que dentro del Estado se encuentran los grupos 

de presión y las élites, que son,denominados en gran agregado como grupos 

sociales. 

Sin embargo al interior de estos grupos prevalece el interés egolsta y 

racional, es decir'' la maximización de su bienestar. Es a partir de ello que los 

individuos, y por tanto los grupos sociales, eligen y adoptan decisiones tomando en 

cuenta sus restricciones presupuestarias y sus preferencias. Las elecciones de los 

individuos pueden cambiar siempre y cuando sean consistentes con el principio 

racional. 

La burocracia, los pollticos y los ciudadanos son consecuentes con el 

principio racional, por lo que cada uno de los grupos sociales buscará incrementar 

20 Ayala José. ldem p.247. 
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los beneficios derivados .de sus actividades en el ámbito polftico, económico y 

social, con ba~e.en su poder: En algunos momentos puede variar la conducta de 

los componentes·del Estado.· Por ejemplo en épocas .electorales la clase polftica es 

mucho más ce~~~na ~ I~ p~~1~C:h5~ y· mucho más atenta de las necesidades 

económicas; los ciudadanos bajo un régimen dictatorial pueden elogiar la actuación 

de todos los políticos y la burocracia puede ser más eficiente en tiempos-de recorte 

de personal o de auditoria. ·Sin . embargo aún bajo esas condiciones su 
'. : ' ,_ 

comportamiento sigue siendÓ racional. 

El Gobierno al intervenir en la dinámica del Estado provoca variaciones en 
•.·, . - ·-

las conductas' indivfdl.i~l~s-'y ele g~pos, porque crea incentivos o desincentives en 

el balance de la dinámica del poder y al mismo tiempo establece pautas de ahorro, 
- .::'._~..,,,:_ --~, ;:-~ ---~ "·,.¿.~ . 

inversión, consumo·y~:.empleo. ·Incluso a través de polfticas públicas puede 

redistribuir el ing;~~~ ¿ ~ro~lciar un impulso de industrialización, asl como crear 
, .. ·., 

sistemas que hagan eficientes los trámites burocráticos y la transparencia en el uso 

de los recursos públicos. 

Los instrumentos del Estado van más allá del manejo de las finanzas 

publicas o el control gubernamental; a través del contrato subordina al .. Gobierno 

para que dote de bienes públicos; corrija externalidades, y ejerz~ _la regulación 
.. , 

económica, de modo tal que elEstado es la Institución-por éxéelencia, dónde se 

realizan las transaccion'es de orden económico,"pollÚco, y ioci'ai qu~ afectan tan'to 

a los grupos, como a los individuos. 
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Las elecciones individuales como hablamos tratado, incluyen elementos del 
·.· ' ' :, 

ámbito polltlco, es decir; los procesos dec.isionales que tienen que ver con las 

elecciones sociales27 

de las pollticas públicas es e(referenté al óptimo de Pareto, para que, en términos 
- . ,-·;·· ~. ' --; '; ;~~----

estrictamente dé ciénéiia'soclal'cumpla con el cometido de fomentar la mejorla en la 
•;->::::·:e-~ - -- ·.,,,,_, -· ' .. --:--~ . 

asignación de los rec~.;os y el. bie'n~star social. . . - . : -· ~ - . 

Lá elección pública' concibe al Estado desde una doble perspectiva, como un 

contrato social ~/ c~ili6i ~~~ ~:~~;hlzacÍóri monopolista. Como contratos. social, el 

Estado provee de bienes y servi~ios públicos;· mientras que los ciudadanos· aportan 

pertenece a Thomas• Hobbes;c y describe··• ai • E~~ado:.L.évi~tár(?éoino .un·.·•. mal 

necesario••. Lo . que · C:ºJ~esp~~~;'.:tt~· v'i~i;h~,fcl~Í ~ E~t~dd~,cici~~%~~aniz~clón 
monopolista: esta rescata la visión Weberianá ~le ~rganizaclón con ventajas 

comparativas por sobre otras organizaciones de la sociedad moderna, es decir 

cobrar impuestos, ejercer la fuerza pública, garantizar la seguridad nacional, 

27 Sirva esta nota para aclarar, que la diferencia entre elección pública y elección social 
estriba entre una corriente intelectiva y un acto cívico, una se intenta resolver en la 
discusión teórica de la política y la economía, y la segunda en un proceso electoral, es 
decir, se resuelve en las urnas. 

28 Segün el diccionario del Sector Público de José Ayala: El Leviatán es un monstruo 
marino de la literatura bíblica. En 1651 Thomas Hobbes publicó un libro con este titulo en 
el que discutía la pertinencia del gobierno, encarnado en el príncipe gobernante. Los 
teóricos de la escuela de Ja elección pública rescatan In metáfora del leviatán para nombrar 
n un .. Estado rnonstruoso". es decir excesivamente grande, fuente de n1ás males que de 
bienes, y cuyo crecimiento pone en peligro la libertad individual. 
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procurar la defensa, la. emisión de moneda, etc., la actuación monopolfstica del 
~ - . 

Gobierno está .restringida ún.icarnente por -la .amenaza que repres.entan los partidos 

de oposición .que- están dispuestos a elevarse como gobierno en las siguientes 

elecciones. 

Es importante senalar que fa concepción contractual del Estado, le es 
: > "\·., •• • ., 

adjudicada únicamente a esta Institución, mientras que, por el contrario la .. .. - . 

concepción mónopolfstica es compartida entre Estado y Gobierno. 

11.3 Fallas de Gobierno 

Declamas que el 'Go
0

bi~~no está Cómpu~sto pÓr burócratas y polfticos que actúan 
, '~·- ;.. - -- 1 '· ' • - • • •• ' • • 

sin restriccione~ ,¿(lr~~upu~~tarÍas, irÍstituciC>n~les, normativas o éticas, sino 
. '..'.::_?:~_. ·e~'..'~~ :,., 0 ',.;'.~,;;;:._'.-;~;.-:;;f-=-~7--· 

únicamente la delimitacjá; por}a_ restricción: en . el ambiente electoral y polltico. 
~':-;;-.. 

Anadlamos que sl.i é~nd~6t~ e~-\~()br~ !~do racional y egoista. Bajo estos dos 
-·-,~ , .... \ :.;.:·.,:·; 

supuestos desarroilaremos j() qUe s'e ha dado en llamar fallas del Gobierno. 

Si bien es cierto'~ue)!iEcorÍomia del Bienestar hizo importantes aportes al 

análisis económico_d~l~~-~arr~sdel mercado, también lo es que la Elección Pública 

acepta estas .fa-ll~!Í:g·~-~;i:j ad~más agrega que la indiscriminada dirección 

gubernamental tarli~~i;'ci6';~~u~!ve el problema de la asignación de los recursos. El 

aporte de esta escÜela·, la Elección Pública, a diferencia de lo que sus critlcos le 

atribuyen, no intenta minimizar el ejercicio del Gobierno, ni regresar plenamente al 
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libre mercado, sino partiendo'_ de_ los -sup-uestos neoClásicos de racionalidad y 

egolsmo aceptar que exisien fallas en-uno y otro mecanis~'o de asignación, y que 

deben existir lo~ ~~dio~ para ~egular tanto ~I mercado, como a la acción del mismo 

Gobierno, para el fÚncionamiento eficienÍe de la economía y la polftlca. 

Para categorÍzaÍJélstélÍ1él~!del Gobierno, es necesario explicar que cuando 

éste intervi~\ie é\i- ei' r;,er~c:fo, incluyendo por supuesto la producción de bienes 

públicos29, n6' e~ ~fl~i~nt~ e'\i_ el sentido paretiano, es decir no mejora el bienestar 

social. Esto ocurre pcirque ~uando el Gobierno interviene presenta los siguientes 

problemas: 

a. Información __ hnpeñecta ·- o incompleta. Especialmente en las áreas 

financiera~~ tec':'nolÓgici;~.E~iste una brech~ de información entre politices y 

burócratas, es decir ~ntre quienes dan orden~s y quienes operan, éstos 
.. . . 

últimos manipÚlan la_ información para beneficio propio. En este caso el 

Gobierno puede disel'lar políticas ineficientes 

b. Fallas en los mecanismos electorales. No se -sabe cuáles son las 

verdaderas demandas de los votantes. Al elegir. a cierto polltico, eligen 

también una canasta de pollticas económicas y públicas, sin embargo el 

2 9 Los bienes pú.blicos se caracterizan por los principios de no exclusión y no rivalidad, se 
refiere a los bienes que ofrece el Estado para tratar de incidir en la distribución del ingreso 
y existen distintos principios de asignación. Algunos ejemplos son: la seguridad, la 
educación, la salud, productos de la canasta básica, luz eléctrica, etc. 
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voto se manipula por marketing polltico y no por plataformas económicas, lo 

que provoca una mala decisión sobre las políticas a desarrollar. 

c. Dificultades para obtener y procesar información adecuada para realizar 

las inversiones y el ejercicio de la administración pública, lo que conduce a 

un derroche innecesario de recursos. 

d. Mala organización y operación de los organismos públicos. Lo que eleva 

los costos de la administraCión, transacción y dotación de bienes públicos. Y 

;... Las intervenciones·del 'C3óbiérno' resultan en cambios que frecuentemente 
·;:'-o. :>: ___ ~·:.::;:._,_~~: ·'.·1:::,,:·" !->-::>, 

son impredécibles;; po(ejemplo., el cambio de un subsidio, puede alterar Ja 

estructura de,~r~i;;¿¡:\e iri~;ern~ntar el consumo de bienes sustitutos de un 
• r - ,· ... •; .> " ,,, • ~- -~ •, ·~, .; . , 

bien o seí\/.ici~i< '<; ';}~E .· 
~>· ~:·~; > ,_ ... - , -~ ~ . 

,_ No hay una de~nición cl~r~'de los objetivos de la polltica gubernamental, o 

consistencia entre fines e instrumentos de la politica. 

);> La existencia de fallas de Implementación, es decir la pérdida del control del 

Gobierno sobre las agencias y los procesos, que si conocen los burócratas, 

no asi Jos politices. 

53 



;.... Existen costos de transacción ~erivados de la_ intervención del Gobierno, es 

decir licencias, permisos, actas, etc. 

;.. La división por la .búsq~~~,'~a .. ··:~d~:·.~:.·i.ñ~~~~~.es ~~prop.i~~: de_ ~os ... ·se:C~or!3s que 

componen fa Autoridad, es ~ecirpolÍticÓ~ tjue son. g~bern·a~tes y burócratas. 

,_,., , ,, '_/~;<:~-; 

".,(:"':-· ·.· ~"-/./' 

Por comisión:·Están.reíácionadas con los problemas que causa al realizar 

el ejerciC:i~;~rÓpi6'~~·i'a::administración pública, por ejemplo; Asignación 
:.:·. ~· .... ~·.! ,·~ •.:;-_ _:_;.,~¡-,;:_;e;; .. ,.>_'.-/ 

ineficiente de ·Jos. recursos, . operación ineficiente de fa empresa pública, 

sobrerregU1ci61in 
7

Ci
0

~\1a economla, i~strumenta~ló~ de programas de 

inversión po~~ ;u~i~nta~l~s; -

Por omislÓ~: Se i~fi~iell ~ las fallas que comete el Gobierno por no realizar 

una actlvid~d{~;~;i~ de la administración pública o, por no realizar 

actividades ·como.·. parte de la planificación. Por ejemplo; cálculos 

inadecuados sobre inversiones, falta de capacitación de la burocracia, falta 

de previsión sobre la infraestructura flsica y de recursos humanos. 

Las promesas de los pollticos y la información que maneja la burocracia tan 

celosamente, provoca que éstos ci6~·~~ctores manipulen las decisiones, de modo 

tal que les beneficie de manera racional y egofsta. "En general este tipo de costos 
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incorporan el tráfico de influencias, las negociaciones con Jos grupos involucrados, 

el cabildeo y los costos atrib~ibÍes.a .un mal diseño o aplicación.de una política 
. ,. ., 

determinada. Estos gastos pueden convertir en dispendiosa· a una· política que se 
. . ' " ,' .. ' . . ' ,~ ' .. 

proponla corregir una falla de mercado"3º. Incluso una de Jas fallás ·de'_m.ercado 

estrechamente vinculada a esta falla de Gobierno es Ja existencia de m~nopolios; 

pues el exceso de ganancias es compartida con miembros de Ja burocra~l~ y~¿on Ja 

Autoridad, para garantizar su funcionamiento adecuado. Estos acuerdos ~~·fle~an. a 

cabo entre las élites de poder y corrompen a Jos individuos que no pertenecen a 

ella, con el fin de continuar con estas prácticas. 

JJ.4 Las Instituciones 

Existen cuatro teorlas que se han encargado de abordar el análisis de las 

Instituciones (neoclásica, confractualista, evolucionista e histórica), por 

simplificación no ~borda;~m:o~· todos Jos contenidos, sino que explicaremos su 

existencia por medio de Ja visión histórica. El ajuste y Ja evolución de las 

instituciones por medio de la teorla contractualista. 

1<": -
·~. . . ' . 

Las instituciones tienen que ver con las reglas y las convenciones disei\adas 
,,;; .·-· •• 1 

por los individuos para convivir en sociedad. La historia muestra la evolución de las 

instituciones en el largo plazo, es decir ·"el impacto'"cié. las instituciones en el 

tránsito de sociedades poco complejas a· muy: coriiplej~s; de reglas informales y 

30 Ayala Espino, José. Mercado, Elección Pública e Instituciones,. Miguel Angel Porrüa-FE­
AEF'E. México, 2000. p.289 
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consuetudinarias . a reglas escritas y formalmente . establecidas en códigos 

legaJes"31
• 

La familia es sin duda la primera institución. El desarrollo de Jos individuos 

en sociedades conformaron reglas que normaban su interacción, de ese modo 

todos Jos agentes sociales fundaron instituciones. A pesar de ello, no es sino hasta 

que surgen las diferentes formas de gobierno en que las instituciones se 

formalizan32
• 

Ya en términos de Gobiernos democráticos, para Elster las instituciones 

potencian a los agentes para trabajar colectivamente y producir beneficios sociales, 

mientras que para Bates.las instituciones ayudan ·a .reconciliar Ja racionalidad 
- '•' ~ •, -_;'.;_~'0 _--• -'<:._> .. 70•:{.• ; ._,_: .-,=~:-~':: r• 

individual (egoísta Yi.;:11aximizac!6~~)' y·• lf rácionalid.~d\ s~CÍal{presente .·.en las 

acciones colectivas;- Sea 'é~al ~ea '1á\isió~;:•.~º· ~xi~teiun~'.deflnlción' plenamente 

:~:~~::~;,:J~,~'~;~~!&}fP!~S~~ff!ii~t:::: 
individuales, conel único objetivo de preservar la armenia en '1a convi~encla de Ja 

- . 'i:' .-_;·_:_,:. ·:, ... _.·_·· :'' '. : 

sociedad."Por consiguiente, estructuran incentivos en el intercambio humano, sea 

político, social o económico"33 

31 North, D.C., Structure and Change in Economic History. W.W. Norton, New York, 1981. 
p.115. 
3 2 La única forma de gobierno, que no comparte esta visión es la anarquía, en ese sentido 
también se puede añadir que aún se discute si es en si, una forma de gobierno, o un modo 
de .. organización". 
33 North, D., Instituciones, Cambio Institucional y Desempeño Económico. FCE, México, 
1993, p.13. 
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En un sentido amplio;. la¡¡ instituciones son el conjunto de reglas que 
•, ..... . 

articulan y organizan. las. int~racciónes económicas, . pollticas y. _sociales de los 
. ': · . .:. . :· .··· -"·· :.;···· ,;.:.· 

individuos · y los ··grupos. ~ i,=n :término¡¡ ~istóricos Io¡¡ •.. illdi\liduos construyen 

voluntariamente a . las· lnstitución,,;5;: En .·~r, pals cu~lquíera: aslimim' sus: propias 

etc. 

Un oonjunro · '"'~1"~ J.1~ ~O. ,é• ~n~'.'":·~~~ ~ en 

institución, cuando se co;nparte su conocimientO y se acepta. su cumplimiento, 
. ·.-,.::~-.·,_ .. : 

voluntariamente o' coercitivarnerite : 1 nstituclón 

Comparte el sistema . de: regitima~lóri .· •. deÍ /poder, pé'ro: ya no .é com.o' individuos 
_, .. , . .., ,,~.-;.·· :J.-,\·.''· 

aislados, sino como instituciones tó~~alés: EXisterÍ dos tipos dé instituciones: 
,,,,,._, ~·:,_;,:_':_;_•_,: .. _:>{i·,_.,,:,H, •> -· ''.:.:,_ ••• / ,~~i~., .::_·,•k,.o."~·'.''.,_ • ..;'. ·•-•':L. 

1. formales: Regl~~~s7~ritas2~~·.r:g1ánÍ~~~~5' y·l~~:t.t·q:ie ;s~n construcciones 
::·, <:'~ .. ~~ - -· --

expresament~_:,'C:~;,¡~d~sf po_~)los • Íncilitid¿~s·: para encarar problemas 

especificas. S~;~~~k~~~ii u;~od~r~rief~ltfvÓ qué obligue su aplicación. 
•. - ¡· .-.°'~--.',· ~·.-~-~---_ .. -; .. _-,,_,·-.·,.,t, -~::,-..·, :C.·' .. _ ·· 

. -- .- . ---~_-;:·., ,, ."-~·; 

. ' -·.·-·.:: :~ :~~~::-~: 

2. informares. Reg1~si no '~s~ritas,• ~u~ r,~i~an parte der common 1aws º 
·;'.::;·- '·'.·.--:-: 

derecho consuetudinario, .. que se van 'acumulando a través del tiempo, y 
. " ' '.' :.,.::,~,(: , ' _ _,_.,, '" 

quedan reglstradas'.en los. usos y costumbres. Estas son cumplidas por el 
_ • 0 .-ce;\-- -·--=-"·-"'--.'-,"~'>·;::;'-';-,,:,_ ____ ---·O:<- o. - ._, -- ," - ·• , 

único hecho de ~u~ q~ié~ n~. la~ cumple sufre de una sanción moral por 

parte de los otromlembros d~ la sociedad. 

Es muy común confundir a las instituciones con las organizaciones públicas 

o privadas que administran y aplican polfticas y programas. Mientras las 
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instituciones son un·conjunto:.de reglas Y .. normas, las organizaciones son 1.as 

instancias o arenas en las cuáles los 'individuos se .,relaciónan y organizan en 

grupos para emprender acciones comunitarias . 
. · ; . ",. ·~· 

Existe una: discu~i~~ ~I respect: depo: ~u~ el individuo con caracterlsticas 
-·--:- . . •'. - :. .~ , . ' - . ,, -. . -

racionales y egolstas aciEÍpta I~ ir1Íervel1ciÓn de las instituciones. Ello se explica a 

partir del pri~dipi~.:~~íi11~·I: 16~ ,ind;viduos aceptanla existencia de las instituciones 
·._,, ·.,,(:,·'"-· 

como mecanismos'.del;Est¡id~~ .sólo si este les garantiza un aumento en los 

beneficios obtenidos de nié'lnera individual. De manera agregada podrlamos decir 
' • . ··e· ·• ~·· • .; .~ ., . ._ ,. • - ". 

que la ~u~~'i:Íe ~~~iblÍfd.Ídes • qu~ c6~uene el bienestar social sufre un · ... , - -'· ··" _.. . .. 

desplazarnienio ' hiiícié'I. la·: derecha:· cuando están presentes las condiciones y 
; .-:·.:::,· - ,_:..;:~. ·-::~.:.-~:,~_._(.':.._:-·: 

funcionan adecuadám.e.~te.( Ver la s_iguiente gráfica) 
_ ~:!; ·i ·,.__:_-, .. ·o~ --·~''..>.-

.; }-.. -·:?· .:~\t~~~'. ~:~ :·=,r~· 

Gráfica 11. Beneficio Social ·d~ las lristltuciones 

Fuente: lnstituc1ones y Economía. Ayara, José. 1998. 

TESIS CON 
! FALLA DE ORJGEN 

Beneficios 
de X 

58 



Dónde; Aes un óptimo de Pareto.sin instituciones y A' es·un óptimo con 

instituciones, por lo que ~r<beneficio:social de X y Y;_ es mayor~ el.pu~to E es 

ineficiente totalmente, y el punto B representa una posición privilegiáda de y;. en 

perjuicio de X, por lo que las institu~i6nes, lo acercarán lo ~és tci;~~1f~1-pUnt~ A'. 

Las instituciones surgen para arreglar los problemas· e~Ír¿ ••particulares, 

expresamente sobre las áreas de propiedad privada. Es·f!~t~~Jii ~{~~t~do, a 
, ·-~:.~' ¡ ·.~ 

través de las instituciones y específicamente de los>• instr~,.r;~~t~·¡¡ Íl~mados 
·-·,,· .. , 

organismos públicos, que conforman al Gobierno; el que'resu'é1vé los conflictos y 

las controversias. Los . agentes-ciudadanos dema~d~n·~;~~~:¡¡~~ ~Úblibo~ qüe 

satisfagan su necesidad por cumplir la diriámic~ ~·de . l~s instituciones, pero 
- ._ . ' -'.~,'.e·-·-~-'-"'•'"'-~'- _,__. ··~.-

finalmente es el Gobierno el encargado :de'cliseñar; operar, vigilar y cumplir los 

mandatos del Est~ét~. 

Sin embargo como revisamos en el inciso anterior, la actuación del 

Gobierno, queda en entredicho por las conductas que lo llevan a incidir en fallas. 

Es decir por la existencia de políticos y burócratas con Intereses maximizadores, 

racionales y egolstas. 
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Gráfica 111. Bienestar Individual vs. Bienestar Social 

y 

X 

Fuente: Instituciones y Economla. José Ayafa. 

El punto A en la frontera de posibilidades es óptimo en el sentido de Pareto, 

porque representa el bienestar indiVldual y sociaf dé X y V. Est~ se debe a que 

existe un arreglo institucional entre ambos, sin embargo, en el moiíiento'en que ·x o 

Y, prefieran un mayor bienestar individual _entraran en conflicto, y~~~---~~spl~z~rán 
hacia los puntos B o C. Si existen organismos públicos que f~0df'~z~~ri~ Ürio U otro 

' ' ' .. -:~o,·o;:,-.:;_-;_;,~!·-··•' 

individuo, el óptimo paretiano dejará de funcionar y las in~tittb'í()rii:;~ ..{() cumplirán 

con su cometido. 

. :_~--·.r/:; ,,_ -<:·: <:~·-~~:-~~ '.:.;~~;/ ·-~ _, -
Movidos por.el Interés egofsta los indivÍdu~~.ag~ntes~cludadanos, polfticos y 

, .. _, .. > .. ,:./\• ... •:'.;,:'" ,,::,• .. ,.¡. __ '.~:::;._;N ·Y:":\:~_:_;·~, 

burócratas preferirán organ!~0~s\iiiefiéientes;. porque se benefician de las 

relaciones que el maneJ~ de polftic~~'¡.j,pllca, es decir los grupos de poder incidirán 

en los organismos públi~os y evitaran una mejorfa social en el sentido de Pareto. 
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El móvil de la simbiosis entre _Gobierno -y las élites de poder, es 
·. - .· -

exclusivamente el interés racional, egoísta y maxrmrzador de beneficios. 

Sin embargo ~~t~-~mceso d~ja a un lado a IÓs ~ruposd~ presión y provoca 

desigualdad. ent·~~; rciia9~ntes~ciÜdadarí6s, que ~o lle~enecf!n a ia •burocracia, a ra 

clase polltica, ~i ~ fa~ ~lite~ de; pode~. -

És irnpoh~~;~ ~eÍ'\alar.q~e la actividad desempeilada por los organismos 

en cuánto a garantizar el derecho a la propiedad privada, la estabilidad socrar y 

económica. El ~~;á~t~~~-~o ~~uÍral de las Instituciones y los individuos que las 

integran definen el.rumbo de la credibilidad del Gobierno en su actuaé:ión-polrtlca y 
-··'. ·,_:_-;- '"·::-- -.;,)/~:;:: - ---,o 

económica y .;c,;:gara~tiia estabilidad bajo circunstancias .de p~cialegitimidad 
social. Por lo que la'existencla de las Instituciones es sólo una condición que el 

desarrollo de cua1q~iér E~onom1a requiere. pero no resuelve e1:?Eoi:í1erna' de 1as 

fallas de Gobierno, ni de la estructura y dinámica· d~I • pocl~~ én lat~c~nomlas 
emergentes. 
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11.5 Democracia 

Del griego demos que significa pueblo y cratos gobierno:· La democracia propugna 

el concepto de• soberania populcir. que L\nco.ln s~ll'temció en el .famoso discurso de 

Gettysburg "el• gobierrió• del pueblo; poi'; el·. puebla· y para' el pueblo'•:· Sin ·embargo, 

las nociones· d~·demoéíaéi~ ~'a·~ ~ifer~ntes:. ~isteri íie's t·i~oi de d~~~c;acia: .. 

1. 'Democracia'.di;~~ia: És·:;I ¿;~te~~.·s~Hi~rii: e;rn~~l ,k>~ ;~~ividuós de 

una comunidad; se'reúllen en ¿~: ~ornité'o asamblea par~j~o~tar 'alguna 

decisión.· .. Es d~~if~~ff1?1füi~ d~:l11~~~;~·1ií;;eY~€~.A~·'fr:sen.t~~dó.·cada 
uno sus·. púntos de vistá;: Sin 'e~b~rgo;' ~~?~·do .. existe'' Úri .· n(Jmero muy 

. , -.~ ·-·· '; ... ~~~~:,.;-:_~.-:::_:,_,~- .~~>(,.;.c::~¿~~a·~.~ ... ~<,~L)~;_:.: ~~;,;_,á\·~~-_-·0i~::~~--- -···. ,..,.- ·-:'"':~: .. 

grande de. ciudadanos: y ·temas;·tla •:democracia ·~directa.; es. imposible, 

debido a la falta de esp~cici ~·~d~~:f¡¡:ri~:JJ~art·;~üt;;~~or"re.·~;~nan y 
. , ~ '. ,- ; ~· ,· .. 

expresen sus opiniones, aÚnqüe sea en forma 'breve; con respecto a 

cada tema." 

2. Democracia representativa .. Cuando la comunidad es muy numerosa 

para reunirse, es necesario elegir representantes por algún 

procedimiento. Es decir, los votantes eligen individuos que representen 

sus posiciones en las.instancias estatales pertinentes, generalmente, a 

través del poder Legislativo". 

34 AyaJa Espino, .José. Diccionario Moderno del Sector Público,. p 217 
3• ibid dem, p. 218 
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3. Democracia participativa. Los individuos se vinculan en los procesos 

decisionales, pero no como comúnmente se pensaba, los referéndums, 

plebiscitos o consulta pública solucionan los problemas de 

representatividad y los resuelve.mediante el voto directo sobre un tema 

específico. También existen comités locales que realizan reuniones y que 

se vinculan a estructuras mucho más complejas, de manera piramidal, 

siempre. intentando realizar el n:i~ndato social. Este tipo de democracia 

tiene una estructura vertical a diferencia de las dos anteriores que tienen 

sistema horizontal. En este tipo cíe democracia el mandato se lleva desde 

las localidades y se acata en ei ni~el ejecutivo. 

La democracia que e5:'.i;¡I común denominador de las economlas actuales 
~~~~i:);·~·.:"i;.'·'··, ,,--

es, sin duda, la representativa por'iener su origen en el pensamiento liberal que se 

fermenta con la .Ilustración' Y;.se{consolida en la Revolución Francesa con el 

postulado de "Libertad, Igualdad y Fraternidad". De ahl que la inclusión de todos los 
• e~',:,~·• .• "•:·J . ." );(",>;/;.:,;.::•. 

sectores de la población 'posean:la misma importancia teórica para este tipo de 
. :, ... "•·"···'-·> ··.,,:r,-·~''<~·:,·- .. ~· . , . .,., 

democracia. Thomas J"'.ff~is~n ~~:~~ién _ilustra el caso y apunta: "la l.ex f1Asyoris 
. \ ~~-.,;.; 

Parlis (Ley de Ja Mayorl~)Ei~ 1~ Í~y,fÚn.cialllé~t~I de toda sociecl~d d~i11cli~icluoS''con 
·.~- ·~ ,_ ~· ;~·~.: ·~, :, :--~:·. : />~~~~--·· :·:'.~{~:~:s>'!i~~(--~·:t<:~.t.:;:~ :.;t:§~~'-·~~~:~~/;:;.:~:;~~;·:i1 :'::;0~;~·; ..... , .. ---~".:: .. ;:dL:··1;;;~_,_ ·. :·1:··;: -

iguales derechos. Considerarla voluntad de.la colectividad(~~xp,re5,ada au~que sea 

por mayo ria dec u'n ~;olb ·~~i~ .. ~~i·~~n;.~afi~.~x~.~:~~;~; f~:~~~t·~~l~i.~~\~ es la 

primera de las .lecciones'qúé del:ie'áprenciéise,perola Última qi,;~,·~e.·apr~nde 
: .. - -, _. : , - • . · .... ' . : . ~:- .. :or· , --- . ·-.. : ··,; ::- : ' ,,,_ -. : ; , _., .- : . . .. " : , : -. , .. ~ 

completamente: CuarÍd() se aband,~na esta· l~y ~o queda otra ~oluciÓn qÚe lá dé la 
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fuerza que concluye inevitablemente, en el. despotismo militar"'•. Este caso nos 

lleva de inmediato a la rciflexión efe si existe verdadera democracia cuando es una 
' _ .. - ·-· - '---, - - . 

mayorla relativa la q~~-'efrg~ a;un gobernante o representante. La Escuela de la 

Elección Públi~aaná1i~a<e~tb"E!~'1á teorla de las votaciones. En particular, en eso 
- ·;~·-· -~~· :· ·-~·.;~':. _:;•., 

que se 1é:uarr;·a éí votante 'medio; que es quién hace las veces de mayor,la, la 

conducta• de _e~W~ciÍéjrÍ_teq·.·~~~~ja las necesidades generales, y tampoco las 

propias, pue~ ~are~~ ·d,e: i¿¡'Jnformaclón necesaria para hacer de su yó~()· una 

elección rélci6~~i .. c~·¡:;,ú~rrié~te en la teorla del ciclo polltico hace alusión a los 
·' . ;· ,, '· -·· : . - -- . ' - -

engaños y promesas qué los polfticos usan en tiempos electorales y que terminan 

desviando la trayectoria del grueso de los votos. 
. - ,·" ,-· -· -··_¡, --·· 

El votante medio .. es,fin_almente quién realiza la elección y es una parte de la 

población la que~~'~b"~;t~·~t;·~~~~;~d~ ese votante medio, la población que no 

predica con las irite~C:i()ri~~ •de' e'~~ votante medio puede considerarse como 

oposición. La particlpacié>n'acÜva':cie la oposición en términos institucionales, al 
- _.,, ~-- :' .;.-:'':~.; -:·-' - ,. - ' --., -. -._, . -

hacer uso de lasgarélrítras legale's'~ue les concede el Estado, determina en gran 

parte a la democracia, pues si los acuerdos no se logran dentro de los estándares 

institucionales, entonces pcídrfan ·existir problemas de legitimidad que pondrían en 

entredicho al sistema "democrático". 

36 Citado por Montenegro Walter. Introducción a las Doctrinas Político Económicas. FCE. 
Mexico, 1996. 
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Tanto los simpatizantes de las Autoridades como la oposición, deben 

negociar e interactuar para lograr beneficios sociales. Un régimen que presuma de 

ser democrático, debe cumplir con los siguientes requisitos: 

a. Una Constitución o Carta Magna, que forme un cuerpo fundamenta.1 de 

leyes y reglamentos consistentes y con lógica, que establezca derechos y 

obligacioné~. que limite las atribuciones del Estad~ y I~ • ~cción entre 

particulares, con el fin de evitar los abusos y el exceso ~~'aJ;~~idad 

b. El sufragio o voto popular a través .del c~~¡<~~ ~~Jresa la voluntad del 
' · · · '. • . · ;;'c..;~~·,-c\;,C ;-'~-··::, :'--':~~~' :. 

pueblo. Los ciudadanos emiten su voto ·y eliminan cualquier discriminación 
,_,.-" :-;-..__~- ~-:--, \.~,J:};f~·!-.: -, ·- -, 

por pertene'é~·r'a' Un~ élite 'clé';pc;;dersc>f·9;:;;¡:1c; 'de presión, e igualan su 

participaciónai'l1acer uso de ;ap~r~ión.~e soberanfa nacional que a cada 

ciudadano le corresponde sin distinciones de ningún tipo. El voto debe ser 

libre y secreto, para evitar la posibilidad de coacción o corrupción 

c. Estructura de Gobierno firme, que no de lugar a suspicacias, ni problemas 

de atribuciones, quedan constituidos por la división del Gobierno en 

Ejecutivo, Legislativo y Judicial. 

d. Vigencia de Leyes, destinadas a hacer cumplir los derechos humanos, 

civiles y de propiedad privada, con el fin de garantizar la estabilidad a la par 

del desarrollo económico, polltico y social. 
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A pesar,del desarrollo económico y político, en múltiples ocasiones se ha 

dejado ver la inconformidad que los métodos democráticos modernos traen 

consigo. Economistas de la talla de Keneth Arrow y Paul Sainuelson,demostraron 

que la democracia perfecta no existe. Que la dinámica social nó resuélve los 
·.;~··,'._-_' ~-. . - '-:~, -" ,.·. ·<'.--. 

problemas de rep,resentatividad y que queda mucho pÓr hacer én' ese rubro. Aún 

más; ¿qué tan justo es que el votante medio elija de nianéra desinformada a un 
. •" e_· •. ·v• -. • "•• • · . .' •·· -.. 

futuro gobernante;. Hay q~e tomar en '~uent~ qÚ~ ef ~'()t~~t~,~~cÚ~ ~s q~ién menor 

instrucción tiene, y q~ién por lo tanto posee un grnve P,r~blema de abastecimiento 

de necesidades. 

11.G Toma de Decisiones 

Sin duda la tarea rl1ás importante de c~alquier Gobierno es, la toÍrla de decisiones, 

en ella recae I~, estruct~~a. dinámica e intereses de, cualquier Estado, 

comprendiendo a éste en su forma tradidional d~ población, Gobi~r~o y territorio, 

etcétera. 

Deben conceptuaiizarse las \Ira~ de acceso y procedimentales para la mejor 

toma de decisiones con el fin de lograr dete~in~dos objetivos bajo circunstancias 

especificas en un con.texto de incertidumbre hacia el futuro. 
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Para ello es. necesario fijar objetivos o planes y programas; al· mismo tiempo 
, ' _-'..-... . . .. .·· ' " . 

que una evaluación de los ,costos y beneficios t.anto económicos como pollticos y 

sociales. Existe11 para ~11~ p~()~edimientos técnicos ~ue e~alú~n los .costos soCiales 

de las accioríeséc<:'n?mlca's emprendidas por el Gcibíerno (costo-beneficio)". 

Asi mi~~~; una evaluación de todos los aspectos que conlleva dicha 

actuación; ··~~·· d~bir las restricciones presupuestares, institucionales y la 

competencia • entre. los diferentes grupos de poder, la distribución. de las 

responsab.ilidades entre los diferentes órganos de Gobierno y la negociación de los 

actores clave, es decir de los que tienen poder. Como a continuación· presenta el 

siguiente cuadro. 

•7 Musgrave, La Hacienda Pública. Me Graw Hill. España, 1996 P. 41 

67 



Cuadro 11. Planificación de políticas Públicas según Dahl y Lindblom 

Factor Responsable Proceso de Ajuste 

1. Mercado (sistema de precios) 
·Costos económicos de la reforma, la 
negociación, el acuerdo y la instrumentación. 

·Referente para la negociación a precios de 
mercado 

·Competencia económica y competencia 
negociada entre agentes. 

·Administración y manipulación de precios 
(transferencias y subsidios) 

·Resultados del mercado y negociados. 
Distribución de costos y beneficios de las 
acciones colectivas y las elecciones públicas 

2. Proceso de jerarquía. El Estado es ef Agente 
·Restricciones institucionales (competencia entre 
grupos por el poder) presupuestarias, 

Principal tecnológicas, etcétera. 

·NO está sujeto a negociación, (sólo en última 
Instancia) dependiendo de la correlación, 
credibilidad, confianza, certidumbre, etcétera. 

·Es la reserva última de gobernabilidad. 
' 

3. Poliarquía. Distribución de responsabilidades 
entre los agentes ·· ' · · · 

·Descentralización de funciones 

·Negociación limitada de los grupos de poder. 

·Juego de poderes. 

·Pactos y acuerdos sin poner en riesgo la 
4. Negociación seguridad interna del Gobierno 

·Intervenciones públicas selectivas, i.e. no 
generalizadas o discrecionales 

·Intervenciones más institucionalizadas y menos 
informales a través de consulta y deliberación 

5. Resultados Esperados ·Maximización de los resultados de la politica y 
fas reformas. 

Fuente: uicclonarlo moderno de la Economla del Sector Público, José Ayala Espino. 
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De esta forma las demandas sociales, reaccionan ante los acuerdos y la 

instrumentación para asl lograr la maxÍmi,zación de los resultados. de las reformas 

que propició el proceso d~ s~l~~:ión de objetÍvos, es decir de decisión .. Me refiero 

a reformas en cuánto a cambios para mejoría del bienestar'social. Este modelo es 

conocido como incrementalista. 

Problemas de Información 

Uno de los principales problemas en la toma de decisiones es el manejo de la 

información. La información es imperfecta, es decir incompleta y se encuentra 

desigualmente distribuida entre los individuos.· 

La información imperfecta consiste en la falta de. información por el problema 

de preferencias reveladas. Es decir: la pob,laciÓn tiendé a no revelar cuáles son sus 
•,:•:' .-'- ··r- :,· .. ,·--.,-• ..... -·,,-:-,~,:~::.'.·.:~·,,,•"' '• ,< 

verdaderas preferencias en el consumo de bienes .Públicos: (considérese a las 

políticas públicas como bienes públicos),·o pci;J~~los~g~n~~~ ~ue la poseen, son 
:;- •'""-: ·-·- _. -. ···" .. ' 

capaces de difundirla, sólo si obtiene~·l:>C3i1~fü:io; de'~Ú~. Muchas veces la 
.. ,· :.;_·.~._,-f'./: _.;-;; ·(~. >,:·:.;' .. 

información no se puede conseguir, o 'es;!!íuy co,stosa, pero finalmente estos 

problemas existen, por lo que el Gobierno ~~~ld~\i~;~icas y objetivos diferentes a 

los verdaderamente requeridos por r/~J~1~~ió;}~~ia información incompleta 

redunda en politicas públicas mal dlseñadas·e ineficientes en el sentido de Pareto. 
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Los problemas . de información se pueden dividir entre información 

incompleta y asimétrica 

Incompleta. Surge .cuando los mecanismo de mercado no transmiten toda la 

informiéión' neée~arici p~ra la ~elección de insumos, productos o servicios, ·- , - ". -- ... ,·. -" _.--o>. -, . . . - . ' 

reporta dos .efectos: 

Riesgos e incertidumbre. La carencia de lnformaCión incide en riesgos 

en. los. mercadoi: ;i~n~ relevancia en la to~a de decisiones de los 

agente~ económi~os.; Por' eje~~!~: mercado de futuros, deuda, 

mercado cambiario y tasas de interés; ' 
,_;;_;,~ ':-..l~·- ~--"-' . -· -• .,,;~_;;,.-·~--

Mercados· i~compfetos i·~~~~d~~ntaclos. Un mercado es incompleto 
~ •• '-· - • > : '. -.' • • •• ,·_.-••• 

cuando la oferta y la demanda no se nivelan debido a que los precios 

se encuentran por encima del que los agentes están dispuestos a 

pagar. Por ejemplo: los mercados laboral, de capital, de seguros y 

fianzas 

Asimétrica. Surge cuando los agentes tiene un acceso desigual. a la 

información. Existe un problema de información cuando ·un.· grupo de 

individuos Involucrado en el intercambio de ciertos tipos · de . bienes o 

servicios tienen un acceso más fácil y barato, a la inform¡b¡;;~;: Entcmces 

este grupo tendrá más poder de negociación, porqÚ~ ~~t~rá ,,:;f!¡~;igf~rmado 
que su contraparte y usará su ventaja para obtener mayores beneficios. Por 
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ejemplo, el manejo de la. información que posee. un cierto sector de la 

burocracia en con:ipar¡;¡ciónco11.otropu~de llevarlo a ganar las elecciones de 

su sindicato. Otro ejemplo ª.I> la b.uf?cra~i~ c:on respecto a los pollticos, pues 

el polltico no C::oríoc~ .. 1~ • ~pe~adón · cl~Í Gobierno (teorema del Agente-

Principal); pero si ~irige su linea y polltica. Un último ejemplo es el Gobierno, 

incluidos ... los .~·~i'rtic~s y los burócratas, con respecto al resto de los 

ciudadanos. La existencia de información asimétrica tiene las siguientes 

consecuencias: 

Mercados estancados o estrechos. Se refiere a los mercados en los 

que las condiciones de información son tan estrechas que impiden su 

surgimiento. 

Selección Adversa. Es cuando una de las partes que interactúa en la 

transacción actuará ignorando la información que posee la otra parte. 

Distorsión en Incentivos. Los individuos se involucran en la 

producción y.::~¡ inter6~mbio. Ello se debe a precios menores a los que 
;.-_:, ··.'-'.>,--.--

estarlan dispuestos a recibir por un producto o servicio: 

1. Daño moral. Las personas aseguradas pierden interés en cuidar 

su integridad y patrimonio 
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2. Los servidores públicos pueden tener pocos incentivos para 

mejorar la calidad de los servicios de los cuáles están encargados, 

porque su sueldo es fijo y no participan de los beneficios, además 

su puesto está asegurado, porque lo deben a un político y no 

depende de un consejo de administración. 

Condicionantes de fa toma de decisiones. 

Con todo lo anterior podemos asumir que el Gobierno tiene fallas que sobrevienen 

en una mala toma de: ~~cisiones debido a los problemas que enfrenta en el 

mercado económico,: pero también a su participación polftica y a los problemas de 

información. Resulta oportuno añadir sintetizadamente los elementos que limitan fa 

toma de decisiones en uno y otro sentido. 

Cuadro lff. Condicionantes de la Toma de decisiones. 

1. Restricciones institucionales Reglas que estimulan cierto tipo de 
atributos 

2. Atributos del proceso decisional: Centralizado, descentralizado, partici-
puede potenciar o inhibir el surgimiento pativo, pluralista, presidencialista, 
de capacidades pollticas. autónomo, control de procesos, 

evaluación 

3. Capacidades pollticas Fijan el grado de influencia y habilidad 
del Gobierno para tomar decisiones 
estratégicas. 

4.Elecciones de las polltica públicas Influyen, pero no determinan, localidad 
económica y social de los resultados. 

Fuente: Diccionario moderno de la Economla del Sector Público. lbid. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN¡ 
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Al igual que cuando manejamos maximización de . beneficios con . . 

restricciones, el Gobi~rn~ debe tomar décision~s bajo la presión de incertidumbre --· .. · ' .. _,,, .... .,,· . _., 

que perciben :ros agentes., económicos ~.Y· sociales. Dados varios "estados de 

naturaleza" {cada ~í'l~(p()~ ~fob~b,ilid~~ de~é6no~idá) y varios caminos de acción a 

elegir, algo puede o nooéúrririQuién forna decisiones optará por una acción que 
, "'. -~ .;·:--"":··:-;_·.-;,_,_:J~-:~--_;.'-:z·.::- ... _, . ·.-"· ·-. -

garantice el logro de'mayór utilidad, independientemente del estado de naturaleza 

en que ocurr~·,.yp~; I~ qu~ deberá contrarrestar el efecto de incertidumbre y ser 

consistente. crin sÜ~ objetivos. 

11.7 El Estado en las Economfas Emergentes 

La concepción que sobre la dinámica del poder se tiene en las economfas 

emergentes, se complementa con fa participación de un Estado fragmentado e 

inconcluso. Al interior de él, existen grupos que no permiten su avance, ni evolución 

y al mismo tiempo inhiben su desarrollo: 

Existe un g.rad~ importante de responsabilidad por parte de Jos académicos, 

por no objetar el . cr~~~i.';,f~nto desmedido de un Estado sin objetivos claros, ni 

estructura sólida, pOrque este sector ha dejado a fa Historia y a fa dinámica social, 

la posibilidad de autogenerar sistemas estatales atrasados, sin criticas 

constructivas que profundicen en su desarrollo. El atraso de este tipo de Estado en 

la vida moderna corresponde al de fa estructura económica y social. 

3B Ayala Espino, José Diccionario Moderno de la Economía del Sector Público,. Diana, 
México, 2000, J • edición. 
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La dinámica social. que queda ·al margen de un proceso de legitimación y 

democracia, demuestra un aparato que no se ajusta estructuralmente a los poderes 

de las autoridades no formales, ni a Ja dinámica de las instituciones informales. Ello 

se debe a las diferencias esenciales del modus vjvendi de Jos pueblos que fueron 

invadidos .. Cabe señalar que Jos paf ses anteriormente llamados del tercer mundo y 

ahora divididos en atrasados y emergentes, fueron en su tiempo colonias de las 

grandes potencias económicas. La construcción de estructuras no cimentadas en 

un desarrollo intelectivo creó un sincretismo de Ja macroestructura. Mientras 

algunos creen en el desarrollo hacia el Jnterior, otros ven en el crecimiento 

económico Ja posibilidad de. un desarrollo ulterior. A este fenómeno muchos 

especialistas lo denominan col~ni,ali~ITJ¿:,nt~l~ptual. 

Un Estadofirmellleílt~ ~g~~ti~lci<:i, tr~e consigo estabilidad en Jos órganos de 
- . .. . - •'' »·· .·,·--

Gobierno y genera •. confia~~~ eri ;fo~ i:iudadanos al sentirse protegidos por un _,. ·~ -· -···-". ·'"" 

Gobierno que ha~~ 6umplir'el de~~6hoy las leyes, que marcan lo permitido y lo 
:.,.--:· 

prohibido, que procfuce ei entÓrnÓ p'ioplclo para el intercambio económico y 

potencia el crecimié,nto de la ecoriomfanacional. Evidentemente la dinámica de las 

economías emergentes' es ;bsolutall1ente .diferente a este tipo de EstadÓs. 

La incapacidad ~}sié~1c~ del Estado al realizar sus fu11créir1'e~ ~bÓ~ómicas no 

encuentra resp~~~ta ;e~ ~I :~rlálisis técnico, sino en el. ~~6c~;ci '~íl ~~rJde .. se 

involucran ros ~¡(~~erite~~éig~ntes y esferas que lo conforrn~~~ O~biJ6~~llo, al no 

ser una abstracció~;l~j~~a de los mercados económico y polftrco, es por: lo que un 

Gobierno ve dañada su imagen. Y ar ser representante de un Estado a niver 
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mundial, emite señales de incertidumbre a los agentes económicos, y crea un 

ambiente propicio . para fas especulaciones, porque no existe· algUien que haga 

respetar fas reglas del juego o, que debido a la estructura de poder sea fácilmente 

corrompible. 

Existe un culpable en las desestabilizaciones continuas del mercado 

económico y polftico, y es el Gobierno. Pero no por ello se debe eximir la coautorla 

de las élites: de poder y sus intereses individuales y de una sociedad que no 

termina . de oiganlzarse rigurosamente, para poder exigir cuentas claras y 
' , -_ ' '.-.- ." '~·; " '> 

mecanismos t;~~~pa'rentes. 

En este capitulo se abordó. al Estado desde la perspectiva. de la elección 
-- t:::..:_ ~ 

pública; pero al mismo' tiempo se aceptaron lás fallas del mercado;. El análisis de 
- --· ,-_, '""-- - , ... -.- - ,_ . -· .. , 

las fallas del Gobie~no ~s mél~ ~~él llarTla~á d¿l~~a a télvor ~e la reestructuración del 

Estado y del Go~ier~~-·.rlJ~ci:S°:suficiente' locáli~~r los síntomas, pero si necesario. 
·-·- ---··,.;e·'··-•---·-·--• C--:::;,---"· -• • •• -o 

la participación de'·1~s, polftiCos':V los burócratas en el Gobierno ha entorpecido 
;_, ( ,_, :-.; ·:;;, _,; - -:·~ '·:, -·}~~--· ~-;~~ : -· 

muchas veces el ~jance de· la eC:onornla y la polltica, pero una sociedad que no 
- :>"':_· ..;."-'::" ,--

participa en las diS'~Úsi~nesyno.~einv~lucra en el proceso de toma de decisiones, 
- ' ' - . - -. ~-·:: ' 

queda sin posibilidélct c:iE!)e~ll~~:r crftieas que procuren reformas de fondo en el 
!.:.:. 

funcionamiento del ES'téldo. 

la polftica.y los procesos de negociación en los paises emergentes se ven 

empañados por una crisis de legitimidad, credibilidad y confianza en sus 

resultados, por lo que las fallas de Gobierno se multiplican, pero también por las 
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presiones y tratos subrepticio~ que la dinámica del poder establece, Es importante 

apuntar la injerencia; de las autoridades locales en· éstas economfa~. que están 

coludidas .. con. la Autoridad:· el narcotráfico;. el. contrabando, y demás, actividades 

ilfcitas que crecen r~~p~l~ad~s por un Gobiern~ que consiente y se benefi~ia de las 

ganancias de estas actividades. TodÓ ello dificulta un flujo, efi~iente de las 

demandas ciudadanas y de las necesidades que como Estado requiere una 

economfa · de este tipo. Cuando existe un Gobierno que no transparenta la 

información, se producen elecciones fraudulentas, mal diseño de estadfsticas y una 

pésima organización del sector públic.o. 

Cuando un Gobierno·no deja.claros sus objetivos y los instrumentos de 
,. . ',;.- .:._," ·~· - .;.> - ., --~- . ' . . , 

polftica que utilizará :para,Jograrlo,deja' un· espacio, en el que la inestabilidad 

encuentra cabida; L~~ ~(~~~s~td~~~~,~~¡ñ~ Íncumplidas y el exceso de trámites 

burocráticos emparit~rl~ri'' Ía' ~~iü'~ciÍÓn de cualquier Gobierno, o gobernante, que 

intente realizar su frabajo·éfeUn moclo transparente y eficiente . 
. ;r ;,:~<:'~::\ ... -·; 

Las fallas de Gobierno en las economfas emergentes limitan la consolidación 

de las instituciones, porque no hay reglas confiables, información ni equidad en el 

trato, además de que existen sindicatos de burócratas que comparten como poder 

formal, mecanismos con la Autoridad, y que finalmente se integran a las élites. La 

excesiva burocracia con interés egofsta y los polfticos que buscan el poder, marcan 

una regla en esta dinámica. 
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Resulta trascendente recordar· que las instituciones deben mantenerse al 

interior de los mecanismos .del Gobierno, y é~te dentro d~I Estado. Pero la lección 

histórica nos Émseña que las instituciones ~e deberi'a~eptarUbre y voluntariamente. 

Es decir: el poder coercitivo del Estado Leviatáh; y la rriay~rí~ d~ la~ iristitúcÍories 
.¡ ..... ~ ··.'·;:. -.·· ;\~':~:-_,;;,·:· .,. . .~ ;· .. ~,.:' 

perpetúan estructuras europeo~occidentaleiLLo ··c:1a1· ·¡,ür!e·· en :tela cié juicio. si. las 
. . -. ·__ . . · ..... _-<::.~':- .. - .; .· .. ·- ·-:-:·_-,_ >r;-_--- ..... -_-. ,.~·\;:':;_:~~-~-; -

instituciones fueron aceptadas por 16s grup6s étriicos de ~;t~s Ji:on~~ía~ y, si la 

dinámica social m6derna, qUe se confo~1 ~~;si~creti~ril~s ~)~~~·il-iismÓs, las 

·~·ta~" ''""'"°' -~ ~~ .. ,, •• J ~ti~j. :. ,;.J:s:i ;¡~ 2~.;'~li0<,; ~" ,; 
:::~:~::s~0~:~·'.Y,:~TJ~:;táJt'.~~;j;~1b~;~¡~~:1e~?~Jcc;~:f :::~t2::d~:~ 

_,., " ;:· ... ;_ ~~;:,,~~.--:_ :.~'. Di..:.:: ':. ... :~L:~:O:·::x:~ .. ::;~·:;,.,,,·~~+~-i-',,'..c:--_·~~~t :,.::__:.._:,;_. ::~. ,_ -- :~ __ ._. .. _:.-~::.: ..• < ... : ~: _::.,.. ;.;_._ ; 

principalmente en. las. economías 1emergi:;,nt~s.'. La.s .instituciones. son ;uri requisito 

para el desarroÍI~.··¡,~;;:,·;,;; l~~.~~~~~ii~~-~'.:{~gÍ·~~b~Jo cf~ las formalidades qÚe las 

instituciones implican subsiste11 dinámicas sociales, económicas y políticas, que las 
-., ,-_ ---~-,.:.:,-_:~~-:¡'-.-,,.,.~.-:·.~J./:.;·~·' 

trascienden. En _l~s ;:emergeptes (os~ brotes de insurgentes en contra de las 
:':_.,. __ , -· 

instituciones y · sÜpuestamente democráticos comprueban su 

cuestionamiento. 

Ya resaltamós que m~c!Ío~ individuos prefieren instituciones ineficientes, 
--o; ~ :: 

siempre y cuándo. se vean berieificiados en sus intereses. Pero incluso los intereses 

individuales se ven afectados al . provocar ambiente de incertidumbre en las 

economías, porque . propii:ian . especulaciones y presiones en las variables 

macroeconómicas. Sólo hay una excepción a este silogismo, y es que quiénes 
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puedan tener. una.· libre . movilidad de factores ante· ros climas de incertidumbre y 

crisis, no procurarán el bienestar de ninguna nación. 

Lo que conocemos como Democracia sólo ha desembocado en sistemas 

electorales modernizados, pero no así en prácticas que, involucren discusiones 

maduras que sirvan para fortalecer al Estado y al Gobierno, que garanticen 

estabilidad en los mercados económico y político y que se refleje en una sociedad 

informada que respalde legltimamente la actuación de sus Autoridades. 

Con ineficiencias sistémicas de; acceso a las vlas de concertaceslón, y toma 
' ·- . 

de decisiones e~ materia de p.<>lfticá económica del Estado, el Gobierno se queda 

vacío de respaldo y al .mismo.: tiempo con contradicciones al interior de los 
-,,. -·=:'.o~-'· ·i~-··~;¡_;.·.: 

organismos públicos-. Ca e1atióra'C::16ii. C:te políticas públicas a partir de los puntos .de 

negociación y ~~Í~~~6ión ~~e responsabilidades no puede presentar resultados 
-- ·"'-''· --

esperados en circun~tancias que. de otro modo procurarían el. crecimiento: y el 

desarrollo económico. 
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111. POLÍTICA MACROECONÓMICA 
Y PROBLEMAS DE CREDIBILIDAD 

"4en In licrrn be In mcnlirn, In llcrbnb cft un cftcánbnlo" 
15~9'...ao 

"JLn rn~ón cft 1! ftÓlo bcbcrín !lcr cftclnlln be lnft pn11ioncft" 

ESTA TESIS NO S.i\LE 
'_:.EL·.\ BIBI.IOTEC"":.A 7l\ 



111. POLÍTICA MACROECONÓMICA Y PROBLEMAS DE CREDIBILIDAD 

111.1 Toma de Decisiones y Politica Económica 

111.2 El crecimiento y la estabilidad macroeconómlca 

111.3 Politica activa en una economia abierta 

111.4 Expectativas racionales 

111.5 Blancos inflacionarios 

111.6 Problemas de credibilidad en las economías emergentes 

/f12" n este último capitulo nos auxiliaremos de la l1ipótesls de eJ<peclalivas 

~racionales (HER), que representó toda una revolución en la forma en 

que se conciben las polllicas económicas. Y es que la macroeconomfa 

habla olvidado sus orfgenes mlcroeconómicos, y resultaba necesario repensar en 

los supuestos de la teorla clásica, en dónde los Individuos son racionales y 

egoístas. Los modelos .. macroeconómlcos postkeynesianos realizaban teoría 

dejando a un lado I~ forma en que reaccionaban los agentes frente a diferentes 

escenarios. Sólo en 1-a ~~~;d~-e~; qJ~ la macroeconomía realizó una autocritica es 

como fueron aceptados los-fu-ndam-é'rítos del comportamiento del consumidor, pero 
'.. :},, .. . ·' -·-

no únicamente eso, sino qu~ además las incluyeron en el diseño de los modelos y 

la instrumentación de poUtic_as eco~ómicas. 
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La realidad a finales de los años sesenta y principios de los setenta, 

superaba a la teoría, .. no··. existía ·una··. teoría. que respondiera a ros graves 
... __ - - . --- ._ -- ' _. - . ' --- .. ~ . . .. ; -- . . ' 

problemas, caracterizados por, un iénómeno para el cuál parecía no haber teorías: 
' _ .. _ '•"•. ,.. ·,, .. -- .. ' . . : -·.·,·, __ ,._;.·- ·.-•· . . . 

estancamiento detp~od¡_;~~O,.incí~riÍen.to dél nivel de precios y una tasa creciente 

de desempleo.' ¡:>~r~. resP,~.~i~~.c~ i~té f~nóf!ieno, los macroeconomistas voltearon 

para ver el trab.ajc>':de Hicks (1~~7); anteriormente vilipendiado debido al triunfo del 

modelo d~ K~ynéii'. ~dé~~~~~'qi.i'e en las economías emergentes, y en particular 

las de América Latina:. el Estado de Bienestar adoptó el modelo y fo condimentó 

con ef paternalis~b\ 

La síntesis né6bi~~¡i:a~~eyn~~lana de Hicks añade al modero keyneslano 
· :_ -<\·:~·-:~~- -~~Gt ·;· -· --'"·· 

ortodoxo el mercado monetario, proponiendo un mercado agregado: mucho más 
~~~· ·~~ 

complejo. "En el cÚal se estudia ef equilibriÓ en el mercado de ~ienes('.el equilibrio 

en ef mercado de dinero y el equilib;io ~Clnjunto en estos do~ ;.ne;~~~·cira travéii de 

las curvas IS-LM"39
; es decir correlaciona la esfera reai \;Cin~ias variables 

monetarias y el resultado es unaexplicación satisfactori~ ~~I ¡;~ó~eno de la 

estanflación. 

':. / ';~:-:; ,_, 

Un elemento que s~ .sumó.ª la'.~}s~~~i~Q%~~º1~~f3·1;clón entre variables 

reales y monetarias: fue ef é¡ercÍcio empfrico de F'tiimps ·c1 esa> sobre los salarios 
. - ... ' ~ - . -•:, - - r.;· ,' :·•·.,_ . -

en el Reino Unido, que concluyó.con su famosa cu..Vái en.dónde demuestra los 
, ""·' .- ···.:· ·-·,:-~:-"''' c;~·:r:" ·-.,~.--;·-.. -, .. ,·,:_;_•. ,.- :, -< 

costos de 1a 1nt1ac1ónerí térm1noscie'émp1eo:P.sre1'n1ercado·monetario cobró 

importancia dentro delanáli~i~ ma~rCl~ccmómico:. 
l 9 Sosa Barajas, Sergio W. Modelos Afacroeconómicos. Editorial Tlaxcallan, México 2001. 
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111.1 Toma de Decisiones y Politica Económica. 

Como ya. tratamos en el capitulo anterior la toma de decisiones es un proceso 

inherente a la actuación del Gobierno, en el que es necesario evaluar todos los 

aspectos de dicho ordenamiento, es decir las restricciones presupuestales, 

institucionales y la competencia entre los diferentes grupos de poder, la 

distribución de las responsabilidades entre los diferentes órganos de Gobierno, la 

negociación de los actores clave, de los que tienen poder, y de un análisis costo-

beneficio. 

La esfera general sobre la que incide la toma de decisiones se denomina 

politicas públicas, es decir poHlica comercial, polltica económica, politica interna, 

polltica de seguridad;· etcétera. A su vez la polltica económica se divide en: 

Politicas estructurales: Son aquellas que detenninan el rumbo general de 

una nación '.. en ténninos económicos, tienen fundamento en algún 

paradigma,· se relacionan con el momento histórico en que se desenvuelvan 

y son de largo plazo. Un ejemplo es la politica del modelo sustitución de 

importaciones. 

Políticas sectoriales: Se refiere al conjunto de medidas que determinan el 

desarrollo económico de sectores especificas, es decir; polltica industrial, 

polltica agraria, polltica comercial, polltlca energética, etcétera, y son de 

mediano y largo plazo. 

82 



Política macroeconómica: Se dividen en politicas de oferta agregada 

(mediano y largo plazo) y de demanda agregada (corto plazo). En las 

políticas de oferta agregada, se trata de incentivar la producción de bienes 
-' ~- ,. 

y servicios, pÓr"eUÓ la creación de capacidad instalada juega un papel muy 
''· ' .. 

importante, • p6~· C>tra parte la politica de demanda agregada intenta 

incentivar'o Í:!esirice~ti~~r el consumo por el lado de los precios. 

Es en está· última ~cínii~~é~~ dó~cl~:deb~rnbs poner atención: a saber, en la 
" 

política macroeconómica:y:'eniespecffico'1a· de·deínanda: Esta polltica se 
. - ':('·' '-. -..·, 

subdivide en. las cle(s~C:tb!, exterríéi, y Ia°s del. sectOr interno> Las de sector 

externo son la política de tipo.de cambio y;la polftica de balanza de pagos, y 

las sector intei~~º~6r1: l~~on¡i2a fi~car~$·¡~·'~~1fti~ fri~·~etaria. Las pollticas del 
... : --· -- . . ·' .·'.··' .. : - - -· ·- ~:.t' :-,.,. _.:-:"""- .., -

sector internó son a partí; de" este momento la ~atería' prima para desarrollar 

los siguienteseleimi~t~~~~~~_,p.itu}~·\_ .·~ ;;;L/~ < , 
.. _•;':' :::.-. -~·. '··----'.-:·.> . . . ·- .. . :: .. --.. --

- -~:¡'; ·;- -.-· .,:._.·.' -~ -: ''..· - . 

El conjunto de la pÓlfticá~~c:lriór'ílica d~b~ i~~trll;nentarse considerando las 
·_e",,,_:·:;,~-;~~-:.- .' ·-< ::<:;j/!<·_:/» -;· 

variables políticas, eC:oriómicas ysodales de" sü impacto, pero deben evaluar el 

grado de participación de los "consllrliidores en sus resultados, una señal 

equivocada puede ~rovilcar inést~biÍidaddel aparato estatal. 
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TESIS CON 
F AL1A DE ORIGEN 

111.2 El crecimiento y la estabilidad macroeconómica 

Desde que comenzó el capitalismo han existido fases de desarrollo en dónde 

repunta el crecimiento y periodos de depresión, existe una tendencia cfclica de 

comportamiento del producto a través del tiempo, esto se debe según 

Schumpeter a procesos de cambio e innovación tecnológica y de agotamiento 

del paradigma económico. 

Gráfica IV. El Ciclo Económico 

y 

T 

Fuente: Joseph A. Schumpeter, Teorla da/ desenvolvimiento aconómlco. 5° Impresión. FCE. 
México. 1978. 

Sin embargo "sabemos como controlar los peores _excesos del ciclo 

económico. Los Gobiernos pueden innuir en l_os niveie~ de_ producción, empleo 

e inflación utilizando cuidadosamente la :P~lftlca fiscal .y monetaria ( .•. ) 

mediante estos dos instrumentos fundamentale~ d; la polltica macroeconómica 
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los gobiernos pueden influk en el nivel de gasto total, en la tasa de crecimiento 

y en la tasa de inflación dé}é)S economfas"4º. 
:- ···,. ·;--_-. ,.,__ -,_ '· ' 

Recorioci~ndo ~I f~n61onami~nto económico a través del tiempo, es cómo 

encontramo~ que la int~~e'nclóri dél Gobierno en la economla, es importante 

para lograr. establlÍdad en 'el cidc(económico: Pero tanto polrtica fiscal como 
. . . . .. . -~ > ' ¿'.. . . . ·.· .. . -. 

. 
monetaria deben tener un cierto gí~do "de coordinación para alcanzar las metas 

~~:; 

trazadas por la política de e~tabihzac::ión; porque es muy común pensar que 

hay una regla que .CÍict~:: .·e'hi~sire~siones utillcese la política fiscal y 

monetaria (de formá expansiva); en lás expansiones. y cuando la inflación sea 
.. -·,_,; ,· ... -.-

demasiado. alta, utilícese una pi:illtléa restrictiva. Si fa polltica de estabilización 
·:. -"; ~:;·\_::~·_(-::~:~:,.::;,,_;;/;-~di~'.'.:~/ i,;:~-¡~~:,_. ¿:::~,-:i:;: ~~ ,- ;•:: .< .. ;_ . . . 

fuera tan sencilla; las recesiones serian un fenómeno raro y breve y la inflación 

Por esto es qué el~crecimient6 ~~ u ria e~or;ípl-r)la esta lntimamente ligado a 

los procesos de estabilización macroeconómic.il."La nueva teorla económica 

explica que existen dos necesidades básica~ :. para lograr el crecimiento 

económico, esto es: que aumente el nivel de demanda agregada para alcanzar el 

pleno empleo. Segundo, ya alcanzado el pleno empleo podrfa seguirse de un 

aumento de la inversión propiciando asr un aumento de la oferta agregada. 

40 Samuclson Paul. William Nordhaus. Macroeconom!Cl. Me Graw Hill. México. 1998. p 37. 
41 Dombusch Rudiger y Stanlcy Fischer. Macroeconomía. Me Graw 1-lill. Espai'\a. 1994. p.493 
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111.3 Política activa en una economfa abierta 

Un Gobierno para instrumentar una política de estabilización, primero debe tomar 

en cuenta su relación con el exterior, es decir si está compitiendo· con otras 

economfas debe establecer qué tipo de cambio manejará. Se sabe que un tipo de 

cambio fijo tiende, conforme transcurre el tiempo, a sobrevaluarse y a crear 

presiones devaluatorias. Por ello y para contar con un nivel competititivo en el 

comercio internacional, es que las economías actuales han adoptado tipos de 

cambio flexibles, que hacen a las exportaciones nacionales competitivas en el 

intercambio económico. 

Establecido un tipo de cambio flexible, como en la actualidad es común en 
, ·--,. 

todas las economías ablertás, se evalúa lá participación de la poHtica fiscal y 

monetaria, una forma tradicional de representar estas dos poffticas es. la curva 

fS-LM42 • En dónde ~~alizaremos un modelo extending, o ampliado que' f~cl~y~las 
relaciones con la tasa de interés internacional y la balanza comercial, como 

demuestra la siguiente gráfica: 

4
? Para ver el modo en que se construyen estas curvas ver: Sosa Barajas9 Sergio W. 4"Modelos 

macrocconómicos. De los clásicos a Ja macroeconomla de las economlas periféricas". Tlaxcallan. México 
2001.Pp 105-142. 
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Gráfica V. Modelo Mundell-Fleming 

LM 

BP 

IS 

y 

Fuente: Dornbus~h y Flscher. Ma~ro~c~~blnf~.~;;"{;ii,v./í-ím. Esp~~a,1994. 
; .. ;·~: .,,- \·'.·".· ... ·_'.-,_·._._ .. : .. ·.;.(~ ,_,· _:·;:_~·::.~'-· ..• ~· ...... · .. 

. - ¿,¡;_~ .::,' :, - '--~ ''"':..::-,, ·-

Dónde i; es las tasa de i~terés, i* ;• la ta~a de inter~s •internacional, fijada de 

manera exógena a la econo~la,:"~u~~ 1(~~~~~~~~~~f·;·~~~Fs~~tes al no poder 

intervenir en esta variable, entonces sonc'únicaiiiente tOmado~~s de precios en el 
·-· ' ",' •->' .- '• ''' • ~-'' wf ·'' • '' ,_ • 

mercado internacional .. Y; es ~~:~~X~l-~~:~;!J.~~~~stq~':~~;.g~:{a~ IS representa al 

mercado de bienes y LM al monetario y éle'valCí"res':·. BP;es'el nivel de equilibrio de 

la balanza de pagos que corres~~~d~· ~-~z~~; :~~~é~~ •;triterés. internacional. Por 

último Yo, es el nivel de p.r6~•Sá'J,~;~~;~ci~·~~~¡,·l~;~o~rd;nación entre polltica 

monetaria (curva LM) y 'P~ilii~a: fisca1·~~~~~:1¡~) •al ri;~~I d~ Ía. tasa de interés 

internacional y con 'u~ é~j]f¡gf¡¿~-~~:;~~;¡~~~~ ~é~~;~~. , 
,, ~-; ".. "7:: .. ::·' : 

_'._· -~,:-~; (:''..·: ·.·_:-.< ·. >··_ :·-:.··.:~. 

Los efectos ~~-una ,p,olf~ica •de. estabilización puede efectuarse, para 

controlar un crecimien_to acelerado del producto y el nivel de precios, o para 

provocar una recesión con menores estragos. Veamos cómo responde cada una 
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IlI 

de las políticas ante las contracciones y expansiones. Los supuestos son tipo de 

cambio flexible (t.e;o!O) y libre movilidad de capitales ( i=i*). 

Gráfica VI. Política Fiscal y Monetaria en una economía abierta 

io 

i* 

i* 
io 

y tipo de cambio flexible 
EXPANSIONES i CONTRACCIONES 

IS' 

IS 

Yo Yo 

Yo YI YI Yo 

LM 

IS 

LM 

IS 

Fuente: Elaboración propia con base en el texto de Barro, Macroeconomfa. Adicionalmente el de 
Bajo, Osear. Curso de Macroeconomfa. Antoni Bosch ed. Barcelona 1995. 

Es importante apuntar que la base monetaria (H) de una economla abierta 

está determinada' por eL~ivel de reservas internacionales (IR) y de crédito neto 

(CrN), el único modo '~~' ~Úe el Banco Central puede intervenir en la polftica . ,.,,., .. '. . . -

monetaria con una po1'r'tic~:'de esterilización nula, parcial o total es con el 

instrumento de crédito neto, es decir: 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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1)H=IR+CrN 

2) H = H {CrN) 

Esto se debe a que las reseiVas·int~riiaclonales son una variable exógena al 

modelo, porque no pueden ~e~'. ~~~~roladas .. El nivel de las reservas 

Internacionales está dado por el eqiÍilibrio de las curvas 15-LM-BP al nivel dónde la 
e:::-~:· •:: ,'¡-• • • .:,:];(: :.-~.'.::-:•·;~·:.:;~· •: > -:".~ ' •~ > ''<'-\ 

tasa de interés doméstica se,_iguale. con la tása de internacional. {i=i*).'" Esto se 

explica fácilmente porque itisatíorradores externos se encuentran ala.expectativa 

de una tasa de Ínt~~é~ ~a~~~ ~~~Ies genere mayores rendlrrJientCls, es decir si la 

tasa de interé~ c:l6.;,-éstic~-~st~ por debajo de la tasa de interé~ lnteríl~cional 
- ':··-~:.: 

entonces los ahorradores externos tenderán a llevarse sus capitales· provocando 

una calda del nivel de las reservas internacionales43• 

i < i* 8 IR> O 

i > i* t;. IR< O 

i = i* t;. IR= O 

Al aumentar la tasa de interés doméstica con respecto al de la tasa de 

interés internacional, el nivel de reservas internacionales aumenta debido al flujo 

de inversiones que entran al sistema financiero. Caso contrario al que ocurrirla si 

la tasa de interés doméstica se encuentra por debajo del nivel de la tasa de Interés 

41 Dombusch, Rudiger y Fischer, Stanley. A1acroecanomla. Me Graw Hill. Espana, 1994. 
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internacional, pues Jos capitales tenderán a salir buscando un mayor nivel de 

ganancia. 

Los problemas de Ja salida de capitales repercute a nivel monetario y 

provocan presiones devaluatorias, al tener un respaldo menor en divisas 

internacionales Ja moneda local. Ello provoca un descenso del nivel de d.emanda 

agregada, con los estragos clásicos de un descenso de esta naturaleza. 

El tipo de cambio "e" es una relación de precios entre Jos precios 

domésticos y los internacionales medidos por Ja moneda internacional oficial. Un 

nivel de precios menor incentiva las exportaciones y encarece las importaciones. 

Un nivel de precios domésticos mayor al nivel de precios del exterior encarece las 

exportaciones y. abarata. Jas importaciones, en términos de precios Ja tasa de 

interés es un indlc~dor del nivel de precios. 
·:::.'.·!·~-·~.> 

En el Cua~.r~~t~-1 de. la gráfica VI Una polltica fiscal expansiva, ya sea por 

incremento del g·~·stcl·~~1 ''3C>bierno y/o una reducción de los impuestos, lleva a un 
.• '-'¡ 

desplazamiento d~ Já '~u~..i IS hacia Ja derecha (mercado de bienes y servicios), 
- - .. . ~ 

que sin embargo. !~cremen.ta Ja tasa de interés doméstica io con respecto a i*, y , .. _. ______ .,., _____ ,;_ 

genera un défici~-~~ .-~~Ja~za de pagos, aumentan las Importaciones con respecto 

a las exportaciones, por lo que provoca un descenso en IR hasta el ~i~~I d~;BP 
que corresponde -a 1*, provocando una ajuste momentáneo ·_de:,Jas·;variables 

monetarias y ningÚn cambio a nivel producto, puesc~rn~·~~;~~;'~~:~b~i;r,~~~ce sin 

variaciones. El cuadrante 111 de Ja misma gráfica muestra que en sentido opuesto 

90 



ocurre este proceso cuando se utiliza la politica monetaria expansiva. Como ilustra 

la cadena de efectos ~iguiente. 

CADENA DE EFECTOS .1 . . 

En el caso de. las contracciones en. el cuadrante 11 tenemos que utilizando la 

polltica fiscal (aumento de . ir'.Jip~e~Í~~ : él) di~~lnución del gasto público), la 

disminución de:· 1á Í~~~ 'd~ · i~~erés,::'µíbv~ca una salida de capitales y una 

disminución en el mercado de bienes, sin embargo aunque se acompañe de una 

expansión de 1á.ilase'monetaña, la entrada de capitales y el nuevo equilibrio en 

balanza de pagos incrementan de nuevo el mercado real. En el cuadrante IV, 

tenemos el caso contrario dónde resulta positiva una polftica monetaria restrictiva, 

como lo ilustra la siguiente cadena de efectos. 

CADENA DE EFECTOS 2 

.J.LM-> ti-> tJR-> .J.JS-> i=i*-> ,¡.y 

Por lo que una politica de estabiliza.ción via producto resulta absolutamente 

positiva cuando se· auxilia de la politica monetaria ad hoc coordinada con una 
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polltica fiscal del mismo tipo. Pero resulta estéril .utilizar la polltica fiscal en una 

economla abierta con tipo de cambio flexibÍe y libre movilidad de capitales44
• 

. . ~ . - -

Así tenemos que en una economía abierta la· polltica activa es la monetaria 
. . ·' 

y la polltica estéril. es la fiscal, sin embargo ésta última juega un papel importante 

cuando se coordina adecuadamente con una polftica monetaria. El papel del 

Estado en la política monetaria y fiscal debe ser consistente con la política 

económica. 

111.4 Expectativas racionales 

Fue Keynes quién en el análisis de la preferencia por la liquidez, con respecto a la 

inversión destacó por primera ocasión la importancia de las decisiones 

intertemporales, que dependlan parcialmente de las expectativas sobre el futuro45
• 

Aunque no las nombró como tal y tampoco les dió la importancia que tiempo 

después tomarían. 

John Muth realizó trabajos que avalaban la racionálidad de los individuos al 

proyectar su comportamiento presente con r,especto de . .las expectativas que 

tendrlan sobre el futuro, dice Muth que a partir de una distribución normal de 

eventos, es decir.de una serie de acontecimientos que. resultaran constantes, los 

consumidores (para nosotros agente-ciudadano) se formarían perspectivas futuras 

44 Rivera-Baliz Francisco y Rivera Batiz Luis A. lnternational Finance and open economy macroeconomics. 
Prcnlicc Jlall cd. 2nd cdilion. USA, 1994 
4 s Sosa Barajas, Sergio W. Alodelos !dacroeconómicos. Tlaxcallan ed. México, 2001.p.217 
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(expectativas) .sobre cuál sería la. trayectoria de los mismos en el futuro, es decir 

"los valores esperados :de la.s · .vari~bles inciertas, que propiciaron la clave para 

afrontar otro problema, la <<interacción entre las expectativas y la realidad>> .. 6 • 

Existen algunos antecedentes del tema en investigaciones muy especificas 

como el "teorema de la telaraña",: y el precio del cultivo en la agricultura, por 

ejemplo los agricultores podlan formarse una idea de cuál seria el precio de los 

productos, tomando en cuenta el preci~ ·~nterior y. las condiciones climáticas. Otro 

ejemplo es la dinámica de. la hiperinflaciÓn, Cagan (1!!56) realizó un modelo 

sencillo dónde la velocidad del .dinero estaba inversamente relacionada con las 

expectativas de la iri~~'~i~.n,;~E~~~~~i~~~~~~'que la inflación esperada dependía 

de los datos de la inflación anterior,· pero. un Incremento autónomo de la misma, 
- 0-' -·.~ .=·~= . .::.e_·::_- ::~:: -- -~:~~-:::;,"'"; ~~ _-,2~-~'''~~-=-

ind ucirf a a un incremento de la'vel~cidad;'(lel dinero, y ello a un incremento del 

nivel de precios y se crearh;i.Úna,diriámfca que concluirla en una hiperinflación. 
",- ,¡. -~,·~~~-;-'.>'.,< 

>;'~'.::?-~:_ '.; 

-.--: . ·.>. _-,,' ' ,~_ ,: . ·:. , ... ~ ·. " . ·', - ._ .. ---
El discurso que da.inicio a· ra escuela de las expectativas racionales es 

: -:,.; ·- ~:'.-'_.:, -; 

escrito por Muth (1961: 315);'en sÚ articulo "Las expectativas racfonales y la teorla 

"Yo sugerir;~·q~~·'Ía~;~xpectatlvas, desde el momento en que constituyen 

predicciones ·Informadas de acontecimientos futuros, son esencialmente 

iguales a las predicciones de la teorla económica relevante. Aün a riesgo de 

.1c. Shcffrin, Steven M. Expectativa ... Racionales. Alianza Editorial. Madridt 1985. p.15 
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confundir esta hipótesis puramente descriptiva con un juicio acerca de lo que 

las empresas deberlan hacer, 11a111aremos _a taÍes expect~tivas racionales" " 

Las expectat!"'.~s.:. raci~n~le{._é,ntonces /~on'; ~n e9uival~nte •. entre· las 

expectativas psi6~1ÓgicassUbjetÍv~scíci·1os-·~9~iítés-1y·1ii:esperanza. mateniática 

condicionada ._di_1a~i~r~~-bl~;~¿o~Ó~i~~i.-~~-:d~6ir'1:p~r:~p~i~n.'de, •los. __ eventos 

futuros son i9ú~1~s·;~i~~;~-;~~~X{~~·c;;~¡~~\~~~ii~~¡~~j~~h~~ ~~s~rti~a 'a· las 

:~::i~:.:::~;~:~i~~:É~~~f ;:•~¿,:~~f~f;;r~~?~;~~::·~: 
ha visto al loboy9ue'ésté~~~~~r~,~~;erse'a'::~~- o~ejas ~n~l~~do unatáq'~é; este 

evento es repeti~o :~~ ;~~ --~~~iI.~~~-"~~--t~;fliE?i~;;~~~~-;~~~~;~~~~--· ~-~-~-- ~u ando 

verdaderamente-~pare~';;'~í'í~b~. a los gritos de Pedro nadie responde. _ 
- . ·: -~ ·--~:-- -.-</-... ;;.:";.:?·~ :~>-~!.:-~-7./.;_~<::~_._.:{~~~~~-~~~~-:~~,,~::;tF ~·-,:r.;_;.~_~¿;;::~,~:-,-d¿,'. ·.;; ~:B-· ___ 7~~~,~ · .• :-..:: ~ - ~; ~- -

:~;.º,~- ;~~t~:-~;~·;·. -~'.-~~,_- ·-?\;;: .. :~,~ _ "·.: _ _, .. -~,'-:; "-:'º··: ·y~w:: :'·:.~:~~~'!i_':::,--~·-;:.· 

Pedro habl~ ·realizado una seriedé,évent.os qlJe:r()rni.an ya de por. si un 

::::::::;~~º~f i~ti~I~i¡,~~~~!:~~~;~t::·::";~ 
,,_;·,. :·,, __ ;;;-:, , .• :,;','>. ··;::y,;./'.i;· _;,_,-~'),.,':··~, ·-:<·;·.~·,:;;•· 

eventos. Aunque __ ~.1_'3r~;~,~~!'.,~eP,cjC:~jo_'q~j •. ~.~;e,~p~r~-~~;> ;_ •.. · •. -
, ":~'~ ~ ~ ·_.:-, .-

expectativas de Jos eventos anteriores es racional!' por_ considerar qüe el análisis 

de los eventos tenla como sustento una base· de información suficientemente 

documentada48
• 

47 Citado en Sheffrin. Op cit. P. J 7 
41 En lo posterior dctenninaremos a este supuesto como la uracionalidad en el sentido de Muth", que incluye 
las decisiones intertemporales y el condicionamiento en ténninos de la escuela psicológica del Conductismo. 
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Uno más de los postulados de las HER es la pro.posición de invariabilidad 
'. ·_. :· - '• .. ._ . 

que considera como . variable ,fundamental la.: información incorporada a los 
-. ,' : ,, ,· ·. ... ··'.' ·,·., . :,· . 

modelos económicos.El modelo· clásico tiene comp ~ase·que la información está 

plenamente difundida y es conocida por todos': los ~gentes; aunque esta 

información únicamente se restringla ci: 1ai c~}acie;i~ticas de los proi:IÜctos en·. los 
- . ~ ·- - '.' ·--'- "'··- . -- -- - -

mercados locales, después la információri·~~\>é~'¡~~ientes m~delos ha ll~gado a 

cobrar mayor importancia, hasta el puntci de ~esultar crucial en el análisisde los 

mercados financieros, y la . macro·e~~~~mfa ··de economfas abierta~. Tres 

macromodelos demuestran lo anterior Me Callum (1980), Weiss (1980) y King 

(1986). El primero hace .referend~.·~, ti~o de interés del periodo corriente como 

fuente de información· de ~,~ ~f~~~ ~o~etaria y el comportamiento de los precios 
~;} .:..~ .. ~ _j ~---,:~~}->'.:~ ·:;~,,=~._:_~-;-.,;;__~;!.' - ·, -~ ' 

con respecto a los agentes-ciudadanos; el segundo interpreta los problemas de 

información asiméf~~c~ ~~~'e:·i:t~~;t~pos de agentes (trabajadores y capitalistas) y 
'·'<··:'. ,~,, 

la relación entre el, salario; la poHtÍca·monetaria y los precios; por último el tercero 
. ·¡~-.';. · •.. 

incorpora un agrég~d~;,;~~e{a~i~·.~11~1 conjunto de información de los agentes. "Si 

los agentes pudieran'~bse~ar ~I agregado monetario perfectamente, no existirfa 
'-. ,.~ ~::--' --~-:· ... 

ninguna relación entre cjine~o y output, porque no habrfa ninguna posibilidad de 
• ·--;. -',';'l:-, - / • r • ~'.• 

que los cambios en el stock monetario «engañasen» a los agentes ( ... ) aunque 
·-··(e: ";;'• 

estos resultados sugieren que. la proposición de invariabilidad probablemente no 
.· .. ,. '·- ~. ' ¡, ,,'-

- .-· . ·.:·: ';.:i-.'.<:-'. ': .-,.,_ .. , .... _ ._ ·, . 
es cierta, no sugieren. que· la polltica de· estabilización puede ser conducida con 

éxito de la misma manera que ocurria en los tradicionales modelos keynesianos . 
• . , ... _, .. · .. ,,·-t> 

Los agentes en estos reci~~t~s··;¡;~delos tienen expectativas racionales y, por 

consiguiente, tienen en ~ue~t~ .~ los programas de la polltida ~c~nómica 
propuestos -las reglas de la polltica deben formularse a la luz de este hecho-. 

95 



Más aún, Ja política económica podrá afectar solamente como mucho a la varianza 

del output, pero no pÚede afectar a su valor medio".49 

Uno de los.principales economistas que le dieron continuidad y fortaleza a 

la hipótesi~ :de Ía~ expectativas racionales (HER) es sin duda Robert Lucas quién 
-. '• ',• -~ '' - • -~" •. e-

demost~ó qJ~ ~~·posible la construcción de modelos en los que "Las distribuciones 

de probabiiidád ··eje tos agentes económicos igualan a las distribuciones de 

probabilid~~6bjetiva del sistema"5º 
·. ~" ' - : 

Con t~do,ello podemos vislumbrar que existe un tipo especifico de 

aprendizaje; sL~(:~i~tema (económico, polltico y social) no experimenta ningún 

cambio estructural >_S,i~n!ficativo;_. los agentes económicos lleguen finalmente a 

comprenderlo. sirf ernb~~9o· e:ü~ncta este tipo de eventos 11egan a ocurrir e1 

proceso es má:'.:.int~;~~~:~te, pues se ha dicho que los cambios estructurales 

incluyen a las institÚciones, al Gobierno y que crea una nueva dinámica y 

funcionalidad, en la que nuevos actores aparecen en escena, en este caso se 

cuestiona a las expectativas racionales de una manera simplista, pues para este 

caso existen dos vertientes de la HER, dónde existen sistemas deterministas 

estables . y sistemas estocásticos estables. En los primeros los modelos son 

estáticos bajo el supuestos de ceteris paribus y sin tomar en .cue.ntala variable 
;, ·: .. • -

tiempo. Un sistema estocástico estable, en cambio siempre ~sta' ~n-movimiento, 
\' .; __ ·,, __ :.·:·:· :·-::-·-.:' ,. 

en el transcurso del tiempo ocurren shocks, que sin embargo ~~~¡;a p~~anece en 

" SchctTrin. Opcit Pp. 64-66 
50 Scheffrin. Opcit. P 23. 
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un estado en particular; En general. la serie de. shocks. tiene. un comportamiento 

según las leyes. de probabilid_ad · ~sta91e. Un ~jemplo de ello son los ~gricultores 
que forman sus e~p~ctativas sob;e ~¡ ~;~cio d~ los produ~t6s o~~erva~do el clima: 

•,·; _.,...-,. . ,.· 

Sheffrin utiliza de: supuesto sim~'Ílficadorel que sóló exista la Í:alificaCiÓn bueno y 
,,. ;·;·:·r. ,;: ,,. -. º,·~· ;. ;:_ ', 

malo. Los agric~IÍores's¡;beri q~e;a cada estación le sucede una éstacióri similar. 
~'.'<',' '•~::~;~;:;'~.'.;.,.~_..;e',~ ,. - .. ,.;' • 

Así a un invierno ·crudo le's'üc'ederá una primavera fria, lo que podrá disminuir el 
• •. - ;·· "''· '.' _;,. ~- - - •.' '.i_,,. : - - I, . ' •.. • . ' ' 

precio de los pr;c:iuCios agdcolas, tai vez las siguientes estaciones.se regularicen 
-~' . ¡ .. 

y el sistema s~~ d~ riJet~/predecible; sin embargo la serie de shocks, form~n una 

serie de datos ~Üe ti~ri~~ úna distribución normal. 

. . . 

En ejemplos más ad hoc con el tema, Thoma~ S~rgerit J;ce q¿~ es dificil 
-~ '~ ,;- ,. ':~·:;,;_ · •• ~:_:....: -·-·><,'·'.'.:-- .· 

hablar de desplazamientos en la. polltica económica, si· ros: individuo:;~ pueden 

asignar probabilidades a las pollticas potenciales, . c~alqufe~ p~lltÍc~ es 

simplemente una realización de la distribución de las pollticas. La polltica ~!egida 
puede simplemente tener una pequeña probabilidad de que ocurriera, pero eso 

¿serla un verdadero desplazamiento de las políticas?, de cualquier modo si no 

está en el conjunto de pollticas ubicadas como clave, entonces no habrá un 

desplazamiento real de la política económica. 

Es importante añadir un último pilar para entender a las expectativas 

racionales en tod;,¡;~u ~agnitud, y es "el principio de interdependencia estratégica, 

que sostiene q~~ '~(rnbd~ de comportamiento de una persona depende de los 
.. '-'· << .. "" :,,;::.:.·:: <-~ -: ... -

modos de comp~rt~rniept~i de quienes forman su entorno. Cuando cambia el 

comportamiento de las personas de su entorno, el individuo suele beneficiarse si 
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ajusta su propio comportamiento"51 Este principio constituye el núcleo de las 

expectativas racionales., 

La principaLraz'ón por la que la HER se enfrentaba a la resistencia de sus 

ideas en macroeconomla según Sargent, es que: "se perciben como destructoras 

del antiguo lénguaje y de los instrumentos de la macroeconomla aplicada sin 

proporcionar un sustituto. operativo"52
• Para empezar el utilizar a la econometría 

como principal auxiliar, y añadir con ello todas las criticas que a ésta se le han 

realizado, y en segunda instancia por retomar una antigua discusión de la 

racionalidad y el comportamiento individual en la toma decisiones, aspectos que la 

macroeconomla clásicas y keynesiana, no utilizaban. Pero en la actualidad la 

macroeconomla de las expectativas racionales se ha convertido en un instrumento 

estándar de los modelos conocidos, y en ello radica su actual validez. 

El modelo IS-LM presentado en el capitulo anterior demuestra la 

interrelación entre polltica monetaria y fiscal como estrategia correcta para lograr 

pollticas de estabilización, por lo que en una economla abierta como la de las 

economlas emergentes es activa la polltica monetaria. Esto no excl':lye la 

responsabilidad· dél Gobierno en cuanto a polltica fiscal, por lo que estas dos . . . . 

politicas deben encontrarse coordinadas según el objeti~o, o e~ ; deci·~. ·.la 

desaceleración del crecimiento o el decremento del nivel d~ p~é'~i¡;¿;·;;¡~-~~bargo 
·~· ~·t· .. · -~"'/,"··· . 

no hay que perder de vista que el Gobierno se. encuentra a.rite· una restricción 

<iJ Thornas J. Sargent. Expectativas Racionales e Inflación. Alianza Editoi-iaÍ. Madrid. 1989. p.10 
" ldem r.p. 9-IO. 
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presupuesta! y_ una imposibilidad de; realizar actos independientes de las 

estructuras de poder del propio Estado .. De ahf que .la -responsabilidad del 

Gobierno en el íllªn~jo,~e l'.l polltica macroec~1~ómica. se sustente· en que "no 

existe una cura ~.;;¡¡¿r~ri,ente: rii6rietari~;;. p~ra la Ínfl~ció~, si por puramente se 

entiende una ~611ti~~ g~e. d~bf~~)·imp~est~ por el banco central sin ninguna 
~; ,_. 

asistencia por'parte de'.ía~a~tÓrfclades responsables de la tributación y el gasto 
; ' - "',;-.)::;"¿·,:. -- ., ·.~. ,,;._ - - ... 

( ... ) (ello) impide 'al banco .:central' iucharsolo con éxito contra la inflación si la 

autoridad fi1~al J~i~¡~;~~h·;~ci~rHf~~ un déficit presupuestario previo al pago de -·. ·- . -· ~ ,. . : .. 
. " ·- - ;',~ >:· ,·:·. : . 

intereses"53 
.. 

Por ello es.qUe cóbra irpportarÍcia la HER; la coriducta macroeconómi~a de 
• • - __ e_:;: ::.:_::~--.4·C~,:,~-. :>;;_,·:·,.'e· :,.¿:_2!-~: i :;~::_- · .:., .. :-:._·_: . • ~ :~ ·~-:.-~- .-.·._~_._,,·. 

los agentes al igl!al que en la teorfa .del consumi~o~ odel.pro~uctor/debe añadir· 

este principio al Ígu~al .. q_~. ~··y°a_ ~~~;:~ec_ .•. '.h.·_~~~6n·¡1 :¡~¿~~s:t~· aei: 1_ª .• ·.:_¡:~~iéiilalicf~~-'.(esta 
;.~·--

no en el sentido 'í:fe Muth, "sino e~ ~I clásico)'. Por ello es 'que este prlncipio 
, :;·: - -, -- - -.,_,· - -- -:-:..--· -,-·,.:_-~-- -·- - . . .- - - - .. -.. 

interviene en. eL'l~rígua)é-.écúacional: fijando .elementos no esperadc:Ís;_que 
- .. -:>.--.c.'-·---º-'º····-- -- --- . - - . -

modifican los rés~lt~dÓs,::ó' qlJ~ hacen diferentes a los esperados de los 

observados, de he~hb>~~'-~e~Údo emplrico tiene validez en el corto plazo. 

La econofl11a ~~ tl'a~u'ce en un lenguaje diferente en la medida en que se 

tiene referenda ~~l'>;i~,,,~~. a ello los matemáticos lo han denominado dinámica 

que es el movimiento de los cuerpos llevando una trayectoria determinada, por 

supuesto eso se. refiere ª·'los tradicionales vectores. Una de las principales 

"l<lcm P. p 10-11. 
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características de un vector es que,! tiene una dirección y una magnitud54 y en 

análisis dinámicos, una velocidad .. Las variables que intervienen para definirlo es 
' '."- ''.:, ,· .. '• ) ·:··.·,·· .. ··.:- :· ' 

lo que determina su trayectoria. Imaginemos que ef punto último ·a dónde termina 

el vector es el objetivo y que las vari~bles que lo detefuli~an son lo~_ in;trumentos, 
,_ ·'. f~:;.<- -· '-·' 

si los instrumentos son inadecuados, el punto úfti111C> al 9úe !lega el vector dista de 

ser el objetivo. A grosso modo a esto se refiere. la. Inconsistencia dinámica. "En 

situaciones dinámicas, el considerar. los p_arámetros de estas reglas como 

estructurales o invariables cuando se dan intervenciones de politfca, viola el 

principio de que las reglas óptimas de decisión dependen del entorno en que los 

agentes creen estar operando. sr los parámetros de las reglas de decisión no 

pueden considerar5e como · estructurales o invariables cuando se dan 

intervenciones de, .Polltlca, deben buscarse objetos más profundo que puedan 

serlo"55
• 

El conjunt~"d~:datos sobre el comportamiento de una economía depende 
,<.;· ·-

de un análisis sustentado en la metodología de "los elementos teóricos y 

estadísticos que'.permitan al economista estimar cómo dependen las reglas de 
.. ~ ,':. 

decisión de los agenies privados o sus estrategias, de ras reglas de decisión y ras 

estrategias utrii~~das po/ el Gobierno. Cualquier versión de este esfuerzo de 

investigación que teng_a éxito encarnará el principio de que los parámetros de las 

regías de dec[s[ón de los agentes privados no se encuentran entre los parámetros 

libres del modelo, sino que son ellos ~ismos función (entre otras cosas) de los 

"Stanley l. Grossman. Álgebra lineal Me Graw Hill. México, 1996. p.229 
"ldcm P.p 24-25. 
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parámetros que describen las reglas del Gobierno( ... ) Lucas Y Sargent han 

formalizado las ideas subyacentes a este trabajo de investigación del modo 

siguiente: sea.que h de~igna un conjunto de reglas de los agentes privados. Cada 

elemento d~ h ~~ ~n:;~/riii~~: el que expresa la información de un agente privado 

sobre ~u est~dd '~n,'lln;~'(;:~'~nto determinado y su influjo en la decisión tomada en 
.. ·_ ¡_:,.,,~-:'·;::~~>-·: ·- .y,.,:.:;~:·/'-::·-7:-"-., ,, 

ese molTlerít~.:, EÍ 'éO'ri~~rii·í:i;' la inversión y las funciones de demanda monetaria son 

ejemplos de ·e1i~~~16;fh.· Lucas y Sargent llaman f a un conjunto de elementos 
. • ¡. .. '.~:-;y< ···.;:.'-.'. •. ;.· 

que deterr:!liríá'ri:~Í ,;e~to~rio~ aLque se enfrentan los agentes privados. Algunos 

element~s ~~''( ¡~B1e~~A~a~ I~~ r~~ias del juego o reglas de decisión determinadas 
':~'.'!; ' . -.-•. ~ 

por el Gob,ierl1o,' 1~s
1

cuale~'expresan, a su vez, la información del Gobierno en un 
--·<-

momento determinado y.su influehciél en decisiones tomadas en esa fecha. Por 

ejemplo, en f podrian incluirse reglas de decisión sobre variables de polftica fiscal 
' "':_ .. ·;_,~ 

y monetaria. El principio.fundamental que nos ocupa puede resumirse diciendo 

que los elementos d: hsbA ~~p~~;funciones de f. La expresión formal de Lucas 

y Sargentes 

1) h=T(f) 

La función T representa las "restricciones interecuacionales", puesto que 
- - -- --.~ 

cada elemento de h y de fes, él mismo, una regla de decisión o una ecuación que 

determina la ele~ción de alguna variable bajo el control de un agente'"56
, que en 

este caso es el Gobierno. 

•• Jdem P.p 26-27. 
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El Gobiérno en este sentido, es el agente que toma el control de las reglas 

del juego y de ~lg~nas variabl~~. mientras qu,e de ias otras es el c~mportamiento 
de los agentes individuales el. determinante, :a. través deldominio eri ,el ambiente. 

Ambos, es decir agerite~G~bierno y age~t~s~~iJd~dan6s',( 16gr~n que laé~trúctura 
económica, política y social se encuenfren en Armenia, o ¿c,r 1b. ~~~¡'/~ ió'~ás 
cercano a ésta. "Comprender el proc~so económico eri el ~e~tido; de'i~~; C:apaces 

de predecir las consecuencias de ca~bic:Ís en las r~glas del ju~g'i:, ~~¡~~l~cld~s por 
/-" ' ' ;,~-- }" 

el Gobierno, equivale a comprender las restricciones de él mismó:' El, poseer la 

habilidad para hacerlo es una con~i~lón s;á~ qua non pafa I~ ev~luación cientffica ... ·; . ' . - ' . 

y cuantitativa de normas gubern~rri~~tál~s alternati~as~57 

Los análisis casuísticos,· requieren además de un análisis pormenorizado de 
,.__ ,,-_;-::,:---- -~--· .,_. 

ubicación teóricS:.c~n'~Ü~~t~ a-estructura del poder, dinámica del Estado y reglas 

gubernamentales).cle·ll~~~t~dio de Historia económica, que nos revele el modus 

operandi de los agentes y su interacción. Es decir las reglas de decisión h de los 

agentes privados dependen de aquellos aspectos del entorno f seleccionados por 

las autoridades pollticas. Estos datos históricos equivalen a pares· distinfos de 

observaciones h1, f1; h2, f2 ; ... ; hn, fn. Que pueden tomarse como observaciones, en 

diferentes momentos de la función T. 

Como lo hemos ido viendo hasta aqul, existen aportaciones muy 

importantes que en las últimas tres décadas se han Ido extendiendo, sin embargo 

la aportación de Robert Lucas en el terreno de la macroeconomía resulta del todo 

57 ldem Pp. 28-29 
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fértil, en términos de discusión; La aportación de Lucas en la "dinámica. de los 

problemas vivos"58 ha sido una oportunidad pa;a in•c_o~porar elementos diná.micos y 

probabilfsticas a la teorla económica, es_ de_cir siexisten dos agentes involucrados, 

Gobierno y ciudadanos, y !Os' ~Í.ud~d~i\o~ se conduc~;, segÚn el principio de 
'.-,;-" 

interdependencia estratégicá,'7 ~o''existe rÍingúrÍ motivo por el que el Gobierno 
,:~.·:-~-.-< ~~·;~¡.;~;;.,"-~---):~':-·- o,':,-,,,,,,'· ,'. ' .·._.e . • 

mantenga reglas de operación mé~ál1icas e indiferentes ante la dinámica de los :·;· < ,~ ,,.~,::'",-' .. 
agentes-ciudadanos. EIÍíniéo---ObjeÜvo viable en términos de racionalidad, es que 

._,,. :·.""·AC;'>'.i¡:-:·:-'~~.,--:~·: ';, 

cada participante.optimice'suje;to~ restriceíones, y adapte sus acciones según se 

modifiquen las regias ¡j~ljJ~~~-~/~, entamo. -
-< -~ ·. ·.-..... · ' .. ·~ ··, - '.' ~· ' -,. -'. ,,- -<~~1;::~ 

Cuatro de. los más lmport~n,tes économi~tas~lian entrado a .la discusión de 
- : ;.::_ :2!&\·~·-~:~~~.:::::.:é.:'.~~<:: :_:,?;:·_;;__: "'-~~.: ~..'.í- ·_~:.., '-';~:.. -.~ ..• :.:. ,,;, :.": _.,_.:_:;_. - .. - . -- ! .: • ·" _·. 

la HER, Friedman, Samuelson, Solow; además.de tucas mediante el análisis de la 

curva de Phillip~ qu~f<1~~~rribb~~1-~ri;-·¡~'--~-J~~ .. dtPhillips· de largo plazo, en 

comparación con ~I ~'1i~i¿6 ~~~\.Je;ria ~~-cb~ci<f)i~zo~ -tucas introdujo instrumentos 
- -:, :<:-~;1:. -·-· <~~-~~-'-__ , ~-·,-~e;->.-':r:~- -'' 

técnicos como la teorla de juegcis:_que'lo auxiliaron para explicar el principio de 
-"--,.~_-_,.,,,_;~-_-.;_-.. ·,. - _.:.-. ,~:-;·r --·,_:::_··-~:::'::".'.•. -

interdependencia ·estratégiea; -~Lucas'sostuvo que si las autoridades alteraban las 
;. ~:Z'\ 

políticas hasta un í:>u11to e'n que pudiera considerarse que hablan alterado el propio 

régimen macroe6b~ól11i~~:-,6~;<~~~:~tes cambiarlan su propio modo de jugar, es 
;;?,:<::.'/.:>.~-~·/···;¡- :~ :~· ... :·· ·-. _-

decir sus patrones d_e_-.:9:,~~~º· para -<<cubrirse>>ante la nueva situación"59
, por lo 

que una polltica maci-oeconómica carecerla de racionalidad en el sentido de Muth, 
--·· , . :···e;·,,,,,;:-:-\ .. · 

si no considera· ~1",hafub.lo: de comportamiento de los agentes, originado por un 
·-. _·:•.-' ___ . ._ _;· ___ :'.·<· 

nuevo régimen de.' política ·económica, viendo esto como una imposibilidad para 

51 Contreras Sosa, Hugo. la relevancia de la critica de lucas en Carta de Políticas Públicas No. 34 , UNAM­
FE. México, junio-julio 2003. 
5~ Jdem. 
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que las ecuaciones estructurales pudieran prever el comportamiento futuro de 

cualquier economía con plena certeza. 

. . 

A diferencia del modelo de .equilibrio, la diná~lca de las expectativas 
. ' . . 

racionales permite vislumbrar el .futuro .sustentada en el. cambio. de las variables y 

en la explicación que ya hicimos con .la ecuación 1. A ello le podemos añadir el 

tiempo y otras variables. 

2) ·.·Y t•1 = F.CYt. xi. e, Et) 

Dónde; la situación de ÍJna.economfa en el periodo t+1 es función (F) de 
' , ~ " - ' . ,_.:. "" - -~-~ -

ella misma, repre.sentada por un vector de variables [y], en el periodo presente (t) 

de los valores de l~s ~a~labÍes de polltica y de otras variables exógenas (x); de los 

parámetros que .caracterizan al sistema agrupados en un vector e y de. los 

choques aleatorios (independientes e idénticamente distribuidos) que le podrían 

afectar en el presente (Et). 

Si la función F. y el vector de parámetros e resultan claros, la polftica 

alternativa frente a choques Et resulta clara. Una polftlca entendida como el arte 

de gobernar define la e~p~cific~i:ió~ de las variables X presentes y futuras, porque 

existe pleno cont~ol y 96ti~i~~bi;IÍd~d. en términos económicos por el primero y en 
·::.;: .. ·::~!Lú~ ~:; 

políticos y sociales'por el segundo'. Esto tuvo previamente sus orlgenes en el acto 
,:~.:., ./,'·J~·c<~· ¡_« 

de toma de decisiones qí.ie tanto hemos venido siguiendo a lo largo del trabajo y 

que depende de la estructura del poder y de la participación de los agentes que 

104 



conforman al. Estado en la definición de vectores que cumplen con ciertos 

objetivos de. polltica macroeconómica. 

Defiriidos F >~-~~ puede~ r~alizar ejercicios dónde Intervenga el impacto 
•" • '''•.:" • <•">•-•.••º• e "< 

del cambiad~! p~~ró'íiciesp~lltica iÍionetaria y fiscal. "La Critica de Lucas consiste 

en afirmar roiu'nci~rn~nte que todo lo que sabemos sobre teoría económica 

dinámica indica que este último supuesto {la proposición de invariabilidad} no está 

justificada ·( •.. ) :pu~sto que ello equivale a suponer que las perspectivas de los 

agentes acerca del comportamiento hipotético de los choques en el sistema son 

invariantes luego de cambios en el comportamiento verdadero de tales choques. 

Los agentes , en realidad adaptarán suave o abruptamente sus reglas de decisión 

al carácter cambiante de las series que están tratando de pronosticar, lo que en 

parte se reflejará en el cambio del vector de parámetros.eº 

El laboratorio de la ecoñ~rnf.;,¡ ~~ lahlsto~la, y de dónde extraen información 

los agentes-ciudadanos es de I~ experiencia adquirida a través del pasado y lo 

utilizan para protegerse en el futuro "lo que se necesita hacer es proporcionar a 

esas gentes set'lales en las que puedan confiar, y ellos organizarán sus vidas de 

forma consistente con las set'lales.e1
• 

Cada vez es más importante para los policy makers, formuladores de 

politicas y sus asesores, Jos métodos para contrarrestar los efectos negativos de 

r.ci ldcnl 
•

1 Sche!Trin. Op cit. p 191 
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la tomas de decisiones y la HER, es decir cómo ~desvla • la atención de las 

acciones concretas tomadas aisladamente y las dirige'hacia las opciones dentro 

de las reglas del jueg~ vi¡:¡bl~s; ~ hacia e~trategias sus~eptibles de ser repetidas 

para la elec~ión d~ll~·ri~bl~; él~~o;iti~~~;á6tid~;.62 

:: ~·· :º·_:· .. :.~~;"··--< 

.,,<· ;. 

' .. ·· . ' 
De los temas qLÍ~ ha.n c:<iu~~doac~~rcÍ~d~stacan63: 

1. Distinguir IÓs ~fe;ctosd~1ai~ccio~L~~epolltica económica esperadas y no 
.. ,, .. . ,:;· -..,._,:/:·:· 

esperadas. .·: ;. >,./, 

2. Reconocer qu~ ~I cci"nii~1%~tÍmo, asf como el first best elegido, es 
<" _ :-_·:.,:,,' ·, l ~:. ,'~;,;'..:'. ;;~ ••;"~e-", o e 

simplemente imposible,' sin.embargo un conjunto de acciones consistentes 
··; , _ _,.;·.: _:,,:_,_:::.•?~-" 

con los pl.,;rÍes' Óptí.:.:io~ y ra respuesta de polltica económica con respecto a 
' . :.-.. ,.,,.:.~='" . . 

el conjunto d~ l~~tit~clones y agentes que conforman al Estado. 

3. Reconocer qÚe las:.ecuaciones estructurales de los modelos económicos 

conocidos n~ son· invariantes en el corto plazo y que afectan las decisiones 

intertemporales. 

''
2 Thomas J. Sargcnt. Op cit. r. 30 

''
1 Scheffrin. Opcit. Pp.202-203. 
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111.5 Blancos inflacionarios 

. ·-'- -· .-

El principal problema de lós paises emergentes durante la década de los setenta y 

ochenta f~eroni I~~ hi~·~rinfl,aciÓ~es,. ~ste campo de investiga~ión determinó, que 
,• . ' - \· - . ~ '·:· . . ·. . .. 

una de las priorÍdácles-~rL ~sie tipo· de économliis era; por supuesto controlar el 

crecimiento' cÍii 1~!i'µ;~e~icis? Los blancos inflacionarios ~6ñ unesquema de polftica 
,. ·, .-., ,· . . . . r. , . 

monetaria pé~s~d~~ para que los bancos centrales al~~cÍ:!n tal>as de inflación 
'.; - .·'·:--:.:.::_-' . " 

bajas y estables, en la actualidad una inflación es estatiíe-si no rebasa los dos 

puntos de difere~bia con el objetivo trazado, y adelllásn~ re·b~~e ICÍs dos dígitos, 
~ - . . ·. 

esta ha permanecido más como un ejercicio empírico. , que como una 

especificación con sustento teórico. 

Este tipo de instrumentos fuer~~ lntrocfÚcido~~pÓr ~ri~eÍ'a ve;i°por el Banco 

de Reserva de Nueva Zelanda, poste;~iorn;ie;;,19 lo i'O~tn:imentÓ Canadá en 1991, 

Reino Unido, Sueéia elsrael'er119S2;yp();,ii~r~~~¡~/.i(¿~t~ali~,en 1993. La 
.' · · --'··"·' - · ·v·.,• --~- - -' -·.o ~----~=':·-~:'t' - - •,rr ¡' .~.-- - .. 

México inició con este esquema' en ~00.1, au~qu~ .ºº.~tlé~e antecedentes en 

1994 cuando el Banco de México abandona el régimen deti~~decambio fijo. 

. . . .· . . 
Desde su aparición tuvieron un anémico· respaldo académico y emplrico, 

por ello la discusión sigue siendo actual. Los puntos. más aceptados de este 

l'>4 Nola de la redacción. lo.r blancas itrflacionarios ¿qué son y cómo operan? .Carta de Polfticas Públicas No. 
26, FE-UNAM, México, junio 2002. 
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esquema de polltica monetaria, es decir Blancos Inflacionarios (BI), son 

institucionales y operacionales. 

Los BI exigen pu'ntos. instituciónales para su funcionamiento, un Banco 

Central: 

1. Que cumpla con el postulado de Independencia 
' .- ,·;.; . · ... 

2. Que tenga un alto nivel de credibilidad 

'_··;'.:'.,:·.:.-::_-::···:,;,> ,·; 

3. con sustento legal y (,~ga~i~acional · 
·;>, .. : 

4. Con objetivos á~m~tia~ion~rios bien definidos 

- . -- ;-. 

Las características operacionales de los . BI, contienen los siguientes 

lineamientos: 

a. Anuncio público de metas de inflación permanentemente numéricos y 

puntuales a corto y mediano plazos. 

b. La valoración eficiente y permanente del Indice de precios y de otras 

variables monetarias e incluso no monetarias 

c. Establecimiento de mecanismos de comunicación eficaces 'que garanticen 

la transparencia de la información de los planes, objetivos y decisiones del 

Banco Central. 
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Los 81, está sustentada en tres relaciones básicas: 

Correlación negaiiva entre una brech~ positiva del producto o la diferencia 

entre pro~ ~dí~ ~~se~~~b
0

y ~Í ~'otenci~I. Y ~I difere~cial de tasas· de. Interés 

de corto ~l~rgcJpl:~~\ '· · "<.\ 
'' ",·:·.···' 

Asociació~ p~sitiva entrE:i inÍl~~iÓn /1a b¡~cha del producto. 
·,. ,(' - .- ·, . , • - .• .;, •,' t ·,:-~.:. . .' ·••. • ·,. . . »' ,. • . . -

Determinación de la tasa de int~rés 'por parte del Banco Central con el 

objetivo d~ lo~r~/I~ i~ria:~~A ~~,~~~~el~: , 

Esto lo podemos teorizar segÚn eln~~cfelo de,Elkayám65: 

3) aco 

4) lTt = ¡3( q .¡. Clm) + !J> (iT")+·c1._ p - Ci>)rr t-1 + cp Yg + Vt . 13. <!>, cp ( o 

5) eco 

;_,. . .. ; 

Dónde: y9 = labre~h~ d~l;~roducto (o.desviación del producto potencial), i = 

tasa de interés n~~i~~I.:~'= expectativas de' inflación-~ =tasa. de interés real a 

largo plazo, E1, v, = disturbios estocásticos, . Ti-1 .. = i~flación observada, q = 

devaluación del tipo de cambio, qm =tasa de crec'i~iento d~ lo~~~~io~ de bienes 

importados i* tasa de interés nominal desead~. rr• = bl~n~o d~Íntlación. 

(J~ Elkayam, David. A modelfor monetary• policy under injlation Targeling. The case of Israel. Discussion 
Pappcr No. 2001-3. 13ank of Israel, Julio 200 l. 

109 



La ecuación 3, nos dice que _ la brecha de producto es influida 

negativamente por la brecha entre la tasa ~e interés real a acorto plazo y la tasa 

de interés real , a largo :.plazo/ el término aleatorio E , represenÍa choques 

inesperados de polftica fiscal, de tipo de cambio r~al o ~~pr~c1¿6to ~él ~esto del 

mundo. 

. . .. . .. 

La ecuación 4 es el caso dé la exteri~ió~ de la i,:urva de Phillips para el caso 

de una economla pequeña y abierta, aquf se muestra la influencia de la tasa de 

devaluación y el cambio en el niv~I de p;eclo d~ las iriiport,a6iC>nes. 

La ecuación S describe el comportamienfo de la tasa de interés nominal 

deseada y la desviación de la expectativa de inflación y el BL 

Si bien es cierto que después de 1993, los paises que adoptaron por esta 

polltica monetaria, se vieron favorecidos, también lo es que la fase de expansión 

económica mundial y las diferencias esenciales entre estas naciones, dejan aún 

demasiadas preguntas y problemas: 

Alta variabilidad del producto, riesgo _ de incurrir en inconsistencias 

temporales a caus~ de la discrecionalidad de las autoridades monetarias, el riesgo 

de incompatibilldadd~~I~ ~611t1ca ~;,~~i~ñ~~on la~scal, e~tre
0

otras determinan el 
~ ' . .. . ~ '- '. · .. ' . . . . . . . ' ·. . 

éxito de esta pollti~a,suadC>pbión rí~:~suelve ~I probfema de fondo, es uno más 

de los instrumentos en- la lucha contra inflación, que ha resultado un gran freno al 
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crecimiento -de __ los paises emergentes._ Sin emba'rgo -los 81, . parecen_ ser el 

instrumento útil para paises co_n a11tecedentes de hiperinflación. 

Sin embárgo lo~pÍ()bl¡~~~~::stiuctlJr~l~~d~ JcÍs<péÍlses emergentes a través 

de la estructúra-·ci~i~~~T~~'}~p6Rii~~f6.fX~~i.;.;~··reip~nder a una inercia 

inflacion~ria67, q~~ ~~ ~~ ~~s~el~e ;J~-il,:diocle los 81, pero si parece ser una 

medida útil para ~I corto plazo. 

111.7 Problemas de credibilidad en las economias emergentes 

Como ya hemos visto a lo largo del c~pltulo; la HER (hipótesis de expectativas_ 

racionales) es una herramienta -que _evalúa no _sólo el impacto _que la teoria 
.-:)-.'l_· __ .:_".;_~_::-:_i-::· 

macroeconómica tradicional arroja, .sino': que ahonda _en la forma, en "q;:Je los 

agentes-ciudadanos responden_ a las·. señales qÚe la_ poHtica monetaria suscribe; 

La relación entre_ las~ varÍab~es ll1onetarl!~ y ~-:s~.~~or ,~;~I c~~form~~~tri~ ';riri'~iosis 
tan estrecha como; la pÓlftica y iá 'E!C:onomfa; A través de este análisis cabe 

-e·>'' ,·," ~-¡ ,._~: . . ·• ... '· -~ ' 

precisar que las E!conomlas desarrolladas superaron la crisis de los setenta con 

programas de estabilización, ~f~~fras ~~~ i'a~ ~mergentes no lograron superarlas, 

sino hasta finales d~ los oche~ta}~{¡~:¿ip·i~s de los noventa. 

La instrumentación de estas polfticas de estabilización debió superarse a 

través de la toma de decisiones de los policymakers, especlficamente aquellos 

""Sosa llarajas. Sergio W. Op. Cit. Pp. 252-253. 
''

7 Víllnrrcal. Rcné. Jnd11s1ria/ización, Deuda y Del·cquilibrio E.'Cterno de Aféxico. Fondo de Cultura 
Económica cd. México, 2000. Pp. 571-573. 
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cuadros directivos del Gobierno, porque además del problema de. la estanflaclón 

en la década.de los sete'nta; la-crisis -de ,la cleuda durante la siguiente década 

exigió ate11der_los cómprómisós.con el_ exterior mientras que diluyo el compromiso 
"··;: 

con el propio des~:rollo econó,'.nico dé cada Estado, lugar al que estas economías 
. ···~'. ~ ·, 

aspiraban. Por 16' qU'~ I~ década _de los noventa significó la consolidación de 

polfticas de estabil;z~~i¿~~r •. ' ··-

Estas pollticas de -estabilización combinaron los conocimientos sobre el 

ciclo económico e. incluían los lineamientos teóricos para una economla abierta 

según el modelo IS-LM-BP, al mismo tiempo que modificaban su dinámica en 

materia económica para respon~et a un panorama de mayor competitividad con el 

exterior. Dentro de esos conocimientos, se reconocieron como políticas 

hegemónicas en materia económica a la fiscal y la monetaria; y la importancia que 

la coordinación entre ambas guarda, pero también se identificó a la polltica 

monetaria como la política activa én una economía abierta y a la poUtica' fiscal 

como complementaria, es ahf donde el Gobierno cobra importa11cia. En 'ese 

sentido la polftica de estabilizació~ determina un ejercicio cl~ro_-~~~~ •• 16g'rar el 

objetivo trazado, y que se_ corresponde .directamente• con. los,illstrumeÍÍto.s•-.Y. el 
. -• ". - .. • .':._ .~ '• :,-·, .. r< • .:> 

orden de ellos. Logrados los obj~tivos,deJa polftica de estabiUzación,se:debe 

incentivar la demanda agreg,ada acompañad~ d~ i~~en;i~os a f~~or del incr~mento 
de la Inversión directa para incrementar fa oferta agregada y lqgraráasl el punto 

de equilibrio. 
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Sin embargo, a este.· proceso de estabilización de las economfas 

emergentes dentro de la esfera mundial, lo interrumpió un fenómeno que·convocó 

al mayor número de eccuíon1;st~s jamás visto. Me refiero a las crisis financieras a 

la mitad de la ~éc~d{'ci~ 'Íos noventa, que arrastraron t~da la estabilidad 

capitalizada hasta. _entonces por las economfas emergentes. Esto dejó en 

evidencia '1a fragÍiiclad de las estabilizaciones en economfas con graves problemas 

estructurales y c~mpó~amientos inconsistentes, fruto de una estructura politica e 
• ' ~ ~ • •, : • r• 

institucional que Estados tan atrasados reflejan y ejercen. 

La .falta de definición de interacción entre objetivos e instrumentos son 

definitivamente causa de inconsisténcla.~i~ámlca en el periodo posterior a un 
,'.-~: •. ~ :-·_¿.-e_;:,~~-~·:, 

ejercicio exitoso de una polltica de. estabilización .. La forma en que los agentes-

ciudadanos conceptualizari el modo en que la pC:,-lfti~~ económica y la actuación 

del agente-Gobierno fre~te.a un~ ~Cllftlca ~acr~~·ccf ~¿mica~ 

A todas luces la incon~l~t~ncia din~mica d~ ~~progr~ma de estabilización y 

la 

monetarias con bl~ncos lnflacionari~s (Bl)··~ªl1 n~~~~ri.al para analizar desde una 

perspectiva difere11te a las crisis financier~s_de la década de los noventa, que dejó 

en entre dicho ~I ~vanee económÍC:o de' México, Argentina, Brasil, los dragones 

Por supuesto, a la luz que el tiempo deja para comenzar a realizar análisis 

con instrumentos diferentes a los utilizados en otros enfoques, vemos que es 
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importante considerar los efectC>s de las acciones esperadas y no esperadas de 

polftica económica, la trascendencia d~ la .consi~te~cia en el desempeñe> de las 

Autoridades y de la instrumentación de polltica. económica cori respecto a los 
--_,•:·· ·- -· _,., '· . - ' -

planes óptimC>s,. ~hr. ÍJIUmCÍ • recói1ocer que ' las éciuaciones. estructurales son 

susceptibles trenté a st1d~i<5 que íiene 1U9aiel1 el córíci plazo debido.ª problemas 
-· .· ·;-o•.,,,_,, __ ;>~.: .. ··~.<''\-.-~--- ._.~,·.· ;:·- _-.·-, .. ,_. 

Las crisis fina~6i~~~i qu~ c~hiel1zaron~en México, conÍinuaron en América 

del sur (Argentil1ª· ~r~~il); R~sia (,Hungrl~. Polonia, Repúbllca Checa), .. y el 

sudeste a~iátic~ (Co~ea, Tailancfi~. 1iici~ri~~ia, Filfpinas). En su mayoria la politica 

económica de é~tCI~ paises, antes de las crÍsis, s~ habla calificado en el mundo 

como exitosa. 

El problema de la credibilidad esta intimamente ligado a la inconsistencia 

dinámica y es que la mayoria de los agentes-ciudadanos están acostumbrados a 

creer lo contrario a lo que los gobernantes anuncian, es decir están 

acostumbrados a los engaños de la clase politica, de tal modo que cuando existe 

un anuncio cierto, los agentes actúan como si el anuncio fuese falso. Las razones 

por las que la gente duda de sus Autoridades, tiene sustento en la_estructura de 
. :. : .. 

poder y la dinámica institucional que el Gobierno decide con. respecto a dicha 

estructura. 

La inflación en la mayoria de estos paises es vi~ualizada por los agentes 

como un reflejo de corrupción o ineptitud. Por lo que abatir la inflación, tiene un 
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costo en cuanto a _que_l_as autoridades pierden la discrecionalidad, entendida como 

la capacidad de manipular la pollticamonetaria fr1:inte a emergencia~ de política 

económica, ello redunda . en una pérdida de _los grados de libertad de las 

autoridades. 

Estos elementos deml.lestrán " (.;.) razones fundamentales por las cuales 

las autoridades económi~s. s~ e~cuentran constantemente cuestionadas por el . ' 

sector privado y deben encontrar , un'. punto medio en el que puedan fijar 

crelblemente.el rumbo de_Ía ec~nomi~/Este problema es especialmente grave en 

países con e~(;~omfas Qü~:~by~,~~~-~.fu;O:~'.-~rlíergerltes"68 • El incremento de flujos 

financieros hacia estas'eC:íll10mla.s'_:di.19¿~-~j9es se ha multiplicado por doce, la 
-':.:'. ~,;¡J.·.~'.': -~..:~\.·.',;:,~:. ,:::;;(,i;..1¡,l'._,,._,;,_;/;;_f..'_,\ ' -

reestructuraciónde~lcii:;~~~{el f'.lan El~¡;jdY, d~~~b~n una lectura de _é_xito. 

·'·.J ... ;',.··-;:.;·· ,-.;~-~ ·< .. -.. ;:· .-._-, .- .. : :·.,:.;-.;-<_, .·'.:"_;_·.•.·.·.·.·._'.~-.( 
·-e:.-' '"-'- ;•,e - . : . >_~~~-

Por supue~tC> sT~Jrri6~ iJ~~ti~c~ci()t6~' pi~b1~;ri~~~i{1~;~~tr~6tura de poder 

y del Estado ~~)~~-[I;~~?A~~!a.~~,~s~r.g~;~t~~/~~f(ris]~;~:~~~;,~~~~;1, _ha sido un 

cuestionamiento gerieralizado'sobre las-.-instituciones'y la
0

dinámica del Estado. 

"Esa vulnerabilidad ·~l ih~~:;~d~~~o· éíi:~'c¡~·~i6~:"·¡,Jut;~~~. importantes. Viejas 

instituciones se han deri~~b~doy, ahoía··~1';~v~,,~é~i~'¿;~~\;~·rge de las cenizas se 

encuentra._.,con probl.e~as·~¿~.;m~y~;e~;-,d~_/:6;:ciJ:11;J~d:~~~ad~·- .. _que no tienen 

historia"69, pero el prob1~fl1~ ~~:.-;;~~·~~'{;~'.~rrt:J~~~·~'.1~:,~~~;ores ;nternos, sino 

también a los externos, pues ~I fie~go'cí~ c~~t~gi~ postefior ~ I~;> crisis financieras 

- .. ,-,-'--

61 Calvo, Guillenno A. Po/ltlca Económica en Aguas_ BOrrasc'asas. Discurso pronunciado en el acto de 
recepción del premio de economfa Rey Juan .Carlos, instituido por la fundación José Celma Prieto. Madrid, 
Espana. 26 de octubre de 2000. 
"" ldem. 
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revelaron la debilidad de las estructuras privilegiadas por los equilibrios sin otro fin, 

es decir los equilibrios ~br eJ e~uilibrio mismo, ~in aproveC:har las ventajas que ello 
. .' '. ·, ' ; ·. <. <. ,,:· -. ., :.-... . ' -· -._ -- " . . ' ·~ 

conlleva, la bonanza de Jos flujos financieros no fÚe 'cánalizada hácia el 'proceso 

productivo, 'sino qúe financió 'el ~onsürrio Ínt~rn-o; '~ ~ue ~·~ expli~arrá en una 

extensión del créd.ito po; tbdo~;1cí~il'i~cii~s ~~~i~les . 
. - . . ., , -. ., . ··: .-. ~:. '\' '. ' . •, . . ' -· . ; - ' . 

"La credibilidaclde u~ Gobi~rno está ain~nazada por el fenómeno de la 
... :. - ::- :· . . ·.- - -

inconsistencia temporal. E,stos problema~ se magnifican cuando Ja economla sufre 

golpes negativosfu~rtes. ( .•. ) Ajust~s que antes reestableclan la credibilidad son 

ahora menos efectivo'~;·70 

La efervescente critica hacia las instituciones. y el orden anterior dejan a su 

paso desorden en la dinámica social.y uri hondo vaclo de gobernabilidad,.ante el 

que no pocos pa~~:: han terminado caye~do, tal es el caso de Argentina e 
- .<.~,c'.c'.' ~-:;)~--~· ·_:·_-.'_"•>: 

Indonesia, las.protestas e~ ~uenos Aires y .Yakarta llamaron Ja atención a Jos 

gobernantes de 6tra'S l1a~i6n:e~ con características similares. Una característica 

adicional al problema:de ías crisis económica y la falta de gobernabilidad, es el 

viraje inmediat~ y':a'br~p,tb' de los flujos financieros internacionales. La falta de 

coordinació~· e~tr~·~~'t'6;id~des monetarias y fiscales y la respuesta de falta· de 
- .. ~><"-'=--';'o-~,~-.;'-;-'- ·:-O:::,!'..-

credibilidad de' Jos agente~~éiudadanos y de los agentes del resto .del mundo, 

provocan inestabilid~cl el·~ ¡~~ variables monetarias, dejando a mucho's paí~~s con 

disminució~ inmediat~ de las reservas internacionales y proble~~s de b~lanza de 

pagos, que no pocas veces desencadenó en crisis de balanza de ·pagos, que 

70 idcm 

116 



redundó en una crisis .económica del pals y en el freno instantáneo del desarrollo 
. . 

de las econcimJas. :El ~rcibleina .se·:ag~va cuando, se.: ha recono~ido una 

incapacidad de. _la· Autoridad frente; al . control que: debe ejercer pará con los 
' -~'~·;. - J :·.: '.;, ' '• 

agentes que conforman érsectéír tiríarícíerciJAi que: iJóf"C:ierto, se 18 exige• desde 

entonces· una'.-: iilfoífna<: U~Él~nte:·:: ~~-;~?;~"~·:.'i~·t;~T"i·: ~:fr~~a~i~,;~~~ y~~ 7;~~: é~pe_Cífico ; en :·ras 

economías em~;9¡~tes;' ~~e ·~~' ~~~~ po~-~~~~s d:~iici~ _;J~~; ':~caso es el 
-- .. ':·;:_-~_:-:_~~~.': .··,::::-.;· :; ... :\\~ ·,:·-~:~;: .. ; -

capital. 
, .. •. '• - • ' :~·,:L."'. "' .. •. 

_:~:~-- ':··:<;-' ,:.__;, :,.-. .,·;: '-:,: ;:-.·-, -' .. 

Existe. un problerpa rnu~:mente figado ~l~;~µ;idel ~;i~iÍo frente a fas crisis 

financieras, y es qu~ las econoriilas ~ln~~~~~t~~~,~~;se invadidas por recursos 

frescos canalizaron los ingresos hacia"la expa~~ió~ del crédito, y después de 

iniciada la crisis. financiera, la autoridad· monetaria intentaba frenar la salida de 

capital emitiendo dinero vla crédito• neto, fo . que provoco pérdida de reservas 

internacionales bajo tipo de. cambio fijo y problemas Inflacionarios bajo tipo de 

cambio flexible. A continuaciÓ~ 
0

d~ei~~ntificada la crisis de balanza de pagos y la 

imposibilidad de hacerle frente a los retos de las presiones de ajuste del tipo de 

cambio, los Ban~os Cent;~les constriñeron el crédito, dejando con poca solvencia 

a la economla lo que\ provocó una calda de las variables económicas 
.-.- .•.'' 

fundamentales, creando así la imposibilidad de saldar los créditos internos que los . . . -

agentes-ciudadanos c~ntrajeron con el sistema bancario, por supuesto los factores 
- - ,. 

externos e internos pusieron en tela de juicio la credibilidad de las Autoridades y 

su capacidad para mantener el orden y la gobernabilidad. 
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Asl el enfrentar las crisis financieras actuales con el mecanismo del crédito 
. . . 

neto provocó una· dismin_ución de: las reservas. internaéional~:s. ,salida d.e capital · 

financiero y por . último· cada economla respondió. cori su . ~Ípo de cimibio, 

propiciando asl •·grandes devaluaciones, aco~pañadás> ~e ~1i;Jé niveles ·de 

inflación."L~ n~cesidad de un prestamista de última insta~cia ha~~ ~ás profurÍ~a 
la incapacidad de éstos paises para hacerle frente a las crisis financieras"71 , a las 

que por cierto contribuye un sistema financiero doméstico con reglas poco claras e 

incapacidad en términos institucionales. 

Los BI, exigen un desarrollo institucional que corresponda a una madurez 

económica, política y social de los Estados. Es decir, independencia del Banco 

Central, credibilidad de • las 'Autoridades monetarias, sustento legal y 

organizacional el~ :1ai. ~is~as;· gbjeíi~6s bien definidos y respectivamente 

anunciados, de m~n~ra in:~.;;;~~i;a•y p~ntual. La valoración eficiente y permanente 

de las variables; económicas;. especialmente las relacionadas con el nivel de 
·~ .'··,-,_-O • 

precios y las deri~~das de p611tica monetaria. Al mismo tiempo la transparencia de 

información de planes, objetivos y decisiones del Banco Central. 

También implica estar conscientes de la relación inversa entre las 

magnitudes de credibilidad y la brecha entre variables esperadas y observadas. Al 

71 ldem. 
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igual que la interrelación entre las variables reales y las monetarias, y los costos 

de la discrecionalidad_de las auto
0

ridades mon~tar¡as72 • 

Dice Guillermo Calv~que "la vuln~rabilidad de las Emergentes está también 

relacionada al h~~h~ deque, sin realmente proponémos16,;tiemo; desarrollado el 

mercado de bon'os de los Emergentes pero, por otra parte no hemos construido 

las salvaguardas necesarias para evitar el fenó~enC>, · par~ evitar la Cafda 

generalizada de los mercados emergentes"73 

72 Barro, Robert J. Rules ver.tus Discretio11 .. National Bureau of Economic Research (NBER). Cambridge 
M.A, Septiembre de 1984. 
n Calvo, Guillermo A. Op cit. 
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CONCLUSIONES Y 
RECOMENDACIONES 

"Las economías emergentes: retos y perspectivas 
frente a un fUturo tempestuoso" 

"Jtloré be aratítub por mi .:fflaesnro, por !Jabcrme cmtciiabo, en silencio, que a!can¡nría mis 
sueiios si besmbria antes qné beseabn !Jacer con ellos" 
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

Las economías emergentes: retos y perspectivas frente a un futuro 
tempestuoso. 

¿Qué explica el retraso de las economlas emergentes?; ¿Cómo ubicar los graves 

rezagos en pleno siglo XXI? ; ¿Los instrumentos actuales de los que dispone la 

ciencia económica podrán revelar los problemas de la compleja dinámica? ; ¿Se 

puede analizar a estas naciones en su sentido polltico, de desarrollo del Estado y 

de la actividad económica con toda la distancia y rigor que un análisis científico 

solicita? ; ¿es posible que exista alguna relación entre la ciencia económica y la 

politica que nos apoye para vislumbrar la problemática?. En primer lugar resulta 

necesario explicar que por economlas emergentes no tomamos la definición del 

FMI, sino que lo utilizó para naciones semiindustrializadas en un proceso de 

maduración de sus procesos democráticos, de participación ciudadana y con una 

economla abierta recientemente. Sin embargo las caracterlsticas anteriores dejan 

de lado tres elementos fundamentales en nuestro análisis: la corrupción, la 

inestabilidad y la deuda histórica que éstos paises se deben asl mismos. Entre 

éstos paises podemos nombrar a México, Argentina, Brasil, Hungrla, Polonia, 

República Checa, Corea, Tailandia, Indonesia y Filipinas. Éstas economlas en el 

mundo ocupan un lugar diferente al ocupado por las economlas avanzadas. Y las 
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rezagadas. En palabras de Eduardo Galeano hay paises que nacieron perdiendo, 

pero ... ¿Es una característica ontológica o existe algún mecanismo para corregir 

sus problemas?. 

El poder en las economías emergentes desde una perspectiva de la 

Escuela de· la Elección Pública nos ofrece una respuesta a nivel micropolltico, en 

la manera en que algunos individuos y corporativos se caracterizan como 

poseedores de poder, porque en ellos se suman modelos y patrones sociales de 

comportamiento que tienen un sentido cultural profundo, polltico evidente y calidad 

étnica que perdura de su memoria histórica. El proceso de desarrollo histórico de 

las emergentes demuestra que éstas naciones fueron invadidas y convertidas en 

colonias por los paises avanzados, esta característica les proporciona de una 

ingenuidad peligrosa. La manera en que la élite del poder conformada por 

autoridades informales y Autoridades formales determinan la dinámica del poder y 

la injerencia de ello en la política redunda en que la figura de autoridad moldea 

llderes en los que la sociedad deposita valores morales aceptables, talentos 

ejecutivos destacados y una buena suma de sensibilidad y perspicacia politica 

frente a las.necesidades sociales, y de la ponderación de todo ello que significa 

una figura de autoridad, es decir Gobierno, un cierto nivel de simpatla y por ende 

de legitimidad con su actuación. Los agentes-ciudadanos (individuos que se 

desarrollan en el mercado económico como agentes consumidores, y en el 

mercado político haciendo las veces de ciudadanos) exigen transparencia en el 

desempeño de las Instituciones y los individuos que representan al Gobierno, al 

que se le exige que posibilite cohesión social y no únicamente la del mercado. 
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Regresando a los integrantes de.la élite del poder, que:además conforman los . . - . . -· . 

grupos que visualiza soluciones y . negociaciones con el Gobierno y de~de el 

Gobierno, pues esta élite del poder no sólo domina el ámbito social, sino támbién 

el estatal. Estos integrantes de la élite de poder intercambian puestos clave en las 

altas esferas, pero no siempre cuentan con el talento técnico y el conocimiento 

cientlfico para desempeñar dichos cargos, este desconocimiento y el intercambio 

latente de puestos, deja fa impresión de que el futuro de las naciones emergentes 

están en manos de personas no preparadas, es decir generan ambientes de 

incertidumbre. Es por ello que la ingenuidad peligrosa de la que hablábamos 

puede dejar secuelas en la estabilidad de la polltica, del Estado y de la economfa, 

porque al dejar desprovisto de estas capacidades a la Autoridad resulta en pérdida 

de la confianza y en crisis de gobernabilidad, tal es el caso de Buenos Aires y 

Yakarta en el 2002. 

Debajo de las Autoridades, es decir pollticos y llderes, existen cuadros 

medios que negocian y critican el ámbito de la polltlca y la .economfa: 

profesionistas, académicos, asesores y miembro~ :~~I Congres~.· .que conocen la 

problemática, pero que concentran la información ~iitre''su grupo, lo que crea una 
·.;.:- -,, ' • • '· \ -< ~ 

brecha entre los ciudadanos y estos cuadros''medios, del mismo modo ocurre 

entre la burocraci.a y los politices, pero lo veremos más adelante. Existe además 

de los politices y los cuádros medios, un mecanismo novedoso por medio del cual 

pueden quedar representados los diferentes grupos sociales y se denominan 

ONG's que intentan modificar la conducta de las Autoridades y desean colocar en 

las agendas nacionales discusiones que favorezcan su posición. Sin embargo un 
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vicio de los grupos de.· presión en las emergentes es que están dirigidos por 

autoridades o Autoridades que son parte de la élite, para presionar sus propios 

intereses, tal es el caso de los comerciantes informales como miembros del sector 

popular de los partidos politices, o los trabajadores sindicalizados manipulados por 

un llder que, esta por demás decirlo se encuentra ya en la élite de poder, por lo 

que la clase trabajadora se encuentra sin posibiliaades de ser representada. Sin 

embargo existe una segunda posibilidad para los grupos sociales y son las 

Organizaciones No Gubernamentales que defienden causas especificas y que 

reúnen conjuntos de grupos de presión para una misma causa, es por ello que las 

ONG's pueden ser una alternativa de participación real de los ciudadanos, el 

riesgo latente es que la élite termine manipulando a estas organizaciones. 

Esta dinámica determina la interacción entre agentes sociales e 

institucionales, en el marco del Estado. Más allá de los recursos naturales que 

posee un Estado, los .sociales son trascendentes. El Estado es entonces una 

institución dotada dé poder económico y político para delimitar obligaciones y 

derechos; regul~·¿i~~~i'} r~stricciones, en el ámbito económico, politice y social. 
. ' ',J- - ' ·_,;.~: :.- ~ ~ 

Además de qÚe genera'.;incentivos o desincentivas en materia económica, el 
- •; '..:'. -.~ 

Estado debe log;~'r'. 1i'~;;'éiperaclón de los agentes en búsqueda del bienestar 

social, es . por ende el espacio lógico donde los agentes-ciudadanos y las 

Autoridades interactúan. En ese sentido el Gobierno y los ciudadanos crean reglas 

de convivencia que procuran el desarrollo de la nación, y de eso se depende el 

trabajo de formular leyes, instituciones y reglamentos. 
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Cada uno de los elementos que conforman al Estado (polfticos, burócratas 

y ciudadanos} son .consecuentes con el principio del homo economicus, es decir 

egoístas y racionales, por lo que buscarán incrementar sus beneficios a través del 

ejercicio del poder. Por un lado los polfticos intentarán escalar a puestos más 

altos, mientras que la burocracia buscará manejar una mayor cantidad de recursos 

con el mlnimo de vigilancia, finalmente los ciudadanos buscan pagar menores 

impuestos por mayor seguridad y eficiencia del Gobierno. 

Conciliar los intereses de estos grupos es la función de las políticas 

públicas que dirigen los Gobiernos vfa el óptimo paretiano, en otras palabras 

procurar que todos los agentes-ciudadanos mejoren, o por lo menos que algunos 

mejoren sin que otros empeoren. Ante esta premisa ef Gobierno interviene para 

subsanar los erró~es derº'rnercado, pero en el camino genera problemas debido a 

las fallas de él mi~~~'.:;:p~~que existen distorsiones en la información (información 
:· -o:~L:L!~ . · - ~. · "" 

incompleta o impeifécta} porque los burócratas concentran información s'obre la 

operatividad de ·ras rnstÍt~ciones . estatales, por otro lad() los. polftrcos ocultan 

información sobre acu~rci6~ \)lineamientos, ta~biéll}~xi~t~n fallas en los 

mecanismos electorales, p~~~· ras votaciones pUeden distorsionar el deseo de los 
.>::.:·.;: ":,~:,·. ;"':·,·. .u> 

ciudadanos a través . de {promesa~{( rÍo cUmplibles y la imagen de algunas 

personalidades puede sé~U~il":~,ICls :otantes de la elección adecuada, además de 

que el votante medio tie~~· ~i;ljos niveles educativos. Añadamos a ello la mala 

organización y operación de las instituciones gubernamentales porque además los 

políticos no cuentan con la preparación técnica para tomar decisiones, las que por 

otro lado generan costos de transacción mayores. Tomemos también en cuenta la 
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distorsión en la asignación de bienes públicos. Finalmente la suma de todos estos 
,-. •-,--.:. 

casos resulta en. una pérdidá de control sobre las agencias y los procesos. El 

Gobierno en!Í:lnces incurre en fallas cuando hace mal las cosas, o cuando no las 

hace (por comisión u omisión). 

El. Gobierno debe justificar la existencia de las instituciones que le dan 

forma al Estado, garantizando un beneficio individual mayor, a través de los 

trabajos colectivos. Sin embargo los individuos pueden preferir instituciones 

ineficientes si reciben a cambio un beneficio individual mayor, por ello la 

corrupción encuentra cabida. La existencia de las instituciones es una condición 

para el desarrollo, pero no lo garantiza, por lo menos no en las economlas 

emergentes. 

En el campo polltico se discuten y se acuerdan avances. Pero es en ese 

ámbito dónde los grupos y partidos de oposición deben conciliar intereses con los 

grupos y partidos del. Gobierno, para lograr una mejora social. El Estado en las 

emergentes se encuentra fragmentado e inconcluso, pues al interior de él existen 

grupos que bloquean (¿inconscientemente?) su desarrollo. 

El Gobierno como director operativo del Estado es quién representa a cada 

pals en el mercado global, por lo que un Gobierno con problemas de 

gobernabilidad, confianza y legitimidad crea incertidumbre sobre su futuro 

económico. 
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El Estado ve frenado su avance en la medida en que las fallas del Gobierno 

limitan la consolidación de las instituciones, porque no existen reglas claras, 

información, ni equidad entre todos los agentes que lo conforma. La política de 

Estado en cualquier econornla esta encaminada hacia una rnejorfa del bienestar 

social, sin embargo los instrumentos y mecanismos de participación no son tan 

claros, y es que debajo del funcionamiento de las instituciones formales subsisten 

prácticas sociales, polfticas y económicas que las trascienden. Por ello en las 

emergentes han surgido brotes de inconformidad. 

Los individuos que prefieren instituciones ineficientes para verse 

beneficiados en sus intereses propios caen en una contradicción, y es que en la 

medida en que generan ambientes de incertidumbre propician inestabilidad, crisis 

de legitimidad y gobernabilidad, asf corno especulaciones financieras y presiones 

en las variables rnacroeconómicas por lo que cualquier movimiento brusco 

generará crisis económicas, polfticas y sociales. Dentro de esta panorámica los 

que se ven menos afectados son los capitales financieros por sus caracterfsticas 

de rápida movilidad. 

El juego que realiza el grueso de la población, los agentes-ciudadanos, el 

votante medio es una participación que madurará en el camino a la democracia 

para fortalecer al Estado y al Gobierno. 
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Las funciones del Gobierno reposan sobre el adecuado funcionamiento 

económico· y la toma de decisiones, la estabilidad schumpeteriana del ciclo 

económico debe quedar como elemento fundamental. Cuando algún impacto de 

precios o de producto hacen necesaria la intervención del Gobierno a esto se le 

denomina polltica de estabilización. Pero debe entenderse que el periodo posterior 

a una politica de estabilización exitosa es sumamente sensible por lo que debe ser 

muy cuidadoso el Gobierno de no emitir señales equivocadas sobre su 

comportamiento. La escuela de las expectativas racionales nos señala que la 

percepción de los agentes sobre la situación económica es fundamental. Es decir 

que existe un tipo especifico de aprendizaje; si el sistema económico, politice y 

social no experimenta ningún cambio estructural sorpresivo y significativo, 

entonces los ag~ntes-cludadanos tal vez lleguen a comprenderlo, de tal modo que 

las distribuciones de probabilidad de los agentes económicos igualan a las 

distribuciones de probabilidad objetiva del sistema, como Jo aseguro Scheffrin, por 

ello cuando existe un riesgo o alguna señal inadecuada los agentes se protegen y 

pueden causar graves problemas económicos, porque si los agentes creen que los 

precios van a subir probablemente el comportamiento generalizado de compras de 

pánico provoque finalmente Inflación. Pero hay un campo económico especifico en 

que los agentes-ciudadanos centran su atención y es en el manejo de la polltica 

macroeconómica de demanda agregada desde el sector interno, es decir política 

monetaria y polltica fiscal, que desde un análisis de la curva JS-LM, recoja los 

mecanismos adecuados para hacer uso de la polltica monetaria como el principal 

motor de una economia abierta y libre movilidad de capitales, sin embargo las 

pollticas recesivas en la mayoría de estos paises impactan directamente al nivel 
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de producto. Es importante señalar que cualquier signo de debilidad en la balanza 
•• --· . . _-- i~ <. 

de pagos o de presiones inflacionarias representan una amenaza latente para las 

emergentes. 

Los ·agentes-ciudadanos no hacen más que responder racionalmente, 

según Muth, cuando cuentan con la suficiente información del pasado, a los 

estimules que genera al Gobierno en cuanto al manejo de la política 

macroeconómica. Sin embargo ante escenarios donde la dinámica de la economia 

cambia por algún shock externo o falta de coordinación de la polltica monetaria y 

fiscal crean escenarios diferentes y aunque este por demás decirlo diflciles, en 

teoria macroeconómica Lucas realizó una critica a la proposición de invariabilidad 

era inadecuada para el caso de shocks haciendo poco operativas a las teorias 

dinámicas si se transgrede este principio, ello tiene el sustento de racionalidad en 

el sentido de Muth y de interdependencia estratégica (los individuos se adaptan a 

la mecánica intentando obtener el mayor beneficio o el menor perjuicio} retomando 

a la politica de estabilización, para el caso de las emergentes es_ta se ha enfocado 

a abatir la inflación. 

Para darle fortaleza a las políticas monetarias con blancos inflacionarios es 

necesario un Banco Central que cumpla con el postulado de independencia y que 

garantice reglas claras y técnicas de la politica monetaria que no se encuentre 

sujeta a los caprichos politices o presidenciales. Que goce de un alto grado de 

credibilidad, a través de un sustento legal y organizacional preciso, con objetivos 

antiinflacionarios bien definidos e instrumentos difundidos y entendidos por los 
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agentes económicos. Con metas inflacionarias anunciadas numérica y 

puntualmente, para corto y mediano plazo, asl · como la valoración eficiente y 

oportuna de las variables niaéroeconómicas, al mismo tiempo que los Indices de 

precios, y que garantice la transparencia de esta información. 

Trabajar con Blancos Inflacionarios debe considerar lo negativo que resulta 

que el producto observado sea menor al anunciado, y la manipulación de la tasa 

de interés para mantener los niveles inflacionarios, a ello se le conoce como hacer 

uso del tipo de cambio como ancla antiinflacionaria. La alta variabilidad del 

producto incrementa el riesgo de incurrir en inconsistencias temporales a causa de 

la discrecionalidad de las autoridades monetarias. 

·:::: . ..:.: 

Es importante que cuando. se t~rn~A; decisiones. sC:;bre el rumbo de la 

polftica macroeconómica se consi~~;~~{ I~~' ~fe~tos que un viraje de los 

lineamientos, poco oq~ada(~::sp:ald~~,~~;por Úna •justificación y la adecuada 

distribución de;la',;i~f~;~;ti~~·.:~~~~~· causar graves problemas económicos. 

Presentando inc:ónsistenCia eri la instrumentación de polfticas macroeconómicas 

de acuerdo a.los planes óptimos y fijados también puede complementar con los 

diflciles resultados. Las decisiones que se toman en el corto plazo deben 

considerarse como importantes para construir un largo plazo exitoso. Las 

economlas emergentes hemos aprendido que las coyunturas pueden destruir 

estructuras. El problema es que esta experiencia a pocas economlas ha servido. 
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En las emergentes el problema de la inflación ha costado demasiado en 

términos de desarrollo, sin embargo los problemas estructurales de estas 

economías a través de fa importación de insumos parece responder a la inercia 

inflacionaria y que evidentemente la polltica de Blancos inflacionarios no resuelve, 

pero si parece ·ser una medida útil para el corto plazo. Al proceso exitoso de las 

pollticas de :estabilización parecla sucederle una crítica en términos de la 

estructura ~6onÓ,:nlca que, esa si, resolvería los problemas de desarrollo de estas 

economías. Sln:·Jmbargo tomo por asalto al mundo las crisis financieras en estos 

países a partir de la crisis financiera en México, seguida por la crisis de Brasil, 

Argentina, Hungría, Polonia, República Checa, Corea, Tailandia Indonesia y 

Filipinas fruto de una estructura económica, política e institucional que Estados tan 

atrasados son incapaces de soportar. La fragilidad que las políticas de 

estabilización y la falta de madurez para adoptar Blancos Inflacionarios con las 

características mencionadas provocaron. 

Los problemas de las emergentes con el sector externo tiene orígenes 

internos y con ello me refiero a la falta de coordinación entre políticas, objetivos e 

instrumentos •. ·~~: ~'ebe ·también al atraso en términos de madurez del sistema 

financiero. 
0
la : T~~orfa de Jos agentes-ciudadanos están acostumbrados a 

escuchar en~an~~de las Autoridades, que no esta por demás resaltar: es la élite 

def poder, y que t.iene sustento en la estructura de poder y la dinámica institucional 

del Gobierno: 
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La respuesta social a esta problemática ha sido el cuestionamiento sobre el 

funcionamiento de las instituciones, en las emergentes muchas viejas instituciones 

han caldo y otras se han modificado, ahora el único camino son los acuerdos 

pollticos y el retorno a las pollticas de estabilización conociendo que los actores 

clave deben conducir la polltica monetaria y la polltica fiscal, sin caer en los 

errores que el pasado inmediato ya nos ha ensenado. El problema del poder y la 

credibilidad en las economías emergentes no sólo nos concierne a los propios, 

sino también al resto del mundo pues el fantasma de los riesgos de contagio vla 

crisis financieras resulta trascendental. La bonanza de flujos financieros que a 

mediados de los ochenta y principios de los noventa entraron financiaron el 

consumo interno, dieron una solución inmediata y peligrosa a los problemas 

estructurales, a la incapacidad de crecer y de fortalecer el mercado Interno. 

El proble,rTla se a~rav~ _ cuando se ha reconocido la incapacidad de la 

Autoridad frente·~1.c61lii(;!'qu~'d~be<ej~rcersobre el sistema financiero cada una 
··'· ·-' ., ,-.... ·,:-·.":'!·. ··' ;- . 

de las emergentes.· A este sect;,rse le exige en todos estos paises una reforma 
' • ,> •. ,., 

:;_•-, 

urgente. 
:--:: __ :~ -~ 

Si planteásemos la hipótesis de que las economlas emergentes tienen 

problemas de credibilidad macroeconómica que las deja susceptibles de ataques 

especulativos y crisis recurrentes, debido al juego entre los grupos de poder y el 

interés por el interés individual que impiden la coordinación entre los agentes que 

conforman al Estado. Entonces tendrlamos que decir que es cierto, pero aún nos 

132 



falta contestar si el atraso de este tipo de economías es una característica 

ontológica. 

La respuesta es no, no debe ser una característica inherente a la definición 

de economías emergentes. Las recomendaciones en ese sentido tienen que ver 

con fortalecer al poder reg_ional, estatal y local dotándolos de mayores 

atribuciones, para q!Je. btiei:fan. m~ntener controladas y vigiladas a las Autoridades 

locales y a su desenÍpeño,c que fortalezca a un Estado construidos firmemente, un 

Estado dador de e~t~l:>irld~~ en los órganos de Gobierno y de confianza a los 
- ' ,._,, ~ ' . ·- . - ' 

ciudadanos, que ga,ranÚ~ '~n ente que haga cumplir el derecho y las leyes, que 

delimite los p~~-lti~o"'y lo prohibido, que produzca el entorno propicio para el . . _.; ... ::_:",--,·---·,,.'.,.~- ·, 

intercambio económico y potencié el crecimiento de fa Nación y sus instituciones. 

El mencionar ras fallas de Gobierno es una llamada dolosa a favor de la 

reestructuración del Estado y el Gobierno. No es suficiente con localizar los 

síntomas del problema, pero si necesario, reconocer las deficiencias de las 

emergentes en este rubro significa trabajar de Inmediato en sus soluciones. 

La participación de la clase polltica y los burócratas en el Gobierno han 

entorpecido muchas veces el avance de la economía y la polltica, pero una 

sociedad que no participa y no se Involucra en la toma de decisiones, también 

tiene una cuota de responsabilidad, además de que le resta legitimidad y fortaleza 

al Estado. El desarrollo de las instituciones al interior del Estado debe ser un punto 
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de partida .para una serie de reformas en el ámbito politice> y de participación 

ciudadana.· 

En cuanto a los lineamientos en materia de polltica macroeconÓmica, éstos 

deben presentarse de manera clara y oportuna por el Gobierno. Es decir la 

adecuada definición de instrumentos, mecanismos y objetivos de pollticas 

coordinadas dentro del marco de la consistencia dinámica, es decir que los 

instrumentos hagan posible llegar hasta el objetivo. Lo que necesita el Gobierno 

es proporcionar a los agentes señales en las que puedan confiar y éstos agentes­

ciudadanos se encargarán de organizar su comportamiento de forma consecuente 

con las señales. · 

Las economfas'emergentes deben ser muy conscientes de que su recurso 

escaso es el capital, y que el flujo de capital financiero no resuelve los problemas 

estructurales de crédito e inversión. También debe quedar claro que después de 

una polltica de estabilización no se puede olvidar el grave problema ligado al papel 

del crédito frente a las crisis financieras y es que las economfas emergentes al 

verse invadidas por recursos financiero frescos canalizaron los ingresos hacia el 

crédito de los consumidores y no hacia el aparato industrial. Después de iniciada 

la crisis de credibilidad, las autoridades monetarias intentaron frenar la salida de 

capitales manipulando la tasa de interés, aunado este problema al de balanza de 

pagos por utilizar el tipo de cambio como ancla antiinflacionaria. Las autoridades 

monetarias intentaron -subsanar la credibilidad haciendo uso de una polltica de 

esterilización parcial vfa crédito neto, el problema fue que la salida de capitales 
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superó al tiempo estimado para superar las crisis, en algunos casos como el 

mexicano, las autoridades monetarias abandonaron el tipo de cambio al libre 

mercado. A continuación de estos episodios repetidos los Bancos Centrales 

enfrentaron el reto de las presiones al tipo de cambio constriñendo el Crédito Neto, 

dejando con poca solvencia a la economla lo que provoco una calda de las 

variables económicas fundamentales. Este proceso tiene una alto costo 

económico, polltico y social, pues ponen en tela de juicio la credibilidad de las 

Autoridades y su capacidad para mantener el orden y la gobernabilidad. 

Dejar pasar la oportunidad que nos brinda la historia reciente se traduce en 

el riesgo latente de crisis recurrentes, el trabajo posterior al diagnóstico es el de 

modificaciones estructurales en las emergentes para que estos problemas no 

continúen y las bases institucionales del Estado y el Gobierno no se confronten de 

manera violenta con la estructura social. 
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ELECCIÓN PÚBLICA Y MACROECONOMÍA: EL PODER Y LA 
CREDIBILIDAD EN LAS ECONOMÍAS EMERGENTES. 
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