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INTRODUCCION:

Uno de los conceptos a los cuales se les ha dado una importancia
relevanua en Ios ultlmos anos, consiste en el control y la transparencna de los

gastos o presupuestos ejercidos por el gobierno federal y obwamen(e de los

gobiernos estatales y- municipales, como parte del reordenarmenlo de fos

lngresos y egresos de la administracién pubhca.

las necesidad

uncién publica.

Con’el propdsito dese acionales en el gasio y sobre todo que los

mismosée realicen . con'laitransparencia debida y apego a las disposiciones
legales y or a p» ndientes, en la actualidad se han reforzado los

mecanlsmos de co trol y de verificacién de dichos gastos, a fin de eliminar o

disminuir aquellos casos de desvio o contravencion a los citados postulados,

mediante la implementacién de actos de fiscalizacién, emisién de criterios y




lineamientos tendientes a destacar procedimientos a seguir en casos concretos,

asi como a la revisién del marco legal que aplica a estos gastos. -

S:n embargo dentro de todas las medidas que se ‘han puesto en practnca

se encuentranralgunas que no.han’ sido:consideradas’y si e v1eron, no »se'

etc., mterpretamones legales realizadas por/contadores

procedlmlentos admxnxstratnvos de los servidores pubhcos

do un marco de temor entre el personal encargado

de ejercéiﬁ,‘ los présupuestoks ya: que’es comun que en las dependencias y

entidades‘_l'os ervidores 'publicos encargados de preparar los procedimientos

bajo los cuales se realizaran'la adquisiciones, contrataciones de obras publicas

se excedan en cuanto a los requisitos conforme a los

cuales se llevarén a cabo prop qando con elio un subejercicio del presupuesto,

lo que. a su vez omsnona 1a pérdida de ese presupuesto en el ejercicio




correspondiente y lo que es aan mas ‘grave, que la economia del pais se

encuentre en Un'estancamiento, producto de dichas situaciones.

En rel

tenemos que

cualquler adquus:c n bajo el prccedlmlento de‘la licitacién’publica,” procurando

con ello asegurar para el estado as: mejores condlcxones en cuan(o a precno.

calidad, ﬁnancnamlento

oponunldad y demas c:rcunstanc;as pemnentes.

también resul(a no menos cnerto que fundamentalmente las contratacncnes en

cuestion, se reallzan medlante una adjudicacion dlrecta o en el rne;or de los

casos, mediante una mvntat:lon a cuando menos tres’ personas

En efecto por tratarse de servicios en los que se busca un profesnomsta

citada ad;udlcacnon durecta, obvnamente reallzando un mercadeo para conocer

dentro de aquellos candidatos que cubren el perﬁl y cnrcunstanclas requeridas




para el servicio, aquel que de acuerdo a su honorario, se apega a las
condiciones presupuestales de |la dependencna o entidad, a fin de obtener el voto
: favorable  dentro ‘de: los comutes de adqunsncxones de cada organismo o

institucion. .

‘Sin embargo, aun y cuando se observen Ios requisitos correspondientes,

en |a practlca al |gual que cualquner olra adq dén, el personal encargado de

‘sus contratamonas ha optado por dlfe ir Ias

.mismas. © bien, en establecer.

requlsuos excesivos va los prevnstos en:

presupuéata aa;gnado para tales fines

Por lo anterior, en este trabajo pretendemos dar., un panorama general de

los procedlmlentos que. establece la Iey para llevar: a cabo las adqulSlmones

arrendamxentos y servnc:os aS| como Ias obras publlcas y servncnos relacuonados

con las mlsmas y de destacar con ello las opcxones que se pueden reallzar para
adquirirlos mediante procedimientos de excepc:on a las Ilcntacnones publlcas, sin

contravenir ni viclentar ninguna norma o disposicion legal.




CAPITULO I.- MARCO HISTORICO-JURIDICO DE LA
ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS ECONOMICOS DEL
GOBIERNO FEDERAL EN LA CONTRATACION DE
ADQUISICIONES, OBRA PUBLICA Y SERVICIOS.

Uno de los principales objetivos del Estado es la consecucion del bien
comtin, mediante la correcta administracion de los recursos economicos
proporcionados por los gobernados, para reintegrarselos a través de los servicios
y satisfactores que requiere, procurando siempre el bienestar social. No obstante,

es ildgico pensar que el Estado posea todos los recursos hum

div rsos actos’ uriducos con Ios
gobernados tanto o como del prlvado motnvo por

el cual, dlchos actos deben estar regulados por una estrlcta normatividad para

llevarse al cabo.:

En tal virtud, en este prlmer rubro se procedera a establecer el
conocnmlento Yy anallsxs de las d:sposu:ncnes jurldacas contemporaneas que rigen
estos convenios y contratos, comenzando por el ordenamiento de mayor

jerarquia.




- Constitucion de 1917,

Es importante resaltar que el texto del artlculo 134 de la constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, carecé de algun precedente en la

Constitucion de 1857 y tampoco fue consnderado en el proyecto de Constitucion

En el debate suscntado co

det Pucblo M i México a lm\-cs dc sus Consmucloncs. (Tomo VIill- Antecedente y

dc los A I 107 a 136 C 1 XLVII de la Ciamara de Diputados, p.




tomando en cuenta la argumentacién de Machorro Narvaez en el sentido de que
en todo caso el gobierno podria mejorar las bases del contrato por celebrar, a fin
de propiciar la presentacién de postores para el mismo.

Cabe mencnonar. que orlgmalmenle al artlculo sometido al analisis de la

Asamblea fue el 131 el cual una vez aprobado por unanimidad, por 168 votos, le

correspond el numeral 134 2

i0 invariable desde

época, no e

federal, ntemplara 1o relat o

rubro det gasto de mversnon fisica del Estado, sin embargo pese a su originalidad,

tampoco es comprensnble que, habiendo existido con posterioridad a su creacion

2 Ibid, p. 953




un sinndmero de desviaciones y malos manejos de los recursos econémicos
Federales dicho precepto legal haya permanecido sin modificaciones por mas de

65 afos.

1.1.1.- Articulo 134 Constitucional.

E! articulo 134 de la actual Constlluc:on Polmca de los Estados Unidos

Mexicanos, refleja el propdsito de garantizar que Ios recur rados por el

Gobierno sean utilizados de la mejor manera posnble y. para. los fines a ‘que estan

:los * : organismos

Federal, asu ara endo asnmlsmo, los principios

generales sobre los que debe sustentarse el manejo de los recursos publicos los

cuales se expllcaran mas adelante. L




El segundo parrafo del articulo que nos ocupa, ordena como regla general
que los contratos qﬁe celebre la administracién publica, se adjudiquen a través de

licitacion publica, estableciéndolo de’' la’siguiente forma:

consiste en que las
contratacipne's que efectie el sector publico,.invariablemente se realicen a través

del procedimien(b de licita n‘pfxblica término que upohe la idea de subasta, es

decir, ofrecxmlem o cual.procura ademés la obtencién de las

mejores condlClones posnbles, ya que el se or publico encargado de realizar las
contrataciones correspondientes, debeVana zar’ cu adosainente en su conjunto,
todos los elementos contenidos en. las. prg'pc antes .de adjudicar algan

contrato, ya que puede darse el caso que un oferente e tablezca en su propuesta

un precio mas bajo respecto de los demas barixcnpahtés'; hero ios bienes o

servicios que proporcione sean de menor calidad, o que carezca de la capacidad
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o infraestructura para cumplir el contrato o la entrega de los trabajos o bienes no

se verifique con la oportunidad necesaria.

ismas,: preci andose ademas la forma en

Es asi que el menclonado pnnc |o general de lucltacu&n debera observarse

en cualquner con(ratac n:que:rea ce el Gobiernc Federal aunque el tercer

parrafo del precep(o consmuc:onal ‘en comento deja abnerta la posnb:hdad de que

el procedimi ento de cnacmn no sea el adecuado ‘en todos Ios casos,

exponlendolo de 1a sngu:en(e manera'

"Cuando las licitaciones a que hace referencia el:parrafo anterior no sean

idéneas para asegurar dichas condiciones, las leyes . estableceran las
bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar
la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren

las mejores condiciones para el Estado.”




Al respecio, hay que destacar que esta excepcion al procedimiento de

licitacion tiene un razonamien(o Ioglco practlco ‘ya gue de hecho podria

presentarse el supuesto de que los bnenes que equ era ‘el Estado sdlo puedan

ser proporc nados po 'una persona determinada, por ser ésta la titular de la

articulo

constntucuonal aludxdo es(ablecen en forma general et sometnmlento del manejo de

ios recursos econémicos federales, a las bases citadas anteriormente, dejando

claramente sefialada la consecuente responsabilidad de los servidores publicos

TESIS CON

o - LRATLA DE ORIGEN.L



por el incumplimiento de las referidas bases, de acuerdo a los términos del Titulo

Cuarto de la propia Constitucion.
1.1.2.- Reformas del 28 de diciembre de 1982.

Resuita necesario sefialar, que a pesar del atinado~ propésito del

Constituyente de 1917, tendiente a regular la adjudlcacmn de los contratos

celebrados por parte del Gobierno Federal a f'n de procurar el sano manejo de

los recursos economncos del Estado, no fue suf'c:ente para erradlcar os vicios e

xrregulandades exlstenles sucumblendo tan prudente prevnsnon ante la presenma

indebida de corrupclcn

de la Renovac &n Moral reclamada por el pueblo mexicano.
En/'este tenor, en'd 1982, el titular del Poder Ejecutive envid a la

Cémara de Senadores la iniciativa:de reformas a la Ley Fundamental mexicana,

la cual senalo en su arrafo: “.... en el México de nuestros dias, nuestro
pueblo exige con urgencia una renovacién moral de la sociedad que ataque de

raiz los dafos de la corrupcion en el bienestar de su convivencia so cial."

mmaTet ST
[ . [ERS AR




Asimismo, 'en el. quinto -parrafo - del 'documento -en’ cita, se plasmd la

necesidad de efecfuar Ias‘prete‘ndidas reformas de Ia‘ siguiente manera: ‘Las

leyes han sndo desbordadas por 1a reahdad y ya‘no ofrecen bases solldas para

prevenlr y sancnonar la corrupcion que la conciencia nacional emge erradlcar" SI )

precepto constitucional en cita,"se infieren cuatro phncipips sobre los cuales debe

sustentarse el anejo recurs's federales que segun el Maestro

Eduardo Andrade son Ios s@uuentes‘ efncnencna, eﬁcac:a. honradez e idoneidad en

el gasto.*

> ANDRADE SANCHEZ, Ed ct al: C itucién Politica dc los Estados Unidos M

Comentada, México, Edit. UNAM, 1985, p.334,
Ibid. p. 335 : 'Tt‘ [s
~F s
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Por eficiencia se entiende "... la virtud administrativa consistente en

alcanzar los fines propuestos con el uso mas racional posible de los medios

existentes, o dicho de otra manera: obtener el fin, al menor costo posible"?,

iemo de los

la“ ut

mediante'; recursos

objetivos  y metas programadas

disponibles, procurando su op miza on y el logro del resultado q e se pretende

de la mejor manera posnbl

Es |mponante senalar que la eficiencia’ no debe tender untcamenle at

cumplimiento de Ios objetlvos y programas establecudos, sino:que debe buscar

debera ser alcanzado con 1los

esmero posibles, dedlcandolos exclusnv mente: al fin para el que. estan afectos

pues su desperdncm o deswo redunda en perjulcno de la funcxon pub ca

Por otra parte, debe apreciarse. e significado de 1a eficacia se encuentra

estrechamente relacionado con la eficiencia, ya que se puede definir a la primera,

como ia capacidad para logrér la obtencion dé los resultados practicos

% Glosario pam cl Proceso dc Pl i6n, Méxi

S ia dc Prog! iény P 1985, p.62
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deseados, considérando que aun .y cuando se encuentren vinculados tales

principios_ existe dlferenma entre ellos toda vez que el ser eficaz no s:empre‘

nmpllca el cumpllr con Ios objetlvos y metas programados con los recursos conf

que se cuenten ya que las acciones realizadas en el campo de la Admlnlstramon

Pubhca. no puaden calificarse_en su totalidad segun el costo que representen y el

benefclo que se obtenga

asignados.

Tal asévéracnon :

como norma gener

tratandose de servndores pubhcos “lo cual, implicé ajustar su actuacion a

principios morales que deben ser constantes en el desemperio_de.sus funcienes,
S ; !
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extendiéndose tales valores al cumplimiento cabal, oportuno .y profesional del

empleo, cargo o comisidn que se tenga asignado en la administra¢i6n publica.

iscrim ada costumbre ‘del - "ejercicio

otros. ajusténdolo a Ias f’guras de Ia planeac on, programacnon y presupuestacuon

de tal suerte™ ‘que obedezca a un- plan prevtamente determinado, evitando

cualquier intento de improvisacion.
1.2.- Antecedentes legislativos de la contrataciéon administrativa.

En este apartado, se procurara hacer un esbozo esquematizado y
sustancioso de la evolucion de las legislaciones que antecedieron a la actual Ley
de Adquisiciones y Obras Publicas, describiendo cuales fueron los 6rganos
gubemamentales encargados de su apllcacnon y vigilancia, con el objeto de estar
en posibilidad de ubicar con claridad el alcance de los ordenamientos juridicos

modemos.
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Con este propésnto en adelante se hara la cita de diversos ordenamnentos
senalando su pubhcacmn en eI Dlarlo 0f‘cnal de la Federacion, de acuerdo ala

abrevnamon y fecha que aparece en el parentesns

adquisicién’ de‘todos los bienes necesa,os para elkfunclonam nto de las

dependencuas del gob:erno federal, centrallzando todas Ias operac«ones de
abasto. Porrsu pane, el Departamento de Contraloria, de conformidad con la
citada Ley,'tenié‘como objetivo supervisar la contabilidad y glosa de toda clase de

egresos e ingresos de la administracidn puablica.

Al ‘expevdirse la Ley Organica del Departamento de Contraloria (D.O.
25/1/18), se le facultd a esta institucion para recibir informes sobre el manejo o
administracién de fondos y propiedades del Gobierno Federal y para determinar
los procedimientos a seguir en materia de inventarios y balances de bienes

muebles e inmuebles. Sin embargo, fue hasta la entrada en vigor de la Ley

Organica del citado Departan to de Aprovisionamientos Generales - (D.O—
St {
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26/1/18), en que se considerd oponuno reglamentar la programacién de las

adquisiciones y establecer talleres cemrales de reparacnon. para evnar caer en el

dispendio o en la caren I por falta de prevnsuSn lo cual podnamos consnderarlo
como el prumsr |ntento de planeacnon de Ias compras y de normahzacnon de

articulos de consumo para el Sector Publlco

Posteriormente, € IFObregc'm dio a conocer un Instructivo

hi

para la Formacioén - N S def Bienes Mu e Inmuebl (D.O.

18/X11/23), con el lasificar:.bienes y controlar los movimientos y

En virtud de,lok racticos ‘que se originaron, y con el propdsito

la

de descentralizar el iciones del Estado, se ordend

Ma’sadélanlé atr bdcicnes del Departamento de Contraloria de la

Federacuon fueron fortalec:das -con la expedicidn de una nueva Ley Organica
(D.O. 1°I|ll126) y de su 'Reglamento (D.O. 30/X1/26), al encomendarsele la
fiscalizacion del ejercnmo de los recursos gubernamentales, asi como la

intervencion en su manejo y la ministracién de fondos.

© FARRO FARAH, Gcmrdo) HUACUJA BETANCOURT, Scrgio. La Re
det Federul. 1* edicion. S/cdit. México. 1989, P:igi 30,

L e e i
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Por su parte, la Ley Organica de la Tesoreria de la Federacion (D.O.
1°411126) enumerd dentro de sus obligaciones, la relativa a intervenir en la
administracion de fondos, valores o bienes, sin perjuicio de las facultades del

Departamento de Contraloria.

Tiempo después, en la fracciéon IV del articulo 32 de la Ley Organica del
Departamento del Presupuesto de la Federacion (D.O. 8/Vi/28), se clasificd las
previsiones de egresos por ramos, entre los que se incluyd a las adquisiciones,

siendo el Departame to’! aludnd el

encargado de preparar y formular el

adros estimativos de consumo.”

Presupuesto Fe_deral con b:

Secretarias de Estado (D.O. 29/X11/32),

sucesivo intervendriar
direccién, -administ guarda, ‘usa 'y destino, asi como .a.su

injerencia en contrato icion y a la destruccion de bienes muebles.

Meses :dtespuyes con’lia’ finalidad de examinar el aspecto legal y para

autorizar dengrb e’ los limites presupuestales los contratos y demas actos gue

Ibidem. Pig. 31
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afectaran los recursos econémicos del Estado, se publicd otra Ley Organica del

Presupuesto de Egresos de la Federacion (D.O. 31/XI11/35).

La vigilancia y c&ntrbl de la gestion administrativa y el adecuado gasto de
los recursos federales, entre los que se destacaban las adquisiciones, se verificd
mediante la aplicacion de la Ley del Servicio de Inspecciéon Fiscal (D.O.
13/IV/36) y de su Reglamento (D.O. 4/1X/36).

Toda vez que resultaba necesario mejorar el rendimiento de recursos
materiales y del gasto publico, siete afios mas tarde, se emitid un Acuerdo en el
que se establecié una Comisién Intersecretarial de Caracter Permanente
(D.O. 7/1X/43), cuya finalidad era la de lograr una mayor economia en el abasto

gubernamental.

Asi las cosas, .en-.1944, se publicé un Decreto que reglamentd las
adquisiciones para;las ”dépéndencias del Ejecutivo Federal, ‘por medioc de una

Comisién Cdorﬁiﬁaq a ‘(_:Vompras (D.O. 2/11/144) que, entre sus principales

facultades tenia las de hacer estimaciones y previsiones de consumo; planear la

centralizacion dej _ébas(o, buscando llevar a cabo operaciones en forma
consolidada, dirigiénd'olas‘ y -controldndolas; fijar politicas y procedimientos;
establecer condiciones;tipo para adquirir, formar catdlogos sobre normas de
calidad y precio; llevar el museo, almacén y laboratorio central, asi como elaborar

un directorio de proveedores.®

¥  Ibidem. Pag. 32
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En ese emonces cada una de Ias unldades admnmstratlvas encargadas de

efectuar las compras en las Secretanas y Depanamento de Estado, planeaban y

recnbian sus\propostcnones exxglan el

Ia consideracién de la Comisién

de Compras (D.O. 24NII¢4) a fin de normar las funciones descritas en el parrafo

anterior.?:’

En el ‘rbn mo a c'de 1944 y con motivo de la entrada en vigor de la Ley

General 'd‘e B nonales (D.O. 26/Vill/44), se efectud una clasificacién de
los bienes del dom hio publlCO y pnvado de la Federacuon otorgandose facultades
a la Secreta ia ac enda Uy “Credito” Publico en materia de posesion,

conservacion : admm trac n de los blenes federales, asi como para llevar un

registro de la propledad federal y. para la adquisicion y enajenacién de bienes

muebles.

® Cfr. idem.
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Posteriormente, se - expidié una’ nueva Ley de Secretarias y

Departamemos de Estado (D O. 13IXII146) en la que se redistribuyeron

competencnas dando Iugar a la creac n'de la Secretana de Bienes Nacionales e

Distrito Federal; resultand

adquisiciones de toda cl‘afse.,,ﬂ ' i

Otro gran. Ibgro»en el campo de la programacién y consolidacién de las

compras, se dno con el Reglamento del Control de Adquisiciones destinadas a

fos Servu:ios del Goblerno Federal (D.O. 4/Vi/47), que previé mecanismos de

fmancnamnentq«para el pronto pago y la catalogacidn y normalizacion de

mercancias ‘de- consumo recurrente, contemplando asimismo la celebracién de

contratos de la materia.’®

De gran importancia, por ser el primer viso de pianeacion en el proceso del
abasto, fue el Acuerdo que dispuso que las Dependencias del Gobierno Federal

debian presentar su Plan Anual de Compras ante la Secretaria de Bienes

% fbidem. Pig. 33
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Nacionales e Inspeccidén Administrativa (D.O. 2/X1/49), a efecto de coordinar las

compras con los planes de trabajo de cada una de ellas.

Exportaciones (D

susceptibles de tales operaciones.’! "

24/X1158), se cr

Bienes Nacional

Poco ;nempozdesp’ués.’ con el objeto de realizar una descentralizacién de
funciones, se expidié un Decreto que dispuso que las Dependencias del
Gobierno  Federal ' formularan pedidos bajo su propia responsabilidad (D.O.

16/11159).

Eil Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto de Egresos de la
Federacion (D.O. 6/X1/64) establecio la obligacion de que las adquisiciones
estuvieran incluidas en programas de distribucion de gastos y que se sefnalaran

los casos en los que era indispensable la celebracidén de contratos.

1

1

i

!

i

)

pot
.
|
e

‘' Cfr.idem
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Durante el mandato del presidente Gustavo Diaz Ordaz, se expidid la
primera Ley de Inspeccién de Adquisiciones {D.O. 30/X11/65) que, en forma
‘concreta 'y sistematica, se abocd a la regulacidon juridica de las compras que
Vafectaran el Presupuesto Federa! de Egresos, correspondlendo a la Secretaria

del Patrlmomo Nacional la aplicacion e lnterpretac:on de sus preceptcs. Dicho

151 d Proveedores la

ordenamlento también contempléd la mtegracnon de un P

elaboramén de las Ilstas de preclos méxlmos ‘asi como el control de contratos yla

Posterio o i las

adquisicionesV restnng:r Ias mportaclone

programas de compras' la mformacton d
reahzaran' la creacton de Comntes de COmpr e é:ada una de las dependencias,

a cuyo cargo quedaba la aplicacién de las medidas que dictara la Secretaria del
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Patrimonio Nacional; el estudio y resolucidn de demandas de alta incidencia de

bienes para et Gob:erno Federal Ia defnlcnon de prccednmmntos especlales para

recabar cohzaclones y selecc:onar fuemes de: abastecum:ento, ~la creacmn de

comltes mtergubemamental S encargados de adqumr en el exterlor a nombre del

seclor publico, bl onsumo e |nver5|on' :

ealizar lnvestlgacnon s de me

tecmca de’ expkenosh ;par:

Durante 'lé vigencia: de, a ;.Leyl,me‘ncionada B Se m(‘egré* un: Grupo

lmersecretarlal de Recursos Matenales (marzo 1974), con el fin de proponer

medidas que mejoraran substancnalmen!e el s:slema de admlnlstracnon de bienes

propiedad ds la FederaCI n ,ya que el ordenamiento legal en cuestién presentaba

muchas lagqnas

Entre las accnones reahzadas en el seno del referldo cuerpo colegiado, se

destacan las relatnvas ‘a la programacnon de las compras“pago‘ entrega y control

de pedidos; adqunsu:lén de mercanci'as de lmponaclén' almacenes e inventarios;
mantenimiento de inmuebles y la revisi n del proceso de rendlclon de la cuenta

publica. 2

2 Ibidem p. 35

RUSEDIPRIN
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No obstante los’ esfuerzos realizados, las.deficiencias de una Ieg:slac:on

poco dnnémlca y las extgencxas cada vez mayores del comple;o lntercamblo

dleron por resultado el s rglm nl‘

comercial,:

para trémites de

seﬁ'contemplé la creacion de la Secretaria de

intervenir en todos los

para hacerla

re |ente ,creacmn,

A pé:sa de que dicha Secretaria comenzo a funcionar adecuadamente, se

dio a conoce

na réfbrma a la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal (D.O. 8/XI1/78), en virtud de la cual, aquellas facultades que en materia
de compras |le habian sido otorgadas a Programacién y Presupuesto, le fueron

conferidas a la Secretaria de Comercio, encomendandole ademas la tarea de
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normar lo referente - a adquisiciones,  procedimientos -para el -manejo de

almacenes, control de inventarios, avaldos y baja de bienes muebles. .

Lo antenor se realizé con el objeto de’ concentrar en una sola dependenma

las funcu:nes con

las materia

de Hacienda y Cré:

a mstancnas del Ejecutlvo Federal se presentd ante el H.

Congreso de la:Unidnun’ proyeclo denominado Ley sobre Adquisiciones,

Arrendamlenlos y macenes de la Administracién Puablica Federal, que fue
aprobado y ia‘ukbli‘cla‘d'b'cbn la misma denominacion, en el Diario Oficial de la
Federacién el 31 de diciembre de 1979, abrogandose consecuentemente la Ley

de Inspeccioén de Adquisiciones.

Con el referido ordenamiento juridico, basicamente se pretendid regir las
operaciones que fueran realizadas por las dependencias y entidades de la
adminfstracién publica centralizada y paraestatal, relativas a la adquisicion de
mercancias, materias primas, bienes muebies, arrendamiento y contratacion de

servicios relacionados con éstos y con almacenes.
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Sin embargo, con la aplicacién practica de ley en comento, se llegd a la

conclusnon de que’ fue poco aforlunada Ia v:genma de la mlsma ya que al estar

estado como para los

pamculares ‘provocando ‘que’ se - expidieran;: un smnumero da dxspos:cnones

admlmstratlvas complementarlas

En tal vmud o que pudo:haber sndo unVava ce sngmf’catlvo en materla de

de recursds-
proveedores mejores condiciones en cuanto a

especuf‘camones cahdad preg:u.?’. Iﬁgar y tiempo de entrega, forma de pago,

ﬁnancuamnento,.garantlas y servicios, aspectos todos ellos que se debian

considerar en conjunto.’

'3 Ibidem. p. 36
1*  Ibidem. p. 37

! FALLA




25
Por otra parte el ordenarmento en cna regulo. aunque su. existencia data

desde 1946, eI padron de proveedores de Ia admlnlstraclon publlca federal

senalandc los requnsutos que Pberlan cump r Ios SOll tantes‘ de |gua| forma “fue -

e'las reformas

efectuadas el 28 de d embre dv 1982 al amculo 13 di Constitucién: Politica

de los Estados Unldos Mex:canos se emmeron Ios sxgm tes ordenamientos:

Ley de Ob}r‘a's _Pabl-i:as, la cual fue publicada  Diario Oficial de la

Federacion el 30 de diciembre de 1980 y estuvo vig hasta el dia 31 de

diciembre de 1993. Dichc ordenamiento tenia como objeto regular el gasto y las

acciones relativas a la planeacion, programacion, . presupuestacion,. ejecucion,
conservacién, mantenimiento, demolicién y control de las obras publicas que
realizara el Gobierno Federal con el fin de que el proceso pudiera observar

unidad y complementariedad; estableciendo como_tegla general.‘,que._los
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contratos de obra publica ‘deberian - ser adjudicados mediante licitaciones
publicas, en las .que Ios |nteresados libremente presentaran proposiciones

solventes en sobre cerrado. a: f'n de asegurar las mejores COndlclOl"‘lBS para el

Estado, en cuanto a precuo calidad f‘nancxamlenlo y oportunidad, garamlzando la

debida ejecucmn de la

rencia, se exceptuaban de I1c|tacmn publica

adjudlcamon de los contratos‘ tal es el caso de Ias s:tuacmnes de emergencia, en

las que la segundad de la poblacién estaba por encima de cualquier cosa, o bien,
cuando el fabricante de algun bien o servicio era el uUnico que podia

proporcionarlo.

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacidon de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 8 de febrero de 1985 y en vigor hasta ia mlsma fecha de la Ley

[
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mencionada en el pa‘rrafo anterior (1993), cuyo objeto fue regular los actos‘ v

contratos que llevaran a cabo y celebraran las dependencnas Y enudades en

materia de planeaCIon, programacion, presupuesto y control de’: adqmsncnones

arrendamien () de blenes muebles y prestacnon de servnc«os r acwnados con Ios

mlsmos

itos | exigidos v ofrecnera las mejores

condiciones legales técnicas y economicas, y gararmzara el cumpllmlento de las

obhgacnones Esta ley (amb n stablecno los casos de excepc:én y autorizaba a

ontratos’ sin llevar.a cabo la Iic:(acién publica, en los

siguientes casos!

a) Cuandd ol péd:do o éontrato sc’:lo pudiera celebrarse con una determinada

persona por ser esta la titular. de las patentes de ‘los blenes [=} servuc:os a

contratar.

para salvaguardar ta’

tegrldad ‘la’ ;ndependencia y la soberania de la

Nacién y garantizar su seguridad interior.
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¢) Cuando se tratara de bienes perecederos, granos, productos alimenticios
basicos o semiprocesados y, bienes usados.

d) Cuando existierah_ .condiciones .. o circunstancias extraordinarias o

im previsibles.

e) Cuando pellgrara o' se ‘alterara el orden socnal la economia, los servicios

g) Cuando Se tratara de sewicioé de mantemmlento conservacién,

h) ‘Cuando se hubiese r'éscin'didobel contrafo o pkec‘!ido respectivo.

i) Cuando se tratara de adquisiciones de bienes mediante operaciones no

comunes de comercio.




j) Cuando los contratantes fueran campesinos o grupos urbanos marginados,

y

k) Cuando por razén del monto de la adquisicion, arrendamiento o servicio,
resultara inconveniente llevar a cabo la licitacion por el costo que

representaria.

La Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, publicada en e! Diario
Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 1993, abrogo a Ios dos

ordenamientos antes mencionados, con el proposno de codlﬁcar en uno solo las

disposiciones juridicas relacionadas con Ias matenas re

abrogadas, pero sin varxar sustancnalmente su co tenldo as como las de sus

respectivos reglamentos.

En este tenor en; Ia expos:cnon de motlvos ! viada po el

l(ulaf del Poder
Ejecutivo Federal al Congreso de la Unlon Se tua.'s“ uestiones, lo

propona reunir,

siguiente: “Con objeto de facilitar su mterp retacion y aplicacié

en un solo ordenamiento, las materia’s de. obras' Ublicas: .y de adquisiciones.

arrendamientos y servicios que hasta ahora han* sid eg’ ladosq en forma
independiente. Ello en virtud de Ia analogia que‘presentan muchas de sus
disciplinas y de la conveniencia de reducir al méxrmo la, regulacnon respecto de
las mismas, sin que ello se traduzca en el abandono de |los objetivos que persigue

esta iniciativa_”
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Cabe sehalar, que es hasta esta Ley de Adquisiciones y'Obras Publicas

cuando se incorpora, dentro de un ordenamlento que regula los ‘contratos

admmlstratlvos la prestacion de serv:clos profe |onales por personas fisicas cuya

contratacion se efectuaba atendnendo a Ias dlsposnc _nes del entonces Cddigo
Civil para el Dlstrlto Federal en matena ccmun Y para toda fa Republica en

materia federal.

En efecto. de conformldad con el amculo 3. fraccuén V1. del citado

ordenamiento’ Iegal ‘entre las adquisiciones, arrendamuentos y . servicios que

quedaban Su;etas ‘a Ia Ley, estaban comprendldos Ios se’ ios de cualquier

naturaleza cuya contratacuén generara una obllga n da pago para las

Asimismo él :artx'culo 81

dependenca ades bajc su responsabnlndad, podrian contratar

adquus:cxones‘ arrendamientbs. ‘servicios y obra publica, a través de un
procedlmlento de invitacidn restringida cuando se tratara de servicios

profesionales prestados por personas fisicas.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
y Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, ambas

publicadas en el Diario Oficial de la Federacidon el dia 4 de enero de 2000; estos

AT N
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ordenamientos cuya vigencia inicio a partir del dia 4 de marzo del mismo afio,

abrogaron y derogaron respectlvamente a la mencmnada Ley. de Adqunsuc:ones y

la matena de

ordenamlemos por separado

restadores .

De
Unién se

siguiente:

existe un tronco comun entre ambas matenas pero tamblen o es que existen
diferencias radlcales entre el procedimiento para contratar la construccion de una
carretera o de una escuela con la adquisicién de papeleria o computadoras, pog

daiind
citar algunos ejemplos. :
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“En esta tesntura la separacnon de materias y la acotac:én del régimen de

adqmsncuones. arrendamrentos Yy SEI"VICIOS de cualqu:er naturaleza en.un soéle

ordenamlento. permmra snstematlzar las chsposu:nones' de manera funcnonal y

espec:allzada en torno a conceptos mequwocos que son propios de es(os actos,

las

extincion de la necesidad pa unnr o arrendar los blenesv contratar la

prestacion de los servicios y las: obras pubhcas. que de continuarse con el

procedimiento de contratacién pudlera ocasionarse un dafo © perjuicio a la

dependencia o entidad convocante.

TESIS CON
| FALL& D C
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Otro aspecto intefesante que incorpora' dichas Leyes, es la ulilizacién de

los avances tecnologtccs como ‘1o son los mednos magnetlcos o remo!os de

los contratds, para que en.una audiencia de:conciliacion se procureri avenir los

mtereses de las partes, a ﬁn de que lleguen a un convenio o en su defecto, dejar

a salvo los derechos de los promoventes para reclamarlos ante los tribunales

federales.
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CAPITULO I1.- LOS SERVICIOS PROFESIONALES.

2.1.- L.a creacion de los bienes y la prestacién de los servicios.

El concepto de producir significa crear algo nuevo, sin embargo, con esta

definicion automaticamente se plantean inmediatamente dos cuestiones: ¢ Quién

produce y quién puede producir?, y ¢(Qué puede ser producidg?

ideas'y servicios,
ervicios

profeswnales © mentnf‘cos) que pueden tener va: :d por si valor lo ~que

significa que el hombre puede producir blenes |nmater|ales Cuando se lncorpora

el trabajo del hombre (prestacién del servicio) a una matena, se dice que el

hombre produce bienes materiales.




V35

La afirmacic':n de que el’hombre.produce bienes materiales y ademds

corporales es raclonalmente exacta pero solo en cierto - modo ya que puede

COnSIS!Ir en crear Ll

,nuevo cuerpo o'un compuesto mecémco o qul’mlco con

. En

.“‘Ie es

econémicas:ialin para’ un técnico’ para’quién puede ser. totaimente indiferente el

costo de! br'oceso,produchvo guiard como ser racional en odo’ momento en

base al principio’ econdmico,’ya“’que tratara’de obtener un blen determlnado con

poco gasto de fuerz rincipio es aphcable en la vida

real como dos polos opuestos,” esto es, por un lado se realizaran las prestaciones

con el minimo de gasto de fuerza y. por el otro lado el profesionista se esforzara

siempre por realizar su trabajo lo mejory mas eficazmente posible.

Las necesndades. tanto - en el sentido directo del término como su

significacion® traslat: . se satisfacen por dos clases de medios: los bienes y los

servicios; los primeros son cosas a las que, debido a sus cualidades reales o

i

i
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supueétas, se les atribuyen la capacidad de'llenarlas; son bienes que satisfacen

necesidades directas, o sea, son medios de satisfaccion.

Tocante ‘a los’ serv ici términb tiene'una multitud de 'ac’eb’ciones pero

da este traba;o que ‘el medlo de satusfaccnén, 'dlrecto o

mdlrecto. es Ia e ergla pstcoﬁsma que dasarrolla el hombre al trabajar para llenar

ia necesxdad;que sei trata. y el "servicio que este presta n

aprovechammn@o-de su 7capacndad en la obtencnén del in. a que se haya

destinado. .

No obstante lo anterlor es dificil senalar en una sola def‘nlcwn todos los

medios de que dispone el ser humano para sa(nsfacer sus necesndades dlrectas o

indirectas, diremos entonces que Ilamamos bnen a cualqwer cosa’ que el hombre

juzgue capaz de concurriria

inmediata, de sus necesidade

corresponden Y. otras cuyo monto es inferior . como solamente la consecucion de

los segundos desencad, na actos i de ndole economlco, (toman el nombre de £

ki

i

bienes economlco mxentras que a los prlmeros Ios ‘que se obuenen sin

esfuerzo, se les llaman bienes gratuitos, libres © no econdmicos. La distincion
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entre unos .y ofros . No. es por. supuesto absoluta sino que depende de las

circunstancias en las ,condiciones nrormales de la vida. ST

tanto desde el punto de vista bioldgico: como desde el psncologlco ni que forman

parte de la naturaleza y.de’ otros hombres lo cual permmrna clasnf‘carlos como

bienes mlxtps,dsmo‘porque,ofrecen;caractenshcas que los diferencian .de los,

demas. T

En efecté. bar"a la Economia Politica, sélo e! ser humano es al mismo
tiempo, sujeto capaz de experimentar necesidades y de actuar para colmarlas.
Ademas, Unicamente €l se encuentra capacitado para asumir la iniciativa, la
direccidén y la responsabilidad de los retos econdmicos; de hecho estas facultades
son ejercidas invariablemente por el hombre, aun en los casos en que las
condiciones del medio parecen revelarlos por completo de tal obligacién, ya no

digamos al trabajador libre.
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Uno de los bienes es el trabajo, como el conjunto de facultades psicofisicas
que el hombre pone’ en’ EJEI'CICIO cuando se dedlca a la actnv:dad productora y que

ademas funcnona en base a la preparamén de satlsfactores de las’ necesndades

medlante ia obtencmn de los med os que otro ser humano necesna

menlal en base auna profes én specifica,” es producir medios para sausfacer las

tros: miembros: de’ |la: sociedad que-pueden'ser ndnvnduales o

necesndades de:
colectlvos, ‘dicho ejercicio:serd untrabajo,:en eI santxdo economxco del termmo‘

as elementos pstqmcos que fisicos, pues esto

Para el caso |mp a que haya
rabajo de‘dlrecmon al

nos contar con conocnmlentos

profesionales .y n ente un trabajo de ejecucion manual.

2.2.- La importancia social de los servicios profesionales.

Si tomamos en cuenta que dentro de la sociedad la formacién de

profesionistas es la consecuencia de la produccion realizada para el cambio, y asi

tenemos que los hombres que trabajan para el mercado se especializan, porque

saben que encontraran en éste lo que no se produce.

il
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La acnv:dad economlca que._en un principio era homogénea se ha ido

diferenciando paulaunamente En Ias cnv:luzacnones pnmmvas no emstla mas que

un pequeno numero de profesnones"y asi tenemos en base a lo anterlor, que ha

ejercer su actnwdad fuera de su pals de c gen Yy el Estado era quien se reservaba

el derecho de lmpedlrlo.

Asi pues, la’amplia:libertad del ser humano, como ser racional, ha hecho

posible la formacidn . de ;_entroé industriales, aglomeracicnes urbanas y I

colonizacién de paises jovenes.

Tomando en.consideracidon lo anterior y a raiz de los progresos en la

primeras etapas contemporaneas, las profesiones se encontraban a disposicion
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de todo el mundo; el duefio contrataba a quien quisiera y el trabajador se
empleaba donde deseara. - Toda persona, antes como ahora, tiene también el

derecho de crear un establecimiento para cualquier clase de producto’oc comercio.

Por o anterior,

ta  libertad 'pfofesionél ‘aunque:i‘econorc»iyd_a en: principio,

actualmente tiene una gran importanci

social que es precisamente observar una

serie de restricciones como son las siguientes:

a).’ Existen explotaciones que ' sélo: ‘pueden’ crearse  en ' virtud ‘de una
concesién - o~ autorizacion :por. parte. del . Estado,~ como pueden ser las

mineras, entre’ otras. mas, . pero’ una vez:obtenidas

personal ,bapacitédo para asumir la direccidén del trabajo. Lo cual nos lleva

a otra restriccién que es la siguiente

b). Existen ;préfévsidnés;.'erj' las: queiel.
examen de capacidad que g‘ener»éylmeme se’ obtiene  mediante’ un listado,

esta ' distincion ‘se ;obtiene . como ; simbolo de ; capacidad, ’no ;solo - en

actividades | técnicas _sinoen’ carreras: humani:

pue'dehl'sér:Aabog'"adosv‘.‘rhédicos in

Como'_ ultima " restriccion, ™ !
obtenido para - realizarf, ‘algurias' act
autorizacion que las autoridades respectivas” conceden a profesionales tales

como notarios, fedatarios publicos, etc., dicha anuencia gubernamental toma el

GEN

H
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nombre  de ‘nombramiento, mismo . que requiere que el profesional tenga

conocimientos especializados en la materia de que se trate.

Ahora blen para establecer cual-es. Ia |mportanma social de Ios servicios

profesnonales se tomara en'cuenta a aquellos su‘etos que dentro de esta rama de

actlvndad reallzan su : trabajo

(EMPRESA) ;

la

indepandencna tanto econdmica como’de.ejercicio de ia profes»lén. puesto que en

un porcentaje considerable: se subordina,” en cuanto-a la‘ejecucion del! trabajo, a

los fines de la empresa, recibiendo como remuneracién a cambio de sus servicios,
un pago de:salarios: o sueldos, que no_\corres‘p'onden al concepto de honorarios,

como lo serian si su’ trabajo o prestamon de servicios profesionales se realizaran

de manera |ndependlente
En ‘seg‘und'oklug‘ar, el cémpo reservado a los profesionistas liberales ha
disminuido, en virtud de que el campo profesional esta saturado por personas

morales que realizan servicios, estas empresas pueden ser grandes despachos,

il EN

TRSIS CON

|
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clinicas o empresas constructoras, etc. que materialmente han venido a sustituira

los profesionales liberales del siglo pasado.’

Es indudaBle que la’competencia hecha al profesional libre o ndependiente

por las empresa aludidas,i:es:lo:/que:ha:originado: el-cambio operado en la

prestacxon de servicios profesionales

tanto porque en él concurren nuevos carac(eres cuanto porque ha |do perdlendo

su mdlv:duahdad en un engrane de empresa

Adtualménte el producto o utilidad obtenldp por las ,e’mpre'sas, es resultado
de ia colaboracién de muchos factores, entre los cuales se encuentra el servicio
prestado por el profesionista con su importante aporte técnico, asi como el de los

obreros no especializados. Esa mayor importancia justificara un mejor salario,

pero no es posible desprender de ello la existencia de una distinta relacién

juridica.
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Una de.las’ observacrones mas lmportantes que pueden hacerse sobre los

lntelectuales |ndepend1entes es que en realndad exnsten muy pocos de’ ellos,

unada a su pos:cnon social sirve como medlo de evoluclon y de

independi'en't

productividéd 'dent del progreso de una nacion, por lo tanto es de conclunr que

por lo ya expresado a lo Iargo de este apartado, resulte importante destacar lo

que representa 1a actnvndad intelectual humana.

2.3.~La preStacién de los servicios profesionales y su organizacion juridica.

aneramente es pemnente analizar si la personalidad juridica de una

persona moral est ba en una concesnén del Estado o si por el contrario es un

atnbuto mherente a una enndad real.

Es evid‘ente que la evolucion cultural llegd a la etapa en que la humanidad

se vio en la necesidad de investigar la juridicidad a un minimo ético, al cual
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denominé el Derecho, para cuya aplicacion externa, heterénoma, bilateral y

coercible, requirid de un medio conductor de esa juridicidad.”

En general podemas distinguir tres clases de derecho de Asociacion:

Podemos 1 ‘Derecho - de.  Asociacion predominantemente

econémico’y. social:que:se enclJentra regulado dentro de nuestra legislacién

positiva, tan(o en el Cddigo de Comercio, a través de la Ley General de

Socnedades Mercanules que tienen como caracteristica fundamentat la actividad
de |ntermed|ac1on en sus actividades, que se traduce fundamentalmente en una

relacién comercial de oferta y demanda, asi como en el Coédigo Civil, mismas
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figuras juridicas y su regulacic'm, a las que nos referiremos con posterioridad y se

analizaran detenidamente en este estudio.
2.3.1. Prestacién individual de los servicios profesionales.

Para el estudio de esta rama de actividad profesional se hara una breve
alusion a la _Ley de Profesiones que, como Ley Reglamentaria de los Articulos 4°
y 5° ‘Conétitucionales, regula las actividades profesionales y senala . las b‘ases

que mdncan en términos generales que las instituciones de ensenanza profeszonal

estan autornzadas a. expedir titulos profesionales; el termnno de durac an de los

estudios y forma de obtencxon del cntado mulo que tnene efecto’ de patente en el

ejercicio dg Ia actnvtdad profesnon

la Dlreccnon G

registrarse “ante .

en ocasiones un titulo profesional para su' ejercicio,” de confcrmldad con lo

establecido por el articulo 2° transitorio de la Ley de Profesiones vigente.
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Al realizar el estudio de la prestacién de servicios profesionales hemos

llegado - a la conclusnon de que se. tra(a de un contrato cuya naturaleza es

entre el cliente .y el

aplicacion Iegal como. en postenores caputulos se expresara

4

E

El Cddigo” Civil no define expresamente este tipo de contrato, sino que

TESIS (N

‘EALLA

unicamente senala los efectos de su celebracidn (Arts. 2607 y 2608)



47

Sin embargo, dentro de la doctrina el contrato de prestacién de servicios

tiene una semejanza con el contrato de mandato que es conforme al cual

normalmente se. le regula y ]uzga pues(o que en-la” prestacron d servncnos el

trabajo es mas g ntelectual la actnvtdad que reallza el

que ma;tenal
d. a desarrollar

o resultante ‘la

Entre :las : caracteristicas  del contrato’ de presta 6n7dé*seryvic>ivos_ resuitan

important'esf!‘as siguiente

Ademas de ser un contrato sinalagmatico perfecto,” bilateral porque produce |

obligacione’s, ?eéiprocas para ambas partes; pafa el ‘profesionista’ al préstarr el

oneroso

solvencia  _moral,’ actlvxdad y cualqu:er otro elemento cons:derado para su

Py - i
'* RODRIGUEZ RODRIGUEZ , Humberto, EL TRATAMIENTO FISCAL DE LOS CONTRATOS, 2¢ i}
edicién, Editorial R ODOM. S.A., México, 1975, Pag. 178. -

contratacién. S S . R : / -
3
|



48

Estas son las cualidades que se han tomado en cuenta para encomendar ia

ejecucién de determinados trabajos o servicios dentro de’ su’especialidad, ‘en

cada profesion.:

Es(e contrato como antes se expresé forma parte mtegrame del Derecho

Civil, ya que contlene Ia dlsmbucnon y Ics elementos ‘de’ bllaleralxdad on roso, pcr

regla general consensual lNTUlTU PERSONAE .en;ocasi

pnncupal.

resulta mportante des acar Ics antecedentes de este

] los' se'l"vicios'que podian presta’r los'a ima ) ncluéd las

caracter material,

cosas inanimada: En vxsta de ello, se estimé en dscho ordenamiento . q e la

prestacuon de servlcnos en general no debia cons:derarse como un arrendamxento

de servuc«os, sino que tenla mas semejanza con el mandato pues aunque en éste

la actividad era de.un rango moral superior, de todas maneras.en. uno. y en otro

contrato se trataba de la actividad humana como objeto de contrato y ambos

tenian el caracter de “intuitu personae” por lo que hace al mandatario y al que

presta los servicios.
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Por esta razén el referido Codigo Civil de 1870 reglamento la prestacion de
servicios en  general no en segmda del arrendamtento de . bienes, sino

mmedlatamente despues del mandato‘ sin’ embargo no dedtco dlsposncnones en

particular a la prestacién de servnctos pr fesmnales.

El Codlgo CIVI| de 1884 den(ro e: Ias pocas lnnovacnones que lntrodUJo

consagro una reglamemacton especnal al contrato de prestamon de servucuos

profesnonales (Arts, 2406 a 2415), en la que ya no sélo lo aseme;o al mandato

sino que lo considerd como una especne de él, estableciendo;: ademas que las
d:sposu:nones relativas al mandato senan normas supletonas dal contrato de

prestac:on de servicios profesnonales (Art 2406).

Et Cédigb Civil de 1928, de acuerdo con ‘las’ xdeas de Planlol y de

mandante. en tanto que el profesnonlsta reallza ordmanarnente actos’ mater:ales y

no actua en nombre [+] pOI’ cuenta del cllente, San simpl te e]erce sy

profesion, como ocurre con e! médico que somete a un pacn un tratamuanto
con el ingeniero que realiza la supervisién de una obra con el Notario que
estudia los antecedentes de un contrato, aconseja a las partes y redacta una

escritura, etc.
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Sin-embargo, aun en ei actual Codlgo Civil Federal subsiste la posibilidad

de involucrar el comrato de mandato'dentro de un- contrato de pres(acnon de

servicios profesmnales‘ cuando aquel se conf‘ere a un profesnomsta que ofrece al

publico . ‘sus ¢

cios - (medxante anunc:os, placas tarjetas, etc) y dicho

profeslonls(a ne mandato dentro de los tres fas 5 gu: r)te’s a Ia fecha

en que tuvo conoctmlento de la exnstencla de es(e (2547)

2.3.2.- Def‘ |ci6n dél contrato de prestacién de servicios piofesionales.

De conf rmldad con los articulos 2606, 2608, 2610 2613 y demés relatlvos
del Tltulo Decxmo Capntulo Segundo del actual. Cédlgo CMI Federal podemos
definir al contrato de prestacmn de servicios profes:onales, como aquel por el que
una persona Ilamada profesionista o profesor, se oblxga a prestar determlnados
equneren de una preparacion tecmca y ‘a veces un titulo

servicios - : que
profesional, " a ‘otra ‘'persona llamada cliente, que se obllga a pagarle una
determina_da retribucién denominada honorario. *® SR D

inistrativos

Trasladando la definicion anterior al ambito de los con(ra!os adf N
previstos por las Leyes de Adquisiciones, Arrendamlentos v Servnclos del Sector
on {las’ Mlsmas el

Publico y de Obras Pubhcas y Servicios Relacuonados
mientras’ q e el clxente

profesionista o profesor recibe el nombre de proveedo»
podrian ser las Unidades Admlnlstranvas de ias dependenclas o entldades de la
Administracion Pdblica Federal, que reahcen las’ operacuones eguladas por los

ordenamientos legales antes invocados, N

Cabe destacar que este tipo de contratos de acuerdo a Ia doctrina juridica,

'* SANCHEZ MEDAL. Ramén. Dc los Contratos Civiles. 9* cdicién. Editorial Pornia, S.A.. México,
198BS,
Pag. 330
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son de {os denominados “intuitu personae”, esto es, aquellos que se celeban con

una persona de Ia que se toma en cuenta su especializacién o versacién sobre
alguna matena sus cuahdades morales, la cont‘anza que el contralante tenga de

ella’ u otra circunstancia que determine’ la ‘seleccién “del »profyes:onal ,en forma
insustituible.

<N'o obstante o anterior, ha sido tema de di’scusién,kyla’posibilidad de que los
servicios . 'profesionales puedan ser proporcionados  por ;persc'ma's ‘morales, tal
como despachos de abogados, de contadores, de ingenieros, etc.;'ya que aun y
cuando el éontra(c se celebra con un ente coiecti\)o las actividades profesionales
las realizan personas fisicas mtegrantes de dlchos despachos y es a ellos a los
que se atienden las circunstancias a las que se hlzo referenma

Considerando tal situacién las 'leyes ‘de’ a’"materia antes mencionadas,
regulan por una parte la contratacion’ de Ios servncnos profesncnales prestados por

personas fisicas, y por la otra, dlchos servicios prestados por personas morales o
colectivas, bajo el esquema

consultorlas asesorias, estudios e
investigaciones, tal y como lo senal s los ordenamlentos legales referidos en sus
capitulos relativos a las causales de axcepmon a Ias licitaciones publicas.

2.3.3.- Organizacion colectiva de naturaleza civil.

En lo relativo ‘al. Cédigo’ Civil .tomaremos como base para este estudio sus

articulos 2670 y 2658,'que ala letra dicen

arios ' individuos convinieron en reunirse
de manera que no sea enteramente_transitoria para - realizar un fin comun

que no este pl’OhlbldO'

porlai Ley. y que no tenga caracter

preponderantemente econdmico, constituyen una asociacion”.

]

.T‘
i
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Art. 2688.- “Por el contrato de sociedad, los socios se

obligan muluamente a combmar sus recursos o sus esfuerzos para

la reallzacmn de un f de” caracle preponderantemente

econom Vo pero que no consmuya una speculac n comerc:al"

Den('rovde"la Asociacion

‘los’ miembros o asociaciones:se rigen por normas

estatu(anas.

ederal, considera

Sus requ:s:tos e e lstenma como en todo contrato son el consentlmlento y

el objeto que’ puede ser varlado porque los:asocnados pueden contraer

obligaciones de dar, hacer y no hacer.

'la escritura ; constitutiva ' dela“Asociacion forma'los estatutos: de:la:.

RSl (O
FALLA DE UniufN

B
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En cuanto a los requerimientos de validez contamos con la capacidad de

sus miembros o aso::lados. que sea exento de vxclos objeto motivo y fin licitos y

que el consentlmle to s exprese en Ia forma que lndlca Ia Ley, segun el articulo

2671 del mvocado Codlgo C|vn el cual exige 'que conste por escnt

e Dlrector ]

Dlrectores cuando hayan sido nombrados en Ia esc ura Constltutlva"sobre la

revocacnon de Ios nombram entos hechos y sobre Ios dem

asuntos que les

encomuende Ios tat oS de conformndad con el artlculo 2676

La Asamblea General sdlo se ocupara de Ios asuntos contemdos en la
orden de! dia, ‘sus dectsnones seran tomadas por Ia mayona de los miembros

presentes, en base en el articulo 2677 del muiticitado Cédigo Civil.

H
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Iguaimente, el articulo 2678 del ordenamiento en comento, especifica que

cada asociado tendra un solo volo 1gual al de Ios demas y se abstendra de votar

en las asambleas generales sn ‘el asunto a (ratar se ref‘ere a él o a terceros

ne puede transferlr ni-su'derecho ni su caracter ‘de asoclado. Este derecho es

==

e
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dlSposl(:IDnes contenldas en los artlculos 2673 y 2686 respecnvamente. == |
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E! contrato de Asociacién es fundamentalmente generador de un derecho

economlco. somal y de carac(er permanente en su ejerc:mo y cuyo dest:natarlo

son los pamculares en general

proplamente tlene unos f'nes u ob)e os parecidos ' a'los’de’la asocnamén, solo

que a diferencia de la prlmera 'esta siztiene” un:fin preponderantemen(e

econémico, aunque no mercantil. Asnmlsmo tiene una forma dlferenta encuanto a

su conformacion, direccién o mandato. etc,

los cuales por no ser objeto de este i

trabajo dejaremos a un lado, solo destacando‘ o concernlente a Ia prestacnon de

servicios profesionales.

Existe una correspondencia entre los atributos de |la persona fisica y los de
la persona moral, exceptuandose lo relacionado con el estado civil, que sdlo
puede darse en las personas fisicas ya que deriva del parentesco del matrimonio,

del divorcio o del concubinato.
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La capacidad de las personas morales, se distingue de las personas fisicas

en dos aspectos:

. ;a) En las personas fISlCaS no puede haber lncapamdad de

Vejercu:lo toda e

cnrcunstan

En cuanto al: patrimonio de las personas morales observamos que aun

cuando de hecho alguna$ entldades ‘como los Slndlca(os y Ia Asocuac:ones
Politicas, Cient[ﬁcas. Artisticas y Profesionales pudieran funcionar sin tener un
patrimonio existeﬁté, por el hecho de ser personas con  capacidad de adquirirlo;
es decir cualquiera que sea su objeto o finalidades deben tener la posibilidad
juridica de adquirir los bienes, derechos y obligaciones relacionados con sus

bienes.
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Exlsten algunas emldades .como las Sociedades Cwlles o Mercan(nles que .

por su naturaleza mlsma para constntu:rse requ:eren un patnmomo o sea un

el inciso

sngulente se examlnara Pero solo diremos que:

Son mercanmes, todas aquellas sociedades consmundas en cualqu:era dey
los tipos reconoc:das por la Ley de Sociedades Mercantiles, de COnfOl’mldad cony

el articulo 1° de dicha Ley, que reconoce 6 tipos de sociedad mercantil, asi como;
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los requisitos que debera contener su escritura constitutiva de las reguladas en el

citado 1° articulo de esta Ley.

Lta naturaleza cnvnl de una agrupacnon profesnonal depende del caréc(er que
I atar’ del mejoramlemo de los

Ias aportacnones que reallcen y por el caracter de su

asociados en base
finalidad - preponderantemente econémlco an el caso de las socledades cnvnles. y

cuyos elementos pnncnpales para las asoc ac:ones

En primer lugar, que existavel conse;ntirhiento de todos y cada uno de los
asociados. . .- ’ B R g

El objeto debera ' ser ‘licito’ pues 'si éstuviera afecto de  ilicitud, ' traeria

consigo la llquldacmn de la agrupacton por nulldad ademas dncho objeto deba ser

posible y no tener un caracter preponderantemente economlco

Entre los diferentes requisitos que debe observar la Asociacién Civil,

tenemos:
1.-Puede no existir apbnacionas de capital.

Il.-Puede o no existir capital social.

{l1.-Solo hay patrimonio.

513 Cow
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IV.-No hay ' devolucién  en - general, . al - disolverse - la -Asociacién

acordaran . los . miembros . que ' destino . tendra el .incremento

patrimonial;; si’ no  se resolviera : su’ de:

VI.-No existe la bosibilidad de cecjerﬁarfes ‘sociales, por que no las

hay."" SAl L T e R b

X.-Los :'a ministradores™ no ;‘sbn responsables solidarios  en  las

obligaciones."’

XI.—LoSadministradores ‘seran. removidos solo por voluntad de la

mayoria de asociados.
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Las sociedades - intuito - personae tienen ' como 'elemengo' primordial .. la
persona del socio’ o asociados ‘que las componen, porque - significa ser la
participacién en la firma social con la consiguiente aportaciéon del érédigo "social

por la responsabilidad del patrimonio personal y por la colaboracion en 1a gesﬁén.
2.3.4. Organizacion colectiva de naturaleza mercantil.
Dentro de este apartado podemos distinguir un derecho de asociacion

predominantemente econdmico y social, que se encuentra regulado' dentro de

nuestra Legislacién Positiva, en el Cédigo de Comercio a:través de la Ley

General de Sociedades Mercantiles, . que tiene,"'co_mzb

fundamentales ademas de la actividad de intermediacidn en'base a

demanda una distincidén entre los contratos civiles y mercantiles en’apoyo a dos

criterios, uno ‘formal” y.otro “objetivo”.

El primero: determina’la naturaleza civil © mercantil de la forma en que se

reviste a'la socie ad de manera que si la sociedad a adoptado alguna de las
formas qqé:m‘éncidna el articulo 1° de la Ley Genera! de Sociedades Mercantiles,
la sociedad,sera" mercantil (articulo 4° de la Ley General de Sociedades

Mercantiles). :

La forma que se adopte, claro que tendra que estar ajustada en todo a las

reglas y preceptos establecidos por la legislacion mercantil.

1
:
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€1 criterio objetwo toma en cuenta la naturaleza de los actos que persngue

la soc:edad de manera que sn los actcs son mercantlles Ia soc:edad sera

mercarml en. caso contrarlo Ia soc:edad sera cnvu snn embargo sn Ia entldad se

consmuye para efectua actos cnvnles y mercanlxles e d:ce que es ‘una socnedad

mixta;

Nuestro leglsladow para dnstlngmr Ia socnedad cavnl de ia mercanhl adopta el

crlterlo formal

La Ley de Somedades Mercantlles es Ia que regula los dtferentes tipos de

socuedades mercanmes

En general las dusposuc:ones que establece esta Ley, como son preceptlvas

y no de mterpretaclén, esto’ qunere decir, que al preceptuar Ia Ley su cumpl:mlento

debe ajustars ;tod s uacnon de una soc1edad ’d sde su constntucnon hasta su

extincion.:

prlnclpalmente en el grado de responsabllldad de Ios socios’ con respecto a

terceros.

=
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Por lo tanto las facultades de los  socios,” no son - determinantes para

dlferenC|ar una socnedad de otra snno tan solo con consecuencuas del caracter de

responsablhdad de Ios socuos

Las diversas especies’de sccnedades estan a disposicién de las personas

que pretenden’ constit

SOCIEDADES INTUITU PERSONAE Son as q e se cons (uyen en razén

a la persona mlsma por Io tanto qu:enes Ias forman deben tenerse una confanza

reciproca, pues en razén a la misma lo es su responsabnhdad.ﬁ 8)

TR COW
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Aiguna de las cualidades gue se toman en cuenta de los socios son:

El crédito, idoneidad profesional, habilidad comercial o industrial, etc.

r.el:contrato soctal se resc:nde por: muerte ° mcapac:dad de

fos socios.y Ios derechos de Ios SOCIOS solo podrén cederse a terceros con un

consentimiento unanime.

La parte de cadajsocno que representa en estas soc:edades se denomma

parte somal -] acc

En Ias socxedades INSTITUE PECUNIAE se prescmde en prlnc:plo de las

caractensucas de las personas y se’ con5|dara unlcamenle las aportacu)nes

econém |cas. es decn

capital socnal.

comunmente se denomina, accic

negociable en el comercio.
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En estas socnedades el contrato socual no se rescinde por la muerte o

incapacidad de Ios socnos y los derechos de Ios mlsmcs puedan transmitirse sin

necesidad del consent mlento de Ios demas’

itos . de’creacién regulacién, '\ngilan‘cia,few. de cualquier

sociedad mercantll "'se encuentran previstos en‘la’ Ley General de Sociedades

Mercarmles.




65

CAPITULO m.- LA CONTRATACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES POR LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL..

Existen ocasiones en que la Administracién Publica requiere de los
servicios de algunas personas profesionales con el objeto de solicitarles consejos,
consultas asesorias u opiniones técnicas, respecto de algunos temas, materias o
cuestiones técnicas para la realizacion de algunos trabajos y para los cuales
dentro de su personal no cuenta con los elementos con la experiencia e incluso el

conommlento especnallzado para llevarlos a cabo, 0 blen que’ por la naturaleza -]

e aboran ‘en-el

el Dls!rlto Federal en materia comun

Yy, para toda la Republuca en"materia fede al (ahora Caodigo Civil Federal), ya que

fue has(a esta Iey‘ en que un ordenamlento que propiamente regulaba los

contratos admlnlstratlvos, incorporoe como operaciones sujetas al mismo, a los
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servicios de cualquier naturaleza cuya contratacién generara una obligacién de
pago para Ias dépendenéias y entidades y que Nno se encontraran regulados en

forma especn”ca por otras dlsposncnones Iegales, quedando comprendidos los

servicios profes:onales

Administrativo; actualmente Secr tana de’la Funcnon

2003), autondad comp' t. nte par:

el parrafo precedente em

que aun y cuando ‘el Codlg‘ ivi preveia dlsposmlones especmcas respecto al

contrato de prestacnon de servncnos profesxonales tal ordenamlento no regulaba

los procedlmlentos de ad;udlcacnon de Ios contratos para asegurar al Estado las

mejores condlcmnes,a que se ref"ere el segundo parrafo ’del_arﬂculo 134

Constitucional.

Considerando la problematica de interpretaciéon seﬁélada. las nuevas Leyes

de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de! Sector Publico y de Obras
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Publicas y Servicios Rélacionados con las 'Mismas,» lncorporarcn de manera

expresa, en sus artlculos 3, fracclon Vll y 4 respectnvamente, : como operacuones

su;etas a los proplos ordenamtentos la prestacnén d S I'VICIOS pr y gonales. ,as:

como la contratacnon de consultonas.

forma. daremos conocer algunos conceptos para definir al contrato de

los contratos de la adm:mstracnon, al reahzar convemos,con los particulares para

generar derechos y obligaciones a través de la manifestacién de la voluntad de

ambos.

(oW
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Al reSpecto cabe seﬁélar qi.le vesta actuacién bilateral de Ia adrhinistracién

pubhca, ha dado pte a’ ‘ na gran va edqd d“ opm iones doctrlnales desde Ias que

arﬁstncos, profesmnaIGS' o b n, de trans

De esta manera se crea pues un vinculo entre el Estado y los part culares

la’;realizacidn : de determmados

pactos, paré pfédupl_

ranSferir. modificar o extinguir. derechos Y. ob!lgacnones.

Estos acuerdos de voluntades puedan efectuarse de dos formas, a saber,

cuando el Estado se coloca en un marco de coordnnac:lon de igualdad juridica con




69

respecto a. los pamculares sujetandose a. un réglmen de derecho pnvado‘ y

cuando el Estado se coloca fren(e a su cocontratante o part ular en un plano de

supraordenacnon'bajo un regimen de derecho publlCO 'En los dos casos se reallza

un convenio; ] las’ partes: respecto de un

bien o servncuo determlnado dando’lugar:alos contratos de la admmxstracnén.

denomlnandose ala prlmera forma contraclual “conlrnlos cnnlcs de la admlnlstraclon

yala segunda “contratos admlmstmuvos .

3.2, Cpnéebtdlde ontrato administrativo.

La palabra ¢ ntrato etlmologlcamente proviene del Iatm “contraclus". la

negédndole posteriormente el efecta juridico a esta Gitima figura como contrato, por

carecer de ciertas formalidades o solemnidades como la mancipatio, la stipulatio,

Por su parte el, Cédlgo Civil Federal en ‘su amculo 1792 def‘ne al convenio

como “el acuerdo de. dos as persor\as para crear, transfenr modlf‘car o
extinguir obhgacnones H n su articulo 1793 precisa: “los convenios que
producen ‘o transf‘eren las ' obligaciones y derechos toman el nombre de

contratos”, empero en su articulo 1859 establece que las disposiciones legales
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sobre  contratos, seran aphcables a todos los convenios, por lo cual plerde

relevancia la dlstlncmn entre unos y otros

Cabe menclonar. que Ia msmucnén jurndlca del contrato no.es exclusuva del

derecho cnvnl ya que’ perte | eorla General del Derecho y por Io tanto

interesan para efectos de este trabajo

Cabe hacer notar. que existen’ ersas def’nlcmnes o conceptos de lo que

se entlende por contrato administra vo de las . cuales a contlnuaclén haremos

alusion a algunas de ellas,

ejecucién y extincion. !’

Y DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Elementos del Derecho Administrativo, Primera
edicién, Editorial Limusa. México, 1986. Pag. 195.
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Por. su parte Rafael Martinez Morales sefala que. los contratos

admlnlstratlvos son aquellos qua celebra Ia admnmstracnon ‘a efecto de cumphr

con un fin pubhco o que por cuyo medlo. se pretende sansfacer una necesndad

Asi las cosas, se puede dermr al

ontrato administrativo .como el acuerdo

de voluntades entre la admlms(ra np bllca y‘uin'» pa'rtjcul.ar.,'ya sea persona

'* MARTINEZ MORALES, Rafacl L. Der Administrativo. Segundo Curso. 1* cdicién, Editorial Harla.

México. 1991. Pig. 121, y
'*  FRAGA, Gabino. Dcrecho Admini ivo. 27* edici6 ditorial Pormia, S.A., México, 1971. Pag, 303,

* SERRA ROJAS, Andrés. D ho Admini ivo. 10* cdicién. Pormia. Méxi 1981. 1. 11, pig. 496




72
fisica o moral, para crear derechos y obligaciones, cuya finalidad es la
satisfaccién del interés publico 'y se encuentra sujeto a un régimen de derecho

publico.

" De'las kdeﬁhicione's o conceptos’ anteriores, e_ pueden desprender las

5|gu1entss caractens‘ cas de los contratos admlnlstratlvos

a) Consmuyen verdaderos ‘contratos;en vnrtud de que son celebrados

medlante acuerdo:de :voluntades, y que este'es generador de

darechos y obligac Vnes

b) Una de'las pénés es ga 'o,:cbmpertevnt‘e_ de la adrﬁihistracién

c) Se realizan para satisfacer intereses publicos S - ]

d) El régimen juridiéo al .que se someten es dé‘derécho pdblico, razén por

la cual, pueden contene clausulas exorbltantes al derecho privado,

aunque eI hecho de que no se contengan expresamente no significa

que el organo admlmslratl

las pueda ejercer ya que las mismag

S|empre se encuentran presentes por la naturaleza propia del

contrato.
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3.3. Diferencias entre los contratos sujetos al derecho privado que celebra la

Administracién Publica y 1os contratos administrativos.

La labor que se ha efectuado por los estudiosos del derecho para
establecer la diferencia entre los contratos administrativos y los contratos civiles
que celebra la administraciéon, ha sido bastante compleja; en su interés. por
establecer las diferencias- entre los diversos tipos de contratos y precis‘ar"qsrus
caracteristicas, Vhanbs‘urg'ido'dive:rsas corrientes de autores, que han dadb ori'geﬁAa

variadas teorias.

Sobre el pamcular. Ga'blno;‘Fraga'co}nenta"lo siguiente:: El cm‘e'rio: para

hacer la dlstlncuon e
imprecisos “pues vari

contratos, ‘con ‘sélo

! FRAGA. Gabino. Op. Cit. Pig 415
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Este crlterno ha sndo cuesuonado (oda vez - que no establece Ia diferencia

entre ambas categor as de comratos. ya qua lo que se pretende es |dent|f'car en

celebra —contratos de naturaleza

=
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Tal postura ‘ha sido critidada." toda vez que ta jurisdiccién ante la cual se

deberian resolver las cuesuones Imguosas derlvadas de Ios contratos es una

I

consecuencia de su naturaleza, por Io que en primera instancia, se tendria que
establecer si el contrato es de caracter administrativo o civil, para estar en

posibilidad de determinar cual seria el Tribunal competente.

e
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Cri(erio Formal. Para esta teorna el contralo admlnlstrauvo es aquel en el

que el 6rgano de Ia

: dmxmstramon pubhca -, debe observar cuertas formas

contratos admlmstratlvos como aquellos en:que’la dmmlstracnon publlca utiliza

clausulas |nusuales,'que no tendrlan efec os'en’u naturaleza civil,

las que se les denomma cldusulas exorbltantes al derecho privado.

Sin embargo, esas mismas estipulaciones en favor de la administracién,
dentro de los contratos administrativos se consideran como perfectamente
regulares, ya que ellas salvaguardan el eficaz cumplimiento de las atribuciones
estatales, que de otro modo quedaria impedido si el Estado no dispusiera de
medios rapidos y efectivos para poder satisfacer las necesidades colectivas. Y es

que el Estado no puede prescindir de su caracter de poder publico, aun en las
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relaciones contractuales, y si no . impone como poder el contrato, impone al que

quiere contratar con él condiciones que dejan a salvo ese po‘c‘!er. 22

naturaleza.:

Criterio Legalista.-. Para esta teorna Ios contratos admmlstratlvos son

aquellos que asi los clasifiq

Celt Ieglslador,;en este sentldo es Ia fey la que

determina que contratos son ad mnstratlvo siendo que los que no se encuentren

regulados en ella como tales, seran con!ratos privados,

Este criterio ha sido objetado en virtud de que la naturaleza de un contrato

**  Ibidem. Pag. 421.
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no deriva de Ia disposicién Iegal smo de su. contenzdo ademés de que en

algunos sxstemas Jurldlcos podnan no exlstlr ordenamlenlos Iegales que

establecneran que un’ determmado contrato fuera admlmstrat 0 Io cual |mpl|car|a

que todos Ios contratos que celebrara la Administracid serian civiles

implican

Criterio. de Ia F alldad Publuca ara sta teorla el carécter administrativo

y consecuentemente el reglmen excepcmnal relatlvo corresponde a los contratos

uaiN

Ul

TESLS (O
DE

FALLA




K

en razdn de la finalidad que perstguen que es:una f‘nalldad publlca. o segun

otras expres:ones de uulldad pubhca de utlhdad SOClal 23

En este sentldo' ‘asi:como.la’ finalidad ; diferente i es ;r'bno't‘i»\'.ro para que

Estado tiene. encomendadas diversas

atribuciones lndlspensables para satlsfacer por medios de que no disponen

3 Ibidem. Pig.417
o ldem.
*  Ibidem. Pigs.417, 318
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los pamculares necesndades colactwas maplazables, y por consecuenc:a debe -

existir un reglmen especnal que es precnsamente el que consmuye el derecho

|dades generales sean

a di ecta Ios mtereses pub os,-es obvio

nistra vos gozan del tal atrlbuto,

que .los contratos

prétehde satisfacer se nteres, y, en consecuencia, esta f‘nahdad es Ia que

precisamente establece su natura|eza juridica, sus consecuencias y efectos‘

3.4.- Elementos de los contratos administrativos.

Para iniciar este punto, resulta conveniente destacar la diferencia que

existe entre elemento y requisito de los contratos administrativos, atun y cuando

entre la propia doctrina se advierte una gran confusién o discrepancia en torno a

estos conceptosr puesto kque mientras para algunos autores ‘un elemento es

esencial, para otros no .lo es tanto (-] no lo es, por ello .para fines de esta obra,

considerarer_nos p do i por.: F mé dez Rmz, el cual' seRala que por

*  Idcm.
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denominacién de esenciales, pues sin ellas no puede existir el contrato; y por

requisito, es toda condicién indispehsable para la validez del contrato. =

Los contratos.administrativos,: como:actos juridicos; . estan integrados por

una serie’ de elerhentos‘cuya resencia.’es’ esencial.para:su existencia. Estos

interadministrativo),

(s
competente para Ia celebraclon d l%f—:

El Vér‘gano' administrativo : debe - se

comrato toda vez’ que si;no_ lo fuera ex tl a’ un vncxo que Io tornana nulo. l}l

actuar de acuerdo con u competencna y'en e;ercncuo de la funcuon administrativa

debera suletarse a las |sposu:|ones Iegales respecto de sus facultades (Ley
Organica de la Admmlstracnén Publnca Federal, Reglamento interior de su

dependencia o xnstrumemo o estatuto legal de la entidad que representa).

¥ FERNANDEZ RUIZ, Jorge, Derecho Admini ivo C 1* cdicién. Editorial Pormia, S.A..
Maéxica, 2000. Pag. 188
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El particular, que" podra ser una persona fisica © moral,"debe tener plena

ues de no tenerla el contrato sera invalido.

capacidad para contratar

partes, 'qu
coincidenci

bésféé', del

cocontratante, ésta;se expresa’desde’la adquisicién:d

las cuales: co ' la

por otro'”lado. - er :
consentimiento ytamo del 6rgua;nov administrativo como dei particular, se externa del

mismo modo y forma en que se produce cuando se realiza un contrato de derecho

|

T
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privado, esto es snn Ia necesndad de adherlrse a Ias condlcmnes convocadas por

la autondad suno por las negocnacnones dnrectas que reallzan Ias partes.

La expres n' e | en:los:contratos administrativos,',por' regla

consecuencua que’ se persugue al celebrarlo, y que se traduce en un dar, hacer, o

no hacer.

La doctrina distiﬁgye ‘en,tre’dtr'o';obj'eto inmediato y objeto mediato. El objeto
inmediato es el eétébleéimien(o de Ia obligaciéon que ambas partes pretenden con

su realizacion; en cambio, el objeto mediato es la materia sobre la que va a incidir
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ia obligacidn: la adquns:c:on (] prestacnon del bien o servicio, o la reallzacxon de la

obra pubhca. por e]emplo

la reahzac ]

puede - ser. la_compra’de equipo: o armamento para:salvaguardar:la’seguridad

nacional o bien, la reparacion o construccion de cosas’ ptblicas’como son:: calles,

avenidas, banquetas

Causa La’'causa son las' situaciones de hecho y.de derecho que tanto en

el érgano admlnlstranvo y.en 'su cocontratante han influido para la celebraclon del

contrato; es decnr, el porqué de,la contratacion,

La causa'en el contrato administrativo_es de gran relevéncna eh tanto que la

on: la f”nalldad de ese. acto, pues es

determinanté que ;mpulsa‘a'I Grgal o‘aqm istratxvo a Ia celebracién del contrato.

Finalidad. - Laﬂﬁnalic‘!a’d ;er"’l" el contrato . administrativo -consiste en el

propdsito para la celebracion de tal acto, lo cual se traduce en el fin Gltimo que se

finy
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persigue . con él, que no es otra cosa que la satnsfaccnon del m(eres pubhco tal Yy

como acontece en los actos adm|

lstratlvos.

fico y determlnado en cada caso

E! ﬁn aqun'tamblen ha de ser: especn

concreto para I

jundlcas est_aple

: Este elemento "es’ de éuma importancia, ' ya ’3que‘ la

fmaludad en Ios s admlnlstrahvos lo torna mvahdo'

presentarse cuando el organo administrativo adjudlcara un . contrato’e favor de

un proveedor, cuya'oferta no es la mas conveniente p_aravel_

La forma en los contratos admnmstrat o

Ia forma

general los contratos admlnlstratlvos requle

escrita.

En. efecto, el articulo "44° 'd‘el‘Reglamento de la Ley de Presupuesto,

Contabilidad y Gasto Publico Federal dispone que las entidades deberan cuidar

‘irreguiaridad . de la

TESIS COo

l

FALLA DE URIGRN
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bajo su responsabll»dad que los pagos que se efectuen con cargo a sus

presupuestos aprobados se realscen con u;ecnén a dlversos requ:s:tos como es el

ustlﬁcados y comprobadcs con Ios documentos

que se encuentren debidz mem

omo justlfic_antes Ias dlsposnclones y

acer Un pago Y. por

expedlcuon y autorlzacmn de ;- contrato

mediante

publicas, pé

presupuestos en general asi como la revalndacnon de estos Ios qu 'deberén

reunir los mlsmos requnsnos que los ped|dos y contralos para que engan el

caracter de justmcante

De lgual forma el amculo 70 del Reglamento en mencbn establece que

para que los padndos y contratos tengan el caracter de docu os jusuﬁcantes.

deberan, entre otras cuesuones senalar con prec on su vngenC|a, |mporte total,

el plazo de termnnacxon o emrega de los servnctos o b:enes contratados asi como

la fecha y condiciones para st pago.
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En congruencta con lo anternor. el articulo 45 de la Ley de Adquisiciones,

Arrendarmentos y Servucms del Sector Pubhco Y Ios amculos 45 y 46 de la de

Obras Publlcas Y SBI’VICIOS Relacnonadcs con las; stmas establecen tanto el

contemdo mi elebrados con base en ellas, indicandose

ademas en e ambos ordenamientos legales,

den(ro de

Ios %

de dichos recursos.

o=
e

S ST SRR et ; . == -
No ’oybstanrte lo e*puesto es de seﬁalar que existen casos de excepcién que s —3
&.5

implican que algunos contratos administrativos puedan existir de manera tacita,
como es el caso de'la adquisicion de bienes o servicios que se efectaa con cargo

a fondos revolventes o rotatorios.
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De acuerdo con ‘el ' Manual de Normas Presupuestarias para. la
Administracion Publlca Federal el fondo ro!atorlo o revolvente es el mecamsmo

presupuestano que la Secre(arla de Haclenda y Credlto Pubhco autorlza

expresamente a cada' un

e Ias dependencnas [ entldades que Ies permlta

cubrir los compromlsos de’ caracter urgente, derlvado del ;e]erCICIO de sus

los documentos comprobantes de tales

contrato escrito para cnertas aqu|S|clones yen otras resulta obhgatorlo

Lo que si resulta un hecho. es que para la celebracion de un contrato

administrativo como el que en la especie nos ocupa, es necesaria la realizaciéon
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de un procedlmlen(o especnf’co que ademés de consmunr un requnsnto Iegal para

iento de Ias partes servnré como vmculo

la formacién de la voluntad ° consentl

para. elegir al cocontratante

;ese proceso es: eI de llcntacnon publlca o’ .de

invitacion restrmg:da a Ios cuales nos’ ocuparemos en adelante. : ’_
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CAPITULO V.- PROCEDIMIENTOS PARA LA ADJUDICACION DE
LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES CON LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES
PUBLICAS FEDERALES.

Primeramente seria conveniente para efectos de este capitulo del presente
trabajo, precisar en términos de lo dispuesto por los ordenamientos legales
vigentes que regulan este tipo de contrataciones, cuales son los procedimientos
mediante los cuales las dependencias y entidades de la administracion  pablica

federal, pueden reallzar Ia contrataclon de Ios servncuos profesnonales y luego ir

demas prbcedimienlos, actos, convenios

contravencion a lo dispuesto por las disposiciones legales correspondiente, seran

nulos previa determinacion que al efecto realice la autoridad competente.



prioridades, - asi como la asignacion de recursos para tales  fines, sefalandose

tiempos, acciones'y resultados,as como’ las responsabilidades en caso de su

incumplimiento. :

4.1.- La licitacién publica.’

de manera ;confusa ‘en nuestra

jurldlco. ya que para el Der cho tales términos tlene una sngmf'cacnon diferente

como veremos mas ‘adelante al tratar cada una de ellas

Posiblemente la confusién tiene’su-origen. en su significado etimolégico

i
i
i
v
4
a

gramatical, ya qLJe 'd_e‘ acuerdo con'el prujnerq,' licitacion deriva de la voz latin.

licitatione, que'es (Jnfa’bl‘ativo de licitatio-nis, que significa “venta en subasta”, y d
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acuerdo con el segundo, consiste en la accién de licitar, verbo transitivo que

quiere decir ofrecer precno pcr una cosa en subasta o almoneda”, ?®

licitacion

egun el chclonano de Ia Lengua Espancla

por. una. cosa en subasta o almoneda"“, empero en el

existencia de una concurrencia'y oposiciéon de oferentes que tlenen mteres en que

se les adjudlque un contrato cons tuyen f'guras ]undlcas de sngnlficado dlferente,

por ello resuka mcorrecto emplearlas como’sin n:mos tal y como-se-verd mas

adelante.

Dentro del campo del Derecho Administrativo: el término: “licitacion” se
aparta de la. concepcion etimolégica y gramatic'al,fparav asumiruna, acepcién

propia del derecho que la regula.

3%  FARRO FAR.AH G K j Sergio. Op. Cll. Pag. 93 - :

= Rcal A pafiola, Dicci io de la Lengua E sp. icién, Madrid, E ~Calpe. 1970,
Pag. 803 : :

3% CABANELAS, Guillermo, Dicci io dc D ho Usual, 6* edicié Aircs, Bibli afi

Omeba, 1968, Tomo 11, Pig. 568.

Y1472, l
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Otras palabras cuyo significado resulta necesario aclarar lo constituyen
“licitante” .y “hcnador" que también son usadas de manera confusa ya que en

algunos casos Ilcltante se utiliza para referirse a los érganos de [ Admmlstraclon

Pubhca,‘ y en otras ocasiones se les denomina licitadores, y,lo”mlsmo pavsar con:

los interesados en participar en un procedimiento de licitacién,” a los cuales se les

ha denominado indistintamente con ambas expresiones.

El jurista argentino Miguel S. Marienhoff segin lo‘cita en su obra ema’lnd‘ez

Ruiz,* resuelve dicha confusion al senalar qu ‘“'a’iReal -Academia Espaﬁola

dlstlngue entre ambos vocablos y da Ia 'acertada solucion,: Segun ella “Llcntante

citan son los

3 lcnac:on y

Se Ilamado,

ferentes.  Siendo

licitador es el oferente, el que hace oferta o propuest:

es consuderada como

-La Iiciiacnon en el campo del ‘derecho. admm;stratlvp.

un procedin;\iénio -administrativo bor el:cual la -"Admir str_acnon P_Clblica elige

/

Pl g

31 S. MARIENHOFT, Miguel, Tratado de Derccho Administrativo, Tomo 111 A, Pig. 218,
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como cocontratante a la’ persona fisnca o Jurndcca que ofrece Ias condnctones mas’

convenientes para eI Estado y dentro del cual se ellge al cocontrame del contra!o

admlnlstrauvo es(o es que el proceso de Ilcnac n no puede ni debe confundlrse

con el contrato mlsmo sino que por el COntrarlo, esta es un proced|m|ento prewo

ala celebramon del cntado contrato

En consecuencia, tenemos’ que ' la - licitacién  presenta - las - siguientes

' caracteristicas: .

1 - Es un prccedlmlentc en vmud de qua se compone de una serie de

actos regulados por Ias normas admmlstratlvas. o

2:- Ese procedlmlento tiene’ como f'nalldad Ia de escoger Ia persona

f|5|ca o;undlca. con la cual la Admlnxstrac n Publlca habra de celebrar un

contrato determmado 5

3.- La seleccién’'se hace sobre quien haya ofrecidolas condiciones

» las condiciones

pemnentes y que para tal fn haya cubleno o s (lsfech

previas establemdas en las “bases de hcnaclon

RN',_

1
T

i

(il

TERS (1

FALLA

]




- 94

Conforme a esta umma caractenstu:a algunos autores senalan que la

ticitacién es un proced:mlento automatlco ya que cons:deran que Ia eleccmn ‘del

much de rep_ s

“’En efecto, la oferta mas barata no. |empre resulta Ia mas convemante ola

mas’ solvente, . .ya muchas ‘ocasiones tal sntuacnén puede acarrear

innumerables problemas_ parafla'Adminislracién Publlca Y. para Ia economla

nacional Por ello debe rechazarse tal oferta sobre todo su el preclo cotlzado es

|rr|sor|o es decur cuando resulta desproporcnonado con relacuon a Ios precncs de

fos productos u obras que rigen en el mercado, o cuando el precno mas bajo se

oferta’'con tendencnas monopollstlcas

a selecc:onar a qunen le haya presentado la oferta de menor precuo sino que e
menester que haga un analnsns para determinar si dicha oferta resulta la ma
conveniente no solo en cuanto al precio, sino a fas demas condiciones de calidad, —3

=
oportunidad y financiamiento del bien o del servicio, asi como a la cobertura dell e

mantenimiento o de la asesoria segun se trate de adquisiciSn de bienes o

contratacion de servicios.
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Por otro lado, tampoco se puede con5|derar al procedlrmento de Ilcctac:on

como un elemento esencnal del contrato admlmstratlvo toda vez que este como se

dijo, resulta ser un proce nculado con Ia celebracuon del

contrato,’ ello obedece;a que a traves del mlsmo se’ determ a‘el: proveedor o

cocontratante para ‘el objeto de Ia hcutacl por.lo’ que no necesarlamen(e el fallo

[S] resultado de una Inc:tacnon culmlna con la ‘celebraclon de.un: contrato

admmns(rauvo o

En efec(o en ocasiones. a pesar de Ia reahzaclon .de todo un: proceso
Ilcﬂatono. no se Ilega a concretar la eleccion de un llcnante con el cual se celebre
un contrato admlmstratxvo para solventar el'objet devdnch SProceso, ya'sea por

que no se reunieron todos Ios reqmsuto pre

ado . a se}eccnonar al cocontratante da la

administraciéq publica‘para: la celebracién de un contrato y con el prbpésito de

que esfl'a' tltima’ pueda obtener. todos’ los beneficios que permitan ‘la justicia y

equidad,y perosalva’gdardandq el interés publico que represénta la - autoridad

administrativa convocante.
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En resumen, podemos decnr Que por I|cntaclon se debe emender a un

proced:mlento admmlstratlvo en cuertos casos obllgatono para la admmlstracnon

pubhca, su;eto a un reglmen de derecho publ:co encam ado a seleccnonar de

! ET

Las leyes de adqmsncmnes y obras publicas tantas veces mencxonadas

previenen en sg.:

realicen los 6rgan e'la adminis!racién publica federal, podran ser de caracter

nacional o mternacnona segun las caracteristicas de cada uno de los procesos y

sobre todo de Ios blenes [ servucnos que deseen adquirir o convenir, asi como del

monto de cada operacnon y del presupuesto autorizado para tal fin.
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De hecho estos dos procedimientos‘son‘trémites iguales que se

diferencian uno del otro por vnrtud de la aturaleza del blen (grado de ontemdo

'de proveedurla de blenes o

nacnonal). exlstenma

; de los servncnos que se desean

se - hayan convenido para la partlc:pacnon solo de oferen s nacnonales o

el

‘de contemdo nat:lonal mismo

ESIS 0k
ATE

que sera determmado tomando en cue 1:costo de produccnon del bien, que

sngmf‘ca todos Ios costos menos los relauvos  la promocnon de venlas, regalias,

S s sttt .

comerctalnzacnon. embarqua y todos aquellos de caracter financ:ero.

Por otra parte, para el caso dé las.licitaciones internacionales, que son

aquellas en las que libremente pueden participar proveedores establecidos en el
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pais o en el extranjero. o blen. nacvonales o extranjeros y en las que Ios blenes a

adquirir. o Ios serv:cnos a con(ratar,,no tengan alguna llm acnén en cuan(o al

conterudo de ntegraclon ‘o deban de’. se summlstrados por profesmnales de

cualqu:er namonahdad conforme a Ios tratados, las leyes que:las regulan Ley de

pais, no exnsta oferta de proveedores nacnonales respecto a bienes o servicios, en

cantidad o cahdad requendos o en cuanlo a conveniencia respecto al precio de

ios mismos; cuando habiéndose realizado una de caracter nacional no se hubiere
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presentado propuesta alguna o blen. cuando denvado de crédxtos otorgados por

goblernos extran;eros ‘o sean f’nancxadas obras con créditos externos, sea

obllgatcrla contractualmente ,»Ia’ contratacuon~ de determlnadas empresas

extranjerés;

Este tlpo de procednmlentos que han sido aceptados por la mayona de las -

admnmstrac:ones publicas.de los ma |versos palSeS para la formaluzacxon de

sus contratos admlnlstratlvos " como cualqu:er acto que realicen -tantc - las

personas de gﬂerecho privado como las de derecho pdbliéo, tienen:'rsﬁs ven't'aja‘s yo

desventajas, ‘de’.las/cuales.vamos:a comentar 'de manéragénera alguhas que

del gasto publico; dentro de aS'deSVentajas. podremos citar; . Que los tramites se

vuelven excés:vamente burocrétncos ‘estropeando’.laeficaciasde:un s:$(ema de

compras, se dlce que con Ias Ilcnamones se desarrolla Ia lntehgenma de los

proveedores de tal manera que se crea un monopollo y se desarrolla un e;ercmno

permanente de inconformidades en caso de no resultar favorec:dos con los fallos.
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En fin que las Iicitaciones son todo un procedimiéhto administrativo Iegal Y

técnico, pcr medlo del cual 'Ia administracién lnveshga Ly seleccmna a su

una: consecuencna de la ’licitacic’m, ‘Ia' cual

cuales ‘se. establec

conformidad con'las

Ley de Adquisicione

las mismas, asi como del Presupuesto de Egresos de la Federacién de cada

ejercicio fiscal, el cual establece conforme al presupuesto asignado a cada
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dependencia o entldad a parnr de que montos o can(:dades resulta procedente la

celebracion de una Ilcuac n" publnca ° cualquner otro de Ios procedlmlentos de

contrataclon que e deb an evar a cabo ara Ia satlsf ccion de las necesidades

propias de cada ente administrativo

servicios |de uso; generallzado ‘esto’es que n solo serviran para una de las

dependencias o entidades convocantes y'contralantes, sino que. son blenes o

servicios que por-su naturaleza habran da consumirse o prestarse en dos o mas

entes admlmstratlvos, por Io que en busca de mejores condlcnones de precu:,
oportunidad,——ﬂnanciamiento y demas condiciones, se consolidan en una-sola

licitacién y se ‘contratan por partidas.

4.2.- Procedimientos que integran la licitacién puablica.

Los procedimientos que integran una licitacion puablica, son: diversos
variados, pero todos ellos de manera general, se encuentran debidament

regulados no solo por las disposiciones de las leyes a las que nos hemcs venid

refiriendo, sino ademas de otros ordenamientos legales que regulan al mterlor d

las convocantes (dependencnas o entidades del goblerno federal), .Sino tambid

en cuanto a Ia denvacuon jundnca que conlieva todo acto de
es el objeto de este trabajo Y que consnsten en los dlversos cuerpos legales que

tienen aplicacidn con los derechos y las obhgaclones de las partes que
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intervienen en un proceso licitatorio y en su consecuente celebracién del contrato

administrativo.

En efecto, pédemos decir que previo al inicio publicitario de una licitacién,
con anterioridad existen diversas obligaciones de los servidores. publicos que
tienen a su cargo la celebracién de estos actos, asi como de aquellos que por la

naturaleza de sus funciones, requieren de la adquisicion de bienes, coniratacién

de servicios profesionales o bien de la construcclon de obras pubhcas, necesanas

' Sin este tipo_ de acc|ones obvn

: mente que no se puede reallzar ningun acto

tendiente a la obtencnon de los bxanes. servu:nos u obras publlcas. En efecto, para

que las dependencnas ‘o enudades esten ‘en pOSIbllldad de realizar Ilas

erogaciones para dichas adquisiciones u obras, sera necesario que previo a todo
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hubieren presupuestado su costo y que el mxsmo antes del e;erc:mo (-] e;ercu:uos

en que se ejercera se hublere autoruzado por medno del Decreto del presupuesto

ms(ruccnon de la propia ley de la materla y por autonzacnon a la vez del Comlte de

Adquxlelones ndamlentos y Serwcnos y de Obra Sy, Servnctos

Relacionados conforman por d:sposnclon de Ias p op as Ieyes de la

materia Yy balo la estricta responsabilidad de los tl(ulares de Ias dependenclas o

entidades del sector pubhco.

Expuesto lo anterior, pasaremos a manifestar el cumulo de procedimientos
que deben observarse dentro de un proceso licitatorio, siendo estos los

siguientes: La convocatoria, la publicacion y venta de las bases de licitacion, la




104

junta o juntas de aclaraciohes, la visita al sitio de los tfabajos en su caso. la
presentacion y apertura de propuestas (tecnlcas y economncas) evaluacwn de las

propuestas fallo v adjudacacton 1% formalnzacnén del contratc

sngutendo a José Pedro Lopez Ehas’2 “

concurran a determlnado

celebractén vdel acto de presentac n:

normatividad juridica, pueden pamcnpar como oferentes Y env su caso, ser

i
¥  LOPEZ-ELIAS, Jos¢ Pedro, Aspectos Juridicos de la Licitacion Publica en México, 1* edicié H

de Investigaciones Juridicas, UNANI, México. 1999, Pig. 98.

v - - e
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candidatos a que se les tome como contraparte en la celebracién del contrato de

que se trate.

Esta convoca(ona. de conformldad con lo d:spuesto por Ios amculos 29 y

amente podran referlrse a

31, de los ordenamlentos Iega|es en comento respe

uno o mas blenes o servnc os

ya una o mas’ obras pubhcas y deberan contener

_losinteresados

forma derpag'o':.
La fecha

presentacion

de ser de esta ultim

de libre comercio.

La descripcién general, unidad dé medida, cantidad y naturaleza de
los bienes o servicios o la descripciéon general de !a obra o del servicio

relacionado con la misma.
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El plazo para Ia entrega o prestacién de Ios servicios la ejecucion de

las obras o servncnos relacnonados con las mismas y en su caso la fecha

est:mada de mlclo.

través de Ia paguna denommada “COMF‘RANET" a cargo de la extinta SECODAM

funde y se pone

(actualmente Secretarla de la Funcion Publlca), y por Ia cual se

a dlspOs:cnon de los partlculares la mumcnada convocatona y sus bases de '

licitacion.
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De’ conformldad con lo dlspueslo por los artlculos 31 y 33 de Ios tantas

veces mvocados ordenamnentos legales de adquxsncnones y obras pu

respecnvam y

los mismos o en Ia sustitucion o adicion de otros d : S mtcs rubros.

4.2.2.- Las bases de licitacion.

El documento que es elaborado por el
de realizar la contratacion de los. bnenes, :

convocatoria, es el denominado bases :‘de licitéc n

preparadas unilateraimente por la admmnstracnon pul lica," que'constituyen de
manera detallada y circunstanciada, la contraprestacnon requerlda esto es, el

conjunto de antecedentes juridicos, técnicos y ﬁnanciercs, que configuren el
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proyectb, asi como las bases administrativas, planos, experiencia, especialidad y

antecedentes que deberan’.conocer..y evaluar para la elaboracién y presentacion

propios pamculares

Asi pues, |la preparacion de estas pasés, resulta un acto muy importante del

procedimiento licitatorio, ya que al estar bien definidas en cuanto lo que se quiere
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contratar, Ia forma en que se hara y Ias conducuones bajo Ias cuales se reallzara

asi como las obllgacuones y responsab dades de las panes el procedlmlenlo se

os Iegales y.totalmente transparente o que redundara en y

llevara a cab,o,en &rl

de:que .sera causa_ de . descalificacion el

sefalamiento

incumplimiento'de alguno’de los requ sitos'establec os 'en' |as bésés' asi

como el acuerdo entre dos o mas pamc:pan(es para elevar el prec:o de sus

bienes o servtctos

traduccton al espan

“Criterios claros y detallados para la adjudicac n de los contratos,

Datos 'obre,'ylas garantias 'y -de las penas convencionales por la

demora o ‘atraso. en la entrega de los bienes o en la prestacion de los !

servicios o en la ejecucion de las obras requeridas.
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Forma en: que debera acreditarse la existencia y personalidad

juridica del licitante,

La indicacién de’si

se adjudicaran’‘todas "o avarios

términos ‘en que

eso - sucedera,: |
“requeridas, 1os porcentajes por. asi

en precio.que para tal fin sera considerado

tos' sefalados, se

precisaran sobre todo:lo referente ‘que_tipo de contratos habran de celebrarse,
ya que para dig:hra{ rha_t_eria, la ley que llbs’ r"'egqla pyfeviene tres po_‘s‘cjle confratos, a

saber: contrato sobre |la base de precios unitaﬁds,‘ esto es, aquelibs Cuyo pago se

=
=
&=
== =
==
E =
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reahzara por umdad de concepto de trabajo termlnado ‘a precno alzado en cuyo

caso el pago o remuneracnon total se hara por Ios trabajos tolalmante termlnados

-m erecen estas.

4.2.3.- La 1unta de aclarac ones.

‘Dentro-’d‘e Ios d rersos procedmentos que - componen una licitacion,

isita en cuestion.

encnono de nlnguna manera es discrecional para la

trabajos o sérvi

Du:ho acto como se

convocante, smo que por el contrar : | mnsmo se realizard de manera obligada y

consistira en una'reuniér\ ala que asistiran optativamente los interesados, a
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presentar o despejar las dudas acerca del contemdo y de los reqwsnos prewstos

ya fuere en la convocatorla como ‘en Ias proplas bases de Ilcnat:lén

ificacion y efectos légales procedentes,

fiiandose copia de las mls_mas en it ible del lugar donde se realizaron y con

acceso al publico, dejando constancia de ello en el expediente de la licitacion, por

el responsable del area enéa_rgaida",dé su celebracion.

Para el caso de las obras publicas o servicios relacionados con las mismas,

la junta de aclaraciones se realizara posterior al acto de visita al sitio donde se
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llevaran a cabo los (rabajbs. de conformidad con lo establecido por el articulo 22
del Reglamento de la ley de Obras Publicas y Servicios Rela‘cioniados con las
Mismas, -debiendo de observar las mismas obligaciones que péré el caso

anteriormente mencionado.

4.2.4.- Presentacion y apertura de proposiciones.

Segln menciona Gerardo Farro F. Y Sergio Huact..ija’3 en‘su 'obra “en

principio, toda persona que propone a otra la celebracton de ur\ contrato, ﬁandole

término, segun Io dlpone el aniculc 1804 de

de derechos y compromlsos .

No obstante. las consideraciones anteriores,: la' realidad ‘es ‘que una vez

realizados los eventos antes descritos, procede . dar  inicio a la etapa de

»

FARRO FARAH., Gerardo y HUACUJA BETANCOURT, &rgio. Op. Cit. Pag. 93
3 Rojina Villegas, Rafacl, Derccho Civil Mexicano, Editorial Pormia. S.A., 8* cdicién, Tomo V. Vol I,

1984, Pig. 9
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presemacién y apertura. de: ofertas,” mismos hechos ‘que: vienen a’. constituir

prec:sameme ta manlfestacnon e Ia voluntad de los partlculares de aceptar laS'

condnc:ones de Ia convocante acto que se llevara a:’ 'abo d n o de los plazos

que dlsponen los amculos 32 y 34 respectlvamente d‘

pr—rt

—

==

= E

= >
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s previstos en la E "'ﬁg
aya adquirido, ==

l

: ‘el cual ademas del
plazo senalado deberé observar lo dtspuesto po o: ariiculos 34 y 35, para
efectos de las adquisiciones, arrendamlentos vy ‘servicios y .36 y 37 para las obras

publicas y servicios relacionados con las mismas, respectivamente, mismos
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preceptos que establecen que Ia entrega de Ias proposncuones se hara en dos

sobres cerrados, que ., contendran por separado Ia prcpuesta técmca y la

propuesta economlca S nalando ademas que:la’ document cmn di tlnta a Ias

propuestas podra entregarse a elecmon de Iu:xtante dentro o era del sobre de

UE]

nares a la

1
1
!
14 =]
s, de manera previa al =
articulares;: porlo que no podra -
’ i B : 1 -
negarse el acceso: ntrega ‘de  |las:'propo: ciones durante el evento mismo, a! fé

m

aquellos licitantes’'que hubieren adquirido las base§ respectivas. ~-

Para - el desahogo: 'de este 'evento, las disposiciones legales antes

invocadas, disponen que’ el mismo se llevara a cabo en dos etapas, sefialando

que en la primera etapa una vez recibidas las proposiciones, se procedera a ia
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es y convocatona

apertura de la propuesta tecnlca desechando aquel|as que pos(erlcr a la revnsnén

hubueren ommdo alguno de los’ requ isitos e |g|dos en las
: cto: e Ue se: b £ as’ ;opuestas

levantandose acf

importe - de las propuestas que cumplieron los

responsable,» y dara lectura del.
requisitos exigidos. Al igual que en el caso de la etapa resefada con anterioridad,

]

e

|

RO iy
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por lo menos un licitante y dos servidores publicos, rubricaran las propuestas

economicas.

Asnmlsmo se Ievantaré el acta correspondlente eh Ia que se hara constar

el resullado tecnlco, Ias prop estas econom cas aceptadas para su evaluacuon Yy

anahsns asf como Ias que se hu eren desechado y.las’razones ° causas que lo

monvaron. f‘rmandose

sin que- sea valldo u ob]eto ‘de evaluaclon, las condlmones establec:das cuyo

propésito hublera sndo el facilitar y agilizar la presentaciéon de Ias propuestas o
cualquier otro requisito cuyo incumplimiento no afecte la solvencia de las
propuestas. Igualmente, tampoco podra emplearse para la evaluacién

mecanismos de puntos o porcentajes, excepto cuando se trate de servicios y en
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los que se demuestre ‘la’ conveniencia - de ‘aplicar . dichos : mecanismos para

objetivamente evaluar ‘la. solvencia' de las. propuestas, pero todo dentro-

de los

lineamientos que para

con 'las . Secretarias de; Ecor

respectivas: areas

puesto que no_tienen. facultades’para,imponer tales carga r.lo:que  seria

conveniente - ana la - practica -~ existen - dichos* mecanismos o : puntos
porcentuales para evaluar.los servicios que asi se pretendan evaluar, asi como la

reaccidn y las actuaciones de los particulares al respecto

4.2.5.- Fallo o adjudicacién de la licitacion.

Posterior a las evaluaciones, viene la etapa en la que se da a conocer el
fallo de ta licitacidn, la  cual ordinariamente culmina con la. seleccidn del
cocontratante. ganador, y cuyas particularidades quedan asentadas en el

dictamen que al efecto se elaborara por la convocante, en el que se indicara que

TS O
|44 DR GGRY
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el contrato se adjudlcara de entre Ios Ilc antes, a: aquel cuya propuesta resulto

solvente porque redne onfo e a Ios crlte ios - de, adjudlcac n establecndos en

las basésr,‘de'_licitac/ién as cond iones Iega s, técnicas y‘econémtcas requendas

servira como base para tal fin. en el que hara constar una resefa cronolcglca de

s RAMfREL MEDRANO, Raiil, LA TUTELA JURIDICA DE LA LlClTAClON PUBLICA. Rcvista de
idi dela Libre de D . No. 11, México, 1987.

l TESLS OO
PALLA DE ORIGEN




Ios actos del procedlmlenlo el anal|S|s de las proposnc:onas y Ias razones para

bien, el dia de'la apertura'devp‘roposiciones condmicas;s o dentro de los veinte

dias poster:ores a’lafecha’de’inicio de-la’ primera’etap prorrogables'pdr‘ otro

plazo igual, mlentras que para ‘el caso . de las"obras publicas, 'por:la naturaleza Y
complejidad de Ia evalua on:de: Ias propuestas. el fallo debera darse en un plazo

de cuarenta dlas naturales computados desde Ia fecha de mlcno de la primera

etapa, mismos que podrein se: prorrogados por otro perlodo :gual.

Contra la resolucion o dictamen que contenga el fallo, no sera procedente
recurso alguno, sin embargo, procedera la inconformidad que interponga el

particular interesado por considerar violatoria dicha resolucion, en los términos
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del "articulo 65 de la ley de aquISICIOHES y del 39 de.la de obras publncas

mulncntadas y al cual nos refenremos en capntulo posterlor de es(e trabajo En tal

as o entldades para comumcar el 7

fallo de Ia Iicitacnon debera estar.debidamente fundada’y motivada,: esto es.‘que‘

convocante,

bienes; serv

Iicitacién; ocasmnando ello:que:se: declare desnerta Ia licitacion,: por. falta de

no reunieron Ios requt itos exugld s en Ias bases de lici ac:on. o blen. sus precios

no fueren aceptables o solventes, procediendo en consecuencia a expedir una
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segunda convocatorla por todas las. pamdas si fuera el caso, o solo por aquelias

que parcnalrnente se de ararc d351 rtas.

Iugar procede por asi

permmrlo Ia propla ley. conforme a las causalas de excepcnon a Ia hcntacuon ‘que

expresamente se senalan realizar otro tlpo de procedlmlento. ‘ya sea el de

mvntacn n'a cuando menos tres personas o'de ad;udmacnén dlrecta segun el caso
y las circunstancias respectivas, procesos a los cuales nos referiremos mas

adelante.
4.2.6.- Formalizacién del contrato y la garantia de su cumplimiento.

Consumada la licitacion y efectuada la seleccion del licitante ganador de la
misma, la dependencia o entidad convocante conjuntamente con el adjudicatario,

se encuentran obligados a la formalizacién del contrato correspondiente, ya fuere

el derivado de adquisicion blenes ‘el de servncnos profesmnales o bien el de

obra publica, mediéhté P

respectivamente de las’tantas veces mencionadas‘ leyes de adquisiciones y de

obras publica:

Por otrOvladd, en caso de que alguna de las partes se negare a la

formalizacién de dicho contrato dentro de! plazo antes indicado, tal irregularidad
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conforme a lo dlspuesto por Ios artlculos antes refertdos Ie ocasnonana a la parte

mcumplnda algunas onsecuencxas Iegales que van . en" el caso del parttoular.

1a mpo cion de sanciones e
ia de cumplimiento, la ejecucién

celebrar contratos con

En caso de que la parte lncumphda sea la convocante, el pamcular (endra

la opc:on de no suministrar los blenes o prestar los servicios que corresponda, y a

exigir de la dependencia o entidad el pago de los gastos no recuperables en que

hubiere incurrido para preparar y elaborar su propuesta, siempre que dichos

gastos sean comprobables, razonables y se relacionen con los mismos.

Asimismo, resulta destacable que segun dispone la ley, los derechos y

obligaciones que se deriven de los contratos, no podran ser objeto de cesidén ni
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parcxal nl totalmente, a favor de cualesqu:er otra persona con’ excepmén de los

derechos de cobro, en cuyo caso e debera con(ar con el consentnm:en!o expreso

,hacemos fa remision a Ios cntados

uerpo del contrato, por el incumplimiento oportuno de los

compromiéqs. asi como en su caso el asegurar los anticipos que reciban los

Iicitanfes, dechnformldad con las leyes de adquisiciones y de obras publicas
amba#_:en su” articulo 48, se establece la obligacidn a cargo del particular
adjudit‘:a;!o, la de presentar garantia para resguardar al ente publico, de dichos
concéptos, debiendo presentarse las citadas garantias de acuerdo a los montos
plazos y porcentajes previstos en los ordenamientos legales aludidos, plazos que

varian para los casos de adquisiciones o prestacion de servicios en que la de

]

I

“*m*
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para Ios mlsmos vnes de garanua de Ios Vi |os ocultos;:la ley de adqunsncxones no
previene porcentaje ni procedlmnento alguno solo se concreta a sefialar dicha

obligacion a cargo del particular cocontratante.

La forma de extincién de estos contratos, se puede dar principalmente de
dos maneras, normal por el simple curmnplimiento de! contrato, y anormal, por los

casos de nulidad o de resolucién de la relacién contractual, esto es, por vicios en

W 7
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el procedlmlento por mfracc:én a Ios ordenamnentos Iegales que Io regulan por

mcumphmlanto de alguna de 'as, partes 'prmcnpalmente del proveedor partlcular

que obhga a la rescision del contrato, o 'por:revocacion o ext:nc:é del mnsmo por )

causa de |nterés general y.que origina la terminacion anticipada del c ntrato.

contrato abierto, el de abastecimiento simultaneo, el simple pedido, y.en materia

de obras publicas, el de precios unitarios, el de precio élzado»'y el mixto, que

contiene parte a precios unitarios y parte a precio alzado.

Por lo que hace al contrato de prestacion de servicios profesionales,
tenemos que se encuentra regulado por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, en términos similares a los de adquisicién o al de
arrendamiento, ambos de bienes muebles, aun y cuando en su articulo 3, se
menciona que para efectos de esa ley, entre las adquisiciones, arrendamientos y
servicios, quedan comprendidos: “..fraccidn VII, La prestacidn de servicios

profesionales, asi como |la contratacion de consultorias, asesorias, estudios e

v TTTTTTIT T s T T
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investigaciones, - excepto Ia contratacmn de servnc:os personales bajo el regimen

de honoranos Por otra parte y a n cuando no se determma tan claramente, en el

amculo 4 de la Ley de Obras Publicas y- Serv

s’ Relacnonados con las Mismas,

se prevnene una serie: de actividades dentro.de Ias cuales ‘puede encuadrar este

tipo de,cpntralg P ios relacionados con la obra

las investigaciones, estudios,

este realice:un.

especifica de}:eme . co, en aras del propio’interés publico

Este " contrato . de ‘prestacién de servicios, se - puede clasificar . como

administrativo, bilateral, sinalagmadtico, intuitu personae, oneroso, nominado,

formal, principal, y con frecuencia de tracto sucesivo.

4.3.- Invitacién a cuando menos tres personas.

Este procedimiento o medio por el cual las dependencias o entidades de la

Administracién Publica Federal, realizan adquisiciones o contratan la prestacién

———

de servicios u obras publicas, tendientes a satisfacer sus necesidades de interés

puiblico, viene a constituir un mecanismo de excepcidn a la licitacién publica y
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cuya regulacuon esta plenamente prevnsta en Ios ordenamnentos legales a que nos

hemos venldo ref'rlendo.

Sin: embargo. los ™ cntadcs ordenamlentos legalés, en’ sus:respectivos

amblen como procedlmlentos para dichas

uando .menos_ tres personas o el de

I propio arﬂculo 134 Constntuc:onal establece

1ando Ias |lCI aclones ‘no sean idéneas para

asegurar al estado las m Jores “cond cxcnes dlspombles en cuanto a precto. —

\

calidad, f’nanc:amlento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, las leyeq

5 Ty
secundarias. estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas ==

elementos para acreditar |la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad

TES
Pl D

honradez que aseguren dichas mejores condiciones”.

|
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En cumpllmlento a dlchas mstruccuones, Ios sxs(emas de excepclon de

selecc:én del proveedor pa cular, se encuentran regulados de manera espectf‘ca

condiciones o requisito

stablecen los preceptos legales antes referidos,

que cons:sten en la concurrencia: de los criterios sefalados, la elaboracion de un

dlctamen en el que se. acredlte 1a: aplxcablhdad de los citados criterios Y que en

cada caso se iden Ias hipétesis normativas que previenen las disposiciones
legales que autorizan dicha excepcion, esto es, que las dependencias o entidades

que opten por estos procedimientos, deben de acreditar la procedencia de los

RALLA DB GiGRN

|



mismos, por razones economlcas y demas cmenos. asu como la (ransparenc‘a de

pubhco o comprometer lnformacmn conf‘denclal parael

obierno: federal, ‘entre

otras causales.

No obstante lo antenor y con mdependencxa de Ias causales anterlores la

ley . permite ‘en' funclon al “mont

o valor de las adquxs:cxones. servicios ©

contratamones a reallzar. que las dependenctas o entldades podran realizar este

procedlmlento de lnvnacuon. s:empre que el importe de cada operacién no exceda

los montos méxlmos que al efecto establece el Presupuesto de Egresos de la

Federacién yf siefnpré que las operaciones no se fraccionen para quedar
comprendidas en este tipo de excepcion, esto es, que conforme al presupuesto

asignado a la dépéndéncia publica, para el ejercicio fiscal respectivo, los titulares

de las mismas a través de los responsables de las areas de contratacién, podran

realizar los procedimientos de invitacidSn a cuando menos tres personas o de

-
[ =]
— ’"’:g
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e
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4.3.1.- Formalidades y plazos d

|

1b]

La invitacidn debera.contener en’lo:general, las mismas condiciones o

requisitos de una convocatoria para una licitacién puablica, la cual indicara la

cantidad, descripcion de los bienes o servicios requeridos, la forma y términos
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para elaborar Ia propuesta Y. los plazos para su’ presentacnon, que el ac(o de

presentacxon y apertura de propos ones, . se Ilevara a cabo en dos etapas. para

lo cual Ia apertura e los sobres podra reallzarse sin Ia presencta de Ios lncnantes

pero mvanablemente_con—la presencia de un representante del'érgano interno de

los cons:gunentes perj 'c1 oS a Ias personas responsables y al propio organismo.

Ademas se deberan establecer los  plazos para la presentacion de

proposiciones, consmierando para cada una de ellas, el tipo de bienes, servicios u

|
i
obras por ejecutar, asi ‘como a Ia complepdad y detalle que se observaran para la 1
|
]

elaboracion de las propuestas Yy el caracter nacional o internacional del evento.

Finalmente, una vez cumplido con todos los requisitos indicados en la
solicitud o invitacidn a participar, también denominadas bases de: licitacién
restringida, asi como de haber efectuado el analisis comparativo de las

propuestas, se hara la adjudicacidn del contrato al licitante cuya oferta hubiere

sido la mas conveniente y solvente, asentando en el dictamen que al efecto se

elabore todas las circunstancias y pormenores del procedimiento, asi como el
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lugar en que quedaron los demas pamcupantes por su monto y de las propuestas

que hubuaren sido desechadas y Ias razones de ello

El fallo que se emita;-

e se‘colocaran en ugares

mediante anuncios del’ resultado el prqceso,

visibles 'y publicos’ dél

a'd 'niés de las disposiciones antes referidas ~y'péi' fa

de invilacnén )

naturaleza del mismo_y cierta snmxhlud con e] proceso de hcntacnon publu:a le

seran aphcables as d|sp05|t:|ones legales y normativas que para las citadas

Ilcnacnones Ie resu|ten apllcables sin perjuicio de las ya mencionadas, de ahi que
muchos autores consideren a este evento de invitacioGn a cuando menos tres

personas, como una licitacion pablica cerrada o restringida.
4.4.- La adjudicacién directa.

Por la similitud que guarda este otro de los procesos de excepcidon que

previenen las leyes de la materias citadas, para llevar a cabo las contrataciones :

deberé ser not cado por escrlto a Ios partnc:pantes ‘o

'l

WAL 1 G
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de adquns:cnones. servncuos o de obra publ:ca y que como su proplo nombre lo

indica, - es aquel que de manera:d:recta se realuza con solo uno de los

proveedores prewamente seleccnonado por la dependencna o entldad compradora,

senalaremos algunas ‘de: las: consideraciones i que le. ~resultan aplicables de

contratacion de servicios o de cobras

ciones,
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menos tres personas. establecen que el prcceso de adjudncamén dlrecta en Iugar

de la ltcﬂacnon'»publlca. podré reallzarse con la persona que reuna Ias cond cnones

econémicas, . finan

En virtud de lo sefalado, la” adjudicacion’ directa en el caso especial que

nos ocupa, solo podria llevarse ‘a cabo por eétéé grandes supdestoé: La relativa a
que existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales
importantes y debidamente justificados; derivado de caso fortuito o fuerza mayor,
debiendo limitarse al plazo estrictamente necesario para cubrir la eventualidad; se

trate de servicios de consultorias, asesorias, estudios e investigaciones, cuya
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difusioén pudiera afectar el ln(eres pubhco ) comprometer nformacién de

naturateza confdenmal ‘para el goblerno federal o. blen, se !rate de servncnos

profesnonalas pres!ados por. una persona fisica 5|empre~que Ios mismos sean

prestadqs porr ella mtsma sin.requerir. de la:utilizacion de mas de:'un espeqnallsga :

o técnico, 6 se acepte Alakprestamén de'los servicios ° rabajos’a titulo de dacién

dependénﬁia :

.de gque e roceda es meneste que se

observen = r las dlsposmnones Iegales. ‘esto es,

que si ‘se trata de_montos o 'mponé e la operacnén. mferxores o comprendudos

dentro del 20 'po ‘ciento del pre: upuesto de ia dependencia o entidad, sin el

fraccionamiento de las’ contrataciones para quedar comprendidos dentro de dicho

por ciento,’:solo: bastara quela“contratante dentro del dictamen que al efecto

:la.contratacion de determinado proveedor o prestador de

elabore para justifical
servicio,: acredite’ cumplimiento de los criterios que al efecto la ley impone su

observancia, tale Los de imparcialidad, eficiencia, eficacia, economiay de

honradez, qu las mejores condiciones para el estado, e informe de ello_

una vez realizada 1a operacion.

En el caso de que la contratacidon sea por causa distinta a la circunstancia
indicada en el parrafo precedente, esto es, que por el monto de su contratacion el

procedimiento que le correspondiera conforme a la determinacidon que por montos)

maximos establece el Presupuesto de Egresos de la Federacién, fuera el del
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licitacion pubhca o de mvntac:én a cuando menos tres personas. .en este caso,

para la procedencua de Ia adjudlcaclén dlrec(a se tnene que obtener prevnamente

sector, se cerc

el organismo contratante, con persorial : pacnado o dlspomble para llevar a cabo

los traba]os estudlos o asesorias pretendldas Ademas para el caso de la ley de

adqutsncuones.‘, Iav mxsma); previene “como requisito para estos servicios, la

obtencidn de la ahtérizacic’pn escrita del titular de la dependencia o entidad publica

que corresponda.

,.,~
Tl
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CAPITULO V.- MEDIOS DE DEFENSA CONTRA ACTOS QUE
CONTRAVIENEN LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE REGULAN
LA CONTRATACION DE ESTOS SERVICIOS.

Dentro de los medios legales que disponen los particulares para defender
sus derechos en contra de las violaciones o actos contrarios a las disposiciones
legales que realicen las dependencias o entidades de la administracion publica en
cualesquier contratacidon de adquisiciones arrendamientos o servicios asi como

de las obras pubhcas o los servncnos relac:onados con las mlsmas haremos para

presente aquellos

del

efectos

procedimientos

administrativak y para: ‘efector

mencionadas.

5.1.- La inconformidad.

-Este medio legal no constituye un recurso‘ édministrativo sino como una
instancia de queja podriamos decir, puesto que la resolucnon que recalga sobre el
mismo, no libera al particular que la mterpone de nmguna carga en su contra, ni

mucho menos obliga a la autoridad a restntunrle un derecho o a realizar algun acto
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de manera especxfca a'su favor snno que snrve para reponer un acto delermlnado

en beneficio de todos los pamcnpantes dentro de un proceso Ilcntatorlo, en el cual

autondades federales, procurando que se apegaran a Ios dlct os de la Iey y de

ese modo, reencauzar los proced:mlentos |rregulares y tutelar e nteres publico y

el de los propios particulares que participaran en: los* procesos de licitacion.

Posteriormente, con motive de la firma de los Acuerdos de Libre Comercio —en
principio el de América del Norte (TLCAN)--, se robusteclo como un procedimiento

de atencién que los mismos requerian.

TRSIS CON
LA DF unlGEN

lm
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Este procedlmlento se encuenlra regulado por Ios articulos 65 al 70 de la

y requ:snos que 1a propia ley dispone para la lnterpos ion de esge med!q

las dlsposu:xones Iegales mvocadas establecen que

|nconform|dad debera presentarse por escmo. o cualquner medio de comunicacior

electroénica, ante Ia autorldad competente para resolverla, que en el caso concreto
iz

segun las disposiciones aplicables, seria la Contraloria Interna de las
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dependenclas -] entldades o blen. ‘la extlnta Secretana de Contralona y

legales que resulten

\% demas disposiciones

'|n¢9nformidad da lugar a un procedimiento de
‘autoridad, - con -el propésito de : conocer . si

ones . aplicables ‘al’ proceso de la

licitacién public: .sanciones e

incluso, la‘reposicién’ o hulidad d
deberan realizarse  de

conocimiento de

la inconformidad en cuestidn, para que una vez transcurrido dicho plazo, debera

resolver sobre la procedencia o no de la inconformidad.

e —

FALLA DE ORIGN
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Asimismo, : la autondad facultada ‘para . recibir y resolver sobre ' las

prornoc:ones de este medlo defdefensa podra mlentras dure la etapa de

Iuden Ios amculos 68 y 86 de las .

mveshgacxon y SEQUI’I Ias (o cunstancxas a que

inconformidad

Algunas de Ias pr nclpales causas, por la cuales se ‘presentan este. tlpo de

impugnaciones obedecen alas sxgunentes acciones: Convocatorias no realizadas

en los medios que establece la 'ley, costos:superiores. a los: conceptos’ previstos

|ena marca o proveedor aclaraciones no,
hechas del conocimiento'de“téd compradores de las bases, aceptacion de

propuestas posterior al acto de pyi'ésentacién y apertura de ofertas, recepcién de

propuestas extranjeras en licitaciones nacionales, emisién de fallos a favor de . _.

e
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pamcnpan(es en comravencuon de la tey, decisién injustificada de declarar desierto

el procedlmlento etc. :

mismo; la nuhda ‘0 bien, la declaracién de

recurren a’este ‘medio . le
menos los soportes doc'uméntales para ello, entorpeciendo el proceso de
contratacidn, tolerados por una autoridad que en ocasiones resulta ser demasiadT

consecuente y en otras por desconocimiento del proceso, resuelven con unlé
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superfcnalldad los asuntos lo que trae aparejado el retraso e incluso la nulidad
total del proceso, con la consecuencna que ello representa para la dependencua -]

entidad, e_incluso, del interés general del estado.

5.2.- El recurso de }eyisi:;n.

recurso admmlstrauvo al que Ia doctrma ha seﬁalado ccmo el med de defensa

que una Iey o reglamento establece en favor de los pamculares afectados en sus

derechos o lntereses legitimos poriun acto de alguna autondad admlnlstrauva

con el fin: de obtener de:la misma’o del:dérgano superior.a ella la revocacnon,

anulacién o modrf'camon del acto lesivo

Para que este pued n de’ un recurso
resulta indispensable. la

existencia de dos partes undamentales, esto es; una autondad administrativa que

encuentra autorizada para

realizar actos en el desempeno de la funclon d lstrativa y una persona fisica

o moral,. a qu:enes dIChOS actos pudleren ser per;udlt:lales en su esfera de
intereses tutelados por alguna ley y cuya observancia no hubiere sido cumplida

por la citada autoridad.

Las autoridades administrativas con motivo del ejercicio de las facultades

que le son conferidas, tienen la obligacién ineludible de realizar dichos actos
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dentro de un pnnctplo estrlcto de legalidad, pero que en ocasnones al _ser

v se cometen errores volun(arnos -} mvoluntanos que

manejada por personas fus:ca

pueden deparar peumcno . los derechos, bienes o m(ereses legmmos de Ios .

Ahoré bien,  entre algun’os“ tratadistas del derecho, existen' algunas

esto es un derecho da mstancna,

de los procedimiento ’e‘adquisicién'de bienes o de servicios profesionales o la

contratacmn‘ e obras publicas, o de cualquier tipo de contrato administrativo; en

este sentndo Ios ordenamlentos legales de las materias multimencionadas,
sefalan que los actos, contratos o convenios celebrados en contravencién de lo
dispuesto por la ley, seran nulos de pleno derecho, y para lo cual precisamente se ;

han creado estos medios de defensa de caracter opcional para los particulares

i
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los cuales si bien pueden interponer el recurso, también lo es que al ser opcional,
validamente - pueden op(ar : pcr EJBI'CGF la accién ante las au!oridades

Junsdu:c:onales ‘en. Ia |nte||gen<:|a de que si se van por la wa del recurso. en

contra de Ia resolu lén e m:smo. podran impugnaria ante Ios c:tados organos

Junsdncmonales
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disponerlo el Reglamen‘to‘lnterior de la exiinta'SecretarIa de: Contraloria 'y
Desarrollo Admlmstratlvo SECODAM (ac(ualmente Secretarfa da la f—‘uncién

Publlca)

extinta

contendra entre otros elementos' El 6rgano administrativo - al que se; dlnge’ el

|
H
ey del tercero perjudicado en su caso, el domncnllo para oir
notificaciones relacionadas con dicha impugnacion; el acto recurrido y la fecha y
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constancia de su notrf'cacnén' los agravlos que le- causa el’ acto lmpugnado

haciendo una descnpc«on detallada de los mlsmcs asl como de Ios fundamentos

le‘gales,ern;'qﬁek "‘apo’ya Vsus rgumentosv las pruebas que ofrezca Yy exhxba para'

acredita'r; o soponari'su: dicho,’ los’ documentos: coni'los ue acredlte, su

supuestos siguiente

Desechar el recurso por |mprocedente o por causas que den ongen aun

sobreselmnento

Confirmar el acto bbjetq del’ recurso, por considerar que la resolucién

recurrida se ape96 a derecho.

revocario de manera parcial, o
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Modificarlo _u ordenar su modificacidon, sefalando con . precisidon  los
términos en que ello habra de realizarse, de tal modo que no deje lugar a

malas interpretaciones o dudas.

Flnalmente es de: menmonar que como toda: resolucmn emanada de

au(ondad pubhca la recaxda al recurso de rev on,: resulta impugnable a traveés

de Ios medlos legales expresamente establec dos en Ios diversos ordenamientos

Jurfdlvcos,' o’ bien/ a través’del juicio de amparo segun corresponda. En el caso

- concreto, al ser ia autoridad facultada para la‘resolucion del recurso en cuestién,

la Secretaria de la Contraloria y, Desarrdllo Administrativo, actualmente Secretaria
de la Funcién Publi .impugnacio » ‘

se formule a

les . ha dado el caracter  de  autoridad, y que sin embargo, en uso de
atrlbucxoneg conferldas pueden emitir actos que causen agravio a los particulares
en sus interese juridlcos tal es el caso de un sinnumero de actos dictados y
ejecutados por empresas paraestatales u organismos descentralizados, que bajo

una apreciacion clasica, no son considerados como actos de autoridad para los
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efectos del julClO de amparo por lo que al no estar del (odo def‘mdo ni exnstlr

congruencna o snmlmud en Ios criterios bajo los cuales se han vns(o estos casos e

lncluso el poder jUdIC|a| no se ha pronuncnado de manera deﬁnl va'respecto a Ia

procedencxa ono'del’ mparo en estas sxtuacuon por lo qua seria ecomendable

de los servicios profesionaies, se realizan ante diversas entidades p. raestatales o

descen(rallzadas y que por la problematica exnslente esulta necesarlo que las

personas afectadas. a fin de impugnar alguna ~ resoluc n de autorndad se

busquen una buena asesoria de caracter legal.
5.3.- Otras instancias legales.

Como no es el tema fundamental de este trabajo y solo se desea destacar
los procedimientos legales con que cuenta él‘panicular' para ’ "deféhdevr sus
intereses en contra de actos derlvados de fos procednmlemos a los que se ha

hecho.merito con anternondad que contravengan las dlsposmones Iegales que

los regulan,‘me permmre mamfestar para efectos de este renglén, las |nstanr:|as
legales diferentes’ -] las” de caracter administrativo que pueden ejercer los

particulares.
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Dichas instancias aplicérian segun la autoridad qUe los expidié ya que no

es lo mlsmo dasde el punto de’ vxsta Iegal aquellas resolucnones que emlten fas -

En efecto, tratandose de'actos provenientes:de autoridades administrativas

(dependencias. u'érganos desconcentrados), el medio legal procedente resi;iga ser

como se’ind co,” el juicio:de nulidad anteel-Tribunal:Federal de:Justicia Fiéqal y

tado Tty'lbiimél.,’pero que

Materia Admihistrativa. .

Por lo que hace a las resoluciones de aquellas empresas paraestatales,
. bl

toda vez que los actos a que se ha hecho referencia en el presente documer
no constituyen actos emanados de una funcién publica, las resoluciones qug

efecto emitan, deberan de ser impugnadas mediante el juicio de amparo ante
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Juzgados ‘de Distrito, y a su vez, las sentencias que estos emitan, podran ser

impugnadas ante los Tribunales Colegiados de Circuito en Materia Administrativa.

i

1
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS:

En este punto se emitiran las conclusiones que de manera personal se
considera resultan pertinentes destacar, relativas al presente trabajo y de las

propuestas que se formulan respecto al tema.

PRIMERA. - AUn y cuando aparentemente la legislacion aplicable a este tipo

de contrataciones se ha mejorado,‘incorporando alguna figuras o procesos que

segun la exposicion de motlvos e cuados para el mejor trato de las

licitaciones, la verdad es que en Ia préctnca coudlana el exceso de normatividad

en la materia, en lugar de propncxar una SImpllf‘cacuSn administrativa que agilice,
se vuelve un escollo que dificulta su aplu:acmn, por lo que habra que considerar

el eliminar tantos tramos de supervision para mejorar verdaderamente estos

procedimientos.

SEGUNDA - Otra de las razones que consideramos pertinente aplicar, es la
de realizar una verdadera campana de difusion de los diversos procedimientos de
contratacion que en la actualidad existen para que el gobierno federal satisfaga
su proceso de abasto y de |la normatividad aplicable, para que los particulares
proveedores participen en mayor numero en los procesos licitatorios o de

contratacion, permitiendo con ello que se recnban mas y mejores ofertas para el

TR3IS Com

Estado y se extienda la competencia entre los proveedores participantes.

‘FALLA DE it

»
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TERCERA.- Siendo la licitacion publica el mecanismo juridico para

garantizar una auténtica imparcialidad 'y . transparencia para la adquisicidon. de

bienes o servicios u obras publicas,.ya que pérniite en igualdad de circunstancias .

la participacion de proveeddfeé ‘conla: capaci&éd‘técnica”y econémica ‘para

brindarle al Estado Ia mayores ventajas,  se debena de fomentar mas ‘este

lizaran las adqu:s:clones. arrendamnentos : 'cios Y Ias obras ptblicas y

servicios relacionados con las mnsmas para el desarrollo de sus funciones

propias, existe un factor de(ermmante. que consnste en el presupuesto autorizado

y otorgado a cada una de ellas, conforme al cual y.en base a las disposiciones del

Presupuesto de Egresos, y del importe a ejérce se e'Sfablece el procedimiento ya

sea de una licitacién piblica o bien un procedimiento de excepcidn a la misma.

Sin embargo, consideramos qué mas qde al importe de dichas operaciones

y del presupuesto mismo de las entidades publicas, lo que deberia de importar y
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ahi es en donde se deberia dé hacer ma’s'énfasis, es en la naturaleza de los

bienes, servicios u obra publma a contratar Yy de las posibilidades y alternativas

que ofrece el mercad anahzado bajo una Iogistxca de mercadeo y debidamente

soportado. para que no sea la licitacion publica’el pnncnpal medlo de contratacion,

al mejoramlento de estos p cesos resultan totalmente contradnctorlos e incluso

perjudlclales son la dlversndad de mterpretac:ones que respecto a la materia se

realizan por dlstnntas autol dades que intervienen en dichos procesos, esto es,

para la procedencxa de una contratacnon la dependencia o entidad procede de

acuerdo a SUS CI’ItBI’IOS-O Ilneamlentos. mismos que se encuentran contenidos en

un documento denomlnado pobahnes (politicas Bases y lineamientos) que la ley

les obllga a generar al mterlor de las mismas y que en el caso de las
dependencias, son autqrizados por el Oficial Mayor y en las entidades (empresas

paraestatales), los autoriza su Consejo de Administracion, pero en ocasiones

. 1
requiere de confirmar ciertos criterios, para lo cual acude a la autoridad facultada |
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para interpretar las leyes de la matena SECODAM (actualmente Secretaria de la

Funcion PubI1Ca).

Y, luego* ti nen el crnteno interpretativo de las contralorias

numero de nconformidades . que en’el mejor'de los casos paralxza temporalmente

dichos procesos pero‘en otros; los llega a nulificar totalmen(e, con el consabido

perjuiéio de un subejercicio del presupuééto.

SEXTA.- Que los ‘comités de adquisiciones y de obras publicas de las
dependencias»yréht dades ' que’ deban calificar los casos de excepcién a la

licitacién publica, estén ihtég‘rados por personas o profesionistas que tengan un

conocimiento . total “de ; las " disposiciones y procedimientos bajo los cuales se

habran de realizar. las adquisiciones o contrataciones, toda vez que los mismos se

constituyen enve a,dervos' intérpretes y. ejecutores de la normatividad aplicable.

Asimismo, debeq iento de las funciones

sustantivas e la; §p rate cgﬁ'n el ﬁropésito de que

a las personas’en que se auxilien o inviten a externar puntos de vista respecto de

los aspectos técnicos de la pretension de contratacion; sean en verdad auténticos

asesores, lo que redundaria en la ejecuciédn de verdaderos casos de excepcidn.

-
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SEPTIMA.- Aprovechar las experiencias que se tienen respecto de las
licitaciones, en e plano mternactonal como en el privado, sectores en los cuales

se ha venido dando mayor auge a este procedlmnento. mediante reglas sencillas,

claras y de apertura (otal a l pantes, con la apllcac:on de garantias para

evitar el mcumphmlento de ont atos que derlvado de esos procesos se

formallcen, asi como.para evltar en lo pOSIbIe los vicios ocultos de dichas

contratacnones.

eficacia de los proceso.

NOVENA .- Q',u,e se realice:una reforfné‘en cuanto, a los preceptos legales

relacionadosht\:o, |I: pago ‘a:los: proveedores,: sobre todo en lo referente a los

plazos de pagg; ya que'la regulacién actual es demasiado beligerante con las
dependencias o entidades en cuanto a cubrir los compromisos contraidos con los

proveedores, a los que lesiona sus intereses con |a falta de pago oportuno, con el

TESIS COW

,u‘ PALLA DF;LmlﬁEd,
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consiguiente perjulmo f‘nancuero, o que |mpacta en perijuicio del estado Ics

precios de los productos [ de los servucnos correspondlentes. Ademas acorde con

Ios ordenamnentos Iegales

se daberla

los - tiempos actuale mcorporar en

aplicables a la malana que: nos ocupa mecamsmos de descuentos por. pronto

pago eliminac n de costos f'nanmeros en’ la propuestas de los proveedores por

pago antlcupado etc.

DECIMA.- La que en especia

que se encuentran mtegrados por personalfque en el me)or de Ios casos, Nno

cuentan con el perfil adecuado para Ia realizacion de actos de fiscalizacién, ni
mucho menos con la experiencia y el conocimiento de la materia que

supuestamente van a revisar.

Lo anterior trae aparejado la determinacion de observaciones en contra de
los procedimientos de contratacidn revisados y que mas adelante se transforman
en causales de inicio de procedimientos administrativos de responsabilidades en

contra de los servidores publicos que intervienen o intervinieron en los procesos
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auditados,  que terminan con las sanciones. a los ‘mismos, que van desde una
simple amones‘acnén pnvada o ‘publica, - hasta la desutuc:on del cargo e

|nhabnlltacnon de podar trabajar en el goblemo hasta por 20 anos

requisitos  innecesarios > o excesivo

Ademas de lo anterior, -los audito N su.afan de obtener resultados

impactantes, llegan a determinar’ un supuestas irregularidades que no
se encuentran debidamente SOpohédas muchas ocasiones no corresponden
a los supuestos o hnpo(esns qu ‘ten'o son contradictorios con las

disposiciones legales que indican n sus cedulas de observaciones, presumiendo

dafios o perjuicios que en realidad no o son, e interpretando la ley aplicable, sin

tener facultades para ello, lo que propicia un marco de mcemdumbre entre..

[




160

servidores publicos encargados de dichos procesos, que incluso a pesar de la
necesidad del trabajo, prefieren dejar el puesto o cambiarse de area, que seguir

teniendo los riesgos de dichas revisiones y sus consecuencias. ...

fiscalizacion de ‘las autoridades facultédAés‘

|tadas, en ;losr comites

asesores y COH acclones p

o, lo cual desde Iuego re undara ‘en el

como a la fecha ha ven o sucedlend

‘o entldad “sino, del prop o Estado i

beneficio no solo de la’ dependencn
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