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INTRODUCCION

Generalmente se concibe que la figura del arbitraje alude a un
procedimiento mas rapido que el judicial, menos solemne y formulista que éste y
aun, mas privado o secreto por contraste con el desenvolvimiento del proceso en
publico. También se ha afirmado que el arbitraje suprime actuaciones y abrevia
plazos, de donde resulta una economia de tiempo y trabajo para los mismos
tribunales; favorece la transaccion y disminuye la litigiosidad, evita el escandalo de
ciertos juicios y reduce los abusos de los medios de defensa; atempera la
animadversion de los litigantes vencidos, ennoblece la mision del jurisconsulto que
dirige sus esfuerzos a la prevencion de las disputas y mejora la sustanciacién del

procedimiento.

Ante las bondades expuestas en el parrafo antecedente, tenemos que el
objetivo de este trabajo de investigacion es establecer la importancia y actualidad
que tiene la figura del arbitraje en materia comercial para la resolucién de
controversias internacionales, pacifica y amigablemente, cuando las partes de ia
disputa acuerdan someter su diferencia a una persona o grupo de personas y cuya
decision sera obligatoria para los contendientes.

Ahora bien para lograr tal propdsito seguiremos los lineamientos
tradicionales que se determinan comunmente en este tipo de trabajos de
investigacién, es decir, el primer capitulo se incluirdn aspectos historicos cuya
importancia radicara en saber la evolucién o avance que ha tenido en nuestro pais
la figura en cuestion. Asimismo, incluiremos nociones generales del arbitraje con

la intencién de tener presente todos los conceptos inherentes a él.

Posteriormente, el capitulo subsecuente versara sobre el arbitraje
comercial, el cual actuaimente es concebido como la panacea de los comerciantes
para la resolucidn de sus controversias. Es preciso aclarar que el incremento de

las relaciones comerciales es un fendmeno que surge de la necesidad prioritaria
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de los paises de impulsar el comercio internacional y convertirlo en una valiosa
fuente de recursos que trae como consecuencia logica el aumento de relaciones
entre los Estados y por tanto crece el indice de fricciones. Esto origina la
necesidad de promover el procedimiento arbitral en todos aquellos paises que
pretenden integrarse al movimiento internacionalista del comercio y también para
los paises que ya forman parte de él.

En el capitulo tercero se sefialara el marco legal que regula el arbitraje en
nuestro pais, en éste apartado destacaremos que la actual normatividad mexicana
se debe a la Ley Modelo de la Comisidn de Naciones Unidas del Derecho
Mercantil Internacional (CNDUMI) que resulta acorde a las principales
convenciones que nuestro pais ha firmado.

Por otfra parte, en el Ultimo capitulo haremos referencia a la importancia que
tiene la funcién del arbitraje en e! ambito del comercio internacional, del cual
resulta valido sefalar que ante la creciente interdependencia comercial, el
incremento en el comercio exterior y una mayor tendencia de las partes a resolver
sus conflictos fuera de la esfera judicial, ha generado un impulso a favor de este
tipo de arbitraje. Del analisis realizado se desprendera la naturaleza sui géneris
del arbitraje comercial internacional, institucidn que puede, si es mal utilizada,
llevar a un proceso desigual de las partes en conflicto, aun mayor que la justicia
administrada por el Estado. Sin embargo, su correcta utilizacién puede estimular la
seguridad en las transacciones del comercio internacional, evitando procesos
judiciales lentos y costosos.

En suma, el contenido de |la tesis desarrolla un tema de actualidad que nos
ha permitido adentrarnes en la problematica de la solucion de controversias en el
comercio internacional en una época de apertura a nivel mundial, pudiendo
expresar por otra parte nuestros puntos de vista en los aspectos mas
sobresaliente del trabajo, como una manera de aportar a los propdsitos de
modernizacion de las estructuras basicas de la sociedad y a la necesidad de




mejorar y flexibilizar las relaciones comerciales internacionales evitando las
controversias y, en los supuestos en los que éstas se presenten, resolverias en
tiempos minimos mediante la utilizacion de mecanismos juridicos adecuados que
al mismo tiempo sean satisfactorios para las partes que intervengan, con respeto
de las disposiciones juridicas fundamentales de cada pais y de la voluntad de las

partes.

Segurecs del advenimiento e importancia del derecho de arbitraje comercial
internacional, ofrecemos al lector esta investigacion, que pretende dar una visidon
de los aspectos principales de dicha institucion.

o e e e



CAPITULO PRIMERO
NOCIONES GENERALES SOBRE EL ARBITRAJE

1.1. ANTECEDENTES DEL ARBITRAJE.

Desde que existe la humanidad ha habido convenios mediante los cuales el
hombre ha comercializado con los demas hombres, convenios que se efectuan
con la buena fe de las partes involucradas van a cumplir con el objeto, plazo y
demas términos y condiciones pactadas; sin embargo, la misma historia nos ha
ensefiado que en muchos casos se presenta el incumplimiento de obligaciones.
Asi, surgio el arbitraje como un medio para solucionar las controversias, al grado

de que es citado como el inmediato antecedente del proceso jurisdiccional.

Algunos tratadistas consideran que la figura del arbitraje internacional
existic antes de la era cristiana. Asi por ejemplo, en el siglo XL se constituyd el
tratado celebrado por Entenema, rey de Lagash y el reino de Ummah, que
consistia en un instrumento en el que se fijaban las fronteras de ambos reinos y
donde se designaba como arbitro al rey Misilim de Kish para que resolviera los

conflictos que pudieran presentarse con motivo de |a aplicacion del tratado

Asimismo, en la antigua Grecia el arbitraje estuvo en gran boga, derivado
de los conflictos que surgian entre las ciudades de Argos, Atenas, Esparta,
Micenas y Tebas.

En el Derecho romano encontramos antecedentes del arbitraje como
mecanismo de solucion de controversias. De igual manera, Guillermo Floris
Margadant se pronuncia la respecto sefalando que “... dentro de las fases

historicas del sistema procesal romano (denominadas como ordo indiciorum), es




en el Proceso Formulario donde se observa una transicion entre el involucramiento
de |a autoridad publica y la justicia administrada por particularidades.”

Toda vez que la autoridad publica se limitaba a incentivar la intervencién de
jueces privados (index privatus) en el arbitraje y posteriormente, a vigilar el
adecuado planteamiento de la cuestién; ademas de sugerir directrices en lo
relativo al sentido que deberia el arbitro emitir su sentencia, e imponiendo
directrices en su actuacion habida cuenta de la investigacion de los hechos
controvertidos. Respecto a la ejecucidon de la sentencia, a instancia de parte ésta

estaba garantizada con la intervencion coactiva del Estado autarquico.

Asimismo, existio en el Derecho romano un arbitraje de caracter totalmente
privado, como le era el compromissum arbitri donde los particulares pactaban
entre si, conjuntamente con el &rbitro que el asunto en cuestidn se deberia

someter a arbitraje y sin revestir la solemnidad formal de un contrato.

Cabe recordar que en Roma también se conocio el arbitraje en el ambito
internacional, prueba de ello fue el “arbiter mundi’ que se aplicé en todo el
Mediterraneo. En este tipo de arbitraje, las naciones celebraban un
compromissum, designando a Roma como arbitro para mantener la paz
internacional.

Necesario es indicar que antiguamente se realizaban arbitrajes de indole
publico, en los cuales el arbitro actuaba como amigable componedor, siendo por lo
general personas de gran prestigio y reputacion como los reyes y los papas.

En el Derecho Candnico se contemplaba que los cristianos
consuetudinariamente resolvian sus diferencias por la via del arbitraje, donde el

obispo fungia como arbitro. Con el transcurso del tiempo, ya no fue necesario el

! FLORIS MARGADANT. Guillermo. “Derecho Romano™, 15 edicion, Editorial Esfinge. S.A.. México.
1987, p. 140,




consenso de las partes, sino que bastaba que cualquier contrario asi lo solicitara
para estar ambes sometidos al arbitraje.

Sin embargo, se cree que la historia moderna del arbitraje, registra el hecho
de que este tipo de procedimiento, tal y como se le concibe hoy en dia, no existié
sino hasta finales del siglo XVIil. Abundando sobre lo anterior, tenemos que el
Tratado de Jay de 1794, entre Inglaterra y la incipiente nacién de los Estados
Unidos de Norteamérica, fue el primer arbitraje en los tiempos modernos; y el
primer caso de funcionamiento de tribunales arbitrales, en el sentido actual de la
institucion, lo constituyd el tribunal establecido entre las naciones antes
mencionadas para ajustar las reclamaciones relativas al estado de Alabama en
1871. Esta instancia permiti® que los Estados tomasen confianza en este

novedoso procedimiento para arreglar las disputas.

Con posterioridad, hay que situarmmos en el siglo XIX en donde nos
encontramos con diversos instrumentos muiltipartitas que incluian clausulas
compromisorias, y no fue sino hasta 1889, con la constitucion de la Conferencia de
La Haya, que se presto significativa importancia a la figura analizada, ya que se

comenzaron a suscribir tratados bilaterales respecto a esta materia.

Durante el siglo pasado se manifestd una gran actividad arbitral, 1a cual
inicid con la Corte Permanente de Arbitraje, seguida por diversos tribunales
arbitrales, comisiones mixtas de reclamaciones y arbitras unicos. Dentro de los
temas que se resoivieron se encontraban los referentes a las controversias sobre
fronteras, derechos de pesca y, sobre todo, reclamaciones de darios a extranjeros.

Sin embargo, desde los afios treinta, el arbitraje de derecho publico perdio
mucho impulso y en la actualidad se encuentra en un nivel secundario.
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Por lo que respecta al arbitraje de Derecho Privado sus origenes se
remontan a Roma, en donde sus habitantes lo aplicaban a las relaciones privadas,
utilizando reiteradamente la figura de los amigables componedores.

En Espafa, el arbitraje fue reguilado por la Ley de las Siete Partidas de
Alfonsoc El Sabio, las cuales reprodujeron la tradicion romana con la salvedad de
que dicho ordenamiento hizo la diferenciacion conceptual entre arbitros letrados
llamados propiamente “arbitros” y sus opuestos que los nombrd “arbitradores”.

En 1567 la Nueva Recopilacion reglamentd la designacién de “avenidores”,
la regulacion del compromiso arbitral y otras cuestiones relacionadas con el laudo
y su ejecucion. Después de la unién de Castilla y Aragon, se extendio a América y
pese a la compleja formacion de la administracién indiana, conocieron sus
beneficios.

Tanto en los sistemas juridicos consuetudinarios como en los escritos, el
cursc del arbitraje privado continud avanzando de manera impresionante, no
obstante la influencia del entonces articulo 1006 del Cddigo Civil francés, el cual
se oponia de cierta manera a la institucién que ocupa nuestra atencion, “... ya que
requeria que en el convenio para arbitrar se designaran los objetos en disputa y
los nombres de los arbitros, limitando de este modo el arbitraje a controversias ya

existentes.”?

En el derecho nacional los origenes del arbitraje son diversos. En un
principio fue reglamentado tanto en el Cédigo de Procedimientos Civiles de 1872,
donde se permitid la substanciacion de asuntos civiles entre arbitros; lo mismo

sucedid en el Cddigo que le sucedi6 de 1884.

* CARRILLO RAMIREZ. Jorge Aurclio. “:Arhitraje Comercial Internacional”. Revista de la Facultad de
Derecho. Tomo X1 Nimeros 4344, 1981, p. 478,




Sin embargo, se cree que los antecedentes del arbitraje propiamente
nacieron con el Protocolo de Ginebra de 1923. Posteriormente se firmd la
Convencion de Ginebra para la ejecucion de laudos arbitrales extranjeros de 1927.

La Ley General de instituciones de Seguros publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 31 de agosto de 1935, en su numeral 135 permitia, mediante la
firma de un convenio la conciliacion y la remisién al arbitraje voluntario derivados

de reclamos.

La Ley de Camaras de Comercio y las de Industrias del 26 de agosto de
1841 establecio la facultad de dirimir controversias derivadas de conflictos
comerciales o industriales por medio de arbitros o arbitradores.

Por otra parte la Ley que crea la Comisidn para la Proteccion del Comercio
Exterior publicada el 31 de diciembre de 1956 establecia que las quejas
relacionadas con el comercio exterior se resolverian “en conciencia® cuando haya
habido sometimiento expreso de las partes al arbitraje.

La Ley de Monopolio y su reglamento del ario de 1931, que no obstante ser
una disposicion de orden publico, permitia a la Secretaria de Industria y Comercio

y del Trabajo y Prevision Social intervenir como Tribunales Arbitrales.

Antes de las modificaciones al Caodigo de Comercio de 1994, teniamos que
en su Libro Quinto, Titulo Primero, Capitulo | se indicaba el procedimiento
mercantil preferente a todos era el convencional y que a falta de convenio expreso
de las partes interesadas se observarian las disposiciones del citudo libro;
unicamente en ausencia de aquél o de estas, se aplicara la ley de procedimientos
local respectiva. Como se podra apreciar, este ordenamiento hacia referencia a
los juicios convencionales pero no se reglamentd explicitamente en materia de
arbitraje. Toda vez que el mismo Codigo de Comercio en su articulo 2° remitia a la

legislacidon comun para el caso de falta de disposicién expresa, consecuentemente




la legislacion procedimental federal de 1897, 1908 y 1942 fue totalmente reticente
al respecto. Asi entonces, la supletoriedad de los codigos locales estatales regian
en materia de arbitraje.

Volviendo al plano internacional tenemos que después de la Segunda
Guerra Mundial, y a iniciativa de la Camara de Comercio internacional, se sometio
en la Organizacion de las Naciones Unidas una nueva convencidn sobre la

ejecucion de laudos extranjeros aprobada en 1958.

En 1966 la Asamblea de las Naciones Unidas con el objeto de armonizar el
derecho que regula el comercio internacional, cre6é la Comision de Naciones
Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (cuyas siglas en espafol son
CNUDMI y en inglés UNCITRAL). Dicho Organismo aprobé en el mismo afio un
cuerpo de reglas o reglamento sobre arbitraje comercial, conocido cominmente

como Reglamento Facultativo.

Este Reglamento resulta de gran relevancia en la evolucion del arbitraje
comercial internacional, ya que representa un auxiliar en los arbitrajes ad hoc y,
aunque muchas instituciones ya tenias sus propias reglas al momento de la

publicacion de éstas, otros organismos como la CIAC las adoptaron como suyas.

Como consecuencia de los esfuerzos realizados por la ONU a favor del
arbitraje comercial internacional, se celebraron mas tratados en todo el mundo. En
19861 se firmo en Ginebra la Convencion Europea sobre Arbitraje Comercial
Internacional, la cual aborda los puntos de la Convencién de Nueva York, pero
afade algunos aspectos importantes, tales como el reconocimiento expreso de

que un Estado o una entidad publica puede ser parte de un arbitraje comercial.

En 1965 con el objeto de resolver las controversias que sugieren entre los
inversionistas privados y los estados que recibieran las inversiones, se firmé en
Washington (Estados Unidos de América) la Convencidon para el Arreglo de
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Diferencias Relativas a las Inversiones entre Estados y Nacionales de otros

Estados.

Posteriormente en 1966 el Consejo Europeo aprobo la Convencion de
Estrasburgo, por la que definid un proyecto de ley uniforme en materia de arbitraje.

De lo anteriormente expuesto, se podra apreciar que la existencia del
arbitraje se remonta a tiempos remotos, y si bien en nuestro pais los textos
juridicos lo han regulado desde el siglo pasado, su aplicacion préactica fue letra
muerta. No obstante que en la actualidad se han realizado de difundirlc a través
del arbitraje comercial internacional, como un método ideal para resolver de
manera pacifica las controversias que puedan derivarse de la creciente

interdependencia mercantil en un contexto de globalizacion econémica.

1.2. CONCEPTO DEL ARBITRAJE.

A continuacion, transcribiremos una serie de conceptos doctrinales sobre el
arbitraje con la finalidad de tener nociones claras de dicha figura, al respecto
encontramos las siguientes definiciones, a saber:

Primeramente, el Diccionario Enciclopédico Océano establece que el
término “arbitro, proviene del latin arbitran, que significa juzgar, es una persona
escogida por un tribunal para decidir una diferencia. Arbitraje, por ahora expresado
en términos generales, es la accidn o facultad de arbitrar, arreglo de un litigio por
un arbitro y sentencia asi dictada. Es |la conciliacién, mediacion, juicio. En
comercio, es la operacion de cambio de valores mercantiles que se hace

comparando los precios de diferentes plazas.”

Por su parte, el Diccionario Juridico Mexicano sefiala que el vocablo

arbitraje “es una forma heterocompositiva, es decir, una solucion al litigio, dada

Y ~Liccionario Enciclopédico Océano”, Editorial Océano, S.A., Bogota de Santa Fe. Colombia, 1993. p. 76.
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por un tercero imparcial, un juez privado o varios, generalmente designado por las
partes contendientes (en ausencia de su consentimiento el nombramiento sera
hecho por el juez publico nacional, siguiendo un procedimiento que aunque
regulado por la ley adjetiva tiene un ritual menos severo que el del procedimiento
del proceso jurisdiccional. La resolucidn por la que se manifiesta el arreglo se
denomina laudo, cuya eficacia depende de la voluntad de las partes o de la

intervencion judicial oficial, segun las diversas variantes que se presenten.”*

Por su parte, el autor Humberto Bricefio Sierra® sefala que el arbitraje es un
proceso juridico tramitado, desarrollado y resuelto por particulares. Ciertamente es
un procedimiento privado por lo convencional, y es desde luego producto de la
experiencia y la cultura de los pueblos acumulada por siglos, desde las remotas
épocas en que, precisamente por impulso de sus necesidades vitales, los hombres
abrieron rutas en la tierra y en el mar, por las que fluyeron las corrientes
mercantiles que propiciaron el intercambio permanente de valores, conocimientos
y técnicas de progreso, entre los que se ubica la institucion arbitral con toda su

depurada sencillez.

Estructuralmente el arbitraje es una relacion juridica triangular, en cuyo
vértice superior se encuentra el arbitro, que es el sujeto ajeno a los intereses en
disputa, y llamado por las mismas partes para componer las diferencias que les
separan.

De igual manera, Cipriano Gomez Lara define al arbitraje aduciendo que es
... un genuino equivalente jurisdiccional, resultado de la evolucién histérica de las
formas de solucidn de la conflictiva social y es o constituye un verdadero proceso
que surge cuando las partes en conflicto pactan por anticipado que se sujetaran a

la opinion que un tercero emita y se lleva ante jueces privados y no profesionales

VINSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, “/cetonario Juridico Mexicano™. Tomo 1. A-CH. 112
edicion. Editorial Porria. $ A.. México. 1998, p. 198

* BRISENO SIERRA. Humberto. "/ Arbitraqpe Comercial. Doctrina v Legislacion . Editorial Camara
Nacional de Comercio de la Ciudad de México, México. 1979, pp. 12y 13,
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o estatales llamados arbitros, quienes estudiaran el asunto y dara su opinion,
resolviendo asi el conflicto."®

César Sepulveda considera que: “... el arbitraje es un método por el cual las
partes en una disputa convienen en someter sus diferencias a un tercero o a un
tribunal constituido especialmente para tal fin, con el objeto de que sea resuelto
conforme a las normas que las partes especifiqguen, usualmente normas de
derecho internacional, y con el entendimiento que la decision ha de ser aceptada
por los contendientes como arreglo final.”’

De igual manera, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establece un
criterio sobre arbitraje que aparece en la siguiente ejecutoria, que a continuacién
nos permitimos transcribir: “El arbitraje es una convencion que la ley reconoce y
que, por cuanto implica una renuncia al conocimiento de la controversia por la

autoridad judicial, tiene una importancia procesal negativa...”®

Una vez expuestos los conceptos anteriormente transcritos, podemos
retomar algunas ideas de eéstos para indicar que el arbitraje es la institucién que se
manifiesta en un procedimiento de rigen convencional, estatutario o legal, en la
que un tercero privado e imparcial se pronuncia jurisdiccionalmente sobre un
objeto procesal. Asi pues, al arbitraje se le podria definir como un instrumento de
imparticion de justicia alternativa al tradicional proceso que se Heva a cabo en la
esfera dei érgano judicial del Estado.

Conviene que queden claros los conceptos de “comercial” e “internacional”,
asi como el de arbitraje. Respecto de éste me parece acertada la definicion
expresada por el autor francés Jean Robert quien manifiesta que: “Se entiende por

arbitraje la institucion de una justicia privada gracias a la cual los litigios son

" GOMEZ LARA. Cipriano. “Teoria General del Proceso”. 3* reimpresion. Editorial Universidad Nacional
Autonoma de Mcxico. 1981, p. 41

SEPULVEDA. César. “Nerecho fnternacional fPublico™, 2 edicion. Editonial Porria. S A, México. 2000,
p. 243
® Semanario Judicial de la Federacion, Suplemento de 1933, México. p. 852,
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sustraidos de las jurisdicciones de derecho comun, para ser resueltos por
individuos revestidos, circunstancialmente, de la misién para juzgarlosl"9

Siendo el comercio un intercambio de satisfactaores, y los comerciantes las
personas gue reaiizan actos en este sentido, tenemos que, Derecho Mercantil “...
es el sistema de normas juridicas que determinan su campo de aplicacion
mediante la calificacién de mercantiles dada a ciertos actos, y regulan éstos y la

profesién de quienes se dedican a celebrarlos.”'?

Este resulta ser el Derecho generalmente aplicable al fondo en los asuntos
mercantiles solucionados por la via arbitral; la nacionalidad de estas normas sera
determinada por la voluntad de las partes o, en su defecto, por el tribunal arbitral
con la ayuda de lo que se define como la disciplina encargada de estudiar el
conjunto de normas relativas al derecho de la nacionalidad, la condicién juridica de
los extranjeros y la resolucion de conflicto de leyes y del de competencia judicial y
que es el Derecho Internacional Privado.

Ahora muy somera pero claramente, se define al comercio exterior (o
internacional) como un conjunto de operaciones de importaciéon o exportacion de
mercancias u objetos, aunque como se vera mas adelante, el arbitraje comercial
internacional se puede aplicar también por ejemplo, a conflictos sobre
construccion, inversidon para el desarrollo o finanzas, por lo que se debe atender al

concepto de “comercial” en su significado mas amplio.

De lo anteriormente expuesto, podemos concluir este inciso sefalando que
el arbitraje es un metodo por el cual las partes en una disputa convienen en
someter sus diferencias a un tercero, o un tribunal constituido especialmente para

tal fin, con el objeto de que sea resuelta conforme a las normas que las partes

' Citado por OVALLE FAVELA. Jos¢, “Derecho Procesal Civil ™, 5° edicion, Editorial Harla, S.A.. México,
1992, p. 350.

"' MANTILLA MOLINA, Roberto L. “Derecha Mercantil™, T° reimpresion. Editorial Pormia, S.A.. México.
2000, p. 1.




14

especifiquen, usualmente normas de derecho internacional, y con el entendimiento
que de la decision ha de ser aceptada por los contendientes como arreglo final. Ei
arbitraje entonces, es un proceso juridica tramitado, desarrollado y resuelto por
particulares, Ciertamente, por lo convencional, es un procedimiento privado.

Asi también, proponemos esta otra definicion, a saber: El arbitraje es el
procedimiento, en el que el arbitro o juzgador es un ente privado en el que se
somete una controversia comercial por acuerdo de las partes y quien dicta una
sentencia llamada laudo, que es obligatoria para las partes, que esta regido por
las leyes del pais escogido por las partes y los tratados internacionales.

1.3. CLASIFICACION DEL ARBITRAJE.

Existe una clasificacion diversa sobre el arbitraje, por tal razon en este
apartado capitular nos referiremos a algunas de éstas. Asi tenemos que para
Pedro Zamora Sanchez'', el arbitraje se clasifica de la siguiente manera:

a) Arbitraje casuistico o ad-hoc.- Como su nombre lo indica, no existe un
procedimiento comun de arbitraje en este caso. El conflicto se resuelve
sometiendo la divergencia a la decision de un tercero con base en un
procedimiento especial. Cada caso se trata de acuerdo a las caracteristicas del
asunto. El arbitro es un organo jurisdiccional accidental, integrado por jueces no
profesionales, que administran justicia en un caso particular. Asi pues, el arbitro es
un titular ocasional de una funcion publica.

Asi pues, éste arbitraje se tramita en un procedimiento especialmente
disefado a las caracteristicas del caso, efectuado por arbitros libres escogidos
especificamente para tal fin pero que actuan en forma accidental o independiente
llamados arbitros ad-hoc.

"' ZAMORA SANCHEZ. Pedro. " Irburaje Comercial Internacional . Editerial Centro de Investigacion v
Posgrado. Mcxico. 1984, pp. 24-25.
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b) Arbitraje institucional. Es aquel en que la controversia se somete a la
decision de una institucion especializada, nacional o internacional, a la cual se le
entregan todas las facultades para cumplir su cometido. Se caracteriza por la
intervencién de un organismo profesional, que cuenta con reglas previamente
aceptadas (procedimiento) y un listado de arbitro o tecnicos anteriormente
seleccionados. Es de mayor frecuencia cuando se quiere dotar a una entidad
privada de las facultades de orientacién, divuigacion, explicacion y practica del
procedimiento arbitral.

Asi entonces, resulta vdlido sefialar que el arbitraje institucional es aquel
que es administrado por una institucion bajo sus propias reglas expedidas con
anterioridad. Este tipo de arbitraje generalmente surge al momento que las partes
contratan mediante la “clausula arbitrai”, ya que a la celebracion del contrato
generalmente piensan que la otra parte cumplira tal y como lo pacté, y al
establecer la clausula antes mencionada unicamente estan previendo de
antemano la forma de solucionar el problema en caso de darse.

Se identifica a este tipo de arbitraje con los contratos de adhesion, ya que
las partes unicamente deciden acudir al arbitraje y mencionan a qué institucion
quieren adherirse para que les resuelva el caso, y ésta es quien, con las clausulas
o reglas que hubiere redactado con anterioridad, resolvera el problema; las partes

unicamente se adhieren a dichas reglas.

Actualmente encontramos gran variedad de instituciones ante las cuales se

puede llevar este tipo de arbitraje. Entre las mas conocidas estan:

a) La Asociacidon Americana de Arbitraje (AAA), o American Arbitration
Association.

b) La Comisidon Interamericana de Arbitraje Comercial (CIAC), o Inter.-
American Commercial Arbitratio Comisién (IACAC).
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c) El Centro Internacional para la Solucion de Diferencias de Inversion
(CISDl), o The International Center for Settlement of Investment
Disputes (ICSID).

d) La Camara de Comercio Internacional (CCl), o The International
Chamber of Comerse (ICC).

e) La Corte de Londres de Arbitraje Internacional (CLAI), o The London
Court of International Arbitration (LCIA).

f) La Camara de Comercio de Estocolmo (CCE), The Stockhoim Chamber
of Comerse (SCC).

Como ventajas del arbitraje institucional podemos mencionar las siguientes:

a) La incorporacion automatica a un conjunto de reglas. lo cual se traduce
en beneficios para las partes pues les ahorra la tarea de pensar y
redactar dichas reglas, permitiéndoles solucionar varios problemas como
es el caso de que una parte no quiera escoger al arbitro que le
corresponde;

b) La preparacion de los arbitros en la materia de que se trata, ia que se
adquiere principalmente por la experiencia que van asimilando por su
intervencion en determinados asuntos;

c) Un tercer beneficio, es que las instituciones ante las cuales se lleva el
arbitraje, cuentan con personal entrenado para administrario, asi el
tribunal arbitrai, cocmo las personas secundarias, llamese secretarios
encargados de cuestiones financieras o personal meramente
administrativo, son en principio una garantia dentro del procedimiento.
Todo lo anterior se traduce generalmente en neutralidad el resolver el

conflicto.

Dentro de las desventajas que encontramos en el arbitraje institucional,
tenemos en un primer plano:
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a) Que tiende a ser demasiado oneroso por todos los servicios que se
prestan, siendc gque en ocasiones se determina el costo tomando la
base ad valorem del asunto, como es el caso de la Camara de Comercio
Internacional,

b) Otro aspecto es la burocratizacion de las instituciones que no es
privativo de las instituciones del sector publico, desgraciadamente
siempre vamos a encontrar algunos matices de este fendémeno, por muy
pequenos que sean,

c) Las partes no tienen control del arbitraje, es decir, no intervienen para
determinar el modo de ventilar el procedimiento, pues todo se debe
adaptar a las reglas de la institucion; y,

d) Por \Jitimo, debemos mencionar que generalmente los términos
establecidos en las reglas creadas por las instituciones son muy cortos,
lo cual es benéfico para el actor ya que antes de presentar el escrito de
demanda tiene tiempo para plantear todo el procedimiento, reunir las
pruebas y tomas las decisiones necesarias de antemano; sin embargo,
después de haber puesto en marcha el procedimiento y echando a
andar la maquina arbitral contrarreloj, observamos que el demandado es
quien tiene mayores perjuicios, pues dispone de poco tiempo para
prepararse en su actuar, aunque en ocasiones los mismos arbitros

conceden prorroga a los plazos establecidos.

c) Arbitraje legal.- Es la legislacion positiva la que resuelve la controversia.
Es decir. cuando se aplican las reglas de la legislacion de un pais en cuanto a
procedimiento, sentencia, pruebas; y en general, en todo lo relacionado con las
normas civiles y mercantiles.

d) Arbitraje voluntario y forzoso.- El voluntario es el que emana de la
voluntad de las pantes. En cuanto al forzoso este proviene de la ley, es el que por
determinada materia las partes deben someter a arbitraje, por disposicion de la
ley.
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e) Arbitraje de derecho y de equidad.- El primero alude a aque! en que los
arbitros deben instruir el proceso observando el mismo procedimiento del juicio
ordinario. Respecto al arbitraje de equidad es aquel en que los arbitradores,
amigables componedores o arbitros de equidad, pueden emitir un fallo sin sujecién
a las disposiciones del procedimiento ante los tribunales ordinarios.

Abundando sobre lo anterior, encontramos que el arbitraje en equidad, es
como en un principio se empezo a conocer esta institucion juridica y es aquel tipo
de arbitraje que resuelve la controversia bajo el principio de "ex aequo, ex bono”,
que significa "o que es equitativo, es bueno”, es decir, resolver de acuerdo a la
conciencia, buena fe guardada y verdad sabida del tercero que esta conociendo el
asunto. La persona que resuelve el asunto es conocida como “amigable
componedor”, siendo generalmente uno solo, pues es dificil encontrar dos o mas
conciencias iguales, y el fallo mediante el cual da a conocer su resolucion al
asunto, es conocido como “fallo en conciencia”.

En la actualidad no es muy utilizado este tipo de arbitraje, en ocasiones se
recurre a él cuando el negocio es de poco valor econdémico. Se le considera un
medio distinto del arbitraje para solucionar las controversias, entendiendo este

tltimo como la concepcion moderna de la institucion.

Dentro de la legislacidn mexicana, el unico requisito exigido para utilizar
este tipo de arbitraje, es que el amigable componedor esté facultado, por la
voiuntad expresa de las partes, para resolver el problema Dicho criterio resulta ser

de aceptacion internacional.

Por lo que hace al arbitraje en derecho, también conocido como de “estricto
iure”, se da cuando los arbitros tienen que fallar la controversia ajustandose
estrictamente a las reglas de derecho. tanto a las reglas sustantivas como a las

adjetivas. Este tipo de arbitraje es el mas utilizado en la actualidad, porque
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indudablemente trae mayor seguridad juridica a las partes y en consecuencia
permite el desarrollo del comercio.

f) Arbitraje de Derecho Pubiico y Privado.- Es arbitraje de Derecho
Internacional Publico cuando tienen por objeto el arreglo de los litigios entre los
Estados, como entidades soberanas, mediante jueces designados libremente y
con arreglo a la ley. El arbitraje de Derecho Privado, en cambio, trata de resolver
las controversias suscitadas entre particulares, o en aquellios casos propios del
Derecho Internacional Privado, en que el Estado actia como particular.

El arbitraje de Derecho Publico, es “... el arreglo de los conflictos entre los
Estados, con sujecion a los dictados del Derecho internacional, por arbitros
designados por los gobiernos interesados, quienes se comprometen a conseguir el

"2 es decir, se

laudo que recaiga como solucion definitiva de la cuestion debatida
lleva a cabo entre Estados soberanos, sobre la base del respeto a las instituciones

juridicas.

Por su parte, el arbitraje de Derecho Privado, se desarrolla entre sujetos o
entidades de Derecho Privado, es decir, entre particulares. Es importante
mencionar que el Estado, en virtud de la teoria de la doble personalidad, puede
intervenir en este tipo de relaciones siempre y cuando lo haga en su calidad de
“jure gestionis”, o sea, como otro particular, y esto se da cuando actua sin su
calidad de soberano, ya que puede celebrar cualquier tipo de contratos,
obligandose en las mismas condiciones que ios particulares. Generalmente la
administracion publica paraestatal es la que actua con esta calidad, por lo que se
considera arbitraje privado. Este tipo de arbitraje es mas usado en la actualidad
que el del Derecho Publico.

> PINA, Rafacl de v PINA VARA. Rafacl. “Diccionario de Derecho™. ¥ edicion . Editorial Porriia, S..A.
Mexico, 1998, p. ¥8.
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g) Arbitraje nacional e internacional.- Esta distincidén se relaciona con la
jurisdiccion aplicable al arbitraje. La jurisdiccion es definida como: "el poder o
autoridad que se tiene para gobernar o poner en ejecucion las leyes, o para
aplicarlas en juicio. O bien, si se atiende a las voces latinas jus, derecho, recto, y
dicere, proclamar, declarar, decir, significa proclamar el derecho. También podria
definirse el campo o esfera de accidn o de eficacia de los actos de una autoridad,

y aun, con exagerada amplitud, de un particular.""

La competencia, a su vez, es conceptuada como la aptitud del juez para
ejercer su jurisdiccion en un caso determinado, y generalmente se ha otorgado a
las partes el derecho el derecho de programar la competencia territorial de los
jueces, lo anterior de conformidad con lo que establece el numeral 149 del Cddigo

de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Con estos elementos podemos establecer la diferencia entre arbitraje
nacional e internacional. El arbitraje nacional o interno se discute dentro de un solo
sistema juridico, en la especifidad propia de un determinado ordenamiento
juridico. El derecho aplicable en este caso, viene dado por la Constitucion Politica
y las leyes ordinarias correspondientes. El arbitraje comercial internacional, se
refiere a la discusién ante las normas del Derecho Internacional de la institucion
arbitral. Esto es, los acuerdos, convenios tratados, resoluciones de Naciones
Unidas, que tienen relacion con e! arbitraje en el plano de las relaciones

comerciales entre los Estados y demas sujetos del Derecho Internacional.

E! arbitraje, en el plano internacional, resulta ser el medio mas eficaz para
decidir controversias entre comerciantes, sometiendo el asunto ante las leyes
internacionales y tribunales extranjeros. Incluso, porque la actividad comercial
desborda frecuentemente a las legislaciones nacionales y regula todas las
relaciones econdmicas internacionales. Tal es el caso de las corrientes del

"' BECERRA BAUTISTA. Jos¢. £/ Proceso Civil en México, 16° edicion, Editorial Porria, S.A.. México.
1999, p. 245.
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comercio exterior (las importaciones y las explotaciones deben ser arbitradas

conforme al derecho internacional comercial.

Por su parte, Elyane Cristy Lozano y Romen Palmerc'® aparte de
mencionar la anterior clasificacion, agrega ésta otra con respecto al arbitraje:

a) Arbitraje civil, mercantil y mixtos.- Mediante el primero se resuelven
conflictos estrictamente derivados de contratacion civil. Los contratos mercantiles,
asi como las relaciones entre comerciantes en casc de conflicto, seran resueltos
por el arbitraje comercial. Los arbitrajes mixtos surgen cuando una de las partes

es comerciante y la otra no lo es.

En tanto que el autor Carlos Rodriguez Gonzalez-Valadez'® afiade sobre
esta clasificacién lo siguiente:

E| arbitraje comercial, es aquel que se realiza cuando estamos en presencia
de un acto mercantil. El civil, por simple exclusion, es aquel que no es comercial,
es decir, que no tiene relacién directa con el trafico mercantil o no esta regido por
ordenamientos mercantiles. En tanto que el mixto, es aquel en el cual para que
una de las partes que intervienen en el acto, éste tiene naturaleza comercial y
para la otra naturaleza civil.

b) Amigable composicién y la conciliacién.- Que sin ser técnicamente
arbitraje. es necesario analizar. Cuando se encomienda la amigable composicién
se entiende que tiene como funcion principal, la de conciliar o avenir a las partes;
el amigable componedor no dicta un laudo, ni fallo alguno. En su estricta

connotacidn técnica no funge como juez, sino que Unicamente propone a las

" LOZANO Y ROMEN PALMERO. Ebvanc Cristy. “Fi Arburqe Comercial Internacional, Derecho
Convencional v [egislacion Mexicana”. Tesis Profesional de Licenciado en la Carrera de Derccho.
Universidad Iberoamericana, Mcxico, 1990, pp. Y-19.

" RODRIGUEZ GONZALEZ-VALADEZ. Carlos. . Irburaje Comercial Internacional en Mexico. Suuacion
Actual v Perspectivay”, Tesis de Licenciatura de la Carrera de Derecho, Universidad Ibcroamenicana, México.
1993, pp 78-79
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partes una solucion de compromiso de caracter amigable y les sugiere su
acatamiento. No actuan en ningun momento como arbitros de derecho.

La conciliacion se mantiene como uno de los mecanismos previos al
arbitraje. La funcion del conciliador, como su nombre lo indica, es lograr la
avenencia de las partes que mutuamente convienen en someter a este
mecanismo antes de llegar al arbitraje propiamente dicho. Cabe destacar que

ambos mecanismos existen tanto a nivel nacional como internacicnal.

1.4. NATURALEZA JURIDICA.

La estructura juridica del arbitraje es un triangulo en cuyo vértice superior
se encuentra el arbitro, al igual que el proceso jurisdiccional. Por su parte, el autor
Cipriano Gémez Lara nos indica que: “Este fenémeno se semejaria al del cambio
de cauce de un rio que vierte sus aguas en un canal. Las aguas serian el litigio y
mientras éstas se encuentran en el cauce del rio, estariamos en el campo del
proceso. Pero en cuanto las aguas pueden ser desviadas de su cauce normal e
introducirlas en otro cauce, el del canal, seria el del arbitraje, como cauce distinto

016

al del litigio.

Ahora bien, explicar la naturaleza juridica del arbitraje es precisamente uno
de los puntos mas controvertidos que rodean a la institucién del arbitraje como una
forma heterocompositiva de la confiictiva social y antecedente del proceso
jurisdiccional. La polémica orbita en torno a dos cuestiones: a) Si se debe ubicar
ontoldégicamente al arbitraje como anterior o independiente al Estado o viceversa
si eéste ultimo le da vida y lo regula y b) De deducir quién determina las
caracteristicas y resultados del arbitraje, el poder publico o el contrato voluntad de
las partes.

' GOMEZ LARA. up. cit., p. 24.




23

Existe por una parte la teoria contractualista o privativista que explican al
arbitraje como un acuerdo de voluntades de las partes en pugna, se apoya por la
teoria de la voluntad de las partes (aunque se debe reconocer que la libertad
contractual esta acordada por la ley y la autoridad ptblica). Segun los partidarios
de la doctrina contractual, en esta convencion o contrato los arbitros no pueden ir
mas alla que de las facuitades ex profesamente delegadas; la decisién que toman
es eminentemente auténoma y es la misma convencién la que asegura su
decision. Sin embargo, sus defractores afirman que la actividad del arbitro y la
caracteristica de autonomia es exclusiva y propia del juez.

Por la ofra, esta la teoria jurisdiccionalista o publicista que situan al arbitraje
como una funcion semejante o que se puede confundir con la que el juez oficial
publico realiza en su juzgamiento compositivo dado a continuacion de un
procedimiento con io que se demuestra su caracter jurisdiccional. En efecto, se
parte de la idea de que la justicia es un servicio publico, por lo que la
jurisdiccionalidad de los arbitros no se puede concebir si no se integra a la
organizacion de ese servicio publico.

Los autores que apoyan la tesis mencionada en el parrafo anterior sefialan
que: “el arbitraje importa una jurisdiccion analoga a la de los tribunales oficiales y

los arbitros son verdaderos jueces revestidos de autoridad publica."'?

Lo cierto es que la discusidon sobre su naturaleza es meramente
especulativa; se ha atacado al arbitraje por aquellos que piensan que el Estado
por sus finalidades y atributos, no deja la posibilidad de gue la justicia pueda ser

administrada por los particulares.

Asi entonces, encontramos que la naturaleza juridica del arbitraje es uno de
los temas controvertidos de esta institucion en la actualidad.

'" ZAMORA SANCHEZ. op. cit.. p. 27.
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Como lo mencionamos con antelacion el arbitraje dentro de la doctrina
jurisdiccional se entiende como una institucion analoga a la administracion de
justicia. Es decir, el arbitraje seria el convenio de dos particulares para someter
sus litigios a la jurisdiccion de determinado Estado o tribunal. Se produce una
asociacion entre el arbitro y el juez. Esta discusion, que aun no termina, pretende

sefalar no solo la naturaleza de la institucion, sino la causa ultima de la misma.

E! arbitro extrae sus poderes de una convencion privada. El arbitraje es una
obligacién que esta recogida por el derecho de los contratos. Sin embargo, se
argumenta que la actividad de! arbitro, auténoma y exclusiva, es propia de un juez.

Ante esta ultima consideracion la doctrina se encuentra divida, ya que para
algunos autores, el arbitraje es, en primera instancia, una institucién de naturaleza
contractual: reposa sobre una convencion, los arbitros no tienen mas poderes que
los que les da esta convencion, su decision es completamente auténoma y es esta
convencion la que asegura su ejecucion, por lo tanto no puede asignarsele otra
naturaleza que la contractual.

Para otros, a la inversa, parte de la nocidon que la administracion de justicia
es un servicio publico. La jurisdiccion de los arbitros no puede ser admitida mas
que si ella es integrada a la organizacion de este servicio. La decision del arbitro
es un juzgamiento, rendido a continuacion de un procedimiento, no se puede
rebatir su caracter jurisdiccional.

Arbitraje, contrato o jurisdiccidn, son los puntos centrales de la discusion
doctrinaria. No se trata precisamente de una contienda meramente especulativa.
En efecto, de su tipificacion depende la determinacion del derecho aplicable y de

sus efectos, existiendo argumentos importantes a favor de una u otra doctrina.

A la base de la discusion esta la fuente del poder arbitral. Se trata de decidir
si el poder publico o el contrato-voluntad de las partes, es el que determina las




25

caracteristicas y resultados del arbitraje. Los contractualistas sefialan gue la
potestad del arbitro viene dada por el compromisc arbitral, por lo cual, para ser
arbitro se requeriran las mismas calidades que para ser mandatario.

En el fondo la discusién se orienta a establecer juridicamente el interés de
la materia controvertida. En efecto, si tas leyes de arbitraje provienen del derecho
de los contratos o de las reglas del procedimiento, significa calificar la materia
misma como controvertida; incluso, porgue también se deciden las posibilidades
de ejecucion de |la sentencia arbitral.

Es mas, en la naturaleza juridica del arbitraje importa pronunciarse sobre la
jurisdiccion y competencia, sobre el procedimiento y la prueba, como sobre los

efectos juridicos particulares de la cuestion sometida al tercero o arbitro.

En la actualidad progresa considerablemente la tesis, sobre todo en la
materia de arbitraje comercial internacional. Fundamentalmente, porque si se
acepta esta tesis, es posible otorgar a las partes el maximo de libertad para definir
las modalidades y establecer su reglamentacion.

La tesis contractualista significa aceptar el principio de la autonomia de la
voluntad de las partes. Si bien debe reconocerse que este principio posee los
limites fijados por la autoridad publica y la ley. Personalmente considero que
ambas tesis no son excluyentes, ni contradictorias. L.a aceptacién de la tesis
contrato no significa que exista hostilidad ante el sistema judicial. En el fondo, es
el propio Estado el que reconoce el valor juridico del principio de autonomia de la
voluntad de las partes y otorga eficacia a la convenciéon. Creemos que ambos
sistemas son compatibles, en |la perspectiva de coadyuvar a la administraciéon de
justicia. Es mas concordamos que en buena reglamentacion del arbitraje no puede
lograrse sin la colaboracién y control de los propios tribunales.
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Una tercera corriente viene sometiendo que el arbitraje es de naturaleza
mixta. El arbitraje interesa a la administracion de justicia. Por esta razdn, se afirma
que en el arbitraje intervienen dos convenciones: por una parte, la autonomia de la
voluntad o convencion arbitral;, y por otra, la convencion suscrita entre las partes y
el tercero arbitro. Lo que se denomina receptum arbitro.

De esta manera, la naturaleza mixta del arbitraje consiste en estas fuentes
de poder: la intervencion de las partes por libre voluntad, y el compromiso entre
estas y el arbitro. En este sentido, estariamos en presencia de una institucion
juridica semi-contractual y semijurisdiccional. Con esta solucion evidentemente
transaccional se establece la libertad suficiente para preferir una u otra solucion

dependiendo de razones practicas (comerciales) o politicas.

La discusion doctrinal continda. Una ultima tesis nos dice que el arbitraje es
una institucion auténoma de naturaleza distinta al contrato y a la institucion
arbitral. Atacando las concepciones clasicas ya expuestas, esta tesis argumenta
lo siguiente:

a) Si el arbitraje cambia de naturaleza en el plano nacional e internacional;

b) Si el arbitraje voluntario o forzoso no seran distintos en su esencia;

c) Se trata de una institucion, incluso etimoldgicamente distinta de
cualquier otra figura juridica.

La naturaleza juridica del arbitraje nos deberia llevar a encontrar un criterio
diferenciador determinante que nos permita conocer cuando estemos en presencia
de un arbitraje o de otra institucion semejante. Es mas, existen un buen namero de
instituciones similares (mediacion, intervencion, jurisdiccional, etc.), que obliga a
reflexionar sobre algunos criterios de diferenciacién.

Las legislaciones nacionales adoptan ambas concepciones. Los tribunales
mas que considerar la naturaleza juridica del arbitraje han optado por soluciones
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pragmaticas y sujetas a la justicia y criterios de equidad. La discusion se ha
centrado en el arbitraje convencional y obligatorio, incluso porque se ha llegado a
establecer que el primero no seria mas que una variante del arbitraje obligatorio.
Asimismo, se puede observar una especializacion del arbitraje en materia laboral,
por ejemplo, observamos que las reglas del arbitraje asumen caracteristicas
peculiares. Otro caso especial serian los conflictos que se producen frente al

Derecho Internacional o en materia civil o comercial.
1.5. FINES Y CARACTERISTICAS DEL ARBITRAJE.

Respecto a los fines del arbitraje tenemos que pueden expresarse en: “...
aspiraciones a una justicia mejor administrada (solucién del conflicto), busqueda
de ofra justicia sin los errores del sistema judicial, preocupacién por la armonia
(equidad), y que se trate de una controversia que no puede ser sometida a los
tribunales'®, sin que esto signifique que la institucion no pueda conocer de asuntos
que corresponden a la competencia judicial. S6lo que hay area arbitral reservada:
seria el caso del arbitraje en una competencia deportiva, o de asuntos que no son
necesariamente contenciosos: el conflicto entre dos ministerios por los
presupuestos del Estado. Se trata de conflictos que escapan a la regulacidn
judicial.

Como opina Pedro Zamora Sanchez, “henos llegado asi a un estadio de la
evolucion econémica y social donde se puede decir que existen dos polos de
atraccion: la justicia del Estado y el arbitraje privado pero organizado. El segundo
no se ha desarrollado, como se pretende, en detrimento del primero sino, al
contrario, para asegurar de tal suerte que ella conserva el dominio reservado
sobre cuestiones del Estado y la capacidad del estatuto provisional y de todos los
sectores donde la proteccidn de la sociedad y los imperativas del poder publico

exigen un control judicial” '®

" DAVID. Rene. “Los Grandes Sistemas Juridicos Contempordneos”. Traduccién Pedro Bravo Gala, 2
cdicion, Editorial Aguilar. S.A.. Madrid. Esparia. 1978, pp. 112-113.
Y ZAMORA SANCHEZ. op. ¢t p. 3G.
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Asi también, los fines quedan determinados bajo las siguientes premisas:

a) Aspiraciones a una justicia mejor administrada. Este objetivo puede
plantearse en dos aspectas: la atenuacion del formulismo y la busqueda de un
juez mejor calificado. Las partes en el arbitraje buscan una solucion al litigio rapida
y poco costosa. La atenuacion del formulismo supone, por tanto, una mayor
simpticidad en el procedimiento. La mayoria de los autores consultados para la
elaboracién de este trabajo de investigacion coinciden en afirmar que las virtudes
del arbitraje son la rapidez de! procedimiento, y su falta de publicidad.

b) Busqueda de una justicia sin los errores del sistema judicial. El arbitraje
ofrece la posibilidad de una solucién experta, moderna, eficiente frente al rezago y
tardanza de la administracion de justicia. Se trata de una “relacién juridica
triangular en cuyo vértice superior se encuentra el arbitro, que es el sujeto ajeno a
los intereses de la controversia y llamado por las mismas partes para componer
las diferencias que los separan. La doctrina entiende que el arbitraje supone un
sistema imparcial de solucion de las controversias sin los errores y defectos de ia
administracién de justicia. Se pone énfasis especialmente, en que le comercio
internacional requiere de juzgadores especializados.

¢) Preocupacion por la equidad. Algun tipo de derecho debe ser aplicable a
la contienda: el derecho comercial o el derecho arbitral. En muchos casos, las
partes sienten la insatisfaccion que se aplique a la controversia el derecho
estatico. Se dice, con frecuencia, que las reglas del Derecho preestabtecido no
alcanzan a cubrir las necesidades de los conflictos comerciales.

Entonces, se ha reestablecido el papel que juega la equidad en la
administracion de justicia. Se ha producido una diferenciacion entre el derecho
estricto y la solucion arbitral. El juez posee atribuciones mas amplias, incluso

porque esta dotado de ta permanencia en el cargo, como parte de un sistema
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creado por e! Estado para resolver las controversias. El arbitraje, en el campo de
las atribuciones, posee un alcance mas restringido: destinado a solucionar el
conflicto especifico. Esta misma fundamentacion permite que las partes opten por
la solucion en equidad. Contra el abuso del derecho, la solucién arbitral tiende a
proteger los intereses del grupo social, considerando el interés publico y |a justicia
de los argumentos alegados por las partes.

d) Controversia que escapa a la solucion judicial. La finalidad del arbitraje
de resolver controversias que escapan a la solucion judicial sera discutida por
largo tiempo. Sin embargo, ta institucion arbitral abarca controversias que pueden
ser competencia judicial o conflictos juridicos propiamente tales asuntos que no
son contenciosos por naturaleza;, y, materias que a nuestro juicio, son de
naturaleza arbitral: seria el caso de los asuntos comerciales entre particulares, o
de las relaciones economicas entre los Estados.

Por otro lado, en lo que hace a las caracteristicas del arbitraje tenemos que

éstas pueden ser enumeradas de la siguiente manera:

I. Es un medic de solucién de controversias.- El arbitraje esta destinado a
resolver una controversia. Ya que no estariamos en presencia de un arbitraje si se
tratase de un asunto no controvertido, como si las partes estuvieran de acuerdo, ©
se tratare de un asunto que no es materia de litigio. Se trata entonces de una
institucion de solucién pacifica de las controversias, hoy dia decidida por la
clausula compromisoria.

Il. Es decidida por el o los arbitros.- El arbitro es un tercero imparcial
destinado a resolver el asunto litigioso por voluntad de las partes. La solucion del
conflicto puede recaer en una o mas personas fisicas que poseen las facultades
otorgadas por las partes y con las limitaciones impuestas por la ley. El arbitro esta
sujeto a la voluntad de las partes que han optado por la solucidon arbitral por

diversas razones: economia, rapidez, costo, sencillez, intervenciéon de expertos.




i. Por la voluntad de las partes. Es una caracteristica de enorme
importancia. Si bien, la autonomia y el principio de libre contradiccion pueden estar
hoy en dia atenuados por la autoridad publica o el legislador, es la voluntad de las
partes la que anima a Ia institucion familiar. La voluntad es la fuente del arbitraje.
El arbitro es designado en la clausula arbitral y sus facultades estan reguladas por
la ley.

IV. Con ausencia de competencia judicial. Si bien el procedimiento judicial
puede ser complementario al arbitraje, éste puede revestir ta forma de un simple
dictamen, de una conciliacion o simplemente intervenir en la culminacién de un
contrato. Por esta razdn, resulta correcto establecer que el arbitraje no queda
siempre dentro del ambito procesal. En muchos casocs, dentro del comercio se
recurre al arbitraje intuito personae, con la idea de una solucién personal del
conflicto. La existencia de un conflicto juridico judicial o no, es la naturaleza de la
institucion arbitral. El conflicto juridico es de facil tipificacion cuando nos
encontramos en presencia de una colision de intereses, pero ofrece mayores
dificultades de caracterizacion cuando se trata de situaciones juridicas no
disputadas.

Ademas, es de la esencia del arbitraje, la eleccién o sometimiento del
asunto a un tercero imparcial. Se trata de una persona totalmente ajena a los
términos de 1a relaciéon conflictiva, que no posee interés alguno en la realizacién o
no de la prestacion exigida. Su imparcialidad puede calificarse como neutralidad,
cuando se busca, por ejemplo, al nacional de un pais que no tenga manifiestos,

lazos de amistad con las partes.

V. Caracteristicas derivadas del arbitraje. Las caracteristicas derivadas o
secundarias son aquellas que se relacionan con las expresiones de forma de la
institucidn arbitral. Asi pues, las caracteristicas sustanciales se relacionan con la

vida misma de la institucidn, en tanto que las derivadas se refieren a la
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manifestacion externa del arbitraje. No son parte misma de la esencia del arbitraje.
Entre este tipo de caracteristicas se encuentran las siguientes, a saber:

a) La rapidez y sencillez del procedimiento.- La rapidez del procedimiento
se relaciona con la critica frecuente que se hace al inmenso retardo de la
administracion de justicia. El arbitraje ofrece una solucion rapida. Se puede hablar

de la resolucion de una controversia; pero dificilmente de arios.

Por otra parte la sencillez del procedimiento permite una pronta, carente de
solemnidad y sin formalismos, imparticion de justicia. Esto ofrece facilidades a las
partes (no existen requisitos de demanda, prueba o fallo), que pueden realizar
todas las diligencias necesarias para la oportuna resolucién del confiicto.

b) La economia del arbitraje.- En el proceso estatal, los gastos del juicio son
elevados. Deben comprender los aranceles, honorarios de peritos y abogados, los
gastos de los testigos, gastos de la contraparte, etc. Esto conlleva légicamente al
encarecimiento de la administracion de justicia. El arbitraje permite una mayor
economia en la administracion de justicia. No se esta ante un procedimiento
gratuito, sin embargo el arbitraje resulta ser un procedimiento menos costoso. Por
esta razon, es que creemos que la economia es una caracteristica de la
institucién. Los gastos mas comunes en el arbitraje se refieren a tos honorarios del
arbitro o del tribunal, local de! juicio; y, mas propiamente, aquelios gastos que se

relacionan con el cumplimiento de la sentencia.

c) Intervencion de expertos.- La comptlejidad de las relaciones econémicas
de hoy obliga a la intervenciéon de los expertos. Especialmente, en materias
comerciales y en las relaciones entre paises. Por esta razon se requiere del
experto para dirimir determinados y especificos asuntos controvertidos. Las
néminas de arbitros son elaboradas teniendo en cuenta la pericial y calidad
profesional de las personas llamadas a resolver la controversia.
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d) Privacidad.- Este argumento tiene relacion con el caracter reservado de
los asuntos comerciales. “Las relaciones comerciales entran a formar parte de la
opinién publica si se plantea un litigio. Se afirma que, para el comerciante la
publicidad en estos casos es desastrosa, la comparecencia ante los tribunales o la
simple intervencion de los medios masivos de comunicacion, puede causar mas

perjuicio aun que una sentencia condenatoria.”?®

Por tanto, la privacidad es un elemento importante del arbitraje, un
argumento en su favor. A decir verdad, a una empresa nunca convendra estar
ante la mira de la opinidon publica. Es mas, el incumplimiento de obligaciones
puede deteriorar en forma determinante la marcha de los negocios. Por ello, el
arbitraje ofrece una adecuada satisfaccion de la contienda, sin necesidad de

recurrir al conocimiento publico tan darfino en los asuntos comerciales.

e) Buena voluntad.- Esta caracteristica se encuentra en la base del acuerdo
arbitral. Las partes, por propia voluntad, acuden al arbitraje: existe un animo de
arreglar la controversia por medios pacificos. Existe el propodsito de resoiver
conforme a derecho la controversia.

En fin, las caracteristicas derivadas o secundarias del arbitraje se refieren a
la posibilidad formal de arreglar las controversias. Se trata, entonces, de aquellas
caracteristicas externas del arbitraje: en referencia directa a los rasgos de éste

con relacion a sus efectos (economia, rapidez, buena voluntad de las partes, etc.).

1.6. UBICACION DEL ARBITRAJE.

El problema de ubicar al arbitraje en cierta rama juridica, no depende de la
mayor o menor aplicacion que tenga en alguno de los campos del Derecho. Si

para los internacionalistas, el mejor concepto del arbitraje se encuentra en el

" SANCHEZ HERNANDEZ, Marcos. “Situacion Actual del Arbitraje Comercial’. México, Tesis de la
Carrcra de Licenciado en Derecho, Facultad de Derecho, Universidad Nacional Autonoma de México. 1980,
p. 20.
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articulo 37 del Convenio de La Haya de 1907 gue expresa textualmente lo

siguiente:

“Articuto 37.- E| arbitraje internacional tiene por objeto resolver los
litigios entre los Estados, mediante jueces por ellos elegidos y sobre la
base del respeto del Derecho.®

Por su parte, los procesalistas podrian aducir que ya en el Digesto se
establecia que: "El compromiso tiene semejanza de juicio y corresponde a

terminar los pleitos.”

Por el campo de aplicacion, civilistas y mercantilistas podrian intentar la
reivindicacion de la figura por ia profusidén en que la emplean. Los mercantilistas,
por ejemplo, incluirian al arbitraje, desde el punto de vista de la estructura juridica,
entre los contratos de bolsa en firme que sujetan incondicionalmente a los
contratantes al deber de cumplimiento, bajo pena de ejecucion o liquidacién
coactiva. En este sector se habla del arbitraje de bolsa como compraventa de
titulos de crédito o mercaderias, hecha fuera de plaza, en relacion con una
contracperacion, sobre cosa del mismo genero hecha en plaza, y que permite
beneficiarse de la diferencia de cotizaciones, que se establece el mismo dia, entre
mercaderes de bolsas diferentes entre si, por lo que jerarquicamente equiparan al
arbitraje con el contrato diferencial, diverso del arbitraje de banca, o sobre divisas
extranjeras.

Sin embargo, ya que la distincion de los campos juridicos no coincide con
las ramas del Derecho, porque la creciente complejidad de las relaciones
interhumanas diversifica la vida social en tantas formas como campos de avance
técnico y de modalidades de vida se vayan alcanzando, lo que produce
constantes desprendimientos de zonas normativas, sin que esto entrafie que las

estructuras necesarias y constantes de las ramas sufran coincidente alteracion;

' BRISENO SIERRA. Humberto. “#/ . Irbitrage en el Dereche Privada. Situacion Internacional”, Editorial
Universidad Nacional Auténoma de México. Instituto dc Derecho Comparado. México, 1963, p. 43.
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para ubicar el arbitraje sera conveniente separar !0 que atafie al campo de
aplicacién y lo que respecta a sus principios estructurales juridices.

El Derecho Internacional constituye una rama en cuanto se contrapone al
Derecho estatal para determinar el ambito de validez de los ordenamientos
singulares; pero de tla misma manera, el Derecho Procesal se distingue del
sustantivo, desde el momento en que es caracteristicas esenciales del Derecho
Positivo que sus normas determinen, no solo el contenido de los derechos y
obligaciones, sino la dinamica de las pretensiones que los interesados deducen
ante los drganos competentes para alcanzar la interpretacion imperativa de esos

contenido.

Lo que suele significarse con el término arbitraje es, en realidad, un
conjunto de relaciones que no pueden ubicarse en una sola rama, y las
discusiones acerca de |la naturaleza tienden a olvidar que es una institucion que,
aun observada en el mismo campo, por ejemplo, en las disputas transaccionales
en lo mercantil exige la aplicacion de los principios fundamentales de esas
estructuras necesarias que son las ramas tipica del Derecho.
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CAPITULO SEGUNDO
EL ARBITRAJE COMERCIAL

2.1. RAZON DE SER DE ESTE PROCEDIMIENTO.

Este dispositivo procesal no es la causa ni mucho menos de los conflictos
mercantiles, por el contrario, a la existencia de los Ultimos se debe la necesidad de

implantar un dispositivo adecuado para darles justa solucion.

Si los negocios han sido considerados como una actividad naturalmente
riesgosa, es debido a que son tantas y tan imprevistas las circunstancias
aleatorias que les acompanan, que aun sobre la base de una contratacion de
buena fe, siempre penden sobre las partes consecuencias no gueridas,

involuntariamente surgidas sea por obra de terceros o por razones naturales.

En el campo estrictamente nacional es factible pensar en fa intervencidn de
los tribunates publicos, pero esto implica severos inconvenientes, algunos de los
cuales son fatales para las buenas relaciones entre los contratantes, como la
actitud o el comportamiento intransigente de los contendientes, el retardo en la
administracion de justicia, las crecientes complicaciones de procedimientos cada
vez mas largos y dificiles de tramitar, etc.

Si en este ambito la recomendacion del arbitraje obedece a razones de
superacion de faltas y obstaculos del tramite oficia, en el comercio internacional el
arbitraje es, ademas uUnico dispositivo aceptable para todos los interesados. En
este caso hay situaciones que sin el arbitraje serian practicamente insaivables por

las siguientes razones:

Si en los negocios internacionales se aplican ante todo, usos, terminologia y
costumbres establecidas por los comerciantes respe~to a la materia, condiciones y
formas de sus transacciones, lo consecuente seria que también fueran ellas



36

quienes establecieran las reglas del mecanismo que sirva para resolver los
conflictos; pero en ausencia del arbitraje, el contratante que reciame se enfrenta
con una serie de problemas que comienzan con la eleccidn del tribunal
competente, que casi siempre sera extranjero, el desconocimientc de esa
legislacion, la necesidad de un patrocinio letrado de abogado admitido y experto
en ese foro, aunque de menor dificultad pero no importancia, el idioma técnico
empleado.

Basten estos extremos para advertir que sin el arbitraje, los procesos para
litigios mercantiles internacionales serian materialmente un grave escollo, muchas
veces insalvables. Si en lo interno el arbitraje es una férmula preferente, en el
comercio exterior es la férmula, la solucién por excelencia.

2.2. LA LEGISLACION ARBITRAL.

El arbitraje que podria denominarse legal (para distinguirio de! institucional
0 administrado por organismos nacionales o internacionales) encuentra su
régimen en las leyes de procedimientos civiles, en 1a codificacion civil y en la

mercantil.

Como pais federal, México tiene un orden juridico nacional, 31
ordenamientos estatales y otro distrital.

Desde luego, el Codigo de Comercio es el mas antiguo por cuanto rige en
toda la Republica Mexicana a partir del 1° de enero de 1890. Sus articulos, del
1050 y siguientes regulan la materia procesal en lo mercantii; el 1951
precisamente estipula el procedimiento convencional como preferente a todos.

Pero dado el fendmeno legisiativo federal del pais, treinta de los treinta y un
Codigos estatales son posteriores al Distrital, lo mismo gque el Federal y aunque en
términos generales siguen los lineamientos del primero, es pertinente advertir que
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tres de ellos, no contemplan |a figura del arbitraje, tai y como son el Federal y los
de los Estados de Guanajuato y Nuevo Ledn.

En cuanto al Cdédigo Civil para el Distrito Federal debe apuntarse que
siendo distrital rige en toda la Republica en el ambito federal y frente a este
fendmeno aparece el procesal en donde se observa la existencia de treinta y dos
codigos a partir del federal, el distrital y los de los Estados.

Ahora bien, al laudo de las disposiciones mencionadas hay oftras
regulaciones, directamente vinculadas con el arbitraje, que han regulado las
relaciones mercantiles tanto en el campo del comercio exterior como el interno.

Asi existen:

a) La Ley sobre el Registro de la Transferencia de Tecnologia y el Uso y
Explotacion de Patentes y Marcas publicada en el Diario Oficial de la
Federacion publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de
diciembre de 1972, cuyo ariculo 7° prohibe que la Secretaria de
Industria y Comercio inscriba los contratos en que se someta a
tribunailes extranjeros el conocimiento o a la resolucién de los juicios que
puedan originarse por la interpretacion o cumplimiento de los referidos
actos.

b} La Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Intervencion
Extranjera aparecida en el Diario Oficial de |a Federacién el 9 de marzo
de 1973.

c) La Ley Federal de Proteccion al Consumidor que figura en el Diario
Oficial de la Federacion del 22 de diciembre de 1975, que en su articulo
59 prevé la posibilidad de erigir a la Procuraduria Federal del
Consumidor en tribunal arbitral si las partes lo desearen.




d)

e)

f)

9)

h)

a8

La Ley General de Instituciones de Seguros que en su articulo 135
obliga al asegurado y a la aseguradora a agotar el procedimiento de
conciliacion ante la Comision Nacional Bancaria y de Seguros antes de
utilizar cuatquier otro medio.

La Ley Federal de Derechos de Autor que faculta a la Direccion
respectiva para actuar como amigable componedor en la s juntas de

avenencia entre partes en conflicto.

La Ley en Materia de la Industria Azucarera ha creado un tribunal
arbitral para conflictos cafieros entre los cultivadores y los productores.

La Ley de Camaras de Comercio y las de Industrias en su fraccion V del
articulo 4° las facuita para actuar en conflictos entre comerciantes o
industrias si las partes asi lo acuerdan.

La Ley para la Proteccion del Comercio Exterior de México aparecida en
el Diario Oficial del 31 de diciembre de 1956.

En el campo del Derecho Trasnacional es conveniente partir del hecho
de la suscripcion del convenio sobre el reconocimiento y ejecucion de
las sentencias arbitrales extranjeras segun decreto publicado en el
Diario Oficial de 22 de junio de 1971, que vino a coronar los esfuerzos
de la Seccion Mexicana de la Comisidon Interamericana de Arbitraje
Comercial para que el pais formara parte del sistema internacional que
gira en torno al convenio de Nueva York, permitiendo asi una fluida y
menos complicada tramitacién en el reconocimiento y ejecucion de los
laudos extranjeros, y
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i) Ademas, hay que agregar la Convencion Interamericana de Arbitraje
Comercial, aprobada en Panama en enero de 1975 y adherida por
México en 1977.

Paraletamente habra que mencionar los esfuerzos hechos por la Barra
Mexicana-Colegio de Abogados y la Camara Nacional de Comercio de la Ciudad
de México, quienes crearon la Seccion Mexicana de la CIAC, y propiciaron el
surgimiento de la Academia de Arbitraje Comercial Internacional (ADACI), que
desde 1973 ha venido impulsando el empleo de la clausula compromisoria y la
remision al arbitraje privado de los conflictos mercantiles internos y trasnacionales.

Por otra parte, constitucionalmente tenemos que sdlo el arbitraje doméstico
ha sido objetado con el argumento de que los tribunales estaran expeditos para
administrar justicia, y que existe prohibicidon para fueros especiales salvo el de la
guerra, pero estos puntos de vista nunca han sido obstaculo para el
reconocimiento de los laudos privados y tanto la doctrina donde la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion se han referido a su ejecucion a cargo de la autoridad
judicial.

En cambio el arbitraje comercial internacional cuenta con el apoyo del
articulo 133 de ia Norma Fundamental que establece que los tratados que estén
de acuerdo con |a ley eminente celebrados y que se celebren por el Presidente de

la Reptblica con aprobacién de! Senado seran ley suprema en toda la Unidn.

Por tanto, cuando el Ejecutivo Federal firma un tratado y |lo autoriza el
Senado, como sucedid con el Convenio de la Organizacion de las Naciones
Unidas de 1958, su aplicacién en todo el territorio nacional es incuestionable,
sobre todo tratandose de laudos en o mercantil.
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Pero, inclusive antes de la suscripcion del Convenio de Nueva York, el
reconocimiento de los laudos extranjeros venia apoyando en los Codigos de
Procedimientos Civiles por ser supletorias del Cédigo de Comercio.

En el ambito nacional la practica del arbitraje en lo mercantil suele
encauzarse hacia las Camaras de Comercio y de Industria que constituyen toda
una red de mas de trescientas Camaras de Industria y Comercio y que existen en
toda la Republica.

A primera vista este arbitraje mercanti! nacional ha sido de alguna manera
afectado por ia reciente Ley Federal de Proteccién al Consumidor publicada en el
Diario Oficial de la Federacion de 22 de diciembre de 1975, por cuanto a su
articulo 59 atribuye a la Procuraduria Federal del Consumidor conciliar las
diferencias entre proveedores y consumidores actuando como amigable
componedor.

Ahcra bien, esta Procuraduria no tiene facultades de ejecucion, de manera
que si no se cumplen voluntariamente el laudo o convenio de conciliacion, se debe
acudir a los tribunales ordinarios para la consiguiente ejecucion, ya que el laudo
no admite mas que sus aclaraciones.

Si bien la Procuraduria Federal de Consumidor dificiimente podra hacer
comparecer a las partes de un negocio internacional, se tendra que considerar que
existe un d6rgano llamado Comision para al Proteccion del Comercio Exterior de
México que tiene precisamente el cometido de conocer reclamacicnes en el
ambito del comercio exterior e imponer sanciones, aparte de sustanciar el

procedimiento arbitral conforme a la ley que lo creo.

La practica que al presente ha preponderado es el sometimiento a la
Camara de Comercio Internacional con sede en Paris (Francia); pero desde 1968
ha venido tomando gran incremento el procedimiento de la Comisidon
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Interamericana de Arbitraje Comercial que es el mas importante grupo arbitral,
reorganizado en octubre de 1968, y al cual se deben de una manera destacada,
las gestiones ante las autoridades nacionales para que se suscribiera en 1970 el
Convenio de la ONU que fuera aprobado en junio de 1971 por el Senado.

La Seccidén aplica las reglas de la Comision Interamericana de Arbitraje
Comercial vigentes desde enero de 1978, y que son la simpie adaptacién hecha
del Reglamento Facultativo de la Comision de las Naciones Unidas para el
Derecho Mercantil Internacional (UNCITRAL) aprobadas por la Asamblea General
de la ONU en diciembre de 1976.

La segunda institucion es toda una red de mas de trescientas Camaras de
Industria y comercio que existen en todo el ambito del pais.

La mas importante de las Camaras, que es la Camara Nacional de
Comercio de la Ciudad de Mexico, afilia aproximadamente cuatrocientos mil
empresarios y ha intervenido de una manera constante, regular y eficiente en la
solucion de conflictos internos y trasnacionales, resolviendo la inmensa mayoria
de casos por conciliacion.

Pero ademas, cuando ha sido necesario tramitar un arbitraje formal se han
utilizado las disposiciones del nuevo reglamento que data del 31 de octubre de
1970 y que estd inspirado en las reglas de procedimiento de la CIAC, con el objeto
de uniformar los juicios arbitrales que se lleven a cabo por conducto de
instituciones privadas.

Asimismo, en el Diario Oficial de la Federacion de 31 de diciembre de 1956,
se publicé la Ley que creo la Comision para la Proteccion del Comercio Exterior de
México, cuyas funciones, ademas de referirse a la eliminacidn de practicas
contrarias a la ética comercial, a la aplicacion adecuada de leyes y disposiciones
en vigor, de usos y costumbres mercantites, abarco la implantacién de medidas
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para contribuir a evitar, contrarrestar, corregir deformaciones y vicios perjudiciales
al comercio exterior, llegando hasta la sugerencia de imposicion de sanciones a
empresas o personas publicas o privadas.

En realidad esta Comision actua a través y por conducto de un Comite
integrado por representantes de la Secretaria de Industria y Comercio, la de
Relaciones Exteriores, la de Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A., la
Confederacién de Camaras de Comercio y la Confederacion Nacional de Camaras

Industriales.

Recibiendo la queja, el Comité cita a los interesados a una junta de
avenencia y, en caso de no obtenerse una solucion, se procura que las partes se

sometan de una manera expresa al arbitraje de! Comité.

La resolucion serd un laudo obligatoria y ejecutable ante los tribunales
competentes.

Por lo que atafe a los problemas derivados del contrato de seguro, la
Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, conforme a un procedimiento regulado
a partir del articulo 135 de la Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién de
31 de agosto de 1935, cita a las partes a una junta en la que exhorta a conciliar
sus intereses, y si esto no fuere posible, para que voluntariamente y de comun
acuerdo la designen arbitro.

E! compromiso se hace constar ante la Comisidn, y el juicio se ajusta a la
Ley y al procedimiento que convencionalmente fijan las partes, segun las
disposiciones en el mismo, se acudira al Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, por ser en esta entidad que se sustancia el juicio.

Si bien se pueden mencionar otros organismos, publicos o privados, que
estan facultados para sustanciar procedimientos conciliatorios y arbitrales, ya sea




43

porque se trate de preceptos atinentes al arbitraje civil y mercantil, como el articulo
133 de la Ley Federal de Derechos de Autor, o porque se esté frente a casos tan
especiales como el del Reglamento para la Junta de Conciliacion y Arbitraje de
Controversias Azucareras, resulta que los respectivos drganos son utilizados de
una manera excepcional, lo que impide que sus actuaciones trasciendan hacia el

orden juridico positivo mexicano.

2.3. EL PROCEDIMIENTO ARBITRAL:

El procedimiento es el método seguido para resolver la controversia
planteada ante el arbitro. Este procedimiento es el que tiene |a tarea de fijar lo que
debe hacerse.

El procedimiento arbitral ha sido sometido a estudios por la Comision de las
Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional. Existe una LLey Modelo
sobre Arbitraje Comercial Internacional, en el cual se pretende recopilar un
conjunto de normas procedimentales de arbitraje. En numerosos paises se ha
establecido |a distincion entre arbitraje convencional y obligatorio, estableciéndose
con esta distincidn una mayor severidad respecto de las normas prescritas para

los procedimientos judiciales.

Es importante mencionar que el procedimiento arbitral es una serie de actos
que terminan con la expedicion del laudo arbitral. En dicho proceso las partes
pueden presentarse asesoradas o representadas por personas que conozcan tal
proceso.

Las etapas indispensables dentro de cualquier proceso arbitral son: la
formacion y aceptacién del tribunal arbitral®?, la demanda, la contestacion de la

misma, los medios de confirmacion y el laudo o sentencia arbitral.

** Es importante mencionar que la aceplacion del drbitro s un acto esencial para la constitucién del arbitraje.
ya que fija la responsabilidad del drbitro ante las panes. quedando obligado a conocer la controversia v a
dictar cl taudo




En lo que atafie al procedimiento, debemos continuar haciendo la
separacion del arbitraje ad-hoc frente al institucional.

En el arbitraje ad-hoc, las partes senalan la forma y los términos en que se
va a desahogar el procedimiento, atendiendoc a las necesidades del caso concreto.
En el arbitraje institucional, el procedimiento sera el previstc en las reglas del
organismo de que se trate.

Dentro del arbitraje, los procedimientos pueden ser tan distintos entre si,
como son las disputas que los ocasionan. Por esa razon, solamente gueremos
destacar la importancia que tiene la voluntad de las partes en el arbitraje ad-hoc y

las reglas de las distintas instituciones.

Respecto al lugar del arbitraje tenemos que cuando se trata de un arbitraje
ad hoc, el lugar viene sefialado por las partes o establecido por la naturaleza
misma de la relacién juridica, aplicandose las reglas de Derecho internacional
Privado.

En el arbitraje oficial no existe prablema en cuanto a la sede, porque se
trata de materia publica que conocen dependencias que tienen su asiento en una
ciudad determinada.

En el arbitraje institucional la sede se fija de acuerdo a las reglas del
organismo arbitral respectivo.

Generalmente encontramos que para el arbitraje ad hoc, los codigos
respectivos vienen a ser la fuente principal. En el Derecho Mexicano, por ejemplo,
segun el Cédigo de Comercio, no existian mas que directrices generales en los
articulos 1052 y 1053, que sin embargo eran suficientes para dejar precisado lo
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que ha de entenderse para las ideas esenciales, o conjunto de reglas que no
pueden desconocerse sin incurrir en violacion de las normas constitucionales.

Cabe destacar entonces que, conforme a la fraccion It del articulo 1052 del
Codigo de Comercio, las partes indispensables del proceso son como ya lo
mencionamos: la demanda, la contestacidn y los medios de confirmarla cuando
proceda. Hay que advertir que por un lado la fraccion Vil del numeral 1053 permite
renunciar a algunos medio, lo que significa que cabe limitar los testimonios,
rechazar la confesion o los medios documentales, pero en cambio, la fraccion I
del 1052 no permite las pruebas inadmisibles, 1o que implica que no es factible
admitir el juramento o los medios calificados de inmorales.

Directamente derivadas de este arbitraje legal existen las normas de los
Codigos de Procedimientos Civiles, aplicables supletoriamente. Asi, el articulo 519
dice: “Las partes y los arbitros seguiran en el procedimiento los plazos y las
formas establecidos para los tribunales comunes, a menos que las partes
convengan otra cosa. Cualquiera que fuere el pacto en contrario, los arbitros estan

obligadoes a recibir pruebas y a oir alegatos si cualquiera de las partes lo pidiere”.

Si se mira el desarrollo del procedimiento legal, tanto en el Cddigo de
Comercio como en el de procedimientos Civiles, se advierte una tendencia
legislativa hacia el juicio por audiencias.

El juicio ordinario es de lo mas simple en la legislacion distrital, pues
presentada la demanda, con los documentos y copias prevenidos, se correra
traslado a las personas contra quienes se proponga, y se les emplazara a
contestarla en nueve dias, segun el articulo 256. El numeral 277 indica que el juez
mandara recibir lo pretendido “a prueba” en el caso de que los litigantes lo hayan
solicitado, o de que él lo estime necesario. Si el juez no decidiere sobre el
particular, se entendera que se recibe “a prueba’ corriendo el plazo para

ofrecerlas. El articulo 290 indica diez dias fatales como plazo para ofrecer los




medios de confirmacién, lapso que se cuenta desde la notificacion del auto gue
tuvo por contestada la demanda o por contestada ia reconvencién en su caso.

Conforme al articulo 298 al dia siguiente de que termine el periodo de
ofrecimiento de los medios de confirmacion, el juez determinara los que se
admiten sobre cada hecho, pudiendo limitar los testigos prudencialmente.

El articulo 299 indica que al admitirse “las pruebas” ofrecidas, el juez
procedera su recepcion en forma oral, en una audiencia a la que se citara en el
auto de admision, sefalando el dia y la hora, teniendo en cuenta el tiempo para su
presentacion, pero debera hacerse dentro de los treinta dias siguientes a la

admisién.

Antes de la celebracion, decia el articulo 385, los medios de confirmacion
deberan presentarse para que en la audiencia se reciban. Esta audiencia se
efectuara concurran o no las partes y estén o no presentes los testigos y los
abogados, segun el articulo 387; de manera que la audiencia habra de celebrarse
con los medios que estén presentados.

Completada la recepcion de los medios de confirmacién, el tribunal
dispondra que las partes aleguen en dos ocasiones, por si 0 por sus abogados o
apoderados, primero el actor y luego el reo prohibiéndose el dictado de alegatos,
pero aceptandose que se dejen por escrito segun el 394,

Enseguida, el tribunal dictara la resolucion, debiendo advertirse que de
acuerdo con el precepto 87 hay un plazo de ocho dias para dictar la sentencia, a
partir del momento en que se cita para oirla, lo cual puede hacerse al terminar el
alegato de las partes.

Se diria que ademas de la sencillez en el desarrollo del proceso hay una
celeridad apoyada en la forma oral que se emplea en la audiencia. Sin embargo, el
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legislador no menciona ni los incidentes ni las eventualidades que inevitablemente
complican los juicios y los alargan desesperadamente.

La ventaja del arbitraje es que puede ajustarse a estos lineamientos |legales
evitando el mayor numero de complicaciones innecesarias.

El arbitraje, segun el articulo 619 de la ley procesal, puede ilevarse a cabo
por audiencias, que seguiran en lo general el procedimiento antes citado, a menos
que haya reconvencion, segun lo prevé el articulo 630. El laudo debe dictarse
dentro de los sesenta dias siguientes a la aceptacion por el arbitro de su
nombramiento, conforme al articulo 617 del Codigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal.

Por otra parte, segun el articulo 619 de! multicitado ordenamiento adjetivo
los arbitros estan obligados a recibir los medios de confirmacion y a oir alegatos.

La nrueba pericial exige que la rindan profesionales o expertos segun el
articulo 346. Naturalmente, los peritos pueden ser propuestos por cada parte y
acompanados del tercero, designados por el juez, segun el 347, pero que puede
ser recusado conforme al 351.

En México no existe el juramento desde el siglo XIX y, en su lugar, las
partes, los testigos, los peritos, protestan decir la verdad bajo pena de sanciones
por falsedad en declaraciones judiciales.

Los testigos son examinados en presencia de las paries o interrcgados por

el arbitro y aquéllas, limitandose a los hechos o puntos controvertidos.

Los peritos dictaminan por escrito u oralmente en presencia de las partes y
del perito en discordia, tal y como lo sefiala el articulo 391, y tanto el juez como las
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partes pueden formular observaciones y hacer las preguntas que estimen

convenientes.

Respecto a las medidas provisionales, éstas pueden ser convenidas por las
propias partes si las reglas a las que se sujeta el procedimiento las prevén, y
llegado el caso, el arbitro las determina y solicita, si fuere necesario el auxilio

judicial conforme al articulo 633.

Si no lo convinieron las partes, sélo se pueden imponer muitas; si se desea
aplicar otros medios de apremio, debera recurrirse al juez segtin lo marca el
articulo 631 de la misma ley procesal, y habra de sustanciarse un procedimiento
accidental.

Asimismo, es necesario indicar que en los tres tipos de arbitraje es posible
que las partes se presenten asesoradas o representadas. Tanto el Cédigo Civil
como el de Procedimientos Civiles, ambos ordenamientos aplicables en el Distrito
Federal regulan esta situacion. Ademas, debe agregarse que no existe prohibicion

alguna para que el representante sea un extranjero.

En cuanto a las costas; éstas no existen en el arbitraje oficial, pero si en el
ad hoc y en el institucional; en el ad hoc los honorarios son convencionales y en el
ultimo aparecen en sus respectivas reglas.

Ahora bien, es necesario advertir que la dificultad para caracterizar el
arbitraje surge en cuanto se advierte que se rige, tanto por la ley sustantiva como
por la procesal.

El pacto entre las partes, al que concurre el tercero, guedaria definido como
mandato conjuntivo si no fuera por la particularidad del procedimiento. Ya en éste,
segun las cambiantes regulaciones positivas, el arbitro pasa de las facultades
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provenientes del compromiso, a los poderes previstos en las leyes para la

direccidén e impulso de las secuencias.

2.3.1. LOS ARBITROS.

Un arbitro es la persona que, sin ser funcionario judicial, conoce de un
litigio, lo tramita y pronuncia resolucion sobre él. También pueden ser arbitros los
jueces en algunas legislaciones, pero entonces obran como particulares y no

como jueces.

Ahora bien, en su acepcion forense, el arbitro “... es el juzgador designado
por las partes litigantes, sin ser juez oficial, para que fallare la contienda que surja

o haya surgido entre tales partes."?

No nos satisface del todo el concepto que antecede de arbitro en atencion a
que el arbitro puede ser nombrado por el juez, ante |la omision de las partes. Sobre
el particular, previene la parte final del articulo 612 del Cédigo de Procedimientos
Civiles del Distrito Federa!: “Si no hubiere designacion de arbitros, se hara siempre
con intervencion judicial, como se previno en los medios preparatorios a juicio
arbitral.”

Por otra parte, puede ocurrir que se designe arbitro a un juez oficia, pero en
la hipdtesis el juez del Estado no actuara, si acepta el arbitraje y si no esta
impedido para aceptarlo, como juez del Estado, sino actuara como un particular,
nunca como funcionario publico. Esta carencia de autoridad publica de los arbitros
esté prevista en el articulo 3° de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, que a la letra dice 1o siguiente:

“Articulo 3°- Los arbitros no ejerceran autoridad publica; pero de
acuerdo con las reglas y restricciones que fija el Codigo de

*eDiccronario de la Lengua Fsparola”. Rea) Academia Espafola, 19 edicién. Editorial Espasa-Calpe.
Madrid. Espafia. 1980, p. 780
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Procedimientos Civiles, conoceran, segun los témminos de los
compromisos respectivos, del negocio o negocios civiles que les
encomienden los interesados.”

Conforme a lo dispuesto por la Ley Organica del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, en su articulo 25, hay prohibicion expresa para que
cualquier servidor publico de la administracion de justicia pueda ser arbitro o

arbitrador.

En cuanto a lo dispuesto por el Cddigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, si las partes no han nombrado arbitros, debe prepararse el juicio
arbitral para que se haga tal nombramiento, segun lo que establece el articulo 220
del citado ordenamiento adjetivo.

El juez cita a una junta dentro del tercer dia para que se elija al arbitro,
apercibiendo a las partes de que, en caso de no hacerlo, lo hard en su rebeldia.
Ademas, en la junta, procurard el juez que las partes elijan arbitro de comun
acuerdo, y en casc de no conseguirlo, designara uno entre las personas que
anualmente son listadas por el Tribunal Superior con tal objeto. Lo mismo se hara
cuando el arbitro nombrado en el compromiso renunciare y no hubiera sustituto
designado.

Al definir al arbitro Guillermo Cabanelias de Torres también deja de
considerar la hipdtesis de que el arbitro no sea designado por las partes en

u

conflicto. Asevera que el arbitro “... es el juez nombrado por las mismas partes

para decidir una diferencia o un asunto litigioso entre las mismas."?*

Nuestra opinién personal es en el sentido de que el arbitro es la persona
fisica o moral, designada por las partes interesadas o por el juez estatal, para que

“* CABANELLAS DE TORRES. Guillermo. “Diccionario Juridico Elemental”, ¥ edicion, Editorial Heliasta,
S.R.L.. Bucnos Aires, Argentina. 1993, p. 37.
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desemperie la funcion jurisdiccionai respecto de la cuestion controvertida que se

haya convenido someter a su resolucion por las partes interesadas.

Del concepto propuesto analizamos los elementos respectivos:

a)

b)

¢

d)

Persona fisica o moral. El arbitro o los arbitros no necesariamente deben
ser personas fisicas. No hay impedimento legal para que las partes
sometieran el arbitraje a una persona moral para que ésta actuase a

través de sus representantes.

Designacion de los arbitros. Es facuitad de los interesados designar el
arbitro o arbitros, pero su omision no invalida el sometimiento ai arbitraje
simplemente, el juez estatal toma injerencia en la designacién, bien sea
para que las partes hagan la nueva o primera designaciéon bajo su
direccion o para que el juzgador designe el arbitro o arbitros ante la faita
de acuerdo de las partes. También procedera la designacién de arbitro o
arbitros por el juez en el supuesto de no aceptacién dei cargo de arbitro.

El arbitro desempefia la funcidn jurisdiccional desde e! punto de vista
material en cuanto a que, frente a situaciones concretas en posicion de
antagonismo, debe resolver la contradiccion. Estimamos que, aunque no
fuera un arbitro de derecho y resolviera en consecuencia, de cualquier
manera, habria el desempefio de la funcion jurisdiccional, pues se dice
el derecho, es decir, se resuelve la controversia.

La injerencia de! arbitro, en el desemperio de la funcion jurisdiccional, se
limita a decidir respecto de la cuestion controvertida que le sometan las
partes. Por tanto, su facultad jurisdiccional tiene la extension que le
hayan permitido las partes interesadas. Ha de sujetarse al compromiso
arbitral o a la clausula compromisoria, desde el punto de vista del

alcance de sus facultades decisorias.
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e) La base de la jurisdiccion que corresponde al arbitro esta en la voluntad
de las partes interesadas que, mediante convenio, en el compromiso
arbitral, o a través de un segmento de convenio, en la clausula
compromisoria, han decidido someter una cuestion controvertida a su
decision.

Desde el angulo de la manera de fallar el asunto controvertido que les es
sometido, los arbitros pueden ser:

a) Arbitros de derecho.
b) Arbitros “amigables componedores”.

Sobre el particular dispone el articulo 628 del Cédige de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal que:

“Los arbitros decidiran las reglas del derecho, a menos que en el
compromisc O en ia clausula se les encomendara la amigable
composicion o el fallo en conciencia.”

Abundando sobre esto ultimo, el autor Carlos Arellano Garcia menciona
qgue: “el arbitro de derecho es el que debe fallar de acuerdo con la ley, en tanto
gque el amigable componedor es el arbitro elegido por las partes que debe decidir
el litigio segun los dictados de su conciencia y no de acuerdo con las normas

legales” ¥

A su vez, Rafael de Pina Y Rafael de Pina Vara sostienen que: la amigable

u

compaosicion es el arreglo de un conflicto de intereses existentes entre
particulares de acuerdo con el leal saber y entender de amigables componedores
designados al efecto por los interesados. En tanto que el amigable componedor es

la persona elegida por los interesados para la resolucion de un conflictc de

b

ARELLANO GARCIA. Carlos. “Negundo Curso de Derecho Procesal Civil. Procedimientos Civiles
Fspeciales™, 3* edicion, Editorial Pormia, S.A., Mcxico, 2000, p. 54,
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intereses, actual o potencial, de acuerdo con su leal saber y entender, es decir, sin

mas dictados que los de su conciencia."®

Asi entonces, la amigable composicidon es, por tanto, una forma de
solucionar conflictos de intereses entre las partes por obra de terceros amigos de
ambas, sin sujetar sus procedimientos a normas de derecho preestablecidas y sin
apegarse para la decisién mas que a la equidad y buena fe.

La amigable composicion y el arbitraje, figuras que guardan entre si una
estrecha afinidad, han seguido su trayectoria histérica en marcado paralelismo,
pero conservando cada una sus rasgos inconfundibles. La primera, como
institucién independiente de toda exigencia rituaria y operante en términos de
equidad; la segunda, estructurada conforme a preceptos impositivos de
procedimiento y orientada a decidir conforme a derecho. De estos rasqos resulta
que los amigables componedores han de ser, por definicion, nombrados por las
partes en todo caso, mientras que los arbitros que no hayan sido designados
previamente por estas, podran serlo por el juez, conforme a |a ley.

Hay discusion entre los procesalistas acerca de 1a naturaleza de la funcién
que nos ocupa: por una parte se considera que el compromiso tanto en el caso del
arbitraje como en el de la amigable composicion, entrafia una relacion contractual
y obliga a las partes con la misma fuerza que es propia de las relaciones
contractuales de Derecho Privado, mientras que por la otra parte, se afirma que
los arbitros tanto como los arbitradores (que asi se llama también a los amigables
componedores) desempefian una funcion publica como érganos de actuacion del
derecho. Se trata, segun esto, del ejercicio privado de una funcidn publica. Uno de
los mas prestigiosos sostenedores de esta posicion doctrinal, Ugo Rocco?’, dice
que el arbitraje es uno de esos casos en que el Estado permite que los individuos

particulares puedan ejercer una funcion publica, sin perder por eso su calidad de

* PINA v PINA VARA. op. cit.. p. 78

T ROCCO. Ugo. “Iratado de Derecho Procesal Civil™, Tomo 1. Editorial Depalina. S.A., Bucnos Aires,
Argentina, 1989, p. 49,
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personas privadas, es decir, sin asumir la calidad de verdaderos 6rganos del
Estado sino obteniendo la equiparacién mas o menos compieta de su actividad
privada a la de un funcionario publico. Por nuestra parte consideramos
perfectamente defendible esta doctrina y aplicable a la explicacién de la naturaleza
juridica de la amigable composicion.

2.3.2. EL ACUERDO O CLAUSULA COMPROMISORIA.

Las partes exigen y deciden comprometerse, por libre voluntad, en un
compromiso de arbitraje. Este “... es la concurrencia de voluntades que aceptan
dirimir la controversia ya planteada, por la decisién arbitral. La clausula
compromisoria es anterior al conflicto, las partes en una clausula accesoria al
convenic detallan las condiciones del arbitraje, para el caso de imprevistos o no

ejecucion del convenio."?®

Por su parte, el Diccionario Juridico Mexicano considera que el acuerdo o la
clausula compromisoria “... es el acuerdo entre las partes de un contrato
internacional para someter al arbitraje los litigios eventuales que pudieran surgir
sobre la validez o los efectos de su contrato. Dicho acuerdo, formulado en una de
las clausulas del contrato, debe ser tomado por las partes antes de que surja entre
ellas cualquier tipo de litigio relacionado con dicho contrato, a diferencia del
compromiso que consiste en un acuerdo semejante, pero tomado por las partes en
el momento en que una dificultad vaya surgiendo entre ellas. Es necesario
distinguir también la clausula compromiscria de la clausula de atribucién de
competencia siendo el fin de esta ultima la designacion por las partes de una
autoridad judicial para resolver las eventuales controversias relativas a su

contrato."?®

M ZAMORA SANCHEZ. op_ cii.. p. 39. ,
“ INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. “Diccionario Juridico AMexicano ™, Tomo I, A-CH,
11" edicion. Editorial Porria. S. A, México. 1998, p. 476. .
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Por su parte, Juan Palomar de Miguel indica que la figura juridica en
comento es aquella “... que especifica que las diferencias que puedan surgir entre
las partes interesadas seran dirimidas en juicio de arbitros o de amigables
componedores, y no ante la jurisdicciéon ordinaria."®

En tanto que Eduardo Pallares dice que: “Se entiende por clausula
compromisoria la estipulacion que se hace en un contrato, en la que las partes se
obligan a no acudir a los tribunales en caso de que surja algun litigio relativo al
contrato, sino que los someteran a un juicio arbitral. No hay que confundir dicha
clausula con el compromiso arbitral que consiste en el contrato por el cual se
constituye el tribunal arbitral y se somete un litigio ya existente a la decision de los
jueces arbitros. La clausula se refiere a juicios que en lo futuro pueden surgir,

mientras que el compromiso supone un juicio actual "'

Las ctausulas compromisorias se encuentran con mucha frecuencia en los
contratos internacionales por ser el arbitraje un procedimiento mas flexible que el
procedimiento judicial. El principal problema planteado por las clausulas
compromisorias es el de su validez. Algunos sistemas juridicos han sometido
dicha validez al derecho aplicable al fondo del contrato en el que figura la clausula,
mientras que otros han adoptado una posicion mas favorable al arbitraje
internacional al afirmar la ‘autonomia' de las clausulas compromisorias, es decir su
total iIndependencia de cualquier derecho aplicable al contrato y, en principio, su
validez en todos los casos.

En México se puede afirmar que las cldusulas compromisorias son, en
principio, validas en materia mercantil al afirmar el articulo 1015 del Coédigo de
Comercio: "El procedimiento mercantil preferente a todos es el convencional. A

falta de convenio expreso de las partes interesadas...”. Sin embargo, los articulos

3

PALOMAR DE MIGUEL, Juan. “Diccionario para Juristas”, Tomo 1. Editorial Porria. S.A.. México.
2000, p 310

Y PALLARES. Eduardo. “Diccronario de Derecho Procesal Civil”, 24 edicion, Editorial Pormia, S.A.,
Méxtco. 1998, pp. 159-160.



siguientes del mismo cddigo establecen reglas de validez de las convenciones

entre fas partes.

En materia civil la legislacion mexicana no tiene la misma claridad en virtud
de que el numeral 610 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal estipula que: “El compromiso puede celebrarse antes de que haya juicio,
durante éste y después de sentenciado...”. No existe ninguna referencia expresa a
la clausula compromisoria pero si al compromiso, con |a diferencia que existe

entre los dos procedimientos y que ya hemos mencionado anteriormente.

Asi entonces, encontramos que la posibilidad de recurrir al arbitraje esta
admitida en todos los derechos nacionales. Para esto se requiere poseer la
capacidad de comprometerse, esto es, las facultades para recurrir a los tribunales
ordinarios. Si bien, la doctrina discute la situacion de ios incapaces o de las
personas morales, debe quedar claro que éstos continian el mismo procedimiento
para concurrir a los tribunales. Esta situacidn se dificulta cuando !a clausula
compromisoria es determinada por personas morales {a través de sus érganos),
especialmente, con los dérganos del Estado. En este caso, la capacidad para
comprometerse se resuelve por cada legislacion nacional. En cualquier caso se
estipula que para una convencion arbitral, es necesario disponer de la capacidad
para contratar.

Sin embargo, la clausula arbitral compromisoria presenta el problema de
saber si el acuerdo de las partes para someter eventualmente al arbitraje debe ser
observado como simple clausula de |la convencidn mas general y, por tanto, debe
seguir la suerte de este contrato;, o si la clausula arbitral debe considerarse

auténoma con respecto al conjunto del contrato.

La doctrina ha establecido virtualmente este principio de la autonomia. La
tendencia actual respecto a este problema, que es un asunto del fondo del
derecho, considera que el arbitraje es de naturaleza autdnoma, criterio aceptado
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en América Latina, en los paises del Common Law y en los antiguos paises

socialistas.

Por otra parte, también debemos dejar en claro que la clausula

compromisoria se distingue del acuerdo por razén de los siguientes aspectos:

a)

b)

c)

d

—

e)

Hasta la firma del compromiso arbitral, las partes no han renunciado a
someterse a la jurisdiccion judicial, mientras que en el caso de la
clausula compromisoria se renuncia a la jurisdiccion ordinaria para

someterse al contrato en que la clausula esta inserta y autdnoma;

El compromiso arbitral se realiza por el acuerdo de voluntades entre las

partes, el arbitro y/o organismo arbitral se conocera del conflicto;

La clausula compromisoria es parte integrante del contrato. Se trata de
un anexo al contrato principal que prevé, bajo determinadas situaciones,
la aplicacion de la clausula con respecto al incumplimiento del contrato
principal. Debiendo tener en cuenta que fa doctrina actual, considera
autdnoma a la clausula respecto del contrato.

La clausula compromiscria continia siendo valida aun cuando el laudo
emitido respecto de una controversia no reuna los requisitos de validez:
la nulidad del laudo no le es la clausula compromisoria. El compromiso
arbitral, en cambio, se termina con la anulacién del laudo. Entonces, el
conflicto, que continda subsistiendo, vuelve a considerarse dentro de la

jurisdiccién arbitral para la resolucién del conflicto.

La clausula compromisoria, parte del contrato, no se agota en un solo
juicio. La clausula es valida para toda controversia que pueda
presentarse con relacion al contrato comercial del que forma parte y
sobrevive hasta la anulacion o caducidad def mismo.
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f) La clausula compromisoria estipula la eventualidad de un conflicto de
intereses entre las partes y la voluntad comun de someterse al arbitraje.
No se ha producido un conflicto de intereses entre las partes y la
voluntad comun de someterse al arbitraje. No se ha producido un
conflicto de intereses que requiera la intervencion de un arbitro. El
compromiso arbitral, es la voluntad comun de las partes de someterse al
arbitraje, para resolver el conflicto de intereses existente entre las
mismas. Para ello, se recurre al arbitraje frente a un conflicto real.

Por consiguiente, la clausula compromisoria expresa la voluntad de las
partes de someter al arbitraje controversias futuras que pueden suscitarse por el
contrato en el que la clausula esta inserta, sin mas especificaciones que sobre el
organismo arbitral, a veces las reglas del procedimiento y otras la misma sede del

arbitraje, y aun el idioma que se empleara.

Por tal razén, quizas las leyes nacionales dieron escasa importancia a esta
figura, al grado de que el Codigo de Comercio no la menciona, aunque en fa
practica se observa que la clausula compromisoria es coercible a través de los
tribunales competentes.

Para el arbitraje, la clausula compromiscria al tenor de lo dispuesto por el
articulo 220 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
supletoriamente aplicable, puede venir en una escritura privada o publica,
bastando la voluntad de someter las diferencias que surjan entre los interesados a
la decisién de un arbitro. Esto provocara el procedimiento preparatorio que se

regula en los numerales 221 a 223 del ordenamiento adjetivo en cita.

Desde la perspectiva del arbitraje mercantil es necesario separar los
negocios internos de los internacionales.




En el primer supuesto los organos estatales suelen imponer sus
condiciones y, por tanto, conducir al contratante a la aceptacion de ia competencia
de los tribunales publicos. Naturalmente hay algunos ejemplos en los que el
particular logra la insercion de la clausula compromisoria; pero estas situaciones
no permiten hablar en términos generales de una igualdad entre los contratantes.

En un segundo extremo, los funcionarios publicos se ven presionados por la
necesidad de servicio o de |la obra que tienen a su cargo y, en consecuencia,
aceptan la imposicidn de la clausula arbitral, sin importar la calidad oficial o
descentralizada de la entidad. Asi, la Banca Central, que lleva el nombre de Banco
de México, ha celebrado diversos contratos con inversionistas o industrias de otras
naciones en que se acepta el arbitraje de la Camara de Comercio Internacional.

Cabe, entonces, concluir en este primer momento, afirmando que lo
absolutamente excluido del arbitraje privado son los actos administrativos, y que
cuando |los organos publicos contratan mercantiimente, existe una gran posibilidad
de llevar los conflictos juridicos al arbitraje privado, tanto nacional como extranjero
o trasnacional.

2.3.3. EL LAUDO O SENTENCIA ARBITRAL.

Doctrinalmente, el laudo arbitral es concebido como “la decision dictada por
el arbitro para resolver un conflicto que haya sido sometido a su anaélisis y estudio
por los contendientes en un juicio, sobre cuestiones que no afecten el orden
publico, inspirada en el principio de equidad. Es el acto jurisdiccional por virtud del
cual el juez aplica normas al caso concreto a fin de resolver sobre la incertidumbre
del derecho, es el acto juridico dictado por el 6rgano idéneo que es el

jurisdiccional y cuyo titular es el juez.”?

“ INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. “Diccionario Juridico Mexicano ™, Tomo Il 1-O, 118
cdicion. Editorial Pormia, S.A., México, 1998, p. 1926.




Por su parte, José Ovalle Favela define al audo como “... la decision
definitiva dictada por el arbitro para resoclver el conflicto sometido a arbitraje.
Equivale a la sentencia pronunciada por el juez en el proceso jurisdiccional.”>

La decision arbitral pueden dictarla uno o varios jueces, personas
designadas arbitros, con arreglo a derecho y con base en un procedimiento
establecido y espiritu de justicia privada. Se ofrece para resolver aquellos casos
en los que las partes de una contienda juridica desean aclarar sus derechos sin la
intervencion de la autoridad judicial. Mediante el pronunciamiento de un laudo
arbitral se busca encontrar paz y orden, ya que en sus postulados debe
proponerse el bien y la tranquilidad, sin ser necesario el estricto ajuste a las
pruebas aportadas por las partes interesadas, pues lo importante es eliminar
obstaculos para lograr su entendimiento. De esta manera cobra fuerza y eficacia la
idea juridica de la solucion adoptada.

El fundamento social del juicio arbitral se apoya en el hecho de que toda
contienda juridica implica discordia y disgregacion de voluntades; coloca a los
contendientes en posiciones contrarias en cuanto a su contenido y propésitos;
pretende el aniquilamiento del adversario y el resarcimiento de exigencias
economicas. Cualquier juicio ordinario entrafia cumplir con determinadas formas
juridicas; representa seguir un procedimiento y esperar el resultado de las
pretensiones formuladas; y si no se es conforme con la sentencia pronunciada,

ello implica la interposicion de recursos legales hasta obtener un fallo definitivo.

En cambio en el juicio arbitral el término para dirimir una controversia es
breve; los particulares aceptan la intervencidon de un tercero que pueda avenirlos y
conciliar sus intereses, y por regla general, se sujetan a sus decisiones, las cuales
han de estar siempre basadas en la equidad mas que en conceptos juridicos.

" OVALLE FAVELA, José. “Derecho Procesal Civil®, 5* edicion, Editorial Harla, S.A.. México, 1993, P
354
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Ademas, al existir accién para exigir el cumplimiento del laudo arbitral, las
decisiones adoptadas contienen una garantia adicional de orden legal.

Asimismo, es necesario precisar gue los arbitros estan facultados para
dictar sentencia sobre cuestiones incidentales y sobre las cuestiones previas que
sea necesario resolver a fin de analizar sobre el fondo de la disputa. Con respecto
a las caracteristicas del laudo procesal tenemos que son las siguientes:

a) Indicar el lugar y fecha en que se dicte, haciendo referencia a las partes
que se hayan comprometido en arbitros, al igual que a los términos del
compromiso. Los tutores requieren de autorizacion judicial para comprometer los
negocios de los incapacitados a quienes representan; igual autorizacion se exige a
los albaceas, quienes ademas requieren del consentimiento unanime de los
herederos, salvo el caso de cumplimiento del compromiso o clausula
compromisoria pactados por el autor de la herencia; y en cuanto a los sindicos de
los concursos, so6lo pueden comprometerse en arbitros con el unanime
consentimiento de los acreedores, lo anterior de conformidad con lo que sefalan
ios numerales 612, 613 y 614 del Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito
Federal.

b} De existir convenio para someter una cuestion al arbitraje, en el laudo
debera especificarse con absoluta claridad el contenido de las clausulas en las
que se encuentre comprendido el acuerdo respectivo, sin formular interpretacion
respecto de las mismas.

c) Las cuestiones de hecho y los capitulos de derecho en que se funde la
decision, deberan ser examinados en parrafos por separado, a efecto de distinguir
las primeras de los segundos cuando el examen de las normas juridicas aplicables
se estime necesario por el arbitro.
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d) En el laudo arbitral deben incluirse los razonamientos de equidad que se
estimen procedentes, redactandolos, asimismo, con la mayor claridad posible para
comprensién de los interesados; se incluiran también las disposiciones legales que
apoyen dichos razonamientos cuando en la determinacion que se adopte se haga

mencion expresa de ellas.

e) Las conclusiones se formularan de manera concreta y con la mayor
precision posible, para el cabal cumplimiento del laudo por las partes.

f) El laudo debe ir firmado por la persona o personas, arbitros, que lo hayan
formulado, a efecto de que éstas asuman la responsabilidad de su contenido en
cualquier eventualidad que pudiera presentarse.

h) El laudo arbitral puede ser motivo de apelacion, a menos que los
interesados hubieren renunciado al empleo de cualquier recurso y esto haya
quedado debidamente expresado. Igualmente puede promoverse juicio de amparo

si no se renuncia a la apelacion.

Por su parte, Humberto Brisefio Sierra™, considera que un taudo debe ser
emitido por escrito, firmado por todos los arbitros, y si la minoria rehusa hacerlo
dejaran constancia de ello y la sentencia tendra el mismo efecto, conforme al
articulo 625 de la ley procesal civil. El laudo en derecho debe ser suficientemente
fundado y motivado, pero se admiten como validos los !audos dictados en
conciencia, ex aequo et bono, de amigable composicién o en equidad, que por su

misma hipotesis no necesitan justificacion razonada.

Asimismo, resulta importante indicar que el laudo o sentencia arbitral puade
ser interpretado en un cierto plazo, habitualmente breve, por el propio arbitro, en
México por ejemplo, es de un dia de acuerdo con lo que al respecto manifiesta el

* BRISENO SIERRA, op. cif., p. 43.
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articulo 84 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, que a !a letra
indica lo siguiente:

“Articulo 84. Tampoco podran los jueces o tribunales variar ni
modificar sus sentencias o autos después de firmados, pero si aclarar
algun concepto o suplir cuaiquier omision que las primeras contengan
sobre punto discutido en el litigio, o 1o segundos cuando sean obscuros
0 imprecisos sin alterar su esencia.

“Estas aclaraciones podran hacerse de oficio dentro del dia habil
siguiente al de la publicacidn de la resolucidn correspondiente, o a
instancia de parte presentada dentro del dia siguiente al de la
notificacion.

"En este ultimo caso, el juez o tribunal resolvera lo que estime
procedente dentro del dia siguiente al de la presentacion del escrito en
que se solicite la aclaracion.”

En otras naciones, como Francia y Noruega, no se acepta la interpretacion
del laudo por el propio arbitro, y solamente se les permite corregir errores formales
de la sentencia.

Otra situacion importante de tomarse en cuenta, es 0 que establece el
articulo 632 de 1a legislacion procesal multicitada, en el sentido de que el
- expediente pasara al juez ordinario para su ejecucion. En México, |a homologaciéon
no existe, pero el exquatur si procede, lo mismo tratdndose de una sentencia o
laudo nacional, que para uno extranjero.

En efecto, el articulo 807, reiative a la ejecucion de sentencias dictadas en
el extranjero, expresa que traducida la ejecutoria en la forma prevista por el
numeral 330, se presentara en el juzgado para su ejecucién, pero previamente se
analizara su autenticidad, y si conforme a las leyes nacionales debe o no ser
ejecutada. E! procedimiento se sustanciara con un escrito de cada parte y
audiencia del ministerio publico. La resolucion se dictara al tercer dia, contesten o
no las partes o el ministerio publico, pero sera apelable si se denegare la
ejecucion, y en el devolutivo se concediere. Tanto en cuante a laudos nacionales
como a los extranjeros, opera la regla del 608, que ordena que ni el juez inferior ni
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el tribunal superior podra examinar ni decidir sobre la justicia o la injusticia del fallo
ni sobre los fundamentos de hecho o de derecho en que se apoye, limitandose
unicamente a examinar su autenticidad y si es o0 no ejecutable, conforme a las

leyes mexicanas.

Por otra parte, encontramos que no existe estipulacién juridica para que el
laudo se publique, pero en la practica algunos laudos de los arbitrajes oficiales,
como los de la Comision para la Proteccion del Comercio Exterior de México,
tienden a hacerse del conocimientc general mediante su publicacion en el Diario
Oficial de 1a Federacion.

Asi entonces, estas son, sucintamente, expresadas, las caracteristicas de
un laudo arbitral. Podria agregarse, para concluir, que al no constituir el laudo una
sentencia declarativa, como han querido examinar su naturaleza juridica algunos
tratadistas, quienes consideran que su unico objeto es manifestar la existencia o
inexistencia de un derecho, debe indicarse que si en sentido estricto el laudo
arbitral encierra declaracion, no es ésta lo fundamental de su contenido, sino el
estudio que se haga de la cuestion controvertida, asi como la resoiucion de fondo
que se adopte. Lo que interesa, sobre todo si se toma en cuenta que |a finalidad
del laudo no conduce a condenar o absolver a las partes, sino unicamente
obligarias a reconocer en cual de ellas se encuentra la razon; es la invitacion gue
se les nace, en funcion de los argumentos que se den para encontrar la concordia

en sus diferencias
2.3.4. EJECUCION DEL LAUDO.
Sobre este punto tenemos que el autor italiano Francesco Carnelutti opina

que la ejecucion “... es el conjunto de actos necesarios para la efectuacion del
mandato, o sea, para determinar una situacion juridica conforme al mandato
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mismo."*® En este sentido, con la ejecucion de cualquier fallo, incluyendo el laudo
el derecho se transforma en hecho. Algunos consideran que el término “ejecucion
solo debe aplicarse al cumplimiento forzoso;, pero parece que esto tiene su
justificacion unicamente por el sentido peyorativo que en el lenguaje comdn se da

a la palabra ejecucion.

Se considera que en la ejecucién del laudo es donde la distincidn entre
derecho nacional e internacional tiene mayor trascendencia respecto de su
eficacia.

En los diferentes sistemas juridicos, se recurre a diversos medios para
cumplir con el fallo, tal es el caso de ltalia, en el cual se utiliza una figura juridica
denominada ante-contrato, de tal suerte que en la ejecucion de la sentencia no

interviene la clausula compromisoria o el compromiso de arbitraje.

En Alemania, por ejemplo se utiliza como regla general, que es tribunal
competente para la ejecucién de la sentencia aquel del domicilio o de |a residencia
actual o aun del distrito donde el contrato ha sido firmado, a menos que la

convencion arbitral no designe expresamente otro tribunal.

La ejecucion del arbitraje, es responsabilidad de los Tribunales del Estado.
La misidon del arbitro termina al dictar el laudo, si bien deben tenerse presentes las

posibilidades de apelacioén, que son aceptadas en algunas legislaciones.

El caracter obligatorio del laudo deriva de la voluntad de las partes {clausula
compromisoria), o del acuerdo compromiso, su eficacia reside en la potestad del
imperio a cargo del Estado.

¥ CARNELUTT!, Francesco. “Iastituciones del Nuevo Proceso Civil Italiano”, Editorial Bosch. S.A..
Barcclona, Espafa, 1982, p. 116.




El laudo, de conformidad con la Ley Uniforme Interamericana sobre
Arbitraje Comercial, no admite apelacién. Solamente se aceptan los recursos de
aclaracion y ampliacion, de lo cual se deduce que el laudo arbitral tiene el valor de
sentencia definitiva. Otra corriente, especialmente en Europa, se inclina por la
aceptacion del recurso de apelacion en el arbitraje.

También resulta valiosa la aportacion que hace Carlos Rodriguez Gonzalez-
Valadez cuando indica que: “... los arbitros no tienen facultad de imperio, por tal
razon es imposible que ellos coactivamente obliguen a las partes a cumplir con lo
dictado por el laudo arbitral; sin embargo, las partes tienen la posibilidad de acudir
ante un juez, quien si tiene la facultad de hacer cumplir el mandato, para solicitarle
que ejecute el laudo fallado por el tribunal arbitral. Tratdandose de sentencias

dictadas en el extranjero, existe la Convencion de Nueva York."3%®

En caso de solicitar el reconocimiento y ejecucion de un laudo arbitral, ni el
juez inferior ni el tribunal superior podran examinar ni decidir sobre la justicia o la
injusticia del fallo ni sobre los fundamentos de hecho o de derecho en que se
apoye, limitandose Uunicamente a examinar su autenticidad y si es o no ejecutable,
conforme el derecho aplicable.

2.3.5. IMPUGNACION CONTRA EL LAUDO ARBITRAL.

El vocablo impugnar alude a la accidn y efecto de atacar, tacha y refutar un
acto juridico, documento, deposicion testimonial, informe de peritos, etc., con el
objeto de obtener su revocacion o invalidacion.

Abundando doctrinalmente sobre este punto, encontramos que el
procesalista Francisco José Contreras Vaca sefala que los medios de
impugnacion son “... el conjunto de instrumentos juridicos consagrados por las
leyes procesales a través de los cuales personas con interés legitimo, ya sean

¥ RODRIGUEZ GONZALEZ-VALADEZ. op. cit.. p. 111
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partes o terceros, se inconforman contra una actuacion que les perjudica, emitida
dentro del proceso por un magistrado, juez o autoridad judicial, interponiéndolo
antes de que la resolucion sea considerada firme (recurso extraordinario) o una
vez que se estima inimpugnable (recurso extraordinario), mediante la expresion de
lo que consideran deficiente, equivocado, ilegal o injusto y con la intencién de que
el superior jerarquico, una vez que haya analizado las inconformidades hechas
valer (violaciones en estricto derecho), la modifique, revoque, anule o sancione al

responsable.”¥

Por tanto, una impugnacion se configura con los instrumentos juridicos
consagrados por las leyes procesales para corregir, modificar, revocar o anular los
actos y las rescluciones judiciales, cuando adolecen de deficiencias, errores,

ilegalidad o injusticia.

Ahora bien, la iegislacién procesal no descarta la apelacion contra el laudo,
pero para evitarlo, los ordenamientos que regulan el arbitraje oficial han
establecido la prohibicion expresa para recurrir a este medio impugnativo. En
cuanto al arbitraje “ad hoc”, normalmente las partes renuncian a la apelacion, por
lo que el laudo es final, obligatorio y ejecutable. Ademas, después de resolver los
tribunales sobre la apelacién, en caso de haberse presentado, todavia cabe
recurrir al amparo contra su ejecucion.

El juez competente ante quien se presente el laudo debe dictar el auto de
‘exequatur’ de acuerdo a ias condiciones establecidas en el articulo 632, en
relacion con los numerales 600 al 608 del Cddigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal.

En consecuencia, los ejecutores no pueden oir ni conocer de excepciones
por via de oposicién salvo el caso de incompetencia. Si la oposicion viene de un

' CONTRERAS VACA, Francisco los¢. DDerecha Procesal Civil, Tomo 2. Editorial Osford. S.A.. México.
2000, p. 43.




tercero se le oira sumariamente, dictandose la resolucion que proceda después de
desahogarse los medios de confirmacion.

Como lo expresa el articulo 608 de la ley procesal mexicana, ningun laudo,
ya sea nacional o extranjero (dando estas denominaciones no por consideraciones
logicas juridicas sinc por la costumbre doctrinaria y lega!) puede ser revisado si no
es contrario a las leyes que comienzan por establecer la materia arbitrable, siguen
por aludir a las formalidades indispensables del proceso y concluyen para
determinar las condiciones de reconocimiento y ejecutabilidad del laudo.

Para cualquiera de los casos indicados, ia impugnacion tendra que hacerse
primero como incidente dentro del procedimiento del “exequatur’ y seguirse
después en via de apelacién contra este auto, para llegar al amparo que tendra

que ser indirecto, porque no se trata de una sentencia judicial firme.

Pero puede acontecer que el laudo sea meramente declarativo, constitutivo

o absolutorio (lo que la doctrina seria un laudo declarativo negativo).

En esta hipotesis, no cabe pensar siquiera en la ejecucidn, y aun
suponiendo que hubiere necesidad de solicitar cancelacién de inscripciones o
registros, la via a seguir no seria la judicial, a menos que la autoridad
administrativa se rehuse a reconocer el laudo y se tuviere que ir al amparo, en el
que no se estudiaria cuestidn alguna ajena las condiciones de legalidad ya
mencionadas por el precepto 608 de la legislacidén procesal.

En consecuencia, el ataque a este tipo de laudos tendra que hacerse en un
juicio (no en un recurso de nulidad), tal y como si se demandare la nulidad de otro
juicio en la via ordinaria y ante los jueces competentes, segun las reglas que
marguen los codigos procesales de cada entidad; es decir, si el laudo hubiere de

tener consecuencias secundarias en la Ciudad de México, el juez comun o el juez



de distrito en materia civil, por tratarse de problemas mercantiles que son fuero de
concurrente, serian los llamados a conocer de este proceso.

El limite para el decaimiento del derecho a demandar la nulidad del laudo
ha de equipararse al plazo que para exigir la ejecucion de las sentencias concede
el articulo 531, que a la letra sefiala lo siguiente:

“Contra la ejecucion de las sentencias y convenios judiciales, no
se admitira mas excepcion que la de pago, si la ejecucion se pide
dentro de ciento ochenta dias; si ha pasado este término, pero no mas
de un aro, se admitiran, ademas, las de transaccion, compensacion y
compromiso en arbitros; y transcurrido mas de un afo seran
admisibles también la de novacion, la espera, la quita, el pacto de no
pedir y cualquier otro arreglo que modifique la obligaciéon, y la de
falsedad del instrumento, siempre gue la ejecucion no se pida en virtud
de ejecutoria o convenio constante en autos. Todas estas
excepciones, sin comprender |a falsedad, deberan ser posteriores a la
sentencia, convenio o juicio, y constar por instrumento publico o por
documento privado judicialmente reconocido o por confesion judicial.
Se substanciaran estas excepciones en forma de incidente, con
suspension de la ejecucion, sin proceder esta cuando se promueva en
la demanda respectiva el reconocimiento o la confesion. La resolucion

que se dicte no admite mas recurso que el de responsabilidad.”

Naturaimente, al mencionarse en este articuio como una excepcion, el
compromiso de arbitros, se esta posibilitando también un segundo arbitraje, que
dependera por entero de la libre voluntad de las partes interesadas; lo importante
es que pasado el lapso de diez anos, la via judicial de apremio se ha perdido, y si
el derecho a pedir la ejecucion (de los laudos condenatorios), decae, va implicita
la circunstancia del decaimiento del derecho a demandar la nulidad de cualguier
tipo de laudo.
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La forma de la demanda de nulidad sera la normal para cualquier juicio
ordinario mercantil, y dado que las razones que podran esgrimirse son de orden
publico, no cabe renunciar de antemano a esta actitud de la parte vencida.

Marginalmente, debe comentarse que en lo que atafie a las facultades del
arbitro, a falta de acuerdo formal, operaran como tal los escritcs de demanda y
contestacién, y no seria ya procedente demandar la nulidad por violaciones al
orden publico, debido a que el arbitro responde al ejercicio de la libre voluntad de
las partes.

Sin embargo, si hubiere alguna cuestién no suscitada durante el arbitraje, el
plazo para el juicio de nulidad comenzara a correr a partir del momento en que se
notifique el laudo y en el caso de ejecucién, dentro del periodo sefalado para

cponerse a fa concesion del “exequatur”.

En cualquier extremo, es pertinente dejar aclarado que, en el proceso
ordinario, las violaciones procedimentales que no sean de las formalidades
esenciales, seran convalidadas por la emision del laudo, lo que deja por sabido
que los vicios que afecten a las facultades para arbitrar, se veran convalidadas si

las partes actuan dentro del arbitraje sin objeciones al respecto.

Por ultimo, es pertinente dejar anotado que por haber desaparecido la
casacién en México desde 1919, sobre todo porque su funcion vino a ser cumplida
por el amparo, aunque el Codigo de Comercio todavia sigue mencionando ese
recurso, los articulos 1344 y 1345 han quedado obsoletos totalmente.
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CAPITULO Il
EL DERECHO ARBITRAL EN MEXICO

3.1. LA REGULACION DEL PROCEDIMIENTO ARBITRAL EN MEXICO
(ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL).

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la base
normativa de nuestro sistema normativo, encontramos diversos articulos cuyo
contenido aluden a la materia del arbitraje comercial. Sin embargo, debemos
aclarar que de todos ellos el que tiene la relacion mas directa con el tema gue
ocupa nuestra atencion es el 133 del ordenamiento en cita, que para mayor
conocimiento del mismo consideramos necesario transcribir textualmente:

“Articulo 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la
Union que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la
Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contraric que pueda
haber en las Constituciones o leyes de los estados.”

Cabe mencionar que este articulo establece la llamada “Clausula de

Supremacia Federal" que contiene dos principios:

a) La Constitucion Federal es la Ley Fundamental del pais.

b) Todas las demas disposiciones (leyes federales, tratados
internacionales, leyes locales, etc.)deben ajustarse a la Ley
Fundamental, es decir, deben ser constitucionales. Para que cualquiera
ley, reglamento o acuerdo administrativo, acto o resolucidn judicial sean
legales, vigentes y efectivos, deberan observar y tener su fundamento
en la Constitucion. Asi, el principio fundamental sobre el que descansa
todo nuestro orden juridico es el de la preeminencia de la Constitucién.

Consecuentemente, el gobierno federal, las entidades federativas y
cualquier érgano que desempefie funciones gubernativas, sean de nivel federal,
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estatal o municipal, deben limitar y bastar sus actos en lo establecido por la
Constitucion Politica Federal.

¢

“La formula las leyes del Congreso que emanen de ella...", es
congruente, por una parte, con toda la obra legislativa, porque los legisliadores
tienen el compromiso de legislar dentro de la drbita de atribuciones que |a propia
Constitucion le sefiala (articulo 124) y, por la otra, se ajusta a nuestra estructura
politica, ya que en el Congreso de la Union se reunen los representantes del
pueblo (Camara de Diputados) y de los estados federados (Camara de
Senadores). La frase: '.. los tratados que estén de acuerdo con {a misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica con aprobacién del

Senado ..." significa que la validez de un tratado en nuestro Derecho PuUblico
interno requiere de la concurrencia de dos voluntades: la del titular del Poder
Ejecutivo Federal y la de la Camara de Senadores (determinada por la mayoria

absoluta de los miembros presentes en la sesién)."®

En el caso de los tratados, deben ademas cumplirse dos requisitos
establecidos por el Derecho Internacional Publico, denominado reserva y
ratificacion. El primero de ellos consiste en que algunos de los estados signatarios
del tratado pueden convertir en suprimir determinados puntos del mismo, a fin de
evitar su incumplimiento total posterior; la ratificacidén significa que, una vez
signado el tratado por los representantes diplomaticos autorizados de cada uno de
los estados, los gobiernos respectivos otorguen su aprobacion final.

Asi tenemos que la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados
de 1969 sefala en su numeral 2° que: “se entiende por tratado un acuerdo
internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho
internacional ya conste en un instrumento unico o en dos o mas instrumentos
conexos y cualquiera que sea su denominacion particular".

™ INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDIOS HISTORICOS DE LA REVOLUCION MEXICANA. Nuestra
Constitucion. Hestoria e la libertad y soberania del pueblo mexicano, Fasciculo 25. Secrclaria de
Gobernacion. México. 1990, p. 94
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De la definicion anterior se derivan algunos comentarlos. En primer lugar
cabe advertir que la definicion se eiaboré para efectos de la Convencion de Viena,
lo que quiere decir que puede existir otro tipo de acuerdos que sin gquedar
cubiertos por la definicidn se consideran tratados internacionales. Este ocurre con
los acuerdos que celebran las organizaciones Internacionales, la Convencion de
Viena habla de acuerdos entre Estados, pero ello obedece al hecho de que los
tratados que celebran las organizaciones internacionales, ofrecen particularidades
respecto a los mecanismos de concertacién, por o tanto, se prefirié dejar esos
acuerdos al régimen especifico de las organizaciones internacionales, sin que la
definicion citada afecte el caracter de tratados. Es mas, la propia Convencién, en
el articulo 5° especifica que su régimen se aplicara, en lo conducente, a los
tratados consecutivos de organizaciones internacionales y a los celebrados dentro
de su ambito.

Asimismo, la definicion establece que el tratado debe celebrarse por escrito,
mas este requisito es igualmente para efectos de la Convencidon, ya que nada
impedirla que con los avances tecnolégicos un acuerdo entre Estados pudiera
contenerse en una forma distinta, verbigracia en una grabacién, sin que se
afectara é| caracter de tratado de ese acuerdo. Lo importante es la manifestacion
de la voluntad de los Estados.

La definicion citada en el primer parrafo. brinda eiementos que requieren
ser analizados: Se establece que el tratado debe ser regido por el derecho
internacional. Esto obedece a que hay acuerdos entre Estados que pueden quedar
gobernados Por el derecho interno como acontece con las transacciones
comerciales, que frecuentemente se contienen en contratos privados y se sujetan
al derecho interno de alguno de los Estados contratantes. incluso se dice en la
definicion que el tratado a un acuerdo internacional, precisamente para
diferenciario de contratos privados.




74

Otro elemento establece que el tratado puede constar en un instrumento
Unico 0 en dos o mas instrumentos conexos. Ello se explica en virtud de que los
tratados tradicionales, de gran solemnidad, necesariamente contienen el régimen
en un solo instrumento, sin que los derechos y las obligaciones se dispersen en
documentos diversos. Sin embargo, la celeridad de las relaciones internacionales
ha impuesto que diversos acuerdos internacionales, gobernados por el derecho
internacional, segun se decia anteriormente, se consiguen en diversos
instrumentos Esto ocurre con el intercambio de notas, caso en el que el régimen
queda integrado en varios documentos, segun lo expresa la propia denominacion

de intercambio de notas.

Por ultimo se establece que sera tratado un acuerdo internacional,
independientemente de su denominacién particular. La practica brinda una
nomenclatura extraordinariamente variada para la denominacion de los acuerdos
internacionales. Asi encontramos diversas denominaciones para el mismo acto
juridico: tratado, convencion, convenio, acuerdo, pacto, carta, declaracion,
protocolo, intercambio de notas, etc. Al margen del nombre, los acuerdos seran

obligatorios y considerados como tratados.

La Convencion de Viena de 1969 sobre el derecho de los tratados hace
explicito que la capacidad para celebrar tratados es una expresion de soberania
de los Estados. En este sentido el articulo 6° sefala: "Todo Estado tiene
capacidad para celebrar tratados”.

La teoria general de los tratados establece que “... el régimen para la
celebracion de los tratados es definido de acuerdo con la soberania estatal, y toca

a las constituciones internas regular los mecanismos por los cuales un Estado

asume compromisos hacia el exterior, via convenciones internacionales.”*®

Y SZEKELY. Alberto. Instrumentos fundamentales de Derecho Iniernacional Pablico, Tomo 1. Editorial
Universidad Nacional Auténoma de Mcéxico. (981, p. 9.
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Es de interés notar que en la Convencion la tendencia que apunta a favor
de la primacia de los tratados sobre el derecho interno, tal y como sucede
particularmente en el articulo 27 que sefala: “Una parte no podra invocar las
disposiciones, de su derecho interno como justificacién del incumplimiento de un
tratado”. Y todavia mas importante es el articulo 46, que contempla el caso de las
ratificaciones irreguiares, o sea la manifestacion de la voluntad de un Estado para
obligarse por un convenio en violacion a las disposiciones internas relativas a la
celebracion de los tratados: "El hecho de que el consentimiento de un Estado en
abligarse por un tratado haya sido manifestado en violacion de una disposicion de
su derecho interno concerniente a la competencia para celebrar tratados no podra
ser alegado por dicho Estado como vicio de su consentimiento a menos gue esa
violacion sea manifiesta y afecte a una norma de importancia fundamental de su
derecho interno”.

Este ultimo precepto invocado recoge como tendencia principal el que un
tratado sea valido, y que un Estado no podra aducir como vicio de su
consentimiento, el que se haya celebrado en violacidon a las disposiciones internas
sobre la materia Esta es la tendencia principal, pero se presenta una salvedad al
prescribirse que la violacion al derecho interno debe ser manifiesta y que afecta a
una norma de importancia fundamental. Con todo, la balanza se inclina a favor de
la primacia de los tratados.

Asi entonces, encontramos que México es signatario de |a Convencion de
Viena, sobre Derecho de los Tratados de 1969, celebrada en el marco de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en vigor desde el 27 de enero de
1970 y ratificado por el Senado de la Republica el 25 de septiembre de 1974. El
criterio de dicha Convencion se apega a la utilizacion del término “tratado” para
todo instrumento en que de cualquier modo se consigne un compromiso
internacicnal y para los cuales existe una gran variedad de denominaciones, tales
como convencion, protocolo, pacto, carta, acuerdo, etc. No importa pues, la
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denominacion particular que se le otorgue al instrumento internacional para que se
incluya en las normas de !a mencionada Convencion.

El Derecho Internacional no acepta que un Estado pueda invocar como
causal de nulidad el hecho de que su consentimiento haya sido manifestado en
violacion a una norma de su derecho interno, respecto a la competencia o
autorizacidn para celebrar tratados. Pese a ello, la Convencidon de Viena sostuvo
una posicidon intermedia: en caso de que la violacidn del Derecho interno sea
manifiesta (que resulte evidente para cualquier Estado de buena fe) y afecte una
norma de importancia fundamental, el Estado afectado podra alegar tal
circunstancia como vicio de su consentimiento y anular las disposiciones
internacionales que le afecten. La Convencion reconoce que siendo el Estado una
persona juridica, no puede obligarse, sino luego de cumplir con los procedimientos
que sus propias leyes le sefalen; de lo contrario, no habria consentimiento.

En México, por otra parte, si un tratado internacional llegare a estar en
desacuerdo con lo que establece la Constitucion, y si aplicare en perjuicio de una
particular, éste podra interponer un juicio de garantias, para pedir amparo contra
dicha norma internacional.

La segunda y Ultima parte del articulo 133 contiene una idea completa del
establecido en el primero a la cual se le conoce doctrinalmente como "Defensa
Subsidiaria de la Constitucion”.

L.a Suprema Corte de la Justicia de la Nacion también ha determinado que
no debe se debe encomendar el control de |la constitucionalidad a todos los jueces
de la Repubiica, pues hacerlo seria fragmentar la facultad de hacer guardar el
exacto cumplimiento de la Constitucion, que corresponde el Poder Judicial Federal
exclusivamente a través del juicio de amparo. Por lo tanto, un juez local no es
competente para calificar sobre la constitucionalidad en la aplicacion de una ley
local. Abundando, sobre el criterio jurisprudencial gque existe con relacién al
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articulo 133 constitucional, consideramos necesario citar las siguientes tesis, a
saber:

Séptima Epoca

Instanciaz. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: 151-156 Sexta Parte

Pagina: 196

TRATADOS INTERNACIONALES Y LEYES DEL CONGRESO DE LA
UNION EMANADAS DE LA CONSTITUCION FEDERAL. SU RANGO
CONSTITUCIONAL ES DE IGUAL JERARQUIA. E! articulo 133
constitucional no establece preferencia alguna entre las leyes del
Congreso de la Unién que emanen de ella y los tratados que estén de
acuerdo con ta misma, celebrados y que se celebren por el presidente
de la Republica, con aprobacion del Senado, puesto que el apuntado
dispositivo legal no propugna la tesis de la supremacia del derecho
internacional sobre el derecho interno, sino que adopta la regla de que
el derecho internacional es parte del nacional, ya que si bien reconoce
la fuerza obligatoria de los tratados, no da a éstos un rango superior a
las leyes del Congreso de la Unidn emanadas de esa Constitucion, sino
que el rango que les confiere a unos y otras es el mismo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 256/81. C. H. Boehring Sohn. 9 de julio de 1981.
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel.
Secretario: Guillermo Antonio Mufioz Jiménez.

Quinta Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: LXXXIV

Pagina: 2157

LEYES, ORDEN JERARQUICO DE LAS. EIl orden juridico descansa en
la aplicacidon de las leyes, y éstas también obedecen a un orden
jerarquico, que tiene por cima la Constitucion, las leyes que de ella
emanen y los tratados internacionales, ya que el articulo 133 de este
ordenamiento establece, categéricamente, que seran la Ley Suprema
de toda la Union; en este concepto, todas las leyes del pais, bien sean
locales o federales, deben subordinarse a aquellas leyes en caso de
que surja un conflicto en su aplicacion; pero esta fuera de duda que la
Ley de Amparo, por ser Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
Constitucionales, es una de aquellas leyes que por emanar de la
Constitucidn y por ser expedida por el Congreso de la Union, esta
colocada en plano superior de autoridad, respecto de cualquier otra ley




78

federal o local y, por ende, es superior jerarquicamente al decreto que
exima a Petroleos Mexicanos de otorgar cualquier garantia en los
conflictos en que intervenga; por tanto, en aquellos que este
ordenamiento contraria la Ley de Amparo, no puede aceptarse que la
derogue.

Amparo civil. Revisién del incidente de suspension 1083/45. Petrdleos
Mexicanos. 11 de junic de 1945. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
Carlos L. Angeles. La publicacién no menciona ei nombre del ponente.

Por tanto, este precepto precisa la supremacia normativa de que gozan la
Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que de ella emanen y los tratados
a los gue alude el articulo, quedando incluidos los ordenamientos juridicos que
contienen disposiciones regulatorias del arbitraje asi como los tratados

internacionales sobre esta materia en los que México es parte.

3.2. EL CODIGO DE COMERCIO.

En el Libro Quinto, Titulo | del Codigo de Comercio, relativo a los juicios
mercantiles se incluye el principio general que permite a las partes resolver sus
controversias mediante un procedimiento arbitral que previamente hayan
acordado. En este sentido, el articulo 1051 de dicha normatividad prevé que el
procedimiento mercantil preferente a todos es el que libremente convengan las
partes, pudiendo ser un procedimiento convencional ante tribunales, que se rige
por lo dispuesto en los articulos 1052 y 1053 del Cddigo en comento, o un
procedimiento arbitral que, en su caso quedara sujeto a las disposiciones del
Titulo Cuarto de la legislacion referida.

El Cddigo de Comercio fue reformado mediante decreto publicado el 22 de
jlio de 1993. Para comprender mejor el sentido de esta reforma, creemos
necesario establecer una serie de consideraciones que analizan el tema que
ocupa nuestra atencion en este trabajo de investigacion, lo que nos lleva a
confirmar que la normatividad anterior resultaba deficiente en muchos aspectos

como se podra en la exposicion de los subsecuentes parrafos.
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El Libro Quinto, Titulo Cuarto del Cadigo de Comercio (articulos 1415 a
1463, regula el arbitraje comercial en el derecho positivo mexicano, y dentro de su

contenido creemos que se destacan los siguiente puntos que a continuacién

expondremos:

’,
0

0,
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Dicha normatividad se aplican al arbitraje comercial nacional y al
internacional cuando el lugar del arbitraje se encuentre en territorio
nacional, salvo lo dispuesto en los tratados internacionales de que
Meéxico sea parte o en otras leyes que establezcan un procedimiento
distinto o dispongan que determinadas controversias no sean
susceptibles de arbitraje.

Entiende por arbitraje, cualquier procedimiento arbitral de caracter
comercial, con independencia de que sea o no una institucion arbitral
permanente ante la que se lleve a cabo.

Considera que el arbitraje internacional es aquel que se efectua bajo
las siguientes circunstancias:

a) Cuando Las partes al momento de la celebracion del acuerdo de
arbitraje, tengan sus establecimientos en paises diferentes; o

b) Cuando el lugar del arbitraje, determinado en el acuerdo del
arbitraje o con arreglo al mismo, el lugar del cumplimiento de una parte
sustancial de las obligaciones de la relacion comercial o el lugar con el
cual el objeto del litigio tenga una relacion mas estrecha, esté situado
fuera del pais en el que las partes tienen su establecimiento.

El acuerdo arbitral es concebido como el acuerdo por el que las partes
deciden someter a arbitraje todas o ciertas controversias que hayan
surgido o puedan surgir entre ellas respecto de una determinada
relacion juridica, contractual o no contractual. El acuerdo de arbitraje
podra adoptar ia forma de una clausula compromisoria incluida en un
contrato o la forma de un acuerdo independiente.

Manifiesta la libertad que tienen las partes para determinar el nimero

de arbitros. A falta de tal acuerdo, serd un solo arbitro. Asimismo,

ESTA L.051s 777 )
DEY 2 BIBLIC.
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existe la posibilidad de que las partes podran acordar libremente el
procedimiento de recusacion de los arbitros.

El tribunal arbitral esta facultado para decidir sobre su propia
competencia, incluso sobre las excepciones relativas a la existencia o
validez del acuerdo de arbitraje.

Respecto a la substanciacién de las actuaciones arbitrales, se
observaran los siguientes presupuestos:

a) Se tratara con igualdad a las partes, debiéndose darse a cada una
de ellas la oportunidad de hacer valer sus derechos.

b) Las partes tendran libertad para convenir e! procedimiento a que se
haya de ajustar el tribunal arbitral en sus actuaciones. A falta de
acuerdo, el tribunal en comento podra dirigir el arbitraje del modo que
considere apropiado.

c) Las partes podran determinar libremente el lugar del arbitraje, en
caso de no haber acuerdo al respecto, el tribunal determinara lo
conducente.

d) Las partes podran acordar libremente el idioma o los idiomas que
hayan de utilizarse en las actuaciones arbitrales, en caso de
desacuerdo, el tribunal arbitral determinara el o los idiomas que hayan
de emplearse en las actuaciones.

El actor debera expresar los hechos en que se funda la demanda, los
puntos controvertidos y las prestaciones que reclama; y el demandado
debera referirse a todo lo planteado en la demanda, a menos que las
partes hayan acordado otra cosa respecto de los elementos que la
demanda y la contestacion deben necesariamente contener.

Salvo acuerdo en contrario de las partes, el tribunal arbitral decidira si
han de celebrarse audiencias para la presentacién de las pruebas o de
alegatos orales, o si en las actuaciones se sustanciaran sobre la base
de documentos y demas pruebas. Si las partes no hubiesen acordado
la no celebracion de audiencias, el tribunal arbitral celebrara dichas



0
o

81

audiencias en la fase apropiada de las actuaciones, a peticion de una
de las partes.

El tribunal podra nombrar uno o mas peritos para que le informen
sobre materias concretas y solicitar a cualquiera de las partes gue
proporcione al perito toda la informacion pertinente, o le presente para
su inspeccion o le proporciones acceso a todos los documentos,
mercancias u otros bienes pertinentes.

Si durante las actuaciones arbitrales las partes llegaren a una
transaccion que resuelva el litigio, el tribunal arbitral dara por
terminadas las actuaciones y, si lo piden ambas partes y el tribunal
arbitral no se opone, hara constar la transaccion en forma de laudo
arbitral en los términos convenidos por las partes.

Las actuaciones del tribunal arbitral terminan por:

a) Laudo definitivo.

b) Per la orden del tribunal cuando: el actor retire su demanda, a
menos que el demandado se oponga a ello y el tribunal arbitral
reconozca su legitimo interés en obtener una solucidn definitiva del
litigio; cuando las partes acuerden dar por terminadas las actuaciones,
y el tribunal arbitral compruebe que la prosecucion de las actuaciones
resultaria innecesaria o imposible.

Ei tribunal arbitral fijara en el laudo las costas del arbitraje. Los
honorarios del tribunal arbitral seran de un monto razonable teniendo
en cuenta el monto en disputa, la complejidad del tema, el tiempo
dedicado por los arbitros y cualesquiera otras circunstancias
pertinentes del caso. Los honorarios de cada arbitro, se indicaran por
separado y los fijara el propio tribunal arbitrai.

Los laudos arbitrales sélo podran ser anulados por el juez competente
cuando:

a) La parte que intente ta accién pruebe que:

I. Una de las partes en el acuerdo estaba afectada por alguna
incapacidad, o que dicho acuerdo no es valido en virtud de |a ley a que
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las partes lo han sometido, o si nada se hubiese indicado a ese
respecto; en virtud de la legislacion mexicana;

Il. No fue debidamente notificada de la designacion de un arbitro o de
las actuaciones arbitrales, o no hubiere podido, por cualgquiera otra
razén, hacer valer sus derechos;

tIl. El laudo se refiere a una controversia no prevista en el acuerdo de
arbitraje o contiene decisiones que exceden los términos del acuerdo
de arbitraje. No obstante, si las disposiciones del laudo que se refieren
a las cuestiones sometidas al arbitraje puedan separarse de las que
no o estan, solo se podran anular estas ultimas, o

IV. La composicion del tribunal arbitral o el procedimiento arbitral no se
ajustaron en el acuerdo celebrado entre las partes, salvo que dicho
acuerdo estuviere en conflicto con una disposicion del presente titulo
de la que las partes no pudieran apartarse o, a falta de dicho acuerdo,
gue no se ajustaron al presente titulo, o

b) El juez compruebe que, segun la legislacion mexicana, el objeto de
la controversia no es susceptible de arbitraje, o que el laudo es
contrario al orden publico.

% Un laudo arbitral, cualquiera que sea el pais en que haya sido dictado,
sera reconocido como vinculante y, después de la presentacion de una
peticion por escrito al juez, sera ejecutado de conformidad con las
disposiciones de este capitulo.

* La parte que invogque un laudo o pida su ejecucion debera presentar el
original del laudo debidamente autentificado o copia certificada del
mismo, y el original del acuerdo de arbitraje o copia certificada del

mismo.

3.3. EL CODIGC FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.

El Capitulo VI denominado “Ejecucion de Sentencias” del Titulo Unico del
Libro Cuarto denominado "De la Cooperacidn Procesal Internacional” del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, establecia en su numeral 569 el modo en que
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serian reconccidas y ejecutadas las sentencias, los laudos arbitrales privados y
demas resoluciones jurisdiccionales extranjeras. Sin embargo, los legisiadores
mexicanos en consecuencia de |a adaptaciéon de la legislacién doméstica a los
cambios juridicos que se estan dando en el Derecho Internacional, realizaron una
reforma a dicho ordenamiento, en su parte conducente, para excluir a los laudos
arbitrales privados de caracter comercial. Lo anterior, en virtud de que las
reformas realizadas al Coédige de Comercio, en donde actualmente se encuentra
regulado el reconocimiento y ejecucién de dichos laudos.

3.4. LOS TRATADOS INTERNACIONALES DE LOS QUE MEXICO FORMA
PARTE.

Es importante recordar que dentro de la legislacion interna debemos
considerar a los tratados que se han firmado en esta materia, los cuales tienen el

caracter de ley suprema. Dichos tratados son los siguientes:

a) Convencién sobre el Reconocimiento y Ejecucion de las Sentencias
Arbitrales Extranjeras (Nueva York, Estados Unidos de América, 1958).

b) Convencion Interamericana sobre Arbitraje Comercial Internacional
(Panama, 1975).

c) Convencidn Interamericana sobre l|a Eficacia Extraterritorial de las
Sentencias y Laudos Arbitrales Extranjeros (Montevideo, Uruguay,
1979).

d) Tratado de Libre Comercio (TLC). Este acuerdo en su Capitulo XIX se

—

refiere de manera especifica a la revisidon y solucion de controversias y
solucidn en materia de antidumping y cuotas compensatorias,
estableciéndose reservas por las partes que suscriben el tratado para
aplicar sus disposiciones juridicas en esta materia, asi como para
cambiarlas o reformarlas. En el capitulo XX se establecen las
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disposiciones institucionaies y procedimientos para la solucidén de
controversias de manera que, las partes soberanas que suscriben el
documento, puedan establecer, a nivel de Secretaria de Estado la
comisién de Libre Comercio (que contara con un secretariado integrado
por secciones nacionales) con el objeto de supervisar la puesta en
practica del Tratado, vigilar su desarrollo, resolver las controversias que
pudiesen surgir respecto a su interpretacion o aplicacion, supervisar la
labor de todos los comités y grupos de trabajo y conocer de conocer
cualquier otro asunto que pudiese afectar el funcionamiento del Tratado.

Es necesaric sefialar que podriamos seguir abundando sobre lo que el
Tratado de Libre Comercio para América del Norte contiene en materia de
arbitraje, sin embargo tal aspecto serd analizado con mayor profundidad en el

inciso 4.1. del siguiente capitulo de este trabajo de investigacion.

3.5. LAS INSTITUCIONES ARBITRALES COMERCIALES INTERNACIONALES:
3.5.1. LA CONVENCION DE NUEVA YORK DE 1958.

La Convencion de Nueva York de 1958 fue discutida a partir de las
inquietudes de la Camara Internacional, con sede en Paris. Asi fue como el
Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC, por sus siglas)
recogi¢ la iniciativa de proyecto para el reconocimiento y ejecucion de las
sentencias arbitrales.

El ECOSOC resolvié crear a este efecto un Comité Especial conformado
por trece naciones, para estudiar el anteproyecto elaborado por la Camara de
Comercio Internacional, llegando a la conclusién de proponer una nueva
Convencion.

En junio de 1958 en Nueva York, se adoptd la Convencidon sobre el
Reconocimiento y Ejecucion de las Sentencias Arbitrales Extranjeras. Se trata de




un texto intermedio entre la Convencion de Ginebra de 1927 y el anteproyecto de
la Camara de Comercio Internacional. “Otro elemento distintivo de la Convencion
de las Naciones Unidas es que no estipula la Condicion de reciprocidad en forma
obligatoria, ni se refiere exclusivamente a sentencias dictadas en el territorio de
otro Estado contratante, pudiendo en consecuencia aplicarse a resoluciones
pronunciadas en cualquier territorio extranjero. Sin embargo, a fin de salvar
cualquier escrupulo de las partes ratificantes o adherentes, la Convencién

establecio que todo Estado podria hacer reserva en tal sentido.”*

El tratado no resolvid, sin embargo, el problema relativo a la capacidad del
Estado y las personas morales para concluir clausulas arbitrales. En definitiva, se
fortalecio el arbitraje institucional en razén de que la Convencién hizo equivalentes
las sentencias dictadas por arbitros para casos determinados con las de érganos

arbitrales permanentes.

La Convencion referida adoptd un sistema fundado en “... la concepcion de
que la sentencia constituye un titulo al que debe darse crédito; es decir, establece
una presuncién en el sentido de que la sentencia es obligatoria dejando la carga
de la prueba a la parte condenada. Esta ultima, o su defensor, sélo podra
oponerse a la ejecucion probando la existencia de uno o mas de los motivos
indicados.

México ratificd la Convencidon de Nueva York, mediante un Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion det 22 de junio de 1971, sin
establecer reserva o formular declaracion alguna.

La adhesion incondicional de México posee las siguientes consecuencias:

a) No hay exigencia de reciprocidad internacional para la ejecucion de
laudos extranjeros;

"' SIQUEIROS, op., cit.. pp. 815 v 816.




b) No es preciso que la materia objeto del laudo arbitral sea de estricto
derecho mercantil;

c) La Convencion podra ser aplicable a la ejecucion de sentencias
arbitrales dictadas en cualquier territorio extranjero y no solo en relacion
con aquellas dictadas en otro Estadoe contratante.

Es importante indicar que la practica mexicana no ha sido muy abundante
en materia de aplicacidon de la Convencidn de Nueva York. Con todo, ha estado
abierta a su aplicacion y en la medida que los tribunales se han ido familiarizando
con sus disposiciones podra irse acrecentando la doctrina y jurisprudencia sobre la
materia.

Resumiendo encontramos que esta Convencion es aplicable a todas las
sentencias arbitrales extranjeras; estc es, a aquellas que sean dictadas en el
territorio de un Estado distinto de aquel en el que se pide su reconocimiento y
ejecucion.

La expresion sentencia arbitral, establece la Convencion en comento,
engioba las sentencias dictadas en los arbitrajes ad hoc, asi como aquellas
emitidas por 6rganos arbitrales permanentes.

Por consiguiente, no es aventurado afirmar que este instrumento juridico es
el mas conocido del mundo del arbitraje internacional, a pesar de no ser el que
mas paises han ratificado, y que quizas uno de los temas mas importantes que
contiene es que mejord “... el panorama de la ejecucion de laudos arbitrales
extranjeros, ya que removio la practica de ‘doble exequatur’, segun la cual un
laudo tenia que obtener reconocimiento judicial en el pais de origen para poder
obtenerlo en el de ejecucion; también se pasod la carga de la prueba de la parte

que quiere obtener la ejecucion de las partes que se resiste a la ejecucion."

' CRAIG. Laurcnce. PARK. William v PAULSSON. lohn. [nternactional Chamber of Commerce

Arbutration. 2a. edicion, Editorial Occan Publications & 1.C.C. publishing, Nucva York, Estados Unidos de
Amenca. 1990, p. 116
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3.5.2. LA ASOCIACION AMERICANA DE ARBITRAJE

La Asociacion Americana de Arbitraje que fue fundada en 1926 tiene como
propdsito resolver una amplia gama de controversias a través de la mediacion, el
arbitraje u otras formas de solucién extrajudiciales. Es una organizaciéon de
servicio publico sin animo de lucro que cuenta con treinta y ocho sucursales en ios
Estados Unidos.

La Asociacion Americana de Arbitraje (AAA, por sus siglas) administra los
procedimientos de arbitraje, mediacion, etc. Alrededor de 8000 litigios son
administrados cada afio a nivel nacional. A nivel internacional este organismo
administra su Reglamento de Arbitraje Internacional. La Asociacion ofrece
asistencia para la concepcion y puesta en practica de alternativas de solucion de
conflictos a solicitud de las sociedades, de organismos gubernamentales, de
oficinas de abogados y de tribunales con la intencién de solucionar conflictos
relacionados con el trabajo, el consumo, la tecnologia, la salud publica, el
comercio internacional, entre otros asuntos.

Ofrece programas de formacion para las personas implicadas en la solucién
de controversias, en tanto que terceros neutrales o consejeros de las partes.
Mantiene una lista de alrededor 18,000 arbitros. Desarrolla reglas de ética para los

arbitros y normas de conducta para los mediadores.

3.5.3. LA COMISION INTERAMERICANA DE ARBITRAJE COMERCIAL.

La Comision Interamericana de Arbitraje Comercial (CIAC, por sus siglas)
tuvo su origen en la Resolucion Numero XLI sobre Arbitraje Comercial, adoptada
por la Séptima Conferencia Internacional de Estados Americanos que se celebré
en Montevideo (Uruguay) en 1933, en la cual se acordd que, con el fin de
establecer relaciones aun mas estrechas entre ia Asociaciones Comerciales de las

Américas de manera totalmente independiente del control oficial, debia ser creado



un organismo interamericanc para gue asumiese, como una de sus funciones mas
importantes, !a responsabilidad de establecer un sistema de arbitraje
interamericano.

Surge asi en 1843, la CIAC, la cual veria reforzado su papel y protagonismo
por la Convencion Interamericana sobre Arbitraje Comercial Internacional,
adoptada en Panama en 1975 (conocida como Convencidn de Panama de 1975),
la cual tuvo como antecedente un proyecto de 1967 del Comité Interamericano de
Juristas que fue aprobada dentro del contexto de la Reunidén de los Estados
Miembros de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), celebrada como ya
mencionamos en la Ciudad de Panama, y que en su articulo tercero reconoce a la
Comision Interamericana de Arbitraje Comercial e indica expresamente que en
ausencia de un acuerdo expreso entre las partes, el arbitraje se realizara de

acuerdo con las normas de procedimiento de ésta.

Normativa que recientemente fue reformada después de un proceso de
negociacion con el Departamento de Estado de los Estados Unidos y aprobada
por el Congreso de ese pais, quien habia hecho reserva de esa facultad con
respecto a las normas que regian desde 1988. Las nuevas reglas de
procedimiento rigen a partir del 1° de abril del 2002.

Es importante sefalar que la Comision Interamericana de Arbitraje
Comercial ha venido fortaleciendo y adquiriendo una indiscutible representatividad,
a través del aumento en el numero de Secciones Nacionales y Asociados que la
conforman. En |la actualidad, cuenta con 16 Secciones Nacionales y 6 entidades
Asociadas en los siguientes paises: Estados Unidos, México, Guatemala, Costa
Rica, Panama, Colombia, Ecuador, Perd, Chile, Bolivia, Brasil, Argentina,
Paraguay, Uruguay , Venezuela y Republica Dominicana y estan pendientes de
formalizar como Secciones Nacionales, Canada y Honduras. La mayoria,
representadas por las principales Camaras de Comercio de esos paises y en

Estados Unidos por la Asociacion Americana de Arbitraje.




Dentro de este proceso de desarrollo de los Meétodos Alternativos, la
Comisién ha jugado un papel protagonico en la difusion y fortalecimiento de los
mismos, ayudando a ejecutar programas de capacitacion y reformas legales,
entre otros. A través de sus Secciones Nacionales mantiene un conocimiento
actualizado y permanente del desarrollo de los mismos en el Continente. Ademas,
ha venido ejecutando programas con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
y la Organizacion de Estados Americanos que han tenido como resultado una
transformacion del tema en el area.

La CIAC se reune todos los arfos para analizar las tendencias de! arbitraje
en el mundo. Ha participado en foros nacionales e internacionales de relevante
prestigio internacional, siendo el Foro Empresarial del ALCA celebrado en la
ciudad de Quito (Ecuador) en 2002 la participacidn mas relevante por cuanto en el
Taller de Solucidn de Controversias se tomo la resolucién de que sea la Comisiéon
Interamericana de Arbitraje Comercial la Administradora del Arbitraje para el
Sector Privado en el ALCA. Actualmente la CIAC ha firmado un convenio de
cooperacion interinstitucional con la Asociacion de Arbitraje Americano organismo
de importancia internacional en los Estados Unidos.

3.54. LA COMISION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DERECHO
MERCANTIL INTERNACIONAL (CNUDMI POR SUS SIGLAS EN CASTELLANO
Y UNCITRAL EN LAS DEL INGLES).

Es un hecho cada vez mas concreto que las ciencias econdémicas y
juridicas no pueden ni deben mantenerse alejadas; en este orden de ideas, el
Derecho y la Economia (ademas de otras disciplinas, por supuesto) confluyen en
el tratamiento de las diversas figuras emergentes en la sociedad moderna que
constituyen los nuevos fendmenos economicos. Los Estados no son indiferentes
ante tal situacion; por el contrario y en aras del progreso del comercio
internacional, deben orientar sus esfuerzos a la unificacién de las legislaciones.
Solamente asi podra lograrse un auténtico ordenamiento juridico de alcance




internacional en el comercio (la denominada "“/ex mercatoria") y para promover
dicha tendencia existe la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional (CNUDMI por sus siglas en castellano y UNCITRAL en las
del inglés).

Dentro de una perspectiva histérica encontramos que en 1926 se cre¢ el
Instituto Internacional para la Unificacion del Derecho Privado (conocido por sus
siglas UNIDROIT), el que fue concebido en sus inicios como una entidad privada
italiana {creada bajo el auspicio de la Liga de las Naciones) que pretendia sentar
las bases para ia edificacion unitaria de un nuevo Derecho Privado, es decir,
buscaba |la tan deseada unificacion (que hasta hoy perdura) de las disciplinas
juridicas civil y comercial. Actualmente, la CNUDM! es definida como “... una
organizacidon intergubernamental independiente cuyo objetivo es examinar el
Derecho Privado de tos Estados y grupos de Estados en busca de la armonia y
coordinacion, a efectos de preparar y adoptar en forma gradual reglas

uniformes."*

Con el transcurso del tiempo, este organismo expandié sus alcances y
actualmente agrupa a 58 Estados. En los mas de setenta afnos de existencia son
muchos los resultados de su labor, destacando la Convencion relativa a la Ley
Uniforme sobre la Formacion de Contratos para la Compraventa de Bienes (1964),
la Convencion relativa a ia Ley Uniforme para la Venta Internacional de Bienes
Muebies (1964), la Convenciodn Internacional sobre los Contrates de Viaje (1970),
la Convencién para el Financiamiento Internacional de Leasing (1988), la

Convencion sobre Factoring internacional (1988), entre otros trabajos.

Precisamente, como consecuencia del desarrolio y evolucion del Instituto
Internacional para la Unificacion del Derecho Privado, durante el Vigésimo Periodo
de Sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas (1865), atendiendo

' ECHAIS MORENQ. Danicl lfa Conusion de las Naciones Unidas para el Derecho \Mercantil
Internacional. Editorial Katin, S.A . Mcxico, 2000, p. 86,
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la propuesta de la delegacion hangara, se introdujo en la agenda un punto referido
al examen de las medidas que se deberian adoptar para impulsar el desarrolio
progresivo del Derecho Internacional Privado con miras, en particular, a fomentar
el comercio internacional.

Posteriormente, mediante Resolucion N° 2102 de la Asamblea General de
las Naciones Unidas de fecha 20 de diciembre de 1965, se decidid inscribir en el
programa de! Vigésimo Primer Periodo de Sesiones el tema "desarrollo progresivo
del Derecho del Comercio Internacional”, solicitandose al Secretario General que
presentase un informe acerca de la unificacion y armonizacion de dicha rama
juridica. La tarea encomendada fue cumplida, abarcandose cuatro tematicas: labor
ha realizar, métodos y criterios adecuados, organismos a los que podrian
encomendarse funciones para estimular la cooperacion y fomento de esta materia.

Surgio asi la Comisidon de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional establecida por la Asamblea General de las Naciones Unidas
mediante Resolucién Numero 2205 de fecha 17 de diciembre de 1966. Su
creacion obedecia, segun manifestd en su momento |la propia Asamblea General,
a la existente disparidad entre las legislaciones nacionales que regulaban el
comercio internacional, lo cual desembocaba en la creacion de obstaculos a la
actividad comercial (que, por naturaleza, debe ser agil y fluida). Atendiendo a
dicha circunstancia, se gesto este organismo como el instrumento a través del cual
las Naciones Unidas adoptaria una posicion mas activa en la reduccién e,
inclusive, eliminacion de los obstaculos al comercio internacional.

La ya mencionada Resolucion Numero 2205 segun la cual se establece la
Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional estipula
el mandato conferido con el siguiente texto: La Comision fomentara la
armonizacion y unificacion progresivas del Derecho Mercantil Internacional
mediante:
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a) La coordinacion de la labor de las organizaciones que realizan
actividades en este campo y el estimulo de la colaboracion entre ellas.

b) El fomento de una participacion mas amplia en las convenciones
internacionales existentes y una mayor aceptacion de las leyes modelo y las leyes
uniformes ya establecidas.

c) La preparacion o e! fomento de la aprobacién de nuevas convenciones
internacionales, leyes modelo y leyes uniformes, asi como el fomento de la
codificacién y una aceptacién mas amplia de las condiciones, disposiciones,
costumbres y practicas comerciales internacionales, en colaboracidn, cuando

corresponda, con las organizaciones que actuen en esta esfera.

d) El fomento de métodos y procedimientos para asegurar la interpretaciéon
y aplicacién uniformes de las convenciones internacionales y de las leyes
uniformes en el campo del Derecho Mercantil Internacional.

e) La reunion y difusion de informacion sobre las legislaciones nacionales y
sobre la evolucion juridica moderna, incluida la jurisprudencia del Derecho
Mercantil internacional.

f) El establecimiento y mantenimiento de una estrecha colaboracién con la

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo.

g) El mantenimiento de un enlace con otros organos de las Naciones
Unidas y con los organismos especializados que se ocupan del comercio

internacional.

h) La adopcion de cualquier otra medida que pudiera considerar util para
desempenar sus funciones.
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Apreciamos, entonces, que la Asamblea General encomendé a la Comision
de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional el mandato
general de promover tenazmente |la armonizacion y progresiva unificacién de una
disciplina juridica antigua en sus origenes, pero nueva en su tratamiento: el
Derecho Mercantil Internacional; éste es concebido como un amplio espectro que
subsume todas aquellas situaciones que involucran al mismo tiempo (y eso es lo
importante) dos cuestiones: el caracter mercantil y el alcance internacional. Debe
tenerse en cuenta que el Derecho Mercantil Internacional denota como
fundamento de su génesis el solucionar los problemas (cada vez mas crecientes)
que el comercio internacional plantea y ante los cuales resulta insuficiente el
Derecho Internacional Privado, puesto que éste siempre desemboca en una

solucién atinente al Derecho nacional.

Resulta curioso que la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional haya eludido, desde un principio, conceptualizar a la
disciplina que constituye su campo de accién. Si bien en cierta ocasion el
Secretario General de las Naciones Unidas manifesté que por Derecho Mercantil
Internacional debia entenderse "el conjunto de disposiciones que rigen aquellas
relaciones comerciales de Derecho Privado que afectan a distintos paises”, pronto
fue el pronunciamiento de ia propia Comision de las Naciones Unidas para el
Derecho Mercantil Internacional (1968) estimando que la cuestidén era dificil,
tedrica y polémica, por lo que no era esencial formular una definicion. Apenas se
hizo publica esta actitud, varios representantes expresaron su adhesion por la
practicidad que conlleva, no obstante lamentar el no haber arribado a un concepto
en el seno del organismo especializado en la materia.

La Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional esta integrada por 58 Estados miembros de las Naciones Unidas, los
que son elegidos por ia Asamblea General por periodos de 6 afos, renovandose
los mandatos cada 3 afos de 18 de los Estados. Es importante tener en

consideracion que la composicion de este organismo procura ser representativa
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de las diferentes regiones geograficas del mundo y de los principales sistemas
juridicos y econémicos que imperan.

De acuerdo a la mas reciente designacion de los Estades miembros,
conforman la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional a partir del 1 de junio de 1998:

a) Con mandato hasta el afio 2001: Alemania, Argelia, Australia, Botswana,
Brasil, Bulgaria, Camerun, China, Egipto, Federacién Rusa, Finlandia, Francia,
Japén, Meéxico, Nigeria, Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte y
Singapur.

b) Con mandato hasta el afio 2004: Argentina, Austria, Burkina Faso,
Colombia, Espana, Estados Unidos de América, Fidji, Honduras, Hungria, India,
italia, Kenya, Lituania, Paraguay, Republica Islamica del Iran, Rumania, Sudan,
Tailandia, Uganda y Uruguay.

La Secretaria de la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional es ejercida por la Subdivision de Derecho Mercantil
Internacional de la Oficina de Asuntos Juridicos de las Naciones Unidas, con sede

en el Centro Internacional de Viena, ubicado en Viena (Austria).

Para el desarrollo de sus actividades, la Comision de las Naciones Unidas
para el Derecho Mercantil Internacional conforma 3 grupos de trabajo encargados
de la labor preparatoria de los temas que figuran en el programa de trabajo, los
cuales se integran por la totalidad de Estados miembros. En cuanto a los Estados
no miembros, éstos tienen la posibilidad de asistir (al igual que las organizaciones
internacionales interesadas) tanto a las sesiones como a los grupos de trabajo en
calidad de observadores, pudiendo participar en las deliberaciones en igual
medida que los Estados miembros.



Respecto a esto ultimo y a modo de ejemplo, diremos que al Vigésimo
Quinto Periodo de Sesiones de la Comision de las Naciones Unidas para el
Derecho Mercantil Internacional (1992), asistieron observadores pertenecientes a
las siguientes organizaciones internacionales: Asociacion Interamericana de
Colegios de Abogados, Camara de Comercio Internacional, Centro de las
Naciones Unidas sobre las Empresas Transnacionales, Centro Regional de El
Cairo para el Arbitraje Internacional, Comité Juridico Consultivo Asiatico-Africano,
Comité Maritimo Internacional, Comunidad Eurcpea, Conferencia de La Haya de
Derecho Internacional Privado, Federacion Bancaria Europea, Fondo Monetario
Internacional e Instituto Internacional para ia Unificacion del Derecho Privado.

La Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional cumple su labor a través de periodos de sesiones anuales, las que
se celebran alternadamente en la sede de las Naciones Unidas (Nueva York,
Estados Unidos de América) y en el Centro Internacional de Viena (Vieng,
Austria). En cuanto a los grupos de trabajo, éstos celebran uno o dos periodos de
sesiones al ano, dependiendo de los temas a tratar y de la carga laboral; tan igual
que en el supuesto anterior, para el lugar de reunidn se intercala la sede de las
Naciones Unidas y el Centro Internaciona! de Viena.

El organismo internacional materia de analisis ha venido trabajando en
diversos temas vinculados al comercio internacional, muchos de ios cuales han
sido verdaderamente innovadores, a tal punto que los Estados han hecho suyos
los resultados obtenidos o los han tomado como base para emprender una
regulacién juridica nacional o para modificar y mejorar las disposiciones locales

existentes.

En tal sentido, la Secretaria de 1a Comision de las Naciones Unidas para el
Derecho Mercantil Internacional se encuentra dispuesta a prestar asistencia y
asesoramiento técnico a los Estados que estén considerando la posibilidad de
aprobar alguno de los textos juridicos elaborados; tal servicio incluye




frecuentemente examinar la legislacion local propuesta. Atendiendo a la
naturaleza y el grado de integracion logrado, es menester distinguir entre los
siguientes trabajos legislativos: proyectos de convencién, leyes modelo y

recomendaciones.

La Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional elabora proyectos de convenciones internacionales, para cuya
adopcion recomienda a la Asamblea General de las Naciones Unidas la
convocatoria de una conferencia diplomatica de plenipotenciarios © su adopcién
directa por ella misma. Esta técnica conlleva el mayor grado de unificacidn del
Derecho Mercantil Internacional, puesto que los Estados miembros asumen el
compromiso de incorporar las convenciones a sus respectivos ordenamientos

juridicos internos.

Durante la vida de este organismo se han adoptado las siguientes
convenciones internacionales: Convencion sobre el Reconocimiento y la Ejecucién
de las Sentencias Arbitrales Extranjeras (1958), Convencion sobre |la Prescripcion
en Materia de Compraventa Internacional de Mercaderias (1974), Convencién de
las Naciones Unidas sobre el Transporte Maritimo de Mercancias (1978),
Convencidon de las Naciones Unidas sobre los Contratos de Compraventa
Internacional de Mercaderias (1980), Convencion de las Naciones Unidas sobre
Letras de Cambio Internacionales y Pagarés Internacionales (1988), Convencion
de las Naciones Unidas sobre la Responsabilidad de los Empresarios de
Terminales de Transporte en el Comercio Internacional (1991) y Convencion de
las Naciones Unidas sobre Garantias |ndependientes y Cartas de Crédito
Contingente (1995).

Hay oportunidades en que, debido a la naturaleza de los temas, el
organismo materia de estudio no redacta textos destinados a incorporarse a las
legislaciones nacionales (es decir, convenciones internacionales o leyes modelo),
sino que formula recomendaciones a los Estados o a las organizaciones
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internacionales para que 'revisen" las disposiciones normativas internas o los
convenios existentes. En suma, estamos ante una "labor preparatoria de futuras
tareas de unificacidon en materias concretas, cuyo valor indicativo consiste en
precisar los temas objeto de atencion como en adoptar postura sobre su deseable
tratamiento normativo”.

La Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional en aras de la tan pretendida unificacion, coordina su labor
estrechamente con otras organizaciones internacionales que también tienen al
comercio internacional o a la uniformizacion de las normas juridicas atinentes
como uno de sus propdsitos. Esta coordinacion se sustenta en la solicitud que,
mediante Resolucion Numero 34/142 (del 17 de diciembre de 1979), ta Asamblea
General de las Naciones Unidas realizara en al Secretario General, en el sentido
que presentase durante cada periodo de sesiones un informe sobre las
actividades efectuadas para conseguir la accion conjunta, con recomendaciones

para el futuro.

La materializacion del esfuerzo coordinativo se logra esencialmente a través
de tres mecanismos: la participacion de representantes de diversas
organizaciones internacionales, en calidad de observadores, durante los periodos
de sesiones donde informan sobre las actividades que vienen realizando; la
participacion de miembros de la Secretaria de la Comision de las Naciones Unidas
para el Derecho Mercantil Internacional en las reuniones correspondientes de
dichas organizaciones internacionales; y la promocion de los trabajos efectuados
por diferentes organizaciones internacionales en el ambito del Derecho Mercantil

Internacional y el fomento de la mas amplia aceptacion de sus textos.

Por otra parte, conscientes de que |a consolidacién de un auténtico Derecho
Mercantil Internacional requiere del incondicional compromiso de los Estados a
efectos que encaminen sus esfuerzos en tal sentido, la Comisién de las Naciones

Unidas para el Derecho Mercantil Internacional dedica gran parte de su tiempo a




las labores de formacion y capacitacion; y ello resulta comprensible, ya que séio
conociendo las implicancias del comercio internacional puede aspirarse a la
regulacidn armoénica e integral de éste. Precisamente por l|o acotado, se
promueven basicamente dos actividades: seminarios y pasantias.

Los seminarios que se organizan tienen caracter nacional o regional. En
ellos, expertos disertan sobre diferentes temas que son vistos por el organismo
internacional, teniende como principal auditorio a profesionales vinculados al
comercio internacional (abogados, economistas y administradores de empresas),
funcionarios privados (por ejemplo: gerentes y miembros de directorios) y
funcionarios gubernamentales (pertenecientes a entidades tributarias y
aduaneras). En cuanto a las pasantias, la Secretaria de la Comision de las
Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional tiene establecido un
programa dirigido a jévenes profesionales de la ciencia juridica con el objetivo que
éstos se familiaricen con el trabajo desplegado y, a la vez, profundicen sus

conocimientos especializados en esta rama del Derecho.

Finalmente, es importante indicar que la Secretaria de la Comision de las
Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional ha establecido un
sistema denominado CLOUT para recoger y diseminar informacion relacionada a
las sentencias judiciales y laudos arbitrales que, en los diversos Estados, se
expiden en relacion con las convenciones y leyes modelos elaboradas por este
organismo internacional. El objetivo de dicho sistema apunta a despertar en el
ambito mundial el interés por los textos legales que ella elabora y, ademas, para
facilitar la interpretacion y (sobre todo) la aplicacidn uniforme de dichos

instrumentos juridicos.

Hoy en dia existen auténticos esfuerzos encaminados al establecimiento de
la Lex Mercatona y prueba indiscutible de ello es la encomiable labor desplegada
por la Comisién de las Naciones Unidas para e! Derecho Mercantil Internacionai.
Sélo conociendo cabalmente a este organismo especializado, podremos




aprovechar su vasta produccion legislativa y aplicarla dentro de los ordenamientos
juridicos nacionales, a efectos de conseguir una legislacion mercantil uniforme.

Asi entonces, resumiendo lo anteriormente expuesto encontramos gue la
Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
(CNUDMLI} es el érgano juridico central del sistema de las Naciones Unidas en el
ambito del derecho mercantil internacional. La Asamblea General encomendo a la
CNUDMI la labor de fomentar la armonizacion y unificacion progresivas del

derecho mercantil internacional mediante:

a) La coordinacion de la labor de las organizaciones que realizan

actividades en este campo y el estimulo de la colaboracion entre ellas;

b) El fomento de una participacion mas amplia en las convenciones
internacionales existentes y una mayor aceptacion de las leyes modelo y las leyes

uniformes ya establecidas;

c) La preparacidon o el fomento de la aprobacion de nuevas convencicnes
internacionales, leyes modelo y leyes uniformes, asi como el fomento de la
codificacion y una aceptacidon mas amplia de las condiciones, disposiciones,
costumbres y practicas comerciales internacionales, en colaboracion, cuando

corresponda, con las organizaciones que actien en esta esfera;

d) El fomento de métodos y procedimientos para asegurar |a interpretacién
y aplicacion uniformes de las convenciones internacionales y de las leyes

uniformes en el campo del derecho mercantil internacional;

e) La reumidn y difusion de informacion sobre las legislaciones nacionales y
sobre la evolucién juridica moderna, incluida la jurisprudencia, del derecho
mercantil internacional;
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f) El establecimiento y mantenimiento de una estrecha colaboracién con la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarroilo;

h) El mantenimiento de un enlace con otros érganos de las Naciones
Unidas y con los organismos especializados que se ocupan del comercio
internacional,

i) La adopcién de cualquier otra medida que pudiera considerar util para

desempenar sus funciones."

3.5.5. LA LEY MODELO UNCITRAL.

Suelen ser definidas las leyes modelo como una técnica indirecta de
uniformidad, en tanto carecen de valor normativo, por lo que los Estados no se
obligan a integrarlas en sus ordenamientos juridicos correspondientes. Sobre la
base de tal situacion, varias propuestas han buscado reemplazar la expresion "tey
modelo" por "modelo de ley"”, sin mayor fortuna. Y es que, en verdad, estamos
ante un ejemplo orientador destinado a los legisladores nacionales, pudiendo
éstos optar entre tres alternativas de distinto grado: positiva (adoptar la ley modelo
en su integridad), ecléctica (adoptar la ley modelo parcialmente) y negativa (no
adoptar la ley modelo).

La Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
internacional ha elaborado varias leyes modelo, entre las cuales destacan las
siguientes: Ley Modelo sobre Arbitraje Comercial Internacional (1985), Ley Modelo
sobre Transferencias Internacionales de Crédito (1992), Ley Modelo sobre
Contratacion Publica de Bienes, Obras y Servicios (1994), Ley Modelo sobre
Comercio Electrénico (1996) y Ley Modelo sobre Insolvencia Transfronteriza
(1997), de las cuales realizaremos a continuacion una breve referencia:

a) Ley Modelo de la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional sobre Arbitraje Comercial Internacionat. Aprobada el 21 de
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junio de 1985 durante el decimoctavo Periodo de Sesiones, su utilizacion ha sido
(y sigue siéndolo) de gran acogida mundial, habiéndose tomado como base para
muchas legislaciones nacionales, entre ellas la Ley General de Arbitraje de Peru,
aprobada mediante Ley Numero 26572 del 3 de enero de 1996.

Este instrumento internacional tiene por objetivo, precisamente, ayudar a
los Estados a reformar y modernizar sus leyes sobre procedimiento arbitral, a
efectos que tengan en consideracion las caracteristicas y necesidades especiales
del arbitraje comercial internacional.

b) Ley Modelo de la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional sobre Transferencias Internacionales de Crédito. Aprobada
el 15 de mayo de 1992 durante el Vigésimo Quinto Periodo de Sesiones.

Versa sobre las operaciones resuitantes de una orden dada por un
“iniciador" a un Banco para que éste ponga a disposicion de un "beneficiario"
determinada suma de dinero. Comprende varios asuntos, tales como: las
obligaciones del Banco expedidor de la orden y del Banco receptor, el plazo que
dispone el Banco receptor para efectuar el pago y la responsabilidad de un Banco
ante su expedidor o su iniciador cuando la transferencia sufra retraso u ocurra
algun error.

c) Ley Modelo de la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional sobre Contratacion Publica de Bienes, Obras y Servicios.
Adoptada en 1994, se redactd con el propdsito de asistir a los paises en el
proceso de reforma y actualizacién de sus leyes en materia de adquisiciones por
el sector puiblico. Asimismo, prevé la técnica adecuada para alcanzar los fines de
competencia leal, transparente, imparcial y objetiva durante todo el proceso de
contratacion, asegurandose una mayor economia y eficiencia.
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d) Ley Modelo de la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional sobre Comercio Electronico. Constituye uno de los mas
recientes frutos de la labor desplegada por el organismo internacional, habiendo
sido adoptada en 1996 y que responde a las actuales exigencias imperantes en el
mundo globalizado.

Tiene por objeto facilitar el uso de medios modernos de comunicacion y de
almacenamiento de informacion (por ejemplo: el intercambio electronico de datos,
el correo electronico y la telecopia con o sin soporte como seria Internet). Basada
en el establecimiento de un equivalente funcional de conceptos conocidos en el
trafico que se opera sobre papel (verbigracia: escrito, firma y original) proporciona
los criterios para apreciar el valor juridico de los mensajes electronicos siendo de

gran importancia para aumentar el uso de las comunicaciones.

e) Ley Modelo de la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional sobre la Insolvencia Transfronteriza. Adoptada en 1997, su
objetivo primigenio es la adopcion de una normativa legal moderna y equitativa
para aquellos casos en los que un deudor insclvente tenga bienes en mas de un
Estado.

Regula las condiciones bajo las cuales el administrador en un
procedimiento extranjero de insolvencia tiene acceso a los Tribunales del Estado
que haya adoptado la ley modelo. Ademas define las condiciones que han de
darse para el reconocimiento de un procedimiento extranjero de insolvencia y para
que se concedan las medidas solicitadas por el representante procesal. Por otro
lado, faculta a los Tribunales y administradores de patrimonios en insolvencia de
diversos paises a cooperar mas eficazmente entre si. Finalmente, contiene
disposiciones para la coordinacién de los procedimientos que se estén llevando a
cabo simultaneamente en diversos Estados.
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CAPITULO IV
LA FUNCION ACTUAL DEL ARBITRAJE EN EL AMBITO
DEL COMERCIO INTERNACIONAL

4.1. EL ARBITRAJE COMO UN MEDIO DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS
EN EL MARCO DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO PARA AMERICA DEL
NORTE.

El Tratado de Libre Comercic de América del Norte (TLCAN) fue creado con
el objetivo de liberalizar la practica comercial entre México, Canada y Estados
Unidos, 1o que trajc como consecuencia el nacimiento de conflictos entre

comerciantes nacionales de las partes signantes.

Fue firmado el 17 de diciembre de 1992 y aprobado por la Camara de
Senadores el 22 de noviembre de 1993, segun el Diario Oficial de ta Federacion el
8 de diciembre del dJditimo afo en cita. Los tres paises intercambiaron
notificaciones en las que manifestaron haber concluido las formalidades juridicas
necesarias, segun el articulo 2203 del mismo tratado, que entro en vigor el 1° de
enero de 1994.

El TLCAN tiene categoria de ley suprema en nuestro pais, de acuerdo con
el principio de supremacia constitucional, establecido en el articuio 133
constitucional. Es necesario que el tratado en cuestion cumpla con los principios
ahi establecidos. Pronunciandose el Senado de la Republica de la siguiente
manera: “Las disposiciones del TLCAN son congruentes con los principios
establecidos en la Constitucidn en materia de politica exterior, soberania sobre los
recursos naturales de la nacidn, actividades reservadas al Estado y a los
mexicanos, principios de legalidad y preservacion de las garantias de derechos del
hombre y del ciudadano."*

" CALATAYUD IZQUIERDO. Hcclor. “Intraduccion al Arbitraje en México v en los Estados Unidos”.
Conferencia sustentada cl 9 de noviembre de 1995, México, p. 23.
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El TLCAN estabiece dentro de sus normativas un sistema de solucion de
controversias, es un sistema global, amplio y complejo por el numero y diversidad
de temas que contempla, tiene su base en el Capitulo XX denominado
“Disposiciones institucionales y procedimientos para |la solucién de controversias”.

Es de tipo genérico, en el cual se basan el Capitulo X|, seccién B, en
materia de inversiones, pero no de forma puntual, ya que tiene un esquema
distinto, pero que sigue los principios contemplados en éste. El establecido en el
articulo 1415 para servicios financieros; el Capitulo XIX para la revisiéon y solucion
de controversias en materias de antidumping y cuotas compensatorias. Con sus
modalidades particulares en relacién a la sotucion de controversias de diferentes

materias.

“Es de considerar que solo ei TLCAN, asi como algunos tratados que han
recibido su influencia, como es el tratado ente México, Colombia y Venezuela y el
de México y Costa Rica, establecen métodos alternativos para 1a solucién de
controversias entre particulares. En dichos convenios se establece que en la
medida de lo posible cada parte promovera y facilitara et recurso de arbitraje y
otros medios alternativos como las consultas, la mediacién, la conciliacion y los
buenos oficios, para resolver todas aquellas controversias que se susciten entre

jos particulares en negocios de caracter privado."*

Lo anterior es de tomarse en cuenta porque en los diferentes tratados
existentes en Latinoamérica, ninguno contempla medidas para la exclusiva
resolucion de controversias entre particulares y los Estados parte conforme a su
marco regulador. Tendran que actuar con esos métodos exclusivamente en el
contexto del tratado, por ejemplo cuando el motivo de la controversia se deriva de
alguna sancion o aplicacién del tratado por cualquiera de los Estados parte. Como

" GORJON GOMEZ, Francisco. . Irhitraje Comercial v Ejecucion de Laudos”. Editorial Mc Graw Hill.
S.A.. Meéxico. 2001, p. 140
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el protocolo de Brasilia para la solucion de controversias del MERCOSUR,
Capitulo V, relativo a los “Reciamos de particulares”.

Para tal efecto, la Comision establecera un Comité Consultivo integrado por
especialistas en esta rama, que presentara informes y recomendaciones a la
comision sobre cuestiones que sean enviadas a dicho cuerpo, en las que pueda
ser eficaz el mecanismo arbitral y otros procedimientos analogos para la solucién

de controversias privadas en la zona de libre comercio.

Para el desarrollo de este trabajo se limitara la exposicidon unicamente al
articulo 2022 del Capitulo XX, Seccion C: “De los procedimientos internos y
solucion de controversias comerciales privadas”, por ser el articulo especifico que
hace alusién a las medidas tomadas por los tres paises signatarios del TLCAN
para favorecer al arbitraje comercial internacional privado, y no solamente el que

se contempla para las tres naciones parte, conforme a sus intereses.

Dicho numeral contiene los siguientes puntos:

a) En la mayor medida posible, cada parte promovera y facilitara el
recurso al arbitraje y a otros tipos de medios alternativos para la
solucidén de controversias comerciales internacionales entre particulares
en la zona de libre comercio.

COMENTARIO: Las medidas exigidas por la presente fraccion se
encuentran cumplida por los tres paises. En el caso concreto de México, se le ha
dado difusion al procedimiento de arbitraje entre particulares por las distintas
instituciones arbitrales que existen en México, como son el capitulo mexicano de
ia Camara de Comercio Internacional, la seccion mexicana del CIAC, la Comision
Permanente de Arbitraje de la Camara de Comercio de la Ciudad de México; la
Comisidn para la Proteccion del Comercio Exterior (Compromex), y de reciente
creacion, 1a Asociacidon Mexicana de Mediacion y Arbitraje Comercial (AMMAC).
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Estas Instituciones se han dado a fa tarea de impulsar la utilizacion del
procedimiento arbitral entre pequefios, medianos y grandes comerciantes, asi
como también a sus agremiados para el caso de la Camara de Comercio de la
Ciudad de México, apoyada ésta por las diversas camaras de comercio estatales
en todo el pais, y a importadores y exportadores mexicanos a través del

Bancomext, la encargada de los procedimientos arbitrales es la Compromex.

Al cumpilir las instituciones los objetivos del arbitraje oficial en México, asi
como también los abogados y los estudiantes de derecho a través de AMMAC,
esta asociacion tiene convenios de apoyo con diversas universidades y
organismos no gubernamentales que les interesa la utilizacion de medios
alternativos para solucionar sus controversias privadas.

Existe una buena respuesta, aunque lenta y en bajo porcentaje, derivada de
la falta de cultura arbitral entre los particulares, sin embargo los esfuerzos que
realizan estas instituciones son trascendentes, porque en México la utilizacion del
procedimiento arbitral era minima.

b) A tal fin, cada parte dispondra procedimientos adecuados que
aseguren la observancia de {os convenios de arbitraje y el
reconocimiento y ejecucion de los laudos arbitrales que se pronuncien
en esas controversias.

COMENTARIO: La modificacion realizada al Titulo Cuarto del Codigo de
Comercio “Arbitraje Comercial”, asi como las efectuadas en el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles y al Codigo Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
pero sobre la primera, asegura la observancia de los convenios arbitrales
ratificados por los tres paises y el reconocimiento y ejecucion de los laudos
arbitrales privados por parte de las autoridades competentes.

c) Se considerara que las partes cumplen con lo dispuesto en el parrafo
segundo, si son partes y se ajustan a las disposiciones de la
Convencién de Naciones Unidas sobre el Reconocimiento y Ejecucién
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de Sentencias Arbitrales Extranjeras, de 1958, o de la convencion
Interamericana sobre Arbitraje Comercial Internacional, de 1975.

COMENTARIO: Estas dos convenciones se encuentran ratificadas por
México, desde hace dos décadas, son consideradas como las principales
impulsoras del arbitraje comercial internacional privado, que vienen a alianar el
dificil camino que tenian que cursar las sentencias extranjeras para su ejecucion.

Al igual que México, Estados Unidos tiene ratificadas ambas convenciones.
Para lo cual se considera que cumplen con o establecido en |a presente fraccion.
Canada es |la excepcion al no tener ratificada la Convencion de 1975, elio podria
ser grave si no contara con la ratificacion de la de 1958 efectuada en 1986.

Se podria pensar que Canada no esta dentro del marco legal de esta
fraccion, pero cuando el articulo menciona que los Estados parte del TLCAN
tendran que formar parte y se ajustaran a la disposicién de la de 1958 y/o de |a de

1975, no se exige que formen parte obligatoriamente de ambas convenciones.

d) La comisidn establecera un Comité Consultivo de Controversias
Comerciales Privadas integrado por personas que tengan conocimientos
especializados © experiencia en la solucion de controversias
internacionales privadas. EI Comité presentara informes vy
recomendaciones a la Comision sobre cuestiones enviadas por ella
relativas a la existencia, uso y eficacia del arbitraje y otros
procedimientos para la solucion de tales controversias en la zona de
libre comercio.

Se ha creado un Comité Consultivo que se divide en diferentes grupos de
trabajo gque analizan la ejecucion y divulgacion del procedimiento arbitral en los
tres paises. Hasta la fecha este comité consultivo se ha reunido cuatro veces, la
primera en 1994 en México, la segunda en 1995 en Canada, la tercera en Estados

Unidos en 1996 y la cuarta nuevamente en México también en éste ultimo afno
citado.
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4.2 CONDICION ACTUAL DEL ARBITRAJE COMERCIAL INTERNACIONAL EN
MEXICO.

Constitucionalmente sélo el arbitraje domeéstico ha sido objetado con el
argumento de que los tribunales estaran expeditos para administrar justicia, y que
existe prohibicion para fueros especiales salvo el de guerra; pero estos puntos de
vista nunca han sidc obstaculo para el reconocimiento de los laudos privados y
tanto la doctrina como la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se han referido a

suU ejecucion a cargo de |a autoridad judicial.

En cambio, el arbitraje comercial internacional, cuenta con apoyo del
articulo 133 constitucional, gue establece que los tratados que estén de acuerdo
con la ley eminente, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica con aprobacién del Senado seran ley suprema en toda la Unidn. Por
tanto, cuando el Ejecutivo Federal firma un tratado y lo autorizale Senado, como
sucedié con el Convenio de la ONU de 1958, su aplicacion en todo el territorio

nacional es incuestionable, sobre todo tratandose de laudos en lo mercantil.

Pero, inclusive antes de la suscripcion del Convenio de Nueva York, el
reconocimiento de los laudos extranjeros venia apoyado en los coédigos de

procedimientos civiles por ser supletorios del Cédigo de Comercio.

En el ambito nacional, la practica del arbitraje en lo mercantil, suele
encauzarse hacia las Camaras de Comercio y de Industria que constituyen toda
una red de mas de 300 camaras en toda la Republica. La mas importante de
éstas, es la Camara Nacional de Comercio de la Ciudad de Mexico que afilia
aproximadamente a 40,000 empresas. La mayoria de los casos los resuelve por
conciliacion, pero cuando ha sido necesario tramitar un arbitraje formal se han
utilizado las disposiciones del nuevo reglamento, que data del 31 de octubre de
1970y que esta inspirado en las reglas del Procedimiento de ia CIAC.




109

A primera vista, este arbitraje mercantil nacional ha sido de alguna manera
afectado por la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion del 22 de diciembre de 1975, por cuanto su articulo 59
atribuye a la Procuraduria Federal del Consumidor, conciliar las diferencias entre
proveedores y consumidores actuando como amigable componedor.

Esta Procuraduria no tiene facultades de ejecucion de manera que si no se
cumplen voluntariamente el laudo o convenio de conciliacién, se debe acudir a los
tribunales ordinarios para la consiguiente ejecucion, ya que el laudo no admite

mas que sus aclaraciones.

La Procuraduria Federal del Consumidor dificimente podra hacer
comparecer a las partes de un negocio internacional, pero hay que considerar que
existe un drgano llamado Comision para la Proteccion del Comercio Exterior de
México, que tiene precisamente el cometido de conocer reclamaciones en el
ambito del comercio exterior e imponer sanciones, aparte de sustanciar el

procedimiento arbitral conforme a la ley que la cre6.

La practica que al presente ha preponderado, es el sometimiento a la
Camara de Comercio Internacional con sede en Paris; pero desde 1968 ha venido
tomando gran incremento ei procedimiento de la Comisién Interamericana de
Arbitraje Comercial, que es el mas importante grupo arbitral, reorganizado en
octubre de 1968, y al cual se deben de una manera destacada, las gestiones ante
las autoridades nacionales para que se suscribiera en 1970 el Convenio de la
ONU que fuera aprobado en junio de 197 1por el Senado de la Republica.

La Seccion aplica las reglas de la Comision Interamericana de Arbitraje
Comercial vigentes desde marzo de 1969 y, como asi lo resolvid la propia
Comisién, utilizara el reglamento facultativo de la Comision de las Naciones
Unidas para el Derecho Mercantil Internacional que fuera aprobadec en 1976. En
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orden de importancia de estos organismos nacionales cabe mencionar a la
COPROMEX.

En el Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de 1956, se
publicé la ley que creé la Comision para la Proteccion del Comercio Exterior de
Meéxico, cuyas funciones, ademas de referirse a la eliminacion de practicas
contrarias a la ética comercial, a la aplicacién adecuada de leyes y disposiciones
en vigor, de usos y costumbres mercantiles, abarcé la implantacion de medidas
para contribuir a evitar, contrarrestar, corregir defarmaciones y vicios perjudiciales
al comercio exterior, legando hasta la sugerencia de imposicidén de sanciones a

empresa o personas publicas o privadas.

En realidad esta Comision actia a través de querellas y por conducto de un
comité integrado por representantes de la Secretaria de Comercio, la de
Relaciones Exteriores, la del Banco Nacional de Comercio Exterior, S A, la
Confederacion de Camaras de Comercio y la Confederacion Nacional de Camaras
Industriales.

Recibida la querella, el Comité cita a los interesados a una junta de
avenencia y en caso de no obtenerse una solucion, se procura que las partes se
sometan de una manera expresa al arbitraje del comité. La resolucion sera un

laudo obligatorio y ejecutable ante los tribunales competentes.

Por lo que atafie a ios problemas derivados del contrato de seguro, la
Comision Nacional Bancaria y de Seguros, conforme a un procedimiento regulado
a partir del articulo 135 de la ley en comento, cita a tas partes a una junta en la
que las exhorta a conciliar sus intereses y si esto fuere posible para que
voluntariamente y de comun acuerdo la designen arbitro. El compromiso se hace
constar ante la Comisiéon, y el juicio se ajusta a la ley y al procedimiento que
convencionalmente fijan las partes, segun las disposiciones del Codigo de

Comercio aplicable supletoriamente; a falta de disposicion en el mismo, se acudira
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al Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal por ser en esta
entidad que se sustancia ei juicio.

Por ultimo, resulta necesario manifestar que si bien se pueden mencionar
otros organismos, publicos o privados, que estan facultados para sustanciar
procedimientos conciliatorios y arbitrales, ya sea porque se trate de preceptos
atinentes al arbitraje civil y mercantit como el articulo 133 de la Ley Federal de
Derechos de Autor, o porque se esté frente a casos tan especiales como el del
Reglamento para la Junta de Conciliacion y Arbitraje de Controversias Azucareras,
resulta que los respectivos drganos son utilizados de una manera excepcicnal, 1o
que impide que sus actuaciones trasciendan hacia el orden juridico positivo
mexicano.

4.3. LA SITUACION INTERNACIONAL DEL ARBITRAJE.

Si se tiene en cuenta que en el continente americano ha existido un
movimiento unificador del Derecho Internaciona! Privado, casi desde los inicios de
la autonomia de las antiguas colonias, se comprendera la importancia que para
Meéxico tiene el que sblo hasta fecha reciente su legislacion haya penetrado por
este camino.

Ni el Tratado de Montevideo de 1890, ni el Protocolo de Ginebra de 1923, o
el Convenio que surgié de 1927, ni el Cédigo de Bustamante, o Tratado de La
Habana de 1928, ni nuevamente los Tratados de Montevideo de 1940 fueron

suscritos ni adheridos por México.

Sin embargo, el reconocimiento de la clausula compromiscria y del laudo se
apoyaron en el principio de reciprocidad internacional, que inclusive fue aceptada
de hecho y sin necesidad de su especulacién de derecho; es decir, los tribunales

nacionales admitieron clausulas y laudos extranjeros con la sola afirmacién de
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autoridad diplomaticas y consulares, en el sentido de que en el pais en cuestion, a

su vez se aceptaban las clausuilas y los laudos mexicanos.

Fue el Convenio de Nueva York de 1958 el primerc que el pais suscribio y
ratifico en el afio de 1971, por cierto sin reserva alguna, de tal manea que quedod
obligado al reconocimiento y ejecucion del laudo extranjero, aunque proviniere de

un pais que no haya suscrito el Convenio de la ONU.

Mas tarde, México concurrid a ia Reunion de Panama y aunque no aprobo,
en el seno de la Primera Conferencia Interamericana de Derecho Internacional
Privado la Convencion interamericana sobre Arbitraje Comercial Internacional en
el afio de 1975 si la suscribid y ratifico en el ano de 1977, junto con ofras siete
naciones del continente: Panama, Chile, Paraguay, Uruguay, El Salvador,
Colombia y Honduras. Sobre las bases de estos convenios, los tribunales han
resuelto la validez, tanto de la clausula y del laudo, como de las notificaciones
hechas de acuerdo con las reglas de las mimas convenciones.

En relacién con este convenio han de citarse el relativo a la Convencion
Interamericana sobre exhortos y cartas rogatorias, también originado en la Primera
Conferencia Interamericana sobre Arbitraje Comercial Internacional Privado y su
Protocolo adicional aprobado en la siguiente conferencia que tuvo lugar en
Montevideo en 1979, y ya suscritos por nuestro pais en 1982, y que precisa la
materia en que deben diligenciarse estos documentos a través de las autoridades
centrales y los érganos jurisdiccionales del Estado regulado de manera gratuita y
contiene anexos con los formatos detallados que deben lienarse en cada caso, por
lo que cabe decir que hasta los detalles de redaccidon han sido uniformados en el
ambito internacional del continente americano. Actualmente en el arbitraje
internacional privado han surgido dos tipos de manifestaciones que cabe calificar
de directrices, por un lado y presiones por el otros, los cuales pasamos a
mencionar brevemente a continuacion:
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Primeramente tenemos que en el presente siglo ha predominado la idea de
procesalizar el arbitraje. La vieja polémica .entre quienes concebian al arbitraje
como una figura sustantiva, ya fuera mandato o representacion, y quienes la
estimaban como proceso por su caracteristica y la preponderancia de la actividad
jurisdiccional, practicamente se ha decidido a favor de la segunda, sin que pueda
olvidarse la resistencia de los adeptos a la primera, que continian pugnando por

irritualidad o informalidad del arbitraje.

La calidad procesal se observa en el derecho mexicano, no sélo por cuanto
los codigos de este campo atienden con detalle al arbitraje, sino porque del
derecho sustantivo sélo cabe hacer mencion para escasas y determinadas
soluciones, como cuando el Codigo Civil sefala quiénes tienen habilidad juridica
para ser arbitros o para comprometer en arbitros, y qué materias no pueden ser
sometidas a este procedimiento, de las que sobresalen las relativas al estatuto
personal (nacionalidad, estado civil, capacidad de las personas) y algunos
aspectos del derecho familiar (tutela, curatela y cuestiones relativas o al derecho
de heredar).

Asi también, se han presentado presiones para conformarla de manera que
responda a criterios practicos que muchas veces no compaginan con su estricta
naturaleza procesal. Lo anterior sucede por ejemplo, en el seno de! Consejo
Internacional para Arbitraje Comercial, que se han formulado propuestas para
convertir al arbitraje en un medio de complementacion de los contratos a largo
plazo.

4.4 PLANTEAMIENTO DE CASOS PRACTICOS EN MATERIA DE ARBITRAJE.

A continuacién, detallaremos el mas reciente caso que se efectud en
materia de arbitraje, a saber:
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a) Cronologia del conflicto entre Television Azteca y CNI Canal 40.

Mediados de 1998.- Se inictan las conversaciones entre Televisidon Azteca y el
sefior Javier Moreno Valle duefio de CNi Canal 40, con el fin de |la primera de

estas televisoras operara comercialmente a la segunda.

10 de diciembre de 1998.- Se formalizd la alianza entre Televisidn Azteca y CNI,
Canal 40, mediante el acuerdo de un convenio de asociacién estratégica. También
se firmaron dos contratos mas: uno de opciones sobre acciones, el cual Javier
Moreno Valle otorgd a Televisidn Azteca la opcién de adquirir el 51% de las
acciones de Television del Valle de México (TVM), y otro de produccidon y
programacion, el cual establece que Television Azteca a través de la OMT tiene la
responsabilidad de definir la programacion de Canal 40, con excepcion de las 16.5
horas semanales en horario prime time (preferente) que corresponderia manejar a
CNI.

16 de julio del ario 2000.- Javier Moreno Valle, dio por terminados los contratos en
los cuales TV Azteca operaba Canal 40 del Distrito Federal, argumentando que
estos acuerdos no fueron aprobados por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT). Este argumento es refutado mediante un oficio emitido por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes y firmado por su director Federico
Gonzélez Luna Bueno el 28 de abril del 2000 donde indica lo siguiente: “...en
términos de lo dispuesto por los articulos 52, fraccion |, de la Ley de Vias
Generales de Comunicacion aplicable con sujecion a la materia: 10, fraccion XV y
24 fraccion I1X del Reglamento Interior de esta Secretaria de Comunicaciones y
Transportes y atentos a lo previsto en el titulo de concesién otorgado a esa
sociedad esta Direccion General aprueba los contratos que se mencionan
enseguida...”

Tales instrumentos juridicos son: el Contrato de Programacion, Promocién y
Comercializacién, el Contrato para la Produccién y Programacién, el Contrato de
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Prestacion de Servicios, el Contrato de Opcién de Compra, el Contrato de Cesion
de Derechos y Obligaciones, el Contrato de Crédito, el Contrato de prenda, el
Convenio de terminacion del Contrato de Prenda, el Convenio de Asociacion
Estratégica, el Contrato de Opciones sobre Acciones, el Convenio de Asociacion
Estratégica y el Contrato de Fideicomiso Irrevocable de Administracién y Garantia.

5 de septiembre de 2000.- De lo expresado en la fecha precedente, Television
Azteca inicid un juicio por dafos y perjuicios por la cantidad de 100 millones de
dolares, interponiendo ademas tres demandas en contra de CNI Canal 40. La
primer demanda solicitaba el pago de dafios y perjuicios, la segunda apelaba l|a
opcion de venta del 51% de las acciones y la constitucion del fideicomiso, donde
éstas serian depositadas; y la ultima indicaba el cumplimiento forzoso del contrato

de opcion de venta. Asimismo se estipulaba que en caso de cualquier controversia

en_el Contrato de QOpciones y Ascciacion Estratéqgica, se resolveria ante la Corte

Internacional de Arbitraje.

Ademas Television Azteca interpuso un embargo precautorio contra CN!
Canal 40, el cual después de la resolucion de diversos magistrados fue declarado
“‘improcedente” el 8 de diciembre del afo en cita. El embargo precautorio de los
derechos derivados de la concesidon, se pidid como garantia en la demanda
interpuesta por Televisidn Azteca por dafos y perjuicios, en la alianza estratégica
de comercializacion entre ésta y Canal 40. Ante la respuesta del Tribunal,
Television Azteca, buscaba la revocacion del fallo para garantizar el embargo
precautorio de |la concesion del canal, y asi obtener el pago de 100 millones de
dodlares.

27 de septiembre de 2000.- La Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

establecid que no existian motivos para revocar la concesion al propietario de CNI.

Noviembre de 2000.- Television Azteca denuncto ante la PGR a Javier Moreno
Valle por delito de "Interrupcién de una via general de comunicacion” y presenta
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una demanda para reclamar el pago de dafos y perjuicios por 120 millones de
ddlares y el adeudo de 15 millones de délares.

8 de diciembre de 2000.- Magistrados del Distrito Federal declaran improcedente
el embargo precautorio contra CNI Canal 40 interpuesto por TV Azteca.

14 de marzo de 2001.- Como respuesta a la demanda que TV Azteca interpuso en
contra de CNI, debido al incumplimiento de un contrato de venta para que la
televisora del Ajusco adquiriera la participacidbn mayoritaria del Canal 40, la titular
del Juzgado 47 de lo Civil de Primera Instancia del Distrito Federal, emitio la
sentencia en la que obliga a constituir un fideicomiso de garantia de 51% de las
acciones de Canal 40 para que TV Azteca pudiera ejercer su derecho de compra
sobre esta porcion accionaria.

13 de julio 2001.- TV Azteca le gana una demanda a CNI, en la cual la sentencia
condena a Canal 40 a pagar aproximadamente 35 millones de ddélares por danos y
perjuicios a TV Azteca. Ademas se decidié condenar a la concesionaria del Canal
40 y a CN! a pagar 15 millones de délares por concepto de dafios y 185 millones
912 mil 648 pesos por concepto de perjuicios.

20 Julio 2001.- CN! Canal 40 anuncia que apelaria antes del 15 de agosto del
2001 la resolucion dada.

9 de julio 2002.- TV Azteca interpuso una demanda ante un juez federal para que
la empresa CNI, sea declarada en concurso mercantil, etapa juridica previa a la
quiebra. La demanda sostiene que CNI| debe 15 millones de dolares a TV Azteca,

por capital e intereses de un crédito otorgado en 1998.

12 de julio 2002.- “El panel arbitral avalado por la Corte internacional de Arbitraje
de la_Cémara Internacional de Comercio, con sede en Paris, declard validos los
contratos enlre Television Azteca y CNI. Esta Corte produfo un dictamen siquiendo
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lo pactado en el Contrato de Opciones Sobre Acciones, el cual indicaba que: "Para
cualguier_controversia derivada del presente, las partes acuerdan someterse al
arbitraje bajo_las Reglas de Arbitraje de la Camara de Comercio [nternacional
International Chamber of Commerce (CCl, por sus siglas), por un panel integrado
por 3 arbitros, elegidos uno por TV Azteca, otro por el accionista prnncipal de
Televisora del Valle de México y el tercero electo por los arbitros seleccionados

por TV Azteca y el accionista principal de TVM. Las resoluciones de la_mayoria de

los arbitros en las controversias alli resueltas seran definitivas y obliqatorias para
ambas partes.

10 de diciembre 2002.- La Corte Internacional de Comercio determind que si son
validos y exigibles los contratos firmados entre las televisoras, pero cancela la
posibilidad a TV Azteca de adquirir, en opcién de compra del 51% de las acciones
del Canal 40. "

20 de diciembre de 2002.- La Corte Internacional de Arbitraje de la Camara
Internacional de Comercio (ICC), notifico a TV Azteca y al sefor Javier Moreno
Vatle el laudo definitivo emitido por un panel de tres arbitros, en la controversia
iniciada hace dos afos sobre el derecho de TV Azteca para comprar el 51 por
ciento de la Televisora del Valle de México, S.A. (TVM) concesionaria de! Canal 40
de la Ciudad de México. La decisidn arbitral resuelve otorgar a TV Azteca el
derecho para comprar el 51% del capital social de TVM y declaraba que los
acuerdos en disputa son plenamente validos, exigibles y obligatorios para TVM y
el sefor Javier Moreno Valle. En consecuencia, TV Azteca podra ejercer su opcion
de compra a partir del 2 de diciembre de 2003.

27 de diciembre de 2002.- TV Azteca toma las instalaciones de CNI Canal 40 e
introduce una nueva programacién.

" DELGADO ESTRELLA. Manucl. “Concluvo arbitraje internacional de T1" Azteca™, Pericdico Milenio, 21
de diciembre de 2002, p. 19.
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30 de diciembre de 2002.- TV Azteca presentd una denuncia de hechos ante la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal en contra del vicepresidente
editorial de CNI Canal 40, Ciro Gémez Leyva, y quien resulte responsable por

presunta difamacion.

2 de enero de 2003.- TV Azteca publica un desplegado en el que invita a
empleados de CNI a unirse a sus filas.

3 de enero de 2003.- TV Azteca anuncia la intencién de darle un perfil noticioso a
Canal 40. Ciro Goémez Leyva convoca a una marcha pacifica de trabajadores para

exigir |1a devolucién de sus instalaciones.

6 de enero de 2003.- TV Azteca solicitd a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico se realice una auditoria a CNI, asimismo el gobierno federal anuncia que
Ricardo Salinas Pliege y Javier Moreno Valle inicien platicas para lograr una salida
pacifica al conflicto.

7 de enero de 2003.- Ricardo Salinas Pliego y Javier Moreno Valle, acordaron un
plazo maximo de tres dias para resolver la controversia que sostienen respecto de
la operacion de la frecuencia XHTVM-TV Canal 40. Las partes en conflicto
acordaron que a lo largo del periodo de negociacidn, la frecuencia correspondiente
a Canal 40 transmitira anicamente barras cromaticas. Asimismo, se abstendran de

hacer declaraciones y pronunciamientos publicos en relacion con este asunto.

9 de enero de 2003.- Sin acuerdo concluyeron las negociaciones entre TV Azteca
y CNI canal 40. Ante ello el gobierno, decide asegurar las instalaciones hasta que
las instancias jurisdiccionales resuelvan el conflicto. El tiempo de dicho
aseguramiento se determinaria de acuerdo a los resultados de los procesos
judiciales. Tal determinacion se fundamentaba en el articulo 104 bis de la Ley
Federal de Radic y Television.
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10 de enerc de 2003.- Asegura el gobierno federal instalaciones de Canal 40. La
Procuraduria General de la Republica (PGR) sclicitd orden de aprehension contra
el presidente de CNI, Javier Moreno Valle, por su probable responsabilidad en el
robo de senal.

21 de enero de 2003.- Ei Secretario de Comunicaciones y Transportes, Pedro
Cerisola y Weber comparece ante el Senado de la Republica, con la finalidad de
que explicara las controversia entre TV Azteca y CNI, asi como la estrategia del
Gobierno Federal para resolverla.

Febrero. Una jueza federal suspendidé por tiempo indefinido cualquier intento de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes para reasegurar las instalaciones de
Canal 40 en el Cerro del Chiquihuite, pero mantuvo la obligacidon de que CN1
pague 50 millones de pesas como garantia.

10 de febrero de 2003.- La citada Secretaria otorgd la razon a CNIl y multdé a TV
Azteca. La resolucion de la Secretaria sefialo la imposicion de una multa de cinco
mil dias de salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal a Television
Azteca por no haber acreditado contar con la concesién para la operacién vy
explotacion del Canal 40.

b) Postura de TV Azteca ante el conflicto en cuestién.

Como ha ocurrido cada vez que alguna instancia juridica emite un falld
sobre el litigio de TV Azteca y CNI Canal 40, las dos empresas aseguran que
ganaron. Ejemplo de la anterior afirmacion, es cuando el 21 de diciembre de 2002,
la Corte Internacional de Arbitraje de |la Camara Internacional de Comercio dio por
concluido el procedimiento, razén por la cual la televisora de Ricardo Salinas
Pliego emitio el siguiente botetin:

“La Corte Internacional de Arbitraje autoriza a TV Azteca a
comprar el 51% de Canal 40: El dia de hoy, la Corte Internacional




de Arbitraje de la Camara internacional de Comercio (ICC),
notificd a TV Azteca y al sefior Javier Moreno Valle el laudo
definitivo emitido por un panel de tres arbitros integrado por
Rafael Bernal, Presidente, de nacionalidad colombiana, Carlos
Pastrana y Jorge Gaxiola, ambos mexicancs, en la controversia
iniciada hace dos afios sobre el derecho de TV Azteca para
comprar el 51% de la Televisora del Valle de Meéxico, S.A. (TVM)
concesionaria del Canal 40 de la Ciudad de México. En
consecuencia, TV Azteca podra ejercer su opcién de compra a
partir del 2 de Diciembre de 2002. El laudo arbitral estima
infundadas las defensas principales de TVM que alegd la
inexistencia de los acuerdos celebrados en octubre de 1998, por
una supuesta desaprobaciéon de la SCT. Los contratos entre TV
Azteca y CNI, para la programacion del Canal 40 siguen vigentes,
pues no se han terminado y mucho menos son nulos, como
repetidamente sostuvo el sefior Javier Moreno Valle. Esta
decision de! Tribunal Arbitral del ICC es consistente con la
reciente sentencia del Décimo Tribunal Colegiado en el Distrito
Federal, el cual resolvid por unanimidad de votos amparar a TV
Azteca, considerando la existencia ilegitima de las relaciones
contractuales de TV Azteca con el sefor Javier Moreno Valle y
que éstas no pueden ser desconocidas unilateralmente, como lo
pretendid durante afios TVM. En opinion de los arbitros, no hay
nada que discutir sobre el derecho de TV Azteca para comprar el
Canal 40, ni tampoco sobre la validez de los acuerdos de
asociacion estratégica o programacién entre TV Azteca y CNl, a
través de su accionista mayoritario el sefior Javier Moreno Valle.
El laudo arbitral concluye condenando al sefor Javier Moreno
Valle y TVM a pagar el 70% de los gastos y costas del arbitraje a
favor de TV Azteca, tomando en consideracion que la accion
principal de TV Azteca fue declarada procedente mientras los
argumentos del sefior Javier Moreno Valle para romper y
desconocer esos acuerdos fueron desestimados por el pane!
arbitral; razones suficientes a juicio de los arbitros para condenar
al senor Javier Moreno Valle al pago de la mayor parte del costo
del procedimiento arbitral. Este laudo es inapelable y fue
otorgado a TV Azteca por el voto favorable de los tres arbitros
integrantes del Tribunal. La Secretaria de la ICC conserva el
original del laudo y sélo hasta dentro de cinco anos publicara en
sus anales de asuntos relevantes el contenido del faudo arbitral
notificado el dia de hoy en la ciudad de Paris, sede de |a ICC."%®
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* VELA CORTES. Pablo. “Solicita 11" Azteca la quiebra de ('NI Canal 40", Periodico Reforma, 6 de enero
de 2003, p. 11.
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El argumento que ha reiteradamente ha establecido TV Azteca para
considerar que tiene derecho para controlar mayoritariamente a CNI Canal 40, es
de gue los contratos firmados por Javier Moreno Valle en 1988 son validos,
ademas de que por dicha operacion este Ultimo personaje recibié la cantidad de
25 miliones de ddlares, por consiguiente la televisora del Ajusto cree que le asiste
la razdn en el conflicto con CNL.

Asimismo, TV Azteca sustenta que el verdadero origen de la disputa entre
TV Azteca y Canal 40 es la abusiva y dolosa interpretacion que Javier Moreno
Valle ha hecho del oficio de autorizacidn de los contratos emitidos por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes el 13 de julio del afio 2000. Ante tal
situacién, TV Azteca exige a Javier Moreno Valle que cumpla con todas y cada
una de sus obligaciones. Los contratos otorgan a TV Azteca el derecho de adquirir
el 51 % de las acciones de canal, asi como el de poder programar, comercializar y
definir la sefial del Canal 40.

c) Posicion de CN! Canal 40 de la problematica que enfrenta con Television
Azteca.

Por su parte, la versidon que adopté CNI Canal 40 con respecto al la
resolucién de la Corte Internacional de Arbitraje de la Camara Internacional de
Comercio fue la siguiente:

“La Corte Internacional de Arbitraje otorga la razén a CNI
Canal 40 y niega a TV Azteca la posibilidad de comprar una sola
accién de CNI. TV Azteca difunde una version interesada en su
boletin de prensa. México, DF, a 21 de diciembre de 2002.- El dia
de hoy la Corte Internacional de Arbitraje de la Camara
Internacional de Comercio (ICC), con sede en Paris, emitié un
laudo resolutivo en el cual se senalan los siguientes puntos:

Resolutivos

‘Primero.- La parte Demandante justificé parciaimente su
accion y la Demandada parcialmente sus excepciones, en
consecuencia:

"Segundo.- Se declara que el Contrato de Opciones
celebrado entre TV Azteca y el Codemandado sefior Moreno
Valle, que esta ligado o vinculado al Convenio de Asociacion
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Estratégica celebrado entre TV Azteca, TVM y el sefior Moreno
Valle, entre otros, es valido y exigible para las Partes
contendientes en éste procedimiento, en los términos de este
laudo.

“Tercero.- Se declara que no se actualizaron los supuestos
juridicos para que la Demandante ejercitara anticipadamente la
opcidn de compra (Call) pactada a su favor en los contratos base
de la accidn, y que no satisfizo la forma pactada para el ejercicio
de esa opcibn de compra (Call) sobre las acciones
representativas del 51% del capital social de TVM.

“Cuarto.- Se absuelve a los Demandados de las
prestaciones marcadas con los incisos c), d), e), ), h), j) y |) del
capitulo de prestaciones de la demanda, reflejadas en el numeral
4.1.1. ("Prestaciones”) del Acta de Mision.

“Quinto.- Por lo que hace a 'as prestaciones g), ), i), del
referido capitulo de prestaciones, se condena a los Demandados
en los términos de los incisos 6.1.3.5 y 6.1.3.8 del considerando
tercero del presente laudo.

“Sexto.- En relacion a los costos del presente arbitraje,
deberan ser cubiertos en un 70% por las partes Demandadas y
en un 30% por la Demandante, y cada una de las Partes pagara
los honorarios y gastos de sus respectivos abogados,
representantes y peritos de conformidad con la ultima parte del
considerando tercero.

“TV Azteca emitié un boletin de prensa en el que hace una
interpretacion interesada que no corresponde ni al espiritu ni a la
letra del fallo de la Corte donde hace dos afos interpuso su
demanda.

“CNI Canal 40 se congratula del fallo de la corte que
confirma que la demanda de TV Azteca se construyo sobre bases
infundadas lo que nos otorga la razon”.

Pareciera ser que en el conflicto que ocupa nuestra atencidon en este
trabajo, |a televisora CNI Canal 40 es la que tiene la postura mas flexible, toda vez
que en efecto reconoce el adeudo economico que tiene con TV Azteca, y por tal
motivo han sostenido reuniones con los representantes legales de esta ultima
empresa.

Ante tal situacion, “CNI Canal 40 establece la propuesta de pagar 25
millones de ddlares en una sola exhibicion y en un plazo no mayor de 180 dias a
partir de la aceptacion de la oferta por parte de TV Azteca. Sin embargo, TV
Azteca se ha negado en forma sistematica a rendir cuenta por los 18 meses que
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comerciaiizd la pantalla del Canal 40, y a pesar también de los dafios y perjuicios

que segun Canai 40 les ocasioné a partir del 27 de diciembre pasado."¥

Resulta necesaric advertir que a pesar de que el CNI quiere pagar la
cantidad que accrdaron en un principio por la operacion, tal empresa ha hecho
caso omiso respectc a cualquier pago de intereses que TV Azteca quisiera

reclamar.

@) Participacion de las autoridades en la problematica de ambas televisoras.

|. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Primeramente es necesario indicar que la Dependencia en mencion a
tomado una actitud diferente en cada parte del conflicto:

a) En principio, adopté una actitud de indiferencia ante el conflicto en
mencioén, considerando que las partes en conflicto resolvieran por su cuenta sus
diferencias.

b) Posteriormente cuando ya el problema habia tomado dimensiones maés
publicas y grandes, el Secretario de Comunicaciones y Transportes, Pedro
Cerisola y Weber tuvo que comparecer el 21 de enero de 2003 ante el Senado de
la Repubilica, con la finalidad de que explicara la controversia entre TV Azteca y
CNI, asi como la estrategia del Gobierno Federal para resolverla.

En dicha comparecencia, el funcionario en cita, dijo que el aseguramiento
de la senal del canal 40 se realizé conforme a derecho. "Los procesos estan

abiertos; son las partes las que tendran que acreditar las pruebas y defensas que

" PEREZ SANTIBANEZ, Oscar. “Canal 40 husca ganar a 11" Azteca”, Periédico Milenio. 13 de enero de
2003, México, p. 15,
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a derecho les corresponden, sin embargo los tiempos los establecen los marcos
legales, no los establece la SCT".

E| senador panista Javier Corral cuestioné al secretario. i Esta consciente
de que todo el tiempo que la mantenga a su cargo el aseguramiento afecta
gravemente al Canal 40 pudiendo perpetuar en su quiebra?".

A lo que el Secretario contesté: "La Secretaria actuara conforme a derecho,
No pretende afectar a ninguna de las partes y no pretende prejuzgar. El Ejecutivo
Federal no ha actuado bajo ninguna presién externa; ya que actuamos en defensa
de! interés publico”.

¢) Finalmente el lunes 10 de febrero del afio en curso, |la citada Secretaria
otorgd la razdén a CN! y multé a TV Azteca. Ese dia, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes informé sobre la resolucion que daba al
procedimiento administrativo derivado de la aplicacion del articulo 104 bis de ia
Ley Federal de Radio y Television que dio pie al aseguramiento de los bienes e
instalaciones destinados a la operacion y explotacion de la sefial del Canal 40 del
Valle de México, en razdn de la denuncia presentada por Televisora del Valle de
México en contra de TV Azteca, el 30 de diciembre de 2002.

La resclucion de la Secretaria sefald la imposicién de una multa de cinco
mil dias de salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal a Television
Azteca por no haber acreditado contar con la concesion para la operacion y
explotacion del Canal 40. Asimismo, se determind que el equipo receptor de
microondas propiedad de Television Azteca que se utilizo en el momento de llevar
a cabo el aseguramiento referido, se declaraba perdido en beneficio de la Nacion.
Lo anterior en el entendido que ello no prejuzga sobre los derechos mercantiles,
posesorios o de cualquier otra indole, derivados de los contratos establecidos
entre Television Azteca y Televisora del Valle de México.
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De igual manera, la Secretaria respondié a la denuncia interpuesta por CNI
Canal 40 de fecha 30 de diciembre de 2002, con un oficio que sefialaba: "En
ningun momento se considerd a TVM para efecto del procedimiento administrativo
instaurado por la aplicacion del Articulo 104 bis de la Ley Federal de Radio y
Television como presunto infractor sino exclusivamente como denunciante con
efecto de otorgar el derecho de audiencia previsto en los Articulos 8, 14 y 16
constitucionales y con base en el articulo 32 de |la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo'.

Con lo anterior, la Secretaria mencionada puso fin al procedimiento
administrativo iniciado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley
Federal de Radio y Television. Apercibiendo a TVM para que llevara a cabo todas
las acciones conducentes para el cumplimiento de la funcién social que conlleva la
operacion y explotacion de la estacion de television que le fue concesionada, asi
como para que provea lo necesario a efecto de que el servicio publico
concesionado se preste con calidad, continuidad y eficiencia en beneficio del
interés publico.

Il. Autoridades judiciales.

La dltima actividad realizada por una instancia judicial en el conflicto de
referencia, fue cuando una jueza federal suspendié por tiempo indefinido cualquier
intento de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para reasegurar las
instalaciones de Canal 40 en el Cerro del Chiquihuite, pero manteniendo la

exigencia de que CNl pague 50 millones de pesos como garantia.

ta jueza L.uz Maria Diaz Barriga concedio una suspension definitiva contra
el aseguramiento de instalaciones realizado por la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes. El pasado 24 de enero, la jueza habia otorgado una suspension
provisional, misma que tres dias después permitid desde entonces la devolucién
de los bienes del Canal 40 a CNI. Diaz Barriga sostuvo su criterio de que CNI
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debe pagar 50 miliones de pesos, para garantizar los posibies dafos y perjuicios
que pudiera sufrir Television Azteca, que es |a tercera perjudicada en este juicio
de amparo. Sin embargo, lo que Diaz Barriga resolvié esta vez es la suspension
definitiva.

Ill. Postura del Congreso de la Union.

En un principio, las intervenciones de los senadores durante la
comparecencia del titular de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes ante
la Comision, mostraron la inconformidad unanime de las fracciones parlamentarias
por dos hechos: a) La inaccion del Gobiernc Federal durante la toma de las
instalaciones de CNI por parte de Televisidn Azteca, el 27 de diciembre pasado, y
b) el posterior aseguramiento que dejé al Canal 40 sin posibilidad de continuar sus
transmisiones cotidianas.

A consideracidon de los senadores, Pedro Cerisola Weber dejo sin respuesta
la mayoria de las preguntas de éstos, argumentando que en la comparecencia se
hicieron mas juicios de valor que interrogantes concretas. En presencia del
coordinador de la bancada panista, Diego Fernandez de Cevallos --quien
publicamente manifestd su rechazo a las medidas gubernamentales aplicadas al

caso--, los senadores de este partido pusieron en apuros al Secretario.

Sin embargo, en general, los legisladores consideraban que CNI Canal 40
debe cumplir con los contratos que signd con TV Azteca en 1998. Argumentaban
que si los contratos son validos y los avalo la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, entonces se tendran que hacer cumplir, precisd el senador Javier
Corral, del Partido Accidon Nacional {(PAN).

En el mismo sentido se refirid el senador del Partido de la Revolucion
Democratica (PRD) Demetrio Sodi, quien sefialé que: "Hay unos contratos que
tendra que decidir el juzgado como se cumplen, y si se cumplen hay que obligar a
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cada una de las partes y lo que todos esperamos es saber si se cumple el Estado
de derecho”.

Nadie puede estar fuera de la ley, los contratos estan para cumplirse: "Debe
corresponder al Poder Judicial hacer justicia por lo que hace a la suscripcion de
los contratos entre particulares o entre empresas”, aclaré el senador Fidel Herrera,
del Partido Revolucionario Institucional (PRI). Asi que ahora toca a las autoridades
judiciales hacer cumplir a Moreno Valle sus compromisos. "Son las autoridades
judiciales las que tienen que declarar la validez de un acto juridico, sobre todo si
alguna de las partes los tiene impugnados. Pero creo que en principio se presume
la validez de los actos que tienen las personas que tienen capacidad para
realizarlos”, destacd el coordinador de diputados del PAN, Felipe Calderon
Hinojosa.

Finalmente, diremos que también que la mayoria de los legisladores se
pronunciaron de la necesidad de reformar la Ley Federal de Radio Televisién y
Cinematografia, con el fin de que se establezcan nuevos mecanismos en el
otorgamiento y uso de las concesiones.

IV. Procuraduria General de la Republica.

El 10 de enero de 2003 la Procuraduria General de la Republica (PGR)
solicitd orden de aprehension contra el presidente de CNI, Javier Moreno Valle,
por su probable responsabilidad en el robo de seRal. La medida obedecid a la
denuncia presentada por TV Azteca hace mas de dos afios, cuando de manera
unilatera! Moreno Valle retirG del aire la sefial de TV Azteca que se transmitia por
Canal 40. La PGR solicitdé también |la orden de aprehensiéon de empleados de TV
Azteca por la controversia que se suscitd el 27 de diciembre pasado en las
instalaciones del Cerro del Chiquihuite.
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Asi pues, luego de dos afios y medio, la PGR determiné que Moreno Valle
es probable responsabie de haber ordenado, el 17 de julio de 2000, la interrupcion
de la seRal de TV Azteca que era transmitida por Canal 40, conducta castigada
por el articulo 167 del Cddigo Penal Federal. Por su parte, el Juez Primero de
Distrito, Reynaldo Manue! Reyes Rosas, con sede en el Recluscrio Norte, recibié
el expediente, sin embargo finalmente determind que no habia elementos para
ordenar la aprehension de Moreno Valle, quien en ese momento evitd su arresto
con un amparo.

Durante la investigacion, el fiscal Jorge Luis Alamo ordend peritajes
técnicos que, segun especialistas de PGR, confirmaron que la sefial de TV Azteca
fue interrumpida a las 14:30 horas del 17 de julio. Las sefales de audio y video
eran enviadas de manera licita, al amparo de contratos y convenios aprobados por
la autoridad desde el Control Maestro de las instalaciones de Television Azteca
ubicadas en Periférico Sur 4121, y tenian como destino final los receptores
sintonizados en Canal 40, denuncié TV Azteca, que sefialé como responsable
directoc a Moreno Valle.

A su vez, el articulo 167 de! Codigo Penal Federal establece un castigo de
uno a cinco anos de carcel "al que dolosamente o con fines de lucro, interrumpa o
interfiera las comunicaciones, alambricas, inalambricas o de fibra dptica, sean
telegraficas, telefénicas o satelitales, por medio de las cuales se transfieran
sefales de audio, de video o de datos”. Sin embargo, la realidad fue que la
Procuraduria General de la Republica no acreditd la presunta responsabilidad vy,
por consiguiente Javier Moreno Valle nunca fue aprehendido, tai y como lo
pretendia dicha institucion.

V. Situacion actual.

Tal y como lo mencionamos en el inciso anteriormente, la jueza Luz Maria
Diaz Barriga concedié una suspensién definitiva contra el aseguramiento de
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instalaciones realizado por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes e
impuso a CNiI la obligacién para que pague 50 miilones de pesos, para garantizar
los posibles dafios y perjuicios que pudiera haber sufrido Television Azteca, que
es la tercera perjudicada en este juicio de amparo. Derivado de lo anterior los
representantes de ambas televisoras han tratado de negociar dicha resolucion y, a
la fecha encontramos que han cesado los mutuos ataques que ambas cadenas
televisas se hacian, y a lo que mas llegan es a publicar una breve nota informativa
sobre el conflicto, razon por la cual creemos que dicha problematica caera
prontamente en el olvido.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El arbitraje comercial se constituye como un elemento de gran
importancia en la interrelacion de los Estados, facilitando el intercambio comercial
entre particulares, prueba de ello es que México tiene ratificados convenios sobre
la materia. Asimismo, encontramos que en México el proceso arbitral cuenta con
una regulacion ad-hoc a las caracteristicas del arbitraje internacional, pero por su
juventud y la falta de cultura arbitral en el ambiente judicial y extrajudicial
mexicano, no se ha podido todavia plenamente probar su eficacia.

SEGUNDA. - En lo particular consideramos que los tribunales mexicanos
carecen de experiencia en las cuestiones del arbitraje internacional, acentuandose
en lo relativo a la ejecucion de los laudos extranjeros. El impulso que se ha dado
al arbitraje es reciente. Deben considerarse los criterios establecidos en otros
paises y en la jurisprudencia internacional, para la debida interpretacién de los
supuestos establecidos en la Convencion sobre el Reconocimiento y Ejecucion de
Sentencias Arbitrales Extranjeras, celebrada en ita Ciudad de Nueva York en 1958.

TERCERA.- Al no existir una regulacidon adecuada y completa del
procedimiento arbitral, obvio es que la ejecucion de un laudo extranjero se tornara
casi imposible. La ejecucion de un laudo de caracter eminentemente comercial era
regulada por normas de caracter civil que no atendian a la esencia del arbitraje,
sino al de las sentencias judiciales, herencia recogida por las actuales leyes
mexicana, debido a la supletoriedad del Codigo Federal de Procedimientos Civiles
sobre el Cédigo de Comercio.

CUARTA. La normatividad vigente mexicana se caracteriza por la
unificacion de la regulacion de los arbitrajes domeésticos e internacionales, con sus
especiales connotaciones en la ejecucién de laudos, por la influencia directa de la
Ley Modelo de la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional (CNUDMI), por lo que se sitia a México como la nacion
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latinoamericana mas avanzada en la materia. Se ubica al pais como un lugar
idoneo para realizar arbitrajes intermacionales, debido a que la ley modelo
permanecié materialmente sin cambio alguno, sobre todo en los preceptos
relativos a la anulacién y denegacion de laudos.

QUINTA - Las convenciones internacionales constituyen en nuestro pais el
instrumento por excelencia para la ejecucion de laudos extranjeros, debido a que
superan las deficiencias de las leyes internas. Las convenciones eliminan
obstaculos de caracter procesal de los ordenamientos nacionales, logran
uniformar el procedimiento de homologacion a nivel internacional, inserta nuevos
conceptos como el de laudos nacionales. Asi, tenemos que como claro ejemplo de
lo anteriormente expuesto se encuentra el Convenio Europeo sobre Arbitraje
Comercial Internacional de Ginebra efectuado en 1961, el cual para nuestro pais
juega un papel protagdnico, ya que aunque son convenciones accesorias de la de
Nueva York de 1958, no sodlo regulan la ejecucion del laudo, sino también el
procedimiento en general.

SEXTA.- Los convenios tienen rango de ley suprema, segun se desprende
del contenido del articulo 133 de la Constitucion Politica Federal. Su aplicacion es
directa y tiene alcance en todos los estados de la Nacion. Como sabemos, la
Carta Magna es el instrumento que vincula al sistema juridico con el sistema
juridico internacional. Con ello se disminuye el control que los 6rganos estatales
pudieses intentar, aduciendo causas que desborden la naturaleza del
procedimiento arbitral.

SEPTIMA - El laudo arbitral es un titulo ejecutivo, presupone obligatoriedad
y ejecutabilidad que deriva no s6lo de su propia naturaleza, sino de la misma
estructura convencional ratificada por los Estados vy las legislaciones internas,
aunque para gozar de plena eficacia ejecutiva, se tendra que someter al
procedimiento del exequatur. De igual manera, al laudo se le equipara a las
sentencias judiciales. Contiene los elementos de cosa juzgada y de ejecutabilidad,
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y en consecuencia, un laudo firme produce los mismos efectos que una sentencia,
se pronuncia por un tribunal y resuelve sobre el fonde del litigio. En este sentido, el
laudo y la sentencia dictan una resolucién sobre una controversia que da fina al
proceso instaurado.

OCTAVA. - E| Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
establece dentro de sus normativas un sistema de solucion de controversias que
atiende mas a las necesidades del arbitraje publico que al privado, al que sélo le
dedica un articulo. Indica que los paises integrantes tomaran medidas para
fortalecer y alentar el arbitraje comercial internacional privado. México de manera
unilateral cumple con dicho precepto. Es de considerar que el TLCAN no
contempla medidas exclusivas para la resolucion de controversias entre
particulares, creandose por la Comisién de Libre Comercio, segun el articulo
2022.4 un Comité Consultivo de Controversias Comerciales Privadas, gue a la
fecha no ha elaborado una resolucidn concreta.

NOVENA - Existe la carencia de una via adecuada para el reconocimiento y
ejecucion del laudo extranjero en México. Durante mucho tiempo se aplict de
manera analoga a los laudos extranjeros las reglas para las sentencias
extranjeras, sin embargo, nunca funcioné. A partir de las ultimas reformas se
establecid un procedimiento ad hoc, conocido como incidente del exequatur.
Tampoco se establecié un procedimiento especifico para la ejecucion, reincidiendo
nuevamente en la supletoriedad de las normas.

Asi entonces, creemos que la propuesta adecuada para tal situacion es
eliminar el concepto de incidente como via para el reconocimiento y ejecucion de
los laudos extranjeros, al ser un término mal utilizado, a pesar de que
aparentemente dé resultado por la agilidad y rapidez que implica el concepto.
Cambiandolo por “procedimiento de reconocimiento o de homologacién de laudos
extranjeros”, sustanciandose todo el procedimiento en el Titulo Cuarto del Cédigo
de Comercio, como sucede en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, que
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regula el reconocimiento y ejecucion de los laudos civiles y sentencias judiciales
extranjeras. Con ello se eliminaria la suplencia de normas, al crear una ley que
contemple todas las fases del procedimiento, desde su inicio hasta la ejecucion
forzosa, de ser el caso. Y se identificaria de forma idonea la via para el tramite del
exequatur.
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