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INTRQDU¢CiON

Durante los afios de la Guerra Fna el orden'mundial’y lanestxon de la paz y la’

guerra se establecxeron de muner central en torno al equlhbno ‘de’ poder

~_.embargo, durante los anos de la; ‘guerra fria,  las lxmntaq;onés;»de; la

: Orgamzacxon quedaron claras;

En un mundo bipolar donde las decisiones se tomaban en Washington y
en Mosct, poco podia hacer la-ONU. Y-poco hizo.-En‘junio de 1950,
pese al boicoteo soviético, el Consejo de Seguridad —su 6rgano de
conflicto— pidié luchar contra la invasién de Corea. En agosto de 1963
adoptd un embargo voluntario de armas contra Sudafrica; en marzo de
1964 acordd enviar una fuerza de paz a-Chipre; y en 1967, tras la
Guerra de los Seis Dias, aprobd la resolucién 242, que se convertiria en
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En 1986 se suscitaron en Kazajstdn los primeros estallidos  violentos en el

territorio de la Unién Soviética, a los que seguirianlos del Cducaso, los

' piquer, Joseph, Diario E/ Pals, mayo de 2003. :

Con todo, durante aquellos afios de equilibrio bipolar, si. bien. las potencias neutralizaron la

posibilidad de construir coaliciones para el mantenirniento de la paz, la Asamblea General sirvié de
. foro para la pluralidad internacional y promovid la discusion de reglas y principios sobre temas tan

relevantes como los derechos humanos, de las mujeres, de los niiios; la demografia, el derecho del

mar y otros.

2 En octubre de 1986 los lideres de las dos naciones mds importantes, el presidente Ronald
Reagan, de Estados Unidos, y Mijail Gorbachov, de la Unidén Soviética se reGnen en Relykiavik,
Islandia, para discutir sobre medidas concretas de desarme nuclear. La cumbre no tiene éxito; no
se llega a ningun acuerdo sobre desarme, pero se inicia un franco acercamiento entre ambos
lideres y ambas potencias.
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enfrentamlentos entre Armema y Azerbmyan por el temtono de ‘Nagomo-,,

KarabaJ en 1987 y Ias relvmdxcaclones separatlstas de las epubllcas baltlcas ‘

de Estoma Letoma y thuama, Estos episodios conc]uman coh la ﬁrma de los -

Tr'xtados de Mmsk en 1991 que dxsolvneron ala URSS y reconomeron el f

surglmlemo de republlcas mdependlentes

Con el:ﬁn de la guerra fria, mucho se hab]o de las oportumdades que
generaba el decllve de la. confrontacnon Este-Oeste para injertar en un

TESIS CON
| FALLA DE ORIGEN




Iugar pnomano de la agenda 1ntemac1ona] Ia confrontacxon Norte Sur’ y

~-ventilar asi, el problema de las' asimetrias’ imperantes en’el p]aneta, las a

cuales se han acentuado mmterrump1damente.3 !

-El primer retok, aprobado exitdsamente, alo que parecia ser este nuevo orden, o
‘lo pl'mteé la invasién de Irak a Kuwait en 1990. Los paises que parecia iban a
constituir el nuevo bloque hegemdnico —garante de la obllgatorledad de las.
instituciones de un nuevo orden. internacional— actuaron de consuno y"

llegaron hasta las ultimas consecuencias para obligar al regxmen 1raqu1 a dar';

marcha atrds en lo que evidentemente constituia una v101ac1on grave

: prll‘lClplOS de las Naclones Umdas. Por unos meses parecm

"bésicas "de” convwencm 1ntemac10nal tendnan una garantla de - eficacia: -

suﬁcxentemente solxd

‘Esa. garantfél de’ ﬁcacia, n: embargo, tendna que asa P

claras asxmetnas econdmicas mundla]es que, ‘en’ los ,hechos
reordenacxon de Ias relacxones 1ntemac1onales ﬁncadas en el autocontrol de los

: ‘mercados. it

El discurso sobre la globalizacién pretendia dar respuesta a las asimetrias
citadas, al sugerir que se estaban generando oportunidades que
contribuirian a elevar el bienestar social. Los teéricos del neoliberalismo

_insistieron en'las. virtudes del mercado como el “sabio” asignador de los
recursos, pero lo cierto es que la promesa de bienestar para las naciones
del mundo, sigue siendo un ideal a alcanzar.’

3 'Marla Cristina Rosas, “Existe'la seguridad hemisférica?” en-Rosas, Marla Cristina coord.;

_ 'Cooperacién y conflicto. en las' Américas. Seguridad hemisférica: un largo y sinuoso camino,
UNAM- Centro de Estudios de Defensa Hemisférica, Universidad Nacional de la Defensa, México,

2003, p. 33, .

* Ibid, p. 33.
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‘Las ¢ esperanzas pronto se ,vxeron frustradas. i Elhy supuesto nuevo bloque .
,hegemomco de palses tema dem'xsmdos intereses comradlctonos dentro de 51 y: :
“no hubo manera de que se mantuvxera una accién de consenso enla medlda en
"que nuevos confhctos se y onvxmeron en retos a la paz y la segundad

mtemamonales. Cuando en 1989 vino el estallido de la antlgua Yugoslavxa y

; _klas cnsxs humamtarlas de Afnca los intereses contradictorios aﬂoraron y el

;1nc1p1ente consenso se romplo Al momento en que los conﬂlctos de la decada

Lde los noventa en Serbxa, Croacia y Bosnia se conv1meron ‘en -guerra

: fgenerahzada, la: capacxdad de intervencion de la comumdad mternacxonal se

- B B X ~ - P 5
y vncumas mayomanos de Ios enfrentamlentos armados contempor{meos.

} Todo camblo‘tras la caida del muro. El nuevo orden mundial tenia todo

menos orden y la ONU parecia el foro ideal para regularlo. El impetu de
los noventa se saldd, sin embargo, con graves fracasos. En 1994 el
Consejo de Seguridad, presionado por los Estados Unidos, que acababa
de perder 18 soldados en una desastrosa operacion en Somalia, no hizo
nada por evitar las matanzas de Ruanda. En julio de 1995, los cascos
azules tampoco pudieron impedir el genocidio de miles de musulmanes
bosnios en Srebrenica.’

5 Ver Fisas Viceng, Adids a las armas ligeras. Las armas y la cultura de la violencia, caria,
Barcelona, 2000.
% piquer, Joseph, Diariol £/ Pals, mayo de 2003.
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S facﬂ traﬁco y de precxo ba_]o capaces de provocqr matanzas y de desestablllzar‘ E

£ reglones enterv »

- ‘Sl blen los dlversos fenomenos con51derados como amenazas para 1-di eno de

:Ia nueva segundad global exlstlan dt.sde antes de los: ambxo{ enel escenano

o mundxal ocumdos en los. nmeros anos de la decada de los noventas, estaban

”:re]anvamente controlados por la supremacxa ‘de las potencms protagonistas del

. enfrentamxento blpolar y el]o hac1a mas controlable el trafico ilicito de armas

'dentro de los dos bloques de poder.; :
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“En el ultimo decenio, la acumulaciéon desestabilizadora de armas
pequeitas y ligeras ha surgido como una -de las principales
preocupaciones de la comunidad internacional, pues plantea un
problema complejo global, por sus vinculos con la seguridad, las
cuestiones humanitarias, la democracia y el desarrollo de los paises.

El fin de la guerra fria hizo que disminuyeran los controles aplicados a
la fabricacion y transferencias de estas armas en muchas partes del
mundo, lo que produjo un considerable aumento de su circulacién en el
planeta. El ritmo acelerado de la globalizacién facilitd durante ese
periodo las transferencias legales e ilegales de estas armas a través de
las fronteras, en tanto que el recrudecimiento subito de los conflictos
internos en los Estados cre6 una asombrosa demanda por esas armas...””

Las Naciones Unidas y otros organismos internacionales le fueron dando cada
vez mads imponancia al asunto del trifico ilicito de armas convencionales,

fsobre todo pequenas y ligeras, Comenzé de ‘esa manera un acc1dentado camino

mtemacmna] que ha temdo uno - ‘de 'sus

*L:geras ¥ Todo Szls Aspectos, ce]ebrada en Nueva York en _]uho de 20018

}Se trata de un proceso confhctlvo y lleno de obstaculos'que sm embargo, ha

'dado ya algunos frutos en el sentido de constrmr ;un marco de reglas

7 Ver el Informe del Secretario General de las Naciones Unidas “Armas Pequefias” (S/2002/1053),
Nueva York, 20 de septiembre de 2002.

8 La cuestion del trafico ilicito de armas a nivel mundial se incluyd por primera vez en la agenda de
las Naciones Unidas en 1962, pero durante los siguientes 25 afios la problematica siguié siendo un
asunto dificil de abordar debido, sobre todo, a los intereses econémicos, militares y politicos’ en
juego entre los productores de armas, que han hecho lentos y limitados los esfuerzos de la
comunidad internacional por lograr acuerdos para controlar, reglamentar, limitar y combatir la
fabricacion y el trafico ilicitos de las armas pequeiias y ligeras,
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'relatlvamente eﬁcaz % ]egmmo que Iogre constremr y contro]ar este mercado

clandestmo de consecuencms letnles

‘El obJeuvo de ;este trabajo es describir. ese proceso de construccxon
msntuenoml sus avatares y perspectivas, como parte del d1t’c11 cammo del

o dlseno de un- orden mundial multilateral basado en: regl s claras de caracter

poder vemcal se ha 1mpuesto y-ha p]ameado n‘seno nesgo a la’ orgamzacnon

o 1ntemac1onal

1"




Asi, al igual que en la guerra fria, la verticalidad se impone al amparo de
la consigna de que quien no estd con Estados Unidos estd contra él y
desde el momento en que Washington coloca al terrorismo en la cispide
de sus prioridades estratégicas y pide la cooperacién de las naciones del
hemisferio para este fin, nuevnmente hace que prevalezcan la imposicidn
y, por ende, la exclusién. °

El repertorio de las acciones intemacionales del umlatera]lsmof

estadounidense, que empleza a ser el smno de estos ¢ afios, es. muy amph'”

» .

: nedxtos pero que son ‘en:. esa og ca de lav upe

del hemisferio, entre las que destacan:
c) La inestabilidad de los sistemas po]mc )
d) El trifico de estupefacientes; * ‘
e) El terrorismo;

f) Las dlsputas frontenzas,

g)
h)

epidemias, etcétera. '°

9 Rosas, Maria Cristina, op. cit. p. 35.
'® vopo, Boris H., Hemlspherac Security: Toward the Twenly- irst Century en Domlnguez. Jorge
L. (editor), The Future of Inter-American Relations, Routledge, New York, ;2000 p. 51,
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Estados Un:idos‘,'.* la -

1mp051b1]1dad deI axslamlento en’ u

mundializacién opera en todos los casos yA toca en los,hechos, a todas las

naciones.

Estados Unidos requiere al resto del mundo, requiere mercados para sus
exportaciones y sus inversiones, ademas  de 'que necesita de los
productos, las tecnologias, las materias primas y los conocimientos de
otras regiones mds alld de su territorio. La magnitud de su poder
econdmico no es la misma que la de su poder militar y ambas no le
permiten el control de las complejas dimensiones transnacionales que
incluyen los ambitos politico, socioeconémico, cultural e ideolégico.!!

Como resultado, se esta generando una profusa literatura relacionada con el .
fendmeno de la . dificil cohabitacion -entre el resto de la comumdad :

1ntemac1onal y-los Estados Unidos. Incluso, en medlo de los grandes efectos' -

! Mendoza Sanchez, Juan Carlos, en Rosas, Marla Crlsllna op. clt 14:
12 Nye, Joseph S., La Paradoja del Poder Norteamericano, Taurus, Chile, 2003 p. 138,
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le er un’ 7marco mstltucm

negauvo aceptados por co senso entre los actores del escenano mundlal
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El asunto no es menor, pues se trata de una 1mportante dlsyuntlva' una'

mercado,, donde ‘l

.»mundlalxzacxon centrada fundamentalmente en el

pr1v11eg|os los tengan la circulacion de mercancxas y capltales con Alas; '

nundlal basada en un orden Jundlco sancxon

j‘_creada colecnva de la mayona, entonces se podri pensar enla globahzacwn”i -

del progreso, los derechos humanos y la democracna, y la paz sera u blen '

'Eplausxb]e.

,No se . trata, por tanto, de la dlscusmn sxmphsta entre pamdanos de' la

k fglobahzacxon y enemlgos de:‘ sta,: Se trata de responder ramonalmente‘ a un o

revalorar las posxbxhdqdes ‘de’la- negociacién en el'marc0"de os; orgamsmos

las Nac ones Umdas..

mtemacnonales, sobre todo , Hoy,mas_;que nunca,
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B avances y retrocesos, pero se acumula, inc] m nta

La naturaleza de los procesos de ~construccion nstltucxonal es lenta con ]

e nquece.

a) El problema .
Existen dos causas principales de la e‘«:eswa dlspomblhdad y acumulac1on de

armas pequefias y hgeras alrededor del mund

gran numero de armas y arsenales ‘que se: fabncaron .y formaron durante los ¢

afios de la Ilamada guerrajfria o enfrentamlento blpolar entre v‘]'a's,
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'cxrculan en el planeta tlenen ‘en los paxses y. temtonos

: ’segundad internacional - ,f'n: de

fenémeno

tras : ,el :

: mamfestamones

destacan

11 Este dato’estimado por el Small Arms’ Survey 2001 publicado. por el Instituto de Altos Estudios
lnternaclonales de Glnebra contempla las armas de Ios mllnares. las pollclas las fuerzas del orden
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armas. En Rusxa, se ene reglstro ' ,mas de 0 m ones de armas de fuego :

‘~la poblacxon En Sudafnca se estlma que hay 4:millon

a]rededor de’ 30 mll hom1c1dlos anuales asocxados con armas de fuego,

y las de algunos civiles, conforme a la informacion proporcionada por algunos paises. Este numero
no incluye las armas ilegales en manos de civiles de palses como China, Pakistan o la India.
* Fisas, Viceng, op. cit., p. 18.
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Cuadro’ comparauvo‘\de los niveles
."dé‘armamento en 10§ pmses PN

A mf 3
‘}‘i%." i

#ﬂm

e

Mllloncs de | Millones de armas | Armas/habitante
habitantes
-Yemen 16 50 3.12
{ Estados Unidos 268 192 0.72
Afganistin 38 10 0.26
Sudifrica 38 4.5-12 0.12-0.31
Rusia 147 30 0.20
'Angola‘ 1 2 018
Gualemnln . S : 2 018 -
Honduras SR 1 0.16
| Brasit” 164 185 lear
| Cotombia: . |38 |35 0.008-0.13 -
, '}\sz';.’nibiqﬁef_‘ e 2. oado
3 -Bélgica o o 10 1 : 0,10 S
TEsp:ma 40 3 007 .
lsracl i ‘ 0.3 005-,,7 :
EI Salvador 0.25 | 004

.

. vendidas

L Aunado al traﬁco y circulacién incontrolada de las a

: ..Fuente: Fisas, Viceng, Adios a las armas, lcaria, Barcelona, 2000, p. 19:

bltantes de paises: como Kosovo, Macedonia y Grecxa

“En

'3 Ibid., p..19-21.
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Me‘qco entre 1995 y.96, la pohcna recogxo alred dor de 24 armas llegales, la

mayona de las ‘cuales fue comprada en-los Estados Umdos

ento se.ve fuenemente 1nﬂu1da

; por el proceso de recoleccnon y: destruccmn vmculado con la: recompra de

armas durante la epoca postenor a los dlversos conﬂlctos en’ especml durante.

el {iltimo decenio.

Los paises del hemisferio occidental han aportado experiencias valiosas
en el campo de la recoleccidn y destruccion de armamentos, tanto en el
dmbito de la construccién de la paz en periodos de posconflicto como en
el de la prevencion de la delincuencia. Con la recompra de armas durante.
la época posterior a los conflictos de Panama (1989-90) y Haiti (1994), el
ejército estadounidense recogié 10.000 y 3.389 armas respectivamente;
sin embargo, estas experiencias sirvieron para poner sobre aviso, en
posteriores actividades de recoleccion de armas, sobre el riesgo que
existia de fomentar las transacciones en el mercado negro, al utilizar el
pago en efectivo para motivar a la gente a entregar sus armas."”

En la actuahdad la produccnon de armas pequenas y ligeras representa un-
negocno en constante crecimiento por el numero de paxses que. las fabncan
Datos de las Naciones Unidas y del /ustituto de Altos Estud:os lnte; nacxonales

-de Ginebra revelan que mas de: 600 compamds, eﬁ al meno ‘95 palses,

fabrican actualmente estas armas : E] numero de paxses ‘se. mcrementa 51

consideramos a aquel]os que estan mvolucrados con la produccxon 1legal de "

este armamento

'8 ver Fisas, Viceng, op. cil., p. 22-23,
Y. Godnick, Wiliam, ¢ Cémo abordar el tréfco /Ilcno de armas pequeﬁas y hgeras? BASIC,
International Alert y Saferworld, Londres, 2002, p.-16. .
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De acuerdo con el msututo suxzo, en la: ecada “de os noventa e*(xstlan ‘al

1menos 385 compamas en 64‘ palse fabncantes de» armas pequenas"cxfra

mayor a Ia de la de Vada nteno en.| reglstro de unas 162

compamas en 52 palses del mundo

« 'Por eJempIO, desd 3 1947 en que se mvento la Ka]ashmkov (AK-47), se han

produc1do a]rededor de 70 mx]]ones de esta ‘arma hgera por excelenc1a ha 51do‘ Ea

’ salud pubhca, cnmen orgamzado terronsmo y conﬂlctos armados emre otros

'8 Small Arms Survey 2001, Graduate Institute of Internatlonalstudles Glnebra 2001, p. 60- 61
*® Ver Fisas Vlceng, op. cit,, p. 17.
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Distribucion global paises productores de armas
pequenas

Alrica
subsahariana

Medio Oriente
Europa/CE|

Asia Pacifico

Sudamerica Norteamérica

OEuropa/El @ Norteamérica DOSudameérica
DAsia Pacifico B Medio Oriente @ Africa subsahariana

El gran nL‘lmcro de armas pequeilas que’ circulan hoy -por cl mundo estd

asociado en glan mcd:da con’la /eu;culncmn dc los cxcedenles producndos y

(.omcrcmdos duxan e lo ‘anos de la gucrra lrf'l. Muchns de cslaq armas han,

scsmdo; rutas “diversas, p'lsando de una- le&lon a olra.' mcluycndo Qu'

dcdiéﬁdus al contrabando; de dichos artefaclos

, nieva ada vez mds soﬁsucadns armas pequcnas y hgeras se'

producenen a’actualidad’ Jpor:un mayor ntimero de pafises, conlnbuyendo al .-

2 ver Fisas, V., op. cit., p. 27
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agravamxento de los feno enos Y. de las ¢ mensxones asocmdos con el uso y la

comercxahzacnon Iegal € llegal‘ de ‘este armamento

La mdustna de Ias armas pequefias y. llgems es la mas amplnamente dlsmbulda ,

§ _dentro de _la mdustna mlllta _mundm] El numero de act €s;’ Estados,

mtermedlanos mvolucrados.

S 'mos sesema \ mcremento en la produccién

: vreglonal de .armas, A'entre los anos ochenta y novéhta, _se presenta en Europa
: ocmdental —alrededor del! 40%- ‘seg ulda de la‘llamada Comumdad de Estados .
Independlentes (CEI) del Medlo Onente y e'Aﬁ'lca

De acuerdo con e] Insnmto de Altos Estudlos ]nternaczonales de Gmebra, el .

mcremento en el numero de paises fabncantes de quena Y ngeras se

L ;debe a que un gran numero ‘de pmses mdependlentes y uevas: repubhcas,

relatlva a osuf’c:encxa enla produccxon de armamenti tra razon en el

:; SmaI/Arms Survey 2001, ‘Graduate lnsmute of Inlernational Studles Gnebra 2001 P T
Ibid, p. 11. L . : T
A lbid p.11- 16
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mcremento del traﬁco 111c1to de las '1rmas es la reduccmn del tamano de los i

‘7e.|erc1tos, lo cual ha provocado la emstenc:a e una mportante cantldad -de

armas sobrantes (sm plus) que son puestas en cnrcu]acmn en fonna ]egal e

; 1Iegal 24

La informacion disponible en la miiteﬁa es, sin embargo, escasa debido a que
‘muchos de los paises no proporcnonan u ocultan datos sobre la produccxon,

- distribucion,’ exportamon e 1mportac1on de este armamento por considerarlo

informacién secreta de segunda nac1ona1 Por otra -parte, - eXIsten muchos o

-paises productores de armas‘ obre- ] que se desconoce su capaCIdad

fabncamon, el. num

2 Fisas, V., op. cit;, p. 25.
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Costo de algunos productos behcos (en dolares US) ;

Rlﬂe de asalto AK-47 S ”OO 250
Bombas de mortero de 60 mm .$85
Granada de mano =320 -

'$0. 25

Municién : :
Fuente; Fisas, Vlcenc,vAdnos a las armas Icarm. Barcelana, 2000 p 27

5 |bid, p. 15 — '
| FALL A DE ORIGEN
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los cuales f‘guran en esta categona debxdo a Ia falta de mformacmn de que se

'dlspone. A]gunos de los p'uses que corresponden a’ esta ca” gorxa solo

' fabncan armamento para sus necesxdades mtemas de segundad

' En esta

: ategona se: encuentrzm Arabla Saudlta, Argentma Armema, Australla,’ :

',Canada, Ch;le, Colombia, Croacxa, Dmamarca, Eslovaqu:a, Eslovema,'

'5_ ' Flhpmas, Finlandia, Grecia, Holanda, Indonesia, 'Japc’)n, Luxemburgo,
. iMdIlasia, México, Nueva Zelanda, Noruega, Pert, Portugal, Suecia, Tailandia,

Ucrania, Venezuela y Yugoslavia.

Los mavore producto es de arm s, compamas 4 an.mcms anuales

Stevr-Mannlicher 15 mdd
Hirtenberger 28 mdd
Bélgica FN Herstal 86 mdd
Brasil Forjas Tawrus 47.5 mdd
Amadeo Rossi 5.4 mdd
CBC 46.5 mdd
Imbel *
China CNGN (Norinco) 1.5 billones
Francia Giat Industries 517 mdd
Alemania Rheinmetall De Tec 1.5 billones
Mauser-Werke 42 mdd
Heckler & Koch (GB) 77 mdd
JP Sauser & Solmn 24 mdd
Umarex 32 mdd
Israel Israel Military Industries 1417 mdd
Italia Beretta SpA 123 mdd
Federacion Rusa JSC Izhmash 170.7 mdd
JV Degtvarev Plant 59.7 mdd
Izhevsky 46.6 mdd
Espafia Santa Barbara 80 mdd
Suiza Swiss Ammunition | 168 mdd
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Enterprise

Reino Unido Roval Ordenance Plc 232 mdd

Estados Unidos Alliant Techsystems 1 billén
Primex Technologies 530 mdd
Sturm, Ruger & Co. 202 mdd
Smith & Wesson 133 mdd
OF Mossberg 75 mdd
Colt's Manufacturing 72 mdd
Remington Arms *

* dato no disponible
Fuente: Graduate Instinae of International Studies Geneve, Small Arms Survey, 2002, p.-21

. k b) El marco de la discusién
‘La pnmera resolucnon dela Asamblea General de la ONU sobre transferencia
: de armas (A/RES/43/75) apro ada en 988 exhorto al Secretario General de

: ]a Orgamzacxon a estudlar medxdas para promover la transparencxa en la o

) transferencna de las armas convencionales. Como resu]tado de los esﬁlerzos de

- las Nacnones Umda en materia de desarm genera] y complevto, desde 1992 se“,;f :

'armas convencmnales y txene por objeto sefialar. las acumulaciones excesivas yr :

«»desestabxhzadoras de armas en el mundo Sin’ embargo no incluye: las armas

- pequenas y- 1 g eras,

- Tras la Guerra,del Golfo de: 1991 el pre5|dente de. los’Estados Umdos, George

‘Bush exhorté a. ‘los;cinco. mlembros permanentes,del Conse_]o de Seguridad de

as NacnoneskUmdas a que observaran un codlgo genera] ‘de transferencias de

::1 annas sobr/ la base de una acutud responsable A finales de 1991, los cinco

| 581 CON z
FAJ_ﬁ DE ORIGEN




: esforzarse para elaborar un ins mento mtemac1onal, con f‘uelza obhgatona, a

- fin de combaur la- fabncacxon y el traﬁco 1hc|tos de annas de ﬁxego, sus
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:?».:de las acumulaciones excesxvas de armas ‘para uso. mlhtaA y: annas hgeras :

: '(A/52/298) en e] que ‘se e‘cpoman las: formas:de: tran‘;ferencla a: reglones“

= “afectadas por ten51ones o mestabllld'i 'xpenos e]aboro tamblen

_una serie detallada -de E recomendac nes:: para reducxr e lmpedlr esas’

acumulac1ones desestabxllzadoms de armas;las’ cuales fueron rauﬁcadas por la - :
Asamblea General de la’ ONU

, "de arm'ls pequenas y proceder asu recogld

'7:, los esfuerzos de la ONU para apoyar a los Estados, sobre; todo del contmenie g
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"afncano a suspender la fabncacxon 1m‘porrtaci6n'yVeXponaCién-de armas

|1geras./ L

En 1999 el pre51dente del Consejo “de Segundad de la ONU hizo una
fdeclaramon en nombre de este organo (S/PRST/1999/28) en la que sefial6 el
"Verfecto pernicioso de la proliferacidn de las armas, en particular las pequefias y
vligeras, para la seguridad de los civiles y reiteré la importancia de que los :

Estados productores y exportadores limitasen las transferencias de armas por

su vinculacién con los conflictos 'u'mados y su prolongacidn, asx como por sui a

contribucion al agravamlento de las tensxones y los conﬂlctos exlstentes.

recomendacxones y medidas .en 1os
(A/CONI‘ 192/L.5/Rev.1) que, pese

- los marcos multilaterales de referenma ‘mas 1mportantes para la lucha contra

esta amenaza mundial.

28 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Trafico llicito de Armas Pequerias y Ligeras en
Todos sus Aspeclos, Nueva York, 9-20 de julio de 2001.

27 Aspectos como la regulacién de la posesién civil de las armas y la prohibicién de su exportacién
a aclores no estatales, quedaron fuera del texto del Programa de Accién debido a la fuerte
oposicidn de algunos gobiernos como el de los Estados Unidos.
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de esta responsabllldad

"fque las Nacxones Umna el "Consejo de: Segundad pueden

contribuir a resolver la:cuéstion. del: traf’co ilicito 'de las armas pequefias y

ligeras.®

% Naciones Unidas, Informe del Secretario General, *Armas Pequefas” (S/2002/1053), NY, 2002.
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El Secretario General, Kofi Annan, sefiala en el ‘informe' que las éiﬁnas :
pequeiias y ligeras han sido las prefendas en la gran mayona de los conﬂlctos
millones de armas pequeiias, casn el 60% de Ias cuales esta en manos dek
civiles. Annan afirma que estas armas. nutren los conﬂlctos, los 1nten51ﬁcan y
contribuyen a su prolongacion,y que en Ia medlda ‘en-que un. conﬂlcto se
alarga, aumenta la necesidad de armas y mummones con lo que se ahmenta el -

circulo vicioso.

El informe sefiala que la propagacion de las armas pequefias'y ligeras ilicitas.
representa una amenaza de alcance mundial para la seguridad de las personas. -

y ]ds‘dérechbs humano.s. Como ejemplo plantea que por lo menos SCO’mil A 1 :

.personas mueren cada afio a consecuencia del uso de estas armas'y que ‘de los

4 mlllones de muertes relac1onadas con las guerras en el decemo de los afios’

paz Ios embargos

e armas. y sus mecamsmos de v1g1|anc1a, asi como las

§ medldas para consohdar la pa‘ y prevemr los confhctos.
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Parte importante de este documento se - refiere a .las ‘observaciones y

recomendaciones de los Estados ‘respecto 'a'» loS~medids ‘p‘or los 'cuales :el

Consejo de Seguridad puede contribuir a’ abordar la cuesuon en f’orma mas

B eﬁcnente dentro de las situaciones que tiene bajo su. studx

Por otro lado, la sociedad civil orgamzada, sobreg todo en i stanc1a no:
: r'gubemamentales desarrolla una labor constunte de anahsls

»problexnatlca. Una de sus prmcnpales contnbucnon

.“fendmeno tiene que ver con los esﬁ:erzos para ~fon le

ntermnacional,

capacitacion,

medlante su ]abor de anahsls'{f"‘

gubemamentales, d1v1 }

" »busco hmltar Ias medldas que adoptasen los Estados al respecto.‘ o
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'_conferenma de segulmlento en _|I.l|lO de 2003 smo tamblen a través, de Ia labor
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de Ia socxedad cw1] y de los Estados que promueven dlscusmnes e iniciativas

sobre aspectos concretos e la problematlca.

El conJunto de esfuerzos nacxonales, reglona]es y mundxa]es se enfrenta sin

B ‘embargo a la ausencia de una nueva arquxtectura dela segundad mtemac:onal
la f'alta de<

que sustxtuya ala que predommo en los ano de la guerra frxa,"' :

instituciones globales cuyas reglas puedan hacerse cumpllr por en 1ma de los

" intereses particulares de los Estados o actores mtemacnona]es, ]os cuales

carecen de la capamdad coercmva necesaria para hacer]as cumpllr, todo lo

cual dificulta la adopcxon de medldas efectlvas que prevengan y combatan el

flagelo planteado por este armamento.

_vSe trata del prob]ema basu:o de mstltucxonahzacmn de Ias reglaS' no solo“

'ftlenen que ser legmmas es dec1r aceptadas por aquellos a quxenes regulan

",‘ismo que deben contar con mecamsmos que garanucen su obhgatonedad “Los S ;

ﬁrmaba Hobbes en el Lewatan % asx todo‘,

. fpactos sin espada no‘son pactos
- proceso de construccxon de msntucxones debe tomar en cuenta el problema de’

qu1en ‘hace cumplir ]a reglas pues en un mundo de actores con mtereses, la

autocontencion es un buen deseo que dlf‘cxlmente se llega a cumpllr.

Por lo antenor resulta necesario hacer algunas consxderamones e,caracter

,teonco sobre Ia manera en la que las reglas del juego social adqu1eren caracter

“ institucional y se vuelven pricticas aceptadas. La revision tedrica puede

. .;"" Entre los esfuerzos que promueven algunos Estados para discutir y avanzar en acuerdos sobre
‘' aspectos relacionados con el tréfico ilicito de las armas pequenas, destaca la Iniciativa franco-suiza

-que busca lograr un acuerdo politico sobre rastreo y marcaje de las armas, Por su parte, la Unién
Europea, encabezada por el Reino Unido, promueve la discusién sobre los criterios o principios
que deben regular las transferencias de armas, con base en el Cddigo de Conducta de la UE.
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ayudar a comprender las dxﬁcultades ‘a las que se- enfrentan los procesos de -

negociacioén internacionales que 1enen por obJeto el estab]ec1m1ento de un

marco de restricciones a la conducta de Ios actores

% Hobbes, Thomas, Leviatan, Clasicos de 1a Ciencia Politica, Ediciones Gernika, México, 1994.
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1
AI;,unas consuderaclones teonc.:s sobre Ias mstltuclones y la se;,undad
o mtcrnacmnal .

Todo orden humano se_basa

‘en ]a exxstencxavde reglas de] Juego que en Ia

medlda en que son aceptadas por los pammpantes y nenen mecamsmos claros'

para hacer]as ob 1g,ator1as se convxerten en mstltucxones B

Las instituciones son las reglas del juego de una sociedad o, mas
formalmente, los constrefiimientos u obligaciones creados por los humanos
que le dan forma a la interaccion humana; en consecuencia, éstas
estructuran los alicientes o incentivos en el intercambio humano, ya sea
politico, social o econémico. El cambio social delinea la forma en la que la
sociedad evolucxona en el tiempo y es, a la vez, la clave para entender el
cambio histérico.?!

" Los regimenes politicos son, entonces, entramados institucionales constituidos
por una combinacién muy intrincada de restriccion‘es y obligaciones formales

e mformales que penmten e] lmercamblo complejo entre Ios humanos en un’

B emomo dllatado tanto en‘el txempo como en el espacm

3! North, Douglas C., Institutions, Insmullonal Change and Economlc Performance Cambrldge,
Cambridge Universnty Press, 1990 p. 3. L S 3
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se basan en practxcas tradlcxonales en la costumbre, en relacmnes asimétricas
‘de poder oenlai imposicidn violenta. Sin embargo, detras de todas ]as formas
‘de orden hay ‘procesos de coordinacién y cooperacién generados por el
mtercambxo “que producen formas de poder no exclusivamente basadas en la

“violencia.

Cuando los alejamientos del patrén son contrarrestados de manera
 regular por controles construidos socialmente y activados de manera
. repetitiva —esto es, por determinado conjunto de castigos y

recompensas— podemos hablar de un patrén institucionalizado. Puesto
de otro modo, las instituciones son aquellos patrones sociales que,
cuando se reproducen crénicamente, le deben su supervivencia a un
proceso social relativamente autoactivado. Su persistencia no depende,
notablemente, de una movilizacién colectiva recurrente, movilizacion
repetidamente dirigida y reactivada para asegurar la reproduccion del
patron. Asi, las instituciones no se reproducen por la “accion”, en el
sentido estricto de intervencién colectiva en una convencién social. Por
el contrario, son los procedimientos reproductivos rutinarios los: que
sostienen y apoyan al patrén y promueven su reproduccién —a menos
que la accidn colectiva o ]os impactos del entorno bloqueen o rompan el
proceso de reproduccion.’

Los drdenes sociales pueden combmar compleJos procesos de coordmacnén )', -

o de las reglas. Asn, no todo es v1olencm n-eliacatamiento-de:las reg]as.‘

percepcxon social de que ésa ‘es la manera adecuada;‘de hacer las cosas.vLa

historia institucional ensefia que los procesos de coordmacxon espontaneos y la )

2 Jeeperson, Ronald L., “Instituciones, efectos’ institucionales e Institucionalisma”, en Powell y
Dimaggio, comp.. El nuevo inslitucionalismo - en el andlisis 'organizacional, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1999, p. 197. .
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: 4coopera01on surg]da de] mtercamblo entre partes uelen:ser una fuente de

acatamxento de las reglas.

“,La capacndad de] Estado _para eJerc or'SU poder sin tener que poner iiri pblicié

: detras de cadq cmdadano depende en gran medlda de la aceptacmn autonoma

de las reglas por pane de los mdxv1duos.

v

El proceso de reproduccidn social, en tenso equilibrio entre la paz y la
violencia, ha ido generando dos tipos de reglas para normar el
comportamiento humano; por’ un lado, las que establecen
constrefiimientos de cardcter informal, practicas sociales provenientes
de una informacidn socialmente transmitida y que forman parte de la
herencia que lamamos cultura; por el otro, las reglas formales
jerdrquicamente ordenadas que constituyen el mundo del derecho:-La
diferencia entre un tipo de regla y otro es de grado. *

El disefio de los sistemas de reglas institucionales es un proceso que se

acrecienta y enriquece: las précticas surgidas. de la coordmacxén o de 1a

cooperacnon se superponen hxstoncamente y'van form'mdo part" f‘:de los"

- repertonos estrategxcos de los mdlwduos en’sus relacxones entre ellos.

: 'De acuerdo con Douglas North- todo“entramado:institucional u: orgamzacxon

© - 33 Romero, Jorge Javier “Estudio |mroductorlo Los nuevos instlkuclonalismos sus diferencias, sus
kcercanlas en Powell WalteryF’aul Dlmaggio op crl., p. 2
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'EI problema de[ gol'ron trata de ir mas a]la del modelo de comportamlento'

neoclasnco de los 1nd1v1duos y trata de exphcar asuntos como‘la conducta

s mestable de. Ios grandes grupos de md1v1duos en los que no e‘(lsten beneﬁctosk

E fcolaterales especnf’cos que motiven su accién; North aﬁrma ‘qu los grandes R

grupos de-individuos actian, tanto cuando e'usten beneﬁcxos v1dente .que i

contrarresten Ios costes que se- denvan de la pamcxpamon 1nd1v1dua1 cOmo*

v1o]enc1a. Exlsten tambxen

La ideologia es un mecanismo medlante e] cual Ios mdlvndud se enfrentan a.
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su entorno y se proveen de"unii vxsxon del mundo a través'de la cual acceden
“al proceso de toma de deusxones. Esta 51tuac1on 1mp1|ca un concepto de
alternativas posnbles es decnr de 1deolog|as y rac1onahzac1ones en

competencia. Los 1nd1v1duos modxﬁcan su : deologla y por lo tanto sus

decisiones sdlo a’ partlr de una acumulacxon de nomalxas o inconsistencias

entre ésta y su. e‘(penencm forzandolos a: adoptar un nuevo paradigma o

COSIT]OV]SIOH

: ASImlSmO, North af'rma que una 1deo]og1a que asplre'al exxto debe superar elr

roblema del gorron enla medxda en. que su pro sxto fundamenta es. hacer ;

: necesano.‘_‘

¥ North, Douglas, Estructura y cambio en la historia econémlca Alianza, Madrld 1984 p 63-65
3% North, Douglas, op. cit., p .6
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“normas. Como mngun entramado mstltucxonal puede hacer que todos acepten

las prdcticas establecxdas, s empre queda un’ margen para el compon'lmlento

egonsta —aquel que puede sacar provecho de su desobedtencna— Si la

mayorxa de ]os actores encuentran més provechoso desobedecer la norma, o si

; ano ex15ten mcen wos suf'c1entes para que la mayona acate las reglas, entonces'

‘ la 51tuac1on podna alcanzar los niveles de conflicto del Estado de naturaleza.

f habbeszano es decir, de un estado de guerra de todos contra todos :

;,,los grupos humanos pequenos, o 1mpuesto por:un.agente’ esp cnlxzado. el :

g 'poder del’ Estado.

5 'La hlstorxa del Estado tiene que ver con e] hecho de que eI orden espomaneo

de las socnedades no resiste el creclmlent‘ ' produ cxon de'~

cun excedentes. En la medida que una socxedad genera excedentes, se- vuelve,

racxonal la elaboracién de estrateglas para apropmrse de estos. La teona del
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la = prosperidad de las soc1edades autorreguladv

especializada en imponer las reglas y sancxonar’ u cumphmxento Los‘

bandidos acaban con la prosperidad, hasta que un bandldo esta> ‘ bnarlo ya sea
que surja de la propia sociedad o que se 1mponga,como conquxstador, acaba'
por apropiarse de buena parte del excedente social a cambio de proteger al

grupo social de los demas bandidos:

“Un lider de bandidos con suficiente fortaleza para controlar y sostener
un territorio tiene un incentivo para establecerse, para cefiirse una
corona y para convertirse en un autdcrata proveedor de bienes piblicos.
Asi, los gobiernos para grandes grupos de personas normalmente han
surgido debido al propio interés racional de aquellos que pueden
organizar la mayor capacidad de violencia. Estos empresarios de la
violencia, naturalmente, no se llaman a si mismos bandidos; por el
contrario, se dan a si mismos y a sus descendientes titulos exaltados.
Algunas veces reclaman el gobernar por derecho divino. Ya que la
historia estda escrita por los vencedores, los origenes de las dinastias
gobernantes son, desde luego, explicadas en términos de motivos
impresionantes, muy morales y nobles, en lugar de por interés
particular. Autdcratas de toda laya usualmente proclaman que sus
subditos han pedido que los gobiernen ellos y por ello propalan la
cominmente falsa idea de que sus gobiernos surgieron de algin tipo de
eleccion voluntaria™.®

La teoria de Olson es perfectameme compatible con la de: North (1984),;;::

cuando explica la exxstencm del Estado como una orgamzacxon con venta_]a"'

competitiva en la v1o]encxa.7Eni

bandido estacionario es Ia v1‘ Ienc1 ntonces no’ puede aceptar competidores.

3 Olson, Mancur, Power and PrbSpenry, Basic Books, Nueva Y(':‘rk.i“ZVOOO. 'p’.1>0‘. /"
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: y se consmuye como un monopoho 'I‘an grande como sea: la capacxdad de
'dommar terntono de la orgamzamon sera el tamano del Estado, lo que
: hxstorxcamente esta determmado por el desarrollo de la tecno]ogla mxhtar',

*‘wentre Ios feudos medlevales y los estados nacionales que nacen

s sxglo Xleo que medla es un camblo en la tecno]ogla mlhtar Y. el crecxmxento_’

k ‘»A'F:Ade la'poblacxon. ‘La obsolescencm de los e_|er<:|tos de caballena on la

apancmn de Ias nuevas armas de ﬁJego, modlﬁco el. tamano del Estado IOS‘a

mdwlduo, sino una orgamzacmn extractora de'e cedentes. e yftjue"seré
"-vmayor en la medida en’ que mas sea Ia poblacxon sobre 1a que- se ejerce el

“dominio:

“..un Estado es una organizacién con ventaja comparativa en la
violencia, que se extiende sobre un drea geografica cuyos limites vienen
determinados por el poder de recaudar impuestos de sus habitantes. La
esencia de los derechos de propiedad es el derecho de exclusién, y una
organizacién con ventaja comparativa en la violencia estd en situacion
de especificar y hacer respetar estos derechos de propiedad. En
contraste con las teorias frecuentemente propuestas en la literatura de la
ciencia politica, la sociologia y la antropologia, aqui la clave para
comprender el Estado reside en el uso potencial de la violencia para
ganar el control sobre los recursos. No se puede desarrollar un analisis
util sobre el Estado si se le separa de los derechos de propledad »37

3 North, op. cit., p: 36.
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El Estad'o‘,: “en

¢on1petidorés :

.aprovecharse del esfuerzo de los demas— que, extendldo, podna parahzar a
“una sociedad en su capﬂc1dad de producxr excedente es dec1r en su '

eficiencia:

“El gobernante siempre tiene rivales: Estados competidores o
gobernantes potenciales dentro de su propio Estado. El segundo rival es
andlogo al que se le puede presentar a un monopolista. Cuando no hay
sustitutos cercanos, el gobernante existente es tipicamente un déspota,
un dictador o un monarca absoluto. Cuanto mas cerca estén los
substitutos, menor serd el grado de libertad que posea el gobernante y
mayor serd el porcentaje de ingreso marginal que retendran los
gobernados.”*®

A lo que Olson llama el bandido estacionaric; —o0, mejor dicho, a la banda de

bandidos, ya que se trata de una orgamzamon no de un mdl\nduo— le

conviene que la socxedad prospere,' ues de eso depende el aumento de sus-g '

rentas. No puede exceders yldad de expropnacnon pues entonces

'ruyendo cemdumbres en eI mter amblo'

1mpuestos y,

mayores a las que exi en en los arreglos cooperatlvos espontaneos.
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Si bien un orden con Estado es mds eficiente que uno basado en ‘el arreglo
. espontaneo entre las‘partes, ya sea éste de coordinacion o de cooperacién, no
‘todos los ‘6rdenes estatales son igualmente eficientes. La capacidad de

distribucion eficiente depende de las caracteristicas institucionales dél aneglo,

es decir, del tipo de reglas existentes tanto en el terreno de eso que llamamos
cultura, como las establecidas coercitivamente por la organizacién con ventaja

competitiva en la violencia.

El‘asunto histc")riéo'fundar'n'ental” adi ue si bien el Qrdg}i'es‘t‘atél‘"siérripre

% 1bid, p. 42,




i determmad

‘y cooperacxon Entre mas refnado en SUS practlcas autonomas en 'sus maneras

“de hacer ]as cosas y entre mas cierto sea el sxstema de sancxones formal

mejor sera a- d]StI‘]bUClon de la nqueza en un arreglo msntucnonal

Sila capac:dad distributiva’ de un arreglo es ampha y las

P cemdumbres son fuertes, entonces el arreglo seré efl iciente, pues serd capaz de

ear nqueza yila distribuira eficientemente, de acuerdo con la conducta de-

u1en enx funcmn de un determmado sistema “de’ reglas pues. ‘la

: racxonahdad no es otra cosa que un mecanismo : de adaptacnon al emomo

o mstltucxonal .

EI problema entral de la mayona los arreglos mshtuc:o ales de hoy- —las‘

'excepcmnes son las emocracxas avanzadas de Europa occidenta Canada y,

: } rlqueza
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Los arreglos democriticos que tienen snstemas para la formacxon de
coaliciones estables de gobierno y que cuentan con un 51stema _]udlClal
efectivo, relativamente neutral y con sufcxente capacxdad de coercxon ‘para

obllgar al cumphmxemo de las reglas han alcanzado ‘en_cambio; altos nlveles‘

" ¥ Ver Tsebelis, op. cit. .7
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s tremendamente heterogeneos,

«...la estabilidad de las urdimbres institucionales no significa que estas
sean eficientes; Tsebelis (1990), por su parte, divide a los entramados
institucionales entre los que son eficientes (aquellos que promueven los
intereses de todos o casi todos los actores), y los que él llama
redistributivos (aquellos que promueven los intereses de una coalicion
frente a otra). Estos ultimos los subdivide en instituciones de
consolidacion (instituciones disefiadas para promover los intereses del
ganador) e instituciones de nuwevo arreglo —new deal institutions—
(instituciones designadas para dividir a la coalicidn existente y convertir
a los perdedores en ganadores). Asi, las instituciones ni necesaria ni
frecuentemente son disefiadas para ser socialmente eficientes; al
-contrario, por lo general —al menos las reglas formales— son creadas
para servir a los intereses de aquellos con el poder de negociacion
suficiente para desarrollar nuevas reglas.”*°

Esta apretada e insuficiente exposicion de las teorias del Estado del llamado

nuevo mstxtucxonallsmo tiene lugar en esta reflexmn porque la exphcacxén de

la manera_en la'que se: desarrollan los 51stema . 1tuc10nales a pamr de la

k racxonahdad mdlvxdual uene sentldo para entender no. solo los procedlmxentos

' de re]ac:on entre 1nd1v1duos smo tamblen entre orgamzamones y, por tanto :

'entre Estados

: de mtereses son‘

 1 En las’ socxedades complejas

ntramado 1nst1tuc1onal i

7 la cemdumbre de

.hacer cumpllr y sancnonar el incumplimiento de_‘]as reglas. B
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Como todo proceso de construccmn mstxtucmnal el de Ia creacion de un

orden mundlal con cemdumbres 'y eﬁcac1a distributiva- ha sido largo,

progreswo y permanentemente mconcluscy

Los conflictos de interés y la accién colectiva que se deriva de ellos sélo
conducen a formas de organizacidén social tras un largo proceso de
seleccion estructural en el que se imponen finalmente las formas mas
eficientes, mds competitivas y mds equilibradas internamente. Pero para
que no se trate de un proceso tan cadtico como el de las mutaciones
aleatorias previstas en la teoria neodarwiniana, es preciso contar con la
capacidad de los agentes para aprender, no sblo a lo largo del mismo
juego sino de la experiencia de otros jugadores en juegos andlogos,
tratando por tanto de introducir intencionalmente estrategias que
conduzcan al equilibrio. La eficacia adaptativa tiene, por tanto, una
explicacién en la que los sujetos juegan un papel central, siempre y
cuando se encuentren sometidos a la competencia.

El mapa camblante de] escenano internacional, posterior a la Segunda Guerra

- Mundial, ha ldo sumando practlcas a las distintas practicas estrateglcas de las

’rgamza lones con ventaja compeutlva en Ia vmlencm lOS

fna fueron d

‘Estados Umdos y Ia Umon Sov1et1ca los que lmpusxeron un 51stema de reglas:

‘,‘,‘vmf‘onnales que a]canz, un: buen.

”vcompelencm entre esas potenc1as En eI terreno de Ias 1nst1tu01ones—fom1ales, o

- 4% Romero, op. cit., p.25
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sov:etlco sostuvo un margen muy reduc1do‘para la:di 1dencxa, aunque sufno v

rupturas relevantes, sobre todo la de Chma En el caso del bloque occndental

si bien los paises mds fuertes mantuvxero/__" cxerto margen de mamobra
auténomo, la disciplina se impuso con gran frecuencm através de la v1olenc1a.,
~Las - reglas formales asentadas en la Carta -de las Naciones Umdas b2

,desarrolladas en los sucesivos acuerdos de sus organos, tuv1eron un pesor

'lmltado, en la medlda de que su obhgatonedad estaba constremda por elv .

marco de las relacxones mtemacuonales Una vez que el juego de. equxllbno del

f‘ Rbmero, op. clt, p. 27.
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terror entre la Umon Sovxetlca Y. los Estados Unldo tuvo‘un claro ganador,

parecxo que la. ONU adqumrla unv' nuevo pap el mo organ mo sancxonador

del 51stema fonnal de reglas del Juego‘ pero.pronto S demostro que aun

faltaba un Iargo trecho de construccxon m“ntuc1onal para que la apllcacxon de

las regla' ,no fuera un asunto “de- ]mglo constante Y. pam que las Naclones
Umdas esarrol]aran mecamsmos eﬁcaces para la. formaclon de coaliciones

estables

El poderxo de los Estados Umdos sin parangon mllltar tiende a superponerse
a fos acuerdos tomados en Ia Orgamzacmn y dificulta la creacién de reg]as de
consenso que sean de aceptacxon auténoma. La inmensa demgualdad entre los.
desarrollos msntuclonales de- ]os d1stmtos Estados miembros, ademds, 1mp1de

que el orden que se perﬁla en el seno de las Naciones Unidas y los dxstmtos

T orgamsmos mtemacxonales sea medmnamente eficaz."

los Estados en Io mdlvxd acab por convemrles apostar a que los demasv

cumplan lo pactad mientras; ellos”no lo hacen. En el mundo postenor ala.

"desaparicion del bloque ovxenco, los Estados Unidos tienen pocos incentivos

para la cooperacnon ntemacnonal en la medida en que su superioridad militar
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|ncontestada Ies permlte 1mponer sus reglas aun'aco rap lo de. la mayona de

]a comumdad mtemacmnal Sm embargofno on vel umco Estado con

mcent:vos para mzmmxzar de manera egonsta. Como se vera con e] caso de las

»armqs pequenas y lxgeras, otr s palses frecuentem nte evaden u obstacullzan

' en su pl‘OplO mteres los acuerdos mtemacxonales.__

' Sea que se trate de ‘un mstrumento Jundlcamente vinculante,” o sea que

estemos ante un codlgo de conducta adoptado por un conjunto-de’ paxses al

:‘I'nal de*cuentas a debxhdad de los’ mecamsmos de:coaccion hacen: q e” a

,-conducta egoxsta de'los Estados ——que para ‘estos efectos'se comporta como

B vemajas a sus productores el mercado es mcapaz de resolve‘ la asnmetna asi

'H-provocada So]o un SISlema eﬁcaz de sancnones puede ev1tar esa competencxa
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‘desleal, que suele beneficiar a los mas fuertes, co\ ) recursos para subs1d1ar. A

pesar.de que es en el terreno economxco donde 1 nuevo orden ha avanzado i

mads, todavia falta mucho para construir reg]as que garantlcen un’ mtercamblo

justo, un juego limpio,

Ademas, en las relacxones mtemacxonales nos encontramos ante un 51stema de

lo que Tsebelis llama “juegos anidados™, con estrategxas dommantes

diferentes, pues las reglas que podrian resultar eficaces en el marco de Ias

relaciones entre Estados suelen enfrentarse a las ]ogxcas de los Juegos mtemos

de cada pais y a la capacidad de cada Estado de hacer cumpllr las normas :
' dentro de su territorio. Esto resulta especnalmente ev1dente en asuntos como
el del medio ambiente o el que aqui nos ocupa, el de las armas: pequenas y

hgeras. EI desphegue de un sistema institucional mtemacxon debe enfrentar

el problema baSIco de la cooperacxon con el.'agravante de qu : exlsten .

; aphcacxon en un pals en el que predomma un orden JUI‘IdlCO efecnvo y el

;,"poder no es propledad de un: monopollo que en otro en que una dxctadura

54




11mpone las reg]as de manera dlscrecwnal y en que las cemdumbres dependen

'de] lugar que se ocupa frente al’ poder

LVT»'Dxf‘cxlmente las: reglas del Juego acordadas por medio de los organismos

-inte . acxonales'van a encontrar un ambito adecuado para su cumplimiento

eﬁcaz en, por eJemp]o, los Estados africanos dominados por los sefiores de la

: guerra o en aque]los en los que gobierna un dictador sanguinario.

,El dllema actual radica . esencialmente - en si.es posxb]e crear ‘un . orden

,mtemacnonal basado en constremmxentos descentrahzados 0 isiv se va'a

" ,_conslruxr sobre Ia base de la capac:d 'de coaccmn de una sola superpotencm '

: Fundar un orden 1ntemac10na1 no ommado por la orgamzacmn con venta_]a -

‘protagomstas y'dependera del:'avance:: instituciona 'que €stos” tengan' la"
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pOSlbllldad de establecer un orden sin: que Ias reglas sean 1mpuestas solo por

una gran superpotencxa
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11

La plohfcracnon del tra ico ilicito de armas pequeiias y ligeras en la
posgucrra frla como amenaza a Ia seguridad lntern'luonal

e Las armaskpequenas y llgeras son precisas, faciles de portar de operar y de,
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anutanque ponatx]es ¥y los fusiles sm retroceso, los lanzadores portaules de

misiles antitanque y los sxstemas dey cohete lanz ares ‘portatxles de

sistemas y misiles antmereos, los morteros de calibre inferior a :10Q .“,"T" =
"(A/52/298, parr. 24-26), ,

.- Piezas y componentes son cualquier elemento o elemento de recambio

disefiado especificamente para un arma pequefias o una parte de un arma.

ligera que sea esencial para su funcnonamlento" 42

—
mas pequenas y lgerasios
B <|P=4\(L AR xyx’a‘ﬂg 1R

Armns pequenas/portanles

Revdélveres y pistolas

Rifles y carabinas

Ametralladoras ligeras

Rifles de asalto

Ametralladoras de pequeiio calibre
Armas ligeras

Ametralladoras pesadas
Lanzagranadas
Cafiones antiaéreos portz'xtiles
Caiones anticarro, rifles sin retroceso
Lanzadores portatiles o misiles contra carro y S|stemas de cohetes

Municiones y explosivos

Cartuchos para armas portitiles

Granadas (proyectiles) para armas llgeras :

Contenedores moviles con misiles o proyectlles pam accién antiaérea 'y sistemas
contra carro
Granadas de mano antipersonal y contra carro
Minas terrestres
Explosivos
Fuente: United Nations Report of-the Panel of Governmental Experts on Small Arms
1997, citado por Fisas, Viceng, en'op. cit, p.16,

TESIS CON
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L4
Por su parte, la Convencién Interamericana contra la fabrtcac:on y el trafico
ilicito de armas de fiego, sus componentes y mumczones y materiales
“relacionados (CIFTA) de la Organizacién de Estados Amencanos (OEA),.
define a las armas pequefias como cualqmer arma que conste de por lo

. menos un canon por el cual una bala o proyecnl puede ser descargado por la

‘acczon de un ex'plostvo que haya sido dlsenada para ello o pueda convertirse

_ faczlmente para tal efecto... y cualqmer otra arma o dispositivo destructivo tal

como bomba e\ploslva, mcendzart 0 de-gas, granada, cohete, lanzacohetes,

T mml s:stema de misiles’ y.minas

- Al desaparecer el equilibrio’de poder, que mantenian las dos superpotencxas, al

t'tuc1ones que reglan la

08 nac1onales~ a una

transformado y han cedldo paso a ‘nuevas amenazas cuyos actores, formas de

: asocxacxon y dinidmica, obligan a disefiar nuevos referentes teoncos, ]ega]es CE

2 Naclones Unidas, Informe del Grupo de Expertos Gubernamentales sobre armas pequefias
$N52/298). Nueva York, 1997, p. 11y 12,

3 Documento de la Organizacién de Estados Americanos: “Convencitn Interamericana contra la
fabricacién y el tréfico ilicito de armas de fuego, sus componentes y municiones y. materiales
relacionados” en el sitio web de la OEA: www.oas.org
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msmucxona]es que permxtan exphcar y hacer f‘rente de manera efectlva a las

amenazas. .

El terrorismo, -el ‘narcotréfico, la delincuencia organizada transnacional, el

‘.'_vlr'ay‘ddd de'dinero o el trafico ilicito de armas pequefias y ligeras han’cobrado,

y precariedad institucional del orden surgido de la posguerra fria, asi como la

"“'necesidad - de generar. nuevas reglas “de convivencia para la cooperacion

internacional. Asociados con estos fenémenos; aparecieron tan sélo en la

“década de los afios noventa mds de treinta conflictos en el mundo.

Indicadores y distribucién regional de muertes entre personal civil y
tropas de las operaciones de paz de las Naciones Unidas

: 'PchOII.ll de las’ operacl nes Perso
anlemmlcnto de Iz
(1948:1998).. i .
279 128

Europa del Este 888 14
Medio Oriente 165 9
Asia 31 . ”0
América 0

563 176’» R RSN

Fuente: Gr mluute Imlllu!e of International Snuhes Ginebra, 2002, p. 188.

La forma en la que se relacionan estos fendmenos es variada y sofisticada. En
muchas ocasiones eomparten actores, rutas y modalidades. Sin embargo, las
vinculaciones no son lineales ni estrechas. La creacion de instituciones y
'reg]as para hacerles frente debe considerar, por tanto, la comple_udad de las

' causqs sus pamculandades, la"dimensién multiple de estos fendmenos y las

TESIS CON 60
FALLA DE ORIGEN

_‘en’los ultimos afios, un acelerado dinamismo que hace patente la complejidad




modalldades de una efectlva cooperac1o regional € internacional basada ‘en

: polmca legmma

Tnecesrdad de llevar a cabo accxones para’ prevemr combanr y. erradxcar el .

traf'co ll|c1to de estas armas en los mvele de. os gobxemos, del comercxo

‘ "fpnvado y de la somedad cxvnl
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: :el desnrrollo.

‘La L‘lnicu. deﬁniciénur'd' consbnso disponible - sobre el trifico -ili icito’. lue

“elaborada’ por un Erupo 1 e experlos de las Naciones Unidas que, en 1996

- presentS a‘la Ammble'l Gcncnl un reporte concernienle a las uanslcrencms de ;

- armas convenc:onales (A751/4” Suplemcnlo No. 42 Anexo I) que sefiala que

Ssu ll"lﬁCO |l|'cuo‘c.omp1ende el comcrcno internacional de tales ar m'\s. lo que

1csull'1 conuano a l'\s leycs de Ios Estados o a la legislacién nnemacnonal H

Relacionado con esa definicién estd ¢l término de “transferencias ilicitas™, que
incluye dos categorias vinculadas fntimamente: mercado negro y mercado

gris. La frontera entre ambos e¢s ambigua y amorfa.

Fuente: Graduate Instinte of huernational Stdies, Ginebra, 2001.

El trifico de armas pequeiias cobra particular auge con cl cstallido de
conflictos locales y regionales en e¢l mundo. Como fenémeno, atrae especial

mencién de la comunidad internacional en el decenio de los noventas, afios en

los quc se le emp1e7n a rcconocer como una amenaza a la paz, la seguridad y

< [ resis con
11,04 DE ORIGEN

ii.u

4 Small Arms Survey 2001.Graduélg_ln§ﬂlule of International Studies, p. 165.
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!En los u]tlmos anos, se han mu]uphcado las voces y los esfuerzos para bnndar

; la atencxon necesana a las dlversas dlmensmnes ' efectos neganvos de la

f,fabncamon y el traﬁco ilicito de estas armas en eI mundo A51 Io mamfesto el_

\entonces Secretano General de ]as Nac10nes Umdas Boutros Boutros Ghah ‘

".quxen en el “Suplemento de. una- Age d para Ia Paz” de 1995, hlZO un
"'llamado a la comunidad mtemacxonal para centrar su atencién en la capacidad -

‘ destrucuva de las armas pequenas y hg ras, as cuales cobran la vida de mxles .

de personas anualmente. Los llamados de 1 ,orgamzacxon internacional se han X

sumado. a los de Ia socnedad

c1v11 orgamzada los gobxemos e mstlrutos y

'orgamsmos reglona]es e mtemacwnales. '

fcomo fuera de las zonas afectadas dn‘ectamente por conﬂlctos

* Bonn International Center. for Conversion, Alemania, 1998, p.1.
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Con el fin de la confrontacxon Este Oeste, que consmuxa la mayor amenaza a

"la paz y Ia segundad mtemacmnales, ]a atencxon de la comumdad

»mtemamonal se empezd'a dmglr a conﬂlctos y fe nomenos 'que hablan sxdo

: |gnorados o desatendldos‘ La carrera y amenaza nucleares cedxeron el paso a,

o :pellgros asocnados con el uso de armas de me o c"l'br

n ,u‘n;‘crecxente
f{numero de conﬂlctos en el mundo. , '

e S| bxen es cierto que el numero de conﬂlctos ha decremdo en: los ulumos anos

,la mayorla de los enfrentamlentos tienen ho 1ugar dentro d losk Estados y. no

: entre Estados, mvolucrando entxdades y actores no es' atales que uulxzan armas :

Altos Estudios Internacionales de Gmebra en senalar que en:los: anos de la
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posguerra fna ha aumentado el numero de fabncantes» Iega]es e 1lega1es de

este armamento y, con ello, la v10|enc1a y duracxon de ]os conﬂxctos. i

"La prolifefaciéﬁ'de ﬂienfes abastecedoras de‘armas peQLieﬁa'vs‘yllibgérés' estd
\relacmnada con los numerosos excedentes de estas armas, - producto de’la
fdesmtegracnon de Estados, como la Unién Soviética 'y las repubhcas de
: _Europa del: Este -como Kazajstan, Taylklstan, Uzbekxstan,~ y Ucrama- del
‘recambno de los arsena]es de las fuerzas militares'y pollcmcas, producto de la .

modemnzacxon de la mdustrla de armamentos y del negocno que representa su

ernta y comercmhzaclon por parte de los mtermedlanos (brok' rs)

" fluye sobre los

Asimismo, ‘es'~imp‘on advemr que e\cxste un auce que

‘movxmlentos d oferta y Ta demanda para este. ,tlpo de: nrmamento, que se -

ey vmculan con las actlvndades subreptlcms de blanqueo de ctlvos y evaswn

f fiscal.

Otro factor que contribuye a facilitar la transferencia ilegal de armas
pequefias en el hemisferio occidental es la existencia de una gran
cantidad de paraisos fiscales y financieros como, entre otros, Anguila,
Antigua y Barbuda, Aruba, Bahamas, Belice, las Islas Virgenes
estadounidenses y britinicas, las Islas Caiman, Santo Domingo, Granada,
las Antillas Holandesas, Panamd, Santa Lucia, San Vicente y las Islas
Granadinas, y Turcas y Caicos. La falta de reglamentaciéon y de
supervisidn con respecto a las transacciones econdmicas, caracteristicas
del funcionamiento de los paraisos fiscales, contribuyen en gran medida a
la dimension eécondmica que tiene el trafico ilicito de armas.

“® Documento de la Organizacién de Estados Americanos: “Convencién Interamericana contra la
fabricacion y el trafico ilicito de armas de fuego, sus componentes y municiones y materiales ’
relacionados” en el sitio web de la OEA: www.0as.org
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Si-bien existen prevencmnes acerca de la regulac1on economlca en dlversos :

instrumentos mtemamonales para 'ntercamblar mformamon contra el lavado

‘de dinero relacxonado con ]a f'"bn

c1on y el traﬁco 111c1to de armas, lo cxerto

es que ain hace falta un perfeccmmmlemo con51stente de la aphcacnon de los o

“acuerdos y su vmculacxon armoniosa entre sx. .

E! Programa de Accién de la conferencia de la ONU no hace ninguna .
referencia directa a la regulacién econdmica, aunque anima a los Estados
a ratificar los instrumentos legales internacionales sobre el crimen
organizado transnacional. Las iniciativas previas para controlar. las
actividades de los intermediarios en el comercio de armas podrian
relacionarse de modo indirecto con la cuestion de la regulacién del
aspecto econdmico, aunque este sigue siendo un tema que ex:ge ser
tratado con mayor detenimiento. (Godnick, 2002: 14)*7
Los factores antes mencionados se han combinado con un deficiente manejo
institucional, legal y de control de las.armas;.con los procesos de desarme.y
desmovilizacién de combatientes, asf como con la reduccion en el nimero de
efectlvos de las. fuerzas armad'ls denvando en un creciente mercado negro: y

'en la c1rcu]ac1on mcomrolada de las armas.

;Muchos de los conflictos que caractenzaron la década de los anos setentas y
_ ochentas han concluido, dando lugar a procesos de desanne desmovxhzacxon
‘ v‘.y remtegracnon de excombatientes a la sociedad. Por ejemplo, en la reglon del

Africa sub-sahariana se desmovilizaron 850 mil combatlentes d »palses como"

"Etlopla Angola, Chad, Eritrea, Liberia,: \/lall, Mozamblque, Nam1b1a y

Uganda De manera similar, las guerras en Centroamenca y el Canbe e

4T bocumento de la Organizacién de Estados Americanos: “Convencién Interamericana contra la
fabricacion y el trafico ilicito de armas. de fuego, sus componentes y municiones y materiales
relacionados” en el sitio web de la OEA: www.o0as.org
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‘los casos los ex edentes h

le mx]es de cxvxles mocentes

prmclpalmente mUJeresy nifios.

8 Ibid, p. 3.
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f'co lhcxtos de armas

“Los fenomenos asociados con ia fabricacion - y'e 't

‘ pequenas y ligeras generan mestablhdad en’ las economlas la cual se,
,‘:mamﬁesta en distorsiones de la actlvxdad productlva por la destruccxon de
irecursos naturales, en el desvio de recursos para gl desarrollo hacia el combatg
de esta problemitica y en la ausencia de inversiones extranjeras debido al -
“‘entorno de inestabilidad e inseguridad de los paises. Esta situacion permite
: af'nnar que, pese a que la mayor parte de los ‘conflictos de posguerra - fria

- tienen un cardcter intraestatal, 10s problemas y amenazas que generan cobran

"+ dimensiones globales.

. Los conflictos internos de los Estados no se reducen a las fronteras en‘las que
tlenen lugar, sino que son fuente potencnal de conﬂxcto en los pzuses vecmos, :

; ‘:‘generan poblacmnes desplazadas refugxados e mestablhdad reglonal De ahx:,

‘a necesxdad de establecer mecamsmos de cc peracxon‘reg ( nal y mulu]ateral

~_que permntan sentar las bases de acuerdos ef‘c1emes en'la matena, asi como

”’dotar a las instituciones de la capacidad necesaria para hacer cumplir las reglas

y marcos legales.

Distribucion globat de las compaiiias de armas pequeiias y ligeras en el
mundo

'lssg,‘l}gﬂ o ; ?E;; Numero (20012 L

Europa y Comunidad de 485

Estados Independientes

(CED

América  del Norte y|351 34%
Centroameérica

América del Sur 37 4%
Asia Pacifico 192 8%
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Medio Oriente 46 4%
Africa Sub Sahariana 31 3%

] i h
I‘uenle Gr uduale In.smule oflmul nmlmml Sludles 200 p 12

Es muy importante tener en cuenta que los conflictos generan una significativa
influencia sobre la demanda de armas pequefias, lo que exige no sé6lo acciones
inmediatas sino estrategias de largo plazo que contribuyan a frenarla. En este
sentido se requiere contmuar procesos de camblo estructural enla mayona de

las mlsmas razones de mestablhdad

- los” Estados consumldores y: ue,:

interna, en su gran mayorxa se han frenado.

Es bien sabido. que las medldas ‘a largo plazo para poner freno ala:
demanda de armas: pequenas y ngeras tendran que ser una’ combmacron :
de la reforma de:los sectores econémico, politico y de" segundad yde’
programas nacxdos del Estado de derecho. (Godmck 2002 14y

Las acnvxdades vmculadas con la '1ten01on ala demanda constltuy un de los ;

eneracion’ de:- 2

puntos nodales para actuar sobre las pnncnpales fuente

produccxon y traﬁco de este upo de armamento. En ello se. nido actuando '

no sélo'en el amblto dlrecto de los,goblemos sxno en‘el de las socxedades.

Las rec1entes conferencxas de ONG celebradas: en.Durban, Nalrobx y
Toronto enfatizaron el~hecho de que- la’ demanda subyacente de armas
estd “estrechamente vinculada a las cuesuones de genero,,desarrollo

*9 Documento de la Organizacién de Estados Americanos: “Convencién Interamericana contra la
{abricacion y el trafico ilicito de armas de fuego, sus componentes y municiones y materiales
relacionados” en el sitio web de la OEA: www.oas.org
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sostenlble y segundad humana, y que, dentro de ese contexto pallar la
pobreza debe seruna cuestion prioritaria. (Godnick, 2002 14)

A mayor abundamxento es preciso subrayar que se requ1ere un enfoque mas ,

,onentado a atacar la demanda, en particular en aquellos asp ‘tos vmculados

con la desregulacmn en algunos Estados o b1en ‘con la perdxda devacc10n'} ‘

dnrecta de éstos en el control interno de la delmcuencna, lo que ha monvado en.
“no pocos casos la desincorporacion de las atnbumones estatales en matena de

segundad.

El aumento del nimero de empresas de seguridad privada y los
programas de recoleccién de armas son dos de las dreas que permiten
conocer mejor el tema de la pro]iferacién de las armas pequefias desde la
perspectiva de la demanda, ain cuando sea desde dos puntos de vista
distintos. (Godnick, 2002: 14).*' , .

Este que puede ser un amblto amphsxmo de cooperacnon para:.atacar la

demanda, toca, sm embargo, _mtereses de los Estados rofundamente',‘

relacxonados con sus proplas debxhdades de atender tamo la egundad pub]lca"" :

comunes, las corporacnones pnvadas de segumdad y el reparto de soberamas

% pocumento de la Organizacion de Estados Americanos: “Convencidn Interamericana contra la
fabricacion y el trafico ilicito de armas de fuego, sus componentes y municiones y materiales
relacionados” en el sitio web de la OEA: www.0as .org

* Documento de la Organizacion de Estados Americanos: “Convencion Interamericana contra la
fabricacidén y el tréfico ilicito de armas de fuego, sus componentes y municiones y materiales
relacionados” en el sitio web de la OEA: www.oas.org
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fragmentadas dentro de un dmbito nacional en que la autoridad ha dejado de

“serlo.

Cada vez son mas los empleados de empresas privadas de seguridad que
se ven implicados en actividades delictivas como el robo y el trifico de
armas. Mientras no se controle y regule con mayor eficacia la forma en
que estas. empresas obtienen, almacenan y distribuyen sus armas de
fuego, es muy probable que una cantidad importante de estas armas siga
pasando al mercado negro y contribuya al creciente nivel de violencia y
de inseguridad. Por supuesto, el ritmo de privatizacién de las funciones
de seguridad publica se puede contrarrestar eficazmente si se realizan las
inversiones necesarias en las fuerzas de policia civil y en un poder
judicial con la suficiente preparacién y si, ademads, se toman las medidas
necesanas para retirar a los funcionarios corruptos. (Godnick, 2002;
15).%

2 Documento de la Qrganizacion de Estados Americanos: - “Convencién Interamericana contra la
fabricacion y el trafico ilicito de armas de fuego, sus componentes y munlc:ones y materiales
relacionados” en el sitio web de la OEA: www.oas.org
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111

Esfuerzos mternacnonales para combatir el trifico yla l‘abncacnén |l|c1tos
de armas pequenas y hgeras : :

“1.- Plano Regiona ‘
~a)'La Convencion: lnteranwrlcana contra  la f :brtcncwn y el traf co IIICIIO de

~.de ]as armas de fuego en relac1 n.con
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municiones’y s

~ Marcar las armas en el momento de la fabricacién'y la‘importacién,’ . -

: Crear un 51stema eficaz dehcencnas para la exportacxon, la 1mportacxon Y. el v

: transno

Reforzar los controles en los puntos de exportacién,

Intercambxar productores comerc1antes

1mponndores y export ‘as kcomo sobre las rutas y estrateglas que se -

vemplean en e] traﬁco 1lxcxto,

Intercambiar - experiencias e informacién sobre aspectos como: la’
identificacion, la deteccion, el seguimiento y la recoleccién de datos por

parte de los servicios de inteligencia.*®

53 Ver texto de la CIFTA 00014506 en el sitio web de la OEA: www.oas.org
54 ver Articulo | del texto, CIFTA 00014S06 en el sitic web de la OEA: WWw.0as.org
S CIFTA documento 00014 S06 en el sitio web de la OEA: www.oas.org
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; confonmdad con e] cuestxonano elaborado,

Crear listas privadas de correo electrénico para compartir la informacién

entre'las’autqridddés_ céntri;les ylas entidades nacionales,

Elaborar un registro de proveedores de armas en la regién americana, =

: avances en' el_ cumplimiento dela dlsposwlones de: la Convencmn porA'

parte de Ios Estad ‘
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) Invnar a los Estados a elaborar ¥y pre en‘arve tudxos sobre el entomo que

rodea al traﬁco |legal de armas en cada uno a51 como sobre el estado de la.
ratificacion y aphca ién ‘de_ la<Co vencxon Inter mencana

pamcular

Promover Ia e]aboracxon de lav legxslacmn modelo que se necesna para

6 \/gr tratados y convenciones, texto CIFTA 000"I4SO‘6‘ en el sitio web déilé OEA: www.0as.ofq
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-trafico ilicitos de las armas fde uego pues es el umco mstrumento
internacional Jurldlcamente vmculante en VIgor, que existe: en el p]ano

“internacional y que’ contempla na ene de aspectos decisivos para hacer

frente a la problemanca asocxada ,,

decisivos: el primero’; tiene que ver con ‘la necesidad de que todos los paises Do

signatarios del mstrumentoi pnnc1palmente Estados Umdos ;'y Canada,i

‘»ram’quen lo antes posxble la Convenc1on pues representan dos

vcoaccxon legal es muy debll en la reglo atino mencana

mstrumento nove 050 como ]a CIFTA plerd fuerza y su_cump mlento se vea”

B 'debllltado.’ ,' ‘
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on Tas armas, destacan dos aspectos

las normas legales de’ sus proplos ordenamientos - juridicos en la: materia. . La

ello. hace ,que un‘



El Comlte Consulnvo de -la CIFTA ha celebrado ;d1versas reumones'

relacnonadas con la’ Conferencxa Especxal sobre - Segundad a celebrarse en

2004 Ha puesto especml enfas1s en una sene de recomendacxones para que se
aborde, entre otros temas, la necesxdad de 1mped1r combzmr y erradicar la
fabricacién y el tréfico ilicitos de armas de fuego municiones, explosivos y
otros matenales relacionados. Al respecto aprobd un proyecto que recoge-
todo- el amplio universo de sus preocupacxones en la materia, en espec1a1 ante

el aumento en la esfera 1ntemac1onal de la fabricacién y el traﬁco 1hcltos de';

“armas de fuego, mumcxones, exploswos y otros matenales relacxonados, dado :

‘su vinculo con el traﬁco de drogas, el terrorlsmo, el crlmen orgamzado

transnacional, . las actnvxdades mervenanas v otras conductas cnmmales.":w .

(CIFTA/CC/DOC 2/02 REV 200

esfuerzo para ‘

Reconocer la necesidad de promover, entre los' Estados Miembros de la
OEA, la ratificacidon e implementacién legislativa de la Convencién
Interamericana contra la Fabricacidn y el Trafico llicitos de Armas de
Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados.
(CIFTA/CC/DOC.2/02 REV.1, 2003: 1).%8

%7 Documento de la Organizacién de Estados Americanos: “Convencion Interamericana contra la
fabricacian y el trafico ilicito de armas de fuego, sus componentes y municiones y materiales
relaclonados en el sitio web de la OEA: www.oas.org.

%8 Documento de la Organizacién de Estados Americanos: “Convencién Interamericana contra la
fabricacién y el trafico ilicito de armas de fuego, sus componentes y municiones y materiales
relacionados” en el sitio web de la OEA: www.oas.org.
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. Otro elemento a destacar en el proyecto de recomendaciones es el relativo al
fortalecimiento de la coordinacion institucional que, en materia de seguridad,
empieza a vfslumbrarse como el punto de inflexién en que podrian encontrarse

“"los intereses diversificados del hemisferio americano. Asi, el Comité solicita a

.‘~‘»‘1a‘Cvonferencia que haga un llamado a los Estados Americanos para que se

~comprometan a

Subrayar la importancia de adoptar las medidas necesarias para fortalecer
la coordinacién y cooperacion entre el Comité Consultivo de 1a CIFTA y
la CICAD, el CICTE, las REMJA, asi como con las Naciones Unidas, en
particular UNLIREC, la Unién Europea y otros organismos regionales y
subregionales con responsabilidades afines. (CIFTA/CC/DOC.2/02
REV.1, 2003: 1).% :

b) El Cédigo de Conducta dela Urnién"Europca

'El Consejo de Europa aprobo en _]umo de 1991 siete cnterxos comunes para

: regular las exportacmnes de- armamento a los que en _)umo de 1992 anadlo un

; .vfoctavo.' En’ mayo de‘ 1998 el Consejo Europeo aprobo el “Codlgo de Conducta' i

“'E"_.Umon reconocen la especnal responsabilidad de los e‘(portadores ‘de armas y
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sena]an su decnswn'de 1mped1r la exportamon de equlpos que pudxeran

mternaczona[es.

Criterio 2

Respeto de los derechos humanos en eI pais de destmo f nal

Criterio 3

%9 Documento de la Organizacién de Estados Americanos: “Convencion Interamericana contra la
fabricacion y el tréfico ilicito de armas de fuego, sus componentes y municlones y materiales
relacionados” en el sitio web de la OEA: www.0as.org

5 ver en el sitio web www.internationalalert.com e! vinculo: “Anexo lil; Cédigo de Conducta de la
Unién Europea en materia de exportacion de armas”.
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'Sltuaczon mter a el pals de destmo f nal“en termmos de Ia existencia de

tenszones [?) conﬂzctos armados ', R

.;CI'ItCI‘IO 4

f"A/lantenmuento de Ia paz la segurzdad y establlldad regtonales

~Cr|ter|o 5 : ;
- Segurldad nactanal de Ios Estados mlembros y ‘de. Ios termorws cuyas
relacwnes e\'terlares son responsablhdad de un Estado nuembro asz como de

: Ios pmses amlgos ¥ ahados ‘

Criterio 6

Comportamrento del pats comprador frente a'Ia omumdad mternac:onal en

espec:al por lo que se. ref ere a sy, -actitud. frente al "ter rortsmo, la natm'aleza

de sus ahan zas y el respeto.al Derecho Internactonal

_Criterio7

‘Existencia del riesgo de que el 'equipo se desvie dentro del pais comprador o

'tecmca del pals receptor temendo 2 cuenta la_conveniencia de que Ios'

Esmdos satt.sfagan sus neces:dades Iegmmas,de seguridad ,vdejénsa con el

B HIHIIHIO dCSVIO de recursos humanos )' GCOMO"IICOS para a namento
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gkv r el establec1m1ento de un reglmen

efectivo de control de esta actividad.
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exportacxon ha sxdo negada a un pals. Sl otro pais de la Unién desea exportar‘ "

rmas al que le fue negada la_licencia, antes deberd consulta

18 Davis,- lan, "Strengths and Weaknesses of the EU Code of Conduct on Arms Exports and |ls
el relevance to the OSCE", en Small Arms and Light Weapons: an issue for the OSCE? Bnush-
< American Security Informatlon Council, Londres, 1998, p. 76. ) : :
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: mlembros de ]a Umon Europe ‘Sin. embargo si‘el pals ‘al que le fue negada ]a

exportacxon de armamento decide hacerlo, no existe mngun 1mpedxmento legal“'

: -para que lo ha

S c1rcunstancms de un pals v1olador de derechos humanos no emocratlco o
mestable

: :El crlteno qu so cna a los Estados Mlembros toma 'e_

“récord del 'pals ‘que:compra. respecto a'su cumplimiento_de: los compromlsos

a; in ’luyendo e espeto al :

sobre la implementacién del Codlgo. Sm embargo ,el;llamado nforme Anual

Consolidado y los informes nacxonales son pu‘ llcados sm que ex1stan los
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Cabe citar, com e_]emplo del debate en tomo a este aspecto, el resultado del

"‘semmarlo orgamzado por el gobxemo brltamco en la Lancaster House 'de
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marco de organismos multilaterales como las NaCIones Umdas, a f' n de contar;

con la mayor representatividad posible, asi como de lograr un ‘consenso ;

"internacional respecto a los criterios que deben regir las exportaciones de
“armas, tomando en consideracion los intereses y necesidades de todos los
paises, y los mecanismos a través de los cuales se puede evaluar el

cumplimiento de los Estados.

Transferencias de armas pequeias y ligeras del Ambito legal al ilicito

Gobierno (fuerzas,
) armadas, pollclas)'

B

‘Grupos paramllltareu
autorizados

Usuarios autorizados <

privados (compa ia
e Indlvlduos)

autorizados (compa
e individuos) -

Fuente: Graduate Institute of International Studies, 2002, p. 129.
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d) La Declamcnon de Bamako para Africa

. fEntre el 30 de noviembre y el 1ro de diciembre de 2000, los® mmlstros de los :

'Estados ‘miembros de la entonces Organizacion para Ia Umdad Afncana‘

_(OUA) (hoy Unién Afrlcana) se reunieron .en- Bamal\o_' \ d sarrollar;

.una posicion africana comin respecto a la prollferacwn ci

lacién y tréfico

“ilicitos de armas ‘pequeiias’ 'y llgeras rumbo a:

. convocada por las Nacxones Umdas de_]ullo de 20017

Dicha: reumon afr" a

Genera] 'de‘t la

82 Ver Gamba,: Virginia, Governlng Arms The Soulhern Arncan Expenence. Institute for Security
'Sludles Pretorla 2000 : K : .
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Asimismo, la Declaracién de Bamako considerd los esfuerzos alcanzados por
la Declaracién de Nairobi, adoptada por. los miniStros -de los paises de la
region de los Grandes Lagos y el Cuerno de Africa, en ma,x"zo‘de 2000 y los de

su Agenda para la Ejecucion Coordinada 'd{:l Plan, l'vvos progresos -de . la

Declaracion y el Protocolo de Armas y Municiones de Ié"A’soci'acién para el

Desarrollo de los Estados de Africa del. Sur (S DC-por: sus SIglas en mgles) :

asi como los esfuerzos emprendidos por.:lo stadosimlembros de la

Comumdad Econémica de Estados de ‘Africa Central: (ECCAS por sus 51glas

en mgles)

clrculacxon y traﬁco 1hcnos de Ias armas pequenas Y. lggras,, para .la

estabilidad y el desarrollo de Afnca, :
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* La prolongacion de los conflictos, la~exacerbaci6n ‘de 'la violencia, el
desplazamxento de poblac1on civil mocente la’ amenaza y violacién del

Derecho Intemacxonal Humamtano y e] 1mpulso de ‘las acuvxdades

cnmmales y terronstaS‘

* Ia promomon de una cultura de Ia vnolencm Ia desestabxlxzamon de las

socxedades al crear entomos pehgrosos, cnmmales y»,vxo]ento" en los que :

- soldados;"

= El deblhtam':nto de la gobemablhdad

negocnacnones en Ias sntuacxones de onflicto,

respeto a los derechos humanOS' :

= “El comercio de estas armas tga's

. “continenta

cooperacién - local, :regional;

% safer Arrlca Pracrmoners Gulde ro SALWImrIarfves relevantl to Afrlca, secclén 3, Prelorla,
’ SaferAfrlca 2002 p.1- 3 . ,

88




reducmon los as e to

de los esfuerzos de:los:Estados: mlembros n:los: mveles ocal, reglonalf y%‘_} i

contmental y la pamcxpacxon de la sociedad civil en’apoyo a losfesfuerzos '

de los gob:emosf ,
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= Fortalecer la capacndad de los Estados para 1dent1ﬁcar y destruir las armas
Ic'tas e mstrumentar medxdas para contro]ar su cxrculac1on posesuSn y-

transferencm’

= Promover una cultura de paz medlante la educacmn y-la conc1entxzac10n :

pubhcas a traves de programas sobre la problematlca asocmda con las

" armas, en todos sus aspectos,

= Institucionalizar los programas nacxonales ‘y»reglonales para la prevenclon

: raﬁco 11101tos de

- ﬂcontmente sonrenormes y de los mayores en e] mundo. e

% Ibid.
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En el mfonne sobre las causas de los confhctos y el fomento de Ia paz
(A/52/87 S/l998/318)65

- Secretarlo General de las Nacnones Umdas senala,que los Estados afncanos

duradera y el desarrollo sostemb]e en Afncav

';”podnan conmbulr a reducxr la necesndad de grande' gas 0s mlhtares aphcando

5‘med1das de transparencm y fomento de. ]a confanza en, Ias' esferas militar y de

: segundad incluida la' armonizacién-de las norm ontra el trafico ilicito de

'armas El Secretano General subraya que es fundamental detenmnar la fuente

-~ de” los envios de armas hacia el contmente afncano en toda 1mc1at1va
e encammada a supervisar y regular ese comercw, en pamcular las. act1v1dades
e i,de los comerciantes de armas privadas en'el summlstro a zonas de conﬂxcto

real ) potencxal

Enel chso de Africa, resulta iiudispenéable la ‘colabor‘acién y 'codpér'acién entre

'.‘Ios Esmdos mas desarrollados ‘a-.fin’. de: propormonar los recursos, la

gfcapac acxon de per on l'humano 'y técnica, asi como ‘las- asociaciones

'fnecesanas ara fortalecervlas msntucxones y permmr que los Estados puedan

;avanza ump]xmlento de las medldas del Programa de ‘Accién de la

jiONU y de tros compromlsos reglonales e mtemac1ona1es. S

- En marzo de 2002 tuvo lugar en Pretoria, St;défrik;a, a Conferencra Afrtcana

* % Naciones Unidas, Informe del Secretarlo General “Las causas de los conflictos y el fenomeno de
la paz duradera y el desarrollo soslemble en Africa ONU Nueva York 1998 ;
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R afncanos y los

"representantes del Departamento de- Desarme de las Nacuones Umdas., Los_

: Estados pamcxpames reiteraron la nece51dad de una asocxacnon entre los palses'

mds desarrollados a fin de pode h

;,‘oportuna y efectlva, a los desafos y efectos negativos causado ‘por las

}"llgeras La OSCE ha desarrollado arreg os:d

'kel marco para el Control de Armas ye Codlgo d conducta polmco mlhtar‘i

sobre aspectos de seguridad.®’

58 safer Africa, Practitioners Guide to SALW mmanves relevant fo Afn’ca secclén 3, Pretorla Safer
Afrlca. 2002

87 ver O'Callaghan, Geraidine, “BASIC's Recommendatlons for the OSCE", en BASIC, Small Arms
and Light Weapons: an issue for the OSCE?, Londres, 1998, p.7.. - :
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% Ver el sitio web www.osce.orq . °
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‘a'rsenales" redui::cxon de los, excedentes ysu vdestruccnon y prevencnon del

confhcto manEJo de las cn51s y rehabllltamon post crisis.

Como producto de las c1rcunstancnas y: condxcxones aﬁn s de la reglones y

Jsubreglones, varios grupos ‘de’ pmses han adoptado dec]ara o,es, codlgos '

: ‘uconvenc1ones instrumentos, medidas 0 marcos de cooperacnon asnstencm ev

' intercambio de informacién a fin de hacer frente con mayor eﬁcx' ncxa a un :

- desafio cuyas fronteras y efectos rebasan los h'mltes de un: Estado.

asoc1ac10nes o -acuerdos regionales reconocen ]as pamculandades de los” '

palses que las -integran, lo cual permite un logro mas efectlvo de la

“cooperamén

frEn la medlda e' que estos acuerdos reglonales y locales [ matenahcen a

e’ 1o Estados '

: para hacer cumplir. las leyes, las normas y los marcos_|ur1dlcos

En el’'seno_de; la OSCE vanos Estados son cre» ones recxentes que no. han:

ﬂlogrado consolxdar atin la aceptaclon de todos’ los ‘8rupos. socxales, polmcos y

, '*Leconomlcos que los integran, m cuentan con la capamdad coercmva necesana‘ .

13.~;para hacer cumplir las reglas y el respeto a'las mstlrucmnes. Este es un aspucto’

“en'el que es indispensable avanzar para hacer frente a amenazas a la segundad

y.el desarrollo como la que representa el traf‘co ilicito de armas pequefias y

ligeras.
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€) Otras iniciativas regionales

*.-+ de: medidas. concretas’ para

 problemtica.

* En Jullode ‘1;91978_se‘c§1ebr9 n Oslo, N
sobre armas péQueﬁas

* En diciembre de 1999 tuvo l';‘x':g’ar, en Oslo la IT'reu

nién internacional sobre

armas pequefias y ligeras “Oslo Iyl’,’. :

TESIS CON
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En octubre de 1999 ]os Estados‘Mlembros ‘de 1‘a Comumdad Economlca de‘

Estados del Afnca Centra] celebxafon en Ndjérhena Chad la: Conferenma’ ‘

’

Subreglonal sobre la Proliferacién .y or’ﬁ'&;rcxoglh,cxto‘; ‘de” At‘ina;

Pequeiias y nge‘ra‘sr e‘n 'dicha’region
En junio.de 1999 uy ras11 la pnmera reumoni ‘

entre los Jefes de st a Latma y el Carlbe y la

Unidn Europea, I‘

- En d1c1embre

hgeras :

En mayo de 2000 Indonesna y Japon y el Centro Reglonal de las ‘Naciones

Umdas .para la paz 'el desarme en: Asxa y‘ethaCIﬁco copatrocmaron et -

semlnano regxonal sob aﬁco ilicito de armas pequeiias y ligeras que se




llevo a’ cabo en Yakarta, Indonesxa,: el

: col tnbuyo a la labor de la
Asocmcmn de Nacxones del Asia Sudonentalv (ANSEA)Q : ’

‘ En mayo de 2000 tuvo, ]ugar en Addxs Abeb ~Etlop1a,ila pnmera Reumon

; Contmental de E:{pertos Afncanos en’armas pequenas y llgeras y en Jumo'

“En marzo de 2000, s de la
region. de Ios Grande La { de Afri robé la’

: ’Dec]aracxon de Na1rob1

En junio de 2000 se celebro en Co]ombo, Sn :Lanka

la onferencm :

“Medidas contra la proleeracnon de armas pequena‘ y.ligeras.en elr Asna ;

Meridional” con el apoyo del Departamento de- Desarme de‘lasb Nacnones‘v “
Unidas. o £ R

En octubre de 2000 se reallzo en Seul Corea, la Reumon del,Grupo de

Expertos sobre De]mcuencm Transnac.onal

En noviembfe"' de 200056

preparatona reglohal de los Estadoq de Arﬁenca Latina y el Caribe para la

7‘en,BrasnIxa, Brasil, la reunién

Conferencn de las Nacxones Umdas sobre el Trafico llicito de Armas
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‘Pequenas y:’ Lxgeras en- Todos sus Aspectos La reunién. aprobé_la

Declaracxon de Brasnlla

» En ﬂjuiio de 2000, los ministros de relaciones exteriores del ~ G8 se
reunieron en Miyazaki, Japén, y _d¢brdarbn varias medidas -para hacer

" frente a las transferencias iliciytyas ysin bdﬁirpl de armas pequefias y ligeras,
asi como a su acumulacién dé\ses'tabilizavdoké, con miras a poner coto a los

conflictos armados y alcanzar resultados concretos en la conferencia de las

: Naciones Unidas en la matena

Entre las grandes aportacxones y utllldad' de estos semmanos,;talleres;

‘ ‘conferencxas y: reumones, s:de- subrayarse que: generan concnencxa dlfunden '

jaSI como el mtercamblo de informacién y la creaclon de sitios electromcos ‘en

. Naclones Unidas, Informe de labenferénclat de las Naciones Unidas sobre el Comercio liicito de
- Armas Pequefas y Ligeras: Nueva York, 9-20 de julio de 2002, A/CONF.192/15 , 2001, p.12-16.
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los ponales de In e me con‘datos sobre la leglslacmn nacional de los paxses en

S, 351 como sobre los puntos de contacto nacxonalk'

~materia de control d

g de los Estado ] para mtercamblar mformacnon y prestar asxstencxa _]undlca ;

; 'Jtecmca y aduanera

,Igualmente importante resulta la capacnacxon que Ios organos de las Nac1ones
",Umdas, particularmente el Departamento de Desarme prestan al personal civil

v ; y de las po]|c1as y fuerzas armadas de los palses, lo cual coadyuva al mejor

e ?dlscusmn, lo cual- resulta de gran utllldad para la cooperacxon ultenor entre Ios

j"pmses frente ,un aspecto multidimensional y transfrontenzo com > ‘el traﬁco

e mclto de estas armas.

2. Plano Internacional

a) El Protocolo contra la fabricacion y el trdfico ilicito de armas de
Suego, municiones y otros materiales relacionados de las Naciones
Unidas '

En la década de los afios novenlas se han emprendido iniciativas
internacionales para abordar los multiples aspectos de la problematica

asociadas con las armas pequefias y ligeras, Una de estas iniciativas a nivel
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1ntemac10nal en el marco de las Nacxones Umdas, es ]a del P;otoco[o para

’combatn' la fabrtcac:on v eI traf co’ ilicitos de armas de fuego, sus piezas,
componentes y mumctones, que bajo los auspicios de la Comlsmn de
Prevencién del Delito y Justlcm Penal del ECOSOC- desarrollo el Comltev
kEspecnal encargado de" elaborar una convencién contra la delmcuencna'

organizada transnacxonal

La Asamb]ea General / ,e. la -ONU, mediante su resolucnon 53/111 de»

fidlcxembre de 1998 : decxdlo establecer un comité especnal mtergubemamental ’

r.]a. Convencidn presentd su informe

de l:abo‘ifesw orrespondiente; al-12° y ultimo periodo de sesiones, bajo el tema

TH3IS CON 100
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- ~ actividades rea]xzadas por los 118 Est

105 del programa: “Prevenmon del Dellto Y Justlcla Penal" En este informe

(A/55/383/Add.2) el Comlte Especnal dxo cuenta’a la Asamblea General de Ias o
ue p mc1paron en el proceso de

_elaboracion de la Convencxon‘e m rmo 50 re‘los trabajos reallzados para Ia

elaboramon del proyecto de protocolo sobre traﬁco lllcxto de armas de fuego. -

E {‘_.;v1v1r en paz. El texto del mstrumento

Convencién contra la Delmcuencxa Orgamzada Transnacxonal mediante la

Ultimo_per| del

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

79 Naciones Unidas, informe de labores correspondiente al 12°
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delictivos, rutas de comercmhzacmn y referenmas leglslanvas en Ia materia.

Comité Especial, documento A/65/383/add.2; Nueva York, 2001, p. 8.
n Naciones Unidas, resolucion de la Asamblea General, A/RES/551255 Nueva




La cooperacxon es un aspeclo 1mportante con51derado por el Protocolo en los .

planos bl]atera] regxonal e mtemamonal Resulta ‘mportante senalar que el

Conferencm de Nacxones :

: ,'mstrumento, al lgual que el Plan de Accxon"de

.Umdas sobre el tema dispone la desxgnacxon e un organo nacmnal [ punto

de contacto central encargado de mantener’ el enlace ‘con los- demas Estados

f"Parte en ‘todas’ las cuestlones de coop ra |on relatlvas al Protocolo y-a la

Convencmn lo cual resu]ta de gra utlhdad

~El instrumento.contempla .también ' la capacitacién y asistencia técnica y

a Convencion contra la Delincuencia

" eSS CON j
TFALLAD RIGEN’

wgencm antes de h entrada n.vig




.Orgamzada Transnacxonal Aunado a Io antenor para que un Estado sea partek

«de uno de los tres protocolos debera ser parte de la Convencxon. e

Al igual que el texto del Protocolo de Armas el Amculo 38 de la Convencmn
sefiala que ésta entrard en vigor el nonagésimo dia despues de la fecha en que

se haya depositado el cuadragesnmo mstrumento de ratxf'cacxon Actualmente,j

143 Estados la han firmado y s6lo 26 la han ratlf’cado, xncluyehdo a Mex;co ‘

‘Las Nac1ones Umdas 1dent1f' caron desde ﬁnales de la decada de los anos ’

o ochentas, la problematlca asocnada con las armas pequenas y hge as como una’“
creciente amenaza a la paz y: la segundad mtemacmna]es En sus resolucnones '
decisiones, declaraciones e 1nf‘ormes la ONU ha sefialado que los acoplos Y
las transferencias excesxvas y desestabxhzadoras de estas armas estan :
estrechamente hgados con la mayor mcndencna e intensidad de los conﬂlctos y

con el alto crecnmxento d la delmcuenc1a y la violencia en el mundo.

Debxdo a la multxphcndad de aspectos y a la compleja naturaleza del problemavf

el raﬁco, la® acumulacién y circulacidn ilicitos" de estas-’

: '15, armas en el mundo, la's Naciones Unidas decidieron, medlante la resoluclon
‘:,:"54/54 V (15 de dxcnembre de 1999) de la Asamblea General, convocar a una
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' »conferencm mundlal sobre el comerCIo ilicito de armas pequenas y hgeras en -

oao'Honwana actuo“ como Secretano General. La conferencxa elebro‘ 10 L

72 Naciones Unidas, documento: A/CONF 192/15 Nueva York 2001. p1 17

3 Naciones Unidas, documento: A/CONF 192/15 ‘Nueva York 1200, p.A-17.
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Fondo de las Naciones Umdas para la Infancxa (UNICEF) el Comxte de Iag
Cruz Roja Internacional (CCRI), la Asoc:ac;on de Nacxones del A51a"

Se undadw enn

Sudonemal (ANSEA), la Organizacién para la Cooperacmn

aspectos, la aplicacion de la

segunmlento de la Conferencia.
as’ 1mc1atxvas adoptadas a nivel -
co 111c1to de armas pequeiias y

\lla,da pqr; el Presidente de la
. 74 . g :

1 Naclones‘uh[dé?‘documekn 0. .5[Rév.1; Nueva York, 2001, p. 1-11.
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" El Programa de Acc1on senala la profunda preocupacnon de Ios Estados por la

,fabncacwn transferenc1a y mrcu]acxon mcltas de armas pequefias y hgeras y o

_‘por su acumu]ac1on exceswa y su prohferacmn incontrolada - en muchas

- regiones del mundo, a Io cual le reconoce consecuencias humamtanas y
. socioecondmicas de muy dlversa mdole lo que supone una grave amenaza a
la paz, la seguridad, la establlldad y ‘el ‘desarrollo sostenible en los planos

individual, local, nacional, regnonalemtemacxonal"

El Programa de Accién reconoce el estrecho vinculo atre el terronsmo, la.

delmcuenma orgamzada, el traﬁco de drogas y mmerales precnosos y el .

: En‘el preambulodel rograma de ACClOﬂ ‘se. hace referenc:a tamblen a la

bhgacxor{ e: los E tados a respetar los embargos de armas decretados por el:

o ConseJo de Segurldad de las Nac10nes Unidas,

7% Naclones Unidas, documento: AICONF.182/L.5/Rev.1, Nueva York, 2001, p.1-11:

™ Naciones Unidas, documento: AICONF.192/1.5/Rev.1/, Nueva York, 2001, p. 1-11.
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:actlvxdades tend ntes lograr dxchos obJetwos, G

LB Establecxmlento y aphcacxon de medldas 1ntemac10nales concertadas enla

matena,
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77 Naclones Unldas‘,'dq'cumemo': 'AJCONF.192/L.5/Rev.1, Nueva York, 2001, p.1-11
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De confonmdad con la"practxca de las Nac1ones Unidas de los Gltimos anos, '

las conferencms mundxales y demas 1mclat1vas similares contemp]an

mecamsmos “de segulmlento y eva]uacmn de los compromisos adqumdos por

a comumdad mtemacxonal El. Programa de Accion sobre Traf'co Nicito de

Armas Pequenas y ngeras no es la excepcxon, contempla en-su apartado IV,

']as medxdas necesanas para garantlzar el segmmxento de los compromxsos del- »

: progr' m p r parte de los Estados.
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gmtemo de los Estados

necesana para CO ro

;'Lo antenor contrasta uertemente con ‘los datos del Insututo de Altos Estudlos"

lntemamonales de Gmebra, que en'su Small Arms Survey 2002 senala que Ios_f

cnvnles 51guen siendo los mayores compradores de armas en e] m'“'

- pamculannente en los Estados Unidos. De acuerdo con datos de este Insntuto,

>'7>~;en 2001 se fabricaron 8 millones de armas pequeiias y ligeras, de Ias cuales
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6.9 millones fueron adqumdas por c1v1les El mismo instituto calcula que hoy_ '
en dia la poblacién civil del mundo posee alrededor de 378 mll]ones de armas
pequeiias y ligeras, cifra que constxtuye de acuerdo con estas esumacxones el

59 por ciento del total de armas en el mundo.”®

Esto nos habla de una sociedad global armada que supera el nimero de armas
“que poseen las policias y las fuerzas armadas de los Estados. Asi, la poblacién
civil constituye el sector mds dindmico del mercado de armas en el mundd ‘
De acuerdo con datos del /nstituto de Altos Estudios de Gmebra, los Estados;k
Unidos son el pais en el que un mayor nimero de cxv11es adqulere annas ren:
1999, el 95 por ciento de los 4 millones de armas que se fabncaron en ese pais‘ )
fue adquirido por este sector de la poblacxon : :

* conferencia (CRP1-CRP6), los cuales contenlan un lenguaje nuevo respecto a
~los -aspectos conflictivos sobre los que no-se habla Iogradoj n consenso.
Finalmente, los Estados aceptaron el fraseado. de los parrafos, con excepcwn
de los dos aspectos antes mencionados: mterdxccxon de la transferencia  de
armas por parte de los Estados a actores no estatales y regulacxon de la

posesion civil de las armas.

que demostro: a‘lo ]argo de los
firmemente. en que ]os dos

Cabe sefialar que eI grupo de paxses afncanos,'

- aspectos problematlcosw permanecxeran ‘en- el Programa de Accnon. Smt

id Small Arms Survey 2002,".Graduate Institute of lnternatlonal Sludies Ginebra 2002 P. 79

: . Sma/IArms Survey 2002; Graduale Institute of lnlernational Studies, Ginebra, 2002, p. 219-220. .
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embargo, al ver Ia ferrea oposwlon de los Estados Umdos que hacxa pellgrar la
adopcxon de un ‘documento final aceptaron su e\(clusmn y: pldleron al .
pre51dente de la_conferencia que anexara al te\:to ﬁnal una declarac1on enla-
: 'que se. dlera cuenta ‘de lo ocumdo I;I documento de la ONU
: ViA/CONI‘ 192/L.5/Rev.1 asilo regxstra T : e

"Un tercer “aspecto xmportante del debat u no logro consenso desde los

trabajos preparatorios de la conferenma m ndlal es el 'relacmnado ‘con la ~

produccxon 1mportac10n y exporta

o ‘desvmmones al traﬁco llICItO tlenen consecuencnas negatlvas en la segundad
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® Small Arms Survey 2002, Graduate Institute of International Studies, Glebra, 2002, p: 203-211. -
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esenc1a1 en la construccxon de normas y.en la 1mplementac1on de medldas'

co]ectlvas contra esta amenaza global” 81

Las  discusiones. paralelas. a las_sesiones de :la Conferencia _contribuyen a

" Naciones Unidas; documento: AICONF, 192/PC/38, Nueva York, 2001,
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con b'use en la respuesta de los goblemos de los Estados que, yoluntarxamente,
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especnﬁcar el numero de armas reglstrado 'El reglstro mas actuallzado sobre el
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8 Small Arms Survey 2001, Graduate Institute of International Studies, Ginebra, 2001, p. 85,
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Fueme: Graduate lll\llllll(‘ uf Inter nulumul Studies Geneve, Small Arms Su/\'('\' 200/ .
\9\'

: Eﬁllmaclones sobre armas en el mundo 2001

1 millén 0.2%

O Armas privadas

18 mitl ! o8}
3.3% ega
226 mill BMilitares
411 %
305 mill OPolicias

55.4%

Olnsurgentes

Désdc 199 luego dec la adopcion de la lc%olucnon 46/'%6 L (1991) dc la “
'hcl chmro de:,

vAsamblca General de las Naciones Umdas cnuo en vngon

: A',Almds Convencnonules. :

cnllc Ios"Eslados mcdlanle larbr

rccolccmon y publlcac16 1 de‘la mform'u:lon ﬁoble los' oaslos y tramferencms :

de ax m.ns convcncmn'\lc Olra dc sus funcnoncs es desalentar la acumulamén

excesiva o dcscslablhmdom d . armis convencionales. haciendo transparentc

su adquxsncxon y, mcdmnle c]lo, conmbun' al fomento de la confianza mutua y
cvn'n faIS'ls mtemxelacnones cntre los Estados. De cstec modo, cl registro busca

alentar la modcracxén enla adquisicién de armamento.

8'(a cétegorfa de “insurgentes” se refiere a un amplio nimero de combatientes, mercenarios,
nifios soldados y guerrilleros, tales como los que han tenido y tienen lugar en Colombia Sierra
Leona, Rwanda, Republica Democratica del Congo, el sur del Sudan, Kosovo o Afganistan.
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El reglstro funciona sobre la base del afo calendano y su enfoque pnnc1pa1 es

acerca de la exportacion e 1mportac10n de. armas convenmona]es 1mportantes

correspondxentes a7 categonas acordadas de sxstemas elacnonados .con el

_combate. El registro fomenta tamblen la lnformac'on adlcmnal de sustento’

sobre la posesion de armas mlhtares'adqumda ‘a traves de la produccxon'

nacional.”

L comprende el reporte

mtemacmnales de estas armas mvolucran ademas del

S Las transferenc1as
' movxmxento f'snco de los equxpos hacna o desde un temtono nacxonal la

transferencna de los derechos y el comrol de los equ1pos.

8 centro Regional para la Paz, el Desarme yel Desarrollo en América Latina y el Caribe, ,“Registro
de Armas Convencionales de las Naciones Unidas”, en Perspectivas Regionales de América Latina
y el Caribe, UNLI-REC, Lima, 2002, p. 19. .
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'El regxstro lleva 10 afios funcionando, penodo durante e] cual mas de 160

'gobxemos han participado una o mas veces, proporcnonando mformacmn sobre j

sus adqu1swlones y arsenales de armas. ’ El mvel de pamcxpacnon global cada -

‘ ano ha variado desde un punto bajo de 84 palses en el ano 1998 hasta un plco

- de 123 paises en el afio 2001.%

El registro ha atraido la participacién de casi todos los productores principales,

colectiva.

8% Centro Regional para la Paz, el Desarme yel Desarrékllo én América Latina yel Carlbé, ‘Registro -

de Armas Convencionales de las Naciones Unidas", en Perspect:vas Reg:onales de Aménca Latina
y el Caribe, UNLIREC, Lima, 2002, p. 11.
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'categonas de annas convencxona]es al Registro, mlentras .otros han’ senalado ]a ‘

: »dlﬁcultad que ello* entrana para mstrumento7 que p ,ceso de

perfeccxonamlento y umversallzacmn

Algu{nkos }Es‘t'g’dos han sugerid la creacién de un RégistrO‘ espec:ﬁi:q“dé"lés'

% | as 7 categorfas de armas convenclonales son carros . de.combate, vehlculos blindados de
combalte, sistemas de artilleria de'gran calibre, avlones de combate. helicdpteros de ataque naves .
de guerra y misiles y lanzamisiles, S
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Participacion por region (afios calendario 1992-2001)

53 22 33 34

8]
)

43 33 34

Fuente: Cunn 0 Regional para la Paz, el Desarme y el Desarrollo de las Nacwnes Unidas,
2002,

Pese a que el registro no es un mstrumento mtemacxonal obligatorio, ha sido -

aprobado por los Estados: medlant . samblea General de las Naciones -
Unidas y constxtuye una medlda 1mportante para que los paises demuestren su -
¢ mantener una prictica de apertura con

¥ 1ones mllltares, contribuyendo a crear

obre las transferenc:as )

- de armas y a fortalecer la conf' anza entre os ;Estados desalentando la compra

de armas. La transparencna en los asuntos mllltares, de defensa y seguridad es
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. % Kamal, Nazir, “Prélogo ‘en Perspectlvas Reg/onales de’ Amérlca Lallna y'el Carlbe, UNLIREC
lea 2002, p7. .
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= El marcado o marcaJe de las armas

= “El reglstro de 1 'pr exnstenma y transferencnas de Ias armas y

fiscalizacion

me e.ynable y basarse en una

tecmca conocnda y demostrada que sea segura yfi f' able
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* El registro de datos de 1dent1f‘cac10n y ﬂscallzacxon de armas debena

realizarse en el plano nacxonal y los datos debenan contnbulr a Ia lucha

contra el traﬁco 111c1to de armas ;

» El rastreo de las armas deberia estar. basado en mecamsmos de cooperacxon :

e mtercamblo

o ‘necesxdad \de dor

dentlﬁcaf,las armas ilegales

g 'que perrmt 1a los stad

',Frzmcna Y- Su1za an sefialado que su:iniciativa no se contrapone con la labor

que desarrolla el grupo de expertos Gubemamentales de las Nac1ones Unidas
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‘que comprar la tecnologia correspondiente.-

128




El grupo de expertos de Nac1ones Umdas presentara a la. Asamblea General,

en - su :58 periodo de sesiones, - sus concIusnoneslsobre la vxabllxdad ‘de

desarrollar tal mstrumento mtemacno 1al sobre streo de armas pequenas

V;'E‘clste la posxbllxdad de que concluya que no es:factible desarrollar tal acuerdo

Iegxslamon 1ntema01onal vigente, asi como con su propia_ leglslamon nacmnal .

. en la matena ,
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, 1v ;
La cooperacxén rcyonal yla se;,urldad mternaclonal Los csfuerzos enel
: contmente ameruano frente al trahcok lllclto de’armas pequenas y ligeras.. .

1 La OEA yilasegu

reumo en’ marzo de 2000 para debatxr sobre la creamon de (

e _lransferencm de armas por parte de los Estados De ah1 surglo una propuesta ‘

prellmmar sobre “Transferencna Responsable de Armas Pequenas Y- ngeras

e ‘cuyos prmc1pales "criterios son: las necesndades Iegmmas de defensa y

o segundad de los Estados receptores, la pamcnpacxon del pals receptor en
. operamones de mantenimiento de la paz, ]a capacxdad tecmca del pms receptor‘ ;
v para garannzar controles eficaces de exportacxon, y la capac1dad tecmca del

: pals receptor para garantlzar la gestxon eficaz de Ios arsenales y su segundad

El Programa de Accion adoptado por la Conferencxa d Jlas N c1ones Umdas

i sobre .comercio-ilicito de armas pequeiias y lxgeras mcluy referencnas a la'

"‘neceSIdad de tratar la cuestion de la desviacion de Ias armas Y de

S tecmca de los Estados para gestionar los arsenales No obstante ‘no: mcluye '
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a) La’ Convencmr Interamericana = sobre . Transparencia-~en -las
Adl/mswwnes d A SR ERRASI

Estados. : Consta ‘=de d

marco _]undxco en el hemlsferlo amencano a f'm‘de prevemr combatlr y
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erradlcar Ios efectos negatlvos asociados con las armas de fuego, asi como'
de fortalecer ]a conﬁanza entre los Estados, generando una - mayor -
certldumbre en'matena de - seguridad y defensa nacnonales, que puede‘

mcxdlr en un menor gasto mxhtar de los paises.

La coordmacxon entre los diferentes mstrumentos convencnom)es quek

regu]an estas act1v1dades es fundamental."Al respecto, las recomendacxones

para: la Conferenc:a Especial sobre Segundad aprobadas por la CIFTA

mencxonan que se debe

: Destacar la necesidad de establecer esquemas de cooperacxon que
permitan a-los paises que asi lo deseen: ajustar sus: leglslamones
“internas: de modo de poder adherir a la. Convencién: Interamencana} .
contra la Fabricacién y el Trafico  Ilicitos de. Armas d' 280, .
Municiones, Explosivos y Otros Matenales" '
(CIFTA/CC/DOC.2/02 REV.1, 2003: 1), % R

podria contnbuxr a la busqueda de mecamsmos que _‘facxlnen
- colaboracién, tal como: preve el proyecto aprobado de: recomendacxones<

para la Conferencna Especial sobre Seguridad, en el senudo de

Solicitar a los Estados Parte en la Convencién que utilicen el Comité
Consultivo para la busqueda de soluciones en los- diferendos . -
relacionados con el trifico ilicito de armas de fuego, municiones, :

® bocumento de la Organizacion de Estados Americanos: “Convencidn Interamericana contra la

fabricacion y el tréfico ilicito de armas de fuego, sus componentes y municiones y materiales
relacionados” en el sitio web de 1la OEA: www.oas.org
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exploswos Yy otros matenales relacnonados (CIFTA/CC/DOC /02
REVI 2003: 2) L

El esfuerzo de procurar la cooperacmn se e‘mende, : a51mxsmo a ]as
sociedades y a los- grupos orgamzados para ampliar las potencnahdades dev

Jos esfuerzos conjuntos Asx, también se recomienda

Subrayar la importancia de la participacion de organizaciones no
gubernamentales en los esfuerzos en pro del combate al-trafico 1hcxto
de ‘armas de fuego, municiones, explosivos y “otros
relacxonados (CIFTA/CC/DOC.2/02 REV.1, 2003: 2) %

" Cabe senalar que la region americana, al contar con estos nstrumentos =

Jurldlcamente vinculantes en la materia, se ubxca ‘en: 1una poswlon ‘de
: liderazgo a nivel internacional y contribuye con estos modelos juridicos a

la creacién de normas y leyes similares en otras regiones del mundo.

b) La.-Convencién ~Interamericana sobre transferencias de armas
convencnonales y el reglamento modelo de la CICAD en materia de
urmas

*I'.Durante Ias negoc:amones de la convencion interamericana (CIFTA) los

m embros de.la OEA formularon una sene de directrices practicas para

plementar con ef'cacxa la aphcacxon de la convencion. Por su parte, la”
~de Drogas (CICAD)

om

S Comlsxon Interamencana para el Control del Abus

%9 Documento de la Organizacién de Estados Americano rameric
“‘fabricacién y el trafico llicito de armas de fuego, sus componentes y munlclones y ma(eria|es
~v_relaclonados en el sitio web de la OEA www org i :
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desarrollo reglamentos modelos en matena de arrnas de fuego los cuales

fueron aprobados en 1997

Dichos reglamentos ' constan de una serie de medidas y procekdi‘mientosk
‘armonizados para la supervisién y control de los movimientos internacionales -
de armas de fuego, sus partes y componentes en los paises miexﬁbrfo’s’ de a-
OEA que los han adoptado. Incluyen' normas minimas neceéhﬁéé f'péra“la‘

; homogene:zacnon en la concesién de licencias y esbozan propuestas par'l",

mantener registros e intercambiar informacién: sobre’ las exportacxones e‘

§ ‘1mponac1ones de armas, incluida la cantidad, el tlpo y el numero de serle. :

“I'_ibs\fr_églamcntlos'no estan’ vinculados divre‘ct;qméhté ‘ala CIFTA'y sélo_se -

l’ndecuada coordmaclon con otros acuerdos mteramencanos y orgamsmos»

: encargados de ponerlos en practlca, lo que desaprovecha la frecuente conexlon .

entre la fabricacién y el trafico ilicito de armas de fuego con la corrupcnon el 3

¥ Documento de la Organizacion de Estados Americanos: “Canvencion Interamericana contra la -
fabricacion y el trafico ilicito de armas de fuego, sus componentes y municiones y materlales :
relacionados” en el sitio web de la OEA: www.oas.org
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narcotraf'co o el cnmen orgamzado Y las mlcxatlvas y esfuerzos para combatlr

multllateral que penmte sen51b1112ar a los dis actores de la:
"socxedad y el gobierno respecto a la: 1mportanc1a,de combatlr este fenomeno

dellctlvo y sus multiples consecuencxas

¢) Algunas resoluciones de Ia Asamblea‘,General de la OEA sobre armas
pequeiias y ligeras :

La OEA ha reconoc1do la gr vedad del fenomeno de la proliferacion y

excesiva disponibilidad- de las armas pequefias y ligeras y su tréfico ilicito. Por

ello, la Asamblea Generalk'emltxo una reso]umon en 1999 que sohc1ta acciones

integradas que mc]uyan]a segundad los procesos de recoleccmn y.entrega de
armas como resultado de las accxones de desmovmzacmn de combatxentes y

su_ remtegracm ‘ c1edad cuestlones humamtan y: aspectos  legales

,Nac10nes Umdas sobre el Comercxo Ihcxto de Armas Pequenas y ngeras en -

135




: Todos sus Aspectos (2001) ln Dec]aracnoﬁ" dé'Brasilia (2000), ’Ia Cohvénhién :
:;’klmeramencana CIFTA (1998) y los reglamentos modelos de. la C]CAD Esta
: »resoluc1on hace un ]]amado para emprender’ accwnes para alemar a los

‘Estados miembros a adoptar los reglamentos modelos dar 1nstrucc1ones a la

Comision de Seguridad Hemxsfenca (CSH) de la OEA pa.ra reallzar un estudlo
‘a la“' CICAD que‘ »

proporcione asistencia a los Estados miembros en las labores de capacxtaclon‘

sobre transporte de armas pequenas y llgeras pedl

y puesta en practxca de la convenmon mteramencana y alentar a Ios Estados a’

que destruyan las armas pequenas y llgeras procedentes de con

ﬁscacnone_s 0.

'excedentes.

'1h'c1tos de armas pequenas centrandose en‘la mayon d los casos en e]

combate a la delmcuencm orgamzada

2. La Declaracion de Brasilia

Como parte de los esfuerzos regionales desplegados en: preparacxon de’ la_

raf‘co 11101to de armas'

conferencm de las Naciones Unidas en materla de
pequenas y lxgeras, se celebro, del 22 al 24 de nov1embre de’ 2000 ‘en Brasuha '
Brasnl !

afibtﬁ‘ Ia’}fcual
: ,adopto un exto como documento f' nal de vus trabajos.' 1 4Declaracwn de

: :B; uszlla
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En la reunién preparatona de Brasxha pammpo el Secretario General Adjunto
‘de Nacxones Umdas, Senor Jayantha Dhanapala, qulen puso de relleve la':;

’1mportanc1a de las perspectlvas reglonales en eI proceso, preparatono de la ‘

:conferenma mund' 1 d Ia ONU

transnacxonal organlzado Y. ovras conduc as de mcuencmles. Por ello senala
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que la’ prevenc:on del dehto debe COnStIt‘uH‘ pane mtegrante del enfoque para

combanr el comercxo 11101to de estas armas

“-Los representan s.de los_Estados consagraron en, esta Declarac1on su

reconocxmlento a la pamcxpamon de la socnedad civil en Ios esfuerzos para
"f,»hacer frente a la problematxca asocmda con el traﬁco lllCltO de las armas, la
'1mponancna deI Amculo 51 de Ia Cana de la ONU sobre e] derecho legmmo

“ode los Estados a adqumr armas para su defensa soberana, y enunmaron los

prmcnpales obJetlv ue consnderaron debxa alcanzar ]a conferencna de la

B ONU en la materia

La Declaracxon d Brasxlla fue presentada por el‘PreS|dente de" la reumén

: reglonal al comrte preparatorlo de la conferencxa y fue incluida como parte del

' paquete de documentos de la conferencxa mundxal de las Naciones Unidas.’

3. El Sistema ;(_'e,fji);fbf)h}:cwn’“s"bb'r:é Seguridad del MERCOSUR

RCOSUR) integrado por Argentina, Brasil,

s sociados, Chile y Bolivia, ha suscrito -

5 'acuerdos polmcos subregionales para’ controlar el trifico ilicito de armas

pequenas y llgeras ‘

! Naciones Unidas, documento: A/JCONF.192/PC/19, Nueva York, 2002, p. 1-4.
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Peru, (UN LlRE : 5 na muestra de ]a xmportancna e

1nstancms, comlsxones U orgamsmos regxonales para progresar en eI‘combate

. efectlvo de la problemat:ca asociada con las armas pequenas y hgeras
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4. La Debl:irhcwn sobre la 'Recuperaémn de Armas lngaIes en Nlanos de:
Civiles en Centrmmwr:ca yel Tramdo wlarco de Segurzdad Democmnca :

'ncano debldo a la debllldad de los‘

L Estados y sus msntucnones para’ hacerlas cumphr.
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Otra iniciativa centroamerlcana en la matena es ell “Tratado Marco de»-
I 1995 que ‘ncluve a

Segundad Democratlca en Centroamenca ﬁrmado

/. comisiones regionales en'materia econémica

,_Altemzmvas como esta deben seguu's ‘examin ndo a fm de fomentar la‘”v,

',Z:conﬁanza y ]a colaboraclon entre los,Estados recibir. ‘e mtercambxar apoyo,’ ~

= tecmco de. capacntacxon, tecnologlco y ﬁnanc ro para combatlr el traﬁco'

7,1hcno de annas en la region.
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5. La Ebhiribuclon (del Centro_Regional'de las: Nacion, Unidas ‘par?."i,lya"
Paz. el Desarme y el Desarrollo (UN-Li REC)' Sl S

: :'Para hacer frente a:-una problematxca multidimensionaliy compleja‘como la*de :

- fsegundad mtermclonales

' EL UN-LIiREC fue estable
la Asamblea General d
fcmprendldos por el Departamentode Desanne de a Orgamzacxon, que

las“Naciones* Umdas Y, como rte de los éSfuerios
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’ mvestlgacmn y exp rtos de la sociedad ClVll
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: Como ya se ha mencxonado, los .confhctos ‘reglonales suponen una creciente
0 las Soluciones a nivel reglonal han

1ncremento del didlogo sobre temas -

seguridad - 'y desarrollo, distinguiendo - las”

» ]ves, la segundéd global es hoy, mas que nunca, un producto del a relamon -

: entre segundad regional y subregional. Por ello, una nueva vx51on parn hacer,
: frente a'los'desafios a la seguridad en una reglon como Amenca Latma yel
- --'Canbe debe forjarse con especial énfasis en'la cons:deracwn de los aspectos

- de desarrollo social y econémico, de la paz y el desarme

‘,La labor del centro regxona] busc' ser.l na plataforma e trabajo comparatxvo

. ,vrla sede de Ias Naciones Umdas, facxhtar la transformacwn de ldeas en medldas‘ :

S factlbles y pricticas para la paz, el desarme y el desarrollo social y econémico

f’z Gasparini, Alves, Pericles y. Dalana Belinda Chipallane Ed. Curbing Micit Trafficking in Small
.Arms and Sensitive Technologles an Action-Oriented Agenda, Naciones Unidas, Nueva York,
1998,p.7.
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_ de la region, aprovechar la naturaleza de la ONU como entidéd VpOIitica’n'eu\tral -

~ 'para reclutar recursos humanos matenales y ﬁnancneros que permltan a51st1r a:

;'grupos mvo]ucrados 'en asuntos de segundad

‘;vdesarrollo., La Iabor del centro regional abarca 73 pais

‘f‘Umdo Canada y Estados Unidos.

Como parte de las actmdades promovidas: por el UN- LlREC destacan la -

;, reahzacmn de semmanos, conferencxas, charlas, talleres e]aboraclon de bases

- "de datos sobre desarme promocwn y destruccion de armas, orgamzacxon de:"
{',panelesb parlame anos para promover la ratlﬁcacwn' d mstrumeptos

: ‘mtemacnonales en Ia matena.
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reglon es de v1tal 1mportan<:1a para ]os ObjethOS de] Centro
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CONCLUS]ONES:

Las Nac1ones Umdas han senalado en dlversos mfomles de expertos,
resolucnones y estudios sobre armas pequenas que la fabncacxon transferencxa :

y almacenamxento de estas armas son necesarios para la consecucmn de ﬁnes '

licitos y legmmos, tales como el derecho ala legmma defensa ndividual off o

‘colectlva de los' Estados. de conformldad con el Amculo 51 de la Carta de San i

"11ugar a una prohferacxon incontrolada de arm:

o mundo

! ":}"'Hoy en dia, ‘un gran nimero de Estados reghmenta la fabncacxon y
transferencm de armas pequefias y ligeras, reservandose el derecho a su

tabncacxon y propiedad, asi como la concesion de licencias paras su posesion,
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‘ ponacxon y comercmhz‘ cmn Las bases legales juridicas y admxmstratxvas de ;

esos reglamentos varian segun las dxferentes tradxcuones y snuacxones en cada .

pais.” Sm embargo la ’ed as que aphcan algunos Estados no son adecuadas .

:para prevemr el:trafico:ilicito’ de ]as armas o su acumulacién y transfere 01as

excesxvas Yy desestablllz doras:

Ex1sten tamblen defc1enc1as en algunas ]eyes reglamentos mecamsmos:dé

mtermedxanos, comerc1antes,

- hecho de ‘que- el comercnoAde armas. representa un negocm global de altos

rendlmlentos economxcos y polmcos, _ Frente a esta cuestlon, la comunidad
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1ntemac10nal enfrenta el ‘reto’ de desarro]lar ]os mcentwos neganvos y

‘ posmvos que penmtan que los dlstmtos Estados encuentren en la cooperacxon

;'mas benef'cms y menores costos que los que representa el problemav global y

/multldlmenswnal relacionado con Ias armas Y evntar a51, que os’ Estados se

. comporten como gorrones que solo actuan en su proplo beneﬂc1

y jlas compailias productoras de: armas, fuentc.s 1mponames de 1mpuestos y de‘y-

:-cooperamon a las campanas de lo politi os. e

' jiArmas que _]unto con otros dos protocolos sobre Ia trata de
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costosa que la colaboracién.

i Los foros : intemacionales representatlvo

' ‘caracter multllatera 'y :l dlseno e mecamsmos coercmvos efectxvos Lo\
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desarrollar esquemas y mecanlsmosde cooperacuon : en campos como el

jaduanero Judlcml tecmco mst1 cmnal, ¢ntre,otros. :

',v;Debxdo a los cambxos suscnados en el orden mundxal asi como al paulatino

desmoronamxento de . la arquitectura de segurndad de la- guerra fria, la

ﬂ.‘comumdad mtemacmnal enfrenta la 1mpenosa necesidad ‘de’ redefinir sus

i:concepcnones de seguridad y desarrollo. y, en’ consecuencxa, de desarrollar

medldas de prevencnon y cooperacxon que perrmtan lograr un mundo abierto,

seguro y con desarrollo para todos los paxses. ,

;Las conclusmnes tentatlvas a las que se puede’llegar; espues de observar el

"Incluso cuando se observa que los problemas denvados del trifico lhclto de

,’armas afecta de manera dxrecta a los Estados productores —la mayoria de
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‘ellos paises desarrollados 'y democratlcos— como. es. el caso de los Estados

Umdos, incluyendo los efectos de fenomenos‘ omo el cnm n orgamzado la

delincuencia comun o el terronsmo, tamblen =xisten  ince tivos para seguir

producnendo armas en la medlda n'que hay una‘demandd consnderable y'

; terronsmo no estab]ecen controles a] comercxo e armas de‘_ldo, ent're":' otras
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construccién de un orden mundlal et‘caz Sm capacxdad'propla de coercion,
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su fuerza radxca en el acuerdo entre las partes pero si la mayona de los "
Estados txene' enormes def iciencias para garantlzar el cumphmlento de los
~acuerdos por sus proplas debxhdades mstltucxona]es, y otros estan envueltos

en conﬂlctos que requleren armas, entonces se puede entender la’ dlﬁcultad de -

: "]a tarea de estab]ecer reglamentacxones y comroles ef' icaces para. este mercado. ;

_'El desarrollo de msntucmnes solldas y ef‘caces para controlar Ia abncamon yv, -

: orgamsmos o

i mundxales ‘La CIFTA es-un° buen eJemp]o, a‘pesar de que.en Amenca Latma

" sngan c1rculando arma “ilicita " pa a” nutnr al narcotraﬁco,'_los grupos
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'paramlhtares, las guemllas ‘_ delmcuen ia jorgamzad X que ’debxlltan a ]os o

COI‘IVCI’(II'SE en un sistema de restnccwne fre tea fenomenos que ponen el’l '

' pehgro la seguridad mundial y afecta 1 1da e'rlas persona Se trata de un :

largo y escabroso camino pero, por 10 pronto parece ser la ruta a transxtar.
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