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INTRODUCCIÓN 

"Par un mundo en el que quepan todos los mundos• 

El movimiento indígena armado iniciado en Chiapas el 1 de EnerC> cle'1994 . . . -- , .. ,., .. ,_.· .. 
fue un parteaguas en la historia mexicana, en la medida·qü~ ~abó ~ la luz 

pública lasifu,a6ió~ de extrema pobreza y margin~ciófi ~ñ:Jii¿ ~i~eri; hoy .. 

;~~~¡~t~~f l~[=:::;,:::::~~{~Í~~~~,i··· 
de la ITie~ia;nacion~l; .de ésta forma tenemos. que% partes. de)a~poblac1ón 

·· indígeii~'ci~{'J~¡~:~";~~'~ntan algún grado de des~~kicÍ¿¡'.¡{~~l''~i~~6'.iiJdd6, .. 
~ientras,Ja'.media ~acional, en cuanto a analfab~ti~~éi ~~ ~efle~~;·~"~~i(en' 

' • <·,·:<· ,,,:.-: •".:, »'\ '.' :• -( .. ,-~A/'·_ : .' 0 - 0 ' ' ,·O ~':: > ~-::;;:.•: '..-~:.: ',¡/, 3)';~:::~::·.;\:_--,:-,·_:_:_~'.~.\-~·-::,'•:;.~-~~>~ :./:- ¡ 1; ''''':· 
10.46%; Ja:•. población·indígena alcanza eJ • 44 .. 27%éy. ·en"materia;de: saiud, •la·. · 

~ - ·. . _; ' .~.- -._.,,,·:fi:·•·'·'"•. -. - - . -- -- '· ' - -~------ -· _·;-_'·;¡•,;, .-_, ---;··.-:-:,-. .., ---~------~,'t<'/--:~·,,., ·- ... , . ~--· 

mortalidad infantil es dos veces mayor ~n !~ pob,laclói-i.indígi::~~·que···en.la 
~'edi~ :ri~~i~h:¡y;-.~)~~~; ~. - -. ~-- --·.·_:t: -.~:·::-<> :.~;· <;>>>{~~:j::·~- · ',-~-:~~·:.\7~!-~ "" ... ,-- '.~::.::'.:_: : ;;" ~-. 

"• .·-.-.- ... ,..,.-,.~. ;\··.e,'• '.:·:,-.,"':,:·::·,- -<,·· ,/;' ;;,:.<,'..,· .;:( :~·::(~: .. ;: ,-:_;:'._ ' 
"'~··-,.· •• - ;;; "•'< ~; •.. :_y~,_~--- '•,,.<~ :..::-·::.- • • - .-•• ;;:"~"·":' 

·El lev~;;Í:~~i~~~~'';\'éi:í~;É:jé~~Ít¿ 'z~p~~is~a 'de LfueracÍón; N~Cio¿ai (kZLN) · ·· 
·. . -_. -··.·:··.-:~~>·-/·:~::~'~;:·--_:~."-~~'~:ff2~;~~fe:';'~_t:-~~t~-~.<~o:.".;:->:ft·: t:";>.-,. {:~t=r:::.~-~,_r--.' .. r::_.·:<-'~-.' :r:---":.:-.-;-.>_~-'·--- ~: ,. ~ .'.:_-~:.--:,5°..,\.-.. n-~:l:::.0.~s~,-- ;. ; _-~" ... ~- ·:. '.: ,· 
abrió un espacio de•autocritica.'én'un• país que. se ·perfilaba a':entrar:en. un . 

· .-.. : :·:.·"«>e",-;; :\.::_ '- ~:;:·f:;S'._~;,?~\:;:/~~-i:i:t :;,;:.:~~·-:·_.~\;'._::¿·:-::;-;-~. ·~ ~- :~'..:~J': , .. ~-_:_~'!,· :~~:~:. ~: · :_-~·<>, :~·,·;:'·;· -:-~_.,.._;":)-''·~···~<~·:<:~:~::--.:::_·_·0 ·' :::::;· •• - • .. ,_:- -

Tratado de,':L1bre;.Comerc10 .. '.con 1.Estados .Unidos Y.: Canada; .·~le· infundio al 
· : ... ·... .::·:,-;~=-=- ":::~;-,;. 1-fY·.:/::_.~i~.;r: .. :}~~t:;tl_'.!\;.? .. ::·-'.}'_~.;{f~;f/" '.:.y.:~:.:·:._;::;--,.: ·i_.'.'.":,~~-i.\~:::: :-.. .:;·;¡:·,.:/:_ :·, .. :.'."'..:'_,__,_. .. :: -:~:· -~·,::.1:.'.,.i~· /·~ ./ .. :., . 
pr~ceso ·pol!tico, un·se_ntiqo.:.~é apre!llio, que,hast'.1-~n ton ces· éstaba' al,\ sen te, 

.. t::,~~~~f o~~i~J~t~'.~~~~~íJit{;~~~;::t;;.j~:~tjifu~¡:.· .. 
·.• nacion~les"2 :pichó' ac?~ tecimienfo hizó ~vid en te. el. caráct~r excluyen te• del• : 

~·m~f ;1~-pi~.~i~íe:·~~~~'.~g3:roi~~'.f t~~'~{~~i;f ·:ifai~f ~1·•,vigen te. qhé···.~~ ·•~é~bí~•' ~!do.· . 
capaz •'dé ."sátisfacer.':.'IS:s :'necesidades'.' básicas·' dé su poblacióni 'que da . . 

iraclÍcÍ~riaI '.reÍ~~iÓii. 'iria'ri'té~l~~ e~t;e el E~tado y los Pueblos. I11díg~~as 

• Programa Perspectiva en Canal 11, con Sergio Uzeta. Marzo 3 del 200 l. 
'•José Antonio, Aguilar, "La rebelión de los 1,800 días" en Nexos, 1999 No. 253, pp. 49. 

1 



había situado . a.~~~º~ Últi~~s ~n un~ ¡>rec~ri~ \,¡tJ~c!ó~ i~~~ste~ible por 

p :. :'.·>_:'.~.:is~-~;:--. . -,.. más tiempo; 
,;.·., ... ·' , --.: - :-- .,e:. . _:::;,: ·' ~ . -

.~~-:'.::;:~;";;;:~~:~; ;~,i~~~~~:~]~~~~~::r IJ: 
acción de· numerosos• organismos:especializados'de •'la·. ONU;', tales como la 

·- .; . ·; 1 \" :.':-.~-:·. ; '. _._. :'. - : ·'.· ":-· < .-.: : : ::· .: · '"--~/ ;: : .- 1··.:~-. ,;-,, ':F:i'. -~}:!~~.i~-·.,,~.~~¡;~:·-·t-,~~o;{S//'.!:~;;;~;::_.~~':::;:\." .'/~~": ' -~ ~;-;·. -
· Organiiación de •las Naeiones Unidas' por:la'Alimentá.Ción•y; la ·Agricultura, 

:_.:. -. :-'.. ,,. ·. ~: ~- ; ': :·; ,' ; ~ - ; .::-·· ·. /·_<: ' </:;.-.. ·:~).~;,;:ú:~~;--·~;:1.';;-:.r.;.;-;~-~~-~'~:;\-it~;~:~·;í·".'-::;·-- 0::;·;·.~~'<- :·;_ :: .. :: : :.;- .·--
la Comisión de·• Derechos·. Húrríanosi? la'.\Orgamzáción Internacional del ' .·:· ,· <·' '· -. :··,:.:_ -:;, >. ';:_·-:>' -~:::-···: .'.:/;~;::::~·j)¡i\;_,;-:~};~~-;;~:.< ~-:';·,.;:,,:·;··~. .>. -
Trabajo, etc.no, cómo u~,teil1~ específico) sino como parte de un objetivo 

'más a~pli~: el ~mnb~t.~'~r¡~."!l~'br~~~·.'·_xA1{~stos .·hechos cabe preguntar 

. ¿Porqué precl~ame~te ,\éste isecfor ha resultado desfavorecido?, ¿Qué 

caraéteristi~a~ p,o~~~ ~he l~ h~ puesto en franca desventaja frente al sector 
' . - . - - ·' , ·:~ . -· . -· . : . -

no-indígena? 

En ~1989, ia Organización Internacional del Trabajo (OIT) en su 76va 

·confer~rici~ ~laboró el Convenio 169 Sobre los Pueblos Indigenas y 

.Trib~le~,:como instrumento que atendiera· a la problemática de que en 

'muéhás partes del mundo, estos pueblos·, no. gozaban de los derechos 

h;Jmal1Ós fundamentales en el mismo gr~dó que el resto de la población, 

recol1ó~ieddo a~i mismo las aspiraciotÍ.es'd~ dichÓ~ pueblos de asumir el 

~~ritrol.de sus propias in~titucio~es, de ~ufor~Íl de vida y de su desarrollo 

ec()nómico, para que sus valores, costumbres y perspectivas no sufrieran 

una mayor erosión; 

Así mismo, se establecia que dicho Convenio, se creaba ante la necesidad 

de eliminar la orientación hacia la asimilación que los Estados· tenían de 

sus pueblos indígenas, puesto que hasta entonces, eran vistos como 

sujetos menores cuyo principal problema era su falta de integración a la 

vida socioeconómica y política nacional. 

México ratificó este. Convenio el 5 de septiembre de 1990, siendo el 
- -

segundo país én .hacerlo~ -Con esto, nuestro país asumió la responsabilidad 
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de desarrollar, con la participación de' los pl.téblC>sindigenas, una acción 

coordinada y sistemática~o~ mi~~s a ~;ot~g~I" los derechos .de dichos 

pueblos y garantizar el respeto de su i~t¿g'ric:Í;tci: ,,· ' 
;-'••: ,.).' '" •'•' J '.-- ;~ L:;. '/::-· >• 

;;,:~;:~t~~;{:~~~ílt~í~i\~~.;~~¡~~~if ~=~ 
homogénea; si, no, ,qu~t;alberga ~a;;por;110 ~eno~t62 :puel?l~s;¡in1ige?ai> 

diferente~· •. ~~ef~'pf~.~3~f:~~'~ft~~~~d~~~~i~',~\1~~;~:~l~~~~~i~t~fi·:~<~·· . 

En este marco;' el ·punto central de Ía presente ;investigaci~n;ies· que .. el 

±:~~~~~~~~~~:;":~?.?~e.::r~~~'li~~t~tE~ 
rátHicación del ~onvenio 169 de la OIT le irÍl~Íi'ci~\;}~'~i~~6ióil'd~~~a nueva 

relación en conjunto con los Pueblos I~~ig~~~~i!:[~~fif.f~~~~~~~t~ 'amplia, 
plural e incluyente que le permita satisfacer las~ñé;cesic!adés C!f,;·éste sector 
. ' - ' ' . ··><: .. '._'./-...·.,.:.'.-;-.~;-~-:-}/;-·_(~, {{~-·~:--,;.-:;- - -- .. ~ .. 1 

de lá población. ; >~> . ."' ~·. ':: ,. __ > · 

Así; la importancia que asign~!iio'~;al p~~~~dt~ ·lr~i~11l~~~f=~E:t:d·~~ 

~~::~d;;~~ f~)~~f ii~&~;tff b:'.;:; .:::':e"gnª"º' W~·.·Hb,;, 
indígena~· tradicionálmente'Yc¡ue han estado vigentes desde.•el 'momento 

en c¡ue }.I ~.s.~~~i,;iz~~~~~~I'.~~J~oristituyó como tal, pue~to 'du{Ja0~,~e~é,nte 
investigación parte{d~I'rl1echo_de que la ·tradicional relación;·entre estos 

s~j~to~-~~;~Ól~~~g~\~j;1,~f··~.~~ndos en una situación de .fránca de~ventaja 
frente ál sector:•.no~indigena y que la relación entre estos sujetos había de 
; ,::: ·.·~-·~~-::._:¿,.'.f,.:;,.::.¡:_,;:;',~.::¡:;sr.:'" !'._:>·;·.:'' . 
tÍ'arisformarse:a:p~rtir'dela firma del Convenio 169 de la OIT. 

-~~-;-~ .. : :·,'.~_·:::~ l~i:.::-~ .;.\'.·: 

En la visJón prihuiiia del problema, percibimos que el reconocimiento de 

lo~ Pueblri~ rhCÍ'ige~~s como nuevos sujetos de derecho, hecho por parte del 

Est~do. M~xican'o con la firma y ratificación del C169 de la OIT implica 
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analizar, revisar .y.replantear Íos' co~cepí:.~s :con _Jos que fr~dié:ionálmente 

~;:?:~:~~i'.i~~~~~~~J~J&.1r1r:~~7:1.::,n·:~ 
Á'si mismo,· la·. iradicio~al''.relaéióri eri~é''el Est~éfo Mexic,ano y Jos Pueblos 

:::~::ia~lil:rl~ii~~~~~~~~t~~:.::~:::;:.~·.:::~ 
que deben: ser;>'sometidos)'aituna··.•regulac1ón ·•homogénea, excluyendo o 
· · . ·~ :: '· :::,<'> ·: .. "'"~:;;;..:'>':. ~f~:f~.:·:.~~".',,·~·<;,:· .. y~r.-(~,~ .. 1r·:'S,'.?:,_,, ·:·· c/ ::··.;.:·,,: . . : -- \" .. 
ignorando de· ésta.•fcirma:·a:iléi's·puebl61'dndígenas que poseen una serie de 
- . ~· .. ,:<J.::.:.:,·:;,·_,..._.;?:"~~-~:.c>~:\'J/!:~:;:;-/~'~-·::;:~~.r ... :\'.t:;,: .. ;·:~;,::' ... _·'·:»,·.-~·, .·:·.c.::·_-. - - . . 

caraC:tedstiéas'que·los'}iaqe· .. diferentés aJ restO de la población no indigena, 
': ~ < >· ... < -:r::<,_: .... " ;~.'t:·-~~: ,;'~?:~ -~!:'.';,:~-\-:.. ~~:\'~: ~-_;;~' .. ::( -:.;;~_·;1,:; ·.::',./:· .. '·'.-.~' '·-' ; 

hechoqu.eJos sitúa·en'franca:C1.esve~t~ja(noes casual que éste sector sea 
. catalóg~do'-~egÜí~i~¿ü'i~' ;;~·fn:~;~gjji¿ ~ ri;~r~i~ado). · . . · · · 

._.· .·':. ":•-"' /., ,~ _•:>'(·, -, . -,·-.··-· . .,,"_ ·::'.·;~~: ' ·. 

•:~::::"~º:l:~1fi1~~1;~~:}~~1~~it~;~~~~i=·::tt~~~ 
internacional firmado y._·. ratific~~o}pórfiJ\-iéxico,\füercin reconocidos por 

· ::::,:z~,::r:~;~Z.Í~¡~~;~1~1f ~trº~i:f~~~1f :·,1:::":::;:: 
durante _mucho tiel11po'-coméi·suje't~s~meri'ó-res cüyO-principáJ problema era 

:~:~:;;:~~~~,~~~~tl!~t~~~~:::::~:::o~qu• han 
sido usadói{prirkei'iisi~f;k'i- ~'lgs'.pueblÓs indigenas a Jo largo de Ja historia, 

... · '. ;,_ ... -,, .-·::.::::- -· /.':.e:'.~~:.;i;;~;~r7·-<::-~~·;_:'.,:t~':·~;-·_:;-~E~?-· ,<-~:- -.. -~; 
para puntual!zar,;cuáJ·~,e-s',;el),coricepto más adecuado para definirlos. Asi 

-• .: -:,_·:_/ '.·.).:> :, i:'.::,:_~_·:,_~f.'· __ ~¡ .;~!,;_~~:<:-~-~ f.'.t::~~~:~~-'c:-:·: : 
mismo, ; se :. describirán ./,·cuáles son las características cualitativas y 

. :-j ... -~·- · ~r~·-... ~~_:,'/;.~--;·'.'.:>~:'._'.: S;':' ''\{~~ ~<f::~:_ 
cuan}it~tiva,s.,d~ e:::sto~;pu,~~l~s, que se considera, los distinguen del resto 

. de• la sC>C:iea~Ci?rile~iC:~riá:~oA 7 el fin de ubicar perfectamente la población 
I ·. . ~ . . . . :: . , . ·,,,,- , . ;',-:-; : ; ,:-_· -. ·.: ;.·_ ·_, :. o',-: . 

sobre la cuál versael Co'nvenio 169 de la OIT particularmente en México, 

así como par~ t~rie~ .. u~ ~ejor entendimiento de aquella parte de Ja 
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sociedad que df:berá ser • lÍ-iciuidEl. en fa nueva relación con el Estado 
'~·:.'" ~ . .' ,· . .:·-: . -":-.:,::l.'.:-· 

Mexicano. ,-_.: 

En el segundo capítulo se ~alii~~~ ~C>nh~;t~s ~;le~ ¿6ffi·~·.~~st~ú:i6Y~áción 
ya que como se verá, es 'ii· partí~: de los mi~mos que' ~e ·ha articulado, 

legitimado o justificado Ja relaciÓ~(rii~teI1icia: fo~'1o~'·f..ii~'bi6~' 1ridig'ciri~s~ 

Por último, en el tercer capitulo se est~diaráfre~¡s·~~'.,~l cs~:;2nio 1~9 de 

la Organización Internacional del Trabajo, con'.~1·:fi~}d~·~.a~allz¡r ·q~é es. lo 

que dicho documento plantea. que establece i:iri~( rili~~a ~eiEl.~ÍÓn ~I1tre el 
', ' .. ' '. :. ~ 

Estado Mexicano y Jos Pueblos indígenas. ~ ., 

En las conclusiones . dél pre~:Il~e t~~b¡j(); ·~~-. ~~~l~~r~ ia' efectividad del 

Convenio' 169 dela oiT boiTH> i~st~mento'que: permiteidstablecer' una 

n.ueva. re1ac.i.ónf .e.~~~~k.~~.:i.~~~~d,~%·~;~~i~~n~;';~¡fÜ;~~---'.~~~.~~S,:• .• 1rictige~as; 
vislumbrando •si_•se;fia~cun,;phd~)os,comp~ornisos.y ()bJeh1f()~ que dicho 

::::=~~~~::::f ~~!tf~~~c;~~~~Jf w~~~~ff J~~~[::::::: 
::~:~~:.:.:;:,!"::f ;~i~~~€~~,~~~~~~~~t~~:':~,:: 
Convenio 169 de la OIT) al 2000, p~esto_qué.r.se ~i:>l'lsideraqueuna década 

es un periodo de tiemp~ s~ti~!6?!~;C!~ci·~~~;~t~~1~:,;~~l~~·~.~(~rnpacto que 
dicho instrumento ha tenido én· !~:relación' entre; el Esta~o,~foxicano y los 

pueblos indigen~s ~ue' a!ber~a. ;é~¡;i~g?~~i~¿·~~¡'d;~~~' 'a:-~sta década en 

particular rica en cuanto' a aé:ontéé:imientos relacionados é:ori la situación 
' • • ••• '· •• ' 'T ' •••• •' , ••• • • • '·· •• • 

indígena en el país. 
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l. Los Pueblos Indígenas en México 

"La modernidad a que México aspire, no puede seguir 
sustentándose como Jo ha hecho hasta ahora, 

en el triunfo del olvido sobre Ja memoria" 
Rodríguez Miguel Angel 

Los Pueblos Indígenas en México fueron reconocidos jurídicamente como 

parte de la sociedad mexicana después de cinco siglos del descubrimiento 

de América; 1992 es el año en . que·. se hizo la modificación· del articulo 

cuarto constitucionai que ~n la 0.C:t:Ualid~d · establece que: "La Nación 
. - -~ '.; "'. < '~>~-;'·. ·;,!. ";~~·"· ·-:·:;;,.",:. ·~~;,;:¿,/¡/'.::::,,:~ :;.::::.~: •. -:;1: :> .... :'-_- '.·. -· ._:"' 

Mexicana tiene uria'éémiposieióri pluricultural sustentada originalmente en 
• • ,,: •. :-. : ... ::, .• •• ·_;::5.~,~:,::' :,-,\;;;,::~::J~'.:~~;·--A~~/ .. :::t,~G·;~:¿ ... : ~"' ~ ·;·:;:,;t'.· -~_:f.. d·" .·:.· _· • -· - _:' 

sus pueblos iridígerias/La.·ley; protegérá y. promoverá el desarrollo de sus 
" .. ·:>"'" ::.~~:::-\~j::-~::·1[1~'!~/:~~-f.;~~~;~/:A4?;·\:·'~.'--~··~:o·::.~~/ '.'_:. ~~·': .~ _, . . . . . . 

lengúas •.. cult\lras;';usos;~;~ostuinbre~(r~cursos y formas específicas de 

~:::~~f Irii[ll~~~~;~.,:~::~~:;J~:.:,:::d: :: 
·. OIT.• que ; México ~,había;;;.efectuado)iunos';;¡años '.)·antesf)'.y·:c por.\ mandato 

'·.' .. ;:;·· - '..,;1-:. ~ ':;:~·~:::'.'.'.;~~':¡:::: -~:~~~~it~,i;j_~\.l.'.-~t{\~?'{~-;:··-:~7.!,Fb;;.:·-~j).;:\t ;;-.~~:~~>2,-:~:(;~<:t.:,:-~~:~'<$:.:;f.:~.-~:1~4;.P.,;~~i/1~:-,;¡;,:¿::'~-~;;-:'.::: .::~ :~¡·~~>;'··,>:·. 
· constit~Cional;·;~~tablecido {én/ el ar~culo \13•3 ;• d(%nuésfraLCarta · IVIª~na~, 

·::;.i:J%:~§~~~l~~ífii{t1É~~~&~~if Wiii~~4¡~~; 
ninguna .ley ;,foderal} o ';,;estatal ;¿púede.;; contradecir:':'('En.\éaso. de. ·que, tal 

. ..· '· .:··., : .. ., .. "<}'.'.- :_'. : __ y:;_·:1; ·:~'-i::~·-'::_i:.'i~::,~·.'1~>\:.:·:,':,-,.,,_;/:··1~'25'.~.:·:; ... ~~~?:-:1>·;.::.:..1_;-~~~ '."".11<<~~:._::; .. ·::'.·~.:-;f(,'.\.··?--.- '' ... -~· . ·- .. '. 
contradicción; tuviera?.lügar;'" las ií:í.uforidades{éncargaaas'. de' aplicarlas 

. . . _ · - ··: ~ -._:-::-:;,~,; ·;_:::,:·t::_:Y':-:;_,,·:..:~:~,._,_.:·:~'~>-;. >'."~·'.:,;¡-i::;:::.>~·-.:~;-~r\:·--:_;.:.~-><.:/r:-.::,-_;:~.:~~-.',:.;· ·>;; ; . · --. , .-: 

deberán ajustar sus actqs:a¡las'disposidoí::ies;ctel/l'z:~tádo (en este caso, las 
.· ~. :. _ . ::·'¡':r;J);,,~}-~•::,:·:.)'.::;,::-.'.·:!· r:'!,,- ;¡-.:';,~'¿:''?'.:".;;,!_!t:. :fi~':.- ;''-'.\< :·.-·; :··.' 

establecidas en el _cqriveriio.·169;Cle.la'OIT)/Así mismo la Suprema Corte de 

~~:~~ii~ci:n 1·~~~rf f f,~ri~i~f i~~f if ~f~:!~Zf1~~~::~1c;º;::~~=e:t: ::: 
leyes federalé.s. ·.·' .Jé;::\;···· >·. ·, __ 

• •,¡._·'·" 

"• . ··.:·.:·-:,_.,,__'. __ ;_". ·.-· ""···;,< ·-;.; . 
'.Emilio Rabasa:·Mexicano esta es tu Constitución, Miguel Angel Porrúa, México, 2000, p. 45. 
·• Constitución. PoUtica" 'de los Estados Unidos Mexicanos (comentada), PGR-UNAM, 
México,19!)4,.pp. 641-644. 
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¿Qué es lo que di~hii riioi:Íificach)n i~pliCa? IrripHc~ qJe a !alargo ele los 

cinco .. siglos ariterióre~ ,se había gobernado a liria:· ~o¿iedEid'· pluriétnica y 

multicultura:1 · · de~d_e . ~ri ;~id~~!•. ci6 , ho'n'.l~ge~eicl1.d; idiaginad~; .• d~sde la 

::rJ.::"t~~,;iti[~f l~l~f~1~~~;~~f.:&~;;r· 
Ante· este hecho: surge,Ja ;necesidad\ apremian te.: de ;un:; nuevo: modelo que 

; .. -: ,' ··. ·, ·'.: ·::;r .:_-~-"..;,J..., .·1 \_~-·;,:-;i,'íi;\~;;¿-,,~;~~.-~.;-~;·(~2:·,;::·.~h~<:..;·:::-:-._~·:r·(. :)~·l\;,~:;_.,.:~~~»';·::J¡:~\:,'.'.<~·-,r-<J'.;:·· ~>:\·i,:_,.;:-i~,;;·- o·-";,-,': ·t:,: _--.-. ~ -'·-
contemple las ..• necesidades'.: de '.:in: Estado_;~ue :: rubergá'.'en• su irit~rior' a.· 62 

:;::::.:::;',~~t;!~~1i~~~}.n~tr!i~jiYi~~~ 
Este 10%. posee una: serie ele éarac,terísticasimuy ¡:iártiC~lares qu~ los 

:::;::ó:el :·~.;:~~:::~=~:.~: '.jf ¿i~;~%~;,ff~;tJ'~;:;~·~:'"~ 
posibilidad d~ transformar el modelo tiadiciona(dé h:a2élj3olítica para dar 

_,,.. .. _,,.,,, :,'. ,';;' .,.,,, . ~_,:- . 

lugar a un modc!lo ~ealmente der~·ioc~8.ti~~~· :.~<-·." ; ., ·. _':·«
4

? 
;_, 

Pero ¿démocrático en que sentido? No la demc>6i~cÍ~_C¡{l6 es siiriplemente el . 

gobierno de 1a: mayoría, pues está vist~ que '¡~~ Pu'ét>ios IndÍgenas no son 
.·,. -

una mayoría, "sólo" representan aproxiinadaménte la' décima parte de la 

. pobl~ción; ·~ino más correctamente, d~rríb~iacia. en •·el 'sentido que le . 

. perrilita'. ~¡Estado Mexic.ano hacerle fre~·te.·~···¡~ ~ii~e~sidad q~e eJberga, y a.· 

lo qÚe é~ta le significa: las leyes; la.s pÓÚticas educativa~~ de sa'.iudy 

·••EE::::l:{:~~;::~;:Si~~é~~~·~1~~~E..~~~t 
viS:bies. < ,\X{';.:;; ;¡;( ;:; · ' ;\ .'> .,,., )e: .. 

. ·-··> .·:,.;:,.·.,.., ··:·._f':'~~-- ··,r,¡·,··:/·'.·.~ ... 't·"' 

Solo así, no importará :C¡ué los,¡:>Jeb}os Indigenas séan el 10, 'el S o e!0.5% 

de ¡~ p~bl~ción:,)o fl\.l~(iinportará realmente es que son parte de la 

s INEGI, XII Censo General de Población y Viuienda 2000, México, 2001. 
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' . - . ' . -- . " ..• ~ . . • . . ··_;. º. o - ' -"""'---

sociedad a la que ·el. E~ia'~~. ~~i:á_, 6bligado a dar 'g~;aritía~ i d~rechos, ·así 

como obUgaciof1es; ~ol~ a~i efEstiid() co~struirá una.nileva relación con la 

::;~:::o';tjº:ibt~;;_._~.' ... ~J.;·;:_._·_;_;~W~~i'r_; d~ 1a Vo!uri<ad n¿ 
,- -·.; --~- - . ' ··;·- t ')' - ~-f:' ;:, ' .. ,._ 

Una vez en el enterididÓ -CÍ~ é¡ue:e1 ;Estado• MexÍcahci está compuesto por 
· .. ·-._ ·,, \-.::<<:t~'-':'.~~:t";,. ... (';:-'-.(~_:_:~~:_-;.··,,i:_\if;1/.:).~)/ ·~;q;_; __ , :~\:.: ':\:·; - <' , ..... 

una población heterogénea y siendo ·e¡ue: nuestro. estudio se centra en parte 
__ , <>·:> ----·: ~,;~;:.r1-.' .. ;.~~~~.u··,-:_~?:~~:t:-~,;.,:?.r.'~:<<~:-:~:-~.,;:';.->::~:·;_f;·,: 1-:·.'0/·: ·;2:•_ · -- · -

de esa población,. nos· damos Ei;· la. tarea/a' lo :~argo .d~l presente capitulo, de 

analizar a esta parte de la s<l~ieciá:d. que fue ·r~c;o!lo.cida formalmente hace 

apenas una década, esa parte de la sociedad que debe ser tomada en 

cuenta en la construcción de una nueva relación. 

1.1 Precisiones conceptuales 

•cada detenninación es negación' 
Spinoza 

En el censo de Población del INEGI publicado en el. ;¡:ño Je. 1998 se 

identificaron aproximadamente cinco millon'es. y ~~di& d.{10 ~Üe el. censó 

denomina "HLl.s": hablantes de lenguas indfgenasF'¿~6{ci.:ié~liabl~:~i~~ d~ 
lenguas indígenas. y no indígenas simplemente?é:~~~üri,.h·~cí{Ó;' 4Je no· es 

::·~r:~~'~ti:~:~1:e:~
1

~:::~~;¡,~i!)l~~~!~:j1 ~1 28 (el 
50% del total de la póblación que forma parte'.'deUos"'~ebIOs:'1ndigenas 

·~f.~i,~~:~~~~~~i§EIE~~~~l~~;~~ 
mismos? 
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-,·.-- .. __ ,·--.-· ... 
Esta es una péqu~ifa muestra ctC:'·q~e los censos; .i::oirÍo'~tro~ muchos 

instrumentos, n~ f1lerº?"'diseiiacios' para?identifi~~r, .ii< lcis ··p~eblos· 

~:~:;:::: .. :t~;~¡~¡~~g~~~~~~~~±f l:~;~.füJJ~,f .::~ 
visto, no es el .caso de .. Mex1co.,'.<';.\< >'.:,· .. '. · · ,::.•.. :'' >. 

'···<· .. _.,.;·:.~~::;~~\~.:_y:·~~'.•\·<~ .~~·""·· .. :;:~{, ' . ;·. ~ .. -

• ·~~~~~{}1~\~f i1l!i~~~:ª:,gf ªi~~ª·· 
. 1nstruillento~ yprogr~as'formulados, fueron creados contemplando un· 

.·~::~;!,~:!¡¡~:;~d~~·· ho=gén~ .mem,.=ie, eon. ~~0(1~ qué 

El carribio· de ;.uh~ dey. Constitucional y la ratificación; Cl~'¿J~\·cii:inv~nio · 
" -·"', . -:.;:·.' ::~ :''.~··; ·,'>/': h;}:~:;: '.:,-.,_,_ ; ~·.:.'_ . :-· '-· ''_' .:,:;;'.'~;}·~:-~: ,,¡¡.?~·::-;-:':' ·: ·~-· .. · .. : ·. 

internacional C'.ºlllº el C169, en la medida que reconocen auriinievosujeto 

de derech¿ '(lc)~'.PUi:bfos Indígenas) son apenas el comienzd; ~~ri:~o~~uistás 
< , •• • • ·:,_· •• ·~.--·· ·:--.' • :·\'. é' , : ·; ' ·• • ...... - ·•·- - ... - -

que sedan eriel·papel, puesto que per se, no son aú_n-cambios que se 

reílejeri ~ri l~;!cotidianeidad, para que así sea, deben ir acÓmpañados de 

foda Üh~'.~e~lede transformaciones en el._ámbito.·social_,'juddico, político, 

econdidicb y c'i.t1t~ral. 
' -~: ' .- ~·_,: ... : '."-~. ' . 

Que el, r~c()~ocimiento. formal sea reciente no implica que .así lo sea el 

; suj~té;!i~{~b'c·bn.ci~imierito, lo que implica es que ap~sa~ de haber existido 
-. . . '·1 : ' . ' ._·,···- ·- ',~-: .; .. .. :··.·. - · .. __ . -, . - . . , . - .__ ~ . ·. . 

: desde•'múcho''.'antes''qué el Estado.rriismci; no fueron tomados en cuenta 
. .. -'<··:·':. .. :Y .. ·.~.}f:·:,:-;·(:,::.;/;.;;,:_..:-/·'.."._·:': .< .. :v· .,'· .''.'~--··:·.:'.:.: .. .-:.'.'·~f;:·:· _-:·:-:~·: .. :: ~ ., º. ,_. 

•por'. lo'que ~rnn;:pu~blos:mdigef1a§.:como tal;· si no por lo que no eran: no 

·• 'erahI,~1:10~~~~~{~t~é~~~~;fü:J,;~~f:~füt;./}·:~<· ···•··• .· <:¡;: ·.:. . • 
·.· .• Resulta. ser que :el Úf1icó. niodq; dé resolyerJos problemas ·.es conociéndolos, 

•. · s!lbi~n-~o 4u~}~f~;~;ri{ria~ti~~*dgfa5;:· J~ni;iéritlol¿s .... p.eró definiéndolos de 

tal maneta ~;je ~l h~~~;¡~ ;¿~1ii;~Jif ~6s pérmita saber lo que ese concepto 
. . : - ";. -~ ' .. ' ... _ -'"·· . ,·,, ·. ·: _ .. - ; "'«· : ·: .. · . . 
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" 
es, y, por ende lo, que no ~Üer~e que nos permita '~~plicar la 

realidad. 
'·,-· 

_:.,., 

";- :.~:~:;:.,: ,· :·- :-r: :'·:/·:·. 
Pero la reali~ad'noes e~~átiéayen 'Iamedida qu~~l'contextoc•ambiá y se 

ha~en • ?e~~zu~~~~~·~~~.~:i;~i,.'d~.s~iti,fica~. ~r.eeic~¡,~· ~~:',f.W;~~~~~.,~ .. ,destniy,en 
paradigm~s':~í,~orne11tes:t~óncas, ,'en ,esa.·med1da es!.~ue}los conceptos 

·.~~~~lif t~t~~~s~~~~,~~1~~~r2~;·· 
simultáneánient~~:_ f~~i:ri'Uiar políticas coherentes a lo , que ' 1{' coricepto 
proponga; ::-:\," , , ' . ' ' : · 

¿Qué y quiénes so4)6s, Pueblos Indígenas?, ¿Porqué llamarlos Pueblos 

Indígenas y no indios o tribus, etnias o comunidades'' indígenas? La 

respuesta no~r~IT!ii~)áhacer una revisión de cada uno d~ los cÓ~ceptos . ,. :.• .,. , ___ - ' .·. ,-.-;. -;..· .. 

que a menudo son\usados de manera intercambiabl<?' siendo que no 

debiera suced~~>'.riti~~i() que cada uno de ellos rrisp~I1dc{ a,diferentes 
significados yd~C:únsta~cias. >•· , ,. > 1<<<!', ,, . , . 

, . . ... >;;··~~j5·~·;~\:« ...• '-.··· .... _ .. · • . .- ..•. \:é~i:~L·:r.i~ < .•. 
Ante• est~. sit~ación,{!Ilé.pa,rec~.no~solo ,pe,rtine11t< si!'lo)1eces_ario, precisar 

aquell~s:·•50~;~~-~~~;I~qi;}'~~t-+~~e~~;-~~--·-~)1~-'.'l~#~?. '.~~.11:~r~~e~te. ~apitulo, 
puesto ·que.·la de~riid~h~pennite dar darid~d';a l~s•argumentos: definir es 

·. delin~ii:~~ •. és~i~4~~~~~'.·~·6·•~¡~~Je~iFs!g;6 .fii ·~qj;~t; cie1 ~~-~- h~b1aremos. 
··,:--_~".;~· '"';: ·: '! -
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1.1.1 Indio 

'"Nos pohen nombres, pero no nos conocen ... • 

Chota, Nagpur 

' ~ . 
El término "indio" usado incluso hasta nuestro~. tlías pa~a de~ignaralos 
indígenas, proviene de la confusión de Cristóbal Colón, ql.l~ ~n 1492 creyo 

haber llegad~ a costas Indias, por lo que resultaba' ló~l6o)~~e··.~: ~us 
habitantes se les designara con· el gentilicio corresporldierlte: ;«irtdio'.~l~:. 

Sin embargo; una vez superada esta primera confusión ¿por. qué'se'lsiguió 
' ,_. -· ·"~" ' ··' -- . 

llamando indios a los habitantes de un continente, qui:: a:'16jo~~:'CJ.é)os 
·'\';')~-:~.~'¡' .:.::.:~··:.·: .. -

españoles era completamente nuevo? ::·,:';("·-·;·':;_.. 

,;_; ,_: "'"'" }~ ~::<¡ -;~..-

Antes de la llegada de los españoles no existían indi~.S(sirio''¡:r;Ei~\.¡rÉi.\'Ves (a 

los que nosotros llamamos Guaríjios), kikaaopoa~t(icia~~~~,J~{~':bii-i~ms 
(pápagos), pi"mas (pimas), chat·nios. (chati~os);:,u.Ji~''¡¡i~i~~i~ecá.s), Mb~ 
me"phaas (tlapanecos), . qufa-nas y, (bhii'íánt~b~'¡;'.:\:Si~ishuta-enimas 
(mazatecos) etc. Indio fue un concept6 int~dd{i~td~}t8i6(eiirop~Ó, indio fue 

-:~E·S;,::::::::l1J::]@Jf ~l~t~t:::::~:d."::::: 

·· ~~~j~r~i~~i~íf ~~;}~~~~f ;:i~~~;::~~ 
• Max Weber define et término dominio como Ja posibilidad de encontrar obediencia dentro 
de un grupo determinado para mandatos específicos (o para toda clase de mandatos). La 
dominación en este sentido es ejercida por aquellos que detentan el poder, como medio 
para la consecución define en WEBER, Max, 1996, "El Político y el Científico", Colofón, 
México, pp. 8-9. 
7 Dichos adjetivos se encuentran en las definiciones del concepto indio analizadas en 
Manuel, Ferrer et. al., Pueblos I11dlgenas y Estado Nacional en México en el siglo XIX, 
UNAM, México, 1998, pp. 87-100. . 
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. . . 

pOSICIOn de.• "razaB superior", . d.e ur0ar:~ est6 : Uil estadio . SU~erior: de 

evangeliza~lo y castel!Etni~arla· a ira~és'.ae: i'a. é:onquist~: ~é~ tvlrt~d de un 

mandato hi~tÓrlco, p;i~s Ías razas ~superlore~· 'deben h:)mar éli. sus ~anos 

la suerte dé,:1a~r~~~:·i,nC,fi,i~l"~f>~f·:~·;. :,,:'./'.';: ::!;'.·,;.;/~.·:,· I úk Y··· 
.,e·¡·,., ' .;··!'.; :: . 'r." ~' ,. • • ' ,, ! . _ ;,··:1:·~·- ~{'.~:~-{::;/j'~;-.,:~:.~f~:; .:~~-\~ ·;{·· ~\~/i, .'·::~;~~-~' ,' Í'_~;:~>':;'·'·,: 

· Asii. a:: partir' de la concepc1on .que la''cúltúra:'.dominarite•;tiene· de' la 
- • • : -'.~~-' •• ''"

00 
·' :·:. ~~(~ - :, :~ '"'." ·'.·~~-~:,·'- .:!_;:).;_,;~ "; i:~~-- -.. ':;·,/~'.' ~:. "'-/-: .. _ ( _(~;,:; .. ::~:~:.;~:;·~;f:~·:~~··>tt:·~--: i'.{,i~:'i~~:'.;.·:~J:,i~>-::-¡;:; ':;;· .. ;::~<\: ·. ·:·. -i -~- '-'.' ':··. ·: .. 

dominada; :•'es.· que': fa; primera .• articula' úná: serie'(de l politlcás pára' alcanzar 
"· ·-· ::, '.·,: ·:;. ---~ __ ;¡_·~~:-,:~---:LrL::· .. ;:~'· -'~:;..: ~ .f,.:: 1 ~~~'-'·~~J:.,:.~'~\:A· .: ;;,~·/t: ... \1:t~~~'i~ '.j:l;t~~- ·;.~~i-11:,'.1-7:~-::'.-;:,:·~:J::0,:; ·:· ,;~·><. -.~:'. 

determinados .'Objetivos;•••aun·:cuando:;estosLcorrespondan;o:'no ··.a: l~s qu~ 

;:}f '~TI~~~~!i:_ ~:ri·::~~,~~,Jl~~;;~.·ru· indMduo 

. que'e~~el sujeto de ·1a conquista: "la .pEllabrál:iesarrólló'.muy pronto otras 

' clirri~nslori~~ ;<p~liticas. A partir de la c~~quisi~ s~ convirtió en el nombre 

delh~l::>iiante que antes y siempre había ~i~ido ~11 ~~te continente po~que e¡ 

co~C::epto no provenía del sujeto misrn~ a qui~n. se aplicaba, sino de la 

so~ied~d que lo conquistaba. El indi~ delC:~ritinente' ahiericano ingresó en 

la nueva invención europea del . mundCJ'• .con un nombre q\le . {io · 1~ 

pertenecía y como un ser negado ~n s.i~ésp~~ificidad social y htÍni~n~. 
Para: el europeo, el indio era ~el~tro~: el que resentía ~¡ embate de la 

. _.,-_. ¡' .. 

. conquista y de la acción colonia1•10, 
. -- . 

Así, el concepto incfio pcm~braba a una categoría amplia, pobremente 

definida a partir·de un paradigma etnocentristall y racial: "lo importante 

• "El uso común del término se refiere al grupo de personas que comparten unas 
características fisicas comunes y que constituyen una unidad poblacional discreta y 
separable. Esta definición popular no posee ninguna validez científica, desde que la teoria 
evolucionista y la Antropologia fisica han demostrado que no existen grupos raciales fijos 
y discretos entre las poblaciones humanas, Por el contrario, los grupos humanos cambian 
e interactúan constantemente, hasta tal punto que la moderna genética de poblaciones se 
orienta hacia el estudio de los patrones de distribución genética mas que hacia las 
categorias raciales establecidas artificialmente" en PUJADAS, Juan José, 1993, 
"Etnicidad, identidad cultural de los pueblos" Eudema, España, p. 6. 
9 Domenique, Perrot et. al., El etnocentrismo en el estudio de culturas diferentes, p. 12. 
IOCarlos, Montemayor, Los Pueblos Indios de México hoy. Planeta, México, 2000, p. 24. 
11 "Es la creencia de que la cultura propia es superior a las demás; suele ir acompañado 
por la tendencia a hacer comparaciones injustas ( ... } es In tendencia a contemplar otras 
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- :J-· - - -.- -;.x-;·--.~~.::.-- ~-----· 

era el calzón como opuesto al ~antalón; la· clif~renci~-eI1.fre los ·diferentes 

tipos de calzón era inir.Í~~e'~d~rii:e. A estos· asÍJeC::tos se jiínt~bari otiris/cle 

tipo social: ser pobr~, g1 ~ar'~c::;;¡() mucho; s~r arialf~t)C!fb .. ·h~bi~ ~ale! 
español o usar· diale~t¿~·?ri~FitCI~~ ~~pelaclos"l3:.. · :. fi/ . ;; .<s>·,· ...• ::; . 
Siendo este :1 .. ·~;r~iil~~~f ·i,~;~~~~t~:~~~~~io,:,{~s~~~~'_c1~~-.~~ .. ~~~~Üé .. ·~~i~ten 
reticencias 

1

por. parte)de;los \})ueb.los•indig~n~s 'para ~ej8:rsT·idel'l~~éar .. por 

~:::~ ·:::~i±~~~l?i:~~T!\~iit~~¡ ¡~;f~~~~·~¡;.·•· 
' estatui:a·qúéJ.viven enúl'la•coniiinidad;'apartíidá;'flo':iñdioexisté como algo' 

. : , , :? . , .'. :. ¿?-::~:::~:r¿ ·:,:,;~:._~~-;s~'~}~?J~:;~,.-~~$:~~.-;:;#t!.:~y:.~~:11s~~!:·1-~:1~:~:-:;:ft:f~r.:~·-:~I1~~:0'..(~:;~i¡~;~Q;;-,:_,~~,'.:-t.:'i11-í.;_:1?1.:~.¡:,;.,:'..::~,..~~:· .'.: :< ·(_,-··::-· · -:-:.2 :: , -:_ . , 
que lastima;~ que.: no_s\hace sen_tír:rnen.<?.s; que.• leyanta, res~I1 tí miento, contra 
, .·.- . : ;:· .. ::;:~:;~_-- ~>:/),:J~ci5·~,:;.:l_1.~~Q';·,_\:,.';t.\.fr;t~.~~t''::.;;;,~~~:~·v;;¡; ':~~>-.Y:'J'.~~;:.,::~:'.;~.;"::';,-:~~-";~,:'.,:·f:··.:;~z:1 ~':~.;:;~~,:_,_" ::·.:~:-; _.~·:r.\·· ' '·.:: ·, 
todos:·· los~·.:que ··consciente i'o.~.;-mconsc1eriteniente''do/ pronuncian· con •su 

.. , _ -.:_> ',.. :.:::: ,· ·:'.: ·.i; .::~:-~'.: <i.\'.'fh'~'W:?;-~1~':;;'.::!~{-: ~-?b;i~y;:' }:)_~~~:J/1~-f;t,~Y·SI-.1~?: .. ;}.~i:::,:.·,.;!.::k~::;;."·.::c,c.;;º!l>-' · -..:·;!.>;·::<=.?/.:·;_·;:e:;:·: ·:7... '. : ·.:;· 
palabra y con siis''hecnos.'• Péro''i6 ¡indi6 ''soléú-iació' en mLcuándo conocí al . 

··.;;~,:¡;~t~~\\li,~;~ii!f li~Rl\\~~~~¡~~;·:.: 
menospre~10Yese'senti~!7_Ilto'de/querer)asti111a~ •. 1.~,')c' it'.d'.'.~id';/,'. '·f.····:,·. 

tradicionalment~ han sidbdesign0.do's:com6 tEi.íe~. , .. 

a. sujetos que 

culturas a través del filtro de las presuposiciones culturales propias. Esto puede llevar a 
la imposibilidad de apreciar los diferentes marcos de referencia dentro de los cuales 
funcionan los miembros de otras culturas" en Thomas, Barfield, Diccionario de 
Antropología", Siglo XXI, México, 2000, p, 207. 
12 Arturo, Warman, "Los Indios, los otros" en Nexos, 1978, No. 2. 
13 Francisco Hernandez, pp. 66-67 en FERRER Muñoz, Manuel, op. cit .. p. 10. 
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1.1.2 Tribu·Población tribal 

El pasado_ ".s un prólogo 

: Sha.kespeare 

Un mismo concepto puede remitir a dos o.más signifii:~ci<lsdlferept~s; en· 

:::::::. 1:q:~17::". ':"q:;~º;~.;~~~i~i~~~P~1~u~~:: 
que crean el concepto para· designar a.una'sociedaa:diferente::~'.í.i;,','.r . .'. > · 

_ ,· .·. >·· .. · ::,~:··~ -~:(~.;~~r.1~~·~:;#~~2~~:~.:~r;:::1~.,\2~; ;~: :;~~:· '.·· .. _ . _ .: ... 
Tribu vista descle adentro, significa para aqúéllos 'á'.é¡uienes 'él-'córic'epto es 

: . =,. :: . . :~'.:.:.:'·:<·::;::~-r,:.(~'.,_~/~~'.;;:~·:~./)'~'-;í:" .· ·~.::.'·~,..-.. .... >·· ;, 
aplicado "la entidad sociocultural donde la negroafricana; el:negrciafriéano 

. . .·· ,' ...... :·.y:::-.··:\:;,~-~-?:~·~~:,>~/\;.-;.:;·.·,<:-,: ... :; .. .-.·.-::.:·-':·..:. 
(el individuo) comulga con los suyos y s~'.re,c;:c,n~ce,,'.(:J I8::comunidad, Ja. 

sociedad en cuyo seno se nace y donde se ~reeibe~: sepÜJtura; sociedad o 
, . ·' -.- ,., ' -.- ' ;-· . . . - ~ 

comunidad a la que se pertenece,. cuya; C:cismÓgonía (visió¡; ·del. rriundo. y 

tradición) impregna el ser y el, haC:er;,·.á;(t.áJ: -suerte que la. nació~ 
negroafrica~a no ha·. dejado de• ~~;.)~tiebl~;, con memoria colectiva, 

éonciem:ia y perso~alidad histófic~s .Ih~cada~, ( ... ) es la entidad o . ·. :::~:~~~t)w~~~iJ:f jk~~~~1~.~!en.i1. c.•pado. Y cuyo• m;cmbroc 

Tribu según'Ja:'definiéión;·en·contrada; en el Dicdonario de Antropología de 
. : .,. '.:-<?-.''::·~:;;;· ,:-.':·\'·1\t~;f; ,;.;.¡,:~:n·.r~~":<<~~~-~~7 .,,1,~·>;,~;::··z:::_i·.~ L::.-.,:> ... : .:·::..- · -:-. ·. · . , . · .- . ·:· 

!hºÍllªS Barfield;':".tieneüria ~istOriá'.lEirga e·.innoble, ('..,)los antropólogos 

··· .:~~€~~~;,~!{~lii~!~1~~n~,~~~:~:~F::,~~.::.:: 
r~f er1rse. a· algLlna forma d~ , unida~ p0Ut1ca ·. dtstm ta. de· etnia o de nación, 

palabr~~;·@~C'~~~iit¿~'t~~¡d~Üfid0.d 6~1t~~al"lS. . . .. 
- -~ ':··_.)/~--~~-:.'·. ··:. '""' - - - ~ .. --~ .. 

14 Fabien, Adonon, "Los conflictos étnicos en el Africa Negra en Relaciones Internacionales, 
No: 63, 1994, pp. 74-75. 
ts Thomas Barfield, Diccionario de Antropología, Siglo XXI, México, 2000, p. 522-523. 
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- . ··-

Según Dittmer, la t?bu (} la"po,blación tritiá.1 es "l~;ÜríicIE!d,~~;or'cle que 
tienen conci~licia; los' grupos pri~ltivos. De lá.strÍbus s11elen formarse, 

::~e ~::ci~::ut:inm±L ~:e:i~=·Y ~n:;!~ijj.j~:rfil7~¡¡:ri~jeé1~:::. 
además de . ser 'económk:amente independientes:• La á~ri~iencia de .. una. 

' ,.'.."~ .~· . _ , ."_ ·. .. . .' _·.. ,,, ·~: .:.ye•¡);~-~ -·~·~··:.· "-·: "._,,,,: .. ·-.-. 1 • •••• 

procedencia común· y . quizás de un· dios .. tribal' ofrece· el; nexo·· psicomental. 
En los grados d~ desarrollo . primÍtiv~) e'i·:c~·~~e'~t6;~J~)t~ib~ •puede estar 
ligadota~fo éli pá.rent~-sco, comoau_n llli~rilo'~fi.biiat~.i6' 

Ir• K. Dittmer,Etnologla General, FCE, México, 1960, p. 39. 
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ésta con respecto a aquell¡; ~~~:ii :las hlpóte~i~c subyacentes, jamás 

explicitad~s, 10. cultura 'extranjera.debe evoluciÜnar(a~ariz~r) en~¡ s~ritido 

::,:.::.-:,:;~11ri~~r1i:~1~~~:;Th~~~~~~1!¡;::;::Jc~;:.: 
. ex~tic~" .. 17······ •. ·.··•.)', .:~~} ,l:f}_.~.~1.~¡;~t s,~,;j,,-r:_;; ;,,'.L.'.l:: .. ;)x··- ~:1~·,.· .-;_'::: . I'.:: :/;''. '_·······.····. 
As1 pues;·,·p~m1two .e~,us~d~ com~ ·,c:ategona~:de'.,:las1ficac:10~'de 'dichas· 

. S()ciedad~:~.- .~,~- }R~~,;~i:~j'.;~~~;\~~-~·'.¡~~()~~~~~~eJ{~~g~~:~b:i~2,,: ~x~:~' niyeJ. de: .. 
desarrollo· de; la •-tecno!ogía',•o;:del{modo·•de:organización) socicipolítica •pero· 

b~jo una :óI:>iii~ '~iiig~~Ii~ii~i~;{6~fa';~i''~~~Jt¡•6¡~;d~· qt~; ~i.~li-~~-~~cieclacl~s 
: . . . · _ ·: .. , .~: __ :;.~~>.··:.:..~:,..<r;.',:~::~::s::;:~;~~~->~,w:;,+2)·r:::::';)' .. ~,~-,_~~c;·:,_,.r;,_~"1'.,".?ti: ::/."·.-: :~(:>:, -·,..¡-_.-,:.:::. \'~1·<.~ >,, ._:;. -~: ~ · ::_'.-.·: ___ ::::_ · . __ .- · · 

· no se.'. pare~en'.ai las'fsode~ades'\de'.' donde·; son• origfriarios: _los·. autores. de 

=~~;~~~~i~~·li!i~~J~l~J~€;~1~~,~~t~:~··
00

~
0 

As1; para:los•.fines;de)a'.presenteémvestlgac1ón:(y:a'pesar;de que:eJ,m1smo·· 
'~: . - :. t __ , ./{-':·-" ~:<\~·,{t•':,:;· '. S.~~-~)i-~':',~-.o¡r.~-<~:~.(:11-!.:~t!{~:.1{::·;,.ii'.~2t.f :.g.~:.-"'~t~:-~::~,·::~p~,:-< ~"\.;';: ;'F::\~-~-~:·-.:::'-~~-·, --'.-·:·· ·;:-. _j.·-~·-. ·_-·,~:\.'. ·: · ·'. ~ -:· . 

Convemo?,'169,;u_t1hza:;d1ch.o¡;.ten:mno::Opara::cnombrarki.s),·'.,noJ,us.arer110s: el·.· 

· .. té;mid~··fü~~~~~;~~t~~~~~1~~~1;:~~;¡~~i~3-~~~:~~~~f:~!~r~f~~-.~,e·:ik·~~ci~~~d 
·por considerar> que el·: concepto ·nci•c nombra: al) sujetó .. ,qúe< quereinos 

::::::::d: ::a:::d~~1a :~::·d~ I~0:o~i::it1~::t~ti~j;~:·~~:1:t::: · 
primitiva" que el mismo conlleva. 

1.1.3 Etnia-Grupo Étnico 

Nuestras ideas son nuestros anteojo".·,-

Alain 

El proceso de colonización trajo consigo todo un reordenamiento en todos 

Jos ámbitos incluso, en el territorial. Los pobladores originarios fueron 

obligados a dejar sus antiguas moradas para congregarse en nuevas 

11 Domenique;Perrot, op. cit., p. 6. 
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poblaciones -~enmnif1ada.s º'R~~ÜbH~~s de Indfos": Dichas congregaciones 

separaron al indigéria' de .su corite~t() habituar rÓIT1pie
0

ridd'o t.i~nsfo~ando 
·'" - ,_ .... _, "',_ ,, .,, .. ' .. ,· .. "' --·- : ' .,_' .... ··. 

~i1::;¡ºc~ii:é~~j·=ffº~f~l~r~Af~~t;~~=:1f~:··~~i?Í~1~2f :1•f~°..~fsº: ª1 
Ciue 

<·.:.: -·-t\-~· :·:,-»;·1,; .• ::'{' .• ',. ,_\:·'.:!. ·:. ., ,:-- '¡ :5:i::- -.. ~-S~:. :.,;;,::-_;· ·)' -.. ·"·-'.,< _. .... ·.,. 

La·····et~i~i~~ii~~: .• f.~~~"f:B~;\~~~l~~f~~~~o{!.~x~·:;~~'6; .. r:1~~~~;1·§~1~tt!&r.~~~5~····· son 
definidas Y. percib1clas''..CIJITI.C> , f()ránéas;; com() .: ~x.tTEillJC::ra,~j c::~'i sus .•·propios 

,: ·: , '.) ., <·-. ! ~-'"t ,;?r:~;- :-.e·~--'"-~-~-~::./-', ~-~·;::·'f. ·.¡ ,_.· -·;,.:- ;,,, :: _;~ ·,'';··:.-·:?.:'.'···_/1'.j.:;;"":.1:.'§.J .. :;;r;~;,.:.}r-~.,-'.:: .. -,_-,.~1;._~:-,"2 .. A,'~:-"·~ ;::,.:-_: .::-: ;._ ·· --· 
' territorios" 19 ·.Y.' ,tiéné :::·la ; caractéí:-istica.;idé ' ser~ éfécfüada : por.: la 'cultura 

· - · :/·_,.,./:~'.-> :.::5 -::,~·:1 .• '..:~.-\> · ::t: ·.'·. ·:," ·::-_ _:~ :·::· · .. ·; :·: :.. · .-'."-.",\":·.::');:~: ~-.=;;_~_'.;)'.(~~>~·~,~~:::·::~:.:·i~f·~·-.,'··T,-; ··: :>",_«./ ,. · ·· ' 1 • • 

dominan te·.· sobr~~ la; dom.iriada. Así; idurante :la,¡. C:oloniá~ ;;Iá .• etnié:ización 

originarios que 

' ... ~~\ .·.; :·. 
·; .. -~~· '. 

El producto de la etnicización.esló"qüe'denominamos etniCl:Dé,acuerdo a 
<-·· ,_ ·-~''_,:;:-~ ::·~i~>)L .. _.;~.:i-~:;-~f .).-;::_-.. ;: l:.~ .; ·.-: ~;::.. :;:, '.:. · .. :: .. >~ · :.:··-~: :<·.·~! ->"·. :.:~, :-·. ~ <~:_ '. . -.~ 

Norberto Bobbio, etnia es "un,· gru ~o· soéial. cuya identidad· se. defin~ . parla··· 

lengua y cult~~~ •. :~~0}~~~~ifa~~t~i;,~~~~~~¡~·~e~··.y··.T~~~~\~···Nf~§ni.~•'·~····e1··.· 
terri torio21,. ( ... )hab!a:r :; fa :·;misma} l~I1gua; estar ·.•radicados ' en "el• mi,smo 

:::~~::3;~~~Zf !~~fü.~J¿~;r1~f :l~;t f~~l~E! 
•• Gilberto, Gimenez, "ldentidad~s étnicas: ·;ést~do de la cuestión" en Los rétos de la 
etnicidad en los Estados Nación (Leticia.Reina; Coord.) CIESAS-INl-Miguel Angel Porrúa, 
México, 2000, pp. 46-49. · · '. 
'" T. K., Oomen, "Citizenship, Natioriality 'and Ethnlcity" Polity Press-Blackwell 
Publishers, Cambridge, 1996, cltádo'en .Oilberto, Ollmenez, op. cit., p. 46. 
'º Op. cit., p. 47. · . 
" En cuanto a tem'ton'o, la referencia es básicamente reivindicativa, pues, como se dijo al 
principio del presente punto, las etnias son producto de la etnicización la cual implica la 
ruptura de las unidades. culturales con. sus territorios ancestrales. 
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pasan a ser un elerne~to .. · .. · .· .·· .. · ... · · ..... ·... . per~o~~Udad y ~l 'miSmo 

:::.;~~:n~~;¡~~~ªf ~:~i~i~,,~g~;;~¡;f~~~~~p 
de pertenecéi' .. a'una;ínisma;etnfa;;créf¡ln 'iilteréses colectiv,os 'y.·.víriculOsde. 
~~úd~~id~d .. ~;~:·.~~~~~~~f;·~~~~ühY~~'i·~~2'~·~;.:. ")'·:y~:.:,,: . -. ·· 1 • ..?<.·., ~-,· ;(::~ ·r~-~> .:,\o·/ · · 

-, \;:.i'·'-·./· - -->;, r~:-~». '"'· - : .... "·!;f::,~;:.~2 . .< '·:;".,L',,M.·,·· r -.:, ·:\:\.'· >\)·· ._ ·;·.· 
, _ . .i,· .. ·-· -.:;._\~.-<;:~:¡?~-····.:,?: .. ·-,:-:;:~;,:_:.r_·:: .. :·~,.._ ·. ···»- ;.< -.- .:·· . .:,:._-:>-:_:zt,·sY?/.~(-; __ :~<'Y'l_<:.1\~~;- -<>:.:-~~~,:;·: <.:.:~:···._: 

Como vemos;·1acnoción"de.·etnia está estrechamente•.viriculada··aola idea de 
; :·.", · .·_, ,_:_·:,'(;'::~~r::-· ... ~:py·.:·. i/ :·: ._;·-~;_:., .:< ··; ·.· .- · ~- -. ;:-.-._ .'·. · -':. 1:- •• ·/_:~~~_;/::if_.s-~r/;!,;>:~:r.;':º-:-;~::1;,.{'.:~i.~:~~:.;'rr?;:'--:l .. _-~:·, ..... . :·,-: .: 

grup(l; per() de, ~l"UPº .mmontano, en. tanto qu~;-~s~·_se encuentra en el . 
... interlord~ ~na,socied~d "anfitriona", ~á~:',~pIÚ{'qJ~.6i I~ que identifica 

en ~~~e 'driJ.Jio ~inoritario patrones cultur~I~~; :Íirigtli~ticds, sociales, etc. 
,- 1 •• ~. • • ' - ' • • • ' • 

distintos a los de si. 

oe·esta forma, etnia, (como indio y como t;ibu/surge como un concepto 

relacio~al, es decir, no es que las cara~terí~ticas c}'ue distinguen a una 

etnia, ~ a un indio, o a una tribu como taÍ,1n:C>'hayan existido antes, sino 

que dichas características son pu~st~~ a'.)a 1;'.¡z por un observador ajeno a 

las• sociedades o grupos .. a Iós q~e •:'obs~'rva, 'evidenciand(l como étnicas, 

:~ni.~ir~f.q{:I~¡~¡¡~~~;~,··:-,~::!~it~~~1 ~: 
A··10.Iargo d~l:pr,e,s:~p,te,:c::i:;,t~~19.·e1;,c,~~~ei:i~o ~~tma";o "grupo ·é~ic~" podrá 

::~:.~g:~3~~~f~i~t1f !t?~ti~~;:::n~:::f ~~~ 
dominante"2 ; ~tÍ.e~tit~~6:iiÍ' ~a~~~lo ·se deja de presentar ~ los "étnicos" 

como'. lo~-·-~}~6-~./~i~t~~-·: ~~s~é tina·' perspectiva etnocéntrica que los sitúa 

como infe~iores. 

2l Norberto Bobbio, Diccionario de Política, Siglo XXI, España, 2000, p. 599. 
23 Natividad, Gutiérrez "El resurgimiento de la etnicidad y la condición multicultural en el 
Estado-Nación de la era global en Los retos de la etnicidad en los Estados Nación (Leticia 
Reina, Coord.) op. cit., p. 93. 
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1.1.4 ¿Comunidades o Pueblos Indígenas? 

Aquel que no conoce sU historia 
esta condenado a repetirla 

·" , Nietzche 

.Pueblo indígena y comunidad indígena no son sustantivos que nombren'al 

mismo sujeto, no obstante, han sido usados de manera'int'ercrunbiáble, 

por las reticencias por parte de los Estados de emplear ~Í ~Óc~blc>)j,Üéblo. , .. - . ~. . ' ," ,·-· . -

en tanto que este pudiera significar de alguna manera autod.~i:er;:r:¡í'fi.á.ción 
''~"· - . 

politicS:24. .-.,,;-, .. ;::.::.. ~·;· · 

Un~ e~ta ~~~for:~~cl~;,C>,•.~ust~ntado en el otro y en la~~did~~q~e";l1o 'es· 

''posible; cÍefiri¡~:: á'.i".'t;J<lo: por una de sus partes, e~ '~~e :i'n6'.'i¡:)6demos 

establ~~er·q~~,,~~b~~·~o~~eptos sean equivalentes. "Lo·~·;~~bÍ~~ i~cligenas 

indígenas, 

costumbres, 

colectividad en, la que aplica lo que ellos 

llaman "comunalidad"26 . La comunidad se puede organizar con otras 

" Los pactos internacionales de Derechos Civiles y Políticos y de Derechos Económicos, 
Sociales y Culturales establecen en su articulo primero "Todos Jos pueblos tienen derecho 
de libre detenninación. En virtud de este derecho establecen libremente su condición 
política y proveen asimismo a su desarrollo económico, social y cultural". 
,. JNI (Instituto Nacional Indigenista), Estado del desarrollo económico y social de los 
pueblos indígenas de México, 1996-1997. !NI, México, 1998, p. 465. 
26 "Comportamiento, resultado de Ja dinámica de las instancias reproductoras de nuestra 
organización ancestral y actual que descansa e el trabajo, nunca en el discurso; es decir, 
el trabajo para Ja decisión (Ja asamblea), el trabajo para Ja coordinación (el cargo), el 
trabajo para la construcción (el tequio), y el trabajo para el goce (la fiesta)" de Martinez 
Luna, Jaime, Zapoteco de Oaxaca en Arturo, Warman et. a1.(Coords.), Mouimientos 
indígenas contemporáneos en México, CJJH-UNAM, México, 1993, p. 160. 

19 



- ·- -

comunidades'. para' enfrentar problemas con~reto~. corrio. la. reivfodicadón 
' ' '.;,,,,,._ - . _,. - ., ... •"'· ·' · .... -.,., .. - .... , 

del derechoa acceder a lugares considerados como 'sagrados' para éllos. 
'·' 

E:3:~~,~~J~~~~~~~~~~~1~1~q~;¿:· 
población en ún lí~bitáfc~rradounido··.pori.ina lengua, tlria'Cuuu:a·y•.un 

de~tlno historlc~ ~~~\:i~e~y' ~·6~~6ié~te, fre~te. ii: si.is·.~;;cih~~(~é'~i,t ~~id~d · 
y de sú forro~ peculiar28, Pueblo es también usado cb~o ~inÓnirlio de etnia. 

;;.:~~.:º;.:~::t::.:;:~;o ":;;;~!.'tilI~~~~ti~&:S::r~:· 
"de dos partículas arcaicas deLlatin: indu,•q{ié'(sign'ifi¿afeit.'y ·geno, que 

::::~ ::.·:::0~kifl~J~i~Y1~~l~~t::::~º·"· 
El .Convenio 169,de•l~OIT,:poré,su;p~~e,;estableée dentro de su primer 

. ~~:l:i~:r!f;b~;~i~iiit~~iii~d:fiir:f~~::e~:~~e;::o~~:::::::: 
· habitali<l~ ~~.;~¡ ~~í~ c/efi'C~~· i~~ión geográfica a la que pertenece el país en 

la ép~9a:d,e(j~·:~'o·'ñ~ti~ta o la colonización o del establecimiento de las 

ahhialesFont~rci~' y ql.le, cualquiera que sea su situaciónjuridica, conservan 

todas sus propias i~stituciones sociales, culturales, políticas o parte de 

ellas. 

27 No por que su Oparición sea reciente, sino porque es hasta unos cuantos año~ que se le 
reconoce formalmente. 
2e K., Dittmer, op. cit, p. 39. 
20 •Pueblo se utiliza para referirse a grupos étnicos con identidades y continuidades 
culturales que se reconocen en Jos procesos históricos" en IN! (Instituto Nacional 
Indigenista), "Estado del desarrollo económico y social de Jos pueblos indígenas de 
México, 1996-1997". !NI, México, 1998, p.479. 
ao Carlos Montemayor, op. cit., p. 25. 
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La conciencia dfi su ideriticlad Índigéna o tribB.l deberá cémsiderarse un 

criterio fundameri t~i p;~ra cl~te~mi~~r los g~p¿s a: los que. se '. apÚcan · las 

disposiciones del ~f¿'5e;ite Cori\;érii~: > 

f :~~~1~.r~~l~q1~~~~~;~~~;i1~~~~tf 1t~~1 
De esta f~r~~.~~A~füo~·:in;.ei. é~so' ~el(?l~~;~ff ~,i.~~,~~I~é~~~$u~~~~entales .· 
para establecer ló que es un pueblo indigena;:sori'tres básicamente: 
' .· .":: : .. :>.,::;··,:;: .... _. ;: :" . ..-...: '/(·y,.~1/;~_.f'.·:{~~··:·;::~:::.<,;~'., .. :·.;·. ><·, -,.: 

El aesce~de1'. de poblaciones que hábitabañ en el país o en una. región 

· ~f ~:irlif~:'.l~d:i:~r:~f:~:fe1~~Pdl81:sril~1Jt::~r::t~:a:6nquista 0 1
ª 

•. ':\. r·;--.-·, 

Jhi; niánte~~r al~~~{'.~:.i~~;~ ;us instituciones· sociales, culturales, 
. políticas; etc';; ,',, .. ' •'·· . ·~· ,;. 

,··.-'',· •. •: j ' 

El ~~::~~~~;tf ~,f~~}fif~;~),dentidad. 
La definÍcióncque.hac'éel Convenio 169 de la OIT de pueblos indígenas, me 

pare~e P~ &~~í1~~~}¿1f;~~~~P~t
0

tl#~.; :~:n embargo considero que hace falta 
profundizar.'eii:lcúanto~'a'Jiás\:caracteristicas que deberán ser tomadas en 

--- · - ::_,:;_· ~. {";,.~j~.-,~r-·r~·~<~:f:~Y~;,·~-.. .:~'.,.;~?'~ r.:,H,.1.::t.< .. ::-:.~.:- · - -·,·_ 
cuenta.: al~ hablái::,;:,d aJ.¡:'.sujeito'i,i(En esta cuestión profundizaré en el 

~~~tf ~,tl:liílii¡:¡b~>'•,f~bi• <•bru·•' .'~'C~~Im~~re·~¡ .· 
SUJeto ·al q~_e 'ésta,sé.:'áph~a,.,d(!'ú.ianer,a,que.dtcha de_scnpctón nos_.permita .. 

..:. ·:.:. -<·: _... :.\:(; :::~<:;0-Jt·:\'.~;~~: f.,'!-·/:\:~··:~"'.;¡,\ij,~~;¡~:._;,_,,-,;:;: G.>:'t.,~·~-~'-,~,_:~:,:_ --; ';>,. :.~·:· ~'. :·. ,_:. ·. · . '-· '.· .- . " · " .. · -' ·:: :· :~·'·::-.·.,:.:·;: _ ~--~· 1 _ · -:· • 

dih.icida:r: aquellas caracteristicas''qué. los'hacen diferentes y' semejantes, en 

•10 c~údi~~?I1'~~;}\~'~-~;fa;¡~¿; ~",~~:ha:'.~~~~~;;~;; ci~ ,'10~ · Iio~indigenas~ ;~, <l~.e. 
,.~ .. 'e',',.,:~;-~~·-·,; ~;·,.:··': .·:,.·.:.;-· ·";·-

•.• "C16/conve~io sobre pueblos indígenas y tribales, 1989"; ~;inebr~i s~siz7~, 1989, 
en http:/lwww.llo.org 
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basándose en ésta, és ·. que' se no;nbra al nuevo süjét~: de d~~echo y 

basándose en ésta. es •• quese explica y a'pr~hendé la réaHdad,, se hace una. 

:::::::::52~Jr~f ~~,,;~~t~~¡~~~;º:;~: 
diferentes .vocablos empleadosrpara''rióinbrar,'á\ürio;de,:108 'sujet:Os de Jos 

, · -~ ·.·,. · .: : ': .- . '.. < ·, ';;; /: :!·-(· }~:~;_>-.?·~:';~::::;;~,:~,-. :\~?;T.~}1'.f~-(ef-~:ó,:.~~--I~·>:.~~.¡";,!\:;~:~~-:-;-~ .. :?:; .. ,.;.~··~\'-'.' . _ . .· .'- ~ 
· cuales se ocupa· Ja presente:~ investigación;',;; los;, llamados ';indios; tribus, 

-· , _..:: :- ,:\·,;-.;~y~'.:;·.:·.\ ".::-~:-':;ff ~·<--"~'·rt:Y\:<.)~ ·~~:-:".~l?::·~:,:ír.)1;':;_'.·-_ 1\:,;;'::, ·_·.~~;·;:: \·1.:.-~ _ _i,:,:< ·:¡. .:- .. 
etnias, pueblos indígenas,·• .. D1~>referi~é]!a'ilós¡j:;mismos'. comó\"etni,as"·.··· o 

"grupos étnicos" (en.·· el ~w~.~~~f~~~Tt~,~~~},i;;;~fü~~~~~~-~'teL~·~.\.~p~~bl?~ 
indígenas" por considerarlos ·.como Jós' que(rrierios~cál-gas •negativas tienen 

inherentemente. . . . . ••.. ;' •. ~·'.i~~{~,;~f,¿}}{ jJ'g~~·J~};:rt~i?'.~··:¡;:·:rr::~(}-~-·_':.···:··}.'. ;'. .. · 
Así tenemos que Mexic;o:alberga !l';,un·:total·~de:63:grupo~ •etmcos Ú 

:::~nn~:ayse~e ,if ~~;::~r~!~l·~:~i~1:~;ef ]~~rif5~f §i1:t::1~: 
como elementos identitarios y que les ha permitido sobrevivir como grupo 

adaptándose a las nuevas condiciones. 

1.2 Características de los pueblos indígenas en México. 

Al hablar de características usadas tradicionalmente por los pueblos 

indígenas como elementos identitarios, es necesario definir aquello que 

entendemos por identidad. 

Identidad para Lévi-Strauss "es una especie de fondo virtual al cual nos es 

indispensable referirnos para explicar cierto número de cosas, pero sin que 
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jamás tenga un~ existéri¿ia re~J"32, Para Gimériez identiclad es el "~Clnjunto 
de repertorios : cÜltúiales' interiorizados (répr~sentaci~ne~. valores, 

:t;~t!¡r:1l~~~~~~;tl~~l:!t~e:~I:}~:~;~:: 
espeCifiCo ·y: SOCialm'erl t~'-:~stfucJui:-0..do~-~~ ;·-:¡:<: ~·-:: :·_, 

· De lo: ~Íet~~?'[~&~i*~~ :::\i::~~~:0~~;¡~i·;E1~~a~gd.: es .u?. conjunto 'de 
repertorios: culturales'. compartidos.:. que)le •. proporc1onari al individuo. un 

se~tiinieÍÍto .;{á~(':iWJ.~f~'¡~~~~°{¿~;i~~·:*~~Üt~¿~~hri~cÚSn. ; a , . una colectividad 
. · ... ,·.~· ;.: ··,': : .. ·:).: ··.;';. ;,.;::>'·< ?>~.:.;,.'.<:ft:;¿'r~;:.1/{r,~:·~;·_\ ;!~: ,.:n·:'.:·: .. \:!.. -:, ·\:-.. :· :. ·.: . -·: _. ·:'.' ~-., _. : .. ··: ':°·:_:·· ·,. - : _ 
determinada; : en: 1.. . ,,explic~ a', si ini~mo ,Y conforma con.' lo~ otros 

·::e~:t~~~{~¡;;Jtt;i~i~:i~~;~~$,j{~¡¡~~:~~ .. 
caracteristicas';fuñdáméritá.les':ien'¡'lós'.pU:eblos·;indige'nas\éri'~M.éxico·•.y>son 

· _ ·.: -.;_,~· .. ,:;.: _:,/: ::~·::;_:,\'.,:,'.:J7:··~':'1~~:X~:::Xi'.'·:t;,:::::,~~i;"-·-~:.~~~>~~· /~,;~-:~.t~'J!:;~~--,_,I:::~'/'{::;;~::: >_;;~!:; ,ºc":,,~"t-~c:~··. ;~-?."-:~·:··~i·Ji\;:; :·,_:r~:{/~f;•(,1fi>::· .. ·:::,,:;: ::· ~·: ~:;., .~ 
las .. sigúien tes·:y (cai:Ji,: ;.' mencionar_i(que ;-~ despUés Vciel ~\ianálisis 'dé }'diversa: 

· ;E(~l~lif liif f !!~t!!i,íilii1:~~5 
1. · "Trad1c1on archivada: en. la: memoria, colee iva;·;que;rem1teTa•una- linea de. 

· · ... : · ::~·.·.- :.:~·-~::;:-:.}"_ :: . ··:·;,: ,~;'"-'·}~~h~:~.: ::;(~ .. ~:: .. :~::.~--:_;-:-.,- '.~:¿~;~',·.:i::;.r-· .. ,y:"_\~-\·, /¡t;{:::::";~~:~f~,.,~-~\·:··! <?:jfi::·¿~:~i:\~{"·;-~~4:t.:J~~il \';- ... _, -- · · 
ancestros· Y qUe regi sfrá: el: trauma de :la ce>loriizaéión ':'- : :,,,-,;'-:·1;~ ., .... ., .. ' , . 

. . l.;~~i~f ;¿i~~~.~~i~tJJhf t~i~~~~~~~~t~~l~:: 
·: .. " .·-.. :'- -
,._,.· -

32 Levi-Strauss, p. 369 citado en Juan José Pujadas, Etniddad, identidad cultural de los 
pueblos, Eudcma, España, 1993, p. 10. 
33 Gilberto, Giménez, op. cit., p. 55. 
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2. La valoraCión de'. lit lengua. (; .. )'no' solo c6mo rrieclio el~ comunicación 

intragrupa1;· •. sino¡'com;;,rrchivo yiv~'diisu. visión del ~iindoy sfinbolo 

distintivo de ~~·id~~ii~~t{ 6~!~Ür8:L 1~;,· •• ;/ , > ·'·' . , 
· 3 .. La válo~áéfr;n;"d~r{~Í~t!~:~;-cd~;~i~~1~s~~i:~g':iib~.'ru~d~~ifo ,b~irri~rdial 

de sú,pirt~ri;~~la~paL · ··• ' '·•" ,.. ;: ;/: :'.:.;, · 

4. -Un ·:,complejo reli~oso-ritual que actllaliza, reafirma y renueva la 

identidad del grupo mediante la dramatización de su visión del mundo 

la vida y la muerte"34, 

1.2.1 Tradición archivada en la memoria colectiva, que remite a una 

línea de ancestros y que registra el trauma de la colonización 

Según Thomas Barfield tradición es "un conjunto heredado de rasgos y es 

una categoría que individuos y sociedades adscriben a expresiones, 

creencias y conductas _del. presente para añadirles valor con miras al 
. · __ ... ·-·:.· ., ._· .. ' 

futuro. Esta.: catC':go~i~~.ción/que siempre hace referencia al pasado, le 

agrega peso·éi¡fripi.ilsó i[::1() que nombra; designar simbólicamente algo 
· .- :,.-_.._...,,_-:; · /J·>~-~'.·-:'fi;l.\,~~:~'.~:>.·::\-.. :·s:::::::::~>'.·;" .• · 

como una• trad1mon i~pl1cE1 ~1gmficado y valor"35, 

L~, tra~:iil~~;~~~j~1~~~~t~g/1~Jimemoria de un :~eblo indígena remite a un 
origen comun•y,a'.an~estros:comunes, la trad1c1ón confiere al pasado una 

E\u~órig*ctt;,~~~'.J,;~~[~f~~-~;;;{~~l~r el presente, incorporando a través del 
tiempo hechoá'.e~·;iririovaciones;:ya que ésta (la tradición) no se presenta 

~orno ~n\:~~6~e0~~-)~~i~{i26Y:·Tii como una simple repetición del pasado, 
- p(::.· ;.~:~.-- : ··.3~·· .. >)·j.' 

~", '.(.'..:-,~>'.; -._ .',-C;::.:· !O; ':: · •• « :~ ~;::·.· 
... ;_;,-- , , ,.,>·· º:·::'.·1:~'._-~:--r: 

"'~-. '•, . :-' ,:- ·.-':.: ,·;'::·.: .. ;·. -~-

34 Oilberto, Óimériez; i>p. Cit., p. 59; 
3s Thomns, Barfield, op. cit., p,519 
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sino como un filtro dinámico q~e b~rrilite i~dorpo~~r al pre~~nt~ todos los 

cambios e innovaciones. , . .·. ·· '._··:.:· · '-· 
, ~~:<· \ 

La colonización fue u11 p~;tea~a~ él1 IEÍ·hi~loriél:·tle :riü~lq~ier pueblo 

~::~·~o;";.:;~:.(:'.:'~:~7~~t~~~%~},1~¡~1l~~if d~~;~!;": 
encuentro con otro mund.o éompletament~'desconocid~· h~;tk.~rit6nces 

:::g:::::~0~e; e~g:!2~~~iirin~1df f'~~~t~-~ii~~~~~~~·~~···· 6~stellanizados; . 
~ .. .,::. 

Así, la colonización y aquellos que::; la :perpetraron (los colonizadores) 

ingresaron a la memoria colecti~~. 'ci~. l~s: pl.teblos indígenas con una 

connotación completamente• ne~~ti~a,:.4u6 fue integrada a su cosmovisión 

en un intento por explicar el ~u6v6··~rdéi{dé las cosas, como la relación 

asimétrica que se dio entre c;ol~Iliz~~~~; c;:olonizadores3&, esto lo podemos 

observar en el siguiente relato raré.riluri: ' 

"Un día Dios y .su hernu~no:rii~y6r;'eliDi~blb1:esfa~an s~ntad~sjuntos y,·· 

decidieron ver quiénes''pocH~l1·~~~~~-~~~J:ffü~~~g.~~·~·.~.ii~~t~é.d}~~l"ff.R~rC> .. ··• 
mientras que el Diablo mezcló .su· bárroE~n;p_e1_1izf1s):>la11casY.~ID.pezaron a. 

form~r.algunas figurilla~( ... )L;~g~f~~J;~~~~~~3¡~~{~~~~~~;:~;i~~I;~t~~·i/1\~~ 
del. Diablo. Eran los raramun .m1entras•·que: los 'del·Diablo ··eran2:chaboch1s 

¡1os que tienen barbas).. . .·• ; <v:.it~V~-S~~~~~rt~:".?~n~;~:;~~~t-~:.·/•;~\-:~'.';:~·:. ·' .· ..•..... 
( ... )Una vez que lo_s rarámuri y;chabochis''estuvieron:,vivos;•.Dios.y'el.Diablo. 

· org~nizar~n·~·~·~ª• ·c~rr6.:.~.-~~i§f~:t~~~~~'.*~~~~%;{{~~E~~;~(;~~~~f[~~\}~~~~;lf~~ ·.·· 
. apuestas, .que mclu1an .. d~nero .al.:1gual¡:que},mercanc1as;..y)as acumularon •... 
' ._ > .. ·. ". .:'. . ..... :::: ;·: .:?; ·:,:<:: :-:\~~'.'..::::, ?/~:i.'.·~,~;~:;~:"'1 t.;~'.;-],''~>,.:].~:~, ~:,:.:;~'.··.,. ·:"~-;~-~: ;.·,-: /, ';·.:·_~-. :: -;:,:,.• ,-:'~; ·._:f: .'i/~-.:"_'.' _: ;:,~_'-i·> ~ '._·;:·,:~·::_' ···: ·.: ; 

en la lin~a de partida ,que•:también{in0.rcab~. la: me; ta·¡: .. ) A'. pésár qué la''. 

.::::: .. i;~·¡.~~~i~ªit~i[rl•,:1~::::;::·,:.;~:'.Jttl:~~~:;· 
\-_,;_.,,' •' ,'• ,.,. 

36 "Conjunto de cre.enciás cúlturales y psicológicas de los miembros de una cultura en 
particular" en Thomas Barfield, op;cit., p.136. 
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bastante enoj,aclb c~n los rarárnurl pórq\l~ p'é'~di~ron, 'cle.i;;,hi ~n adelante 

les dijo, serian\ pobi-éi. mie~tras los' cbEl.hochl~ ricos ); :m:ientras los 

chabochis ·~odriari pag~ a sus trabajad.ores :C:orí(cúAt:ro;;1os•.rarámUri 

.;t;~~~fii,~~~~~~~í~~ii~!~¡¡~~i:;: 
permita·· explicar·¡ la~:reahdad >Y/hacerla • mtehg1ble; .i asf~ pu.es;••; la• trad1c1ón 

'" · «: ·:. · ~· ·\ · , ·.':·e ; ~y;·-:··" . .. ;:'·'.''»:.:_;·::.~_,·;/ ;,-: '.;~~.!"~'; :1;-.::"~. \'.,':/ . .-::-~ ' 1,:>:¡:<:::j-::' .. , Jr~"",:·:'~·:,::r-;1;·n-~;t,.-::,"':.iff:.·~!;,~·~:::v·:'.,.·:-<·~-'F"<"·.P·'.;:.: ·: ·, ·. · ... 
justifica y legítima;· .. Por. ejemplo; én~ el cliso del 'an foriOr' rélatóTtenemos que 

.~ ' . . ' . _..· '.'; ·-... ->·~·:!:,\_.',?)'.~ .-.;:: ... ~:"}'.: :·:::-1»:•\': : .'\'.:'~· _,·"· .. ~;:':.:,_.>~~~: ::.\~,·,;-.'/.~:: '..';~_~:,;· -,t·'.:,</2:'.i:\~i;'.)~~:.:;[.>-:>:;;;~,-~:\<·}~-~~: i '·"· ;:, .· ' • 

parte. ~e , la·· tradid~n ·~ dd •;¡:n.íeb10· 'rarámüri;·: ¡frchivado: P!:"l;' sU 'memc:iriá 

colectiva; ei mismo jústifica por ejemplo é1 coíor C:l~ los.C:i-ead~s··po~ Dios, el 
' . 

bierí, .y los creados por el Diablo, el mal; .de la misma manera,· legitima el 

nuevo orden implantado por los "chabochis" en el que estos poseen y los 

rarámuris no. 

1.2.2 La reivindicación permanente de sus territorios ancestrales 

como lugares de anclaje, memoria colectiva, contenedores de su 

cultura y referente simbólico de su identidad social. 

Las creencias, la tradición, la lengua, la identidad, etc .. todos aquellos 

elementos que hacen de un pueblo indígena, precisamente un pueblo 

indígena están vinculados a un territorio, en la medida que es éste el que 

los alberga, el que les da cobijo, el que los grovee de la caza, y de la pe~ca, 

de la nora y de la fauna; es euug~~:en hcí~~ ~ón1u1g~.Í'1'con sus clio~és y 

con sus antepasados. .. ~·.;;,'.¡;~f;}~·;Y;:~i.~): . 
"Esta tierra que los· dioses :;quisieron'·. escoger y seleccionar es tierra 

sagrada. La limitaron con los púril~~·d~l rumbo de Dios. El punto principal 

37 El tesgüino es una bebida tradicional de los rarámuri. 
3 8 INI, Etnografía Contemporánea de los Pueblos ind(genas de México, Región Noroeste, INl­
SEDESOL, México, 1995, p. 460. 
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.-:·. ·_ ... < ·... ;_-:\_- '' 
se encuentra' al' oriente, que; és <donde está la' región la. ~egiÓn del peyote. 

Es ta tier;~ •·de .. escinci~ · hii'.ic.1101 hac~ '• cofiviv~~~ia h<ln .· Ía .· n~tur~leza, con ·el 

. éosmos; Aquí en la tierra del peyote, eligi,ó ~u paraíso.el dios . sol y. el pueblo 

huichoÍ. fue ~si~~acÍc( ~onia' ~~, i>C>61~Clbr': ¡;;:j;·.~st~ ptieblo tiene sus 
-, . . " '· :,, . ~· .. , .. ., ' ·•-:-

dc~arroll~~. céJI{• }~\·siemb~a; la caia:,·y •la· p~~ca;',tildas sus actividades son 

el peyote, el 

el huicholes 

!;;J.', ~aturaleza; el mundo, el 
··:,;::, -.... ' -... '. 

. <--.::!·_,:·.. .'..:-~:{- "·rt: _,,;. 

· ... _,; C~~b-~~oJeiri~s , ver~ a ;~avé~'.{d~l};:ejemplo'iant¡:r1or<para,-; .los•.mdígenas 

·•·:::;t;~:·t:;r,;;I:f ~~!~~;~~,~~~~~!~~~&~~~~~±t~ 
símbolo del. sistema s~cial,' eri'.7l•qu{!'.éste se ;{!n~uentra cid,entificado; cotllo 

tal. Así, la tierra en la.~'.~.()g~~~~~¡~:!~!~{~~!~~~;~é~f:t~~~~i;~'~1;je~iri:d~o si~o 
a la colectividad pues es· la Cole~tividádl.qtiien' la• trabaja;; La tierraes para 

. ): ·. :' ·: -~~<,: .. :.:\~~~: >iC\!,··::::;~'.-'.:J.:·.·~·.i:·f~'.~-;;::.:, :,'_:(;.1~2i.'.·~:r:-:-~.:~.;·;:~1"-· _;.~·~{}~:.: ~ ... ''.·,.;:,;,:. -:·_··,. ·": ·: ,:, ::; >····_ 
el indígena parte de la herencia:de;sus)antepasados;'es'ellugar:en:donde 

:~::t;oraron; ~~. e}~!~i~~r;'.?~:f~;1~~Jt~f:~;::·-.;.: .. ,;,·,···,.•~-,,~_ .. , .•.... •.·.n·~-''.• .. '..:.:,; .... -.ci.~.·.:_;.~_; .•.. ·.·.&~;~~I;i~~N~.º .. -.',~~.~ .. P_·~~~ 
.. ~.:·.~:~~:~;{~.:~~{\ ,:- ,··-~~~- < ;,:·: '. ::-·~··.".· .-.--.,- .. _'. ;~::_ :~·- - ·-:' 

·-··. -,:· ~·>:."-' ¡ \." ... ' ,; - ' :~,:;,,;~ ;'.;:.'·· ... 1·?~·/,~·--:';':~-,~,·:~·. "' :':-,. 
Así, la tierra: se ,c~nyf~~~{~·2~~Í:~~eri..~ro~qtt~~·r~,~Í~:.· l~,;·,~~r~~_'(f~}0t~. ~e sus.· 
actividades:· sil' caleridarió/ sus· fiestas; sus . .tradicioriés',~su. cosmogonía~· su .. 

·. ':·:: ... >:,,: .-::_;:~·;'.;"·\:,,.·. ·'·::~: .. >-· '.> -.·-~-.>:··},~/:'::,-.,_-:: ·~·.<:'·~~-: . .r:: .. :;::-.:'"::<'.~:~·,·::i·~:·~~·; ~'-,~.::.:· 7·'·'.;.'::' ·.:> .. :·. 
lengua, et~. ~stán· t':StJ:"echamente relaciona~as:~o~··ésta: 0,T.eniendo, 1(). · 

anterior .en·· ~Úe~ta,·. ~s po~ible •. ·entencler.él '.por>_Ci~e .~;i'.lá' cc;;shiog<;mia\ 

indígena, ' la tierra no·. le puede' pertenécer ~ u~ ; lncÚ~iduo, pÜe;;to < cí'u~ es'' 

patrimonio de la c~lectividad, en la medida cii.i~ es la' col,~ctividad C¡tiien la 

trabaja, quien di; ella obl:Íene lo necesario p~r~ .vÍvi~. · 

•• Francisco, Carrill~ Zamora, Gobe;nado~ tr~clicional' :Hui~hol en Conciencia Étnica y 
Modemidad,·Gobierrio del Estado de Nayarit, !NI, CONALCULTA; México, 1991, 'pp. 23-
24. ' .. ' - ' 
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·- ,L.•' __ .··--'2• __ 

Resumiendo está vislózf, enc~ntr~mo:s que la'. i:ierrEi ·para los 'p~eblos 
indígenas;epres~nta {m~·.~~re~~i~;6~mlÍn; -~¡ ;ugii:~ ~n ~l·q~e habitaron los 

· padres; yl~s~adres de .. ~uspadres;··r¿préserü~u~ l~gar.moldeadopo~ el 

:trabajo de.estas generaciones antecesoras; el. lugar en el que se inscriben 

geográficamente sus creencias, sus tradiciones, sus moradas y su 

memoria colectiva y es por Jo tanto sagrada. 

1.2.3 La valoración de la lengua ( ... ) no solo como medio de 

comunicación intragrupal, sino como archivo vivo de su visión del 

mundo y símbolo distintivo de su identidad cultural. 

Para Jos pueblos indígenas Ja lengua no es tan sólo un sistema de 

comunicación, sino el vehículo a través del cual se transmiten toda una 

serie de conocimientos, tradiciones, historia, cultura, cosmovisión, 

religión, etc. La lengua es Jo que vincula al hombre con Ja colectividad y Jo 

que hace de Ja colectividad ~n t~do articulado y armoniz~d~''. Lá lengua es 

el legado de generacio~es y está, por Jo tanto, estrechEi:riif:~te Íigado a Ja 

tradición. · · !/tú~-5,·:{' ::~ .;. · ... · :r , ·.i'.;::· t~::: ;D. 

En buena part~ 1~.\ff~~:~J~~~i~f ::'.f~§i~~ri~~j.~~~~~~i;~~~ff~~~~--1~.~.ve~es •. d~,· 
la literatura y del papel•firmado:;Ci.ü:é;ei}"rn.ie'stia.sociédad:reéibed nombre 

,- . · .-. ;-·>·: -~ .;; ~:·~~\·~./>~,~í?¿:._~,.;~:_·-;~;~:~~\ ,~!;J,~·,>_5-;'.:J-.{_:;;;._~~1;/fA.F/'..,F~··_~:-~~:;:::~ :;;;:;-¡~-..."' :!1;:~1.:~~if::;,:j·~;.,-..·;.~/;· . _3:.·.,L: . '.-.~-:, · 
de "con trato".y'ei(en '.esté: ti pci · .. deisoCiedades qué. él·. viri'é:ufo'én fre·;ei. hombre 

·y su.·.pala~rt,;~i e~~~~~~'.~1~~~fr~i1;1~filt~f~é;~}~}~,í6,~~'Tht~~~f~~~~~,t~x~llca:····· 
La . lengua en i los pue.blós'. iildigénas;: no •.solo.: sirve: pára . con far .cúentos o 

/,' ·' ··-: _:·. · .: :<~.', < ~~ :~,~ :·' 1
: ;}~;~:'.'. \<',·,'!.:\-'~.:~'1.:;,'<::.;:·· ''·t:~.-:"c:.~\· .. ~:!·~i~J,--' .. '"~·:~:J~·;~:.;~~~'.~.: :.:, ''!1 ·:;;'.7.:·~f,:~:-~rr:•{;;\i. ,_;,~'.:\\~ · :~?;.:': 

.. · Jeyéndas; . es' Ja escuela •. ae. :Ja\vida::a.; fravés •del Já. icuai:: se'°. ti-ánsmite todo el 
· .. ·.:: :· ._ : ~, · .: : ··;·.:_> < <_'.:{/:'::.:.~\ f,.~·?:.~.cf )¡.e·.~:;::'.?.~.: -•'_,;-1r<;;_.:;~;.\~~~f;-<,'~ ·~L~;.~·y,:"(;~!:_;:: .. :.~::.L~:~:;:·~·;;1-,:!¡ ');;...;_~~\·. ;,,~·., ." · :·: 

patrimonio, éü1tura1'fide/:un;,'.f>i:íeb1o:Yinaigena:;ndesde· 1a:s técnicas en 1a 

agricultu~~; h~~til'..f!J¡'íé~~¡¡~¡8i~~·j~~itb\j~~Bici•:'.J~; i'~s 'c~sas; desde sus 
", 1 ·, . - _ · · _', •• , '. ,:': ,.;, _ ' . _._,:-. · ;.\c~/;:Í'"·.-:-'r/:\;~:~;'.;f,':~Jf(:'./:/."~t· .. ~~- ·~;~'.:'.~_,:_:~:'<f'.~~;~·.·.;:·};''.•~;--·;(;:.:. • .. ·:' 

. creencias, hasta las recetas Cie deter.minados 'platillós. 
·. . ; : :.·~.,f'_·:_>-·:;,°;/·;·.·:<;;:,_·.'-::·~_'-.' ,-,:.':.~.<-:.-._¡:-::--;'y .;:.-:. ' 
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La lengua es un pr?ducto cult~ral; y ~rea:a: su v~z At1a s~rfo de pr¡)düctos 

culturales dei-ivados: : JOs t conceptos.:·· Estos pueden : existir en• diversas 
_ •• • •• , , • __ ·-· .·~, •. , •• • ,_.:.._.-- • > • ':- ··, •- • • •,. '"" r •. • ' ' •. r • ' " • 

.. lengua,s·····sin. iembargo:,_.al ;tradudrlcis . Cie'una/lerif1a·.·a/otra; ···pienien 

· .. signw~ado · o' n(). r~4i1.~f.,~~~~,lfa P,~f ~~.:~~::~~~\·,f~~~or{, c~~-ai?.r:·y~~:: ~e , loi. .. 
ejemplos más .c~ntundent~s ;e~¡:ilicado. con anterioridad es ~l. de'l~. palábra 
tierra, qúe no re'pr~~~rit~ 1~-~i~~~\;tar'EI'. ;~~ diÍ'~re~te!{~ui~~~k-s.;}r :.. . ' 

!.: .::-~-' };·::. ,.- ,;\V\ ·-·~:-- .. " .-, :..: .... " ''.Si::·'.-> · . ._ 

La lengua· i~digena ~e\'1lprét1~~ ~~.el seno fEUniHar; 6s :la>le~guafqué se 

enseña primefº·~.·,1~~.:~,ih~~;·af':i~térior _dé un· pÜ~bl() i~~'.i~~-~-~~~::~~-~-la 
conserve y es 'aJravé~ de la cuál. se le transmiten,fos]co':'1ocimieritos del 

grupo; es· en: ge.2~f~l~~i+iWef~~ en que ~e hab.llJ. c~?~i~~~~g}e:;\~(~~p~ñ~l . 
es usado ppr ~losjj',iridigénas, (cuando lo•han\aprel"léndido) ~on •los 

comercia~te,s;6~~t.~~::\~dlg~~a~:··,_ .. · ···.·• •. :.·•· ,.,_.·,.\'.•>;ú .. -~>:·,,f(L~~f :j~~it;~;.::>;~;J·~··~·.· .... , 
La lengua ._ccirístituyeüna,dé; las principales estrategias;oe;·sup.érvivenda y 

: . ,: .. : • =: -\· ·, ·· --~.:--.-\~:·.;;:~·~.:::-1r.:.:'"·!;;~,~;~2:,·::~·i<<:·,-:;.::~~:.~:.: ,~ .. {: .. -«~< .. ' -· .. • ~~·.:·:: .',:::-:-~:-:~;.'.;'~~1'i:'.:·:;.~1'.::-~-,-. ?ii~~{-~;r':.·~> ,r-.:{"Aº··,·;;r_.~:, ·-:/~: «··-~.: ·.::·; 
con tiriúidad 'cultural' de'-los' ¡:íue bfos' indigerias;.sirí ':embargo,ii su' pérdida ha 

:~~:n~~~1~;~~lt~~1r~~~~:;?t~~B!\t~i~il~i~t:.;· 
· La pérdida de éste importante elemento identita,í-i~, es gi'avé;;pi.Íést~ 'que al · .. 

=~:d::::~i~~~::.p:::d:u::.·.::~f ti~.~~~~!~Wif t~·~· 
ser."uno de los signos de erosión de la identidad étr1ic:a )'.;de su.cultura;se 

podría· proponer que una tendencia .gen~i"alizaCtS: ~~/qU:~ • ei>re~~plazo 
lingüístico esté acompañado por el renunci~iniento Único~40• 

'º Gilberto Giménez, op. cit., p. 62. 
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1.2.4 La valoración del sistema de parentesco como fundamento 

primordial de su pertenencia grupal. 

El sistema de parentesco es, en este sentido, a través del cual un individuo 

se encuentra incluido en un pueblo indígena, ya que la pertenencia al 

mismo no seria voluntaria en la medida que ésta se da por nacimiento 

insertándose así enun~ ÍliIT1ilia y a su vez; en un sistema de parentesco en 

donde el sujeto ~ecibe tod~sÍo~ elementos de,una: t'emprana identidad .• ·. 

Es·.·.·e~·.•:1a:f~iN,;,.,~~~~{~~:1;[{~:~tN~~2f ~~~t~~ffi~~~~J.f j~ii~~~i~~~:1~5i~~i6.~ •.Y· .. · 
trádiciori~s.: sus• normas' sociales;· sus·, costumbres;'; su'. lengua;" las: tecmcas · · 

:. ..: .. -, ~-.'"'; ,-. ;r~··.:,;,~\·,-;:-.. -.;.:-;:~.~!i(·[1?>:;~;:~--y~·;}. ·~;p:~·"{:~\,~:1:\:_,·r;-;;!'t~:.~-t;._:;_~1íf. ;·: :1·~~;~:;;•_ii:;f:;,~··t~'.l:~~::p: .. ~:~_.. ~-r~:.i::·~~~1_;;,,'. j ·; :.··;_':o:; -:, -·· ... 
de siembra, pescá;tcaza ó,;a:carreo·de ganad ·. ':'t'eligiórijr;ceí-emonfas, ··en 
. ..: _ . ·-.. ~: .·· ~-:~ -~· : .-_; f.i~.: ,-.. :.~(:i.) .. ~- ;:.:k~s.:·:.:~·:~;~)~-~~~:,~i~i". ·'.~~-~:"'.{::\•\r.~ ~,h~"¡;.~~~,~~ :::rN~.-\;:f'..-,·r~sJ-.t~J:i:;;;.:.?~·;}/ftr;~:.\:::~;;:~.- .. ~- '.;·. · ... 
dónde sé ::apropia "dé/üna'i;in'düíneritária.,de eblo ,~iiHqiie '.¡,perteneée; La 

,::·'. ._ ·'X~;~:: ;:;:-:~·'.k~:;. <f.Y:;{~;f¡~~~~··.-E~:~~~;":;:~t;tf::;~~\:':?::--'~_:Ff:;;~~; ~~,:r-~;""~ ;~~·;:~f ';;¡:¡;;s .. ~-:;j-~~if:·;'ú'?·;~.'. };:.t.:·-_,j.;,~:\.~ ': ·::· .: · ~ ,' ·· 
familia,· es'. el·;·lugar,>o en«'•el<que '.<'comparte'(taréas·'.,,y/procesí:>s\ de{trabajo 

~:ti:::~~i::~i~l~l~~if ~E~l{l~t~~~~~~~~uo ª . 
una . colectividad Cdeiíomiiiá.dá.lfpueblci f:iiidigeiia-i¡ de·::mariera<'.J" tal 'icjue éste: 

{:.~: ', ,_·>-~:~·',~>:-'JJ..:. -~~~;? ;'~~·-i ~1-~~:~.t,:::¿.<·:_;.~zK,<:':~\\t: ''.F~-fy~;.:J~:, ~~·~'::? :.~;r ·',-:?'.i~:~::1'.'f~·Z~(1y~:;i:.;: ¡·r( :. . ..... 1 

·interioriza !toda': una) sene•: de' elementos(que;;·lo'J' d1ferenc1arán:'.de )os/no~. 

indíge.na~;•'····· .',:'::·~t: .• ;•3~,:~1{!~{!~)~:J *~·~;.;;:~~:--~r~~J~af:}f~~8~'¡,'' .. ·~- . ;~;~:;,,?i; .. •'·: -... 
Los lazos· de;' parentesco·; no,; son;;1gualesj para\ todos· os·: pueblos' md1genas;• 

• . · · · :; _~_: .:: .-)~~·;.:~< ~~;~~;::~.::··X1· ~::-'·fit.--;t;:..,;~;;~'¿~;D?~·~:::"'- :;:}-'. ·? 2::;'~!:;·_:<·)-.:;~.:t\~-:i.'.L'i::;~;:.::~~P'~~~;«~f,:•!~:~.'-~\~:::;:>~~~~;;:;:~:.':~~':; . ;, :".- . · · ) -
sm e.~bargo ,; generalmente)se{establ~c~n'{.basándosé ;en : estructuras: de· 

+~t~;~~J~~~~~ili~~~~r~wt:]~~:~.~~=j~:=i~ 1: 
edad, L.a faniiHap~rí:id?:a·érCprocesoS solidarios de ayuda; como lo puede 

:~~~~¡~itr .. ~.t8.~r .. i~t~&it1~7º:=~º,:·,.::::.:::~:=~:;'. 
'; •'":•:< r ' ~~~~~i:: ;,/:: 

~;·:'.~ t' - ':. ' _, ~:~~~~r "-:e r 

41 "CorisÍsté~tdJ'e~~~i,~';~c~émÜi~1gcncraclonal de familias nucleares -las que consisten 
:. en.un.esposo;_úna'espósa;y.,ÍÍÜs•.hijos- que por lo general viven como en un grupo 

·. domestico,rjom~n· e~-r~2":\ª,~ 8.f~field, op. cit., p.233. 
~ ' ',¡~. .:· : __ ·~~;;~:··· .. - ,;~·\'~'.·:·_·_ 

·.-~-':~·; //_. ,~'-': ~-;~'·' 
'.~.-..' ' '.· '' .:>1:, ·.\~' ,.: . ' 

'./.': ¡._;-,:.:· """. ':,~1.' 
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de p~rticipa~ión colectiva en. el cual s~· i~tcig~.L Cdo~ lo~·· c.rirri~onentes del 

núcleo; abuelos, padres, hijos}. tíos; sóbririosyhe~rria~os"42;) 
- ··_, ·~:: :' ~ ,:;. . 

El conjuntode familias forman a'ia c.6nmnidad; ál interior de la misma se 

~r~aniza con la participación d~ t6do~'1akfi~~t~s tradicionaies, con base al 

calendario ritual, que abarca prácticamente todo el año. Las fiestas 

integran. socialmente a la colectividad, desde el núcleo familiar. 

1.2.5 Un complejo religioso-ritual que actualiza, reafirma y renueva la 

identidad del grupo mediante la dramatización de su visión del mundo 

la vida y la muerte. 

En este caso tenemos a la religión como referente de identidad; la religión 

en el caso de los pueblos indígenas mezcla toda una serie de elementos 

como mitos, arte, costumbres, magia y ciencia. "El rasgo fundamental de 

tal religión es que une a la colectividad en una comunid8:d moral única"43. 

L~ religi?n,\para.lo.s pueblosindíg~nas;.es ~ria-.especiede .marco de 

, ~~~~~~~i~islf !í~~~~tlll~\~@~~10~dE~:::~~: 
· med1o··cte .. los cuales·Ie .puede.n·hacer frente.·'"· :· . ·•·· , ; 

:' i\~{~~f~.f~li~~~~B~:E::n~::,S~SJ1]Z~ 
", ·:~:~ -' ' ' 

· ..... ' Aest~ sa#to pátrono sé I~ considera protector y "abogado" y es el"centro 

.. ••·Alejandro Aguilar "Los Mayos" en Etnografla Contemporánea de los Pueblos indígenas 
de México, Región Noroeste, INl-SEDESOL, México, 1995, p. 119. 
43 Dilrkheim, "The elementary forms of the religious life" en Thomas Barfield, op. cit., p. 
440. 
35 Gilberto Giménez, op. cit., p. 63. 
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de convergen~la ~rf~ci~i~ vi~~¡ de la 

~omuniclad y· ei~nÍ~~td (:¡~~~·:de'su.id¿Iltid~d.( ... )'~1 s1tntC>'p~tro~o. ~s el 

~corazón d~1 · p~ebl~;, i'fe~Üdi~ ·~ri·~i ~isci6 ~i\:· id~r:ti~a.cl histó~ica; realidad 

. 7~t::~:~:~111~~)~1f l~f i~l~·~ití~;~~.;~~it~~Zas, t<nomos 
una '.sene.:,; de ~·r1tuale5;1<pleganás;\tpetic10nesés;\tr1butos d1ng1dos a sus 

.. : ·; .·:_·: . ·:.r.:• .::,' -.:. :<_.\<_. -~/~".'.'. ':i~+~;.¿'. ~:;-:,;_,.,,,, '<.'_:._'.;:'.~.":\:~7~~~~:.·::.:;·,it.~-~;;~1~~;,;;~:._:,J;·~;~:.: "J_;.~ h>>:·,: . .,;'.t1; ;:.:~?:.J' : ~· '' 
deidades: (comcú lo '.iés :, el'.f.sanfo' patrorio)!eri'ilas que 'están envueltas sus 

; :.'.,' '.: ~'. -:j ·~ !. '·~ ~;/:~,.:~-~_-,:.-.:· Lt:(t·:!:<\~.:;~.j~-~; ·; ~!~!:~.'.-;: //:{\~·'.}t1:;t:' -'.F.9J){ ~"·\~};·:~:.;.\'.'.~~: 1·-. :~-~:y,,,_:_ • 
demandas·más.1mportantes;·cóm0Ji::>,es lo'.relacionado al ciclo agrícola o de 
· .. : -.:'. -'-:,':; '. . .,~:;:: ·._ . <,; ·:~--.. -J;.:c~0'.··~~·;.;-)~:::.":t.~n.\;·::.;~-~;~(2:,i~1 L~';.if~tt;?: .::_;;yf~,~.:;f1.f~«:~;·~~·,::/ '.·; ·:< -· · ·;. . 
pesca y /o ~aza;· f!.Cttvtd~des ,estr"'.cham.ente: relac10nadas a su tierra y que 

les ase~t!K;~f ~f~ie~t~~~~~~i~!&1~,'.~J/j~1NJ~····· 
La religión:·está irímersa'éfr1~un'fodo}no:¡:>uede ser vista como algo aparte, 

~~:i~~f~~~~~~i~~iilº;~s, ri<ufilos, -diciono-, 
pesp_u'és de 'la'conquista ·Y la'. evangelización; ias religiones indígenas no 

murieron; ~e ~d~pÍ:~~6ri> ~rd¿~~W61i~~6Ü :de manera sincrética. El 

.catolicismo' no sustittiy6 ;,l 1~. re!Ígióil nlitiva y sus rituales, sino que se 

insertó, en el marco conceptuaÍ y.rltti~.1 p~e~xistente. 

1.3 Demografía 

Una vez que hemos determinad.; 'cll'íi.Ies. son aquellas características que 
. ' , ~ . '• 

distinguen a la poblacióndndígená: de ta: nocindígena, nos referiremos a lo 

largo del presente apartad'~'~¡ i~ii:i¿i;';, de ésta población y a la localización 
• ': . .- ._ :·· :·· ·· , i'.1 '-_,'"!"•, __ f..;'\,.•_:::· ·'~ce.: .. · -''.i ' , 

de la misma al irlted6r ·del ~.terni:orio nacional, de manera que podamos 

establecer clararr{e~t~~·¿~~¡¿~e~ y cuántos son?, ¿cómo se encuentran 

distribuido~? .};' ¿~ri\1óh'ci¿ ~e ~~c~entran ubicados geográficamente? 

32 



1.3.1 ¿Cuántos son los pueblos indígenas de México? 

Según el XI Censo Nacional de Población y Vivienda 1990, publicado en 

1991 habían en México un total de 5,282,347 "hlrs" es decir "hablantes de. 

lenguas indígenas". En el Conteo de Población y Vivienda de 1995 se 

consideraron bajo éste mismo criterio a un total de 5,483,555 (ver Cuadro ' 

J). Tomando en cuenta que como "hablantes de lenguas indígenas";. sólo ~é 
considera a la población rdayor de 5 años, es necesario añi;;_CJir. a la 

::~::::~:~tlil:~~;:~I ¿~·:~":.:,i~ii~i,:'s:: · 
Sin embargo,:como,ya,hemos:menc1onado, la lengua·.no ·es el;.un1co'cnteno 

- --._;~ '..'·:~- ·~ ·:·:;'.,:o:::~J.':~t'.);'.;:;1'f.:t/I:/:-/~~:fY~~;-.~--~¿.:~~~--:~¡:;; i _ ~,:·_;;·\''-- -,,-.~--. :··.::.-.". ._ · __ :,.- ··- .: -f~ ""~--.<:o:_:"'·.:,.:'<;_'.)(,"'_-.·-~~·>:·-.. ~- :.-:. :.:. . 
a·· consid~rar ·'párat:c'áiá.cterizarFa álgui~n 'colllo'•ipdigem1'.o,.como•· no 

i~di~~n.~:.··~€i~~~~~~.:~~~¡·~.~:!~·~i.~~? i~fr·N~~~~:~;#::i~:.ifl;5~,~~~.~~~~ér~! d: 
Población . y Viiiiériaá;;2000;7publicado • en, éC'200 l';:: se ;añadió,!l.m criterio 
.. . ~-.. . ·-:::'· ·-:: . .!;.;:-. ·. -~·~:;.:,:_;:_: . .,~; .. ~¡z'/:'/·:>:~~;~::-~¿.~¡;.::<0~-~~~;.-• .'.\r:,:.~ 7.·-~.t.;:,~'.·-•. •,~_-,:~ ~'- /. J--;::~·'t:;_~\.:~).~.-.~ -:~·,~.·V'!-;i·.~:1ú 1~·~:'~;,~ '!:-~.~~¡ '/:. :. i',J. : : ··,: . .,, 
más; el·•·.,1e )~}El.L!~ºa~scr:1pcrnn,\au~e~t1md~s~ co~·····e.sto;~~l,'.'!1-úmc;:r:o, de. 

~:~~:d~~;i~i\f il~t~~~~~1~:~it1~ltci;;· 
Jnstitucionc::~· com6\d .. ~INI" (Iristituto Nacional :Indigenista) :y Ja.fON~PO 

.~:;i:~¡~~;~J~~~;~I:~f ~~~;E~t[~f E··. 
··.de, la p~bladi~~:\n~lg~~~.'.en:u~ 51.61% llegando la cifra a•l2,70~~000; 
r~present;,u:¡d~~tm fa.~4°/o,de !El p~blación total de México; . , , 

•SCQNAPO, "La situaciÓn.demog~áfica.<le México", México y CONAPO, "La población de 
México en el nuevo siglo"· en'·Los pueblos indtgenas en las estadísticas, ·1997, 'en 
http:l/www.ini.gob.mx' · · · 
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Cuadro l. La población Indígena de México 
1990 1995 2000 

Población Total en México 81,249, 645 91,158,290 97,483,412 

Población Hablante de Lengua Indígena 5,282,347 5,483,555 6,044,547 
i(HLII 

Población de O a 4 años en hogares cuyo 1,129,625 1,232,036 1,233,455 
jefe de familia y/o cónyuge habla lengua 
indíe:ena 

1,103,312 
No Habla Lengua Indígena pero se 
considera indígena 

Población indígena registrada por INEGI 6,411,972 6,715,591 8,381,314 
. . .. Fuente: INEGl, 1991, XI Censo Ge11eral de Poblac16n y V1u1e11da 1990, Mex1co; INEGl, 1997, 

Co11teo de Población y Viuie11da 1995, México; INEGI, 2001, XII Ce11so Ge11eral de Poblaci611 
y Viuie11da 2000, México. 

Este es quizás uno de los casos más representativos en el que puede 

observarse la forma en que un concepto impacta de forma directa a una 

población, como lo es la población indígena; puesto que al considerar o 

dejar de considerar ciertos criterios, al definir de una u otra .. forma .al 

sujeto, varia la cifra delmis111º:~n 5;":1-2,8,998 (de 7,278,002 a 12,707,000). 

:~:::1: rd;cu~~~i~l~rt: :::.d:,~:::7:,J·:J:~i~:it: ... 
necesidades plante~d~~ ;~~~ ~ri~ ~oblación objetivo, terid~ehi~~ ;~u~ ~o· e~ 
lo mismo satisfacer las demandas de 7 que de 12 niii1~rie's de s~~e~ 
humanos, y ante este hecho no queda que más adecua~-18.i;~~r~árriientas a 

través de las cuáles recaudamos la información, de manera que ésta refleje 

de manera fiel la realidad que pretende retratar y transformar. 
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1.3.2 ¿En dónde están localizados los pueblos indígenas en México? 

La localización de los pueblos indígenas en el territorio mexicano, nos 

permite ubicarlos espacialmente en las diferentes entidades federativas de 

la República. De ésta forma tenemos a Oaxaca con más del 18.5% de los 

hlrs (hablantes de lenguas indígenas) durante los censos de 1990, 1995 y 

2000; de igual manera Chiapas, con más del 13.3%, Veracruz con más del 

10.4%, Puebla con más del 9.3% y Yucatán con más del 9%. 

En cuanto a los estados de la federación con menor número -de hli"s 

tenemos a los siguientes: Aguascalientes, Zacatecas, Colirii~, Baja 
California Sur y Coahuila que ni siquiera llegaron al 0.1 % durante · 1os 

censos del INEGI de 1990,1995 y 2000. 
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Cuadro 11. 
Población Hablante de Len"°ª lndí11:ena de 5 años y más por entidad federativa 

Estado 1990 1995 2000 
V\guascalien tes 599 729 1 244 
Baia California 18 177 22 912 37 685 
Baia California Sur 2 749 3 468 5 353 
Campeche 86 676 89 180 f)3 765 
Coahuila 3 821 2 039 3 032 
Colima 1 481 1 599 2 932 
Chiaoas 716 012 768 720 809 592 
Chihuahua ~1 504 67 930 84 086 
Distrito federal 111 552 100 890 141 710 
Durango 18 125 20 281 24 934 
Guanaiuato a966 4 738 10 689 
Estado 1990 1995 2000 
Guerrero 298 532 319 707 367 110 
Hidalgo 317 838 327 991 339 866 
Jalisco 24 914 21 927 39 259 
México 312 595 310 785 361 972 
Michoacán 105 578 108 545 121 849 
More los 19 940 25 133 30 896 
Navarit 24 157 32 503 37 206 
Nuevo León 4 852 7 467 15 446 
Oaxaea 1 018 106 1 027 847 1 120 312 
Puebla 503 277 527 559 565 509 
Querétaro 20 392 20 738 25 269 
Quintana Roo 133 081 157 770 173 592 
San Luis Potosi 204 328 213717 235 253 
Sinaloa 31 390 24 864 ~9 744 
Sonora 47 913 48 212 55 694 
Tabasco 47 967 51 364 ~2 027 
Tamaulipas 8 509 10 061 17 118 
Tlaxcala 22 783 26 886 26 662 
Vera cruz 580 386 590 829 ~33 372 
Yucatán 525 264 545 902 549 532 
Za ca tecas 883 1 262 1 837 .. Fuente: INEGI, 1991, XI Censo General de Población y Vwrenda 1990, Mex1co; INEGl,1997, 

Conteo de Población y Vivienda 1995, México; INEGI, 2001, XII Censo General de Población 
y Viuienda 2000, México. 
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Por úl~imo, en el. sigui~~te cu~clf~ (C\ladr6 UJ) se. muestra al número de 

hablantes de ~ada Ünadelas l~ni\lS:s i~dígei'i.Éi.s albergÉi.cla~ en 'elpais;•son 
' - '• • • ~ '. • \ •' ., • ' • '· •·' ,. ' < , • • « ' •• ' " "~ ''--' • '~' ' ' • - - • ' ' • - ' ' J • ·• ." e '· ' • ' 

un total de 62, La únida·qu~ supe~ael millón ele hÉi.blEint~s es lEl'ile~gua 

::~::1·~t:·:~:~~1·1·~T~ªz~i~Xe·~~~·;:~: i~n:r::~~tf ~~~;~;r~t~i~.~º~ 
hablantes.· · .... ,..,., · \\"' ... , 

> ;."~'. .: ... '.'.'>" ,,, ~;_'.<··/·( 

De entre las lenguas eón menor cantidad de hablantes d~~t~·6~ri las que no 

llegan siquiera al cl~nto; el lacandón con 40 hablantes; ~{klllw~·cori 52, el 

cochimi con 82, y el lxil con 90. 
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Cuadro ID. 
Población Hablante de Lenirua Indi~ena de 5 años v más oor Tino de Lenirua 

Leneua 2000 
1 IAmuzgo 41 455 
2 Cakchiquel 210 
3 Chatino 40 722 

14 Chichimeca Jonaz 1 641 
5 Chinanteco 133 374 

16 !Chocho 992 

7 IChol 161 766 

8 Chontal 957 
9 Chanta! de Oaxaca 4 959 

10 IChontal de Tabasco 38 561 
11 Chuj 1 796 
12 Cochimi 82 
13 Cora 16 410 
14 Cucaoá 178 
15 Cuicateco 13 425 
16 Guariiio 1 671 
17 Huasteco 150 257 
18 Huave 14 224 
19 Huichol 30 686 
20 Ixcateco 351 
21 Ixil 90 
22 IJacaltcco 529 
23 Kaniobal 9 015 
24 Kekchi 677 
25 Kikapú 138 
26 Kili·.va 52 
27 Kumiai 161 
28 Lacandón 40 
29 Mame 7 580 
30 Matlatzinca 1 302 

31 Maya 800 291 

32 Mavo 31 513 
33 Mazahua 133 430 

34 Mazatcco 214 477 
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Lengua 2000 
35 Mixe 118 924 

36 Mixteco 444 498 
37 Motozintleco 174 

38 Náhuatl 1448936 
39 Ocuilteco 466 
40 Oto mi 291 722 

~1 Paioai 201 
42 Pame 8 312 

~3 Pápago 141 

~4 Pima 741 

~5 Popoloca 16 468 

~6 Poooluca 38 139 

~7 Puré pecha 121 409 

48 :ouiché 246 
49 Seri 458 
50 rracuate 1 738 
51 rrarahumara 75 545 
52 rrepehua 9 435 
53 rreoehuán 25 544 
54 rrlapancco 99 389 

55 rroiolabal 37 986 
56 Totonaca 240 034 
57 Triqui 20 712 
58 fzeltal 284 826 
59 Tzotzil 297 561 
60 Yaqui 13 317 
61 Zapoteco 452 887 
62 Zoque 51 464 
63 Otras lenguas indígenas 727 
64 Insuficientemente esoecificado 89 535 

TOTAL 6 044 547 .. . . . . 
INEGI, 2001, Xll Censo General ele Poblacron y Vwrencla 2000, Mextco . 
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1.4 CONCLUSIONES 

A la luz de lo analizado en el primer capitulo de la presente investigación 

tenemos que el reconocimiento juridico de los pueblos indígenas como 

sujetos de derecho, supone toda una serie de cambios estructurales que 

permitan realmente la inserción de los mismos al modelo de Estado y 

sociedad que se ha tenido hasta el momento. 

Así, s~ .~e.l~e un~ .tarea fundamental conocer a esta otra parte de la 

socie'dad:qu~ hábfa.'.permanecido hasta hace tan sólo una década como 

igual a(menm>.·d~ jure cuando nunca de facto. Es a través de esta 

supue~ti:i. i~~l~a~ que se nos describió durante mucho tiempo a un 

Esuid(): ,hci~i:,g~~~o·. :que' nunca existió; bajo la luz de tal igualdad no se 

reconcicie'roh·direreridas reales. 
,,_.- _:_. :i:: ~.J¡, ~,ry_,:--.-

.. ~-~··_j,;'_\:~:_ ¡~', /,'. - • . ;<, -.1 ·:~{fr 5,,:;i:·; ... , 
· De··.éstaJorma;~si' el~ri~evo Esti;tdo se r~conoce co~o integr~do ,por una 

~ü1 ~!tuct'cÍ~:f~~~b1~~; ~i:.·~úhhci.vo~~E:sta~ó. ~e >s.oncib~;: ~qlTio: .heterogéneo, . se 

observa"asi mismo'ccíméi consÜtuido'¡)'oryna'~ultiplicidad. de sujétos,. que 

•·en .•~st~· ·. c~so .. ~~;.;O: 16~·.~h~~i6i '.>i~diienas ·y·· que represent~n 
aproximad~ment~ aJ lOº(o,deJ~i·~¿~la¿Íón)E~t~ dato se vuelve fundaméntaÍ 

en la medida que permité;~bicar a los pueblos indígenas en su conjunto 

como una minoría con res_p~~tcS'alr~sto de la población. 

En este sentido, como Eifirma Susana Valle, el que un grupo sea visto como 

minoritario, le implica el ser catalogado y analizado por el grupo 

mayoritario, por el grupo que tradicionalmente se ha encargado de crear 

los criterios y conceptos a partir de categorías etnocéntricas. Así, el que 

genere el conocimiento, será el que imponga modelos a través de los 
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centros académicos (~ue también le pertenecerán), el que genere políticas, 

el que formule y·apruel:ie leyes, ·el que haga estudk1s, el que etiquete y 

catalogue. 
- . -

. . . ·· .. ·· .. ··. •. ······· . . ' .... ··• ... · .... · · ... · .. 
La cuestión de eÚquétitr·pu~de no ser product<:i é:ie autoidentificadón; sino 

una especie d'e iTiecanisiho}cle Ja· mayoría dofilin~te ~obre Ja· ri}in?ria; e¿ 

. :;:~~tltlrl!IJlll~I~~ftt::E::~f~.:: 
·De ésta;formaFéoriceptos'coíri6.l,indio:o~tribu o etnia no fueron creados por. 

,· ·::>· ··~, - , ·-.~:·-.::}.:~·;o:;::· :~~?\:~~1~~·;,ii; ~~:;~~°'-~·.:.,~:.(i-:'.,t:1:··.~:-~s.i~~;·;-;::;•:.}i/~·~·~:-:: ::.':. .. ' . : : ·:. . · . ·. > . 
.•. aquellos grupos;;,hurriáriosFa ·.:q~iéi:ies;;'dichos conceptos son aplicados: 
, ~: . ·. :·~ .-. :·> ·,~~-· ~----;.<,:..::.·./;; :.~t,~?~t.::·::~_k;,~i;_;,':>;~~fit~·-'.{1/~·fr!",R'~:-~;::/r?:};_: · ·:",' » : · .. :'. . · : '. · ·. 
Quien· crea. el:' concepto'"es 'iquie·ri:;.tiene ! él . poder. Luego entonces, ·resulta ·. ·.: ·-.-- -·<- :.- {+./'.~ .. ;.!~~_;~:>;~;_é.{;,\;-.}~~~;:)V:;~.:1:~;"~¡.:~l.rW>":?.:'.~~,.<:=:-,:·:~:~~:-~·::'.. · · : ·_·: - -. · .,:-· ·· · \>,_ :_ . -·· 
común.:-. que;\ elt térm1.no ;'~º;;,los ;:¡'Jérmino.s : creados. no se.' apliquen · a' las 

· . ._: "·" - "-''.· · .- ··;-,,~·/f·i:-,~·:~·'··.-:~'-;:_; .. ~<:0~· ;,;-~-;-~i1z-~"1;-.. ~¿;;:'>.-~"·?--:.-:).::,;:'.·'. ·-;-~1=~,- -~ ·,,:-· >-_ ... · · · - . . · :, --, -- ·._: . -:~ , ·: ?-·,.·_ >> 
. sociedades' dé las'cuales'.províé'ñe'il'1a·s autores que los forrrn.:Ílaron. 

- '· •; ",;:';-;< 1:{~: :: \,_,; 
.",:'-.~;!_·:~~::)L "L·~:·:_..::.·._-,, .,·.,·;:, . ·;";_:.,.,_ .. ~--':--~- ~--: .. 

- : <~,.~·:-~ :-,.::~:~.~-'°=' C-' ;. ;·:f:·~ :.~~'~-~--))::'.·_~·;. 
-,- .-;.~, :·.:. i ,·,J 

,,., , •. por 

su especificidad~ ge~~~alizfl~do!o y situándolos en la posición d~ o~jeto ya 

sea de estudio, o como déstinatario de una serie de políticas, pero con la· 

característica de. que a pesar de ser éste al que se le define o al que se le 

aplican dichas políticas, estudios o programas, no se le consulta ni se le 

permite tomar parte de la definición que se hace de él. 
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Tomemos pC:ir.ejem¡:Ílolosmodelos 6 planes de estudio que se tenían hasta 

hace alguri~s años ~~ i~~ cjue la enseñanza del español como único idioma 

vá!idC:i (escrito;; habl¿do y leido) era símbolo de avance, puesto que 

implicaba la. alfabe~i~abióh a la población indígena .. 

" ·. ,• '· ' 

Sin embargo, Ja c!istéllapizaCiód,impuesta. de ésta forma, sin contemplar 

siquiera Ja riquez!l d~ las '1engu!l~ Ciriginale~, conlleva la. inferiorización de 

las Jenguasin'dige~~~ ~ri la'.· rd~dicla que·:~e les descalifica por no ser ,. . -~. ' - . . . . . -· . . . . ·' . . . 
español, o el idioma de la sociedád mayorit~ia. 

'' . '. .. ". . .. : • : ' - ~... . ' •• -_. - - .• i -

Así, como ejemplo tenemos q\ie ~ni:i~ los 'kikapúes Ja éducación "es 

fundamentalmente· extráescolar. 'E~' c;lº;p;i%~·io; ~l;Nél6hrif~T1~C>·. n{~~isten 
escuelas; los kikapúes no .hari éiL!eridó/tenerlas;· ~~: qúeipi~rísan que 

terminaría con su gente. Al enfrevist~rlos, algi.tri:os ¡:i1a:ritea:n'el ,deseo de 
'. · .•. '.:·. ;_ ;--· .· :·; . ,.-~ , " . ~ --: . -.-.... -- - - ·"' .-- . e··.- - . : ,·· - ". :· - . 

contar con educación escolarizada trilingüe;'en.Kikapi1>cas.tellan6 e inglés, 

y que los profesores ense~ende acuerdo con sus ~~sthll1b'rei;se adápten 

a sus condiciones de vida, trabajo ycultura. Desean una esc\;ela)ij la que 

se enseñe lo que e!Íos viven y piensan, además de Jos conocimientos de la 

vida mode~a:. lo cu~1 no implica que carezcan de 105 conacÍmiemos 

· necesario~'pár~ ~~b~;.cómo es i:J mundo actual"46•·.:· 
, ·.::(: ':·, ~: ·~«r·: ~ .,­
;· -~· ~>. \':;i 

Partir. cle)~'id~~·cl~.e ~~ri los iridígen~s lo.s quedeberi abandonar su lengua, 

~;~;!~ftt~~Jli~ij~~~;~~~~t~f~i:·~:::~,:;.;:~'=: :: 
trata,de .. segúir;:cr:~an_él?,P.~!:ª ... ellos;:p\l,es:el;_hacerlo implica seguir viéndolos 
_______ ._, .. _·-•. -~;~-~!~·-: :--:~-~:~-}~""'~·-.:~.:~~~--:·;·:· ~;, ;_,,·~::~;~;., '?:l;~~r~- :-,;;~~-~. ;:.;~ .~< -~-~: · ·_ :- , 

,, "·,-J.,·-;---:-.(.:·;· X;;:'-,~--·:·:;:_;,_~<.:-.';;-__ ,_ ... 
41• INl,· 1995;'',$tnografiá Cof;foffip()~rieade los Pueblos indlgenas de México, Región 
Noroeste~,' INI-SEDESOL;:México;' p>67;·· . . . - ., __ .. ,,._. ~ ;·,_-.;;·" '.«-'.!')" - . - ~-<: 

-·.<-~-,<." - ·:, :t'.:_,. :·>:-' 42 



como objetos, sino creando en . conjunto con dios, como sujetos de . 

derecho, dando lugár a leyes,. programas y politicas realm'ente integráles e 

incluyentes. 

El concepto Pueblo indlgena designa.ª una colectividad por lo 'que además 

de ser 'un nuevo sujeto de derecho ~onti~ne dentro de sí a diversos'. ~ujetos 
jurídicos. Los pueblo indlgenas posee~ una serie de cára~~e~i~iiC:~s que 

los hacen diferentes al grueso de ia población (que n~ e~'in~Íg~~a) en la 

medida poseen culturas difere;.¡_tes y en la medida que a:·t~~~és de éstas 

explican y establecen otra interacclón ccímpleta~erite diferente con objetos 

tales como la tierra, la comunidad; el· ¡;;_dividuo,· el trabajo, la lengua, el 
... :: ' _·_, 

parentesco, etc. son precisamente .. estas características las que deberán 

seguir prevaleciendo para qu'~ lospuebÍ~s indígenas sigan existiendo como 
' . . . 

tales. Son precisamente 'é~tas ~áracteristicás las que deberán ser tomadas 

en cuenta ·para det.erminar quienes un indígena y quien no. 
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2. El Estado Mexicano y Pueblos Indígenas: La relación tradicional 

"' ... pero, claro, resulta que también está la otra gente, 
la que no se identifica can el Estado ni el Estada con ella 

... no se identifican con el Estado no porque sea anarquista o 
Peligrosa de tan revolucionaria. No, sino por algo mucho más 

sencillita, por alga muchlsima más humana: por que es gente que tiene 
cultura distinta a aquella que representa y con la que se identifica el Estado. 

Si no se produce una identificación mutua, si este reconocimiento no se da, 
no es por alguna incapacidad de la gente indlgena, sino por deficiencia en 

cambio del Estado, por la incapacidad del Estada para aceptar todas 
las culturas existentes dentro de sus fronteras. Resulta entonces que 

el Estada representa una sola cultura entre uarias presentes, como si fuera 
la única que lo mereciera• 

Bartolomé Clavero 

Partir del entendimiento de que la población en México es pluriétnica y 

multicultur~ i~plica la necesidad por parte del Estado de. replantearse a 

si: miSmo de :acuerdo .a las nuevas circunstancias. Este replanteamiento 

conll~va el ~~~sÚonar y a su vez reformular principiÓs. o modelos que ha 
- ,, . ·\.,'-' ... ·-. ,-, :<:-~-,;, . . . . . 

tenido por fÚnd~cioriales como el de la igualdad; ya que si partimos de la. 

. ;; idea ele ,que)Íldde .dlez a~os el Estado admitió estar constituido por una 

poblaciÓn'.héÍ:erogénea, es decir, diferente entre si, cabe preguntar ¿cómo 

: s~gUfr ciá.iid6ié~ {in trato de iguales? 

Hablar d.~· S:~ueÜa igualdad según la cual "dos personas son tratadas de 

idél1.tié:a,rnariera"4;, in:iplica (como lo ha hecho hasta ahora) una seria 

desventaja:· para los grupos minoritarios, puesto que no reconoce 

dÍferehci~s b~sicas de los integrantes de tales grupos, como lengua, 

.tradiciones, cultura, cosmogonía, etc.; así la aparente igualdad está vista y 

. dictada desde la perspectiva del grupo mayoritario, según sus parámetros 

y estándares. 

47 Norberto Bobbio, op. Cit, p. 770. 

44 



' ' 
- - ,-- ~· 

·Esta igualdad tenía c~bi~a· eri« ta'nto' Ú: hablaba el~ una población, 

monocult~rEtl ,. y ;hom~génea: sin embargo,·,, cuándo se' reC:Ónoce ·que no 

:: e;is t~ tal' .· ~onocul tuí'B.lismo, ni . t~Í ',, h61~o~ii~eid8.d, /se. ·.~d~i i7 >que' ~i. 
cÚscU:rsd'de lalgualdad debe ser modificado; yaqU:e•tinalmerit:e''é:le.1~:que · _ »~: 1:· ·.:.~ '.< ... >< ; · .. ·· ·: -. \ : . ·... . ~ '.· ;- ... , ~-·~·:·" : .. -.~ .·_ .~.-~_:'·:·: /:,;. > ,:_:;.:::~: -:·.:~:>:A>.·: ; 

; se trata es de',', dar cabida a las diferencias; de'. manera, ~~C::: éstas•, sean 

·······.·. \~~t!:~::~,~:::::::~~3,~~::t:i~~~~~~Wji~1t ·:: 
\•~:~;~~~1:¿~::::º~.~~::~~~!4~,i~f j~~:~~: 

,, ~stad~ representa, a por lo menos63 p~ebl~s (d~ ac~~rd¿:aÍÚ1tiin'o~~nsó 
realizado por el INEGI en el 2000¡'. De é~ta : m'aner~ t~il~~o{'.'q~.e: ~s 
necesario asegurar que todos esos pueblos que fo;lllan ~~teideLE~tacÍo 
Mexicano tengan la posibilidad de est8:rreal~en~~ r~,P;~~~~~'ii~~·~:é'~ ~í';i·de 
mantenerse como una cu! tura· distinta si ~~¡,lo :d~s~~i.~{¡{~f5!:iM0);;,~,·;•2. ,'. :: ' .,,·,, , ,',·, . 

!.l.~'-"•··:,~;:::·.,·~··· •<'.:, '·\'". 

Así, la idea de darle cabida a estos 63 puebl~s, no puede' nÍ'd~:t;(:.~:6~ h?cho, 

desde la perspectiva de uno ~º~?~. ~i~°:•~º,~R~~ii~~€~tf&~{~~i'.~'.~~:í.~~·~hfr 
restantes al Estado y a sus , mstituc1ones, o de)o ,<,co11~ar10/s,~gu1~eIIlos 

;:~;~~ .~:,:~'K°J":;¿d::''~.:':,p:~::~'i~r~f ~JI~~t~~i~7J. 
_ ~~ti~~lalas ~~sas como ellos; desde una persp~ctÍvi ~l'l la~u~;~~,pretende 

'::Jh~c~~-:tjJe -;ea ~sta población la destinataria y no iá ~u~or~ ,de)ás políticas 

> tjue'íes son aplicadas. 

, ' ':)6rear políticas sin tomar en cuenta las necesidades de la 'población sobre 

las que éstas recaen, o considerando aquellas que la sociedad mayoritaria 

juzga como tales, ha tenido efectos por demás claros; en el caso de los 

pueblos indígenas, no es casual que sea precisamente ésta la población, 

que presente un indice de pobreza generalizada y grave. 
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Según Geo~ge Psacharopoulos "en Méxic~, la deri~l~ad ·de la población 

indígena eri un municipio guarda una ~~trici11a. correfaciÓn ; ~ori ; la 
·' ' .. ~·, '· ._· ' ·. :- .· _·_: __ <'.._:;:.~. :=-_.;'::·~_ .. -,;:-:_';,:.:~{-; __ \\ .. :.~.--~;_:,_.;~~·-: 

inddencia de. la· pobreza. ·En los m~nic:ipi.ós • ~1i: l()s qu? yienos .~el · 10% de. 

la. po~lac;\ón e~ ·.indigen~, .. el· índ.i~~ • !Jª~~'~i"iff A~.?g~~[~JMi~R.ii~s .f Jcanza 
' al 18%; en aquelkis que 'son de un 10% a' 1fa 40º1:dé indigérias,' el ,46o/o. d~ 

··.•.~iPp~t:f&~i!J~1~~~}g~~~d~f~~~f~~¡if;:¿::i'¿:ee:::~r~:;. •. <l~·.lin·.70o/~··· 
:,> -¡/··1 :_::¿~=~~-:~·· :{((··,:; . -

sit:l.l~~i~E: s~··.~dbe ·a que la población indígena se vuelve mucho. más 

vü1néra.b1e ··~n:.·ue.~Jt:érminos de igualdad que no co_nteini:>ían sus 

necesidades, caraéterístlcas 'y. derechos básicos como a' su ieng;ia:; a su 
·.·. - : < : .-.·. ' ' ~ - '',.-~--' - .. .·•' ' \ . . .. , ... _\ - .· :.·, . : ' 

cultura/al cont~riido'dé·s1ls planes de estudio, a su territorio,~.ál'respeto a 

::,.~:!t~;¿:~,ti'.::t.·z":: .. :.: .;,:::d~:~~¿~~(~;:·: 
Andr~wsf ~el ac~mod'o de las diferen~ias coristituyé la /esencia de la · 

. . . ~- ', .. ," --·,:.-.:. ~- . . .. · - ·.- ~ ' 

verdadera igual~ad:4,~: :; 
- ·-·-~\º .. '.<.i~·:-:~~,~~j'.',:-::.;);~;ó/:}.··:~:'.. --. 

· El recono~imiei-íi.() clé'diChl:ts diferencias y la garantía de la preservación de 

las ~ismas''iri~dia~te >cie~echos • permitiría mitigar dicha vulnerabilidad, 
, .. - ·-·-- ' ,·-- ,· - . 

ásegurai:ia la' posibilidad de vivir y trabajar según su propia cultura, según 

s~s 'p~opi;;S' prk~~pt;;s ~ costumbres, de manera que sean ellos los que 
' • - :· •• > 

decidan si apoyan o no determinadas opciones o costumbres culturales, si 
. . . . 

incorponm o n.o determinados beneficios que la tecnología aporta, etc. 

48 George Pasacharapoulos, et. al., Las poblaciones indfgenas y la pobreza en América 
Latina, Banco Mundial, Washington, 1998, pp. XVIII. 
•• Andrews, "Law Society of British Columbia" en Will Kymlicka, Ciudadanfa multicultural, 
Paidós, Barcelona, 1995, p. 152. 
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2.1 Precisiones Conceptuales 

' ' 

Lo diverso, lo diferente nombra aquello que no nos es. familiar, que no nos 

remite a lo conocido, a lo nuestro; da cuenta d(;! di\1ers_a~_for!Tlas culturales, 

de diversas formas de aprehender la reá.lidii:i:i/·ié!é ·:interpretarla, de 

concebirla y de vivirla. Sin embargo ¿Cuál es supé'nbriy con rélación a cuál 
,. ' - . , .. --- .- ,_ ,~-, . - .. - . -,, 

otra?, ¿Cuál es inferior?, ¿Basándose enqué?,ié,ciiál c:;s la·:mejor?, ¿Cuál 

es la más adecuada?, ¿Adecuada p¡r;;: qu'é 6 ~aI"a ~Uié~ }''c~m q\:ié ·fin? 
-.- : ' . _. _.,. ·.. -: - '.·; ... ·.: .: ·- ,:_ -'··"'\,",_;-·'_•_ ,·: +·· . 

Ante ésta serÍe'~é- lnterrogarites Jhori Durston menCion~ qué ºcadacultura 

::;:~if ~~tt~~~-,~r;_~:~::.:",::.~·~y~;~º:.;·;; 
humano/:\"por(i(que' sus .. :integrantes han incorjJ_orado':, _~conscienté ·-.·e 

... /;f;-;<•._'-~'.':,:,,.,·,'.-;,.;):~~:: _t· {:·;/ ~/\~' .. , _':' . · ..• ,.. ',::: .'.:_<~!fc;;~(:,_:,§:,:)_,~:~·f'..'·\·_;_~"-~ ·-··.y-_'.,_' __ .\.':-- '. ~- ,· :-" 
inconscfonteme-nté~;: lás; estructuras profundas de ';lii ;·C:ultüra' éri 'la .cual' 

• fuer?.n --~i¡;~~-~~;·¡~n, '}~~' -~r~pias '.· es~a1_11s _· ~;'· xé~i~~~t[~,}i~f;;~~~~~~~-ti~f _. 
persoriiilidádes,:¡o cüal no' significa' que 'cult_ura!á.lguna;hayá.i'aléarizado la 

::::t~::eseia:t::~~jest~ci~~--,~~I ::~,~~~~6,~c~~tcA·~n·,~;;na ·de ~us. 
.. :. :•: ' ' '' >\:.'e,•';, 

Partiendo de ·ésta lde~, ~~~~td~~~J;_~g;~~~e~~acÍón, tradición, religión, 

cultura, cosmovisiÓn,i~~~ít;i<:iól1'éfrf;:~a:;cÍ¡;u~~ estrecha.relación con su 

contexto espacial -y t~riip~~~iFciciqiií~~~J~ i~;f~a y coherencia dentro de él; 

y en la medida en que c~d~\jri() '&e'. é~tos.'ek:~entos es sacado de su propio 

contexto, es qüe pforderi/S,i~~ific~~í6Ü-. Así~ mismo. es importante señalar 

que lo diferente nb 'rep~~~e'Íí~~ _ud' ~na6ronismo per se, es decir si las 

diferencias· se -ven·· a·' partir. cte :1l{e.~ir~ ;e~iiciad, de nuestros valores, de 

nuestra le~gu~, denµ~iff~~~~t~~~.-~tc'. ~ntonces éstas serán percibidas a 

través dé lo qu~ ~~;~oh::~'a'h'~bi~/~~~añol, no saber leer ni escribir, etc. ' . _. ·~·::. -:'~-:~.<.>~::·'_:i'.~i':;<f~,«- --.. -~-- . 
;,c., •'.,' -:-· ·-=> .•. ): __ :-~¡~·::. "-' :~~--<~: ., ::i __ _ 

-------,,--------'_-,~_,-' :~,.-./.{ '.:~ < 
- . - - : . _-.· _.: - -·.· .. ·.-> .. :. , -· . .:·~-

,.,;·. < 

.. so DURSTON, · JÓhn, , 1993,. ~Los pueblos indigenas y la modernidad" en Revista de la 
CEPAL, Vol. 51, p,92 .. · 
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:,: 

Así, lo diferente queda vinc~lado a la ide8::dé~carencia; y _eh ése séntido 

nuestra visión de lo diferente estará' imprégn'~da''Cl.e 'Una 'é~p~cie de 

verticalidad qué tiene c~mo mod~lo. o • coÜi~ .' rriet:a'. ~l; rriéia~l6 . que nos es 

familiar, al nuestro: el modelo ocCidentaL ~Es1:á_cc)I1ceéi~n ~evolÜpionista" 

de las sociedades supone que recorrerim él'mi~did c'!l~irio' qile la 'nilestra, 

::=~=.: ::::~:-:::·f tJ~~,t~~~~t~:: 
· premodernidad"Sl. ">_º,'.,_ ;' . :--.~:_ .. ~. }.::. '\· :: ,,~'.;~: ., :·~,¡.:'..:, -·. ·.;,~ :,~: ( 

-~ ' >~ 
" ~~:.; .~; ·,~':., ~. ·. . .; -: · .. <.~:·::i., " ·; ! > . -~ 

Al ubicar. a unas soci,edadés' c~mo''mits mOc16fnas -c(má~tpdmitivas. se les 

;~~-~~~::.?~~iA~~f i~~~~~~~~fJ&~;t*~~t.:.:n-::. 
desventaja con otras; sobre',todo:aquellasque:han sufndo':un proceso de 

'.:·}:.:·:<·~~,.:_:·~t-·§.t.~.';. :~,;+:'.~:}·<:; l<.~~ l.s.::·(: \':,: .. :·~<~--!;'··'.:-.:;·e : ::::·_·/{~.::~~· . <·'. "">.·;- - · ,_._":· .. ''. 
aculturación52,_ puest~ .•'q01e2 a,_: lo!largo ; de'; é_ste> proceso.pierden : total. o • 

parcialmen ~e_ .•. __ 1.~~;h!~T~~-~~~}.~~f~;~~,~~~~??§~~~~t;:1 ~~~~X-)lf~~-~ ~é'.~,ém~_in~da 
v1s1on del .mundo·:•.Adéin:ás';la·rsociedad:'que.se~presenta• como. donante''en 

_·,.. ,· ':-_ :~- ~y .. ,:·;/f:Jz.:5 .~J;~;::·;,t'.L?_-.::·~~;·';~,, .-,~,;.'.'.~7 .. :\-~:g(·~:: ._,~..:;·,·'{\I:··::r·-.:':.\;~y:.',;;_·.: ... :;~;·:./{:~iI.'· --'.~::~\-::L;,,.~;·>:'-~';F-::: ·.. .-;:.: .. 
ese proceso; de. acul,~uración;isérá lá' so'c1edad ;doíniriantei la" catalogadora; 

- · ·.-~·. -e .:·_ .:~:- ··<L)':~'~:~~·!~:~'. {;_:..).~t-·')f;~')i'.~:.~<,;¿"-:<::·_;·,~-f~-~~i_:-~ f"if;<·:.:'.~~t-:-,;:<~.;¡<·.:·\ ~-:~~fr~'.F;fr~:-~~--.:;;:;_-i,,,>?<-:..::::.~<-:.·._:,.L-~\-. ·: · .. ' . . . 
la que estará.situada como_'superioí:'jo moderna·'y]a:sociedád do'minada; la 

::;:~~~i!tll~~~~li~~~~~~i~~~;¡_[¡~,do!~·• 
· dommante; ;'_,el-:;:, reconoc1m1ento·:',:.:de·\'una··:., heterogeneidad;·'.'·'. frente·'·· a la 

tradi6ional'id~a.'1 de "Í1~iri~geAeid~~; s~;,va i~J(i_ri¡~[ld~ ~ri~o ,--~ p~c~; así, el 
- ·- : '~'.; :·: - •·; ':; ; -. -

. .· .··-., . - ·' 

.. ·:sl.MarÍaEugenia Chii.vez. Identidad y cambio: del sentido de ser indloena en una sociedad 
moderna. Notas para una discusión en: 
httn://ernosum.uacmcx.mxliulioCJS/mnriugcn.html, p. 3. (Las cursivas son mias). 

••. Es el proceso de cambio cultural que se produce por el encuentro de dos sistemas 
culturales autónomos, y que da por resultado la creciente similitud de ambos. Siempre 
entraña una interacción compleja; la aculturación subsume un número de procesos 
diferentes entre los que se incluye ( ... ) la desculturación o desintegración cultural, ( ... ) la 
enorme presión social que se produce con una conquista, por ejemplo, puede desintegrar 
los mecnnismos gracias n los cuales el grupo conquistado hn mantenido su cultura. En 
Thomas Bariield, op. cit. , p. l. 
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hecho de que el Estado M~xiC~n6 .se haya. aceptado c6fuo plUriétnico y 

multicultural irri~li~a un :>e:1ElJ"o '~je~j:>Ío-: . TaÍ; ~ceJtá~ióri conlleva la 

necesidad de i'.in~. t~~nsÍormacú;ri'.pr;Jrl.ln·c:1a que condense y articule una 

.~;~:f (itl~~r~:~~li~l~~~~q~ 
. di~hri~ té;:mi'rii:i~\;~n · te~ido la función de explicarlc:1cit~~1J~das relaciones, 

con cáracterfsticas concretas que a lo liíi-g~ d~{: tl~tii;:; se han, ve~ido 
transf~rrnando. .. · .< · · · · 

2.1.1 El Estado Mexicano 

Es fundamental partir de la idea que el Estada como lo e~t~'nderri:os hoy en .. ' . .. '.-· . . .· ... ,··~>:-- .·. -· .... ·- . '. . ·-

día, el Estado moderno, no es en form_a alg\.triaU.ria córi~tl-uéción un.iversal, 

sino que nos permite describir "u!}a forMá.;a6 oré:lenami¿~t~.'Pólitico que se 

dio en Europa a partir del s/~lo·~xm-,~~h~::ff;,\ii,~f?~!d,~J~~Ii~.~~~~f~obie ~ª 
base. de presupuestos mottvos.·e~pe.cificos'd':!l~>h1_s,tpru:~) .. e.~;:op~a;·y·.c¡ue_ • 

- · · · ~ -_.,·:;_ :. :.;'c,. {-'!\;_:::,:<_;~!(!':~'f';:):.:~::~:.;:~;~:_:~J:f:.~ft:i':;;~i.;. i4-:, .. ~~·:;"·.:~t}~:_.,·,'\i:~\:';;. \"0;;:;.'.·~~j~:-~ '..:· t.<:< '·. ', : , 
desde aquel momento en. adelante .. se· haf extendido:·. (liberándose' en· .. cierta. 

: . · . ~· .· · /··: ,· <'-..;:~ .-. ~:~;:::::'.-!.f.,~;'.: -~~ri!~~~-~--t:~dd.i~!~f.~-~~~~;.i_/: ::;;'i:):.{:1·_,~'.i(~~t:r,'oh:;:::/:.,>/\';._·0,:·~'. ~ '. ">-,: 0-: _\ 

medida de sus condiciones'_originarias"concréta1(de:naeimiento)'ai mundo 

civili;ad_o·t~,~º"~t·: >~\"~· :1~; :.i}~füf ~'.1~~~.~~t~m'.::Mf~,i~~1:~~~:~Jf ,~(0~Jtf ~,;~,~~·::~·:'~·.: .. · ·: ~-··.····· . 
El afirmar :.c¡ue,1et\v_ocablo,;Estado;;no.:'.es ·,umversal :, supone c.eL hecho de 

en tend~; qJ~ :~Ü'1:~~¡~~iiWt·¿~·tg;i~¡ó::'f~/B~¿~~i~id~.~··· 'J '..~¡f6~n~t~néias ·de 

::;;~fi~i!~~ii~~~~~:: :~:~~::::!::!~::~: 
1 • ':.~<-::.<~_;.::»· ,'_·· ·'. '. ·.·_ ·: ' 

53 N,;tividad GuÜé~ez, op. cit., p. 98. 
54 Emst Wolfgang.Biickenfórde en Norberto Bobbio, op. cit., p. 563. 
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corÍtinentes•·.~n·· modelo)~I1 C>rdenani'ient~ Juridfo():C¡\ie ·.ténia sentido y 

coher~m:ia efl. . ~u .• rea:tid~cl ·~sp~~¡fibai perb; riC>. fl.e'6esiria~~fl.t:e en Ía d~ • 1os 

territorios coriquist~d~~:" ·.~: .:h ·· .... ;; ¡:' .<· ,,,.,, •.. · \_,· ;r~.·· 

.~t;::m;t~:~'i~~~~i~±:ii~t~i~~i~~~~qs~in:::a:n ~= 
sociedad donante ··que"en·: la: .. receptora; ,'.de ··convertirse:: en una . especie de '' ". ' .' .-·. : " ~ ' ->. -:·:- '. :, : -' ~:- ' <; J:_ :~i~~· ;:~;.i}_;~~·~·-":_ ,':':~"t:,,fr~.::'>ft~~~-:~'1;,;.;:;;_~~.:~0~::~}'.c:_'.\i~(;;>:.:(~::~~- :._ ·>, ': , . 
"concepto imp~rtado" :que aL n'o)1aber :.sid~ ~córístrlli:do so füe la· base de la 

~~;.~~~~~llli! (~fg}f~;~~;~~;;~ 
que se qmerenfe~tud1ar;meci1ante:111adecuadas El.riEl.logías espaciales, se 

~ii~Iill~iill1i~Ji2:i:~: ~::¡:::.~: 
paca con.· h>s •••. s~~iedades •aqWen éste ffi'de.lo:'."'··impucst°' los pueblos 

:d:;~;~.~;~~~.l;~f ~~f ilil~fJ~i~~;~:iJ&fa~~'.~~~~~ .. 
con , las: msti tuc1ones; que·; crea. a <-su;, mtenor¡:; (puesto:. que ;precisamente, las . 

crea'· para clar;espite~t~ ¡ -~J~ ~~~~~i~i~~t~~~~~~fji~~~J-JJ~~i~hi6s ·~~e,.d 
. '~ . ' - . 

55 Hermann Heller, Teoria del Estado, FCE, México, 1987, pp. 90-91. (las cursivas son 
mías) 
sr. Aunque legitimidad puede ser abordada desde varias ópticas, aquí asumo con Maria 
Eugenia Chávez a la legitimidad "como producto colectivo que se refiere a la ordenación y 
plausibilidad en las instituciones tanto de orden jurídico como político y moral ( ... ) La 
legitimación es la creación de totalidades significativas en donde los fenómenos quedan 
objetivados en la conciencia como parte de un orden buscado consensualmente. De éste 
modo, las creencias, los valores, la identidad, se presentan como resultado de 
movimientos de valores, de concepciones del mundo de justificación y de 
autojustificación, de una idea de legalidad y de un deber ser" en CHAVEZ Arellano, Maria 
Eugenia. "Identidad y cambio: del sentido de ser· indígena en una sociedad moderna. 
Notas para una discusión" en: http://ergost1nl.ttneniex.n1x/iulio98/111nriugen.htn1I, p. 4". 
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nuevo modelo no iuardó Ilirigun~ si~hinéélC::ión' para los· pueblos indígenas, 
. . . ' ., ··· . .,' ·.·· .. ,•. ' .. ' -· .. ,, .. ·. 

que debieron asumirlo; caredó de legitimidad:· 
. ·,. . --- ·"<_-....._:.,;/ . ·-- -

La legitimidad explica y sitÚ~ ·~l d~clen Íhsti tLici~Ilal. pJesto que surge como 

::;:;ti::s11Je:r:~j._i~ai.~·6tf ~~1t}:'.tfü:j;::t:!ic;:it~ói~:~t~:i:;~:: 
otorga sehtimif!I1tcis\1,~:.~~gµricia.d y pertenencia"; Así, el modelo importado, 

desmanteló: ias' instlti,lC:i?'.n~s poÜticas y religiosas' autóctonas y trasladó la 

civilización· ocC::icierii:af;a.:'és~s · regiones, en prihcipio eh, fcJrma de Estado 

monárquico yipmÍte~i~~~~te en forma de Estado republicano. 
·,:··~. - : :_, ~ - ~---\:· 

El Estado ·in:~ii,.árquic() ;¡:>pr su parte, consideró "a los indígenas como 

vasallos d~·la1c~i~n.8., tutelados por un pr~teC::i:or encargad~ de su buen 

tratami?ni:C> Y::gn' tribü'nal e~pedal, el Juzgado Gérieral de Indios, que les 

conc,e~ió'1l~f<;~·q~ d'f!.:,cl~~?ch:o~ T<li:i',()~~~iy~~!"{:;:,)'~~íia· población indígena 
. adquirió ;Url; estatuto dependiente 'e:"inferlÓr':reconocido jurídicamente en 

····~IS:~~~~~~~~~!~}~~~~~~i~~.t~~~~~: 
El.Juzgado General ~ci IridlcJs''r J~ la'.in~tÍt~cióri 'ericia~gacl~ de: ventilar todos 

,• .,.. - º(!_~··:;<~~.~\-'_:·._ ,¡~~~/;' -:.~.:._ :. ¡ - - ·.: ., ~.~ -.- f _, ' ~.. • •• 

los problemasen inatenamd1gena:Segun Bor~hWoodrowss, la func1on de 

::::2'A::¡~~~!~~i1~;~:::tJ2~~~:{.:;:::,:~ 
sociedad colonial contó'cori la Iglesia como el pilar l~gitimador que daba a 

57 "Según la legislación eran individuos libres, pero sus derechos no eran individuales, 
sino corporativos. Las tierras de labranza que aseguraban su subsistencia eran 
comunales, estaban adscritas al pueblo y no se podían enajenar" en Enrique Florescano, 
Etnia, Estado y Nación, Taurus, México, 1996, p. 155-156. 
5• Borah Woodrow es considerado por Enrique Florescano como el autor que mejor ha 
estudiado al Juzgado General de Indios. cf Enrique Florescano, op. cit., pp. 233-242. 
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los indígenas la p~si~ilidad ;de' ac6C:der' a lél religión católica y a 

determinadasno~rne{!i y ~alC>res que permitieron al mantenimiento de una 

estabilld~d · sobi~{y~a:Ú~i~~ ··~ui~n te ;~1 ~i.rr~i~~~o. 

Posteriormen:¡~: j~~·''~f~~~~il~~~i~~t¡)fa~,minas de. plata en la segunda 
, -. -_· ~- :': -~~ ~-:.'~ · •:.~.--~ '.,;, '.-~'-( ':} ~;;~~ -.-~;r;.;: -/·· '~~-_;}~{:\::.'.~ <:t\:·->~:. ;;:';~-/<.;,(::::' '.;'.,.,.:·: \{" :!:'.'.:\ ' • . ' 

mitad deJ;'sigla·xv1;·''C:onila"e:X:¡:lai:lsión~y:poblamiento de .la frontera norte, 
·:~:_.·· ... :;;-_<.,:,. 't~-:-:~;~:1~:¡;;·);;;., ::~::.:::;;.::.-\~,,\. :· ;-:.·F·:> ,,~:j_¿u-.:~~~·::;!. -~~ f·,ü\ -::~ü'>~ .;!~·).' ·•· ¡, ~ ·: - -

con.1a··co~cieríci~ciónide\las)
0

dh!léri!Íione~~'Y:;iiqueza del .territorio, con la 

intr~d~c5i~ri¡~~n:~r~~\~~f iJ.1J~t~~4~g~}f ~.{F~{iri tendencia es un concepto 
administrátivéí .. y;terrltoriáldé.origenlfrancés, introducido en España por el 

.-, ·- _ :: . ;' -- ·'::-,, ···:<::7'~~:;:·.·>i~-c:::,. .. ;, ·\·.~!~q-.~~{;¡~~ff'.--.9~:$--\· ··---~-:1\~Y<. ~:~,J·;.:''¡~,;.F:~· ,'-.<:.: .,.,.. : • · · :. · ':.. . · . · · 
· ·. prhnér rey/de• la'é:EisíiiBor~ón 'erié 171 s :'que• permitió racionalizar_ el manejo 

•:1,~~~~f ~~i!ll~t~~~~::::=~~:t:i~~r:.···· 
Estado expennientó\ un ·.;:camb10 importante, sobre todo: e'I1treC.'e'{;~e6tor 
criollo. . ' : ; ·:).::.:'..rú. ~':!t· :;~2~·/:(!'.' > i',: . . ' ;,:.~.· .. .r '\ "· /'.': . 

··:.:c., ·:,•". :},\·~~. , .. , .. ,,, ,::~~; ..... ~"·!;.:<.· 

· .•·~:t::f l~f ~~e~~:~:~::~~si~~%~~~~t~~::: 
desa~r~11E{;. si:.í'6o~e'rcio e industria y mej6rar ~{t ~é:ibi~ino,' del cuál estaban 
~x~l~ldo~;6o,. ' .. 

· Un ca~bio fÜ~damental que se dio' a .finales del siglo XVIII fue la 

ini:rociuceión cíe una política i!ustracla pOrJos Barbones, que pugnaron por 

la susÜtuciÓn ·.del Estado-Iglesia. vi~énte',:di;i~ido por valores morales y 

i-eÜgf(J~¿~,' por un Estado laico· ~odemo''.ql.ie, ;,pe~se'guia fines terrenos y 

p;om;;vii~l.prngreso.indu~trial,. i:écnica::~i~b.tífi6o y educativo"61, Así, la 

introdítlc~;ól1de t0.Linstan~ia suptiso el r6rh~iriiiento de la premisa basada 

·en. ,q~/.E p¡jd~~f .co~o .-fo~t;ume~tode :·clo~inaciÓn, tuviese un origen 

. 59(bid~rit; ~. 244~248. 
60. Ibidem, p; 250.' ' 
01 I_bid~~>P· 25L. 
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divirio, pii~a estiir f"l.l;ndamentEldo en un pacto social basado en lacreellcia 

en la validez d~ le;e~ /en la competencia objetiva fundada sobre 'rio~as 
racional~ent6 ~r~Eid~~F· 

.1. '.·,-::·. 
;.'•"·!·· . ._;. 

Este Estadó laÍ~~ rÜod~rno impactó a España y a la Nueva És~afiii entre 

los año~ 1776 }y•:;i.810; y . tuvo como característica ar¡;ki~ac:iiTe~ su 
'·... _,·.<:··: ;~···:-'-: .,:~:_::" . ..-. :~.:·~'}: .::~/;.".: ·-- ... : : : .. ~·: .}\y_:!r:: ,·,~.;;' "--·>:«:·'·-'. ~:-. , : . 

·nacimiento,."laprogresi~i:i: centralización del poder por.una·instancia·cada 

::.::::f :;;~:~~~;~~·z"::ra:::;re;:i,~;~~rLf &J~~.:~··~:· 
policentrismo deJos'antigÚ.os feudos a la concentración del'mismo, en una 

• • ,.;: ·~ ', - ' ' 'r ; •" • ' ' ' • ' ' ' , - ·' • • ! • ' ' - ' 

instancia· exclusiva y úriiCEI.'.' · · · > • · < ·.·. ···· • 

Así mismo,. bajo . és~e es~enario laico/ uCstr~do y mod~rniz~do~ se_ ~uscó 
occidentalizar a los pi;;ebio~. incÍ.igena's. 'Ei' misni~ ~ey C~l~s Úí pro~ulgó 
en 1770 una cédula Re~! iriÍ~iando;~na.c~zElda cC>rit~~Ófis,ieliguas 
indígenas, con el objetivo de acel~iaf la iht~gración~de los:~u~b16~ q\l~ las 

hablaran al _réstod~j~ ~~cii~.a~i~~~.í~rffi§b;~_r;J?~~~~\~~)j~ "hil .· e;a __ la 
enseñanza obligatori~·--~;;1··e~pañol;':bajo con~iderac.iones'einocéntricas que 

::::.:l:~~:~:!i11iif [~~'1~~ií~~jg~~~~~l~;ó:!: 
racionales"6_3 ; ••·ant,e •. -. es.te ·;entendido;s(:. ,debia'.exte.nder•.el ;éast~llano .- como 

ún~~~- idi()m~ .~~b~'..~~1:f~1·~~.~~\~fü~~Jili~i~~:?:~;~f~~.,~},-~~H~~~~~~dor~~·. :ara 
fac1htar la· admm1strac10m•yrpasto; espmtual ados;naturales· y que estos 

?:' ::,;;;;~,-:· ~~</~~: ·:~:·{)'·•.':·5'.,_:;y,~~-:'ii~;!.ih/'~·}<:1:,~:~t\:~~~f ~;·~'.,~~'.''.·{~:·;~~·~··.·;:-:{?: ;· ",.· '-_· :'..;. . . . ~¡,'.;_;:~." "Í"~ : ·<" . - . . 
puedan •ser.: entendidos:,~ de.t'los¡i,supei:tores; ·: tomen : amor.· a.· la' nación 

:- - · '.. . .. : ·'.'.~\~.> ·.:.~/:·;, ,:·r~.:~;:;:;)}~t:t;~sn~'\fffC~t·:;:::~:s~·~~~.;,,{Y~"?;\);:>\>-.-. <·-,_:----_.,,_"·'-. · -/· ... :~_> ,-_.'.;·-~ ', ··\-,,.":·.:/> ·;. 
· con_c¡J,11st13,dorap; dest1erreri ¡'. la'\;1dolatría;) ~e•. c1v1hcen,· ·.para . _el .' trato ·.•y· ·el 

comercio .( .. :,l·;·i~d;ptieÍi"~~~~~r~:;~~~,b~~á;se con -más. r~~Hi~ad ~¿~. -
dÜre;:nte .· ~¡ :~ gop\ergo;• de los Barbones se promulgaron. 

riumerósas orden~nzas que.corÍ~enaron usos, costumbres y t~adiciones 

62 Norberto Bobbio, op. cit, p. 564. 
63 Fabián y Fuero citado en Enrique Florescano, op. cit., pp. 251-252. 
64 Enrique Florescano, op. cit., pp. 254-255. 
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indígenas que- los cOhesionaban, elevé:~dose a lafcati:'goría' de !~ye~ IciS 

valores n:uevarne'nte· d~ ; 'r{)i-iri~ 6tnocéntrica 
;•e;'-'• '··~· •• ··~'··:' ··.~~-~·,:· (~~·, • 

. ~--~.:'.. : :.:".:. ·.;-:' ·-:·· :::.:;:·.-: •... ·.·:~: ;, '·"· .-
' '.º;-) .. . :. - - ~;'~-~-

. ; ·('' . 

o . 

. ~2:~?.:~*~~¡~~11~t1~f iili~l~~ 
prohibió la entrada)1.lfi;Plaia':d~ q~Ilo_s'.~s} c:o,~q~tamJji~Í'l~ª:Ia:J\la1Tle~a: . 

, .- <· ;J ·'.. -:·-· ,·/;~,_;_;: ·:;~,:~'.;;'i::,!!/·_.:,-:P;·:~1.:f'..%'(;/~:~~1.··;1~·¿,'.¿:{i.:«1-·_\'.~~~\:;~, '~~:,r:4¡:4'.~ \·;:~"-,\~'.f.1.J:::.•-f;;:¿:~~:.··):~'_i>·:·:,:? ·· · ... ; ·--': .. .. ·._ -· 
a la gente que no·estuv1era·:·correctamente:.vest1da:(.";';)seJlego:mcluso a. 

-. . ·.· ·, \ ':, ·. ; '',)' --.< .. _.:;:. .. :._,:;~¡:·, :·;4;:-::;·::~,\l~::r:~,:;::J.i~~'.;;:~~-;~.&?fi_::~i~~t;'.:_;,f1~:~¡;~:2.:.~~~i-3'.·i~l:'.~;-'.i-~~;-:··_:}.:ff.·.:;~'.:-:.~;>~-/.--:~::\:;:'- ;\ /~.,-'"_ : .. ,;,-,,, .. 
prohibir. la entrada :de)cís .•indígeriás /al ,cémeriterio '(:l~l- HcispitalJReal de 

. . ._ . .· .. ·-.. : . :X-,: .. 1 f::~'<'\''.((:':,~.~;' p,'"'.:_~:~.v?~~·-~:)J_:t.?•·: :_~~'°"(?.f:.~-:i~ •. :(,:"'i/ '.i.:::;;~·1'-;!ll~.~~.'~:.,fq;,t: .. -i~!!/;- ;.::1,;;·;~':-·~\'1;·:::.·'}!'/.}-: ~-¡_ :-.'.'._·.-. . • 
Naturales;« =.donde.':::se ;}habia~;,sepultado:~rec1entemente '.'.' a;,:t_c1entos .·.de. 

i~dig=r2tJr~{~2~~~~~~~?bi~~%ff ~!t~~~il~~~~~~tz1 =71':~;,.,/a·;~~:·,~1:rA\:;:: ... • ·.· . 
Se atacó eHundamentá •que• soste'niaJá' economía' y la solidáridád ·de. los 
.'·;_¿_>Y·.,·_· Y,, _<,;~.:;;1/::·:r:+,: _'.-,.}:.~--,~~:·.-~.:1-J~.:;.;.; ¡;;-~f;_c·.-,,':'f°f.~?''.;·~~'.~;~'.¿~¿!..L,:·'~?<':¡' ·.·' ~:~:fr'( <-~·,.,·.'.'1;~ ;".;~:¡~; ;:·'.~·'-'~~~: ~.'.\ :_;;':;':-,:::,~. < ·,~:.~-o:;L,. ·: .--·. « 
pueblos· indígerias:ciiis;cajcis;de"éor7tünidcíd6_s,,=;y 1a:·s:éofréidíás·relif/iósas66 

~i~:~il~l\~i~llf Jl[~ij~~i~i{~~~~t·~: 
la .. primér "Repl'.!pliC.aW F~~er~I,'~:: él. ·=.individuo 'dejó :'ªé .; ~ei:Ji:.súbdito •.• para 

conyerdr~.~:'.áe\sfüi~~;~~,·~~rilibertades, dei:echos'.y•·c,~i~~~~i?,ge;;•'e11.·•una 
"supue'sta". '"igualdadÍiB. de participación con los otrcis' 'dudad~~.os. Así . 

níisÍno;la élite dominante se consolidó en el coritexto id;é·J~ r~~olÚción • 
. ·~-~', 

65 Las Cajas de Comunidad son una especie de banco de ahorro-.donde lo~ miembros del 
pueblo acumulaban fondos para cubrir los gastos colectivos y el culto· religioso) 
•<• En cuanto a las Cofradías Religiosas tenemos que en el mundi::dndigena y campesino 
la cofradía era un factor de unidad por que congregaba a la pobláción alrededor del culto 
al santo patrón del pueblo; también era un instrumento de. protección social para 
enfrentar sequias hambrunas y epidemias, porque hacia ella se habían .volcado el trabajo 
y el ahorro colectivos de Ja comunidad, 
01 Enrique Florescano, op, cit., p. 255-263, 
68 Supuesta igualdad en el entendido de que para ser considerado ciudadano, el individuo 
debía contar con una propiedad y ser del sexo masculino; asi; muchos permanecieron 
excluidos, 
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. -"- .':._ -_ -·-- -~ __ : -
--=-' _·;, 

industrial .·Y .aseguró .1a.~ carabte.rlsÚ~asnece~arias :p~ra ap~ntalar un 

'apS.rato soci~í; p~ÍiÚco y ~~ohÓ~ic6; ihi¡)o;.tiendo (~or c~~r~ión o' consenso) 
S~ hégerTl'ani~;' ' .·. ' ;·. ••: · : " 

:i~V;~~if &l~~~tf~t~lri~~~~~~f,5 
mejor défiriidc);'pero.'soti're'.todó/erduncióri de U:íi'óbjétivo ccincr.éto: la: paz; 

: -'. · .. -_, · .:;~~~:··:;, !!·'.\'.-· .~·r~'.~ .. i\.}_·';·;;,"/'.:.:>_·-FTi\~._',:.~\.': ·.~\-:_-_: .··- : :·.)·:·.~~~~;f.:,.',: .;.<·e>-:{,~·~¡ ... \· \_ ''.-. ~ -. .-~·- '·, .·-':· :; .:,:~·. \ ·:::": ~· ;·: '.· .. ·. . 
· interria del paisi·lEi•élirnináción del: co~flicto sociaJ, la normalización.delas 

.·~~~~~~~4~~~J~~i~;?~r=:1:~~it;'~·· 
marcadaineT!te po'r: la' burg~esfci/citadina, preocupada no sólo por una más 

eq,uita_ti~f ~~~ri#:~~[i~1i~i,1e~'.F,~fga_f~~al entre las diversas feerzas del pafs, 
sino tambiénpo.rc tina)ictiuidadpoUtica de defensa, de apoyo y de estimulo 

:1:::~~21~F~!:~·~;:::~::ci:~~==::~:~,"~. ~.mad, 
por la nece;idad cÍ~j~' élite en el poder de masificar a la colec6ióri de 

individuos que habitab~rÍ dentro del territorio en el que ésta~g~.~er~abS., 
catalogándo!Ós como iguales en la teoría, más no e~: la, pr~cµ6a: T~l 
masificación fomentó~¡ establecimiento de una esp~~ie;de·e~t~~c:lri'~iid~ció~ 
en cuanto a. reglás, normas, lengua, tradicfori~s;;.;cuitÜ;~;;1ósf~riibre~, · .. 

leyes, cosmo~isión,~tc:, ._··.•· :··· Ú/··~·.){,··,;~)'·•' 
En México· el ~ti~·~·~ .~~di~ 'siglo .. p~¡.yi~~:¡~dependiente puede contarse 

como una. lucha éQtre'.·i~i(gli.tp6s:domina~tes por formular e imponer un 

nuevo m9#~1d:8'~"~¡¡d;;~~i~'iri~~~·:d~ '.¡~~·alternativas que ofrecieron las 

élites cr.i.oUa~, hl_¡bk~fugari~p~ra los pueblos indígenas como tales. Su 

desti~o -~~;¡fi~~~t~';~;€'.1,~ ~~~¡~~rición, la estrategia: el etnocidio, puesto 

. . ... '"·'"· -.. ,. 

''''Norberto Bo~bi()• op.~dt., p. 566. 
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0

--- •• -\~~~--'· > ·.ce- r- .~ -0 ~---.~----- -~ • 

. que. est~ . in'lplica ."el.· ~b~'ricic:iriri de ~u~' 1-a'i~ás cÚlt~raJes, ; resultaao de 

colocarlos··. en sitUaciories' físicas e . iaeolÓgicas • que i imposibilitaron o 

:~~]~~~~t~f ~o:t~~!f~!!~lJ~~~?~;~ 
. qii~ l~ permitieran ll~ga; a .;in estádio de mayórcdesarróllo'!f,· modernidad, 

•. -_ ~ ... '· · "; .:.::·~ "; ·.· .. ·:/~< :· .-> · : . , _ ·, " · -. : ·_ ·--;'.~.'¡". .. i·~c<-.,>\·-¡;:-·.~1;:~~'(j~~~'.~i;: .. :f.;0~;~~<~'.-\?~~:1L~7;;7}._'·:·.:~~t:: .. ~;':.~<,.::.:-: :·;- · 
·,ideas ·que ·van apareadas con el de .. una;meJora·;.econom1ca'y··soc1al. ·.Sm 
, ·: · .. .: .. : . . · .. :·.. · · - . . · : ·:., ·,: ,· :·:·::·;:··:{::.:,;s>~·J.~L-·::¡~Y{e~v'-:fü";~-.::~~'.~?>·;,~.> .. :. ;_>;··::~7J~ :.~<:: :::. :·":"-,.: :': 
embargo, para . tal efecto era necesario ~gob.ernar}sobr~,iuna•,,.;colección .· 

'· .' ·· > · . . . . -.. : :. __ , · ·,>·~;··;· ,,:-;:;1)?;:::)_;_;;0·:;<~4~~\::.~-t't.'i_':::·: 7,í;:;.; ·:.<~~L-:...:~ ... \;.::;,_·". ! ,·\:-!.'. .. _·-:.:>.' 
uniforme y homogénea de individuos q"1eiha,blarÉtn',es~áftol;v(:1üe;péiseyeran •... 

s~~::~::~::.~::::~~r~¿!f.f.~~~~;~~~rt 
una serie de reglas, de derechos y obligaciones qué para· i:odos tu~ici~aÜ el 

mismo sentido, que para todos fueran legitimas, ciudadano~;1~~Jes, · 
unidos. por valore.s y tradiciones idénticas y animad~s • i:6'db~ (:'~()~.: el 

propósito de. crear esa "comunidad imaginada" que compartieiEi': }i¡~·toria, ·. 

símbo~os; · •. cree~cias, fiestas, valores y lengua... senti~~i~X¡Ji'~:~~~t.~tt~6s. ·· 

~;:~t:::o~:~• :::: ::: •. tliiO d~mihaiité.;~!~~~~R~~;Jha 
persp~ct'.~f 'etn?c.éntrica; '· &: lii :•, ·~f e~~~ii.;~~¿'.{f.~~#.','.g~;tl:~~%~~~~\~~~w¡·~:~J: . 

· superior .. a\ las 'dem~s .. Tal. invención·. está, fuerteme·nte};marcada« por Ja . 
- . ·; · .. : :.;'.;_;\_.' ·~;.,;:<. ·~:: .·· :c, ~--~· ~;"'~~~\.' ~ ·. :: º+ : .. "'..' ·; '~.;:;'/::;;.;, ·;:.J.:i:'. ''.:.: \ ;~;, '~;;~.~.',\) .. :;'~é~d;J:/; ".\;2~i;::.;~'-~§~~f:~ '..\r.]':, -~:-.-:":_.,/.:· )::·'.,¡ •.. :,:-;~ '> ... ·: , : · 
tendencia·· a ··contemplar.:oa'':las \·otras ;·culturas··. á.1:travési'.de1:r:filtro ;'de' las. 

·, -·,· ~-::"·:;··.': ,~' ~--~ '/ ~' ~·.:::,,-_,:~~ ~:?; '\:·:.: .:~,;_.r,·.:s:.~-.:L-'\ ·:·;::".:'.~-: ~:..'.~-! 3: :¡.~'!'.{·: ?'!~(~: ;~~}/¡,Z\J_; ·~~.s.-.:.:¡·:3-~fH·> ;:::;~"f-': ,_;,i;tt~_~}~~~,V;-:<~~0"~-~>1·:·,;::_ :· -~ ·, .: · · ·. 
pre.supos1c1on~s ,culturales·~ropias,';cl() ·,c1.ial \lleva ·~'' la•:.¡mpo~ib1hdad.: de . 

. a~reci~r l~~ <l}r e~~rit~~ ~Eir~6s :;:¡~ i~'r~~~~¡:'¡~ <l'e~t~~ •.a~· ici~; c:liel~~;f~·~~ionan 
' .· ~ : 

- " ... · ( ·«~" /;:':'; 

70 Es~ sit~,;:ción ,¡·¡¡,: d~e· fu~r~ri sometidos (que son sometidos hasta hoy en d!a) es 
conocida conio',"etriocidio~. que es el intento deliberado de eliminar la cultura o la forma 
de.vida de.un' pueblo en Thomas Bnrlield, op. cit., p. 207 • 

• 11 Th~Ín.as Barlield;'op .. dt.; p. 207. 
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Así, con el pret~xtÓ de 1.ma 's~pue'sta · igllaldad; el~ . una p~e~~ndida 
homo~e~eidl3'.d; se dejÓ de lado a una parte irri~C>rtant~ de l~ ~oblación; la 

'·. ' .. .·· . . . ., ,. 

· Coristituc!ón.de 1824, la primera del México independiente apenas hace 

· .·~lusiófi'·a.í~s ÍridÍgenas en uno de las fracciones delartículo 50: " ... arreglar 

, ''.:ri!i''.~o~~rC:i6 C::on las n~ciones extranjeras y entre los diferentes estados de 

<(iá'réd~raC::lÓn y trfüus de los indios ( ... )Mas allá de ésta pequeña alusión, no 

'. á; se\'erico~ti-ará en· ninguno de los textos constitucionales del siglo XIX 

; ; ,;;, ;i~ÍlciÓri alglina a las particularidades de lC>s pueblos indigenas"72. 
·'· .·.'.. . . 

.; '~ 
··Sin embargo, los integrantes de dichos pueblos en su mayoría no figuraron 

> 'dura,nte ·muchos años tampoco c•~rnº ciudadanos, en vista de que era 

'~!~~1~~1~ii~!Elli~~~~::~:::~ 
,consideraéióri\que· rio'fúera1:1a·de'.hombres.libres e iguales, se extendió la 

iclea'.. y'la ~rácti,~~''ci~".'e~~lpárar ..• a' los fnd.igeria; . éon los· no indígenas. Si 

.· ;. pa'.rtimos. de ~sa'.jidé~. teI1dremos, que incluso la división política del país 

.obectdció'~·é~i~-~~ri~·id~ración; la divisióI1 política de México desconoció los 
'".,-.::•, .. •'•.' •¡;/. , .. , ' ' . ,. - ., .. " '· . ' 

territ6rios'~()C:i.lpci.dcis pór. ·los pueblos. indígenas, así como sus regímenes 

j~ju;Ídii6~ ':C'i:lri~uet~diI1a'rios, .sC>· pr~Í:e~to qJe de lo que se trataba era de la 
,,. •" "', "';,•", ,\• _.•','.,•¡""",•e' ". • •\; •. • • •-. • • 

'S-~tf :l~f lt~~j~~g!:i~lr~~b~t::~::.t un único poder central; a un 
' ,,:.' 

·• ~~º,Z&t~~rr~~~r~~if ~~~liJ~~Nfü~tiifo:«:~:::::., T~ 
: • _1.' :;·.; .'· ,_,_...-. :. _:.·~: ,:;,:~~/,::(:.:'..(.:_>:\-·..:.:.~~.?:':it~0-·:'r'1\;,.:}·,:~</(;.,~<=~; ,,.:,~::f.·.'.:)\·r::_,~- ::_,_'·!· · ,-·.·· · 
igualdad:,~~séo~~cióilas particulá~dades :qúe· de 'hecho existían y que 

:·~·:'.>·º· ~-~ ,-· 

· 11 Manuel Ferrer, op. cit., p. 49. 
73 Brantz Mayer, Mé.idco, lo que fue y lo que es, FCE, México, 1953, pp. 400-401. 
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distinguían a los indl~e;.;-as. de lo~:,~º indígenas,. tales como sus bien~s 
. comunales, sus co~tumbres; :1enguá; gobierno, etc. 

",, .: ... ~~:\:. _,,;/',_ :.-·?:>':> 

La ciudadanía le~ rJ~.~.torg~da~ti~sta 1857 pues habrá que rec6rciar qué 

• r::~o::i~~,tYe:::·.:: .. :.~::'!:'~:=~:~::::::: 
L':1;:1!K!~~~~j&i~ft~;·d~",:'0P:':.:~·;::z;tet":;;:.: 1~;:": 
.inbbÚiário'/'~ d~;ib.'du~t~a o trabajo personal honesto y útÍl.a la sociedad"74; 

asirnis.¡nci las•Bases .Para la Organización Política· de. lá República Mexicana 

. de is4s ~~x~ii.ii~ ur:.a declaración formal del Jri~6ipio .de igualdad, y 

esti-U~~r~bari'' ~~· sisteilla .~onde 'Ja·. po~e~ió~.:d~{~~pital · condicionaba el 

. ejercic:ió' d~l :Joto y ~l acc~so ~ lá ~ii'.tdáCl'anf;i y'~ Jos pi.i~stos más relevantes 
ciei E~t~ci~•7s~~ . 5 .; ". ' ·. · ······ . . ' ··"~\ > " 

<~,.: .. ~·'.f.:':, .. ,, '· e•' x.::.:.'. ¿ ','\' .:.:>·, .. ;,r'. ' .... 

. · 5i5:t~i~rb~'.~~:fif~%~J~{~{~1:~;~::~2::~~:; 
para· t6dos lÓs cargos d~ elecció~ ;.koJtli~~$:~Tiiombrado(s) para cualquier 

. otro empleo o comisión, teniendo las ~~Íi~f~d~~que la ley establezca"76, Sin 
- . .. ;. ·-····.··· ,_, ........ . 
embargo lo que estaba escrito en la Constit.;{Ción distaba mucho de estar 
reflejado en la realidad. . . . :: . , 'i·.; , . 

Él considerarlos como iguales no lo,s ~~o;fÍ'l.1e's, las desigualdades sociales 

subsistieron, pero ahora con la 'ágril:~aríte·, .. de haber perdido referentes 

jurídicos que durante mucho ti~mpo:.lg~~étDp~aron de una u otra forma, . · ,·<' :· ';.,f'f!.s'rJf-1):::··~~-~,;~-:~~"J> · .. :-·: 
como por ejemplo, el Juzgado:·,Qenerali;;de'i.Indios y las leyes que los 

·. ;: ::--:- ·;(_/:i'.- ;·:).·~:;:1:)~;'(--~t·r~~;·~~~:~~~:7,' :·. ~ .. - · 
protegían; "ésta declaratoria de igualdad•.no:sólo pretendía poner fin a las 

- >:"·--.'-; :·--"': ·, _: ~0~~'..'.~~t~:-~'..;t1r>·~-:~- ""- · 
-----------'- .. : .. i;';;:· .. ,·~:c·.·c:_,,. . ._,, .: .· 

·,: ~/~_:¡:' ·.:',~\~r.1;jf~\~:~;~;~~t>i:'{~:= .. ,'._~:··:·.<.; ··'!'.~· -~:~.{··-_ -
74. Ley .·prim~r~.: articulo'7¡.;;c;:~. f~cción: 1 ~: •• De ia: C,r\9titución de los Estados Unidos 
Mexicanos de 1936.en Manuel Ferrer; op: cit:;··:p. 165 .. 
75Jbidem,'p;·165 .... ::i: ····· ·:. .. ·.·>··'. :· 
10 Ibídem, P: 166;'. :: •·· 
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: :;,l~~~;E~~llI!ii~t~1~~~~~~1t~::-~i·::··· 
,, :':;,:,: beritro~del c'éméeptó',~puéblo" ru que la. ideología; liberal :dotó, de igUaldad, 

-... ::} :! ':,':;'···-:, -~·:;~·~.'--~:-,ú :, '·:·<·-"'l_--,;-;'J_'.-<,:..,\-1 :-~~¡ ~·> '' ·?:.::;::. '/:' '.:· . . ·' -·, . . .' . .: ' - --_ .. _ ··,'_.:·::i·'~',-~ >/;'.:« _.">'.-· : . .:. : '" . . . ·, 
,; ', ;\no:figliraron'las párticularidades de los puébfosindigenas, ni sus sistemas 

·~···~~ll~J~~~~~~;::~:.B~~l1tl~~::~:;;¡ 
.. :vist~:'juqaico 1 el'iif1ciio dejó de existir y con é1;.ei::si~t~rri~dé propiedad 

;• .~Zft##2~E~;::;;~:.,'tJ~~~~~{1~~~;·;1 
i\:;:·:01 iÜC::h~ con una absoluta carencia de' médios;'i el:fadigeriai descomunado ..• 

·.;. !~ 'cciebiÓ' haé:erl~' .• fre~t~ a', ést~ .· ~~8.0sr¿~~c'i6~f:~~~~:Jtiii'.i~;~;~~~diii~a~~i:ila. . 

; ::.t::~:::~·lf·~~~iÍf ~~::0"RJ1'~~~f~~~d~::e:ro 
" ·que , como; se ; ha :,Visto,. :esta';', basada~:en!.,unJ' precepto'?:quec:so brepone al 

·. ;~'.>.' -~' •.· .. -·- • ·:·: .. ' ~ -I:.1,: ~: . :·,~e-'..,; __ ~'.;(·.?, ;,c~·.:~:'.:,·i>".'f'~i,~·{i'i~}'.íf~&]J~:~:~?¿,~·,;;p:~;.;,c~1~~,".:f:t_~~;-:;~~\t'(~~/;1(~~i'";_~;:?:'.~±5 ~.=;/'.•. '-~· _.:~··:, 
individuo' por':enCirria1''de""::1akéoinúliidád<:c:y:,;el'findígená ''no se, concibe 

· '. .:::.,·:· ... -' · -_>· . ·_:. :,:::·:'-.'-:~·:·'. \ ·::·;:· .('''.:.="'.!~ :~~ ;~.,J(:?~'\:;)>;~~3,,~-:-~fr;t,h·.01-:~}r~v-:.:::w:t<:it.:·~;;-;;;;;;":1'.f . .i~i:/;/,,f:rh~:,~-~·:.2.~~;·· ·.·:i". L; . /: . . 

fundamentalménte~coino;fodividiio'siri:o'cortíóparte~:de un todo social y la 
... ..,:. "·. -<\. :<.-.'. ~:--... -_;.::,~'.{<·: :~::'; 1:t"o:~:;t-~;.:X'.0 ?!.~:~<::~?!~~-:~~x·7f,;i~~~:~;:::.~:~'., ;'~:· :I~t~:~~:~;~~'~J'.:?tr:-J,~_r:.){'.: ''. (~é f .~·I~ .. ·: ;. . . . -- · 
éiudadanfa':' cohsecúenteinerite; no !cont'einplá'';las ; necesidades que dicho 

• ~*11~~~~1it~:~i2!f ::•;:,:~~;:ea:':nl::·co:: 
'' se ha'viáto/un,objetivo claro; al menos para la élite liberal dominante: "es 

-e • : ._ .. · .. (~ ·, . : : ' , .. ._, - '. : -. ," ... - . 

11 Leopoldo Zea, "Del liberalismo a la Revolución en la educación mexicana", Instituto 
Nacional de Estudios Históricos de la Revolución Mexicana, México, 1956, p. 510. 
7K José Velazco, "Indigenismo y rebelión Totonaca de Papantla, 1885-1896" en Manuel 
Ferrer, op. cit., p. 172. 
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una. necesidad. para los ''grii~o~·C¡\.lciql:iieren' pasar de una. sÓciedad agrari~ .. 
a otra niercantil e.i~d~~trial (/'.\.Pu~.;;;tci ~e· el.éapitalismo requi~re de uri 

. - - ·, \ . . ,_ . ~ " ' 

meréado Únificado,•,que'frón~ijl'l.·;cori eLáislamiento de las comunidades . - .. ,.·,-.. •,. ·,: .... ,_ .. ,_. (-' ·-.- '. 

agra:ria~ y; la '.iilt~o~ef~_Íó~/de.;l!Ís culturas arcaicas y haga. saltar las ·••.·•···· ~¡f ~~;~¡¡~~·;~d~~.··,n md8' bs oo="'· d< mano d< 

·••;.;;·•.··El :·paso···de;:una::. sociedad}industria:l y mercantil tiene como condición la 

.'.'t;)f~t~~~~~¡Qi~!'.~J~i~~ii~~~~· ::· 11:: 7;::as:~~a l:::i::a:l:za::::b:i:s~~: 
-. r:,~·,;i'.' :·· '.. ~/':·: 0.~::/{¡'.·. -:;_i~:L:;,: -~,:i'.-,::: .. • ~»:?~;>_~:-:._ ··;.·-· ;' '-:::ií. ~-.-::· < ·; · -

•: .• /faci!i~á(l de;C:oTi.iríicaéicim:s;·la uniforinidad de reglas de propiedad y de 

f.;:~~~~Jlll~i~::::I::~:::E:~:~: 
· •Asi'teriemos·:_i:¡ue f eLproceso ::de ;homógerieiiacion 'jeqllerido por el Estado, 

"· -~-- ~-:_~·:': .,. -. -,_;,, /<.~'-'_;.);-;.;.:; ~:::::~:-~;;-:~c-;2:;·~;~~::r~~::·\~ ":"~·i:~é ·':~17 ~--'..;_:: ~: _., :'.~~:~- F:~. ··.-... , -;-.-~·, .. :~'·_::·~:: .: .. :e:~\;·< : --- ~i ··: - . ·: 

.. ··no _foe en: fórrria álgú11a \in' PJ:OCCSO demócrátiCo en" el que· confluyeran las 

. \"( >;<listliiá~·· J~x-~;~i:ú~~~\'~-~~ió~~).Jr;~~t~dc,~rár~;ri'b .. ~~~;p~o~eso· en el cual el 

,~' tt/~$~Z[~~tt~f~i1~~~!~r~J:;:~~~m;.:: ;u;~~= 
. :;;~~~d~&ii~~~~~~~~~~i~~~~¡t~~~d~d~~:~ 

supone.lá_.reifica~ión¡d~2uri'ill:stado'.que·si bieilno .tomó'·en~.cuenta a· un 

.s~c~()r··'im~?~t-~~~~Xi~~j:)~~t~K~:i~~!i#},:\(fÚi}g~t~'/~~~;~Rl~~-¿~.· ~·~na· serie de 
códigos, . dé •.prácticas;'·; de-· referé.nciá.s .• a. un~ idiOrria:.· coniU:n, a. \.ln mercado 

- .-::_·,:,; ··_:'-.-~--~-~~---~.·-~.·.•.·-.:.~_f_ •. ~-_;.\~<{:.·.t_:~ .. ~.%·.~.;~_:;_~~--.i~t;::~~·-: .. ~~;;{:""·:·· -;,;;·_-:· ,· ·-~'~>~~~:·;" ':::. ·/.' . , . :: > 

_,,__,':"{~~¿-: .. - :'::\.,.:·--.. ·.,:o-\•l__.~:;,,_;··. 
' ' ;:.- '.:· ._._,: · ·./,'- ·.,:"~-'..~:Y~~":, ¡:' : :y/~.'~·'·· ·. f ,';-¡;·' • . ~'; 

-------.,.......---·-···-· . .-... :';"< <,·. . ·:. ··" 
>: ;',,i \ - :-' {·-~' 

- .. · .. ·, 

79 Luis Vitloro: Estád~plu;~;,':~l~~~;{d~Jd~ cuUuras, PAIDÓS-UNAM, FFyL. México, 1998, 
p. 27. . . . . . .. 
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. laboral, a una movilidad /~o~i~l. a una emocÍ.ónalidad' de:: masas, a la 
.',-·, -

elección ordenada de gobiernos~~?: 
. '> -~ !" · ... ': .. : -;. ·-- .. -_'' 

. ..·.· ; : . . . ,;:~1-_ . . ·~:~'. -;._. -··:, ·:::· . . ·,;·,.:. :· . ... ·:·. - - _--_ -. -.. __ -_ . ;_., ' - --
Tal reifkación •. m>su~ge.como un: proceso univoco, sino como .un•próces.o 

·•·ª~~~~tf t~tr~=~::~::::;.:::~t~~~t:• 
adquieren ':~la;•c~pac1dad de tener acceso a recursos .Previamente 

c6n~ÍciC>n~~~~?~.~¿~~~d~~. de buscar el empoderamiento por la ~ía ~ii:~~flca; 
por la negociaci.ó~;idé:1a profesionalización en áreas de su interés,;que se 

encuentren ·re.lacioriadá:s o acorde a sus ideologías, a su cultura, a sus 

· costu~br~~; e(derecho a poseer una identidad propia y diferenciada.· 

2.1.2 Nación. 
' --- . . . ~ "» . - -

El término nación"pro~ienedetyerb~ la~noncisciJ~ac·er)·~ ei1 su sentido 

::~:,:~::·2~º~t~~f ~~j}i:±~;:::~~:::r::;: 
lengua, la cultur~; el{¿~~ifbJ~;} l;i: id~ntidad, la religión, la cosmogonía, etc. 

· ·. ~-;· .. ,,,:,,.:,,;--:<·¡'"<:'"1'.~:;~-:'-.t',•r' ·, 
t ,~ )~~:~" •. :-,, 

Esta serie de Ca~aét~rl~ffC:a~ constituyen profundos vínculos creados a 

partir de la .co~~i~~ngi~·¡'Jcib~mpartir una serie de experiencias .cotidianas 

que crean ~~6Jer~~~;~~~t~es'. tradiciones, explicaciones de si mismos y la 

realidad que lo~ ciréJ~~·~,'religiones, creencias, mitos, etc. Dichos vínculos 

están : insé:~itos, ·e.Í1·Ja.,· personalidad de aquellos individuos que los 

comparten, están inscritos como parte fundamental de lo que determina 

so Natividad Gutiérrez, op. cit., p. 97. 
•• Dankwart Rustow, Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales, Aguilar, Madrid, 
1976, pp. 301-311. 
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su identldacj_~rJ~aÍ y C:ó¡no)~~ivi~J:ios'. De ~ci.'te~do ~ L~is ~moro;· existen 

cuatro colldicionC:'s C¡\ie'~pareceri: có1ncu:óllstanté~;en ias t';C,ffi\.u'iicl~dC:s qüe \ , 
pueden ser ci~~C:~it~s,P~.r'ei.Jér'~ino "Na~iÓA":i: . . . . , ... · . . . 
· ·-· · · - · .':~.- :·:><1- · >:.~ :·_,.·/\i-;~j~·::X~iti~-;~~j-~\~:}:·:t~;~:,.-.'.::~· .. t.'.~--~:~:.,--,?~~-;. :_:_. ... ,{: <:./_--· >- . -
A)_ Comunidad~'d~·'cultura; ehque;,:lofl md1v1duos de una éo~uriidad. 

, ·,; c~+~~~6!i ·:.~~t~i~~\~~;,~;í~~f,~~!~/i',0·~~e ; ~:o~párten entre si un marco 
i\ sigriificativci•dé'.reférericiiis(que';les;proporciona una visión del mundo; un 

-:.~ U c°-~j~¡{~~;;~~~~y~~ft4~8~$!~~~~~$~~-~~~ les permite explicarse a sí mismos_ 
y á su'réalidad;~'así ,. · · · o;•les.perrnite establecer una escala coherente de 

.~~1~i~;s,.~~~m~~f~·~~•i'•Vi>'•:~\~S~fa~~:~~ltura es en este sentido es "la base ética 
compártida:"por:ilas'persorias'que hace posible el funcionamiento de todas 

,._ .. t=;>.<·;· :; .. -~ (.,,_, . .;.~1_:,_ t~-;-;\:,~-;~1~/.~·:!o:,~~'}~~-.::+:~~r:.: ~::···-?: :~ · -:·: 
las irístitudones'deiúna.'~sóciedád y:la iriteracción de sus miembros"82. 

···. A~u~p~<~~~~i~t~f/B.:y¡~I~:~-~~:~~f ,forrpa de vida, concuerdan e~ ciertas 
· creendas;:básic'ás\que";tconforman; üna especie de marco de ,todas :las: 
,. :·::-.> -~!-~\~ />:·¿,.·~\/:(\.::'.S::.~~::{.,:J;\;.~::;ii:.;ff''.\1:if;¡,: 0?~J~\~:;~i{~,::····-~·-· '-_ . .- . - :' ~,~; .,·-~,. : 
· demás: desde'· la,.\l_eJ1gú(lta·;,través·.de. la· cual se comunican y_nombran .y . 

''·/·:'. '\::;(:.r;:;r)~F:>:;_~::,".,\~X~.;~r,:.+,~~:2~;:lC-'_::?·-r.:<{'i:;~- :'_..::··· - _.:::··-:7:;.::. "«:': :~~:~,-·:.---.->Y . 
, explican~s_U~¡:_ntorn'cf 1.ci;:~endas'significativas sobre los fines(superiores que· 

·• i~~~!t~~~)¡g~i~~!::~ =::~~:::;u~~~1~~~;: 
deterrnmado·hechoiocc1rcuristanc1a. En el marco de dicha1cultura'común 

····~~~~~~~~~~~:L:,:·:::,;:"::~:~if ~~fu1 
B). s~n~ieg"~i~}~~;;c~f~(fnehcia:· ésta_· se •• da básicamén:te;~or'·lcis',Iazos,_de · 
s.~ng·~·'.· ~~wifüJP~7~~".~'er q11~.é~t~ ~e :'1~.-~~1i··F~~i·c1~~~~~:'_~E(¡~·~¡~iduo 
esté d1spues_to>_a~adoptarJa/forma de ,vida de la comuriidad.,a• la· que éste 

. q~i~ra · ~;~t¡ii~~fi;f ~ri:{~~f~'f ;~~iici~; im~li~!lria. ·u~a actit~d . 'eri • la·· persona 
., . -~ . '.- .:. '.. : 'l, :/.'. .. :·:,:.~-( '.:, ~-:;!'y:~:·~:~;:,·, ,; ;\•).:/ ':,':.:''.:,;~ ' 

que i::orisidera;:cOmo 'elerrlerito _de su identidad ser parte de un sujeto 
'""f.·:>·.- ~~: ,;f;'J~,..;:;: :.'-:~f.·'.í".- •· ~ •'. ·, 

. "·' : ,;/'; ~' :::. " ¡ 

.,,,_' ··.:· ·'.i':." 
··~ .. : . . , 

e2 John Du.rston,.Lás puéblos indfgenas y la modernidad en Revista de la CEPAL, Vol. 51, 
1993, p~ 9L . . .. 
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-;_--· ~ -- ~ 

colectivo"B3; la conciencia de pertenericiá Je p~rmiti al individuo sentirse 

parte de un todo; á~Jn nbsot~Cisfde~t~odel cuáiseexpli~a\~· s~ c;i{cÍbe. 
,¡' .. -.. ·· 

C) Proy_écto ... c~111ün: 'u ~Ú ~~()y~ct~ cC>in~~ {~up~6e \-¡u~· c.~<l~; ¿~6 . de · Jos 

individuós .;·de •. ·•1a /otriunidad
0

ilo[corriparta,'fla·;;~~ga' suyó,.'.sigriificativo. y 

~~:.:;~~:·i·r:~pz¿::~~.·:~·~~¿~~~~~=:~~::l: 
decisiones que adquieren sentido y:, coli.erericiB\'eri ;e~e· tod~ social. El 

:::~:: :i•:u:n~:::::;.1;~]1l~~d~eif~::. ~:.:::'. 
saberes, actitudes; comportarñieritós; creeriéias;·;etc. dentro de un marco 

que los hace coherentes ._ .•. · .. ··. ,;:, 1~ .•. 1~~%~~\1~¡·:;~?):'. ··.·...•. . .• · .· .. . 
D) Relación con un territorio; pue'sto'que ~la.''riacióó es una·continuidad en 
. . . . .· .--' .·~: ........ :·.-.. ~_;;.'.)··•·<;~ .. '·>";¡~;:_.~:··r<:{:.":;::_:-":_:::.-.·~,-, .. .' :· . . :.::.--'···'.'.:·'- _·.- ·,..-·"·. ·:, .. -. "'~- .. , 
el tiempo, pero tambiéI1 eri~l e~paci~~S~s'p!irárnetros de referenci~ son, a 

se.~i~nten 

rrioldead():pCÍ(eLt.rabajo:de'g~iieraciones, el vinculo espacial que alberga y 

• dR.~g~i;~~t~;~;~f J~f~Géjl~'.-~!~·~e~oria colectiva. 

De: esta.forma: t~n.emós;°que la "nación" nombraría a una especie de 

'j)6~~bdi°o::~'ri~~--~~y~-~~i~Ó·~J~·~stá compuesta por individuos que comparten 

e~tre 'si úria serie' de ~a.racteristicas como Ja cultura, la religión, la lengua, 

las'· costurnbrés, etc.· los cuales constituyen vínculos profundos que 

identifican a ios individuos que las comparten de los otros, "una lengua 

•3 Ibídem, p. 15. 
•• Ibídem, p. 15. 
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';. ':·~ ··.,-. - ~ .:::.-.·-_:-____ ·::: '_ . 
común es el vehÚ:u~odeuI1ª cultura··C:omún y, por tanto; creaunvínculo 

important~ .•. ~n tr{ElCj~~1i~~.~u~?~·-h!1~1.a,~'~f; ~.~.~~ ~~~::1a,·;$<>#~t¡t4~iÓ~ .. de ... su · 
misma persónaiidád;,ksú·vezi·ia'é:omunitlad;dél 'ambieiiteflsico_eri él 'que 

· - -· , ~--- · · '!· :· ·1' :·'-" - --_, · • ._ ·: 1·· -~, :-. · -·· ,~·~:," · _; ·---; · ··- --~ ~ -· ,_, ~ ··- :~ ·;.:· ·• ·,- .. :-~'..:,._-"' .. ,:;¡:;r_; ~y~·:.:.:·::::;,/:.~:-_~:~-~.;; >_ .. :.; -. ,- . ·'. 

un . grupo de· hombres ··.'~1v~,. v1Ilcu1a· su•·' expel"leI1c1a c,cotid1ana; : crea 

re.c~~r~?.~~~~iri,S~i:;;i2.;:~~~~~t~.i~~Fr·~~JS'r~~~T~i'}'.~:~~.i,{":'f}:'i~,~{~e:1~f •un 
eforriento' constitutivoae: sÜ personalidad"B5¡ a éste''i:ipÓ~ae:,'.'naCiÓn~ es a la 

;,:· .. ·: .. :-,·~ ... ~f.'.::..;:.·.:~:~('_;:; 01·.ff;·.;gft,4?::.·f~·-,.:'.::,'';'.'- "'": . \, . ; • ,_;« :'~'.If:.',F./":·;;':,",. ... 

·.que ~:~-:1~~-~~:~~~,;-fz~@~~fª'como "espontánea" . . '{ (":i1i~i;:¡L ___ _ 
Frenteaesta.serié:de'caracteristicas que se dan, de marier.a-~espontánea" 
.. . : ~·.·~~, .-_:·/'," .. ,,·.~,: ·~· ·=,;:-,.;_;:::~~:-·:r:/·. ··;·~;'.·-.,. . . . . .':-.~ .. _;~,~~~<~·:~~}.>:~': .. " .:\:.: · ... 
tenemos aLtérmmo·nación como se emplea hoy en día;;A\le:comieriza a 

surgir'~~ Euici'~~'~º~ la Revolución Francesa, las,;'c6:t~'~1'~~-:c~ádÍz'..Y en 

· AIT1~~~~;~9:~)f~i}r~h~s independentistas del Norte'i;~fX~~~~~~~-'ésta, "la 
naeión~ e'sfií:•fÓrmada- por la unión voluntaria de. individuo'sfautónomos e 

i~al·~~:·~rx:f (¡:r:: :1 .··• _. _ _ ___ <, :;~;;\~;r~t:~J~~~~;~~·": ~:, ···--. _. 
_.Ante, ~~~~é:id¿i¡;{1á:sociedad deja de ser unj_C:oi:ijuntói)ci~}pueblos• con 

historia;:- '.i8n'~0~'.c~lturá, _· , cosmogonía, ,;· ,ve~njr1'_a¿~•t_---_e)o:¡r·e1. ya:·)~sd,'fe}',11;en'._nd;.~1.0:s.f,i·c·.;;·ai:,.s,et• taTs~;.· 
desapárecell i~s disti~ciones (alinerios _ _ _ 

•··' • • '~• 'L • "' ,. - ' • •' ' 

. mestizos y-.. CriC>Ü~s ' para ~ converÚrse en un grupo de indi~iduos 
te~ri~ameilte iiua1~srA~e:-d~hen' serlo para poder ser gobernados por las 

mism~~ le~es; ed~~~d~s ·~~n- la misma lengua, dominados por el único 

poder central:,'.eÍEstado; ~si cada individuo es abstraído de su grupo 

origin~l pam ~er· rein:;¡ertádo como ciudadano, igual a cualquier otro. 

De esta. forrria c:nco1,1t~amosque la "nación-espontánea" designa a una 

-entidad socici~ultúral enla cuál el indígena se reconoce, se autoidentifica, 

~la c~~nunidad en cuyo ~e'no ~e nace y donde se recibe sepultura; sociedad 

o comunidad a l~ qú~ s'e pertenece, cuya cosmogonía (visión del mundo y 

tradieión) impregna-~Í se~y.{;{ hacer; de tal suerte que la nación indígena 
- . , . .-· .. .-, .. , .. ' '>'-l\,;,··- .. 

z/;-. . ,,(~. 
~~~~~~~~~~~~ 

·- - ;.,' 

••Norberto Bobbio,op: Cit.;· ~::1ó23:io24. 
86 Carlos Montemayóri op: cit.,i¡i¡:í: 275. 

: - - ' ;' '· ,'.. -· .. '' '; ~ -:;. - . ·' . . 
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no ha dejado de ser p'i.i7bÍ() con 'memoria ,coi~6ti\i13., ··.~~~cien~i~ y 

personalidad. histÓri¿ii~ íiiarcad~~" \ ª'.;. frente a: la:· ~ií.~ción .· moderria~ en la 

~:7;E2~&tf ~~;[~fü~l~~}~:'f~i~:~~~~~~~~::p,~ 
Así, el.Estadó .. no coneibé siii?'la'.idea)dé;individuos'·e,éiudadános") en su 

:::::<lu~~~*í~l~}!~ili~ii~i~f;;:: 
personas, por· distintas ·que(puedan~ser".sús;·c·aracteristicás.Hndividuales o 

de grupo~ªª; •. J:. :,;:\. ·.{;:\{'f'.:f:'ii~· · ~;~u.~~:,rD~~'¡:j:)\!'\~~:. :~~d >~:~y;;;,·:"/:?l;:~t{' .. , .· ._ .. -.;, -.. : .. -- - - ---~ :5t ·,":-,-: ·;-~ *•. -, • '. ~"<<·J_·.c:· ;::~~y'·.-... ::'·>:.. t ·"" '<~ . ,' 
. . · ,::- . ~T: ~-\: i>-J . .-:'.~·-¡·s ~-'?:~·;;7" -'.<::::_; __ < 3t~~~-;·_~:,;·;/<J\.~-- ,.;)~-\: ·.--·\·;·_-- .·;:·: ./: :;;_:~·;::;¡:·~:'-~ --:~;,·~?::~::. ·~:;t'.~:.·<·s;;':·,-·-/;;~.: _: -~~;·. ~-- ·.:.:~ .. -. 

Esta reu1tegrac1~~-ª una úmc13.· soc1ed~d. no fuearb1trar1a;,fue ';11l:r~qu1s1to. 

···~if~lf~~~~~E~f=~~f~!~I~~~· 
.que I'rC,v~I~i6~·póii~-ciiha de la de los demás. .!'.: .. :0 " : 

·<.>~, ·' ·:'. :i·i"c .'~::;; < '.«. ,<··: 

·Tales al hacer suyo e.l nuevo ~'oci~.~~ :de nación, 

;trac;iici~ñiil~s\que. existían 

a;, ese'~ arquéti¡:Ío:. En este sentido 

u1digenas.no fuernn reconocidos en la estructura política y legal de la 

:;:zii~f ~i~~i1~~~~:.~:;q:::a~:~'~ n~::::.=º:::ó h:::: 
. ' ' ·.· , 

87, F~~ien ;Adonon, op cit. p. 74. 
8 8 Ibidem, p.15.(Las cursivas son mias). 
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La nueva nacionalidad ru'e . creada • "iliedi~nte la extensión forzada de 

elementos típicos de la nacionalidad espont'áriea ( ... ), así como mediante la 
' ',•. .•· ;._.·. ..· ··' 

imposición de la idea f!llsa de que algunos : contenidos típicos de la 

nacionalidad espontánea fueran. é_omun.es a·tri?os .los ciudadanos"89. De 

esta forma tanto la lengua, céirno el "p;isaclo c6'mün", la sangre, la muerte 

de antepasados "compartido~" derraill.aclap~~ ~8.nar la independencia, etc . 
. ·- •' .. ' .. ' -'"·· ' 

representaron y repres~ni:an hoy en: día; invenciones ar~ificiales que 

tuvieron por objetivo}a c~eadón deviricülos entre individuos de manera 

que éstos se sintie~an parte de esta especie de comunidad imaginada. 

La imposición de tale~·~1~iTieritos ~e.~ace por parte de la clase dominante", 

a través de l~sceri~os;'.'i~leciucaélón obligatoria, los calendarios oficiales, el 

servicio .. mni~~~¿'.~-i:~'.Tic~~,'i·u1.ce en detrimento de aquellos elementos que 

verdader~in~iif~ ~~riJ~~d~n ~ nacionalidades más pequeñas contenidas 

dentro <le . un:~ rii~i6~. '-.A.sí, símbolos como un himno nacional, una 

bandera, un monumento, celebraciones oficiales, etc. van adquiriendo 

poco a poco significado entre aquellos individuos que conforman a la 

nueva nación. 

2.2 La relación tradicional entre el Estado y los Pueblos Indígenas 

Como hemos visto, la relación que se estableció entre el Estado 

Monárquico en un principio y el Estado Republicano después y los pueblos 

indigenas estuvo determinada básicamente por la necesidad de éste de 

masificar a la colección de individuos que viven en el territorio en el que 

éste gobierna. Existen muchos casos, México entre ellos, en los que las 

"naciones-espontáneas" en su interior precedieron a la constitución misma 

del Estado, la nación como la entendemos actualmente se formó "en la 

69 Norberto Bobblo, op. cit., p. 1025. 
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mentalidad de un grupo crioÍlo en lá ségunda mitad del sigloXVIIl, antes 

de pretend~r parn ella'sÍJlJeraniapolíticl3.~9D,, .•. 

De·. esta forma .. riaéiÓ 1~ r6rIJ1a •;politi~a' deri~~i~ada.; "Estado~Na~ión" 
centrada. sol:ire .un contrato social: el'.l 'elciial los p¡;eblos in~íg~nas se 

vieron. oblÍg~~t'.l~· r:."ccid~~~. s~ represeniación a los partidos> pomicos 

nacionales;' al; grupo' clo;ninal:lte; sin embargo, esta "cesión" ~o les . 

· garar1ti~ó;.tj:{.'¿·To'qÜ~ se r~~resen:te sea realmente su voluntad, sus d~seos, 
süs necesidades:' . 

" .. ,:.·· .' 

El Estado-naéión en ~ste s~ritido convierte a la nación en una ideología:al, 

servici~•cÍe'ún'ciertcitip()deEstadoque busca crear en los individu~s'que 
·,. é{ habiian una ~erie, de valores, costumbres, viÍ:ld~16~, y 

representaciones que le as6gurefr la. fidelidad suscita mt;diante lafc~eación · 

:~:::::Es:;t~rz~~&~~¡ig~~~t~~~f ~t~::· 
brotaba de un. acta· f6rrrial'en,dique}e'$,1'el~Esfadó;(et queidei:ermina las 

· : · . " .. -:. . : '··:·;:;_.'. ."· ,::·:('. :':;~"!;-:. :-.~:->it·~_;;5;_~:,:it70J,~~:-.~~~17'.~~}·-ij::'~2>·.,f;~-~-,:~·~.:--:··_;'F ·:·~:~· "· · · · 
características- del ·,individuo, '.':abstrayénd()lo~:'de\su: _cultüra;, -lengua e 

identidad .. grupal:·······-•'.•.·-·········~: '.F~;~::}~~{~J.{1~:¡~t~;~)~!f f ~~~~~r.:~;;,~·;>~:::··._.,. /-···•· 
De ésta forma, tenemoii:que .eLEstá.do..,Nación:abarcei:'pueblos con diversas _ , .',, -· -:·;< '·.::·.\; ;:-:;';•.'-:-~.1/1:~:;::;11;~-;:·~,:.:.r~~f,-~?)-i;;:{•,%. , }.¡¡~~¿:;-,11~·,,1 ~. ,>:·: .. -· :~-.:-·> ·. ~ -, . 
características culturElles;{ipé~c:i'i¡ffes~:~. t:Tavés cde sUs "programas 

nacionalistas~ q~~;~o~Ü~~ri;~lh~~i6iH~;~, lEl:fi!i~;~rl~ d~ fos ciudadanos de 

ese Estado-Nación una e~peéie ·el~ imagtin de una sola comunidad que 

trasciende a la heterogen'.eiclad cultur~l; así "la identidad nacional es ante . . . 
todo, la identificación que los ciudadanos de los Estados-nación hacen de 

si mismos91. 

oo Luis Villoro, op. cit., p. 17. 
'" Natividad Gutiérrez, op. cit., p. 82. 
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El EstadC>-Ni~ión"· se: ~istingue de otras formas de organización pólítica 

debido a qu~ '~óbi¿rna ci~ciaclanos iguales entre si desde la tradición 

libe~al, e~ d,e~ii, .''.~'gt'ii'bie'é:ie~do un sistema de deberes, ci~r~6hos y 
óbligaciones/airi\:tómar, en •... c.uenta rasgos culturales, .·ni étnicosY.Dicho 

·;Sf.~~i~:~~?~:;~;::::~;r:~1~1~~[~7:.·· 
Bajo . és.ta · premisa ;se."" crearon instituciones •y.\i'.'c.ódigo·s.~;;:prácticos, 

·.:_ '.,:··_.~"".·,.:''<~.;~<·.;·.-.-u,',·_'.·;:·::.'.+.;. ·. · . - ·.-:··/:,o;,c:/"'.-'.:J;·.r'/;,:~-:~ni'.<<)f~~ .. ,_.,\-;_:,"- .. _::.1· :: _' 
homogeneizando a. lo~ •individuos, .unificando lealtades y;estilos':ae:yida de ·.· 

·;~~;:~;~¿;;~i~;;;~·;·~~l~i~~r~L·~ 
gran~esnación.es del mundo contemporáneo senecesifuba'(:.'.)'.en'elordén 
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las comunicladé~ indígen!'l.s y la ventá en fracciones de las grandes " 

haciendas p¡;ivaclas.:'.~92.: · 

.. · L?s. pueblos·. fr{dl~~~~~~ricÚ~ué~ía~ dejar• de ser lo ·que eran, no querían· 

dejar su Íen.guaj leg~d.~· y ~ostttmbres; no querían el reparti:; de las tierras 

~di~;d::i~:~~d::tj~f Je·}:ir.;t::~:;eñ:~:fi:0 aJ::i::r.·;:r~~:op~:i:1:s, •.. 
quedaban . a expensas 'dé' un'. mercado de oferta y demanda;• frénte' al cuál" 

,.. ';· '' . ' ·~:.' . _- . . . . . ·, . . ,.·· . . ' ~' . . . " 

en muchos de los casos se encontró sin las hérramieritas necesarias. para 

hacerle frente: "un;~í~,:~~i~ e.rx:;~iüó su. rÍlinifundÍo ~h;é:ept~r del fisco• 

por no haber pag!'l.cÍo:lfup\Íe~tbs;\oird cii~; !l. otro'míriifundista,•.el s~ñor 

hacendado le presió ·~~ri.~~.:r.}~.:.ª.··.T~µt~~·~,i~e.~ci'.i·:~f:~Pttés se cobró con la 
parcela avaladora"9.3. ':! . , , . ,); . ~> · ····· 

Posteriormente, bajo el ré~i±~;ri;~()':iiri'si~. ;se sigui¿ bajo la misma linea·, 

masificar al. indiviclu~; ; se:c·~~6{U~·~~~I"d~d~~o mercado interno a escala 

nacional con el des~rroll~ ·c1~i~~·:j~·ri~b~~ile~,- l~ mode~ización del sistema 

de correos y telégrafos, la,~i~~~·~·;~t¡¿;tJ$ imai~cipiente red telefónica, el 

impulso que se le dio a 16i(~~ert~s ~!'l.ri~imos, la supresión de impuestos 

internos, etc. "Porfüió;pi~ y'~u ~uaariil~ de "científicos" se empeñaron en . 

insuflarle ª· Méxic6' ;';ridd.erriicÍaa, · riqueza y 'homogeneización ( ... ) sin 

embargo la prosperidad "porfirica no alcanzó· a Ía ·gr~ii· niayoria de, la 

población ( ... ) y ~bniO' de co~tumbre no llegó ~icla:,ri Casi nada, de la 

deslumbrante riquezá de México a la muchecll.lrnbre 'ele cariÚsa' ; calzón 
-:o:, 

blanco"94. 

A finales del siglo XIX se consideraba desde la élit~; q~e dirigía al país que 

la existencia del indígena como tal, era un . obstác{iiC> que impedía la 

"' Luis González y González en Daniel Cosio Villegas (coord.), Tomo 11, Historia General de 
México, COLMEX, México, 1981, pp. 908-912. . 
"' lbidem, p. 920. 
"" lbidem, pp. 979-1012. Las cursivas son mías. 
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·unidad de.·!~ nadón~model"na; 'sedécia que "mié¡'.¡trÉl.squ:}~s natlirales.· 

·~~;~~~~iti~~~~~~~~~~tf,f if ief ~~¡~:::::· 
que tierien un mismo' fin~.?.~;:; de; ésta :forma ·.se yio: en:·;eLgrupo mestizó> la 

, · :<. .·_,· ~ .:, . «::' .··,:-~:'.f,~-.\:~·.;_~: '~r"".~~·;:.;~~:v.~:?b}ii¡\':::~:~:-~-:;:-,·/" ·:¡,::;-;:;i:-·:' .:~:_· ·,:·¡,:_::t·,i\:::-?}: .:;:\~ __ ;·_:;. \-;,._t-:,._;_._~~~ .. í ; :~~: .• -:.~. ·:: ;:·f· ·: :.:/ ,;·.;··· .. : ,-- ..... :· .· , 
.. síntesis de lo meXicario';•;Para:•1910;Jcón)a'.ReyóluCióri; el Estado' se dió a la 

-. · · . _;··, . . :,:,·. :_, :::'.'.,_~-;/: ·_:/:yi_;,;-}~-~;.)1:-f~(:~t;f/¡'"n'.{~·t) 1Xi !J~:;:,.~;:~--~~~:~~t:.:·:t!::-~.:~: .. \'-~~,_:~-:~\;-!:~.~· :>~;>';:::::7:'/«_ ':~~:~~~:-, ,·:;'.:-}: ~ '~.:\. > ::-:'.· .. , . 
tarea· de convertir •a 1 esa'; sociedad•. en \una' nac1oncmoderna •.concentrando 

- .,~. , :,-· \;¡.J l ¡:.~ !. ·,s " :/ ~;-. r ,"fl'.¡;_, _·;;.:_~ ,~ .¡~ ~~ ' . ':··,' _:·: ~-:·:.~,\~ - .-'~ >· . 

gran.pa~~e .. d.~}~~~a~~~~1~~~5..:%~;:;;;;~&f.•i.~~.~~~~.~~; •.. :;C ..... • .. ,'. .. ·,.;x·.· ;_;·: ... :· .· .. · ... · 
A · principios\dd\ siglo\XX; se ;•~rod11ce un'•apog~o en las ·artes; . en las 

. acti~idad.~~ :;~~:~~,;!~~J·:%~¿~~~l~~.;j.·~~1iÜ,~~{~~~.· t6Iti~·~~+~t~J -~~f e~e~ te a 
Ja· si~ación'iridigeria; Historiadores; politólogos,' sociófogós} antropólogos 

ha~~n ~~a'!~~~~~< ~r f~n~~Í¿nes ~arn. entef1cter ·y• da~· ~·61\lciÓn a ésta 

p~clblemiiti.6~/L;i c:tiestlón>se ~ituó en "cómo lograr hf1ii' s66iedad nacional 

justa; ct~bd~Í~~'i!lclios, siendo étnicamente diferen~~~.·pueda!l realizarse 

plenamente en términos de igualdad"96, 

Se inauguró así, una perspectiva sustancialmente, .. nueva en cuanto a Jo 

indígena, dando como resultado nueva política· que fue denominada 

indigenista. La política indigenista puede deflnirs~:ccC>mo "la acción 

sistemática emprendida por el Estado por iri¿ciic( de ;:un 'aparato 
- . :···<··).- .. ". ~-·~¡::;· --:·.("_,-<··::;_.;,'.·:".": .--.·:,··-. __ .:.>:->.­

administrativo especializado, cuya finalidad esidear,'unc~mbio controlad~ 

y planificado en el seno de la población indige~~.~·~~ri''.6~Je
1

fe>'·d~:·~bs~~ber 
las disparidades culturales, sociales y econcSxnib~s e~tre "i~~ '.indio~ y la 

población no indígena"97, 

· •is Francisco Pimentel citado en Enrique Florescano, Memoria Indígena, Taurus, México, 
2000, p. 282. 
"" Alvaro Asencio, "Los Pueblos lndigenas y el Etnodesarro11o en América Latina" en 
Anuario Indigenista, Vol.33, 1994, pp. 123-124. 
01 Henry Favre .citado en, Enrique Florescano, op. cit., p. 210. 
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-_ '.. 

El antro~ólogo Manuel Gamio planteó la integraCión9B de una naci~naliclad 
a pártir de l~s diferencias ele ¡EJ.~. regi~nesy. de los grupos est~bÍeciéndose 
como parte de ésta tareala castellánización dela ¡:)oblaciónindigei:ia; así 

mismo Manuel Gamio hizo l.ma critica ele la ConstÍtudóri proponiendo una 

revisión de la mis~a. a fin ~~ que ésta pudiera d~~ uria respuesta re:il y 

coherente a la naturale~ y nec~siclaclesde todos los grupos qu~ formaban: 
parte de la poblaéió~ rríe~éEl.na. •'; .... · 

0 

•• , . . . , • , 

..,: ~- . -~ ·i' :- .: • , . i ,' " -_. . - ' -, . 

Así mismo propuso de,stérr#" los é!Í~o~es o~cidentálesqu~ hasta enton~es 

:::~:~a~d=e·dc::~:;~fr:~~~!;~;=~~~tl~~~~lit~if li~tilº~·1:1::::t:i:g~:-•· 
en su verdadero; ~mplio 'C:(inC:eptO, debe ser .el. concepto básico para el 

desempeño d~l:b~~?·~~bi~~~~tia.ci1.re por :Uedio de ella se conoce a la 

población que es materiá.prima con que se gobierna y para quien se 

gobierna. Por medio; .de fa· 'antropología se caracterizan la náturaleza 

abstracta y la fi~i6a delos hombres y de los pueblos y se deducen los'• 

medios apropiaclós para facilitarles un desarrollo evolutivo norma1"99 . . - . 

Por otra párte, _elp~obl~ma,agrari~•fmi med~lar .ª lolargo de éÚe.peri~do; 
los pueblosindígenas ac~diernn,a¡losgobiemos posfortores a1910 en 

;:l;):t~~~~;1~t1~~1i~~~w~tiE!~:~::~~~= ;: 
restituéióril??,~édotáción10,1;1.'y}ai:ripliacióri1o:i~·:·cáda, uno de éstos métodos 

.·' . · .:::··;~:: : ?··;",.:,.::.::-: ¡:·_~;~~:~'.:f·:!iJ:;t:::.·,'7;:::'.:t·+,:·):'.:,\~-:. L>. ,---.:·._-.>~·._,··. ::··, ;~~.;·:·:':.· .. ¡:-. '.·:. -.:. 
aportó el 6;'79,y15%:'(:l.e)ás,tierras'ejidales respectivamente103. 
:· . ' - -; .. "-, '"-".·: ' :.-!'~ ;· ·,·: -'-·;':·,, -~.':;,-·,->"::,.::.'~ . .-?-. :'.;'.: .. ,· :··- "; : ·.- ' -. 

"" Integración "se refiere al proceso de creac1on de una identidad común a todos los 
grupos étnicos, Iingílísticos, religiosos y regionales con el fin de que se sientan parte de la 
misma comunidad polltica. Este proceso se define en la ciencia social contemporánea 
como construcción de la nación" en, Norberto Bobbio, op. cit., pp. 815-816. 
99 Enrique Florescano, op. cit., p. 294. 
•00 "Para la restitución debía demostrarse los derechos a las tierras con la presentación de 
los titulas y documentos legales que acreditaran la propiedad y el despojo sufrido por los 
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Así mismo se crearon una'~~rl~d~'pr~~~diirii~ntbs legales para proteger los 

territorios de las comuriid~'d~~ ~isl,ad~is o • éerradas; se les restituyó a Jos 

pueblos indÍgel'las el ~a~á~ter' d~ ·~~¡~jmidico que el liberalismo erradicó 

.::.::::f ~1~~l~f lll~~===:::::::n:~:::: 
; que encontrarnos el'lnstituto de Antropología e Historia (1934), el Instituto 

i '. g;:1f~~~~~i~~~~~~~¿';Z .. ~:.:: ,:: . .::~:":~,.::d::'°;. 
'-"-~ ... , · ·.·. ConVencióri.de Piltictiaro en.1940. 

_____ ,,. ~ ~ :·_ ~~ ~- :¡ ·-:: ·._~ .. <-:~r>>!_~~i-;~::;~::Ft;(~~~lt~~:,l~Jt:~J:l<~·-- ~'-_ .. _. -_: . : ·. . _- :· : -.-
. · ·, Sin émbarg() 'ésta',n1.leva' perspectiva descubierta siguió considerandoa los 

. · puebl~~·.f~-~~~~g~i~g'~~~:.~~;~:~s;~ .~e la po.~Jación. ci~~/~H~:s5%Li~~~9~~1~. a 
Ja na~1on~moderna;¡~el'c~l'lcepto integración fue· el pivote (.;.),de la;pohtica··· 

ª21 :~~~-~;:?~f¿¿;~:~~~,,,~~j~ 
que el indio y el no indio sean realmente ciudadanos libres e iguales•104. 

: -.. · :--~·-· --'.:: :,~--- --·:- .. ~ }~ ~~;~t~~~~: .. -:f(H~;:~~t~:/~h\t~ ;~~:_:;~t·~::;·-~-~- .. -:~-_,,: __ -
Así, a pesar de haber tomado otro cariz, ,.,se' niantuvi>;,,eF'objetivoé. de 
. .: ' . . . . . ,.,, .. ·._,'.:';:¡~··.·:··.;~;,_~~¡:t;:;~~:··.-~:>-,.:'.·<->-~ .. ~ -~~;·:' 
hómogenéizar al indígena frente al. no indígena./ El (i~digénismo en este 

::~:::: ::ee :::~~í~:c:x~:te:~~:::~~n1:16::~~i~f :fd~\t:tf~t116'.~t~t~. 

pueblos" en Carlos Montemayor, Los Pueblos Jnd.f(}s de MéXico hoy, . Planeta, México, 2000 
~~ ·, 

101 "La dotación fue Ja modalidad más importante para Ja fundación de ejidos aportando el 
79% de las tierras ejidales" en Carlos Montemayor, Op. Cit, p. 85. 
'°' "Mediante éste método Jos pueblos podían solicitar tierras cercanas o lejanas a su 
establecimiento para llenar las necesidades de su población en crecimiento" en Carlos 
Montemayor, op. cit. p. 85. 
'º' lbidem, pp. 84-85. 
10• Jbidem, pp. 88-89. (Las negrillas son mías). 
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se reconoce como un sujeto de derecho. El indigenismo marcó parte de esa 
' ,- ',". ·:-

relación tradicional; . el indigenismo permaneció pues como el marco a 

través del cual se intentó asÍmllar a los indígenas, pero se trató finalmente 

de una política hecha p~r n~ indígenas. 
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2.3 Conclusiones 

A lo largo del presente apartado hemos analizado rasgos que han 

permanecido como constantes en la relación establecida entre el Estado y 

los Pueblos Indígenas en México. Tradicionalmente se ha partido .6 

buscado un modelo de ig~aldad que· se contrapone a las· caract~ri,sticas · 
que posee la poblaeión; méídéana; previamente analizada en- .eL primer 

<:..: ··!-;.·': ·:,;=·-~_:.::·(:O::-~o'<-· -~; .·,:·-~~:-

capítulo. . . .;·,··'e:' ~·;::j · ••. · 

Así, la igualdad ·es'f.·11a' :¡~~:·el térreno .. en el que han crecid~-Y ·~~ ~an : 

agudizado . situaci~fie~; -~~ ·'exii:emo .· ~esigualitarias; _· p~e~to. qu:~: 16s no 

indígenas han dict~clC>. los cánones, h~n sido·. el maréo el~ referencia; el 

punto de partida, lo~ creadores de institucionesy ley~s; y est~n;·iriui:h'.~ 
más familia~ÍZad~s ~on el derecho que usa~ para def~nclers¿: :¿';~ 'ia~: 

, • ' ' •, ;• '>•• L •.' • •,' • •,• ::·<,' • • ' 

instituciones a las que ~ecurren, o al idioma, que los indig~~~5·;:L -·~. 

~:m::::·.~:1 :::::.:~~~~~~~.~~i~j;!~i~f 4~tt~v~~~~~~~ · 
etc. hemos Proyectado la. irnagenque tenemos ~e.nuestra';propiaécultura 

7iá:f t1\;;~:~·;;,:~1;~~~~f }i,~&~i~¡~!i~~~!~1.ii.d~!~,·· 
Así tenemos, {'que la;;;rriánera '·en va. '.que;, ésta . relación·~ se'il ha Fman té nido'. 
• , •••• ::. é .~·-i ·( .· .. ; __ ,.:>.:~·c:<(,;·~~-~'.r&t-~;·~-~~;_;~?;-... ~11{'.;~}·~-~~~~'.: .)_~~i Y.~};:i-~} ·.~'Y{~:·,:_::\:;~~-:(>:-'.~~~··¡:-;:;;·:·~:,';·,.:- ~:·,~r ;;jI'.\ ~· ..... ~ '/,/ · ::~J;t·'.-: ~~~ ~:,.: • · · . 
permite:. afirma.rz que.:~no,_,se ':tema' .der.echo. '.'m:'pos1b1hdad; .a· -la: d1ferenc1a 
, . _,,..,: -... --~ ~ ·;~_º ... ¡~;:: ::'''.;·~~;:~,~·{ :'.t0: ;-:~·;;\'·'A¿-!~-~·, ?:r:':;;,~'-.:·t:__.._.~:~:',~.>: ~::~: '.' --:~~~i:<.:~-.·:~~L:-~~-' ~:~/:~;-.,: .• ~::·:·'.;,).:/ <. ,: · ~- -._:- i. · _:: .. :: • 

puesto q\le esta,era.iJµzga.da:c~m°: un.a~EJ.so;- \ln anacronismo, o s1 acaso 

u~a, ~~1o~~i~~~;!~ifts~ti~~i~}~J[b.~~~i~~~?,i~'~o/~a'í~~d~d pór. parte de una 
etnia dominante justificó dÜrante:m.ué:has décadas el etnocidio. 

Así, el ~barl~~~i/·~~{f~~~~jA¡t~;¡@.;~les · ~ue imposibilitaron o dificultaron 

exfraordinaÍ'iamente la·reprÓducCÍón cultural e identitaria de los pueblos 

indígenas fue hecha a través, políticas educativas impulsadas por diversos 

gobiernos que orientaron de manera sistemática a los p.i. a "consumir 

formas culturales externas, minusvalorando su capacidad para generar 
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cultura de manera original· y a~tórrnrria ( .. :)preie~dieron irnponer desde 

arriba una cultura C>fi<::i~l; europei~arite y su~tentada·~;.¡ la l~~~a es~l3.fiola 
c~mo ú~i~o v~~·¡.~~Í?-.. ü~:~·¡-~f~~~"1ºs.,. ~>>:-.· ~·~'''·· :,· .. \>· ·' 

A lo largo 'de l~s l.l1ú~~s décadas; con. ~i av~nce·.~ri6'•se~Baidado en las 

:~:t~:::"~~;ºJhi~:M:.:·t ::~~~~f;~r~i~~i~~v4::'. .• 
· ····· .. ··~·· é?n:1? ~~ecl~ sé~ \'i~t~~ a través. de las ·F°:~.i~~~A\gC~·~t¡·~~i{ ~~~b~{,~i}~~r~n 

hace•,una década:a nuestra Constitución;•:finalménte; ·~lás·:.co·nstituciones 

:ne>.; ~e .... cre~n rii. s~·: inv~l1tan,· ,P~~a '.~~~"~·~.~~~;;·~~~$~~Ít~~IffJ~~~;·~~~~·fos.·. 
. resultados políticos y sociales que· se ésj:ieran·;erio ·deben ser.;·otra cosa que 

.• 2'~.i;,;tl~~~:.óJ~gl;~~~~~~l~f ~l~~l~I~o~~ to>. 
· • puebJos'.'indige~~S (solo .puede . se . .·· ,11Sformadal· a•: partir,%:deJ' diálogo de. 

· · ·· · .• niªv~~~E~#~.· ~~~~1if¿~;~·~.~~~~~·~·~~'.1~0~~~!~;"~['~~Z~~~~';'.~·:;~~~'.~·R~~0i~~.····1ª 
. . coexistencia' de; las ,diferéri t~s; i::ulturás,: coexistencia. qué'ae be; estar •basada 

'· ·:·•; ·. :-.: .'._·:;.»\{·,··:_. ·Z.").-,':::~·~_:;;:fr;;¿:_~.:,;}~,\~-;,,.:o~<f'.:'· '..-~!-f;f°:<~·-~<:~ · '\'_."·. ci. -.. · ... :. ... ·· .. · .. '.:'::·;'J.'-.-.-;~ '::·- · ·:.~<- .-/<·-,. _'.:j-}·'.<:t :, -~f· ' '.-.. 
en .el rnut~~ reconoc;1rrue11.to,, d respeto y . Ja toleraricta. Partiendo que 

~.ti7::~i=~i '.~ff ~~ttrt!i~~~~~:j:~::t:c:~:::~:o c:~t~:~~ue:~~::~s~::i:: 
haya cle~~~vuelto: . . . . . . 

1os Manuel Ferrer, op.' cit., p. 543 
106 Ibídem, pp. 54 

75 



3. El Convenio 169 de la OIT como documento que recoge loe 

elementos necesarios en la nueva relación entre el Estado y los 

Pueblos indígenas en México 

La Organización Internacional del Trabajo (OIT) ha venido desarrollando 

una serie de acciones de carácter normativo a favor de los pueblos 

indígenas desde hace más de 8 décadas. La postura de la OIT ha. pasado 

de ser monotemática (centrada únicamente en los ':indígenas ::como 

trabajadores) a pluritemática, atendiendo a su situaCiÓn s¿ciaJ, económica, 

cultural, religiosa, lingüística, política,jurídica,:~tc:/ .'\;<:. i:¡"./ ',,, . 

El Convenió 169,'~Óbre Püeblo~ Índ,ígen~s-y'.,Trl~~~~(~~:!~~¡~~g;~:~h~ciÓn ·. 

~=r:r:~t,~;~~1~~~~?1i\~~~~~~~~t~~~~~:"t 
muchas ·.partes·, f del 's inundo;.: estos ; pueblos"' no :; gozan .:; de··; los derechos 

, .· _ .. . 7.;·:·: .,: . ..<:. ~;: ~ ;'.<":,.'<:; •\/":~!,:: ~;:_~·":'<~-.1~t:·:'"-~---~~::S~:-"~ A»i'.;,)' :··:~.-;;-<~~:.;\:_·::,-':·~,r:~~:\''.:·,:\'.,' ·.~ ~"--~-:~ ~·_?;:?,, -~:\:).: · .-;··-·"·. ·. :_ . · ·· · 
humanosfundam~ntales'er¡·el;ITlismog~~doque:el'rc:.sto de.J.a población, 

·•::~::~::::~I~:~tl~~!~l~f lzti~t\1~~11.r!.~Z~:,_P'•P••·. 
Este Conv_emo.r_evisa las"norriias:adoptadas;·porJaOITen·1957, a través de 

- ·. '. . ·: ,'·-~ ·,: >~::~ -~ '.'_:.\.~ ,:·:;~:~-~~:~;'.¡-º'..<.~;·f~.· .-~-:_:·~ :t~t\~<~=~1'.~.~~-~';·:/.~.:~~{f:t<- /~'"/ ·~ :, ' - : , .: - . ' : : ' 
su Convenio 107, que;'respo'ndia;,;a'<.}ú'na;c:perspectiva· intc:!gradonista y 

-, · . :> ,e··,: e<·>'.·>~'.:~~:.:-;:::.; ''.F·i/_>;\;.:::_;·lt:~':,._:-•_;'.~~;:;··¡.¿~;~ :; :';;i~','. i·, i:--::-:.~ ,'.'( -': .:::.~·.'' ' ,":, . · ". . 
patemalista; a ·lo· qúe :.se; tenía; por~' necesidád ·en· ese. tiempo, que era la 

-.- , ~/~---: ,: <J .<.;~:f;:)t:r\,,-:~;f:::-{:~~7~-'.~· ,=~-y,_<.-.::_. .. ·· :. · 
integración del indigena'al grüéso de'láipoblación no-indígena mayoritaria; 

.' :· :··.:· .. -.. :'ft~·.,:~~_,::t::,.~~:.:::~:c,'¡--:.r:{,.\:\:.::.):.~._..:;~:' .<~" .-, 
"este Convenio p~egob:al:Ía}0,.'.iil,tegráción ( ... ) sin embargo las criticas de las 

propias orgariz;~\6ri,~~fii{~í~~-ri~s . y la modificación de las concepciones 

antropolÓgic<1i?~~g¡~[~~id~~·y'etnoÍógicas, hicieron evidente lo obsoleto de 

su filo~~tiayf~{l~¡~;b'i:;"cie manifiesto la necesidad de reconocer los valores 

'de los p:U~'t,¡;j~'~íri~dl~~~-a~ y tribales( ... ) así como la obligación de respetar la 
- ; - . . '· "". .. _,.;. ',' :~-.·· 

101 En http://www.ilo.org/public/spanish/region/ampro/lima/publ/conv-
169/lntroduc.shtml p. l. 
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diversidad de los componentes de los' Estados modernos"IOB; Sin embargo 

este Convenio aún sigue vig~nte en al ~~~os veinte países y a menudo es 

el único elementÓ de protección iriterriacional del que se dlspone, 
. . . 

El Convenio 169 por el contrario, descansa en conceptos básicas cOmo el 

respeto (a la cultura, religión, organización social, economía e. identidad 
- - ' -~ ' ., ~ 

propia) y la participación de los pueblos indígenas para su . exlsten~iá ., . . ' 

perdurable; hablaremos en detalle de éste instrumento · jurídico 

internacional en el siguiente apartado. Para ver claramente las diferencias 

teóricas entre el C107 y el C169 consultar el Cuadro l. 

'°" José Emilio Rolando Cifuentes Ordoñez, Análisis interdisciplinario de la Declaración 
Americana de los Derechos de los Pueblos Indígenas, X Jornadas Lascasianas, UNAM, 
2001, México, p. 88. (Las cursivas son mías) 
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CUADRO l. ANALISIS GENERAL DE LAS DIFERENCIAS TEORICAS BASICAS ENTRE 
EL CONVENIO 107 Y EL CONVENIO 169 DE LA OIT 

CONVENIO 107 DE LA OIT (Cl07) CONVENIO 169 DE LA OIT (Cl69) 
CONVENIO SOBRE POBLACIONES INDIGENAS y CONVENIO SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES 
TRIBUALES 

!1 
Convenio relativo a la protección e integración de las Convenio sobre los pueblos indígenas y tribales, en 
poblaciones indígenas y otras poblaciones tribuales y países independientes 
semitribuales independientes 
Fecha de adopción: 26:06:1957 Fecha de adpoción: 27:06:1989 -

Fecha de entrada en vigor: 02:06:1959 Fecha de entrada en vigor: 05:09:1991 
Sesión de la Conferencia: 40 Sesión de la Conferencia: 76 
Lugar: Ginebra Lugar: Ginebra 

... 

Población objetivo: "miembros de las poblaciones tribales o Población objetivo: "Pueblos tribales" y/o "puebI?s IC semi tribales considerándolos como individuos "cuyas indígenas" reconociendo la complejidad étnica, cultural, 
condiciones sociales y económicas correspondan a una religiosa, política y sociodemográfica. . ' ~ 

etapa menos avanzada que la alcanzada por otros sectores 
de la colectividad nacional". 

: 1 :' ·,.·. _. '. 
' . ·. : ' .. I' 

Uno de los objetivos del presente convenio es la Ningún Estado o grupo social tiene el derecho de'negar}a 
desaparición de las poblaciones indígenas como tal, por identidad que pueda afirmar a un pueblo indigeriii' o tiibal 
ser consideradas inferiores a las criollas o mestizas al (se descarta anterior el paradigma sobre su iriferiorldad),, • ·.· 1 : 
"integrarlos" al grueso de la población no indigena. ·:.--. 

.- :-,.·· -
·-' 

Promueve una relación entre el Estado y los pueblos Inaugura una nueva relación entre el Estado y los Pueblos 
indigenas basada en el patemalismo y el asistencialismo. indigenas, estableciendo a estos como sujetos de Derecho 

(derecho de igualdad jurídica, a la existencia y operación· de 
sus instituciones, a sus usos y costumbres, a su cultura y 
religión). 
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Continuación CUADRO 1 
Los gobiernos son los titulares (responsables) de !ajusticia 
laboral para con los trabajadores indígenas 

La educación es vista como una herramienta que permitirá 
integrarlos al modelo dominante. 

Alude a la preservación, como una politica indigenista de 
salvamento de sus culturas en extinción con una 
estrategia museográfica, antropológica, folk!órica o de 
beneficencia. 

No reconoce la particular relación existente entre los 
indígenas y sus tierras. 

El gobierno es el encargado de crear los medios especiales 
de formación para aquellas personas cuyos programas 
generales de formación profesional no correspondan a sus 
necesidades especiales 

-.,-.-.A TESIS N'" -.\ T L Jl L ~.~ 

DE LA BIBtIOTECA 

Los gobiernos deben proveer la capacitación necesaria a los 
trabajadores indígenas en el conocimiento de sus derechos, 
de sus obligaciones y defensa, así como reforzar la 
inspección del trabajo laboral. 

Se procura el acceso a la educación (en todos sus niveles y 
de ser posible en su propia lengua) como instrumento que 
le permita a los P.1. acceder en igualdad de condiciones a 
un mercado mejor remunerado y con mayores garantías 
sociales. 

Establece la protección de las culturas indígenas mientras 
los pueblos se integran al desarrollo, según sus propios 
lineamientos 

-

Reconoce tácitamente fa prófurid~· relá.ció0: entre la tierra y 
los pueblos indígenas y tnbales"- por ~lle· propone su 
derecho a la explotación -. dé,·· los': rec:Ursos . naturales 
existentes en sus territorios. · . ::. ··.·~·,. 

. ~/, 

. ·."• : 

Sobre la formación profesional señala que no basta con dBr 

¡f oportunidades, sino que es necesario · creiir nie~os para 
que los indígenas realmente puedan acceder en igualdad.:de 
condiciones que el resto de los trabajadores y al mércado 
de trabajo mejor remunerado. Para tales efectos~· a fas 
poblaciones indígenas se les reconoce el derecho de 'crear 

,, 

sus orooias instituciones v medios de comunicación. 
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3.1 El Convenio 169 de la OIT 

El Convenio 169 fue adoptado por la 76va. Conferencia General de la OIT 

celebrada el 27 de Junio de 1989 en Ginebra, Suiza, después de que la OIT 

realizó una serie de consultas para examinar.la posibilidad de revisar él 
'1' ' . 

C107. Sin embargo entro en vigor hasta el 5 de Septiembre de 1991, doce 

meses después de la segunda ratificación, de acuerdo. a lo estipulado 

dentro del mismo en su articulo 38109. 

Los paises que hasta el momento han registrado su ratificación aparecen 

en el Cuadro 11 por orden cronológico (respecto a su ratificación): 

CUADRO 11. RATIFICACIONES DEL C169 DE LA OIT 

PAIS FECHA DE RATIFICACION 
1 NORUEGA 19/06/1990 
2 MEXICO 05/09/1990 
3 COLOMBIA 07/08/1991 
4 BOLIVIA 11/12/1991 
5 COSTA RICA 02/04/1993 
6 PARAGUAY 10/08/1993 
7 PERU 02/02/1994 
8 HONDURAS 28/03/1995 
9 DINAMARCA 22/02/1996 
10 GUATEMALA 05/06/1996 
11 PAISES BAJOS 02/02/1998 
12 FIJI 03/03/1998 
13 ECUADOR 15/05/1998 
14 ARGENTINA 03/07/2000 

Fuente: http: //www tia org/pubhc/span1sh/employment/sk1Jls/recomm/instr/c l69r.shtm\ 

109 "1.Este Convenio obligará únicamente a aquellos miembros de la Organización 
Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director General. 2. 
Entrará en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos 
Miembros hayan sido registradas por el Director General. 3. Desde dicho momento este 
Convenio entrará en vigor, para cada Miembro, doce meses después de la fecha en que 
haya sido registrada su ratificaclon• en 
htto: //www.ilo.org/public /spanish/ region /ampro/lima/ publ/ conv-169 
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A pesar de que la ratificación por parte de los paises ha sido lenta, el C169 

ha tenido.· un~ iníl~e;i6iJ ~i~;¡ific~tiv~ ~·n'• 1a det~rminación y definición de 
~--. ·, ... -·-~~ ' •-,; - ... ,.e, .. ~ • '. ,., 

políti~as y . prógramk~· ililci~naÍes así; como¡, en el marco del derecho 

~:~,::;~i~~~¡~t~~~~!~~~~¡:~::::n:~nln::;::: •: 
,. tema de.deréchos :indigenaidnternaciorialménte reconocidos. 

~.1 · fº?:~e~}?J;{'f~~r;.~~'~'.{~if~f~J';~~;!~W¡~f 'eX:1iéz ·partes Y 44 artículos 
.dispuestos de· la s1gu1en te manera: ·:.•,· ~., j~·( · 

e .\f/:~ ::?i:~if/j)~~-~~f:~¿~;~~~:::~~~~i:¿~~~;1L~):;~-::~·~--.·_L·~<;~:· :~/--.:; ".,\:·:.:, , . _ -,. . ·, · 
Parte L Pólítica'Gerie.raly,coinp'réride los~primérosJ2 artículos 

<··: ~ ·; ;::~;if.;';;;'.~~~:;~· -~lg~J:~~? ~;~\tif ni)~~t ;r= :d'.~·~_:_,' ·~.-~> _ :'.:·:, >:. >'. ~ : __ .. ·;· -. _: ·P~~~é n.'·. ::':Tierras,: parte comprende de los articulas 13 al 19 

.·_ , -\~{:. J\f ;~~H~~t~J~y:~~[i~~%i~íi{~i?1~;l:$t~tt;;~_:F!~·:;~ .. l.~~ ,;~/ ~~:~~::.> ~ ~~ \'~:: _; ... _'._ .- : ·. .. , 
• Parte IIL : ·. Contratac1on y cond1c1ones de'empleos, articulo 20 

r.~;:~?~·E~;.}:;~S~~$;~ti;d~r~1~:~z;~~~?t~i~~:~fH~Y%,~;~-~1~i:§iú~;;~~~:~.::x:=t~-~~- .. ~¡·.~·-~ ~'.:. _·'·.' ·'. 
Parte IV. FOrmación rofesional}art~sania e industrias rurales, 

. ~~rr;~~;@]:i'ti1;;~-r~: .. ·' • · 
Parte V.. : . Seguddad social y' salud; arti6ulos 24 y 25 

. Pac« y1 ••. ~~~~~~~1~~~i~iriini~ad6n; ~"º~~· 2~ at a1 

Parte v11;:.·.:, .Contratos··y; cooperación a Jravés. de· 1as'Jrontéras,'. articulo 32 ' , . .,_. '. ' .. :,;:··,¡.~;Jt;~.ú.~:-~{~.~;·: ;. "'.·~~;!:_·, ""·: '.' ·'. -.. ' . . -' «:;,\.;:/"'-·;;.., "< .. , ,:·, ~-«• . -

Parte vm. \ Ad.mini~t'r~éión; ·articulo 33• .' :; 'B·,: <;:· . •· 
-~:"; ·~ .;·?'.:"• "<· ·?~;;~·- ~:·. ;',: 

.?á~te ix. oisposiCióries óenerales, d:imprende los artiC'u1~~ 34 y. 3s 
' ' ' ' . . . ,.. . .. ·: : .- . ·' ' ··· . .'"·."' .. ,. .... ; .. ' 

msposi~iones finales; c~m~rende deli~tid~I~ 36 ~144 
Cacla una de las . partes aquí mencionada~ serán explicadas 

detenimiento más aéle1~fite::' 
con 
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3.2 Ratificación del Convenio 169 de la OIT en México 

México fue el segundo pals, después de Noruega, en ratificar el Convenio 

169 y el primero en hacerlo en Latinoamérica, situándose con esto en la 

vanguardia en cuanto a derecho indígena; y de conformidad con el artículo 

38 del mismo Convenio~ éste entró en vigor doce meses después de estas 

dos ratifk~c~-ri:~· ;,~~,,C . 
. _ ,<:'..:/". ,; ,<' :_--·'.>> i::tl·:.:·-~ :l:: ': .... ·;~:: 

.<;;:'.':,j.-,. r ·,e - ;'' -'· . >·',' .. _-~,: ~· 

··.· .. A.sí m}~m?~ ;~~;'.;g~~fg,~.~~li~~~~\~,S~~~~º~de)a Constitució~ Mexi:a~a, ·el 
C169 de 'Iá ()lTfti~ne;efrifvíéxico;pl~ria~~alidez.y pasa a formar parte del 

.· .• cue~~·~i6~l~t~~1~i]~;;;~g~~~jf:itiil~C:idas Illedian~e et·. Convenio.·~() ~~n · 
· susceptibles. 1d~ r1e,~o,rmulaeión por)o que deben aplicarse como cualqu1~r 

. otra. ley promülgada:i~~r 11'0~. ~~~~os. competentes. establecido~ .. por • el 

constituy~nte. 

Cabe mencionar. que ~n: casó, de que existiéra ()pC>siéió~ entre las 

disposiciones de orden naci~~ell y las dispC>siéione~ del Conv~nio no habría 
• • < • .• • • ,. - •• •• ••• ·,... ,,,_ • • ; ••• 

lugar a controversia, puesto que de aciierdo ala CcÍinisión de Expertos de 

Aplicación d~ · bonZ'eniós .. y. Recom~~d!l~ionés ·.·de· 1
1

8. OIT ,·'la· ~8.tificación de 

un Convenio implica la derogdclón d~ las no~as internas contrarias, lo 

110 Esta Constitución, las leyes del Congreso de la Unión que emanen de ella y todos los 
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el 
Presidente de la República, con Ja aprobación del Senado, serán Ja Ley Suprema de toda 
Ja Unión. Los jueces de cada Estado se arreglarán a dicha Constitución, leyes y tratados a 
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de 
Jos estados. 
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cual es reconocido en el ámbito interno a través ·del articulo 9° del Código 

Civil para el Distrito Federa1111, 

. . 

Es importante resaltar q~e el cont~~ido del. Convenio 169 · puede 

con~iderar5e ~orno pr~gt"amá~co para .~l E~tado Mexicano; en tantoque lo · 

······~~!~~~~~~i~~llf lillif -~· 
instituciones representativas cada vez qu~'se''prevea~·hlecti~~{legiSlS:tivas .. 

~,;''' o::-· 
o administrativas" (articulo 6°}, etc. 

. --. ,, 

'~·;-', '; _· 

Es importante señalar que·la ratificación del Converil~ 169i~e.1a OIT por 

parte de México no fue el fin, sino t~n~olo elmedio;'y mis6o~r~ctam~ri~e 

:~:7:::i:~~ ;:~.;;~\1tf::"~i~~~i~~~tfi~~?~1t~~t:· 
todos los niveles qu~ hfoier8¡Il}~ctibl~,il~;\iiclU,sióg::di:;1osJinaígénasén .. la. 

nuooa relación,:t¿tf~··;~~·:f i¡~r~,~~¡Jki~r~i~~¿:~' .••.•... 
, .. Es importarite.recordar,qU:e:Ja ratificaeión de!ConveniO 169 de la OIT y su 

:· ){; J~i~i1~2ihatf !i~ d~e~J:i~±~11a:: · e~i~º:~::;:a:en~:ia:a: :uc:so ª::: 
. /';.t~~j() :~ ·l~ luz pública la situación de los indígenas en el país. Esto 

111 La ley sólo queda abrogada o derogada por otra posterior que así lo declare 
expresamente, o que contenga disposiciones totales o parcialmente incompatibles con la 
ley anterior. 
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evidenció la necesidad'de úna acción coordiriandá-érítre'ei-gobiemo y sus 

instituciones y los fueblos indígenas pa~i:i. di!larn~r y, piClruné:liz~r l~s 
trabajos que _permitan alcanzar los objetivos plante~dós como 'son: ·entre 

otros: el establecimiento de la nueva relación, la reforma a la 

institucionalidad del Estado, transitar a una nación pluricultural que 

implique el reconocimiento y respeto a los pueblos indígenas y el logro de 

la paz con justicia y dignidad en todo el país. 

3.3 Elementos de la nueva relación que recoge el Convenio 169 de la 

OIT 

El Convenio 169 de la OIT es innovador en tanto que rompe con el 

esquema asistencialista, paternalista o indigenista predominante del 

momento. Con la revisión del Convenio 107 y la creación del Convenio 169 

se intentó dejar de lado las políticas pensadas y diseñadas por no 

indígenas para indígenas, puesto que al hacerlo, se asume tácit~menté que_.· 

los pueblos indígenas como tales n~ pueciéri o no tlenenf'Üad°~/~U.~ ~pillar 
en cuanto a los asuritOs.:QU.e~'.1e~/a~aft~n~·:- _.-,:. · <.. ·: ··:~·::~-:.~:~i~;:? ;·:.'.:<-.. -: 

:::~~"~;r:"~,!~t::~E::,:;: ;::::f lti~~l~,~~f 1~~;; 
aisladas para•los pueblos indígenas, si no que,pr()muev~_:deJorinairitegral 

u~á r~1~6ión'~if~r~nte entre estos y el Estado; ~nlE---T~'~&d~~-:w~~,,:füif ª-_,1_0~' 
primeros ~EJ.· n() _como sujetos de asisteneia soci€ll; o me1u>r.es~p6r;los que_, el 

~Ji:~:r~1:1:~~::~~~~31~~J~ti~;~~~1:~~;!:~: 
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El Convenio i69 de Ía OlT¿torria ei'í,cOrilSid~racióf:Ia~voluciÓndel · Derech() 

Internacional desde . 195711~; esta ."°evoiuCiÓn" .. ~stá'· •íntimamente 

relacionada con latransfonnáción/qué' ~~ dfo ~ri'~l'a~~~de las ciencias 

=~~~ .. p;::~~·t:f~1i~~f ~1i~~~ir.c:~:~:.,:n ~ 
concebir al Estado desde ',un ~urito'fde}vista'dife~en.te; ya no como una 

c~mo el representante. de;~,~~J.~3~B~~~~rl5~~~~é~e~ .imaginada e. ideal, 
smo como el representante.dela»poblac1on que:en"reabdad alberga, y que 

. ·. _: '( ., _··-:-.. ,:, _ :'.<··' ·~::::,'.:;::~:~~.º;:{~:-~:)\~.::<;·;~·-¡1.:.:(. ,'.. "·, -: ·. 
en su mayoría resulta inultiétriicá'.y,plui:icultural. 

:,. ;_.~-.:·:: ~;}~?H:l'..=¿:~;A~f;~¡~~:~~i!:~':,~~~-;f:". :-.~~-· --~ -.-
Por las razones anteriormente ex!J:uest,a a:lo'larg;odel presente apartado se 

::~~·:: d:c m::~;.ra~;f ~~~ª~~¡~¡E!tt~n;:n~::n;::•:: 
en estos dos instrúmeritos int~r~aci'C>üai~s i:en •. l~s que tenemos la 

· posibilidad de encontrar de manera corid~hs~da· ~~· pdstÜra t·Ja que yo 

llamo tradicional (Cl07) y la nueva plante~ci¡:;:·:;¡·t;~;Jé~''.d~l 6{6~~ ,:> 

3.3.1 Parle l. Politka o. .. w . '.'~¡;~fti~~;,;~·'.~é e• 
Resulta emblematico ver como un m1smosujet":;·1puede,ser defrn1do,desde 

;ri;~;s;:~:i~:~g:::e:~;~:::r~::~~::;~~tfsi~fu~::~:bg~j,~fü"(~!f ~~t 
Convenio recaerá; en uno· sori '.}i~rri~d~~ .··•"PobÍaciOn~s •• indígena~··· y 

Tribuales" (C107) y. en ,otro "pí,ieblos iridígenas y tribuales"(C169), Ía 

diferencia entre l'o~ "6cáíJi6.s'~f pu~blos~ y "poblaciones" puede ser re~isado 
en el cuadro I · d~l,pr~~~rit~{C~pítulo.. . 

112 "Considerando que la evolución del Derecho Internacional desde 1957 y los cambios 
sobrevenidos en la situación de los pueblos indigenas y tribales en todas las regiones del 
mundo hacen aconsejable adoptar nuevas normas internacionales en la materia, a fin de 
eliminar la orientación hacia la asimilación de las normas anteriores•, Sto párrafo del 
Convenio 169 de la OIT que puede ser consultado como Anexo 1 de la presente Tesis. 
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Un aspecto que me parece importante. resaltar, es· .. que rriientras ·el 

Convenio 169 de la OIT define como pueblos indígenas y .tribales a 

aquellás .. PUCb'io~ que detenten determinada~ .. cW.S:cteri~.ti"~as. id~Íltitarias1 
sociales, culturales; políticas, económicasiia, etc. sin riinguna com1otaciórí 

peyorativa, el •Convenio 107 ·lo hace a partir 'de la~ , ínis~~~'. ccindiciories, 

ipero situánd,ola;; • co~o menos auanzcidas con r~sp~~tQ,''.~~ la~\-~lciinzadas 
por.•ot~o~ isectores: de>la ,colectividad' nacional1,~:4;' así'imisiTI~}jÜzga de 

.:::~:r~e1u:b}:i:~:i1e··~:r::P:~d~:¡zf:~~r:Jt:iitff~~fü~!º .• t:·.~:: 
· .. ·detérifar~, d~· trian~~ª que. fu~r~ po~Íb1~· "i'n~~~~~~\e>~~::.~:.f~ ~61eC:tividad 
n.aC:i~ria1:' . \. > " , . · 

Por ~tra parte, el Convenio' 107 deja·;.;~i~~ipalrne:te, en~m~~os de los 

·~:.b~:::,~.::::~:~t:::~~~~~,~~~,¡~~.i"<;~'!~:: 
parte deja el desarrollo de programasypolíticas.en•manos de los.gobiernos 

y de los ,pueblos indígenas .de marier~:. cJ;;jJbi:~;;f~~ra:Z:·áse~~ar \lná 

igualdad. en acceso a derechos so~i~le~;.·• ~6óii;gm'Íc~~-;'.y: ~hÍtur~ies 
, ';'·:::_: f'~~~·~·-:,~~~.:'' '.; , ·-;~:~.·, .. 1 :·:: ,. • 

. -· .~.. ~ ... :~.:~c.--;-~;fr;·i~ ~=-~ .. ~:,_. 
~' t· - '1,' \ ''.;'·· 

113 1, El presente Convenio se aplica: ... "..... :"-' ... ,. ':..i ,• '·" 
a) a los pueblos tribales en paises independientes, cuyás condiciones sociales cÚlturales y 
económicas les distingan de otros sectores de la colectividad miciónal, y ... cjue·estén·regidos 
total o parcialmente por sus propias costumbres o .tradiciones ·o pcir :una)egislación 
especial; . . ·· 
b) a los pueblos en paises independientes, considerados indlgenas por el hecho de 
descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una región geográfica a la que 
pertenece el país en la época de la conquista o la colonización o del establecimiento De las 
actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situación jurídica, conserven 
todas sus propias instituciones sociales, económicas, culturales y pollticas, o parte de 
ellas. 
2. La conciencia de su identidad o tribal deberá considerarse un criterio fundamental 
para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del presente Convenio. 
3. La utilización del término •pueblos• en este Convenio no deberá interpretarse en el 
sentido que tenga implicación alguna en lo que atañe a los derechos que pueda conferirse 
a dicho ténnino en el derecho internacional. 
114 l. El presente Convenio se aplica: a) a tos miembros de las poblaciones tribuales o 
semitribuales en los paises independientes, cuyas condiciones sociales y económicas 
correspondan a una etapa menos avanzada que la alcanzada por los otros sectores de la 
colectividad nacional ( ... ) 
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respetando la identidad ·.social y cultural, costumbres, ; tradiciones e 

instituciones. 

Así mismose busca la eliminación de las diferencia~ s~cio.~conóinicas que 

han caracterizado a los p.i., al haber sido trEtdiC::í~I1aÍrr1ellterelegados a 

una situación que va . de~de la pobreza :B~~t~', ia\p~b;~'za extrema (al . '·- ' .· .;·,-- ···-· ..... . 

respecto revisar lo expuesto en el'Capítiilo.2;.en' particular, lo enunciado 
. .. . . .,., - ·:"'-':'' - ,-

por George Psacharapoulos), pero 'observandoqúe la'.' eliminación de dichas 
' ' - , . . '• .- .•• -",! - - •. _ -~·- --¡ .J ' 

diferencias sea hecha de una "m'arie'ra'.ccimpai:itile con sus aspiraciones y 

formas de vida"llS, .,."/'.;i'' 'e 
·. " .·; '\:'. ~· ''::"·----' ' '; 

A través del tercer articu1:o cli=l c'Í~g~s6 esta:blece que los miembros de los 

:;~ :i~:;J:l1::~:á~i~J~~f ff df E~~rso a las libertades fundamentales 

> .. _. ., , ~:- <}/~-:·.·_: . r:/ .._,. :. '· -·· 
···, .. ·;?.e>' : . ..: .... <:.~-:· 

"> ·::~:- ~--~!t:'.: /·: 
El Conv.enfo 107 e~tábleciá que deberían adoptarse medidas especiales que 

perrliitl~;~ l~ ¡J;c)~~~ci6l1. de instituciones, personas, bienes, trabajo 

Úrii~~me~te, ióie.:it:r~s su situación (de las poblaciones indígenas y tribales) 

· "Íe~ iri:ipiclÍ~r~)·beneri6iarse de la legislación general del país", el C169 

áña~e'¡;"r~tecciÓn de ~us c~lturas y medio ambiente sin condicionar esa 

.· proteci:ión ~ Jna pretendida integración. 

Así' mi~Il'lo;: ~;~:~a~: el C:l07 ~encionaba las caracteristicas de esas 

medidas de( pfotec_éiónc,,el C169:>establece···que tales medidas no deben 

;:;,¡~~~!(~ilf lli41 lf~:~;;~f i dk ffi=•= libre poc lo• puoblo• 

Los ártfo~Jos'qllin~o;'se¡t~. s'eptimoy octavo del C169 (cuarto y quinto del 

cio1r:.~elari pbr~,fa ~plib~clóri. d~ las disposiciones contenidas en el 

11s Articulo 2 Inciso C del Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indígenas y Tribales. 
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Conveni~ a partir del c~nodmienfo; ccinsú!Í:a, partlci¡:Íación y respeto, de la . . . . . .. -·.--.. - -- ··-_;-. -· · ... -· -,··: .. , __ ,._ ,. ' - - . ,:. 

· integridad ele los .• valores pr~é:~icos;':···. ins.tituciÓnales'de .... escis ·.puebios; 

mientra~ que ~1;é101~f{ri~e.i~.apli~a~iÓ_r1 dé'~~8.iq~i~r di~p~~iciÓn a la 

in tegració~ •.de••.t.ales "pobl~bi~nes" ..• ~1.'i~sto de •• la .• población •• na~ional, 

·esto. no 

· d~r~cho~ · 'h~manos 
articulo 'décim:d del 
' . ' . 

:· . :-· 

. . ,,-. •'• ~}. ·-;·~:<'-'-.'~: .. -'' ·);. -·:·)~:.'.~· ... ;;;';., .. ~-> .!;·.';::- ,,,;" _:_,i~-i:\,·- • '" ,. 
·>.~:.":~· ·.~:~:.;·:.~f~~-·:\c:;~>} ¡·;\_} ;, .:e~~---·. , :·_-;:~. . -·· -~· _:.-;·;~_>· ,,1 < 

. ,f r~c~~~~~ff~il:c:ol;••ijf~4~\;e\,,J, eneontmnw• a lo l~go del 
··•• ·.articulo;JO•d~l.i.ClO?·ido:s,•e:J<presiones que me parece importante señalar; 

'.J~L~~~~1~}ilf f~'.;~~~;::::~::1:~~~:1:~.E:::::Y: 
miembros deJ1is·poblaciones en. cuestión se deberá tener en cuenta el grado 

.-,_ .- ···:·· ·/·: ·>~-~ ';··;} ~:·=·"''t:/·::r:1:~--·::·:: .< . ·_ 
de eilolución'cíf!~ral i:le dichas poblaciones". 

, ... ·:; ~~~·:. ;~: '. : : 

.Situar.a 1E1s'~p()bl~~io~~8· indigenas como objeto, ya sea de protección o de 

asistencia, ini'plica cómo ya se ha mencionado, situarlos únicamente como 

destinatarios, :e~ deC:fr; no consultarlos, partiendo de la idea de que aquello 
., ... -· ·. ·' 

que sea considerádo por la población no indígena como "protección" será 

c~mpatibley 'c:i~~~abíe' por los indigenas. Asi mismo, el "tener en cuenta el 

grado de év~Íii~iÓn cÚl~ral" supone que la evolución cultural alcanzada 

por aqueUos que' crean y aplican el Convenio es superior, en tanto que 
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alberga la posibili~ád de' situar aL otro· con respecto a un· criterio 

etnocentrista . 

.. E;l Con~enio • 169 ~~diflca': este · arti~~lo : al proveer· a l~s: p~eb16s indígenas 

áe los in~t~rr!·~ntos ;··her~amieritas I1ecesari~s p~;a C}i'.ié si:_a!l ello~ los que 

· ~u~dan "ini~ia~ procedimiehicis ·legales perscinalmen té; ci i S: t~avés · .. cie sus 

,6rganis~os represent~tivos" al garantizar•• qU:e • .. los 1:1'1i~iribro;( de dichos 

pueblos puedan comprender y hacerse comprender a trav~s de intérpretes 

u otros medios eficaces en caso de ser necesario. 

3.3.2 Parte 11. Tierras 

En tanto que el Convenio 107 conterripl~ba únicamente 4 artículos a éste 

respecto, el C169 contempla J. E!'Ci69.hace. uná.importante y 
;,_·_.· . : - .. · ---· .- ·----- - .. ·- - --' - ._ .. , 

trascendental innovac.ión .al•r_ecoriocer el}mpo,rtarit~, y especi~1;vinc;:ti.1ó que 

existe entre los pueblos in~ígenas~.o,tri~aIC'sy sü h{ibitat';·.lócual··'queda 

establecido .. de7ro,;~df~~1f&f~Q"~¿~f~º~irtl:~~;s;\1~~i9i0~::c\3~::i~_:_, •• ;l·••····· 
"Respetar. la ullportancia especial· que; para las·:.cultüras y; valores . 

espirituales de. los pll~blils · iiltei-esados r~visté su ~~1~i:(ó·~:~~ci~'.!i;;· ti~
1

~raio ·, 

territorios, ocon ~Íilbos, según los c~sÓs, qlle ocupaii··~·fa¡¡{~~tiá{1~na 
u otra manera y en particular los aspectos colectivos d?~~¡_%I~ciÓÜ",:asi 
mismo, hace alusión al empleo del término "territo~io".qué:d~fi~lico~o "la 

totalidad del hábitat de las regiones que los pueblos interesÉidos o~upan o 

utilizan de alguna manera". 

Por otra parte, a través del articulo catorce el Convenio 169 pone especial 

atención no sólo a la tierra que tradicionalmente ocupan, sino aquella a la 

que acceden aún de manera ocasional para llevar a cabo sus "actividades 

tradicionales y de subsistencia"; así mismo establece la necesidad de 

89 



. · .. -- -

tomar en cuenta ,las :necesidades; en 'materiEI. de tierras de pueblos 

. nómadas y de agrl~ultdr~s: itinerantes, rio '.m~nC:io.nad~~' en -el Convenio 
-.,., 

-antecesor. _ ·:-.. . ,°"" __ , 

~~~r~f j;i~~j1~1~¡~~~ili~~i~iif~~· . 
. 'de . manera' éfeetiv'á:' sús .; dereéhos '.,dé\ propiedad( y,:; pósesión/ 'así'< como . el 

· · ::~=::: .. ,~:i'.'¿lºli~i~ivJ;ii~~Jt!~~~~S~Elº· 
A través ·del articulo. quince. se·-hace menc1on de_l: der~cho \ que,:los pueblos 

::~::-~º:'1~º,[l!~~~f t~~~t~i~~i;~~~j~i~1~A~ 
mismo; hace. una· importante rrierición aE habla.i:;:: ddi éaso ;::éri' que.: esas 
. . -. - '. _.. ·.:~ .. · .. f.;:;-.·.·.·-'.... : · . .. : : ·. ' >. " .. / .:._'.' "/ . .--.-;-,: .. : '(~·,~~'-.i.:.:j~.'.\:~~-~<~~ ·.~::·~'i,.h.~:):~:'.~ ".':'-~·,o.·"".,;'.~ 0":· .:·.<.: .. 
tierras existieran- minerales o recursos del subsuelo~ y-'estliblecé'.qtie;si _ese.·• 

:::~e::: :~b:::n ;:~:=. a d:•b;• p~:~~:~i~~á¡~i1i~*~ 
perjudicados y en que medida antes de emprendet ó~autoriZB.r'étialqúier 

programa de pro~pección ºexplotación de lo-~ mi,~fü~-~:i;i~"~~B\';E:~.-:: :.:,_.>" -

Por último se estipula que los pueblos - iI1~i~~R~~J;~#':·~f,~~~·,"~~~~áé:Íón · 

deberán participar "siempre que sea posibl~d~;lo~-:'.b-~.'.í";ffigiéí~;~~eireporten 
: . :._ ~: ... \ +.'.~"/;~;_~~;~~lc<:·:•.J.t~· :t'.~·~~b:".';~t'-' :;.:'.~.'"jj·;:;:~:;:· :¡-,'(.· . . ' 

tales actividades· y percibir una indemnización· -;equitativa ;·por 'éu'alquier 
•• . •,e - f;_·.:~:>:,:.t:·:~;;··-~:.~:,'.?.~·.::r~~~/,~·:1,:.;_.:.:-'.·1~1-f'f/!:j:.-,(:·:':.:· > .. ' 

daño que puedan sufrir como resultado de: esas_ actividades•:;,¡;."; : 

., .· "' ,'. , · ... .~~:, ,>:·~.::~:r:>{~~;;':·~q:~~rt~;:~~-;gt~/i~;~~:::{\~,~ ~: :·:, · ·'. 
Lo mencionado a . través _de _ l()_S -~os,últimos., El~tíc1¡11o,~} ~~yi,ste especial 

importancia en la médlda qu_~ h~~~\6r~ctiy~m~hfe'~~~~¿T~~i'.'~_los pueblos 

indígenas de una _serie de d~rechos · que a~t¡;ric:ii:ffiéri'té habían sido 

ignorados. 

El articulo 1617!y19 del C169 corresponden al 12, 13 y 14 del C107 y 

establecen 16 r~fativ¿; al no traslado de los pueblos indígenas, a la 
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--- - >--,- : ~-_: .:; -
- . --

transmisión de las • t.Íé~ras y al' programas agrElrh:lS 

nacionales respectiv13.in.en~~~ : F. ·.. . .. - '>: .. 
'.::;'.;:,:.. - ; ' -

:~;~~:: ~:i:;i1:l°~J~¡¡¡;:~h'ÍC~~t~~~1f ti~~:i~~~k~~~~º"t~: 
pueblos interesados o todo u~o n~ autorizado d61~~ ~i~rri~~ :p~r ·~ers6n~s 
ajenas a ellos, y Jos gobiernos deberÍm tomar medidas para impedir' tales 

infracciones" en vista de que tal situación se venia repitiendo de manera 

constante y no existía algún tipo de respaldo legal que permitiera frenarla. 

3.3.3 Parte 111. Contratación y condiciones de empleos 

El Convenio 169 deja en manos de los gobiernos en cooperación con los 

pueblos interesados la adopción de medidas especiales que permitan 

garantizar a los trabajadores pertenecientes a esos pueblos. una éiicaz 

protección en materia de contratación y condiciones de ·~mpleo, ·así como 

hacer Jo necesarió pa~á. .evitar cualquier forma de discrimÍriabión 

trabajadores inclí~~nas y no-indígenas. - . 

. ··'· , 

en.tre Jos 

:;,,-;::;· 
·,./ "·-'(;,<. ·::"; 

En '•é~~tbLJi~~i~-(s~~ahade el punto 3 que habla de Jos trabajadores 

·. ~stacidnal¿~·;;~J~ijil'.i'~lesi r{iigrantes y sus derechos y el punto 4referente 

..• :d;:j:;[~;~~1~·~:. ::::::,º·,::.:n:::•:noj:':np:::::d:. 
asalariadai;¡ ·flue conci~rnan a Jos pueblos interesados, con el objetivo de 

gS:~~~ti~at:~1' ~tiií~ifini~nto de las disposiciones establecidas en ésta parte 
, .. - .·:.,:·_: .. ·.-,_:;¡·: .. ~:~<~-'-· ,~<\~ _ 1·_ ·:·>·-··: ~. . 

. del conve.nlo'"i'69 de la 01T. 
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3.3.4 Parte IV. Formación profesional, artesanía e industrias 

rurales. 

El articulo 21 correspondiente al 16 del C107 no sufrió cambio alguno y es 

referente a la posibilidad de acceso a los medios de formación profesional 

en igualdad de condiciones a los de los demás ciudadanos. 

El Artículo 22 ( corre~po~diente '~11 7 del C 107) thvo 'carii bios .·sustanciales 

:::~:;:¿~~~~i!~i*~~1~~~I~~~~~If2~ 
de los gobiernos¡y;:C!é'clo8;':'pué,plós': indígenas .la creación. de. programas y 

'.:: !~l,~~~~~~f ~lllíf ittr~:::::. a d:"::~=idt.·:~:~:: 

'''·;i~~~f~i~~i¡~~i~~lf ri~~;~::, :m~:;~º.~]~i:±~i~:~;,t,• .. 
~i;' }reemplazarse •. por·los med10s·prev1stospara los .demás .ciudadanos" cit~da 

: ... ·.t:i1,1)[~{f ~fü~:'3~;~.~<":~í§~~1.6; .. 1•~'..~~~rn:~!#ido~~··b§f :: l~·:.-~i~~~~t~l-"-r9·~+·· 
!/. ·;;,;'estudio aést~ res'pe'cto 'déberá.·re~liZarse' éri cooperadóri' éori' esos pueblos,' 

.<'.{b~. 6~~1~~ ~~~~~;¡ri )~i•,'c6~~ii1l:a~os sobre la orga~iza6ió~'• y ·él 

. ,,;:':'[ J.h~i6ria.riiie~1::ci i'ci~\i~l¿s p~bg·;~irias. Cuando sea posible~'. es~s pueblbs • 

, ,• : deb.erán asul:'l}ir, ¡:irogrc::,sivamente la responsabilidad de la organización y el 

. : furicioriamiento ci~' tale's programas especiales de formación, si así lo 

deciden".· 
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De ésta forma. queda cl~;~mente estableCido que ~o~ ellos los quci decÍden 

en cuant~ al' conte~id~: de !Ó·~ p;Ógr~riias de form~~itm profesional de 
' ,. ' . . '·-'-' -·- .· ., .. ,. .. . ..... -., ' .. ,•• -- ... ,· · . 

. m.anera' que. corres¡:>0ndan a si.lcosrnovisión, pultu.rá.'y ~~us; necf sidad~s; 

~.::n;u::~.~:[&~:~¡t~~f ~~~}~~~~~,'.~, ~~,]~;ffe~t!c,f '\~~~· 
El· artículo: 23 :po(sü ·parté;recónoce •ta artesanía; las industrias rurales y 
: · ·-_ · . :·:::< ~ ;<~·~.:>_·~.:.·.,;.;:>{.;-;:: ,:~:~:·1z.'. '/;~_·:s. ·:~1~•r:~~'.;· .~,F;;-: .(·,.·~-. .. ,,·-· x·:~t<~- /;.\-:-:;-,\'? ... :-:,, __ ~: ~rf.". ·: .. :, 

com~nitarlas/• así ~com~ las}~cti~1d~des, •/ti;ad1c1onales, · entre las que 

. ::==~~l~~ii~~t~i~f j~ff =:~: ::::: :::: 
Así mismo estipul~ que ~co·~:1i·p~~~~Ípación de esos pueblos y siempre 

que haya lugar, .los g~bl~·;¡~~;'.-;dci!{¿~~n,~elar por que se fortalezcan y 
.· .... - .. <·<"';·:·-, .~_;?.r,:~;,!'.ir:':'~:,'.?;,:·.:::: .;. . , '-~ 

fomenten dichas actividades~(.ya:;fuére •facilitándoles asistencia técnica y 
. ··._ <; .: -,,'.<';?"•\\-• .. :::.;~~:.;;:_!.:.:-f:i,..·-:i-:''::~:; ·~ ... ~::· ... ": 

financiera apropiada (sie~pre·que)illos•lo soliciten) y teniendo en cuenta 

las técnicas· tradiciorÍal~{);~;~~fíi2'i~i.'i~ticias .culturales de· esos pueblos y la 
- '_:.,· ." .:-v:,~-~-·;.~~:;:;_'.·':,.,_';;~;,::,:."':'i7¡,!.µ:-_{+_"~:\\'..'F ·.f~,' :,c.•, > ·' . 

importancia de un desarróllÓ:sosteií.ido"y equitativo. 

. . .. ,';~ .rJn:~' ;,~~}l~~i~ ' 
En eLC107 a;través;de~su articuloiafiálogo, el 18, únicamente reconocía la 

, . _;. · :·::.<-·.-, .. : ."'<' '.''~.,~~\;1:~<4::ri;;;~~::1Pt-:l~r:.::~-.:~.~:~;f:..,, .-.:r::.: .. ,:-t·.·~.- '· .. : , 
• artesanía yJasiactividadi:siriirali:s,pero vistas como herramientas.que le 

·- :,--_.· ~, . ·.·; i::." ~: ;·,.:;;'.5~:~_·,· ~:-~.\'.:~.:-:.f#K~~:;::j;~~~L·-:~f~:~-¿!_:\:~-~.:r,.~~,::-..:._. :::·- :· . · . ·_ '. · :· .:· · .. _.:_ , 
·· .. permitiera- a· .. ~1as'Jpóblaci~'ries :indígenas y tribales "adaptarse a métodos 

. ~()~ern:f t .. ·~~ )~t?~~,~~~~~~1'~J''~•briier6io", de manera que su •··desarrollo 
permitiera ~qüe,foejóren s~s.valores artísticos y sus formas de expresión 

. cult~~al{ .. 1{J¡~~d~(~~i'2ií~~t~ que esa mejora esta vista y planteada desde 

.. ~n ~~fe~~~~~. '.·~~hé>J~rit'r:ista implica la tendencia a dejar sus valores 

artísticos · y : 'f~rmas · ·de · expres1on particulares, para ir adoptando 

paulati~am~~te !Os de la mayoria no indígena. 
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3.3.5 Parte V. Seguridad social y salud 

Esta parte en el Convenio antecesor se denominó "Seguridad social y 

sanidad" y descansaba en los artículos 19 y 20. Cada uno establece a 

quienes deben ser extendidos los sistemas de seguridad social (a los 

trabajadores asalariados pertenecientes a las poblaciones en cuestión) y 

quienes son los encargados de poner los servicios de sanidad adecuados a 

disposición de las poblaciones en cuestión, así como de organizarlos y 

desarrollarlos (los gobiernos). 

A través de la: quinta parte del C169 có.nstltuida por los artículos 24 y 25 
. - ' o·.--· - ,··e'··'-<,.-;'•'•'' 

se establece que. los·. regiil1eI1e's 'de ;~egunciad social deben extenderse 

::-:,;;:1~"'~~1~r~:t~~~i1~~~r~~r:~~:::: :~;: : 
disposición de los' pueblos iritere'sádós'.tale!(seiyiCio's~de salud pero: 

OrganiZando y prestandq tales'·,~~f-~r~f~l~?~¿j~: ,l,~ responsabilidad y 
----:~~-'· .- ·: . :{:{;~)~tt;¿<'·(' 

' control de dichos pueblos, 
->>:~- ··;::: .. ~,'-.);!:'"" 

.---,,\.,, .,_,.. 

Organizando esos servicios de mariera}omunitaria, en la medida de lo 

posible, ··•:,\.·'·· 
.. - . :.-

Plantearse y administrarse en coope~aciÓn 'con los pueblos interesados 

Teniendo en cuenta sus condicione.s .económicas, geográficas, sociales y 

culturales, asi como sus·. métodos de prevención, prácticas curativas y 

medicamentos tradiciona~es~ 

Dando preferencia a la formEl.ciéÍ!1 y al empleo de personal sanitario de 

la comunidad local. 
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Esta serie de lineamientos garantiza la ~osibilid8.d d~ prdporcionar a c~da 
pueblo en cuestión lo que éste solicite en mEi.fe~iÍ:i. d~ s~gtlridad ~o~ial y .. ___ .. ,_ .... ··. , .. , .. ,, .. -·- . " . 

salud, no Jo que•. se. asuma por parte 'del . sect~i}~cl iii.dÍgena 'que ellos. 

requieren; así. mismo, se toman en cuent~ ·. ·5.¡5 "'hori~~i~i~~tos, '~~s 
prácticas curativas y medicamentos tradicionales que guardan estrecha 

relación con sus creencias y tradiciones. 

3.3.6 Parte VI. Educación y medios de comunicación 

El Convenio 107 denominó a ésta parte como "Educación y medios de 

comunicación" y consta de seis artículos, del 21 al 26. El C169 por su 

parte consta igualmente .de sei~ artículos que van del 26 al 31. 

Las diferenciás esenciales es qu~ eÍC169:. , .. 

. . ··.r1~~te.~c~~f".~~i~tf~f}~;~~~~~ii.~~gff~;~'.~@,fi:'~~1t~i~~~~~h;J.~;J.ii~i~i,os . 
. educación'. en; :cooperációii~ cefo': los) pueblós~· iiiteresádos 'cori :·el'. óbjetivo .· .. 
, .. · ,· '.:-:~:,.;:. .. ~;.:;7,~.~ >.·;~·.:::;":~1~.'.\'·i.;~/i:>\f.;2~~~;:~<~~~s:t·-~::~.~.r~~-~-;:·;:~?-i'.·f~..!t.,~;f·ú~%i~Jr-~1~;,~~ :7;,:;~1"~:::J~_;f!:.:2::{:·'-<\:.:' -~~-- .:'.":·ic ·,'. -/ -.. , . 

. que éstos.•r.espond.anV'a:das(ínecesidadf!s {de;)osc;p.L':¡y .tribales y··séan 
:- .. ,_ ·::·-~·: .- ::-~ ·-(~'::.-:~:;:'-:::~<t!~-!~\-\,,:'.~.~---~·;:t1~-0\~·::?'i'é'.XH-1,1~t"; ~:"~·r,!;:..(~1:~~.::~"f'.2¡~:.,:z~rr:~'f~: ~:~·/:~ ... {:· ,;;~.::)5:-~;;::·:~>· -:- ... :. ~>- . ·,,. .· . 

. ~ C:oheren.tés 'a ,f;u hi~t~ria/ coi:i6C:ií_nier1tqs:'\te_criiéas;'<sist.~rrias :de valores y 
. . ... -·--~· .:, ~·:·~ ';;~!:1r-~;:,-~-:~~·;-~'tf \·'..~~A"'-~:_.s::~~¿~~-~::~.;~fj.:>:;~:7~~~n:#r~¿~l:.p:c:,'':~J\~.•t~.:n.~:t1~f.~>>'PX: 1.~.t:(:: -·,~?:-; 1 

• · •· • 

.· asp1rac1ones .so.c1ales;~.econom1cas y.culturales;,;'~:'Y«'''.··''c·· • :;:.> 

. , .: , »,: -- .;~ .- · :{f.~{'.;:~~~1~·~~:~(t~~n~At~\E-~~~~i:1~:ff'.~i~~h~:~,i~:~:~;!!~ii~~~J,t~tt~:~~~~M.Y~t~f f :~/(~~·;:;;:/·~j.;,· 
.Se .. tiene porXobjétivó~:tránsferir)!paulatinárrieñte\.a~dichos pueblos la 

,_ .. ·i. :-.· .~-·/.') _:·. :. if,~:y .. i~·¡;¡:.·: ·:r/1f~.'.: o!'~i:i;"~!-~~~;:~.;~-.;r._·~-:.-~1.:::;;~,t:;.:~>; :,~::,~:::>~:.~: ~,~;·~.,::~::::~('..~:~~)}C: /;:~,-r..:.~· .. :·; -~ t·"'. 
· responsabil1dad de Ja,!i;e11,lizac.1qrtd.(!;dichosiprogramas/ .• 

0
1 tsa~t.~(~f~t~~~I~~2f~~J1~1YJ~~¡i~;~;; :~~' sus propm, 

d) Se dejá de :lado 18.''t~i'ídefl.¿ia de' ~asegurar la transición progresiva de la 

lengu~ ril~tet~a o ·V~rnáchla' a l~ lengua nacional" sustituyéndose por la 
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. - .º.' -~, - - :· -.o' -

necesidad de adopia;•'·~eaid~s .que permiti;;:n la preservación de las 

lenguás ·,indfgeh'~~,;Y si~ulté.'~e~zner.{te "1~ •'il~sÚiiÜdad:_(¡¿ ;d?miriar la 

lengua Il:aci:J~~l; >:.'· , , __ ,, ''' · · ·· >i? T , 

e) . Se ~st~ble:f!.ci~~I~b.i~ii~~·i1-:~i;li).~~~f~~~ó~1~;,:t P~.n¡~os de· los p.i. y 
trib¡tles la i~par_tició~,tanto de5onoc~rnient()sgenerales y aptitudes que 

5f~,[i~~~~~f t&~í"&tfü~::::: ::::::: 
. . '-~" ;,~, 

f) ~e hac~··;~ü;e~gi~f~¡~ ~e~esid~d de que tanto los libros de historia y 
.·:· -. ·' . . .- '. - ' 

material didáctico ofrezcan una "descripción equitativa, exacta e 

instructiva de las sociedades y culturas de los pueblos interesados". 

3.3. 7 Parte VII. Contratos y cooperación a través de las fronteras 

Este apartado es nuevo, el C107 no lo contempla y establece a través del 

único articulo que lo conforma, el 32, la necesidad de adoptar las medidas 

apropiadas que permitan facilitar contactos y la cooperación entre pueblos 

indígenas y tribales a través de las fronteras incluyendo aquellas 

actividades "en . las esferas económica; . social, cultural y del medio 

ambiente~. 
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Parte VIII. Administración 

Este apartado se haya compuesto por un, únko artfoulo, el 33 en .el caso 

del Cl69 y el 27 en el caso del Cl07. A.lo largo 'de éstos artículos se 

estipula le necesidad de contar con Ínstituciohes' u ob:ci~ mecani~mos 
.. · .. -·.-' :· ,c.·.-. o· .. ·'· :c:· 

adecuados que permitan la. admi~istntción ~e progr~as que afectan a los 

p.i.; así mismo ,~e ·,est~~l~c: ·~~~\,~l~hl~~~i~~~~~lFn,~,.~.~~~T~~~~~~0:os deben 
disponer .de , los•, medios 'necesarios ~para•~ el;· cabál,' desempeño, de · sus 

~ci::::~:·~dc;~i&~f ~f l~i~~}Í~~~Jf tJ~~i::: 
· tales programas y mecanismo~ descÍ:{ilsa ~k rile.iicis d.~(gc;b¡~-rnci y ,dé los 

pueblos indígenas y tribales de man~;ª c:~~Xliri~¡. . .. 

3.4 Conclusiones 

A través del análisis establecido entre lcis. Convenios 107 y 169 de la.QIT 

los cambios más importantes pue~en sei·re~umidos básicame,nte eri,el 

hecho de cambiar la idea de que· ¿c)ri: principalmente los gobiernos los • 

responsables y la C:reación,' .'desarrollo y aplicadón de normas, leye,s, 

medidas y procediml~~t~s ~~~~ ~er puesto en manos del gobierno y de los 

pueblos · indig~nas. , trÍb~le~ interesados, de manera conjunta y 

participativa: , 
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Así mismo, a pesar de que eL Convenio 'inn~~ad~r· eri. cuanto al 

hecho de dar una. definición d<lo qt1~~_es u:~ pue~l~ .. i?díg~~~ Y tribal, en 

tanto· que éstos. soI1: i~s:·:.~\l~~~#~-~~t~~~~á~~\;"~,i~1z:é%feJ~'h~.trmnento 
internacional,· me• parece. que: se· dejaron¡ de'· lado ... •aspectos ·,importantes. o 

fueron nombradÓs. cÍeu~i~ 'ri{~ri~fal0~~~~iiJ~li~l;~tfil',¡fri~id~·:}kiJ6slbiÍidad 
.· _:-:"' ··_.,-,;_. . ._:::.!};~f::~:~~~1t:;?\~:t··;\~::i:;~;·~~·f~·~";:\·~~Jc..:70:;_.;.?:-r~.:-~~>'..:}i·i::l·t ::;;~:i).:; ~ _·:¡:;" .,, '/·"-:. " - • 

real de· determinar ,qu'.~nes;,-•so1"1'ifindige11as~y·,qu1enes·,n~,.·.•.•!ldemás. es 

::::~ ,:,~;:~g~~iii~~~it~I~~1:~~.:i::«:: ~ 
participaron en· la elaboración'.del.mismo; ·;·;:,:;,; · 

' :: ;,3i;~j~i~j~1~i~.~¡ :f < .· ... ·· .. . ..... 
·.Este. punt()Í:~f:!Ulta:Ae';¡yitaL•importanda;, s~bre todo,én .un país como 

~Tul~~~~l~li~~IJ1g~#~Iid~~&:~~~::. 
-· \" .. ;-_):. ,,, . . . : .. :~:,,~ .: , r., Y{t-:.;: .·:·: .. 
. ·:..-· ~ -~ .:~::-;:'.-{~- ·,>~- ··.· 

-~-~:~->:. •.·,'·:J:t<~ '.} ..c:·.:_::.:-

<..6:Artic~lo 8 · . • ',< < 
l. Al aplicar la legislación nacional a los· pueblos interesados deberán tomarse 
debidamente en consideración sus costumbres o su derecho consuetudinario. 

2. Dichos pueblos deberán tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones 
propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales 
definidos por el sistema jurídico nacional ni con los derechos humanos 
internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario 1 deberán establecerse 
procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicación de este 
principio. 

3. La aplicación de los párrafos 1 y 2 de este articulo no deberá impedir a los miembros 
de dichos pueblos ejercer los derechos reconocidos a todos los ciudadanos del país y 
asumir las obligaciones correspondientes, 

Articulo 9 

l. En la medida en que ello sea compatible con el sistema jurídico nacional y con los 
derechos humanos internacionalmente reconocidos, deberán respetarse los métodos a los 
que los pueblos interesados ocurren tradicionalmente para la represión de los delitos 
cometidos por sus miembros, 

98 



Así mismo, a pesar de que el Cl69 hace un reconocimiento explícito de los 

derechos de los pueblos indígenas, sus derechos, tradiciones, .costumbres 

y la necesidad de respetar su integridad y ·for~~s de organización 

tradicional mantiene especial cuidado en no términos co~o "autodeter­

minación" o "autonomía". 

Partiendo de la idea que "autonomía" y "autodeterminación" no es otra 

cosa que "la capacidad de decidir los asuntos fundamentales de· acuerdo 

con su cultura y con unas reglas pactadas con el Estado"117, tenemos. que 

ambos términos aparecen repetidamente a lo largo del Convenio al señalar 

desde su inicio, desde el preámbulo mismo, la necesidad de q':le sean ellos 

los que controlen sus propias instituciones, dentro del marco: del Estad(, 

en que viven, así mismo establece los principios de pa~1:ic:i¡:í~ción y 

consulta en la toma dé decisiones, así como del control de sü ·desarrollo 

social y cultural. 

'·.·' 

PÓr ,otrS.'p~~té;,i¡,f'ef¡~rnºs que la "integraci.ó~~ vlst~ ~¿rJ6'e1;,lÍ1tfmo objetivo, 

:~ri¡;E·:~~;~ªjzf~Lliiº1~~~~~~ftif~i~~~i~t\i~~~,:~dii 
. .· ; <;)~, ·,;~,::~l;t~<~;?:· ;". :\~s·;f!)'[;,:~~X;,:;;, :~~; ~ ... /. :• 

2. Las autondades y. los tribunales .. lla1Tiadosrn·;pro11uni:iarse sobre;.cuestio11es .penales 
deberán tener en cuenta las.éo.stumbreS de'dicliós pueblos'eri tá''m·áteria:··'/· :.· · · · 
Artículo 10 .. : . ,' . ·. ~.•:f,: : ·: ,.

1 
"' .:Ji::, ,,· ?· . .. 

l. Cuando se impongan:sarldori~s ¡)erialés previstas por la iegi~ladón.general a miembros 
de dichos pueblos deberán'terierse ·én :cuenta: sus caracteristicas.·económicas, sociales y 
culturales. · · ·• ·• · ·· · ·· · · ·. · · •· · · · · ·· 

2. DP.berá darse la pref~~encla .~ tip~s de sanción dl~il~t~~ del e~carcelamiento. 
111 IN! (Instituto Nacional Indigenista), 1998, ~Estado .del. desarrollo económico y social de 
los pueblos indígenas d". ,México, 1996-1997". IN!, México, p. 466. 
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' ' . 

se resume la posibilidad de eliminar aquellos dementéis .y características 

que se ju~gan de anacrónicos, ~trasados, poco des~~n'.lllados ~ incluso . . . . ' ' . 
primitiv;s, para dar. pasó a una sociedad compuesta.'. de iridividuos 

"igual~s" que tendrán las misil'las aspiraci~i'l.es,forma~dci concebir la vida, 

las leye's, el trabajo, a sí rrii~m~~ y al· Estado ~i ~~e'.pe~t~n~C:e~ ha sido 

~uperada a la luz de que ~es~Íta 'oti·~~i~ta ~I1i~~~16s c~nüries, aciuales, 

puesto que 1a integ~ación· coril<fía a.iteih~ti;,a.'cle':lo~·Ei~~cic,~ de •acceder ª 

~::c~:~1:~17c::::~éb~:~j~Zzt~J~it~Éi{~i~i~'.· ~~; .~f~ria sino en la 
·f ,'_ - -:_,, ,,·: ,_~··»~ :'..'{ .~;:; i.. -¡:·; ;_;., - .. '.':_,<;:,· 

·~ .-·:·:-.,..:· \'_, ,_-r:~~ ~-.".º:..· .•. ·.• .. • ... · ... ·· :.~ .. ·;: -
~" " .. - ; ·,. - -;'.·~ - - . '! ~ ' - ., - .. ~ ' :·;· 

~,~~~:::~:s~~:~f f i~~ii.,lt~f ij~~Ét0:~ 
lineamientos ye~~uemas de lo~~.i;; t~bJ~~;·:~u~· ~r6pias prioridades, su 

' - . . . . . .. ·- .· ... -- . -.· -. . . ·:.. . ---,,, ... ; .- .. -- - . - ' .': .... -- ~ ~ - - . 

identidad, cuíturál, cóstumbres, lengua'; il'lstÍfu~iones, tradidones, etc. 
' ' 

Un punto interesa~te es
0

qu(a;Io)~g~ def;CÍ69. se su~tjtuy~ 1i:i' ~xpresión .. 
"en ·igualdad de c?ndicÍol1e~~ .. é~pleadb' er1'.el'Órn7(por eld~•"en'pie· de 

::~:::0.":.:..;:";:t~,~~~~~l~~¡~!~~tsi~~{:],i~~:;~f :·::. 
condiciones les .. supóne .. una ·:desveritaj¡l'.;'c~n';réspect~:{a·~·;la,·ITiayoría;· 

mientras que si ttlarlos ~e-~' p~~:i~,}.~~f~~~7~l~~Í,i;~~ii.~~-i~f ~~~i~!,i.~.~~~. s.ori,'•de . 
sus características especificas;'< para. ª8;í;i bri~d,arlés;. acorde :·a . ellas· la 

posibilidad de acceder ~ 16~ Y~S.T~~:_b,~i~~~;;,~.,»y)~~.r~c~~s; así como 
obligaciones. 
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4. CONCLUSIONES GENERALES 

Comenzé el presente trabajo hablando del Conflicto que se suscitó 'en 

Chiapas en el año de 1994 y me parece importante regresar al punto de 

partida, después del recorrido hecho a Ío largo de los anteri~res capítulos; 

Chiapas siendo un Estado que alberga a por lo menos. el 13~3% 'de la 

población indígena del pal~; ~epresenta i:n mucho la-.situa6iÓri.C:cÍeJos 

pueblos indígenas en el· terntor,i'o-:ria6ioniit; asi mismo, nos hizo:~ol~e;la 

:~:::· d: :::.re::~;I!#í~~~~:;i:::·~=~.;;~~~~:; 
después de esta fech~do que·:se.·escnb1ó al respecto superó lo 1magmable~ 

> ,::··1y;@.:~~~~:~~5:1Iítr '.;':: . . . . . . ·• • . ·. 
ID •f>n*i~Ó;,i~,f t~~!~~*~7.ri,;¿ lo que = ha venldO ~~df¡~[)~Ó 

. pueblos iridígenas··qLle habitan el país;· que la tradicional relación e~tre los· 

·.:~~iiit~~~~~~~l~~~::t::, =:;¿;~¡j~:~~F,~~ 
destrucción· casi·, total.· de (;;~) los aportes civiliza torios f d,e i s,u , négáción eri. 

·1~. ~r~cti:a ~~~ciF·~~. 1?~··· ~-~e.~~s~·~st~do~· n.a,~i~~iJ~~.;~g~~~~~~~~F~~: el 
mayor desa,fio h~stonco · que. de b1era11, enfre~ tar. · l()s pu~blos. •. m~1os; pues 

destiucciÓn y. negacfori. for~al'l· ~art~ el~ un ;.:~-p~i~'·~~¡j~~-¿-tg:~t;icícld~;. q~e · 
~ri la priicÜ~a 1:1a. ~ido \.iri.: fe~ó!Tleno esen~ia.1 de la· construcción· de esos 

. Estad.os,· se lo p~op{isi~ran ·() ~~n1i~. 

11s Enrique Vaiencia, "Etnicidad y Etnodesarrollo. La experiencia en México" en, José 
Emilio.· Rolando Ordoñez Cifuentes, Pueblos indígenas y derechos étnicos, VII Jornadas 
Lascasianas", UNAM, México, 1999, p. 115. 
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.. · . 

La· supen:ivenéia de, los •·pu~b~cis iri<li~~f1iis ·se· ha rl,ado a.Jpesá~;de los 

mucho~ pla~es. y políÜcas de integración dictadas desde el Estád.o sin 

···••· .:;:~~e~¡~;:~L¿¡~rf i~~~¡iJi~•:E1t~:~~~c:;;:;a::· 1::d~::;;;:n~e:;:s ~~·.· 
> p~~tir.'.t'.it'l~: stl/ réI0.ciÓri con el Estado, que van desde la ceritraliz0.ción 

'/·~6~f1ó~i¿kj ~~lÍtlcc'a:por parte del Estado y la unificación étnica propuesta 
·. - ~ 

,· ·~-· ,' .:.·~. ', ·,.' 

.-·,-· 

·· .. - , . 
. · .. ,·;, .. 

·r;-~ <~ , 
sit~ariión 1d.e:i6s·pÚeblos indígenas en México es precaria, puesto que 

. · t~ne~<Js~~~e(~~·c;:es; casual que sea éste sector de la población el que .se 

'· · •:e~cu~~tr,a'.é1·Ó¡¡·~a~orládelos casos situado en la pobreza o en la pobreza. 

.. e~ire~~;;.;+~1;·~i{µii~iÓri~se debe entre otras cosas a que hasta hace 

}¡.~~atÍJará~~i:~.P~~~/i\rn~ico reconoció de manera formal la existencia de los 

. .~~t'lbi'Ci~Yii:J¡~~n~s·:¿~~().sujetos de derecho, y este reconocimiento implicó 

· .a.~u ;¡:~·~¡·;~g¡;ji~~iil1iento tácito de que ese nuevo sujeto de derecho había 

per~a~ecidó\~ri~r~d~ . 
. . : .. > .,._,., 

La relación tradicional que existió entre el Estado Mexicano y los pueblos 

indígenas puede ser caracterizada básicamente como paternalista119 e 

integracionista12o, Ahora bien, los vicios de esta relación no han sido 

110 Entendiendo como patemalismo la relación a través de la cual el Estado situó al 
indigena como incapaz de hacerse cargo de si mismo. 
120 Entendiendo al integracionismo como la tendencia por parte del Estado de crear 
proyectos desarrolllstas y modernizadores con miras a eliminar cualquier particularidad 
en el área económica, jurídica, politica, cultural y educativa con el fin de construir 
artificialmente una población homogénea. 
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superados del todo; no hace falta más que mencionar que en la creación 

del Convenio 169 de la OIT no participaron dichos pueblos121, 

Para que ésta . relación tradicional fuera catalogada como caduca u 
i . - - - . - . -

obsoleta, ·tuvieron.·que' darse una serie de cambios en áreas como la 

ari.tropolo~Ía. ~ó6i~(Ú~ ·.sociol~~ia;. ·el.: derecho .. etc. cambios que 
_- - ... •'. ·_" - - .. :- . ~-_::: -:· : '_' l :_ ',._ . . . : . • .. '. ,- .• 

···reposiciollaro~~lindlgena,:ae rnaneraqué_éste fue .concebido ya no como 

:;i~:_·_• •. r_.,::_.~~~-~-·~--·~_º_.!.:_~_•_;_•_:,º_,·_._:. __ 
1_• .. f_:_·.,~~t~ij1~~~~=·~':;:~ 

, .,. >:: . . . . . .•.. ·:-:~. l;Z~\:.¡'J.t~i(;> ., 
,, . ·:<~:: "'• ~--·· -';,Ó\<:.~:;~:~;~~~~:-~- ~{(; .:,~(~~?< ~:f~.~~ ·,_,:;" 

-:·:~ ·:··y ... :- _, .. :·. -:':.'--.· .--.. : _ : .. · .: ·_(: ~- '.:;: _ ,_,. ·:'".:, :·-·- ,¡«:·/!··<',_rr~; - . ~ ";-_ __ _ .. '~.¡~¡\;m~, .. ~,;.i:;. :·,.•:e),~ .. :~-.:-.~ . . . 
., . , , A'. partir de. la aceptación tácitá>qu'e se.;hiio di!Jos indígenas éomo sujetos 

< ·_·. _- ··.·. :·,z .... -· -- . ·.:>·· i. :·.>·-'-·i.:"-·:.:; ::'p';",:;':;;'~.~~f:>:.,~;-J;;~~,~~~~~.,{~<-~~~J''.°i(:f'..~¡;_J'Fi~t;·;';.:).'.:':':· ··:· ~---

de' derecho y como .iiúegiarité::i'/deiifaíñacióri\¡mexicana; es que éstos 
·. '· · ·: . · ~ .-.. ,: : -"' ·;.; :·.:;;. (, .. ;,,_t:··~,Jl·:t.'::i: f~~;l~~:~.i~0-~: •• (;~:¿~<.;;f'{.:~,·:.:·;= :"'.<-.-~:''.~~:°'. ·:. ::,~-:.-, · ·_ ·.· ·· · 
accedieron a la posibilidád.:de/sér;:'difereíitesi'J.os'pueblos indígenas no 

habían estado .. en p~sibilid'~a'f%~;;Jla~~:i~iii~:H~ ;~'ir~?~~~¡ª ~ ~¿iriº, dere~hº ·· 
:· .: . ": ·.',< :;··'./,'._,:;~':t~:\·:,:\·tf.'.~ ~:(~':{\:.-'-·~;_~·.,,• · ·- .·,., -' .. ~-_:;·,· :. "." ;: ··.,, ·• e• •• :_. - "' , 

hasta que no fueronsujetós politi~os'plerios, captadosienlaConstib1ción 

:::d::::. 1:i:s:~::k1.:~~i~friÍf ~i~1ri::e;77~::. ~i;e:::ti:~tci::~~1::·: 
igualmente válida_, ~l ~-~obl~~a surge al preguntarnos ¿dcind~· y cÓmo se 

fija un limite? 

121 A este respecto.me parece importante mencionar que partiendo de la idea que dicho 
instrumento es ."Sobre los_ Pueblos Jndlgenas y tribales" fue realmente dificil encontrar 
dicho. texto' tráduci_do a·:unas' cuantas lenguas indígenas (no a todas), lo cual resulta 
contradictorio:·¿cómo puede: un instrumento ser creado para un determinado perfil de 
población y estar. fuera'de su alcenze de ésta si es mopnolingüe? 
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' ,·.' .'· 

A .éste respecto Benjamín Arditi menciona lo ~igÚiente'"por una parte, si 

toda. diferencia es válida por· principio; · enton6es erJ.• p~i~ci~_i,c:> riac:Úi puede · 

ser prohibido o· excluido. Eso pre~upone, o ,bien ~niI!lullcic) eri el que se 

¿~nc~l~ron las relaciones de poder, o q\.te~Ü~l~~¡¿;_"¡~t~lli~\;fb'.ú~ita;:la 
gama de diferencias válidas es intrinsecai:nerit~ represi~o.'¿'aC~anc'eÍación 

. del poder es sencillamente una expresión cle,d~~e~~,',~6~q~ei'ü~'6r~en -
cualquier orden- tiene que trazar fr~ntera~ ·para, ctÚ¿nd.~ri¿\16 los 'que: lo 

amenazan"122• 

La firma y ratificación dC:l C169,porparte de México ne> es per se el _cambio 

ª.través de1 .cua1 se estab1~ée ~~a: nueva ~t:1a6ión•:~ri~e ¿¡ E:siado y los 
~ .. ·L' . , .. • .• ::<:- , ; , .;J,. . .... , . ": '·.: . 

. ~~l-~!(tllí!li!~ll~Él~i~~~~ 
· conocimiento{. respeto;•·;,toleraricia'-·Y{~part1c1pac1ón. h6' sólo. de, Jos pueblos 
iÍ'ldi~~h~~; ·~ii'ii~J~ 1~~~6~i~áa"a;'~~ ~iii~'8~fü;; t~7;:< :;·· . .. . : · 
. . . . . :., :i . . ;!;~_;.: .. ;. :·_:_;,·.~.· .•. :.: ... : .. ·.*·;_¡'.~,.•·_·.~.'.:.~.~.:.: .. •.·.;·1··Tti!~t?::i~~~:;;:;~;i;: ·. ·, . .. . . ·. . 

•· .. ;··~:·.,::· .... ; .. /J:'.~(rt•.· ••e?·_ , ., .. :· .. · ·z-,:L ·.:: ... , .... ~·},i:." ...•. ,.•,'.. 
Convenk>)i),69fde' ,la' OIT; ~punta ·a ~un\ pr9yecto que proporcione la 

; c~~~¿i·d~~·- ~~~ó'ii~~~ ~e : so~ieci~éies:. c~ltiii:al~~rit~ : diferenciadas, para 

~i~r .. •su p~~pi6 desarrollo, , lo cual ~Ói~·'.pu~d·e alcanzarse si esas 

~6ciedaáes constituyen unidades culturales ; políticas con posibilidad real 

de gobernarse a si mismos, de tomar sus propias decisiones, de ser actores 

'"' Benjamín Arditi, El reverso de la diferencia, en 
b.lli!.;.} }J..\.\\"\\·.ciesas.<~r_] 11. mx I bihclf /ini/webdt!sns 
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en Jugar de espectadores, pero sin olvidar que forman parte de un Estado y 

que en el marco constitucional de ést~ se circunscribirán los derechos de 

ellos. 

La consecución del tal '~Ódelo , de: desarrollo supone tomar en c~enta 
factores lingüístic~s. cultU:~~ié8; de~ográficos,. territoriales; instituci~nales, - . ·,: .. .. -- _. _ _, -.... - . .· ... '-" .. 

educativos, ·.políticos; econó.lllicos, legales etc .. que·. en:· antaii.o '.h1u1 sido 

deliberad~mente ignorados, ~ér~ desde. una perspe~ti~~\~:llfeient~. no­

etnocéntrica, una p~rspecÜva que sitúe a las ,nifriori~~·:'Íridfgenas en 

igualdad de condiciones con respecto a la mayOrla ~6':{ri~li:i~~a: En éste 

sentido, me p~rece pertinente mencionar que ií"o "6{p'.~~ihl6 p~rtir de ésta 

perspectiva no-etnocéntrica sin la participación~~·d~i.\,ft{)'t~Ín' ~I diáÍogo. El 
·"¡·'···-,:··-,- '•'"' ,, .. , ·. 

Convenio 169 es el único texto vigente que c_onfo~má '.una,"plataforma a 

través de la cual los Estados respetuoso, to16'ra~tes: ·responsables y 

solidarios, con los pueblos indígenas( ... ) puedefi_i!Tl~~~sare.ste diálogo"l:Z3 

. - ··:.'-- - ' 

El C169 de la OIT establece un nuevo modelo de iguald~d,una igualdad 

que considera .que al Estado Mexicano estar ~onforrriado: por 62 pueblos 

indígenas y üná: hiayoría no lndígena; es entre estos 63 p~eblos que debe 

existir éfectivail1éh'te~i~s ·mismas oportunidades para acc~der a su propia 

represerÚ:~ciÓh; a iiyt~~a de sus propias decisiones, que los sitúen en 
o • ., ' ' ' V< ·~' • "·' i ,•', • '' < 

aquellai;'condiéiones qiie cada uno de ellos establezca como "mejores". 
• • --- j--~ • - ._ - -- -. ' - • • 

123 José :Emilio .Rolando O~doñez Cifuéntes, "Análisis interdisciplinario del Convenio 169 
de la OlT, _IXJornadas Uisi:asianas", UNAM, México, 2000, p. 123. 
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Esta afirmación; iesulta muy icip;rt¿r11~ e~ l~ mecÜda qtie se déjá de lado 

· i~:~~~1~~íf~~;~i~º~~~~~:~~~zg;~~ 
los ptiet>l65:ikc1Í~~;i~~/;~~bf ·pe~ciitir eldiálogo entre los diferentes pueblos 

indi~~rias; e} :fr+~~,'ª~:1.~.'~~{iedad. , 
';:}?"-' ,. t:~:>, '.'<:.,.: 

. ,c··};.,.:c;;;E.:::i , ... '."~-··:!' 
La nueva relaciói:ldéb~iélar:'cabida a una nueva institución fortalecida y 

:::ñ~:;6~(i~gi.Js~JJ~;±~~::m~::t:~: q~:epu::~::pond:p~ls:ran::: 
transro'rrri~ci~ne~jÜ~cil~a~· e'· institucionales necesarias: ·Asir:nismo, dicha 

institución. cÍ~b~} t6~~;;<irabultades y autoridad suficiente para ;'trabajar 
... ·;·_,,;.,_,,-. .. . . . .. ... 

junto con Ías :'éiéiiiiti/: instituciones del Estado y dar, respubsta, a )os 

planteamientos de los pueblos indígenas, para lo cual . será necesario ~un ·,. 

trabajo · legi~laÚ~o ~~i~onsable, al margen de intereses p~rÜdlstas y 

personales, éb,~ ~erisibilidad, apertura y visión de futura;.i24:. , '. . 

La nuel.'.a' relac.iÓn debe permitir el reconocimiento de los mandatarios por 

las comÚnidades "con sus cargas sagradas, lingüísticas y culturales ajenas 

· aL diséñb h()~~g6peo · actu~l de los políticos y las políticas seculares, que 

; excluirá/~ i!{:'.: ~ieji tradición de designación presidencial de los 
..•• iriterÍo'cu't~~es• 1iis. 

u• Isidro Olvera Jiménez, Controversias constitucionales y declaración de 
incompetencia por la Suprema Corte de Justicia de la Nación en 
h!!l~L I W\\W ,cil•sns.<:cl u. mx / bibd f /in i / w"bcicsns 
1Js Carlos San Juan Victoria, ¿Y si 
Problemas y perspectivas de la 

regresan los 
reconstitución, 

pueblos? 
lbidem. 
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Así mismo la nueva, relEÍción entre el Estado y los Pueblos indígenas debe 

impulsar la,C:~~a~iÓ~ de'. ftiecanismos que garanticen que la opinión de 

pueblos y comu'ni~adés sean tenidas efectivamente en cuenta al momento 

de cre~r y e~~lu~r~~lítii:'a~/planes,. programas y proyectos institucionales, 

pre•up~··~~l~~:~~j~~t.•~········· :T .c>:'c .• :·.· !;.•·· •..... ·•· .• •• 
Se requiére·.paitií:<dé·.esa 'iguáldaéi ·colectiva'- tomando eri 'cuenta que' los 

, : · -·· -. -> /~;~-~~:;:t:.~1" \',~·.;::;0";::~::,:.\ ?Tu~r:"~:·- :-'?::"~· ·(~;.~;-.\:: ·'.,\L\;;::~:.,:-.k'"~,;;;· rh~.',:~;_:· ·%';~ 1 ·:--'. !~~:,;,.~!':~i:;.y:;~\~'-;,.,t;H.-:~:~~Y.::.:.t~{~·-<J::.". ·.:--:<_; · - ·: 
. individuos.· son (iguales: solamente ;en °iguáldad/de~ condic10nes;:·y, distintos 

·eíiye·-:~f_t~if2[:,~$~,~¡~r~~.1~~~~~1(~4~:~~~~~~~,~~~;t~:~"~~~~*~~~~-/~I~f/:·'.fr~~en 
dlferentes;y,,únicos\_implica•:el(entend1mientoFtác1to,;deique)esta)gualdad 

~ .·: · .. < .-· :; ··-.'. ,_ .. --~::.';i._;~,:=·.<·:·:~c":~ ; :<'~'_;._~~·:.·~:f'-~~ \:."~<~::-. r',t-,;-;"_,.,.:.;~:1;~~-,to.~)-;•:··~-o···.'.:;:::;~, .. ~f J:.i\'.~ ;,:..~~~-{::7!:~J.:·~1,\\f...::.%r-.<•~1·~~J:.'.-~:-; ~ ·."~':''.'·· · _. -.-
colectiva' es• iridis¡:íensable ''¡:iara'el ¡ejercié:io' a.e.: la' iguálda~· iriaividúal;• · • 

' 'i,' ·. é· · .. :e;¡·_.::.:;_'~; ' ti:~;~.;;~~t;'.< ~~J:~%i~~'~{;;•·.·.·· 

•:_ ::;~~:j\¡~~-,~~~: .• ,~~;~:~¡~i~~h~Y :;~iii:!h~\~f :< ~j ·,. . . 

La firma del Conve'riio 169 .. ';asi·~:comoiela'i,ieform onstitucional ·abren 
~. . ~ . _'-'-.-.-'.·e :: ·._ .- -. -~ ~.-','.:-- ·:~:·t'~;-~~/;':::5~~~'f.!Y,-~.~?:;+~:(;t·~?:.ij:-~;;.;:~~~: ;:,:~:J..J~-~~~/<º·-;::.~, ,_,,~·;,:>- .. : . · 
espacios muy. importantes al ·ínismo.•'tieni¡)orque·fsupoiién'11i:i.: ríece'sidad de 

, _ . -~ .. _ -, ·.'::,~·~---~; --,·~·:·;,:c¡,::._.·0~(~:~~~ .... ~-~~tf:{.";:ó·1~:_;~~:;::5.et{~·;?:~1 \~tJi~!"~~>~~:?--~ff)::_>:·::;':'· :,; >·~ <\" ~i:: .. -_· · ·-·.: -· 
· · · unificar criterios· de.: manera'; que 0' dicho r•iinstrumc'frito·:tm ternac1onal .·.y•· la 

; .·:. -~- º ':: ·~-.';-« ..• ~ ·::-\ft;-f.·· \J:t~::;:~·~:;'.1~~,_-';,,:.;.·.;:;:;::<-~-'.~_;.·<:;/Y-.:.!:··.:~~-~;-~~-~~~J..~\~'':~M~.~-- :;·:;~·:;·::-~.;i¿~· ·.'. :~ -·.-.' _: : · .. 
Constitución misma garantice': el' respeto' tan to'. a Jos !individuos, cómo a lcis 

.. ·'. _, -. :· :· _-·: :'.~·;::_:;~,~1,·t2~i:G;~'.(:ij!:;;·sp;_,;~~-k~:·.:;;_:tf,j-;:: ~:~:¡'.~~::;;-.:;:?~2.: :;~~:·>:":S!F> :.;~--,:: -. .... -~ :;'.:-.;· -.~.~:~: .. _ .. _ · · ... ·"· - . 
pueblos indígenas. Es.'neéé~ario:fexponer(Cclaramente?'qúieries::sori ··los 

• : ... >"; ~· ·~ \:'.:·,'~:'.{J:~i~'J,:l~4:[,.'.;_..)~~¡;>?.~i~r)>,':"i'·~'.:"Y \·}.;;~ +,{j,.:'\·:}j:"f.'/.{i-/~~r·-~:f~_i;:;; ·. -~;:>)·.: ~; \:·.·--. '.<·.:,'. '. 
sujetos a quienes -•dicho :,1nsti:umento,_aphca,: hasta JiJar .. )1m1tes, adecuados · 

'. : :_ ." ::_.r"-~.;-i. :c":~-::.--f:'N.".>°-',:"·-.f,1 ·,;·:; ~ .. :(.-~>:i .:1~!.i:-:-:: -.'.~ ·l ';_~;<: ~/:;;'<;";'··~~:,.·~··.(;_y,.,:.~~'.·\!::~~:'.;~/'.~:·'.,~·:-'· . ._- :, ' ·;-,. 
en los que dichos sujetos)p\lede11.<actuar;siri ir,e'n'contra de los dereéhos 

de los otros pti~b}o~'iJ~ig~~¡~,a~~~6:irio cÍ~ Í~s ~u~ ~onfor~a~ el·-~esto de 

la sociedad ri.a~i~'Tiái: 

La nueva relación entre el Estado Mexicano y los Pueblos Indígenas debe 

de tomar en cuenta a individuos, dando también importancia a las 

colectividades en cuyo seno viven los pueblos indígenas. Este es el reto. 
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ANEXOS 

ANEXOl. CONVENIO 169 SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES 

La Conferencia General de la Organización Internacional del Trabajo: 

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administración de la Oficina 
Internacional del Trabajo, y congrega en dicha ciudad el 7 de junio de 
1989, en su septuagésima sexta reunión; 

Observando las normas internacionales enunciadas en el Convenio y en la 
Recomendación sobre poblaciones indígenas y tribuales, 1957; 

Recordando las términos de la Declaración Universal de Derechos 
Humanos, del Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y 
Culturales, del Pacto Internacional de. Derechos Civiles y Políticos, y de los 
numerosos instrumentos internacionales· sobre la prevención de la 
discriminación; 

Considerando que la evolución de derechointernacional desde 1957 y los 
cambios sobrevenidos en la. situación .de los pueblos indígenas y tribales 
en todas las regiones del mundo· ·hacen aconsejable adoptar nuevas 
normas internacionales en la materia;· á ·fin de eliminar la orientación 
hacia la asimilación de las normas anteriores; 

Reconociendo las aspiraciones de esos pueblos a asumir el control de sus 
propias instituciones y formas de vida y de su desarrollo económico y a 
mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y religiones, dentro del 
marco de los Estados en que viven; 

Observando que en muchas partes del mundo esos pueblos no pueden 
gozar de los derechos humanos fundamentales en el mismo grado que el 
resto de la población de los Estados en que viven y que sus leyes, valores, 
costumbres y perspectivas han sufrido a menudo una erosión; 

Recordando la particular contribución de los pueblos indígenas y tribales a 
la diversidad cultural, a la armonía social y ecológica de la humanidad y a 
la cooperación y comprensión internacionales; 

Observando que las disposiciones que siguen han sido establecidas con la 
colaboración de las Naciones Unidas, de la Organización de las Naciones 
Unidas para la Agricultura y la alimentación, de la Organización de las 
Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura y de la 
Organización Mundial de la Salud, así como del Instituto Indigenista 
Interamericano, a los niveles apropiados y en sus esferas respectivas, y 
que se tiene el propósito de continuar esa colaboración a fin de promover y 
asegurar la aplicación de estas disposiciones; 
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Después de haber decidido adoptar diversas propos1c10nes sobre Ja 
revisión parcial del Convenio sobre poblaciones indígenas y tribuales, 1957 
(núm. 107), cuestión que constituye el cuarto punto del orden dél dia de Ja 
reunión, y 

. . ,.· ·. .. 
Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan ·Ja forma de 
un convenio internacional que revise d Convenio . sobre poblaciones 
indígenas y tribuales, 1957, adopta, con fecha veintisiéte de junio de mil 
novecientos ochenta y nueve, el siguiente Convenio, que podrá ser citado 
como el Convenio sobre pueblos indígenas y tribales, 1989: 

Parte l. Política general 

Articulo 1 

1. El presente Convenio se aplica: 

a) a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones 
sociales culturales y económicas les distingan de otros sectores de Ja 
colectividad nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus 
propias costumbres o tradiciones o por una legislación especial; 

b) a Jos pueblos en paises independientes, considerados indígenas por el 
hecho de descender de poblaciones que habitaban en el país o en una 
región geográfica a Ja que pertenece el país en Ja época de Ja conquista o Ja 
colonización o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, 
cualquiera que sea su situación jurídica, conserven todas sus propias 
instituciones sociales, económicas, culturales y políticas, o parte de ellas. 

2. La conciencia de su identidad o tribal deberá considerarse un criterio 
fundamental para determinar Jos grupos· a Jos que se aplican las 
disposiciones del presente Convenio. · 

3. La utilización del término •pueblos• . en .. este Convenio ··~~·. d6berá •. 
interpretarse en el sentido de que tenga implicación' algumi en io que iitafie· 
a los derechos que pueda conferirse '.a:,i:lich~ téi-mino,~én'hil".derecho 

Art
inte

1
_rcnua

1
c
0

io
2
nal. ¡ ·,;· /.!". fJ)'.'~~;J:·, .:' .'' > 'J: t+ " 

... ··, .~/·· " .. _-,. . .. -:·~·~,' - '.' 

... 
l. Los gobiernos deberán asumir Ja ~espon~abilidad de desarrolla~ •• ébn Ja 
participación de Jos. pueblos interesados, una acción coordinada y 
sistemática con miras a proteger los derechos de .esos pueblos y ·a 
garantizar el respeto de su integridad. · 

2. Esta acción deberá inéluir medidas: 
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a) que aseguren a los mi~mbros de ''dichos pueblos gozar, en pie de 
igualdad, de los derechos y oportunidades que. la legislación nacional 
otorga a los demás miembros de la p()blación; 
b) que promuevan la .. pl~na' . efe.ctividad . de los derechos sociales, 
económicos y culturales de esos pueblos; respetando su identidad social y 
cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones; 

c) que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las 
diferencias socioeconómicas que puedan existir entre los miembros 
indígenas y los demás miembros de la comunidad nacional, de una 
manera compatible con sus aspiraciones y formas de vida. 

Artículo 3 

1. Los pueblos indígenas y tribales deberán gozar plenamente de los 
derechos humanos y libertades fundamentales, sin obstáculos ni 
discriminación, Las disposiciones de este Convenio se aplicarán sin 
discriminación a los hombres y mujeres de esos pueblos. 

2. No deberá emplearse ninguna forma de fuerza o de coerción que viole 
los derechos humanos y las libertades fundamentales de los pueblos 
interesados, incluidos los derechos contenidos en el presente Convenio. 

Artículo 4 

l. Deberán adoptarse las medidas especiales que se precisen para 
salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las 
culturas y el medio ambiente de los pueblos interesados. 

2. Tales medidas especiales no deberán ser contrarias a los deseos 
expresados libremente por los pueblos interesados. 

3. El goce sin discriminación de los derechos generales de ciudadanía no 
deberá sufrir menoscabo alguno como consecuencia 

de tales medidas especiales: 

Artículo 5 

Al aplicar las disposiciones 'del presente Convenio: 

a) deberán reconocerse y protegerse los valores y prácticas sociales, 
culturales, religiosos y espirituales propios de dichos pueblos y deberá 
tomarse debidamente. en consideración la índole de los problemas que se 
les plantean tanto colectiva como individualmente; 

d) deberá respetarse la integridad de los valores, prácticos e instituciones 
de esos pueblos; 

c) deberán adoptarse, con la participación y cooperación de los pueblos 
interesados, medidas encaminadas a allanar las dificultades que 
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experimenten dichos pueblos al afrontar mfovas'corididories de vida y de 
::~=~~ 6 . . . . . : ' : ' .. ; .. :··. ' .. 

1. Al aplicar las dispo~i~i~~es d~l :· presente c~ri~cin°i~; .: Jos. gobiernos 
deberán: !·>·· · :·•·· · ·.. · · -~.,,u:>4 .-~·,\";).':> .; .. /:'.:' · 
a) consultar a Jos pueblos interesadós;;'•mediimte, pr()cedimientos 
apropiados y en particular a través de sus institÚcicíries'representativas, 
cada vez que se prevean medidas ··legislativas :·.'o'':: administrativas 
susceptibles de afectarles directamente; .' ·.' · .... · •:\ : · 

b) establecer los medios a través de Jos cuales Jo~ p~eblos interesados 
puedan participar libremente, por Jo menos en Ja misma medida que otros 
sectores de la población, y a todos los niveles en la adopción de decisiones 
en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra índole 
responsables de politicas y programas que les conciernan; 

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e 
iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los 
recursos necesarios para este fin. 
2. Las consultas llevadas a cabo en aplicación de este Convenio deberán 
efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, 
con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de 
las medidas propuestas. 

Artículo 7 

l. Los pueblos interesados deberán tener el derecho de decidir sus propias 
prioridades en Jo que atañe el proceso de desarrollo, en la medida en que 
éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a 
las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la 
medida de lo posible, su propio desarrollo económico, social y cultural. 

Además, dichos pueblos deberán participar en la formulación, aplicación y 
evaluación de los planes y programas de desarrollo nacional y regional 
susceptibles de afectarles directamente. 

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de 
salud y educación de los pueblos interesados, con su participación y 
cooperación, deberá ser prioritario en los planes de desarrollo económico 
global de las regiones donde habitan. Los proyectos especiales de 
desarrollo para estas regiones deberán también elaborarse de modo que 
promuevan dicho mejoramiento. 
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3. Los gobiernos deberán velar por que~. siempre.· que· h~ya higar, se 
efectúen estudios, en cooperación con los pueblos)'interesatlos, a fin de 
evaluar la incidencia social, espiritual y cultural Y: sobre el me.dio ambiente 
que las actividades de desarrollo prévistás::puede~ .. téner sobre ésos 
pueblos. Los resultados de estos estudios.:deb~fán:ser éonsideradas como 
criterios fundamentales para la ejecucióI1 ~e}as ac,tividades mencionadas. 
4. Los gobiernos deberán tomar rri'~did~~;~~~'c:'o:C:,p~fa'ci¿Il con los pueblos 
interesados, para proteger y preservar el rriedio' ambiente de los territorios 
que habitan. ' 

Artículo 8 

l. Al aplicar la legislación nacional a los pueblos interesados deberán 
tomarse debidamente en consideración sus costumbres o su derecho 
consuetudinario. 

2. Dichos pueblos deberán tener el derecho de conservar sus costumbres e 
instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los 
derechos fundamentales definidos por el sistema jurídico nacional ni con 
los derechos humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea 
necesario, deberán establecerse procedimientos para solucionar los 
conflictos que puedan surgir en la aplicación de este principio. 

3. La aplicación de los párrafos 1 y 2 de este articulo no deberá impedir a -
los miembros de dichos pueblos ejercer los derechos reconocidos·atodos 
los ciudadanos del país y asumir las obligaciones correspondiente's'.;;,· . 

Artículo 9 

l. En la medida en que ello sea compatible con el sistema jurídico naci~nal 
y con los derechos humanos internacionalmente reconocidÓs, ' deberán 
respetarse los métodos a los que los pueblos interesádós .. ocurren 
tradicionalmente para la represión de los delitos cometidós por sus· 
miembros. 

2. Las autoridades y los tribunales llamados a pronunciarse ·sobre 
cuestiones penales deberán tener en cuenta las costumbres de. dichos 
pueblos en la materia. 

Artículo 10 

l. Cuando se impongan sanciones penales previstas por la legislación 
general a miembros de dichos pueblos deberán tenerse en cuenta sus 
características económicas, sociales y culturales. 

2. Deberá darse la preferencia a tipos de sanción distintos del 
encarcelamiento. 
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Articulo 11 

La ley deberá prohibir y sancionar la imposición a miembros de los 
pueblos interesados de servicios personales obligatorios de cualquier 
índole, remunerados o no, excepto en los casos previstos por la' ley para 
todos los ciudadanos. 

Articulo 12 

Los pueblos interesados deberán tener protección contra· la/vfolaciÓn de· 
sus derechos, y poder iniciar procedimientos legales, sea pérsorialmente o 
bien por conducto de sus organismos representativos,~pará;:áseglirar 'el 
respeto efectivo de tales derechos. ' ,'¡.r.'):(1\/i'.': >'f'''' J 
Deberán tomarse medidas para garantizar que lo~,'.~i~cib~6~;de1d.ichos -· 
pueblos puedan comprender y hacerse comprender! en., proci;:dimieni:os 
legales, facilitándoles, si fuese necesario, . intérpretes'·; u ,, otros 'medios 
eficaces. · ·. · · · · · 

Parte 11. Tierras 

Articulo 13 

l. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos 
deberán respetar la importancia especial que para las culturas y valores 
espirituales de los pueblos interesados reviste su relación con las tierras o 
territorios, o con ambos, según los casos, que.ocupan o utilizan de alguna 
otra manera, y en particular los aspectos colectivos de esa relación. 

2. La utilización del término •tierras• e~> lcl~ artículos 15 y 16 deberá 
incluir el concepto de territorios, •lo que. cubre· 1a totalidad del hábitat de 
las regiones que los pueblosinteresados Ócupan o utilizan de alguna otra 
manera. 

Artículo 14 

1. Deberá reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y 
de posesión sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Además, en los 
casos apropiados, deberán tomarse medidas para salvaguardar el derecho 
de los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén exclusivamente 
ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso 
para sus actividades tradicionales y de subsistencia. A este respecto, 
deberá prestarse particular atención a la situación de los pueblos nómadas 
y de los agricultores itinerantes. 
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2. Los gobiernos deberán tomar las medidas que sean necesarias para 
determinar las tierras que los - pueblos · interesados· . ocupan 
tradicionalmente y garantizar la protección efeC:tiva de sus derechos de 
propiedad y posesión. -

3. Deberán instituirse procedimientos adecuados _en el marco del sistema. 
jurídico nacional para solucionar las reivindicaciones de tierras 
formuladas por los pueblos interesados. 

Articulo 15 

1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales 
existentes en sus tierras deberán protegerse especialmente. 

Estos derechos comprenden el derecho de esos pueblos a participar en la 
utilización, administración y conservación de dichos recursos. 

2. En caso de que pertenezca al Estado Ja propiedad de los minerales o de 
Jos recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes 
en las tierras, los gobiernos deberán establecer o mantener procedimientos 
con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los 
intereses de esos pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de 
emprender o autorizar cualquier programa de prospección o explotación de 
los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberán 
participar siempre que sea posible en los beneficios que reporten tales 
actividades, y percibir una indemnización equitativa por cualquier daño 
que puedan sufrir como resultado de esas actividades. 

Artículo 16 

1. A reserva de los dispuesto en los párrafos siguientes de este articulo, los· 
pueblos interesados no deberán ser trasladados de las tierras que ocupan.' 

2. Cuando excepcionalmente el traslado y Ja reubicación de esos pueblos 
se consideren necesarios, sólo deberán efectuarse con su consentimiento, 
dado libremente y con pleno conocimiento de causa. Cuando no pueda 
obtenerse su consentimiento, el traslado y la reubicación sólo deberán 
tener Jugar al término de procedimientos adecuados establecidos por Ja 
legislación nacional, incluidas encuestas públicas, cuando haya lugar, en 
que Jos pueblos interesados tengan Ja posibilidad de estar efectivamente 
representados. 

3. Siempre que sea posible, estos pueblos deberán tener el derecho de 
regresar a sus tierras tradicionales en cuanto dejen de existir Ja causa que 
motivaron sus traslado y reubicación. 

4. Cuando el retorno no sea posible, tal como se determine por acuerdo o, 
en ausencia de tales acuerdos, por medio de procedimientos adecuados, 
dichos pueblos deberán recibir, en todos los casos posibles, tierras cuya 
calidad y cuyo estatuto jurídico sean por lo menos iguales a los de las 
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tierras que ocupaban anteriormente, y que les permitan subvenir a sus. 
necesidades y garantizar su desarrollo futuro .. Cuando los pueblos 
interesados prefieran recibir una indemnización en dinero o en especie, 
deberá concedérseles dicha indemnización_ con.las garantías apropiadas: 

5. Deberá indemnizarse plenamente a las personas trasladadas y 
reubicadas por cualquier pérdida o daño que hayan como consecuencia de 
su desplazamiento. 

Artículo 17 

l. Deberán respetarse las modalidades de transmisión de los derechos 
sobre la tierras entre los miembros de los pueblos interesados establecidas 
por dichos pueblos. 
2. Deberá consultarse a los pueblos interesados siempre que se considere 
su capacidad de enajenar sus tierras o de transmitir de otra forma sus 
derechos sobre estas tierras fuera de su comunidad. 

3. Deberá impedirse que personas extrañas a esos pueblos puedan 
aprovecharse de las costumbres de esos pueblos o de su desconocimiento 
de las leyes por parte de sus miembros para arrogarse. la propiedad, la. 
posesión o el uso de las tierras pertenecientes a ellos. · - :· ' 

Articulo 18 . ··.• .. · ·· •< .-. 
La ley deberá prever sanciones apropiadas< ci~ntra · toda iritn.isión no 
autorizada en las tierras de los pueblos -iriteresado-s ó '.todo' uso no 
autorizado de las mismas por personas ajenas a ellos, y los gobiernos 
deberán tomar medidas para impedir tales infracciones. 
Articulo 19 

Los programas agrarios nacionales deberán garantizar a los pueblos 
interesados condiciones equivalentes a las que disfruten otros sectores de 
la población, a los efectos de: 

a) la asignación de tierras adicionales a dichos pueblos cuando las tierras 
de que dispongan sean insuficientes para garantizarles los elementos de 
una existencia normal o para hacer frente a su posible crecimiento 
numérico; 

b) el otorgamiento de los medios necesarios para el desarrollo de las tierras 
que dichos pueblos ya poseen. 
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Parte 111. Contratación y condiciones de empleo 

Arículo 20 

l. Los gobiernos deberán adoptar, en el marco de su legislación nacional y 
en cooperación con los pueblos interesados, medidas especiales para 
garantizar a los trabajadores pertenecientes a esos pueblos una protección 
eficaz en materia de contratación y condiciones de empleo, en la medida en 
que no estén protegidos eficazmente por la legislación aplicable a los 
trabajadores en general. 
2. Los gobiernos deberán hacer cuanto esté en su poder por evitar 
cualquier discriminación entre· los trabajadores pertenecientes a los 
pueblos interesados y los demás trabajadores, especialmente en lo relativo 
a: 

a) acceso al empleo, incluidos los empleo calificados y las medidas de 
promoción y de ascenso; 

b) remuneración igual por trabajo de igual valor; 

c) asistencia médica y social;'seguridad e higiene en el trabajo, todas 'las 
prestaciones de seguridad sócial y demás prestaciones derivadas del 
empleo, así como la vivienda; · 

d) derecho de asociación, derecho a dedicarse libremente a todas las 
actividades sindicales para fines lícitos y derechos a concluir convenios 
colectivos con empleadores o con organizaciones de empleadores. 

3. Las medidas adoptadas deberán en particular garantizar que: 

a) Los trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados, incluidos los 
trabajadores estacionales, eventuales y migrantes empleados en la 
agricultura o en otras actividades, así como los empleados por contratistas 
de mano de obra, gocen de la protección que confieren la legislación y la 
práctica nacionales a otros trabajadores de estas categorías en los mismos 
sectores, y sean plenamente informados de sus derechos con arreglo a la 
legislación laboral y de los recursos de que disponen; 

b) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no estén sometidos a 
condiciones de trabajo peligrosas para su salud, en particular como 
consecuencia de su exposición a plaguicidas o a otras sustancias tóxicas; 

c) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no estén sujetos a 
sistemas de contratación coercitivos, incluidas todas las formas de 
servidumbre por deudas; 
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d) Jos trabajadores pertenecientes a estos pueblos gocen de igualdad de 
oportunidades y de trato para hombres y mujeres: en el empleo y de 
protección contra el hostigamiento sexual. 

4. Deberá prestarse especial atención a la creación de servicios adecuados 
de inspección de trabajo en las regiones donde ejerzan actividades 
asalariadas trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados, a fin de 
garantizar el cumplimiento de las disposiciones de esta parte del presente 
Convenio. 

Parte IV. Formación profesional, artesanía e industrias rurales 

Artículo 21 

Los miembros de los pueblos interesados deberán poder disponer de 
medios de formación profesional por lo menos iguales a los de los demás 
ciudadanos. 

Artículo 22 

1. Deberán tomarse medidas para promover la participación voluntaria de 
miembros de los pueblos interesados en programas de formación 
profesional de aplicación general. 

2. Cuando los programas de formación profesional, de aplicación general 
existentes no respondan a las necesidades especiales de los pueblos 
interesados, los gobiernos deberán asegurar, con· la· participación de dichos 
pueblos, que se pongan a sus disposición programas y medios especiales 
de formación. 

3. Estos programas especiales de formación deberán basarse en el entorno 
económico, las condiciones sociales y culturales y las necesidades 
concretas de los pueblos interesados. Todo estudio a este respecto deberá 
realizarse en cooperación con esos pueblos, los cuales deberán ser 
consultados sobre la organización y el funcionamiento de tales programas. 
Cuando sea posible, esos pueblos deberán asumir progresivamente la 
responsabilidad de la organización y el funcionamiento de tales programas 
especiales de formación, si asi lo deciden. 

Artículo 23 

1. La artesanía, las industrias rurales y comunitarias y las actividades 
tradicionales y relacionadas con la economla de subsistencia de los 
pueblos interesados, como la caza, la pesca, la caza con trampas y la 
recolección, deberán reconocerse como factores importantes del 
mantenimiento de su cultura y de su autosuficiencia y desarrollo 
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económicos. Con la participación de esos pueblos, y siempre que haya 
lugar, los gobiernos deberán velar por. que se fortalezcan y fomenten 
dichas actividades. 

2. A petición de los pueblos interesados, deberá facilitárseles, cuando sea 
posible, una asistencia técnica y financiera apropiada que tenga en cuenta 
las técnicas tradicionales y las características culturales de esos pueblos y 
la importancia de un desarrollo sostenido y equitativo. 

Parte V. Seguridad social y salud 

Artículo 24 

Los regímenes de seguridad social deberán extenderse progresivamente a 
los pueblos interesados y aplicárseles sin iscriminación alguna. 

Artículo 25 

1. Los gobiernos deberán velar por que se pongan a disposición de los 
pueblos interesados servicios de salud adecuados o proporcionar a dichos 
pueblos los medios que les permitan organizar y prestar tales servicios 
bajo su propia responsabilidad y control, a fin de que puedan gozar del 
máximo nivel posible de salud fisica y mental. 

2. Los servicios de salud deberán organizarse, en la medida de lo posible, a 
nivel comunitario. Estos servicios deberán planearse y administrarse en 
cooperación con los pueblos interesados y tener en cuenta sus condiciones 
económicas, geográficas, sociales y culturales, así como sus métodos de 
prevención, prácticas curativas y medicamentos tradicionales. 

3. El sistema de asistencia sanitaria deberá dar la preferencia a la 
formación y al empleo de personal sanitario de la comunidad local y 
centrarse en los cuidados primarios de salud, mantenimiento al mismo 
tiempo estrechos vínculos con los demás niveles de asistencia sanitaria. 

4. La prestación de tales servicios de salud debera coordinarse con las 

demás medidas sociales, económicas y culturales que se tomen en el país. 

Parte VI. Educación y medios de comunicación 
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Artículo 26 

Deberán adoptarse medidas para garantizar a los miembros de los pueblos 
interesados la posibilidad de adquirir una educación a todos. los niveles, 
por lo menos en pie de igualdad con el resto.de la comun.idad nacional. 

Articulo 27 

1. Los programas y los serv1c1os de educación destinados ·a los puéblos 
interesados deberán desarrollarse y aplicarse en cooperación· con éstos a 
fin de responder a sus necesidades particulares, y deberán. abarcar ·su 
historia, sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores y todas sus 
demás aspiraciones sociales, económicas y culturales. 

2. La autoridad competente deberá asegurar la formación de miembros de 
estos pueblos y su participación en la formulación y ejecución de 
programas de educación, con miras a transferir progresivamente a dichos 
pueblos la responsabilidad de la realización de esos programas, cuando 
haya lugar. 
3. Además, los gobiernos deberán reconocer el derecho de esos pueblos a 
crear sus propias instituciones y medios de educación, siempre que tales 
instituciones satisfagan las normas mínimas establecidas por la autoridad 
competente en consulta con esos pueblos. Deberán facilitárseles ·recursos 
apropiados con tal fin. 

Articulo 28 

l. Siempre que sea viable, deberá enseñarse a los mnos de los pueblos 
interesados a leer y a escribir en su propia lengua indígena o en la lengua 
que más comúnmente se hable en el grupo a que pertenezcan. Cuando ello 
no sea viable, las autoridades competentes deberán celebrar consultas con 
esos pueblos con miras a la adopción de medidas que permitan alcanzar 
este objetivo. 

2. Deberán tomarse medidas adecuadas para asegurar que esos pueblos 
tengan la oportunidad de llegar a dominar la lengua nacional o una de las 
menguas oficiales del país. 

3. Deberán adoptarse disposiciones para preservar las lenguas indígenas 
de los pueblos interesados y promover el desarrollo y la práctica de las 
mismas. 

Articulo 29 

Un objetivo de la educación de los niños de los pueblos interesados deberá 
ser impartirles conocimientos generales y aptitudes que les ayuden a 
participar plenamente y en pie de igualdad en la vida de su propia 
comunidad y en la de la comunidad nacional. 
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Artículo 30 

l. Los gobiernos deberán adoptar medidas acordes a las tradiciones y 
culturas de Jos pueblos interesados, a fin de darles a conocer sus derechos 
y obligaciones, especialmente en lo que atañe el trabajo, a las posibilidades 
económicas, a las cuestiones de educación y salud, a Jos servicios sociales 
y a Jos derechos dimanantes del presente Convenio. 

2. A tal fin, deberá recurrirse, si fuere necesario, a traducciones escritas y 
a la utilización de los medios de comunicación de masas en las lenguas de 
dichos pueblos. 

Artículo 31 

Deberán adoptarse medidas de carácter educativo en todos Jos sectores de 
Ja comunidad nacional, y especialmente en los que estén en contacto más 
directo con los pueblos interesados, con objeto de eliminar los prejuicios 
que pudieran tener con respecto a esos pueblos. A tal fin, deberán hacerse 
esfuerzos por asegurar que los libros de historia y demás material 
didáctico ofrezcan una descripción equitativa, exacta e instructiva de las 
sociedades y culturas de los pueblos interesados. 

Parte VII. Contactos y cooperación a través de las fronteras 

Artículo 32 

Los gobiernos deberán tomar medidas apropiadas, incluso por medio de 
acuerdos internacionales, para facilitar los contactos y Ja cooperación 
entre pueblos indígenas y tribales a través de las fronteras, incluidas las 
actividades en las esferas económica, social, cultural y del medio 
ambiente. 

Parte VIII. Administración 

Artículo 33 

l. La autoridad gubernamental responsable de las cuestiones que abarca 
el presente Convenio deberá asegurarse de que existen instituciones u 
otros mecanismos apropiados para administrar Jos programas que afecten 
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-- - --- -

a . los pueblos: interesados; y~ d~ :qdé tal~s instituciones o mecanismos 
disponen de los medios necesarios : pará ' el cabal desempeño de sus 

·funciones;·:·· ·. · · · "' · · 

· 2. r~te-~ ·pr~~~~rri~~ .deberán ·~ii61~.i~: ·: J:·_.·-

' a) ia' planificación, coordinación, '~j~~~c~o~};e~altiaciÓn, en cooperación 
con los pueblos interesados, de las medidas ·,p'revistas en el presente 

·:convenio; · · 

b) la proposición de medidas legislativas y de otras índole a las autoridades 
competentes y el control de la aplicación de las medidas adoptadas en 
cooperación con los pueblos interesados. · 

Parte IX. Disposiciones generales 
Artículo 34 

La naturaleza y el alcance de las medidas que se adopten para dar efecto 
al presente Convenio deberán determinarse con fleXibilidad , teniendo en 
cuenta las condiciones propias de cada país. 
Artículo 35 

La aplicación de las disposiciones del presente Convenio no deberá 
menoscabar los derechos y las ventajas garantizados a los pueblos 
interesados en virtud de otros convenios y recomendaciones, instrumentos 
internacionales, tratados, o leyes, laudos, costumbres o acuerdos 
nacionales. 

Parte X. Disposiciones finales 
Artículo 36 

Este Convenio revisa el Convenio sobre poblaciones indígenas y tribuales, 
1957. 

Artículo 37 

Las ratificaciones formales del presente Convenio serán comunicadas, para 
su registro, al Director Gen.eral de la Oficina Internacional del Trabajo. 
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Artículo 38 

1. Este Convenio obligará únicamente a aquellos Miembros 
Organización Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones 

·de la 
haya 

registrado al Director General. . . . . . :• . : 
:. ' • • , • • / º." • • ••• -.:.. • • • • • • :. ~: • ·~ : 

2. Entrará en vigor doce meses·. después ;,de. la, fecha ·en.· que las 
ratificaciones de dos Miembros\ hayan.' sido registradas' por;. el :Director 
General. · •''·"· · · · , . ., · ·:• :.: · 

3. Desde. dicho mom~nto, • é~t~·~·c~1i~~hioiZfi~~f¡¡;~, ~il~i¡~~~W·~~~:~cada · 
Miembro, doce meses· después de Ja/fecha\'eiüqÜé'.haya'°'sido'. registrada su·· 

:~~~~ó:¿ . c¡f .~ :;.: /·iS¡l~tíf i?~~r~f.iii~ e · 
l. Todo Miembro que haya: ratificado e~t~ Convenio'.podrá"dc:;nunciarlo a Ja 
expiración de un periodo de diez años, a partir. de la fecha en':éiue' se haya 
puesto inicialmente en . vigor, mediante ün á:cta'~ com\inicá.da; : pára su 
registro, al Director General ,de la Oficina· Iriforná.cionaldel Trabajo. La 
denuncia no surtirá efecto hasta un año.después'de<iJa·fecha en que se 
haya registrado. · · · · 

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de 
un año después de Ja expiración del periodo de diez años mencionado en el 
párrafo precedente, no haga uso del derecho' de denuncia previsto en este 
articulo quedará obligado durante un nuevo periodo de denuncia previsto 
en este articulo quedará obligado durante un nuevo periodo de diez años, y 
en Jo sucesivo podrá denunciar este Convenio a la expiración de cada 
periodo de diez años, en las condiciones previstas en este articulo. 

Artículo 40 

l. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificará a 
todos los Miembros de Ja Organización Internacional del Trabajo el registro 
de cuantas ratificaciones, declaraciones y denuncias le comuniquen los 
Miembros de Ja Organización. 

2. Al notificar a los Miembros de Ja Organización el registro de Ja segunda 
ratificación que Je haya sido comunicada, el Director General llamará la 
atención de Jos Miembros de la Organización sobre Ja fecha en que entrará 
en vigor el presente Convenio. 

Artículo 41 

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicará al 
Secretario General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de 
conformidad con el articulo 102 de Ja Carta de las Naciones Unidas una 
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información completa sobre todas Jas:~atifica6iónes, d~claraciones. y actas· 
de denuncia que haya registradci de acuerdo con Jos ~rticulo~' precedentes. 
Artículo 42 ... 

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de J'Í.dminlstración de Ja 
Oficina Internacional del Trabajo presentará a·la Conferenéia uria memoria 
sobre Ja aplicación del Convenio, y considerará la·cimveniencia de incluir 
en el orden del día de Ja Conferencia la cuestión de su revisión total o 
parcial. 

Artículo 43 

1. En caso de que Ja Conferencia adopte un nuevo convenio que implique 
una revisión total o parcial del presente, y a menos que el nuevo convenio 
contenga disposiciones en contrario: .~. , · 

a) la ratificación, por un Miembro, del nuevc{convenio revisor implicará, 
ipso jure, Ja denuncia inmediata de ·esie;igoriveiiio, no obstante las 
disposiciones contenidas en el articulo.39/·siempre.que el nuevo convenio 

~~v:s;::t7~~=~:~:;h:ne~g=~~ entr~,;~~.~;~~~·f J1~'.ifüey6do~v~ni6 revisor, el 
presente Convenio ·cesará ,de>; estár~'}.abierto}ii'~ lá .:'ratificadóri ; : por•·.· los 

~ie;s~:0~onvenio . éonti~J~riJ~~~:lii~~tl~·eri."''td~t·\¡~l~~?tijt'.f~~S\',;1~;~~···y. 
contenido actuales, para\ los i Miembros /cjue~: lo'. hayáii':rátificadó\ y . no 
ratifiquen el convenio n~visor~ · · · '·. · :,:: ··· ·• ;.;o.,::-;{1 ,i•!•c:";\: • "' '> .'" · 

·. ·~~·· ' -·:._~ ~::e·~~~~·~-~-: ,!;.'.~Z"~~- '" .. ,_ 
Artículo 44 •;. •::.<,.;:;,,. 1'.:J'-.: .''.> 

".:-:' -,_,,';;'':.-. 

Las versiones inglesa y francesa del texto de este'c~ri1Te~io.són' igilalmente 
auténticas. ·· · 
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ANEXO JI. C107 CONVENIO SOBRE POBLACIONES INDÍGENAS Y 

TRIBUALES, 1957. CONVENIO RELATIVO A LA PROTECCIÓN E 

INTEGRACIÓN DE LAS POBLACIONES INDÍGENAS Y DE OTRAS 

POBLACIONES TRIBUALES Y SEMITRIBUALES EN LOS PAÍSES 

INDEPENDIENTES. 

La Conferencia General de la Organización Internacional del Trabajo: 

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administración de la Oficina 
Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 5 junio 1957 en 
su cuadragésima reunión; 

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la 
protección e integración de las poblaciones indígenas y de otras 
poblaciones tribuales y semitribuales en los países independientes, 
cuestión que constituye el sexto punto del orden del día de la reunión; 

Después de haber decidido que dichas prop~siciones revistan la forma de 
un convenio internacional; · 

Considerando que la Declaración de Filadelfia afirma que todos los seres 
humanos tienen derecho a perseguir su bienestar material y su desarrollo · 
espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad económica y 
en igualdad de oportunidades; 

Considerando que en diversos países independientes existen poblaciones 
indígenas y otras poblaciones tribuales y semitribuales que no se hallan 
integradas todavía en la colectividad nacional y cuya situación social, 
económica o cultural les impide beneficiarse plenamente de los derechos y 
las oportunidades de que disfrutan los otros elementos de la población; 

Considerando que es deseable, tanto desde el punto de vista humanitario 
como por el propio interés de los países interesados, perseguir el 
mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo de esas poblaciones 
ejerciendo una acción simultánea sobre todos los factores que les han 
impedido hasta el presente participar plenamente en el progreso de la 
colectividad nacional de que forman parte; 

Considerando que la adopción de normas internacionales de carácter 
general en la materia facilitará la acción indispensable para garantizar la 
protección de las poblaciones de que se trata, su integración progresiva en 
sus respectivas colectividades nacionales y el mejoramiento de sus 
condiciones de vida y de trabajo; 

Observando que estas normas han sido establecidas con la colaboración 
de las Naciones Unidas, de la Organización de las Naciones Unidas para la 

124 



Agricultura y la Alimentación, de la Organización de las Naciones Unidas 
para la Educación, la Ciencia y la Cultura y de la Organiz.ación Mundial de 
la Salud, en niveles apropiados, y en sus respectivos campos·, y que se 
propone obtener de dichas organizaciones que presten, de ·manera 
continua, su colaboración a las medidas destinadas a fomentar y asegurar 
la aplicación de dichas normas, 

adopta, con fecha veintiséis de junio de mil novecientos cincuenta y siete, 
el siguiente Convenio, que podrá ser citado como el Convenio sobre 
poblaciones indígenas y tribuales, 1957: 

Parte l. Principios Generales 

Artículo 1 

1. El presente Convenio se aplica: 

a) a los miembros de las poblaciones tribuales o semitribuales en . los · 
paises independientes, cuyas condiciones sociales y.. económicas 
correspondan a una etapa menos avanzada que la alcanzada por los otros 
sectores de la colectividad nacional y que estén regidas totar: o 
parcialmente por sus propias <costumbres o tradiciones o « por una 
legislación especial; 

b) a ·los miembros de las poblaciones tribuales o semi tribuales· en los 
paises independientes, consideradas indígenas por el hecho de descender· 
de poblaciones que habitaban eri el país, o en una región geográfica a· la 
que pertenece el país, en la· época de la conquista o la colonización y que, 
cualquiera que esa su situación jurídica, viven más de acuerdo con· las 
instituciones sociales, económicas y culturales de dicha época que con las 
instituciones de la nación a que pertenecen. 

2. A Jos efectos del presente Convenio, el término semitribual comprende 
Jos grupos y personas que, aunque próximos a perder sus características 
tribuales, no están aún integrados en Ja colectividad nacional. 

3. Las poblaciones indígenas y otras poblaciones tribuales o semitribuales 
mencionadas en Jos párrafos 1 y 2 del presente artículo se designan en los 
artículos siguientes con las palabras las poblaciones en cuestión. 

Artículo 2 

l. Incumbirá principalmente a los gobiernos desarrollar programas 
coordinados y sistemáticos con miras a la protección de las poblaciones en 
cuestión y a su integración progresiva en la vida de sus respectivos paises. 

2. Esos programas deberán comprender medidas: 

a) que permitan a dichas poblaciones beneficiarse, en pie de igualdad, de 
los derechos y oportunidades que la legislación nacional otorga a los 
demás elementos de la población; 
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b) que promuevan el desarrollo social, económico y cultural de dichas 
poblaciones y el mejoramiento de su nivel de vida; 

c) que creen posibilidades de integración nacional, con exclusión de 
cualquier medida tendiente a la asimilación artificial de esas poblaciones. 

3. El objetivo principal de esos programas deberá ser el fomento de la 
dignidad, de la utilidad social y de la iniciativa individuales. 

4. Deberá excluirse el recurso a la fuerza o a la coerción como medio de 
promover la integración de dichas poblaciones en la colectividad nacional. 

Artículo 3 

l. Se deberán adoptar medidas especiales para la protección de las 
instituciones, las personas, los bienes y el trabajo de las poblaciones: en 
cuestión mientras su situación social, económica y cultural les ·impida 
beneficiarse de la legislación general del pais a que pertenezcan. · 

2. Se deberá velar por que tales medidas especiales de protección: 

a) no se utilicen para crear o prolongar un estado de segregación; Y:· 

b) se apliquen solamente mientras exista la necesidad de una protección 
especial y en la medida en que la protección sea necesaria. · · ·· · · · 

3. El goce de los derechos generales de ciudadanía, sin discrimin¿~ión, no . 
deberá sufrir menoscabo alguno por causa de tales medidas e.speéiales de 
protección. ·· · .. · ,. «·:: .. ·.~>· :··.-
Artículo 4 ~/' .· . r:'¿. •;-/ 
Al aplicar las disposiciones del presente Convenio relativ~sf~·íit'irií:~gr~~ión 
de las poblaciones en cuestión se deberá: ·. · ·· · · 

a) tomar debidamente en consideración los valores culturales y religiosos y 
las formas de control social propias de dichas poblaciones, así como la 
naturaleza de los problemas que se les plantean, tanto colectiva como 
individualmente, cuando se hallan expuestas a cambios de orden social y 
económico; 

b) tener presente el peligro que puede resultar del quebrantamiento de los 
valores y de las instituciones de dichas poblaciones, a menos que puedan 
ser reemplazados adecuadamente y con el consentimiento de los grupos 
interesados; 

c) tratar de allanar las dificultades de la adaptación de dichas poblaciones 
a nuevas condiciones de vida y de trabajo. 

Artículo 5 

Al aplicar las disposiciones del presente Convenio relativas a la protección 
e integración de las poblaciones en cuestión, los gobiernos deberán: 
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a) buscar la co;aboráción d~ dichas ~~~l~ci.o~~~yde:;us reJ~esentantes; 
b) ofrecer a dichas. poblacion~s opbrtunicÍ~des ·para el pibno des~~rollo · d~ 
sus iniciativas; · : ·. · :' ... ·\/. ::· . · : >. ,· ....... : .. c. • . 

c) estimular por. todos ··los ¡:Üedios poslbl~s cl1:t~~ dichas poblaciones el 
desarrollo de las liber.tades Cívicas y 'él establecimiento. de instituciones 
electivas, o la participación en tales institúciónes. ,: . 

Artículo 6 

El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo, así como del nivel 
educativo de las poblaciones en cuestión, deberá ser objeto de alta 
prioridad en los planes globales de desarrollo económico de las regiones en 
que ellas habiten. Los proyectos especiales de desarrollo económico que 
tengan lugar en tales regiones deberán también ser concebidos de suerte 
que favorezcan dicho mejoramiento. 

Artículo 7 

l. Al ,definir los derechos y obligaciones de las poblaciones en cuestión. se 
deberá tomar en consideración su derecho consuetudinario. 

2. Dichas poblaciones podrán mantener sus. propias costumbres e 
instituciones cuando éstas no sean incompatibles· con el ordenamiento 
jurídico nacional o los objetivos de los programas de integración. 

3. La aplicación de los párrafos precedentes de este articulo no deberá 
impedir que los miembros de dichas poblaciones ejerzan, con arreglo a su 
capacidad individual, los derechos reconocidos a todos los ciudadanos de 
la nación, ni que asuman las obligaciones correspondientes. 

Artículo 8 

En la medida compatible con los intereses de la colectividad nacional y con 
el ordenamiento jurídico del país: · 

a) los métodos .de control social propios de las poblaciones en cue~tión 
deberán ser utilizados, en todo lo posible, para la represión de los delitos 
cometidos por miembros de dichas poblaciones; ' 

b) cuando la utilización de tales métodos de control no sea posible, las 
autoridades y los tribunales llamados a pronunciarse deberán tener en 
cuenta las costumbres de dichas poblaciones en materia penal. 
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Artículo 9 

Salvo en los casos previstos por ley respecto de todos los ciudadanos, se 
deberá prohibir, so pena de sanciones legales, la prestación obligatoria de 
servicios personales de cualquier índole, remunerados o no, impuesta a los 
miembros de las poblaciones en cuestión. 

Artículo 10 

l. Las·personas pertenecientes a las poblac.iones en cuestión deberán ser 
objeto de protección especial contra la aplicación abusiva de la detención 
preventiva y deberán contar efectivamente con recursos legales que las 
amparen contra todo acto que viole sus derechos fundamentales. 

2. Al imponerse penas previstas por la legislación general a miembros .de 
las poblaciones en cuestión se deberá tener en cuenta el grado de 
evolución cultural de dichas poblaciones. 

3. Deberán emplearse métodos de readaptación de preferencia al 
encarcelamiento. 
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Parte JI. Tierras 

Artículo 11 

Se deberá reconocer el derecho de propiedad, colectivo o individual, a favor 
de los miembros de las poblaciones en cuestión sobre las tierras 
tradicionalmente ocupadas por ellas. 

Articulo 12 

l. No deberá trasladarse a las poblaciones en cuestión de sus territorios 
habituales sin su libre consentimiento, salvo por razones previstas por la 
legislación nacional relativas a la seguridad nacional, al desarrollo 
económico del país o a la salud de dichas poblaciones. 

2. Cuando en esos casos fuere necesario tal traslado a titulo excepcional, 
los interesados deberán recibir tierras de calidad por lo menos igual a la de 
las que ocupaban anteriormente y que les permitan subvenir a sus 
necesidades y garantizar su desarrollo futuro. Cuando existan 
posibilidades de que obtengan otra ocupación y los interesados prefieran 
recibir una compensación en dinero o en especie, se les deberá conceder 
dicha compensación, observándose las garantías apropiadas. 

3. Se deberá indemnizar totalmente a las personas así trasladadas por 
cualquier pérdida o daño que hayan sufrido como consecuencia de su 
desplazamiento. 

Artículo 13 

1. Los modos de transmisión de los derechos de propiedad y de goce de la 
tierra establecidos por las costumbres de las poblaciones en cuestión 
deberán respetarse en el marco de la legislación nacional, en la medida en 
que satisfagan las necesidades de dichas poblaciones y no obstruyan su 
desarrollo económico y social. 

2. Se deberán adoptar medidas para impedir que personas extrañas a 
dichas poblaciones puedan aprovecharse de esas costumbres o de la 
ignorancia de las leyes por parte de sus miembros para obtener la 
propiedad o el uso de las tierras que les pertenezcan. 

Articulo 14 

Los programas agrarios nacionales deberán garantizar a las poblaciones en 
cuestión condiciones equivalentes a las que disfruten otros sectores de la 
colectividad nacional, a los efectos de: 

a) la asignación de tierras adicionales a dichas poblaciones cuando las 
tierras de que dispongan sean insuficientes para garantizarles los 
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elementos de una 'existencia normal o para hacer frente a su posible 
crecimiento numérico; 

b) el otorgamiento de los medios necesarios para promover el fomento de 
las tierras que dichas poblaciones ya posean. 

Parte 111. Contratación y Condiciones de Empleo 
Articulo 15 

l. Todo Miembro deberá adoptar, dentro del marco de su legislación 
nacional, medidas especiales para garantizar a los trabajadores 
pertenecientes a las poblaciones en cuestión una protección eficaz en 
materia de contratación y condiciones de empleo, mientras dichos 
trabajadores no puedan beneficiarse de la protección que la ley concede a 
los trabajadores en general. 

2. Todo Miembro hará cuanto esté en su poder para evitar cualquier 
discriminación entre los trabajadores pertenecientes a las poblaciones en 
cuestión y los demás trabajadores, especialmente en lo relativo a: 

a) admisión en el empleo, incluso en empleos calificados; 

b) remuneración igual por trabajo de igual valor; 

c) asistencia médica y social, prevención de los accidentes del trabajo y 
enfermedades profesionales e indemnización por esos riesgos, higiene en el 
trabajo y vivienda; 

d) derecho de asociación, derecho a dedicarse libremente a todas las 
actividades sindicales para fines licites y derecho a celebrar contratos 
colectivos con los empleadores y con las organizaciones de empleadores. 

Parte IV. Formación Profesional, Artesania e Industrias Rurales 
Articulo 16 

Las personas pertenecientes a las poblaciones en cuestión deberán 
disfrutar de las mismas oportunidades de formación profesional que los 
demás ciudadanos. 

Articulo 17 

1. Cuando los programas generales de formación profesional no respondan 
a las necesidades especiales de las personas pertenecientes a las 
poblaciones en cuestión, los gobiernos deberán crear medios especiales de 
formación para dichas personas. 
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2. Estos medios especiales de formación deberán basarse en el estudio 
cuidadoso de la situación económica, del grado de evolución cultural y de 
las necesidades reales de los diversos grupos profesionales de dichas 
poblaciones; en particular, tales medios deberán permitir a los interesados 
recibir el adiestramiento necesario en las actividades para las cuales las 
poblaciones de las que provengan se hayan mostrado tradicionalmente 
aptas. 

3. Estos medios especiales de formación se deberán proveer solamente 
mientras lo requiera el grado de desarrollo cultural de los interesados; al 
progresar su integración, deberán reemplazarse por los medios previstos 
para los demás ciudadanos. 

Articulo 18 

1. La artesanía y las industrias rurales de las poblaciones en cuestión 
deberán fomentarse como factores de desarrollo económico, de modo que 
se ayude a dichas poblaciones a elevar su nivel de vida y a adaptarse a 
métodos modernos de producción y comercio. 

2. La artesanía y las industrias rurales serán desarrolladas sin menoscabo 
del patrimonio cultural de dichas poblaciones y de modo que mejoren sus 
valores artísticos y sus formas de expresión cultural. 

Parte V. Seguridad Social y Sanidad 

Articulo 19 

Los sistemas existentes de seguridad social se deberán extender 
progresivamente, cuando sea factible: 

a) a los trabajadores asalariados pertenecientes a las poblaciones en 
cuestión; 

b) a las demás personas pertenecientes a dichas poblaciones. 

Artículo 20 

1. Los gobiernos asum1ran la responsabilidad de poner serv1c1os de 
sanidad adecuados a disposición de las poblaciones en cuestión. 

2. La organización de esos servicios se basará en el estudio sistemático de 
las condiciones sociales, económicas y culturales de las poblaciones 
interesadas. 

1. El desarrollo de tales servicios estará coordinado con la aplicación de 
medidas generales de fomento social, económico y cultural. 

Parte VI. Educación y Medios de Información 
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Artículo 21 

Deberán adoptarse medidas para asegurar a Jos miembros de las 
poblaciones en cuestión la posibilidad de adquirir educación en todos Jos 
grados y en igualdad de condiciones que el resto de la colectividad 
nacional. · 

Artículo 22 

1. Los programas de educación destinados a las poblaciones en cuéstión · · 
deberán adaptarse, en Jo que se refiere a métodos y técnicas, a.Ja etapa · 
alcanzada por estas poblaciones en el proceso de integración•. social, ·: 
económica y cultural en Ja colectividad nacional. ": :;'." · 
2. La formulación de tales programas deberá ser precedida .. norrrial;.nente· 

de estudios etnológicos. · · ··•·· · 

Artículo 23 . >·.•: ... ,,. :,:,.:.·.·.· 

1. Se deberá enseña,r a: los nl~cis de> I!Ís poblaciones.~ri· ii~~tió~. 8. Jeer y. 
escribir en .su lengua materna o, cuarido;éllo·no:.sea posiblé,eri la·lengua 
que más comúnmente Si; hable en el,gfupo'caque'.'perteriÍ;zcan, . 
2. Se deberá ·asegurar la.·. tran;i~Íóri ;:·~r~~te~ivá\:i~ Ía ·. Jé~gua materna o 
vernácula a lalengua nacional oalliiá"de las'Jeñguas oficiales del país~ 

3. Deberán adoptarse, en Ía rnedidii:ci6.!6~6sÍbI~. disposiciones adecuadas 
para preservar el idioma rnaterrio.''o Ja lengÚa vernácula. 

Articulo 24 · ·: ,~. 2-,-«. 

La instrucción primaria de los niños de las poblaciones en cuestión deberá 
tener como objetivo inculcarles conocimientos generales y habilidades que 
ayuden a esos niños a integrarse en'.la colectividad nacional. 

Artículo 25 

Deberán adoptarse medidas de carácter educativo en los otros sectores de 
Ja colectividad nacional, y especialmente en Jos que estén en contacto más 
directo con las poblaciones en cuestión, con objeto de eliminar los 
prejuicios que pudieran tener respecto de esas poblaciones. 

Artículo 26 

1. Los gobiernos deberán adoptar medidas adecuadas a las características 
sociales y culturales de las poblaciones en cuestión a fin de darles a 

132 



conocer sus derech,os y obligaciones, especialmente respecto del trabajo y 
los servicios sociales. 

2. A este efecto se utilizarán, si fuere necesario, traducciones escritas e 
informaciones ampliamente divulgadas en las lenguas de dichas 
poblaciones. 

Parte VII. Administración 

Articulo 27 

l. La autoridad gubernamental responsable de las cuestiones que 
comprende este Convenio deberá crear organismos o ampliar los existentes 
para administrar los programas de que se trata. 

2. Estos programas deberán incluir: 

a) el planeamiento, la coordinación y la ejecución de todas las medidas 
tendientes al desarrollo social, económico y cultural de dichas poblaciones; 

b) la proposición a las autoridades competentes de medidas legislativas y 
de otro orden; 

c) la vigilancia de la aplicación de estas medidas. 

Parte VIII. Disposiciones Generales 
Articulo 28 

La naturaleza y el alcance de las medidas que se adopten para dar efecto a 
este Convenio deberán determinarse con flexibilidad para tener en cuenta 
las condiciones propias de cada país. 

Articulo 29 

La aplicación de las disposiciones del presente Convenio no menoscabará 
las ventajas garantizadas a las poblaciones en cuéstióri_en virtud de las 
disposiciones de otros convenios o recomendaciánes. , , 

Articulo 30 

Las ratificaciones formales del presente Convenio serán comunicadas, para 
su registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. 

Artículo 31 

l. Este Convenio obligará únicamente a aquellos Miembros de la 
Organización Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya 
registrado el Director General. 
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2. Entrará en vigor ~ese~--;de;~p\l~s;de ''l~',-re;d~a--en qJe, _las 
ratificaciones de dos Miembros ;hayan· sido'.,registradas':por .el Director 
General. · ~'.<"' '.' ·;;· .,. -'< ... "·· ·: '.:·:· -.: "·' ,·- · ( 

3. Desde dicho momento, este; cóilveriio-:entrai'fi. en vlgor, Jara ~ada ·. 
Miembro, doce meses después de la'.fecha'en que' haya sido registrada su 
ratificación · :~ ", :~ · · · ' · 

Artículo 32 

l. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podrá denunciarlo a la 
expiración de un periodo de diez años, a partir de la fecha en que se haya 
puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su 
registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. La 
denuncia no surtirá efecto hasta un año después de la fecha en que se 
haya registrado. 

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de 
un año después de la expiración del período de diez años mencionado en el 
párrafo precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este 
articulo quedará obligado durante un nuevo período de diez años, y en lo 
sucesivo podrá denunciar este Convenio a la expiración de cada periodo de 
diez años, en las condiciones previstas en este articulo. 

Artículo 33 

l. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificará a 
todos los Miembros de la Organización Internacional del Trabajo el registro 
de cuantas ratificaciones, declaraciones y denuncias Je comuniquen Jos 
Miembros de la Organización. 

2. Al notificar a los Miembros de la Organización el registro de la segunda 
ratificación que le haya sido comunicada, el Director General llamará la 
atención de los Miembros de la Organización sobre la fecha en que entrará 
en vigor el presente Convenio. 

Artículo 34 

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicará al 
Secretario General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de 
conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una 
información completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y actas 
de denuncia que haya registrado de acuerdo con los artículos precedentes. 

Artículo 35 

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administración de la 
Oficina Internacional del Trabajo presentará a la Conferencia una memoria 
sobre la aplicación del Convenio, y considerará la conveniencia de incluir 
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en el orden 
parcial. 
Articulo 36 

--,:... 

1. En caso de que la Conferencia adopte un ri.uevo. cbf1v~niÓ qJe irilp!ique 
una revisión total o parcial del presente;y a menos qüe:elriuevó'convenio 
contenga disposiciones en contrario: · <:Lé, :·: :·<;;\'" .. •.,'./.'!'. :;';;~.:: .;;'. ... , ·: ••· 

a) la ratificación, por un Mie~bi"o,-.'._de_~.n~~vo'~corlvcinio revisor,imPlicará, 
ipso jure, la denuncia inmediata. dé este .ConveniÓ~·:no7obsfante )as 
disposiciones contenidas en el articuló ;32;' siempre' que .el ·nuevo convenio 

. h t d . . . • .• ,,. ,. ' .. :.·~-·-~; ..... " ,.· 
revisor ~ya en ra o en vigor; ·• .. •• i . "·' . ·:: ·~· ::::'<·' .. ': .. ''';'¡~';..¡:·;;:{·'.'"./'"··:;'(/··.:. 
b) a partir de la fecha en que entre,en'v1gor-elnuevo;convenio/rev1sor, el 
presente Convenio cesará de·'estar"abierto'.•a''la1/ratifié:lición'.'.por' los 
Miembros. ·. · · : ·r· ,;· · ·· · · ' · • ;.-; · ~;;,:;;:/'./,;. :'' ·. 

2. Este Convenio continuará. '.en:. vigor .. en 'todo ~~~o .... i'.'~°{i''., f~~a 'y 
con tenido actuales;." para Jos\ Miembros . que• .. 10 : h~Y~!}¡ff r.'~·'·ti.:.Pft~~°; ·;y no 
ratifiquen el com.•énio r~vis()~; ..... "''" . , 
Articulo.37 ··. ··'' r. ·(: ... ·, ¡> ,'."'' ;;,:· 

.. ¡·~' . ;,;'0. .-; : ' ' :·' - ,:' ',"''!,::' _,_.~ <: , 

Las versfone~ inglesa y framiesa del texto ele este 9ofi.vex:i°io sonlguaÍmente 

auténtkas 
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