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INTRODUCCION

“Por un mundo en el que quepan !odqs»lovs niur_tdos" e

El mov1m1ento 1nd1gena armado iniciado en Chlapas el 1 de Enero de‘ 1994" :

. l'ue un parteaguas en- la lustorla mex1cana, en la. medid que:sacé a'la luz

T Programa Perspectiva en Canal 11, con Sergio Uzeta. Marzo 3 del 2001.
2, José Antonio, Aguilar, “La rebehon de los 1,800 dias” en Nexos, 1999 No. 253, pp. 49.



econo xendo asx rmsmo las asplracxones de} dlChOS pueblos de asumir el

Mcontrol de sus propxas msutumones de su forma de vida y de su desarrollo

econémlco, para que sus valores, costumbres y perspectivas no sufrieran

'_una mayor CI'OSlOl’l.

: Asijmisrmo, se establecia que‘ dicho Convenio, se creaba ante la necesidad
de eliminar la orientacién hacia la asimilacién que los Estados-tenian de
sus pueblos mdxgenas, puesto que hasta entonces, eran vistos como
sujetos menores cuyo prmc1pal problema era su falta de integracion a la

vida socnoeconomlca y pohtlca nacxonal.

México rauﬁco este’ Convemo el 5 de septiembre de 1990, siendo el

‘ segundo pals en hacerlo. Con esto, nuestro pais asumié la responsabilidad




Asx, “la* 1mportancxa que

necesxdad de

'los ‘Pueblos Indlgenas como nuevos sujetos de derecho, hecho por parte del

Estado,Mexlcano con la firma y ratificacion del C169 de la OIT implica



aﬁaliZar, g revis r \y

- As1 rmsmo,

1nd1genas

,asn como para

tener, un: meJor entendimiento de aquella parte de la




pueblos mdlgenas que‘ alb‘
partxcular rica en cu ‘nto‘a contemmlentos e]acxonados con la situacion

indigena en el paxs.,



1. Los Pueblos Indigenas en México

“La modernidad a que México aspire, no puede seguir
sustentandose como lo ha hecho hasta ahora,

en el triunfo del olvido sobre la memoria”

Rodriguez Miguel Angel

Los Pueblos Indigenas en México fueron reconocidos juridicamente como

parte de la sociedad mexicana despuésbde cinco siglos del descubrimiento

de Amenca, 1992 es el ano en. que se‘hlzo la modificacion - del articulo

gadas de apllcarlasi
el.Tratado’ (en ‘este caso, las™
si mismo la Suprema Corte de
’ .Jerarquico después de las
cionales y posteriormente las

. leyes fcdérélés

" 3'Emilio Rébasa. Mexicano esta es tu Constitucién, Miguel Angel Porrua, México, 2000, p. 45.
-1 ‘Constitucién ; Politica’"de’. los - Estados Unidos Mexicanos (comentada), PGR-UNAM,:
‘México, 1994, pp. 641-644. " R

6




g_Que es lo que

ayona, so]o representan aprox1madamente la demma parte de la

5 INEGI,‘ Xl VCenSolGenérai de Poblacién y Vivienda 2000, México, 2001.




apenas una decada, esa. parte de la’ socxedad que debe ser. tomada en

cuenta en la construccién de una nueva’ relacxon

1.1 Preccisioncs conccptuales

‘Cada determmacxén es negacién
; Spmoza o

En el censo de Poblacion del INEGI publlcado en. el afno:. de 1998 sef._, V

capaces anulera de saber que part‘
Jacémo pensar en crear polmcas, o instr
idea real y conmsa de qulenes “seran

mismos?



- al manera.que. al:hacerlo realmente n 108 permlta saber lo que ese concepto
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1.1.1 Indio

“Nos ponen nombres, pero no nos conocen...”
Chota Nagpur ’

El término “indio” usado 1ncluso hasta nuestros dlas para desxgnar a‘los% '
11492°¢ >eyo‘j i

mdxgenas provxene de la confus1on de Cnstobal Colon qu‘

nados, un concepto

6 Max Weber define el término dominio como la posibilidad de encontrar obediencia dentro
de un grupo determinado para mandatos especificos (o para toda clase de mandatos). La
‘dominacion en este sentido es ejercida por aquellos que detentan el poder, como medio
para la consecucién define en WEBER Max, 1996, “El Politico y el Cientifico”, Colofén,
Meéxico, pp. 8-9.

7 Dichos adjetivos se encuentran en las definiciones del concepto indio analizadas en
Manuel, Ferrer et. al., Pueblos Indigenas y Estado Nacional en México en el siglo XIX,
UNAM, México, 1998, pp. 87-100. :

11



nueva mvencxon europea del mundo.

. pertenecna y como un. ser negado en -su especxﬁcxdad soc1a1 y 'humana

:_Para el europeo, el mdzo era el otro ,qel’ que resentla e ) embate' de la’

: 'COI’lql.llStEl y de la accxon colomal”m :

'A51, el concepto mdzo»n’mbraba a una categoria amplla, pobremente

deﬁmda a partlr e un‘paradlgma etnocentristal! y racial: “lo importante

8 “El uso comun del término se refiere al grupo de personas que comparten unas
caracteristicas fisicas comunes y que constituyen una unidad poblacional discreta y
separable. Esta definicion popular no posee ninguna validez cientifica, desde que la teoria
evolucionista y la Antropologia fisica han demostrado que no existen grupos raciales fijos
y discretos entre las poblaciones humanas. Por el contrario, los grupos humanos cambian
e interactiian constantemente, hasta tal punto que la moderna genética de poblaciones se
orienta hacia el estudio de los patrones de distribucién genética mas que hacia las
categorias raciales establecidas artificialmente” en PUJADAS, Juan José, 1993,
“Etnicidad, identidad cultural de los pueblos” Eudema, Espaiia, p. 6.

? Domenique, Perrot et. al., El etnocentrismo en el estudio de culturas diferentes, p. 12.
l0Carlos, Montemayor, Los Pueblos Indios de México hoy. Planeta, México, 2000, p. 24.

1! “Es la creencia de que la cultura propia es superior a las demas; suele ir acompanado
por la tendencia a hacer comparaciones injustas (...} es la tendencia a contemplar otras

12




del presenté es d

tradicionalmente h»an}s;d designados como tales

culturas a través del filtro de las presuposiciones culturales propias. Esto puede llevar a
la imposibilidad de apreciar los diferentes marcos de referencia dentro de los cuales
funcionan los miembros de otras culturas” en Thomas, Barfield, Diccionario de
Antropologia”, Siglo XXI, México, 2000, p. 207.

12 Arturo, Warman, “Los Indios, los otros” en Nexos, 1978, No. 2.

13 Francisco Hernandez, pp. 66-67 en FERRER Murnoz, Manuel, op. cit.. p. 10.

13




1.1.2 Tribu-Poblacion tribal

- El pasado es un prélogo
: Shakespeare: .

tradicion)

1mpregna el ser.. y el hacer

negroafr;pang r}l‘o/,h__a dejado -d
7 pers v : adas, (...) ‘es la entldad o

: spacxo y cuyos mlembros

“palabras que sugieren unaidentidad’cultural”1s,:

L4 Fab‘ien,‘ Addhon,“‘Los conflictos étnicos en el Africa Negra en Relaciones Internacionales,
“No. 63,1994, - pp. 74-75.
!s Thomas Barfield, Diccionario de Antropologia, Siglo XXI, México, 2000, p. 522-523.

14



7 Segun Dlttrne ,'

: tlenen concxencl

16 K. Dittmer, Etnologfa General, FCE, México, 1960, p. 39.

15




‘:"descrxbu': a. traves “del” mlsmo, y por qu'

; encontrada es usado a partir de la connotacxon negatlva.de soc1edad

primitiva” que el mismo conlleva.

1.1.3 Etnia-Grupo Etnico

Nuestras ideas son nuestros anteojos.
Alain -
El proceso de colonizacion trajo consigo todo un reordenamiento en todos -

los ambitos incluso, en el territorial. Los pobladores originarios fueron

obligados a dejar sus antiguas moradas para congregarse en nuevas

” Doméniqu‘ev,i’Perrdt‘, op. cit., p. 6.
S s 16




18 Gilberto, Gimenez, “Identidades: étnicas: ;estado’ de la cuestién” en Los retos de la
etnicidad en los Estados Nacién (Let1c1a Reina;’ Coord) CIESAS INI-Miguel Angel Porriia,
México, 2000, pp. 46-49. :
1 T, K., Oomen, “Citizenship, Nanonahty and ‘Ethnicity” Polity Press-Blackwell
Publishcrs, Cambridgc, 1996 cltado en Gilbcrto, Giimenez, op. cit., p. 46.
20 Op, cit., p. 47.
21 En cuanto a territorio, la referencm es bas:camente reivindicativa, pues, como se dijo al
principio del presente punto, las etnias son producto de la etnicizacién la cual implica la
ruptura de las unidades culturales con sus territorios ancestrales.

N 17




K einﬁtrioﬁ

» A

De esta forma, etnia, (como mdto y como tnbu).surge como un concepto

ser usado ‘ s
] mmontarxos sino a la‘sociedad: nfitrlona (catalogadora) como tal de la

mlsma man ad Gutlerrez al hablar’ de una “etnia

dommantc”2 puesto ue al haccrlo se dc_ja de presentar a los “étnicos”

como los ot os v

0s “de de una perspectwa etnocéntrica que los sitia
como mferxores. e

22 Norberto Bobbio, Diccionario de Politica, Siglo XXI, Espana, 2000, p. 599.

23 Natividad, Gutiérrez “E! resurgimiento de la etnicidad y la condicion multicultural en el
Estado-Nacion de la era global en Los retos de la etnicidad en los Estados Nacién (Leticia
Reina, Coord.) op. cit., p, 93.

18




1.1.4 ;Comunidades o Pueblos Indigenas?

Aquel que no conoce su historia .
esta condenado arepetirla ;.- .
Nnetzche .

'

“llaman f“comunalidad”ﬁ‘6 La comumdad ‘se puede organizar con otras

2 Los pactos internacionales de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales establecen en su articulo primero “Todos los pueblos tienen derecho
de libre determinacion. En virtud de este derecho establecen libremente su condicién
politica y proveen asimismo a su desarrollo econdmico, social y cultural”.

25 INI (Instituto Nacional Indigenista), Estado del desarrollo econémico y social de los
pueblos indigenas de México, 1996-1997. INI, México, 1998, p. 465.

26 “Comportamiento, resultado de la dinamica de las instancias reproductoras de nuestra
organizacion ancestral y actual que descansa e el trabajo, nunca en el discurso; es decir,
el trabajo para la decision {la asamblea), el trabajo para la coordinacion (el cargo), el
trabajo para la construccion (el tequio), y el trabajo para el goce (la fiesta)” de Martinez
Luna, Jaime, Zapoteco de Oaxaca en Arturo, Warman et. al(Coords.), Movimientos
indigenas contemporaneos en México, CIIH-UNAM, México, 1993, p. 160.

19



y comumdades par enfrentar p, blemas concretos, como la relvmdlcacxon o

- del derecho a‘acceder a lugares consxderados como’ sagrados para ello

' jactuales fronteras Y que, cualquzera que sea su situacion juridica, conservan

,:todas sus proplas mstttuctones sociales, culturales, politicas o parte de

: ellas.

27.No por que su aparicién sea reciente, sino porque es hasta unos cuantos anos que se le
reconoce formalmente.

28 K., Dittmer, op. cit, p. 39.

29 “Pueblo se utiliza para referirse a grupos étnicos con identidades y continuidades
culturales que se reconocen en los procesos historicos” en INI (Instituto Nacional
Indigenista), “Estado del desarrollo econémico y social de los pueblos indigenas de
México, 1996-1997", INI, México, 1998, p.479.

30 Carlos Montemayor, op. cit., p. 25.

20



La conciencia de su 1dentxdad m 1gena ‘ns1dcrarse un 5

crxterlo fundament “para‘determinar’los. grupos a los que ‘se’ aphcan las W

dlsposxmones del presente Convenio

sus mstituCiones' sociales, - culturales,

htt www.ilo.or;




etmas, pueblos 1nd1gen

grupos etrucos

poseen una sene de
como elementos tdentttanos y que les ha permmdo sobrev1v1r como grupo e

adaptandose a las nuevas condiciones.

1.2 Caracteristicas de los pueblos indigenas en México.

Al hablar de caracteristicas usadas tradicionalmente por los pueblosd_ﬁ
indigenas como elementos identitarios, es necesario definir aquello que .

entendemos por identidad.

Identidad para Lévi-St:auss “es una especie de fondo virtual al cual nos es .’

indis'pe,ns:a.bléfreferimos para explicar cierto nimero de cosas, pero sin que

22



32 Levi-Strauss, p. 369 citado en Juan José Pujadas, Etmctdad identidad cultural de los
pueblos, Eudema, Esparna, 1993, p. 10, :
33 Gilberto, Giménez, op. cit.,, p. 55.

23



reafirma y renueva la

_Un complejo rehgloso ntual que actuallza,
kldentldad del grupo mediante la dramat.lzamon de su visién del mundo

la v1da y la muerte”34,

1.2.1 Tradicién archivada en la memoria colectiva, que remite a una

linea de ancestros y que registra el trauma de la colonizacién

Segiin Thomas Barfield tradicién es “un conjunto heredado de rasgos y es

una categoria que individuos y sociedades adscriben a expresiones,

creencias y. conductas del . presente para anadirles valor con miras al -

futuro Esta cate‘ orizacion ‘que siempre hace referencia al pasado,- 1

ni como una simple repeticiéon del pasado,

34 Gilberto, Giménez, op. cit.; p. 59.
35 Thomas, Barfield, op. cit.,. p,519
R TR 24

rque nombra; designar 51mbolxcamente algofi ;

ekﬁoria de un pueblo indigena remite a un-:

munes, la tradicién confiere al pasado una -



sino como un filtro’ dmamxco que permlte mcorporar al presente todos los

cambios e lnnovamones.

36 “Conjunto de ‘creencias culturales’y psxcologxcas de los miembros de una culmra en
partxcular" en Thomns Bnrﬁeld op. mt., p.136.

25



' blen y ]os creados por el Dlablo, el maJ de la mlsma manera, legmma el
nuevo orden 1mplantado por los “chabochis” en el que estos poseen y los

raramuns no.

1.2.2 La reivindicacion permanente de sus territorios ancestrales
como lugares de anclaje, memoria colectiva, contenedores de su

cultura y referente simbélico de su identidad social.

Las creencias, la tradiciéon, la lengua, la identidad, etc..todos aquellos
elementos que hacen de un pueblo indigena, precisamente un pueblo

indigena estan vinculados a un terrltor:o, en la medlda que es éste el que:

mulgan con' sus dloses y" L

con sus }antepa‘s‘ados.

“:“Esta . tierra que los “dioses n’escoger y seleccionar es tierra

_ségrada. La limitaron con'lés.bljn , del rumbo de Dios. El punto principal

37 Kl tesgiiino es una bebida trédiciohal de los raramuri.
38 INI, Etnografia Contempordnea de los Pueblos indigenas de México, Regién Noroeste, INI-
SEDESOL, México, 1995, p. 460. :

26

za;'y; de la pesca, : .



os; leSCS. Aqui los dloses

iento, el malz, el peyote, el

vxda'que hace-el huichol es .

a naturaleza, ‘el mundo, elvl,;v_

.89 Franclsco Camllo Zamora, Gobemador tradtcxonal Huichol en’ Conctencta Etmca y

Modenudad Gob:emo del Estado de Nayarit. IN] CONALCUL’I‘A Mexxco, ]991 pp 23-

24,

127



padres' y los padres de su padres, representa un l gar moldeado por el
raba_;o de estas generacmnes antecesoraS' el lugar en el que se mscrlben
geograﬁcamente sus creencias, sus tradlcxones, sus moradas y su

memoria colectiva y es por lo tanto sagrada.

1.2.3 La valoracién de la lengua (...) no solo como medio de
comunicacién intragrupal, sino como archivo vivo de su vision del

mundo y simbolo distintivo de su identidad cultural.

Para los pueblos indigenas la lengua no es tan sélo un sistema de
comunicacién, sino el vehiculo a través del cual se transmiten toda una
serie de conocimientos, tradiciones, historia, cultura, cosmovision,
religion, etc. La Iengua eslo que vmcula al hombre con la colectlvxdad ylo

que hace de la colecthldad un todo artlculado y armomzad o La lengua es’




lingtistico esté acompanado por cl rcnuncxamlcnto ctmco"‘“’. U T R

40 Gilberto Giménez, dp. cit., p. 62.
' 29



1.2.4 La valoracién del sistema de parentesco como fundamento

primordial de su pertenencia grupal.

El sistema de parentesco es, en este sentido, a través del cual un individuo
se encuentra incluido en un pueblo indigena, ya que la pertenencia al

mismo no scria voluntaria en la medida que €sta sc-da por nacimiento

mserta.ndose asx en una famlha y a su vez en un 51stema de parentesco en ;

donde el queto recibe todos los elementos de un temprana identidad.

ultigcncr&cional de familias nuclcares -las quc consisten
hijos- que por lo general viven como en un grupo
field, op. cit., p.233.

30




- de partlmpaclod colechva en el cu 1 se integran todos. ponentes df:l

nucleo, abuelos, padres hx_]os, tios, sobrmos y. hermanos"4

rEl con_lunto de famlhas forman 1 mtenor de la misma se

'orgamza con la partlcxpacmn de todos fiestas tradlcxonales, con base al
calendario ritual, que abarca pracncamente todo el afio. Las fiestas

integran socialmente a la colectividad, desde el nucleo familiar.

1.2.5 Un complejo religioso-ritual que actualiza, reafirma y renueva la
identidad del grupo mediante la dramatizacién de su visién del mundo

la vida y la muerte.

En este caso tenemos a la religion como referente de identidad; la religion
en el caso de los pueblos indigenas mezcla toda una serie de elementos
como mitos, arte, costumbres, magia y ciencia. “El rasgo fundamental de

tal religion es que une a la colectividad en una comunidad moral tnica”+3.

rAléJalhdro Aguiléi‘ “Los Mayos” en Etnografla Contemporanea de los Pueblos indigenas

"+ de México, Regién Noroeste, INI-SEDESOL, México, 1995, p. 119,
=43 Durkheim, “The elementary forms of the religious life” en Thomas Barfield, op. cit.,, p.

© 440, ’
...~ Gilberto Giménez, op. cit., p. 63.

31



ceremonias, . rituales, tradiciones,

de manera sincrética. El

' 'catolxcxsmo no. sustltuyo a la rehgxon natwa y.sus rituales, sino que se

. ‘mserto en el marco conceptual v ri al preexxstente.

1.3 Demografia

Una vez que hemos determinado cuales sdh' aquellas caracteristicas que

ncuentran ubicados geograficamente?

32



1.3.1 ¢Cuantos son los pueblos indigenas de México?

Segun el XI Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1990, publicado en

1991 habian en México un total de 5,282,347 “hli’s” es decir “hablantes de .
lenguas indigenas”. En el Conteo de Poblacién y Vivienda de 1995 se’
consideraron bajo éste mlsmo cnteno a un total de 5,483,555 (ver Cuadro R

I). Tomando en cuenta qu

poblacién menor
“hli‘s”; al hac ]

respectivami

s1. 61% llegarido la mfra ai12, 707, ooo f

ela poblacxon total de Mexlco P

: representand u

"45CONAPO “La’situacion. demogral' ica de Mexxco Mexico y CONAPO. “La poblacnon ‘de
México en- el ‘nuevo slglo en’ Los pueblos indlgenas en Ias estadrsticas,.1997, ‘en
htt wwaw.ini, ob mx’U e o :
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Cuadro 1. La poblacién Indigena de México

1990 1995 2000
Poblaciéon Total en México 81,249, 645] 91,158,290 | 97,483,412
Poblacién Hablante de Lengua Indigenal 5,282,347 | 5,483,555 | 6,044,547
(HL1)
Poblacién de O a 4 aifios en hogares cuyo| 1,129,625 | 1,232,036 | 1,233,455
efe de familia y/o cényuge habla lengua
indigena
1,103,312

No Habla Lengua Indigena pero se
lconsidera indi&ana

6,411,972 | 6,715,591 | 8,381,314

iPoblacién indigena registrada por INEGI

Fuente: INEGI,1991, XI Censo General de Poblacién y Vivienda 1990, México; INEGI, 1997,
Conteo de Poblacién y Vivienda 1995, México; INEGI, 2001, XII Censo General de Poblacién

y Vivienda 2000, México.

Este es quizas uno de los casos mas representativos en el que puede

observarse la forma en que un concepto impacta de forma directa a una

poblacién, como lo es la poblacién. indigena; puesto que al considerar o

dejar de considerar c1ertos cnterxos, al .definir de una u otra forma alv .

sujeto, varia la cxfra dcl mxsmo n's 28

Si tomamos en cuenta’que; la creac1on de polmcas,

,998 (dc 7 278 002 a 12 707 000)

humanos y ante este hecho no queda que mas adecuar las herramlentas a‘ :

la asignacion’ del

través de las cuales recaudamos la informacion, de manera que ésta reﬂe_]e .

de manera fiel la realidad que pretende retratar y transformar.
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1.3.2 ¢En dénde estin localizados los pueblos indigenas en México?

La localizacion de los pueblos indigenas en el territorio mexicano, nos
permite ubicarlos espacialmente en las diferentes entidades federativas de
la Repuiblica. De ésta forma tenemos a Oaxaca con mas del 18.5% de los
hli's (hablantes de lenguas indigenas) durante los censos de 1990, 1995 y
2000; de igual manera Chiapas, con mas del 13.3%, Veracruz con mas del
10.4%, Puebla con mas del 9.3% y Yucatan con mas del 9%. .

En cuanto a los estados de la federacion con menor ‘nimero de hli's™

tenemos a los siguientes: Aguascalientes, Zacatécaé,vfCéliina,ﬁBa’jé{
California Sur y Coahuila que ni siquiera llegaron al 0. 1% ‘dll.l:i‘a’hte”lqs"

censos del INEGI de 1990,1995 y 2000.
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Cuadro II.

Poblacion Hablante de Lengua lndigena de 5 afios y mas por entidad federativa

Estado 1990 1995 2000
lAguascalientes 599 729 1 244
Baja California 18 177 22 912 37 685
Baja California Sur 2 749 3 468 5 353
Campeche 86 676 89 180 93 765
Coahuila 3 821 2 039 3 032
Colima 1481 1 599 2 932
Chiapas 716 012 768 720 809 592
Chihuahua 61 504 |67 930 84 086
Distrito federal 111 552 100 830 141 710
Durango 18 125 20 281 24 934
Guanajuato 8 966 4 738 10 689
Estado 1990 1995 2000
Guerrero 298 532 319 707 367 110
Hidalgo 317 838 327 991 339 866
Ualisco 24 914 21 927 39 259
México 312 595 310 785 361 972
Michoacén 105 578 108 545 121 849
IMorelos 19 940 25 133 30 896
Navarit 24 157 32 503 37 206
Nuevo Leon [4 852 7 467 15 446
Oaxaca 1018 106 1 027 847 1120 312
Pucbla 503 277 527 559 565 509
Querétaro 20 392 20 738 25 269
Quintana Roo 133 081 157 770 173 592
San Luis Potosi 204 328 213717 235 253
Sinaloa 31 390 24 864 [49 744
Sonora 47 913 48 212 55 694
[Tabasco 47 967 51 364 62 027
[Tamaulipas 8 509 10 061 17 118
[Tlaxcala 22 783 26 886 26 662
Veracruz 580 386 590 829 633 372
Yucatan 525 264 545 902 549 532
[Zacatecas 883 1 262 1 837

Fuente: INEGI,1991, XI Censo General de Poblacién y Vivienda 1990, México; INEGI, 1997,
Conteo de Poblacion y Vivienda 1995, México; INEGI, 2001, XII Censo General de Poblacién

y Vivienda 2000, México.
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De entre las lenguas las que no

llegan sxquxera al c1ento, ‘el lacandén con 40 hablantes, el kxllwa con 52 el :

cochimi con 82 y el Ix11 con 90.
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I Cuadro II.
Poblacién Hablante de Lengua Indigena de 5 afios y mas por Tipo de Lengua
Lengua 2000

1 Amuzgo 41 455
2 Cakchiquel 210
3 Chatino 40 722
4 [Chichimeca Jonaz 1641
5 [IChinanteco 133 374
6 IChocho 992
7 [Chol 161 766
8 Chontal 957
el iChontal de Oaxaca 4 959
10 [IChontal de Tabasco 38 561
11 Chuj 1 796]
12 Cochimi 82
13 Cora 16 410
14 [Cucapa 178|
15 Cuicateco 13 425
16 Guarijio 1671
17 Huasteco 150 257
18 Huave 14 224
19 Huichol 30 686
20 Ixcateco 351
21 [xil 90|
22 JJacalteco 529
23 Kanjobal 9 015
24 Kekchi 677
25 Kikapt 138]
26 Kiliva 52
27 Kumiai 161
28 Lacandon 40
29 Mame 7 580
30 [Matlatzinca 1 302
31 IMaya 800 291
32 ~ Mayo 31513
33 ~ |Mazahua 133 430
34 Mazateco 214 477,
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| Lengua 2000

35 IMixe 118 924
36 IMixteco 444 498
37 Motozintleco 174
38 Nahuatl 1 448 936
39 Ocuilteco 466
40 Otomi 291 722
4 1 Paipai 201
42 Pame 8 312
43 Papago 141
4 Pima 741
5 Popoloca 16 468
46 |Popoluca 38 139
47 Purépecha 121 409
48 Quiché 240
49 Seri 458]
50 [Tacuate 1 738!
51 [Tarahumara 75 545
52 epchua 9 4385
53 [Tepehuan 25 544
54 lapaneco 99 389
55 [Tojolabal 37 986
56 [Totonaca 240 034
57 [Triqui 20 712
58 [Tzeltal 284 826
59 zotzil 297 561
60 Y aqui 13 317
61 IZapoteco 452 887
62 [Zoque 51 464
63 Otras lenguas indigenas 727
64 Insuficientemente especificado 89 535
TOTAL 6 044 547

INEGI, 2001, XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, México.
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1.4 CONCLUSIONES

A la luz de lo analizado en el primer capitulo de la presente investigaciéon
tenemos que el reconocimiento juridico de los pueblos indigenas como
sujetos de derecho, supone toda una serie de cambios estructurales que

permitan realmente la insercion de los mismos al modelo de Estado y

sociedad que se ha tenido hasta el momento.

: en la medxda que permlt bicar a los pueblos indigenas en su conjunto

como una mmorla con respecto al resto de la poblacion.

En este sentldo, como aﬁrma Susana Valle, el que un grupo sea visto como
- mmontano, le xmplxca el ser catalogado y analizado por el grupo
mayéritario, por el grupo que tradicionalmente se ha encargado de crear
los criterios y conceptos a partir de categorias etnocéntricas. Asi, el que
genere el conocimiento, serd el que imponga modelos a través de los
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catalogue. 2

i La cuestion

su espec1ﬁc1dad generahzahdolo y sxtuandolos en la posicién de objeto ya' ‘

sea de estudlo, o como: destmatano de una serie de politicas, pero con la
caractenstlca de que a pesar de ser éste al que se le define o al que se'le -
apllcan dichas polmcas, estudios o programas, no se le consulta ni se le

permite tomar parte de la definicién que se hace de él.
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v’I‘omemos por eje plo-los modelos o planes de estudio que se teman hasta

hace algunos anos ‘en los que la ensenanza del espaiiol como umco 1dxoma :

abl do y eldo) era simbolo de avance, puesto que

: xmpllcaba la alfabetlzacxon a la poblacxon 1nd1gena.

Sm embargo, la castellamzacmn 1rnpuesta de esta forma, sin contemplar ’

) sxqulera la nqueza de las Iengu ongmales, conlleva la mfenonzacxon de

y que los profesores ensenen de acuerdo con sus costumbres y se: adapten L

a sus condlclones de v1da, trabajo y cultura Desean una escuela en la que :

: se ensene lo que ellos vxven Yy plensan ademas de los conocx

"v1da modema, lo" cual no lmpllca que’ carezcan de los conocxmxentos

necesarlos para saber como es el mundo actual"‘“5




como ‘objetos, smo creando en con_lunto con ellos, como su_]etos de'

'derecho, dando lugar a" leyes, programas y polmcas realmente mtegrales e

g mcluyentes.

medida poseen culturas dxferentes y en la medxda que a’t aves de éstas
explican y establecen otra mteraccnon completamente dxferente con objetos '

tales como la tierra,-la comumdad el md1v1duo, el trabajo, la ‘lengua, el

parentesco, etc. son prectsamente'estas caracterlstlcas las que deberan

seguir prevalecxendo para qu los pueblos mdlgenas sigan existiendo como

Ttales Son precxsamente estas caract rxstlcas las que deberan ser tomadas

en cuenta para determmar qulen‘ es un mdlgena y quien no.
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2. El Estado Mexicano y Pueblos Indigenas: La relaciéon tradicional

“...pero, claro, resulta que también esta la otra gente,

la que no se identifica con el Estado ni el Estado con ella

...no se identifican con el Estado no porque sea anarquista o

Peligrosa de tan revolucionaria. No, sino por algo mucho mas

sencillito, por algo muchisimo mdas humano: por que es gente que tiene
cultura distinta a aquella que representa y con la que se identifica el Estado.
St no se produce una identificacién mutua, st este reconocimiento no se da,
no es por alguna incapacidad de la gente indigena, sino por deficiencia en
cambio del Estado, por la incapacidad del Estado para aceptar todas

las culturas existentes dentro de sus fronteras. Resulta entonces que

el Estado representa una sola cultura entre varias presentes, como si fuera
la inica que lo mereciera”

Bartolomé Clavero

Partir del. entendimiento de que la poblacién en México es pluriétnica y

-multxcultural lmplxca la nccesidad por parte del Estado dc rcplantcarsc a

) 7, 1mplxca (como lo ha hecho hasta ahora) una seria

- desventaj a los grupos minoritarios, puesto que no reconoce
dlferencms :Bésicas de los integrantes de tales grupos, como lengua,
. 4trad1cxones, cultura, cosmogonia, etc.; asi la aparente igualdad esta vista y
" dictada desde la perspectiva del grupo mayoritario, segiin sus parametros

y estandares.

47 Norberto Bobbio, op. Cit, p. 770.
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de: L_u'ig.v‘ »pbblbécién»;; G

hacer quesea esta poblacxon la destmatana y no la autora de las polxtlcas .

e le son apllcadas

vCrear politicas sin tomar en cuenta las necesidades de la poblacién sobre .

las que éstas recaen, o considerando aquellas que la sociedad mayoritaria "

juzga como tales, ha tenido efectos por demas claros; en el caso de lo_s
pueblos indigenas, no es casual que sea precisamente ésta la poblacion

que presente un indice de pobreza generalizada y grave.
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asegurana la: posxbllldad cie v1v1r y trabajar segiin su propia cultura, segiin

sus: proplos receptos y costumbres, de manera que sean ellos los que

decxdan si apoyan o no determinadas opciones o costumbres culturales, si

mcorporan o no determmados beneficios que la tecnologia aporta, etc.

48 George Pasacharapoulos, et. al, Las poblaciones indigenas y la pobreza en América
Latina, Banco Mundial, Washington, 1998, pp. XVIll.

1% Andrews, “Law Society of British Columbia” en Will Kymlicka, Ciudadania muiticultural,
Paidés, Barcelona, 1995, p. 152.
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2.1 Precisiones Conceptuales

Lo diverso, lo diferente nombra aquelio que no nos es fam' 1ar, que no nos

remite a lo conocido, a lo nuestro; da cuenta de dxversas formas culturales,

mterpretarla, de .

de diversas formas de aprehender la realldad de:

concebirla y de vivirla. Sin embargo g_Cu 11 es | n’relacxon a’'cual

otra? g_Cual es mfenor?, t:‘Basamdose en’ que? ¢Cua1‘es

diferencias’ se” ve

‘nuestra lengu‘ d

vtravves de lo que no.son: no hablar espanol, no saber leer ni escribir, etc.

.50 DURSTON, John

993,: “Los pueblos indigenas y la modernidad” en Revista de la
CEPAL, Vol. 51, p.92. "

47
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: nortcamerlcano, ublcando‘ ia

'f‘tpi"emodemidad”ﬂ. v

N

> ‘Al ublcar a unas soc d

sl Maria Eugenia Chavez. Identidad y cambio: del sentido de ser indigena en una sociedad
moderna. " . Notas para una discusion en:

“http://ergosum.uacmex, m\:/luhoDSLmanugen html, p. 3. {Las cursivas son mias),

52-Es el proceso de cambio cultural que se produce por el encuentro de dos sistemas
culturales autéonomos, y que da por resultado la creciente similitud de ambos. Siempre
entrafia una interaccion compleja; la aculturacién subsume un ntumero de procesos
diferentes entre los que se incluye (...) la desculturacién o desintegraciéon cultural, (...) la
enorme presion social que se produce con una conquista, por ejemplo, puede desintegrar
los mecanismos gracias a los cuales el grupo conquistado ha mantenido su cultura. En
Thomas Barfield, op. cit. , p. 1.

48




‘_con caractenstlcas concretas que a- lo larg

: transformando. ’ k

2.1.1 El Estado Mexicano

Es fundamental partir de la idea que el Estado como 1o entendemos héy‘,e'n . -

dia, el Estado moderno, no es en forma‘alguna‘una construccién‘universal, .

sino que nos permite describir “un

B 52 Natividad Guuerrez, op. Clt ., p. 98.
o, 5 Emst Wolfgang Béckenférde en Norberto Bobbio, op. cit,, p. 563.
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‘coherencia en's

territorios coriquistado

: i ffc;&incepto importado

. eétﬁiéttjrdS c ' idades- Que dicha

e coherencia. De
erse una respuesta

se falsean las “relaciones”

55 Hermann Heller, Teoria del Estado, FCE, México, 1987, pp. 90-91. (las cursivas son
mias) '

56 Aunque legitimidad puede ser abordada desde varias épticas, aqui asumo con Maria
Eugenia Chavez a la legitimidad “como producto colectivo que se refiere a la ordenacién y
plausibilidad en las instituciones tanto de orden juridico como politico y moral (...} La
legitimacion es la creacion de totalidades significativas en donde los fenomenos quedan
objetivados en la conciencia como parte de un orden buscado consensualmente. De éste
modo, las creencias, los valores, la identidad, se presentan como resultado de
movimientos de valores, de concepciones del mundo de justificacion y de
autojustificacion, de una idea de legalidad y de un deber ser” en CHAVEZ Arellano, Maria
Eugenia. “Identidad y cambio: del sentido de ser-indigena en una sociedad moderna.

Notas para una discusion” en: hitp:/ /Jergosum. unemex.mx/julio98/ mariugen.himl, p. 4",
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Vt\.ir' 51gniff¢a{i‘iaj imb lxcd, la cual les B

otorga sentlmlent segunda} y pertenencna A51 el modelo 1mportado, :

dcsmantelo las institucione polltlcas y rcllglosas autoctonas’y trasla.do la

ClVlllZaCIOn occxdental éstas: reglones en pnnc1pxo ‘en’ forma de Estado

monarqulco y posterxormente en forma de Estado repubhcano

El. Estad" monarquico por su‘ parte, coxisidero “a los “indigenas como

vasallos de la Corona tutelados por un protector ;encargado de su buen

) kprmcxpales

socxedad colomal cont ‘con la Iglesxa como el p1lar leglylmador que daba a

57 “Segun la legislacion eran individuos libres, pero sus derechos no eran individuales,
sino corporativos. Las tierras de labranza que aseguraban su subsistencia eran
comunales, estaban adscritas al pueblo y no se podian enajenar” en Enrique Florescano,
Etnia, Estado y Nacién, Taurus, México, 1996, p. 155-156.

58 Borah Woodrow es considerado por Enrique Florescano como el autor que mejor ha
estudiado al Juzgado General de Indios. ¢f. Enrique Florescano, op. cit., pp. 233-242,

S1






dxvmo, para estar fundamentado en un pacto social basado en’ la creenc1a :

en'la: vahdez‘ de ley en la competenc1a objetiva fundada sobre normasi'

: rac1onalmente creadas

o de los Borbones se promulgaron". 8

numerosas ordenanzas que condenaron usos, costumbres y tradxcxones :

62 Norberto Bobbio, op. cit, p. 564,
63 Fabian y Fuero citado en Enrique Florescano, op. cit., pp. 251-252. -
64 Enrique Florescano, op. cit., pp. 254-255.
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- 65 Las Cajas de Comunidad son una especie de banco de ahorro donde los ‘miembros del
pueblo acumulaban fondos para cubrir los gastos colectivos y el culto religioso)
66 En cuanto a las Cofradias Religiosas tenemos que en el mundo indigena y campesmo
la cofradia era un factor de unidad por que congregaba a la poblacxon alrededor del culto
al santo patrén del pueblo; también era un instrumento’ de - proteccién social para
enfrentar sequias hambrunas y epidemias, porque hacia ella se habian volcado el trabajo
y el ahorro colectivos de 1a comunidad.
67 Enrique Florescano, op. cit.,, p. 255-263. .
68 Supuesta igualdad en el entendxdo de que para ser consxderado ciudadano, el individuo
debia contar con una propiedad y ser del sexo masculino; asi, muchos permanecieron
excluidos.
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a os pueblos indigenas como tales. Su

destmo manifiesto:era:la desaparncxon la estrategia: el etnocidio, puesto

. 09 Nofbéi‘t:o Bobbio, o;
. BT AP 55



",postemormente los medlos maswos de co

'una sene de reglas, de derechos y obhgacwnes que para tod




s" “ciudadanos”. Tal

particularidadesque _de_*hécho existian y que

“ 72 Manuel Ferrer, op. cit., p. 49.
73 Brantz Mayer, México, lo que fue y lo que es, FCE, México, 1953, pp. 400-401.
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estos mas relevantes

poseer determinados
vivir, El Articulo 35

acion: “poder ser votado(s)

: :,para odos los cargos de eleccmn popu

ombrado(s) para cualquier

o otro empleo o comlsxon, temendo las ¢ que la ley establezca®6. Sin

embargo lo que estaba escrito en,la Con: tucxbn distaba mucho de estar

[reﬂejado en la realidad.

"_El considerarlos como 1guales no los hlZO s",v las desigualdades sociales

: subsxstxeron, pero ahora con la de haber perdido referentes
juridicos que durante mucho t1e araron de una u otra forma,

como por ejemplo, el Juzgad bs,‘y las leyes que los

protegian; esta declaratorla d r¢téndia poner fin a las

; £ Ley. pnmera, a 'tit'u'civén de los Estados Unidos
- Mexicanos de 1936 'en Manuel Ferrer :
278 Tbidem;, p.: 165

: "7" lbldem
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_Ece‘s‘laadeys que dicho

~individuos iguales entre si, los

.77 Leopoldo Zea, “Del liberalismo a la Revolucién en la educacién mexicana”, Instituto
‘’Nacional de Estudios Histéricos de la Revoluciéon Mexicana, México, 1956, p. 510. .
78 José Velazco, “Indigenismo y rebelion Totonaca de Papantla, 1885- 1896” en Manuelf
Ferrer, op.cit., p. 172, '

vsg’ ’



i una nece51dad para los grupos’ qu quxeren pasar de una E oc1edad agrarxa :

mercado

£ 79 Luls Vllloro,

Estado plural plurahdad de culturas. PAIDOS UNAM, FFyL. México, 1998,
p. 27. g :
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'costumbres el derecho a poseer una identidad propia y dlferenmada. .

2.1.2 Nacién.
El término naciéﬂ"‘p_rq

original ‘se referi

original na¢i6n ‘de

partir devla onviy [ mpartlr una serie de experiencias | cotldlanas

que, crean recuerdos’ comunes, tradiciones, explicaciones de si mlsmos y: la :

;reahdad que_l S la rehgxones, creencias, mitos, etc. Dichos vmculos

f‘estan ‘mscntos enla personalxdad de aquellos individuos que los

‘ comparten, estan mscntos como parte fundamental de lo que determina

80 Natividad Gutiérrez, op.‘ cit.,, p.97.
81 Dankwart Rustow, Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales, Aguilar, Madrid,
1976, pp. 301-311. - -
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e su ldenudad ser parte de un su,mto

82 ;John_Dii'rstbn, : hdlgénas y la modemidad en Revista de la CEPAL, Vol. 51,
1993, p. 91.7 o S

.62



o 1dentlﬁcan a los mdw:duos que las comparten de los otros, “una lengua

83 Ibidem, p.15.
84 Ibidem, p. 15.
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convertirse ' en un. grupo de " individuos -

asx cada individuo es abstraido de su grupo

ertado como ciudadano, igual a cualquier otro,

85 Norbcrto BObblO, <



€o oglca que reflejaba la mentalidad de los hombres

en 'una'situacion d poder.

47 Fabien Adonon, op cit. p. 74.
" 88 Ibidem, p.15.(Las cursivas son mias).
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La nueva nacxonahdad fue creada medlante la extensxon‘ forzada de

elementos tIplcos de la nacnonahd d es ntanea (...), asi como mediante la

" imposicién - de la idea- a-d que algunos contemdos txplcos de la

nacionalidad espontanea fueran comuncs a: todos los c1udadanos""9 De

esta forma tanto la lengué, como. el pasad‘ comun" la sangre, la muerte

de antepasados compartx _ros derramada por. anar la independencia, etc.

representaron y representan hoy n dla mvencwnes artificiales que

tuvieron por objetwo Na creacmn ﬂde vmculos ent.re 1nd1v1duos de manera

que éstos se smtleran parte. de esta espeme de comunidad imaginada.

La imposicic’;n dé féll' n os se: ace por parte de la clase dominante,

a través 'de' ducacu’m obllgatona, los calendarios oficiales, el

servicio. ‘militar, etc. y;se hace en detrimento de aquellos elementos que

verdaderamente pertenecen a nacxonahdades mas pequerias contenidas

vdentro de una_ may si, 'simbolos como un himno nacional, una

bandera, un monumento, celebraciones oficiales, etc. van adquiriendo
poco a poco significado entre aquellos individuos que conforman a la

nueva nacion.

2.2 La relacion tradicional entre el Estado y los Pueblos Indigenas

Como hemos visto, la relacibn que se establecio entre el Estado
Monaérquico en un principio y el Estado Republicano después y los pueblos
indigenas estuvo determinada basicamente por la necesidad de éste de
masificar a la coleccion de individuos que viven en el territorio en el que
éste gobierna. Existen muchos casos, México entre ellos, en los que las
“naciones-espontaneas” en su interior precedieron a la constitucion misma

del Estado, la nacién como la entendemos actualmente se formé “en la

82 Norberto Bobbio, op. cit.,, p. 1025,
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dommante, sm ernbargo, esta “cesién”

etermma las :

lengua e

De. esta forma, 1
caracterlstlcas
nacxonahstas q ran i
ese Estado Nacxonv una especxe de 1magen de una sola comunidad que

trasc1ende a la heterogenelaad culturalr asi “la identidad nacional es ante
todo, la 1dent1ﬁcacxon que los* ciudadanos de los Estados-nacién hacen de

si mismos®1; ..

% Luis Villoro, op. cit., p. 17.
9% Natividad Gutiérrez, op. cit.,, p. 82.
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se’ crearon iristitucidne

' desamorhzacmn B4 el fraccxonamlento de los latifundios eclesiasticos y de
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deslumbrante rxqueza de Mexxco ala muchedumbr e’camxsa y calzon

blanco”“

A finales del éiglb XIX se consideraba desd'e;'»la lite que: difigia al pais que

la existencia del indigena como tal, 'er»a"_\u‘n obstaculo qﬁé;'impédia la

92 Luis Gonzalez y Gonzalez en Daniel Cosio Vlllegas (coord ), Tomo 1, Historia General de
Meéxico, COLMEX, México, 1981, pp. 908 912, .

93 [bidem, p. 920.

94 lb:dem, pp. 979-1012. Las cursivas son mtas. i
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sistematica emprendida por el Estado po

poblacién no indigena”97,

95 Francisco Pimentel citado en Enrique Florescano, Memoria Indigena, Taurus, México,
2000, p. 282,

. 9% Alvaro Asencio, “Los Pucblos Indigenas y el Etnodesarrollo en América Latina” en
Anuario Indigenista, Vol.33, 1994, pp. 123-124,

97 Henry Favre citado en, Enrique Florescano, op. cit., p. 210.
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El antropo]ogo Manuel Gamxo planteo la’ mtegracton‘m de una nacxonahdad‘

‘a partir dc las dlferencms d‘ la r“glones y. de los grupos establecxendose '

" como parte de esta tarea la ‘ stellamzacmn de la poblacm 1nd1gena- asi g

mlsmo Manuel Gam:o hlzo un crmca de. la Constltucmn propomendo una

revisién de la mxsma, a fin de ‘que ‘ésta pudlera dar una respuesta real y:°

cohcrente a 19. naturaleza y necesxdad s'de todos lo grupos que formaba.n;— '

98 ‘Integracién “se refiere al proceso de creacién de una identidad comiin a todos los
grupos étnicos, linglisticos, religiosos y regionales con el fin de que se sientan parte de la
misma comunidad politica. Este proceso se define en la ciencia social contemporanea
como construccién de la nacién” en, Norberto Bobbio, op. cit., pp. 815-816.

99 Enrique Florescano, op. cit., p. 294.

100 “Para la restitucion debia demostrarse los derechos a las tierras con la presentacién de
los titulos y documentos legales que acreditaran la propiedad y el despojo sufrido por los
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pueblos” en Carlos Montemayor, Los Pueblos lndxos de Méxxco hoy. Planeta, Mexnco, 2000
p. 84.

101 “La dotacién fue la modalidad mas lmportante para 1a fundacién de ejidos aportando el
79% de las tierras ejidales” en Carlos Montemayor, Op. Cit, p. 85.

102 “Mediante éste método los pueblos podian solicitar tierras cercanas o lejanas a su
establecimiento para llenar las necesidades de su poblacién en crecimiento” en Carlos
Montemayor, op. cit. p. 85.

103 Ibidem, pp. 84-85.

104 Jbidem, pp. 88-89. (Las negrillas son mias).
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se reconoce como un su_;eto de derecho El indigenismo marcé parte de esa

relaciéon tradxcnonal "el mdl emsmo permanecm pues como €l marco a

través del cual se mtento a51m11ar a los indigenas, pero se tratd ﬁnalmente

de una polmca hecha por no mdxgenas
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2.3 Conclusiones

A lo largo del presente apartado hemos analizado rasgos que han’
permanecido como constantes en la relacién establecida entre el Estado y

los Pueblos Indigenas en: Mexxco._ Tradicionalmente se ha partldo‘ o

buscado un modelo de igualdad que se contrapone a las: caractenstlc‘
que posee  la pobla’lo -previamente anahzada e,

capitulo.

Asi; la igualdad ‘es'y ha sido el terrgh’o‘,,:éﬁ'el"’/qqé han’ crecido'y:se han

extraordmanamente la reproducc1on cultural e identitaria de los pueblos
indigenas fue hecha a traves polmcas ‘educativas impulsadas por diversos
gobiernos que orientaron de manera sistematica a los p.i. a “consumir
formas culturales externas, minusvalorando su capacidad para generar
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10s Manuel Ferrer, op “cit., p. 543
106 [bidem, pp. 54 . -
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3. El Convenio 169 de la OIT como documento que recoge los
elementos necesarios en la nueva relacion entre el Estado y los

Pueblos indigenas en México

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) ha venido desarrollando
una serie de acciones de caracter normativo a favor de los pueblos

indigenas desde hace mas de 8 décadas. La postura de 1a Ol’l‘ ha pasado

’tnologu:as, hicieron evidente lo obsoleto de
de m}amﬁesto la necesidad de reconocer los valores

s Yy tribales (...) ast como la obligacién de respetar la

107 ) http: / /www.ilo.or ublic/spanish/region/ampro/lima/publ/conv-

69[igtroduc shtml p, 1.
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: dwersndad de los componen es _de los Es _»dos mode:rnos"108 Sm embargo 5

~este Convemo aun 31gue v1gente en al menos vemte pauses ya menudo esi_

: ,e] tinico elemento de proteccxon mtemacmnal del que se dxspone.

';El Convemo 169 por el contrano, descansa en conceptos basmos como elf'

-respeto (a la cultura, rehgxon, orgamzacnon social, economia’ e. 1dent1dad,‘:

~ﬁ7prop1a) y la participacion de los pueblos mdlgenas para su ex

_perdurable' hablaremos en = detalle de éste mstrumento : _]ul’ldlCO':
_internacional en el siguiente apartado. Para ver claramente las dxferencxas_ :

" teéricas entre el C107 y el C169 consultar el Cuadro 1.

108 'José; Emilio Rolando Cifuentes Ordonez, Andlisis interdisciplinario de la Declaracién
Americana de los Derechos de los Pueblos Indigenas, X Jornadas Lascasianas, UNAM,
2001, México, p. 88. (Las cursivas son mias)

77




CUADRO 1. ANALISIS GENERAL DE LAS DIFERENCIAS TEORICAS BASICAS ENTRE
EL CONVENIO 107 Y EL CONVENIO 169 DE LA OIT

CONVENIO 107 DE LA OIT (C107)
CONVENIO SOBRE POBLACIONES INDIGENAS Y
TRIBUALES

CONVENIO 169 DE LA OIT (C169)
CONVENIO SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y mmm;s

Convenio relativo a la proteccidn e integracion de las
poblaciones indigenas y otras poblaciones tribuales y
semitribuales independientes

Convenio sobre los pueblos indigenas y tribales en
paises independientes

Fecha de adopcién: 26:06:1957

Fecha de adpocion: 27:06:1989

Fecha de entrada en vigor: 02:06:1959

Fecha de entrada en vigor: 05:09:1991

Sesion de la Conferencia: 40

Sesion de la Conferencia: 76

Lugar: Ginebra

Lugar: Ginebra

Poblacién objetivo: “miembros de las poblaciones tribales o
semitribales considerandolos como individuos “cuyas
condiciones sociales y econdmicas correspondan a una
etapa menos avanzada que la alcanzada por otros sectores
de la colectividad nacional”.

Poblacién objetivo: “Pueblos tribales” y/o pueblos
indigenas” reconociendo la complejidad etmca, “cultural,
religiosa, politica y sociodemografica. .

Uno de los objetivos del presente convenio es la
desaparicion de las poblaciones indigenas como tal, por
ser consideradas inferiores a las criollas o mestizas al
“Integrarlos” al grueso de la poblacion no indigena.

Ningiin Estado o grupo social tiene el derecho d pegaf a
identidad que pueda afirmar a un pueblo mdxgena o tribal
{se descarta anterior el paradigma sobre su inferioridad)

Promueve una relacién entre el Estado y los pueblos
indigenas basada en el paternalismo y el asistencialismo.

Inaugura una nueva relacion entre el Estado y los Pueblos |,

indigenas, estableciendo a estos como sujetos de Derechio ;
{derecho de igualdad juridica, a la existencia y operacitn de
sus instituciones, a sus usos y costumbres, a su culturay’
religién).
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Continuacion CUADRO I

Los gobiernos son los titulares (responsables) de la justicia
laboral para con los trabajadores indigenas

Los gobiernos deben proveer la capacitacion necesaria a los
trabajadores indigenas en el conocimiento de sus derechos,
de sus obligaciones y defensa, asi como reforzar la
inspeccion del trabajo laboral.

La educacién es vista como una hcrramlcnta quc permitira
integrarlos al modelo dominante.

Se procura el acceso a la educacién (en todos sus niveles y
de ser posible en su propia lengua) como instrumento que
le permita a los P.I. acceder en igualdad de condiciones a
un mercado mejor remuneradc y con mayores garantias
sociales.

Alude a la preservacién, como una politica indigenista de
salvamento de sus culturas  en;extincién con una
estrategia museografica, antropologica, folklérica o de
beneficencia.

Establece la proteccién de las culturas indigenas mientras
los pueblos se mtegran al desarrollo segin sus propios
lineamientos R

No reconoce la particular relacién’ existente entre los
indigenas y sus tierras. -

elacxon ent.re la tlerra y
por. ello propone su |

Reconoce tacitamente la profun
los pueblos indigenas y. tribales,
derecho a la explotacion’
existentes en sus territorios. -

El gobierno es el encargado de crear los medios especiales
de formaci6n para aquellas personas cuyos programas
generales de formacion profesional no correspondan a sus
necesidades especiales

que los indigenas realmente puedan acceder en 1gualdad de i
condiciones que el resto de los trabajadores y al mercado |
de trabajo mejor remunerado. Para tales efectos; a‘las |
poblacmnes indigenas se les reconoce el derecho de crear ;
sus propias instituciones y medios de comumcacxon :

sTATESIS NC - ALE
X LA BIBLIOTECA
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3.1 El Convenio 169 de la OIT

El Convenio 169 fue adoptado por la 76va. Conferencia General de la OIT
celebrada el 27 de Junio de 1989 en Gmebra, Suxza, despues de que la OIT
realizé una serie de consultas para exammar la pOSlbllldad de revxsar el

C107. Sin embargo entro en vigor hasta el'5 de Septlernbre de 1991 docebf_ .

. meses después de la segunda ratlﬁcacxon, de acuerdo a lo estlpulado_"ﬂ

k dentro del mismo en su articulo 38109,

Los paises que hasta el momento han registrado su ratificacion aparecen :

en el Cuadro Il por orden cronolégico (respecto a su ratificacién):

CUADRO II. RATIFICACIONES DEL C169 DE LA OIT

PAIS FECHA DE RATIFICACION
1 NORUEGA 19/06/1990
2 MEXICO 05/09/1990
3 COLOMBIA 07/08/1991
4  |[BOLIVIA 11/12/1991
5 COSTA RICA 02/04/1993
6 PARAGUAY 10/08/1993
7 PERU 02/02/1994
8 HONDURAS 28/03/1995
9 DINAMARCA 22/02/1996
10 |GUATEMALA 05/06/1996
11 [PAISES BAJOS 02/02/1998
12 |FI1JI 03/03/1998
13 {ECUADOR 15/05/1998
14 |ARGENTINA 03/07/2000
Fuente: http: / /www.ilo,org/public/spanish/employment/skills/recomm/instr/c 169r.shtml

¢ “].Este Convenio obligarda unicamente a aquellos miembros de la Organizacién
Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director General. 2.
Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos
Miembros hayan sido registradas por el Director General. 3. Desde dicho momento este
Convenio entrara en vigor, para cada Miembro, doce meses después de la fecha en que
haya sido registrada su ratificacién” en

http://www.ilo.or| ublic/spanish/region/ampro/lima/publ/conv-169
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'v‘aét‘enimiéﬁt’o‘ mas adel
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3.2 Ratificacién del Convenio 169 de la OIT en México

Meéxico fue el segundo pais, después de Noruega, en ratificar el Convenio .
169 y el primero en hacerlo en Latinoamérica, situandose con esto en la »‘:
vanguardia en cuanto a derecho indigena; y de conformidad con el artlculo -

38 del mxsmo Convemo, este entro en. vxgor doce meses despue' de estas» :

"‘cqnéﬁfuyente.>

Cabe mencmnar' que en’ caso de que ex1st1era oposxcxon entre las B

: d1sposxcwnes'de orden nacxonal y. las dlsposwlones del: Convemo no habna :

pu sto que de:ac

n de Expertos de

Aplxcacmn de Convemos y ecom ndacxones defla IT la ratlﬁcacmn de

un Convemo 1mp11ca a‘derogacxon de las normas mtemas contranas, lo

110 Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con la aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda
la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de
los estados,
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: cual es reconocxdo en el amblto mterno a traves del artlculo 9° del Codlgo‘

Civil para el sttnto Federal111

V.ipueblos interesados (articulo 4°), :
“mediante procedlmlentos aproplado

instituciones representativas cada vez

o administrativas” (articulo 6°), etc."

Es importante sefialar quela réﬁiﬁ;i’etciériﬂ;gig Convenio 16¢
parte de México no fue el l'm, sm olc :
el principio. La ratifi cacxon‘ ‘ .
que lo obligaba y obhga a 11 va a
todos los mveles qﬁe hicieran’ factibl

‘nueva relac10n entre estos, el'Estado

rajo a .a luz publlca Ia sxtuacxon de los indigenas en el pais. Esto

1 . La ley sélo queda ébrogada o derogada por otra posterior que asi lo declare
© expresamente, o que contcngn disposiciones totales o parcialmente incompatibles con la
ley anterior, - .
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evidencié la nece51dad de una accién coordlnand itre ‘el gobierno’y Vsus:‘ N
' mstltuclones y los Pueblos mdlgenas para dna y Inc 10:
: traba_los que permltan alcanzar los’ objetlvos' plantea‘os como .son,-
‘otros: - el cstablcmmlcnto de la nueva relacxon, la ‘reforma a la
mstltucnonalldad del Estado, transitar a. una nacién pluncultural que
implique el reconocimiento y respeto a los pueblos indigenas y el logro de

la paz con justicia y dignidad en todo el pais.

3.3 Elementos de la nueva relacion que recoge el Convenio 169 de la
O1T

El Convenio 169 de la OIT es innovador en tanto que rompe con el
esquema asistencialista, paternalista o indigenista predominante del

momento. Con la revisién del Convenio 107 y la creacién del Convenio 169

se intenté dejar de lado las politicas pensadas y dxsenadas por no - e

indigenas para mdlgenas, puesto que al hacerlo, se asume. tacxtamente que ;

69 es un mstrumento P n

. ~ASI, el Co

cho:de, oncébxixf‘a‘l -
: mdlgena a parur de ]o que es y no de lo que noes RRE N
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El Convemo 1 ‘9 d

i Internacmnal

en estos dos . mstrumentos
'pos1bxhdad de encontrar de manera: con

: l]amo tradicional (C107) y la nueva planteada i

3 3.1 Parte 1. Politica General

Resulta emblematico ver como un mlsmo s
aristas tan divergentes. A lo largo del
y 169 de la OIT encontramos deﬁn C
Convenlo recaera‘ en uno ‘ ‘son

Trlbuales” (ClO7) y’en otro

pueblos ndxgenas y tnbuales (C>169),'7"

dxferencxa entre los:vocablos pueblos 'y “poblaciones” puede ser rev1sado

: ‘en elcuadrolde pre: en‘ Ci

112 “Considerando que la evolucién del Derecho Internacional desde 1957 y los cambios
sobrevenidos en la situacién de los pueblos indigenas y tribales en todas las regiones del
mundo hacen aconsejable adoptar nuevas normas internacionales en la materia, a fin de
eliminar la orientacién hacia la asimilacién de las normas anteriores”, S5to parrafo del
Convenio 169 de la OIT que puede ser consultado como Anexo I de la presente Tesis.
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:‘socxalesculturales, polmcas, conomlca3113 etc sm nmgunac n otac n .

113 1, El presente Convenio se aplica : AR
a) a los pueblos tribales en paises mdependlentes, cuyas condiciones sociales culturales 'y
economicas les distingan de otros sectores de la colectividad’ nacxonal y.que’ esten regidos
total o parcialmente por sus propias costumbres o tradxcnones ¥ pd ‘una lchslacnon
especial; :
b) a los pueblos en paises independientes, cons|demdos mdigenas por el hecho de
descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una region geogréifica a la que
pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacién o del establecimiento De las
actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situaciéon juridica, conserven
todas sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de
ellas.

2. La conciencia de su identidad o tribal debera considerarse un criterio fundamental
para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del presente Convenio,
3. La utilizacién del término «pueblos» en este Convenio no debera interpretarse en el
sentido que tenga implicacion alguna en lo que atarie a los derechos que pueda conferirse
a dicho término en el derecho internacional.

114 1, El presente Convenio se aplica: a) a los micmbros de las poblaciones tribuales o
semitribuales en los paises independientes, cuyas condiciones sociales y econémicas
correspondan a una etapa menos avanzada que la alcanzada por los otros sectores de la
colectividad nacional {(...)
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respetando la 1dent1dad somal y cultural CBSt}imbréS édiéibﬁes e

mstxtucmnes.

. Asn mxsmo se busca la ellmmacxon de las d1ferenc1as socxoeconomlcas que

han caractenzado a los p 1., al haber sxdo tradu:lonalmenté relegados a

una sxtuacnon que va desde la pobreza

asta’: la pobreza extrema (al

respecto rev1sar lo expuesto en el C p1‘ tlcular, lo enunciado

e la eliminacion de dichas

blenes,

trabajo

115 Articulo 2 inciso C del Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales.
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dadaen’el C 07 é través del puvnto 3.

; que sea conSIderado por la poblacién no indigena como “proteccién” sera

compatlble deseable por los mdlgenas Asi mismo, el “tener en cuenta el

; grado de evolucxon cultural" supone que la evolucion cultural alcanzada

; ;por aquellos que crean y aplican el Convenio es superior, en tanto que
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pueblos puedan comprender y hacersc comprender a traves de mterpretes ’

u otros medios eficaces en caso de ser necesario.
3.3.2 Parte II. Tierras

En tanto que el Convenio 107 contemplaba umcamente 4 artxculos a este L

respecto, el C169 contempla *'7

u otra manera y en partlcular los aspectos CO]CCthOS de .esa relacion?, aSl

mismo, hace alusion al empleo del término “temtorlo que ‘define como- g

totalidad del habitat de las regiones que los pueblos mtere_sados 6c1ipan o
utilizan de alguna manera”. o

Por otra parte, a través del articulo catorce el Convenio 169 pone especial
atencién no sélo a la tierra que tradicionalmente ocupan, sino aquella a la
que acceden aun de manera ocasional para llevar a cabo sus “actividades

tradicionales de subsistencia"; asi mismo establece la necesidad de
Yy
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1gnorados :

Rl articulo- 16 17 ¥ 19 del Cl69 corresponden al 112, 13 y 14 del C107 y

"estakblecv:en lo relatlvo al ‘no traslado de los pueb]os indigenas, a la
: R . 20



'transmnslon de las® tlerras ‘al’ contenido ‘de . los programas’-agrarios’ 7

nacmnales respectwamente

ajenas a ellos, y los gobxemos deberan tomar medldas para 1mped1r tales.‘
infracciones” en vista de que tal situaciéon se venia repmendo de’ manera

constante y no existia algun tipo de respaldo legal que permitiera frenarla.

3.3.3 Parte III. Contratacion y condiciones de empleos

El Convenio 169 deja en manos de los gobiernos en cooperaciéri con los
puceblos interesados la adopcion de medidas espemales que permltan,-
garantizar a los trabajadores pertenecientes a esos pueblos una eﬁcaz -

proteccién en matena de contratacxon y condlcxones de empleo, a51 como .

hacer lo necesano para evntar cualquler forma de’ dxscrxmmacnon entre los_,

traba_]ado €es in 1genas y no-mdzgenas.

en: las regiones en las que se ejerzan act1v1dades

iernan-a los pueblos interesados, con el objetivo de
r vlgr‘itovde las disposiciones establecidas en ésta parte
del Conveni »
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3.3.4 Parte IV. Formaciéon profesional, artesania e industrias

rurales.

El articulo 21 correspondiente al 16 del C107 no sufrié cambio alguno y es
referente a la posibilidad de acceso a los medios de formacién profesxonal

en igualdad de condxcxones a los de los demas cmdadanos.

o a'kl_‘a tendencxa de evaluaxj el grado de'

B sbbre la orgamzacxon yiel:
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de. expresiébn particulares,  para ir ‘adoptando

. paulatmamente los de la mayona no indigena.
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3.3.5 Parte V. Seguridad social y salud

Esta parte en el Convenio antecesor se denominé “Seguridad social y
sanidad” y descansaba en los articulos 19 y 20. Cada uno establece a
quienes deben ser extendidos los sistemas de 'seguridad social (a los
- trabajadores asalariados pertenecientes a las poblaciones en cuestion) y
quienes son los encargados de poner los servicios de sanidad adecuados a
disposicién de las poblaciones en cuestié"n', :ési como de organizarlos y

desarrollarlos (los gobiernos).

A través de la qumta parte del C169‘c y ida por los articulos 24 y 25

cé.l deben extenderse

cnrnmacxon alguna, y

quese pongan a

icios de salud pero:

Orgamzando 'y prestando tales a' responsabilidad y

-control de dichos pueblos,

e Organizando esos servicios de manera‘comunitaria, en la medida de lo

posible,
- Plantearse y administrarse en coo érac on‘con los pueblos interesados

- Teniendo en cuenta sus condlcxones economxcas, geograficas, sociales y

culturales, asi como sus’ metodosde prevencmn, practicas curativas y

medicamentos tradlcxonalcs,

- . Dando preferenma a la formacxon y al empleo de personal sanitario de
la comunidad local. ;
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L salud no’

“Esta serie

'requxeren" si. mxsmo, se toman en cuenta ‘sus conocxmlentos, ‘sus

f,practlcas curativas y medicamentos tradxcxonales que guardan estrecha-

“relacién con sus creencias y tradiciones.

3.3.6 Parte VI. Educacion y medios de comunicaciéon

El Convenio 107 denominé a ésta parte como “Educacién y medios de
comunicacién” y consta de seis articulos, del 21 al 26. El Cl69 por su"

parte consta 1gualmente de sels artlculos que van del 26 al 31. ’

rear sus propias

: Se deja de.lado la tendencm de, asegurar la transncmn progresiva de la
lcf;gu ate na o-ve nacula a la lengua nacional” sustituyéndose por la
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neces1dad de adoptar medldas ‘que’ permitan ila- preservacxon de las’

matenal dxdactxco ofrezcan una "descrlpcmn equitativa, exacta e

mstructwa de las sociedades y culturas de los pueblos interesados”.

3.3.7 Parte VII. Contratos y cooperacidén a través de las fronteras

Este apartado es nuevo, el C107 no lo contempla y establece a través del
unico articulo que lo conforma, el 32, la necesidad de adoptar las medidas
apropiadas que permitan facilitar contdctos y la cooperacién entre pueblos
_indigenas y trxbales a traves de. las “fronteras incluyendo aquellas
v'actxwdades “en 1as esferas economxca,, socxal cultural y del medio

ambiente”.
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Parte VIII. Administracién

Este apartado se haya compuesto por un umco artlculo, el 33 en el caso -

del C169 y el 27 en el caso del ClO7. A lo largo ‘de’ estos‘ artxculos se

estipula le nece51dad de contar con mstltucxones otros mecamsmos ks

'~pueblos mdxgenas y tribales de manera conjunta

3.4 Conclusiones

A través del analisis establecxdo ent.re los: Convemos 107y 169 de la OIT" S

los cambios maés 1mportantes pueden‘ser resumldos baswamentc e‘i'*

hecho de cambiar la idea de qu son‘va'mcxpalmente los goblernos los

responsables y. la. creacxon\' desarrollo y aplicacién de normas, leyes,'

medldas y pljocgzdlmlentos parraiser‘ puesto en manos del gobierno y de 1ovs‘f',

':ipueblos ihdigehés :

rlbales interesados, de manera conjunta "y -
(tpartxcxpatwa., — ' '
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Asx mlsmo, a pesar de que el Convemo 169 es .innovadoren uanto al

21.77AL aplicar ‘la  legislacion nactonal a:los: pueblos’ mteresados deberdan - tomarse
debldamente en consideracién sus costumbres o su'derecho consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres € instituciones
propias, siempre que éstas no.sean incompatibles con los derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico ‘nacional ni con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan establecerse
procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacién de este
principio.

3. La aplicacién de los parrafos 1 y 2 de este articulo no debera impedir a los miembros
de dichos pueblos ejercer los derechos reconocidos a todos los ciudadanos del pais y
asumir las obligaciones correspondientes.

Articulo 9

1. En la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico nacional y con los
derechos humanos internacionalmente reconocidos, deberan respetarse los métodos a los
que los pueblos interesados ocurren tradicionalmente para la represiéon de los delitos
cometidos por sus miembros.

98



~Asi mismo, a pesar de que el C169 hace un reconocimiento exblicito' de los
derechos de los pueblos indigenas, sus derechos tradxclones, costumbres‘
y la necesxdad de respetar su mtegrldad y formas de orgamzamon
tradicional mantiene especial cuidado.en’ no termmos como. autodeter-

mmamon o autonomla

Partiendo ‘de la idea que “autonomia” y “autodeterminacién” no es otra
cosa que “la capacndad de decidir los asuntos fundamentales de ‘acuerdo

con su cultura y con unas reglas pactadas con el Estado”117 tenemos que. :

ambos términos aparecen repetxdamente a lo largo del Convemo al senalar S

desde su inicio, desde el preambulo mismo, la nece51dad de que sean ellos g

los que controlen sus -propias instituciones, dentro del marco del Estado

en. que viven,. asi. mismo establece los pnncxplos de partxmpacxon y

consulta en la. toma de decisiones, asi como del control d/ su desarrollo

. soc1aly cultural' e

uestiones:penales’ .’
deberan tener en cuenta las costu PR
Articulo 10 )
1. Cuando se lmpongan sanciones pena!es prévistas porl

de dichos pueblos debcra
culturales.

legislacién general a miembros
rse: en cucnta sus caractenstlcas 'cconomlcas. sociales y

2. Debera darse la preferenma a txpos de. sancnon distintos del encarcelamlento
17 IN1 (Instituto Nacional lndigenista), 1998, “Estado del desarrollo econémico y social de
los pueblos mdxgenas de Mexlco, 1996 1997,". INl Mexxco, p 466.
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_las leyes, ‘el trabajo, a: 51 mlsmos

‘se resume la posxblhdad de ehmmar aquellos elementos y caracterlstlcas,

que se Juzgan de’ anacromcos, atrasados,.poco desarrollados e mcluso

'prlmmvos, para dar paso una socnedad compuest

»

que tendran las mlsmas aspxracmnes, forma ‘de onceblr la vida,

gualesv

‘al:Estado:al:qu pertenecen ha sido

'a.superada a la luz de quc resulta obsoleta ante “los’canones actuales

Estados’ de acceder a

s‘mo enla

:_1gualdad” i Esta

mane_]ando, sm.lar g

obllgac:ones
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4. CONCLUSIONES GENERALES

Comenzé el presente trabajo hablando del Confhcto que se .suscitd en-

Chiapas en el afio de 1994 y me parece 1mportante regresar al punto de .

partlda, despues del recorrido hecho a lo largo de los anterxores capxtulos. ‘

en la practxca ha sxdo un fendmen esencxal de la construccxon de esos

Estados se lo’ propuswran [+3 no”lm

s Enridﬁe Valencia, “Ethicidéd y Etnodesarrollo. La experiencia en México” en, José
. Emilio’Rolando Ordoniez Cifuentes, Pueblos indigenas y derechos étnicos, VII Jormadas
Lascasianas”, UNAM, México,1999, p. 115.

EURERE R : 101



- La relaczén tradtctonal que existiéo entre el Estado Mexicano y los pueblos

mdlgenas puede ser caracterizada basicamente como paternalista!!?: e

mtegracxomsta‘20 "~ Ahora bien, los vicios de esta relacion no han 51do"

119 Entendiendo como paternalismo la relacion a través de la cual el Estado situé al
indigena como incapaz de hacerse cargo de si mismo.

120 Entendiendo al integracionismo como la tendencia por parte del Estado de crear
proycctos desarrollistas y modernizadores con miras a eliminar cualquier particularidad
en el area econdémica, juridica, politica, cultural y educativa con el fin de construir
artificialmente una poblacion homogénea.
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superados de] todo, no hace falta mas que mencionar que en la creacion

del Convenlo 169 de la OlT no participaron dichos pueblos!2l,

igualmente vahda, ilvproblema surge al preguntarnos ddonde y comb sel‘k

fija un limite? .

euiciy A este respecto me parece xmportante mencionar que partiendo de la idea que dicho
-instrumento es.“Sobre: los: Pueblos Indigenas y tribales” fue realmente dificil encontrar
dicho “texto traducido a’:unas cuantas lenguas indigenas {no a todas), lo cual resulta
"contradictorio; dCémo - puede un instrumento ser creado para un determinado perfil de
- poblacion y,cstar;fuerya de su alcenze de ésta si es mopnolinglie?
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cualqulcr orden- tiene que trazar frontcras,par defenderse de’los quc 10' .

-amenazan”122,

k La ﬁrma v ranﬁcaclon del 0169 Vpor partevde Mexxco no es per se el camblo .
' i ; ¢ stado’y. los :

+-soci dade constltuyen unidades culturales y pohtxcas con posibilidad real

e de gobernarse a si mismos, de tomar sus propias decisiones, de ser actores

122 Benjamin Arditi, El reverso de la diferencia, en
hit://www.ciesas.edu.ms/bibd{/ini/webciesas
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en lugar de espectadores, pero sin olvxdar que forman parte de un Estado y i

que en el marco constxtucmnal de este se cu‘cunscnblran los derechos de

1gua1dad de condlcxones con- respecto a la mayo

sentido, me parece pertmente mencmnar que no
1 dlalogo. El

Convenio 169 es el unico texto vigente que conforma na kplataforma a

perspectxva no-etnocéntrica sin la partlclpacxo /de

- través de la cual los Estados respetuoso, ._tolerantqs,i rvespvo‘n_sables y

solidarios, con los pueblos indigenas (...) pueden impulsar este diélogo’flza

El C169 de: la OIT ‘establece un nuevo- modelo de 1gua1dad una 1gua1dad

que consxdera que al Estado Mexicano estar conformado por 62 pueblos
- mdlgenas y una mayorla no mdlgena' es entre estos 63 pueblos que debe

,;ex1st1r ‘efectivament las mlsmas oportunidades para acceder a su propia

v,f"represe ac ma de sus propias decisiones, que los sitien en

-aquellas’c cada uno de ellos establezca como “mejores”.

<123 Jose Emnho Ro]ando Ordoncz Cifuentes, “Analisis mterdxscxplmano del Convemo -169
dela OI’I‘ x Jornadas Lascasmnas UNAM, México, 2000, p 123 ’ :
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:1' Esta aﬁrmacaon resulta muy importante en la’ med1da< que se. ‘dejarde lado

la concepcxo de que’el:Estado esta conformado _por un‘ olo pueblo para

traba_lo leglslatwo responsab]e, al margen de mtereses partxdlstas y

o personales con sensxblhdad apertura y visién de_ futuro 124,

.La nuevarelacién debe permitir. el reconocimiento de los mandatarios por

de designacion presidencial de los

interlocutores”12s,

124 Isidro - Olvera Jiménez, Controversias constitucionales Yy declaracién de
incompetencia por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
hup: //www.ciesas.cdu. mx/bibdf/ini/ webciesas

125 Carlos San Juan Victoria, ¢Y si regresan los pueblos?
Problemas y perspectivas de la reconstitucion, Ibidem.
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Asi mlsmo Ia nueva relac1o entre el Estado y los Pueblos indigenas debe
Almpulsar la"creacxon de mecamsmos que garanticen que la opinion de

ueblos y comunidades sean. temdas efectxvamente en cuenta al momento

]a soc1edad nacmn}

La nueva relacién entre el Estado Mexicano y los Pueblos Indigenas debe
de tomar en cuenta a individuos, dando también importancia a las

colectividades en cuyo seno viven los pueblos indigenas. Este es el reto.
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ANEXOS

ANEXO01. CONVENIO 169 SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES
La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo, y congrega en dicha ciudad el 7 de junio de
1989, en su septuagésima sexta reunion;

Observando las normas internacionales enunciadas en el Convenio y en la
Recomendacién sobre poblaciones indigenas y tribuales, 1957;

Recordando las términos de la Declaraciéon Universal de Derechos
.Humanos, del Pacto Internacional de.Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, del Pacto Internacional de.Derechos Civiles y Politicos, y de los
“‘numerosos instrumentos .interhaciqﬂales'f,'sobre la prevencién de la
_~dlscnmmacxon, R IR :

Consuderando que la evolucxon de derecho internacional desde 1957 y los
cambios sobrevenidos en la situacién‘de.los pueblos indigenas y tribales
en todas las regiones del mundo’ hacen aconsejable adoptar nuevas
normas internacionales ‘en la matena, ‘a’“fin ‘de eliminar la orientacién
hacia la asimilacion de las normas anterlores,

Reconociendo las aspiraciones de esos pueblos a asumir el control de sus
propias instituciones y formas de vida y de su desarrollo econémico y a
mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y religiones, dentro del
marco de los Estados en que viven;

Observando que en muchas partes del mundo esos pueblos no pueden
gozar de los derechos humanos fundamentales en el mismo grado que el
resto de la poblacion de los Estados en que viven y que sus leyes, valores,
costumbres y perspectivas han sufrido a menudo una erosion;

Recordando la particular contribucién de los pueblos indigenas y tribales a
la diversidad cultural, a la armonia social y ecoldgica de la humanidad y a
la cooperacién y comprensién internacionales;

Observando que las disposiciones que siguen han sido establecidas con la
colaboracion de las Naciones Unidas, de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la alimentacién, de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura y de la
Organizacion Mundial de la Salud, asi como del Instituto Indigenista
Interamericano, a los niveles apropiados y en sus esferas respectivas, y
que se tiene el propédsito de continuar esa colaboracion a fin de promover y
asegurar la aplicacién de estas disposiciones;
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Después de haber decidido adoptar diversas -proposiciones sobre - la
revision parcial del Convenio sobre poblaciones indigenas'y tnbuales, 1957
(num 107), cuestién que constituye el cuarto punto del orden del d1a de la’ -
reunion, y : B :

Después de haber decidido que dichas proposwlones rev;stan la forma de‘
un convenio internacional que revise el Convenio” sobre ‘poblaciones
indigenas y tribuales, 1957, adopta, con fecha vemtlsmte de ‘junio de mil
novecientos ochenta y nueve, el siguiente Convenio, que podra ser’ c1tado
como el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989: :

Parte 1. Politica general
Articulo 1

1. El presente Convenio se aplica:

a) a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones
sociales culturales y econémicas les distingan de otros sectores de la
colectividad nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus
propias costumbres o tradiciones o por una legislacion especial;

b) a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el
hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una
region geografica a la que pertenece ¢l pais en la época de la conquista o la
colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que,
cualquiera que sea su situacién juridica, conserven todas sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de cllas.

2. La conciencia de su identidad o tribal debera considerarse un criterio
fundamental para determinar los- grupos a los que : se aphcan las
disposiciones del presente Convenio. g

3. La utilizacion del término «pueblos» en o este Convemo ‘nov deber
interpretarse en el sentido de que teng;
a los derechos que pueda .conferirse
internacional. .

Articulo 2

1. Los gobxemos deberan a hir:]
participacién de los, pueblos :
sistematica con miras: a “proteger  los -derechos de esos pueblos v ai

garantizar el respeto de su integridad.

respo abilidad de desarrolla!

3!

2. Esta accién debera incluir medidas:
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a) que aseguren a los mlembros evdlchos pueblos gozar, en pie de
igualdad, de los derechos vy oportumdades que la legislacion nacional
otorga a los demas miembros de la poblac:on' ;

b) que promuevan . la plena fectwndad de los derechos - sociales,
econdmicos y culturales- de esos pueblos, respetando su identidad social y
‘cultural, sus costumbres Y. tradlclones, y sus instituciones;

c) que ayuden a los.m;cmbros ‘de los pucblos interesados a eliminar las
diferencias socioeconémicas que puedan existir entre los miembros
indigenas y los demdas miembros de la comunidad nacional, de una
manera compatible con sus aspiraciones y formas de vida.

Articulo 3

1. Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los
derechos humanos y libertades fundamentales, sin obstaculos ni
discriminacién, Las disposiciones de este Convenio se aplicaran sin
discriminacion a los hombres y mujeres de esos pueblos.

2. No debera emplearse ninguna forma de fuerza o de coerciéon que viole
los derechos humanos y las libertades fundamentales de los pueblos
interesados, incluidos los derechos contenidos en el presente Convenio.

Articulo 4

1. Deberan adoptarse las medidas especiales que -se precisen :para
salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las
culturas y el medio ambiente de los pueblos interesados.

2. Tales medidas especiales no deberan ser contrarias a los deseos
expresados libremente por los pueblos interesados.

3. El goce sin discriminacién de los derechos generales de ciudadania no
debera sufrir menoscabo alguno como consecuencia

de tales medidas especiales, -
Articulo 5

Al aplicar las disposiciones del presente Convenio:

a) deberan reconocerse .y protegerse los valores y practicas sociales,
culturales, religiosos: y-espirituales propios de dichos pueblos y debera
tomarse debidamente en consideracién la indole de los problemas que se
les plantean tanto colectiva como individualmente;

d) debera respetarse la mtegrldad de los valores, practicos e instituciones
de esos pueblos;

c} deberan adoptarse, con la participacién y cooperacion de los pueblos
interesados, medidas encaminadas a allanar las dificultades que
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experimenten Vdicho's‘ pueblos al afronta
trabajo.
Articulo 6

ondiciones’de vida'y de

1. Al aplicar las dlspom ;
deberan: R

a) consultar a los pueblos mteresados
apropiados y en particular a través de sus” mstxtucxon

cada vez que se prevean medidas legnsla va
susceptibles de afectarles directamente; B

epresentatlvas,
adm' 1stratwas

b) establecer los medios a través de los cuales ‘108 pueblos mteresados
puedan participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros
sectores de la poblacién, y a todos los niveles en la adopcién de decisiones
en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole
responsables de politicas y programas que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e
iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los
recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacién de este Convenio deberan
efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias,
con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de
las medidas propuestas.

Articulo 7

1. Los pueblos interesados deberén tener el derecho de decidir sus propias
prioridades en lo que atafie el proceso de desarrollo, en-la medida en que
éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a
las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la
medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural.

Ademas, dichos pueblos deberan participar en la formulacién, aplicacion y
evaluacién de los planes y programas de desarrollo nacional y regional
susceptibles de afectarles directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de
salud y educacion de los pueblos interesados, con su participacion y
cooperacion, debera ser prioritario en los planes de desarrollo econémico
global de las regiones donde habitan. Los proyectos especiales de
desarrolio para estas regiones deberan también elaborarse de modo que
promuevan dicho mejoramiento.



-3.:Los. gobiernos deberan velar por"qliq, slempre que: haya lugar, se .

~efectiien  estudios, en cooperacién con'los’ pueblo nteresados, a’fin de
evaluar la incidencia social, espiritual y cultu obre’ el medio’ ambiente
que las actividades de desarrollo prev1stas pueden’ tener sobre - esos
pueblos. Los resultados de-estos.estudios’deb r consideradas’'como
criterios fundamentales para la ejecucmn ‘de las'actividades mencmnadas._

4, Los gobiernos deberan tomar medida oope acion cdn los pueblos
interesados, para proteger y preservar el medlo' amblente de los temtonos
que habitan. =

Articulo 8

1. Al aplicar la legislacién nacional a los puecblos interesados deberan
tomarse debidamente en consideracién sus costumbres o su derecho
consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e
instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los
derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con
los derechos humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea .
necesario, deberan establecerse procedimientos para solucionar los
conflictos que puedan surgir en la aplicacion de este principio. . '

3. La aplicacién de los parrafos 1 y2 de este articulo no debera 1mped1r a",

los miembros de dichos pueblos ejercer los derechos reconocidos:
los ciudadanos del pais y asumir las obligaciones correspondiente:

Articulo 9

todos, i

1. En la medida en que ello sea compatible con el snstema _]ul'ldlCO nacxonaL :
y con los derechos humanos internacionalmente reconoc1dos, deberan'
respetarse los métodos a los Que los pueblos interesados: ocurren.
tradicionalmente para la represion de los dehtos cometxdos por sus’
miembros.

2. Las autoridades y los tribunales llamados a pronunéiafsé Sdbre
cuestiones penales deberian tener en cuenta las costumbres’ de dlchOS‘
pueblos en la materia.

Articulo 10

1. Cuando se impongan sanciones penales previstas por la legislacion
general a miembros de dichos pueblos deberan tenerse en cuenta sus
caracteristicas’ economxcas, sociales y culturales.

2. Debera /darse “la preferencia a tipos de sancién distintos del
encarcelamiento,



Articulo 11

La ley debera prohibir y sancionar la imposicibn a miembros de. los
pueblos interesados de servicios personales obligatorios de. cualquier
indole, remunerados o no, excepto en los casos previstos por la ley para‘
todos los ciudadanos. ! K

Articulo 12

legales, facilitandoles,
eficaces.

Parte II. Tierras
Articulo 13

1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convemo, los gobiernos
deberan respetar la importancia especial que. para las culturas y valores
espirituales de los pueblos interesados reviste. su relacién con las tierras o
territorios, o con ambos, segin los casos, que ocupan o utilizan de alguna
otra manera, y en particular los aspectos COleCtIVOS de esa relacion.

2. La utilizacién del término «txerras"en os - articulos 15 y 16 debera
incluir el concepto de territorios, 1o que. cubre la totalidad del habitat de
las rcgiones que los pucblos mteresados ocupan o utilizan de alguna otra
manera. . R N

Articulo 14 : L

1. Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y
de posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademas, en los
casos apropiados, deberan tomarse medidas para salvaguardar el derecho
de los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén exclusivamente
ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso
para sus actividades tradicionales y de subsistencia. A este respecto,
debera prestarse particular atencion a la situacion de los pueblos némadas
y de los agricultores itinerantes.



2. Los gobiernos deberan- tomar las medxdas que sean  necesarias paraa
determinar las ‘tierras’ -que . los: pueblos “‘interesados. ‘ocupan’
tradicionalmente y garant1zar la proteccxon efectwa de sus derechos de'
propiedad y posesién,

3. Deberan instituirse procedlmlentos adecuados en “el' marco del sistema.
juridico nacional para solucionar las relvmdlcacmnes de txerras :
formuladas por los pueblos interesados.

Articulo 15

1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales
existentes en sus tierras deberan protegerse especialmente. :

Estos derechos comprenden el derecho de esos pueblos a partlc1par en la
utilizacién, administraciéon y conservacion de dichos recursos. :

2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de
los recursos del subsuclo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes
en las tierras, los gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos .
con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los
intereses de esos pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes:de:
emprender o autorizar cualquier programa de prospeccién o explotacién de:
los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberan
participar siempre que sea posible en los beneficios que reporten tales
actividades, y percibir una indemnizacién equitativa por cualquier dano
que puedan sufrir como resultado de esas actividades.

Articulo 16

1. A reserva de los dispuesto en los parrafos siguientes de este artiéuio; los -
pueblos interesados no deberan ser trasladados de las tierras que ocupan.’

2. Cuando excepcionalmente el traslado y la reubicacion de esos pueblos *
se consideren necesarios, sélo deberan efectuarse con su consentimiento,
dado libremente y con pleno conocimiento de causa. Cuando no pueda
obtenerse su consentimiento, el traslado y la reubicacion sélo deberan
tener lugar al término de procedimientos adecuados establecidos por la
legislacion nacional, incluidas encuestas publicas, cuando haya lugar, en
que los pueblos interesados tengan la posibilidad de estar efectivamente
representados.

3. Siempre que sea posible, estos pueblos deberan tener el derecho de
regresar a sus tierras tradicionales en cuanto dejen de existir la causa que
motivaron sus traslado y reubicacion.

4. Cuando el retorno no sea posible, tal como se determine por acuerdo o,
en ausencia de tales acuerdos, por medio de procedimientos adecuados,
dichos pueblos deberan recibir, en todos los casos posibles, tierras cuya
calidad y cuyo estatuto juridico sean por lo menos iguales a los de las
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tierras que ocupaban anteriormente, y que les permitan subvenir a sus:
necesidades y garantizar su desarrollo ’ futuro. ‘Cuando - los pueblos
interesados prefieran recibir una indemnizacion’ en dinero oen especie,
debera concedérseles dicha indemnizacién con. las garantias apropladas.

5. Debera indemnizarse plenamente ‘a‘ las personas trasladadas 'y
reubicadas por cualquier pérdida o dafio que hayan como consecuencxa de
su desplazamiento.

Articulo 17

1. Deberan respetarse las modalidades de transmisién de los derechos
sobre la tierras entre los miembros de los pueblos interesados establecidas
por dichos pueblos.

2. Debera consultarse a los pueblos interesados siempre que se considere
su capacidad de enajenar sus tierras o de transmitir de otra forma sus
derechos sobre estas tierras fuera de su comunidad.

3. Debera impedirse que personas extranas a esos pueblos puedan
aprovecharse de las costumbres de esos pueblos o de su desconocimiento
de las leyes por parte de sus miembros para arrogarse.la’ propxedad la:
posesion o el uso de las tierras pertenecientes a ellos. ‘

Articulo 18

La ley debera prever sanciones apropxadas .
autorizada en las tierras de los pueblos mteresados o0’ todo’ uso ‘no
autorizado de las mismas por personds:ajenas a ellos, y los gobiernos
deberan tomar medidas para 1mped1r tales infracciones.

Articulo 19

Los programas agrarios nacionales deberan garantizar a los pueblos
interesados condiciones equivalentes a las que disfruten otros sectores de
la poblacién, a los efectos de:

a) la asignacién de tierras adicionales a dichos pueblos cuando las tierras
de que dispongan sean insuficientes para garantizarles los elementos de
una existencia normal o para hacer frente a su posible crecimiento
numeérico;

b) el otorgamiento de los medios necesarios para el desarrollo de las tierras
que dichos pueblos ya poseen.
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Parte III. Contratacién y condiciones de empleo
Ariculo 20

1. Los gobiernos deberan adoptar, en el marco de su legislacion nacional y
en cooperacién con los pueblos interesados, medidas especiales para
garantizar a los trabajadores pertenecientes a esos pueblos una protecciéon
eficaz en materia de contratacién y condiciones de empleo, en la medida en
que no estén protegidos eficazmente por la legislacion aplicable a los
trabajadores en general.

2. Los gobiernos deberan hacer cuanto esté en su poder por evitar
cualquier discriminacién entre  los. trabajadores pertenecientes a los
pueblos interesados y los demés trabajadores, especialmente en lo relativo
a: :

a) acceso al empleo, mcluldos) los empleo calificados y las medidas de
promocién y de ascenso;. .

b) remuneracion igual por traba_]o de 1gual valor;

¢) asistencia médica y soc1a1 segurldad e higiene en el trabajo, todas las’
prestacmnes de seguridad “social y demas prestacxones denvadas del
empleo, asi como la vivienda; - :

d) derecho de asociacién, derecho a dedicarse hbremente a todas las
actividades sindicales para fines licitos y derechos a concluir convenios
colectivos con empleadores o con organizaciones de empleadores.

3. Las medidas adoptadas deberén en particular garantizar que:

a) Los trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados, incluidos los
trabajadores estacionales, eventuales y migrantes empleados en la
agricultura o en otras actividades, asi como los empleados por contratistas
de mano de obra, gocen de la proteccién que confieren la legislaciéon y la
practica nacionales a otros trabajadores de estas categorias en los mismos
sectores, y sean plenamente informados de sus derechos con arreglo a la
legislacién laboral y de los recursos de que disponen;

b) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no estén sometidos a
condiciones de trabajo peligrosas para su salud, en particular como
consecuencia de su exposiciéon a plaguicidas o a otras sustancias toxicas;

c) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no estén sujetos a

sistemas de contratacion coercitivos, incluidas todas las formas de
servidumbre por deudas;
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d) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos gocen de 1gualdad de
oportunidades y de trato para hombres y mujeres en el empleo y de
proteccién contra el hostigamiento sexual.

4. Debera prestarse especial atencion a la creacién de servicios adecuados
de inspeccién de trabajo en las regiones donde: ejerzan  actividades
asalariadas trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados, a fin de
garantizar el camplimiento de las disposiciones de esta parte del presente
Convenio.

Parte IV. Formacion profesional, artesania e industrias rurales
Articulo 21

Los miembros de los pueblos interesados deberan poder disponer de
medios de formacion profesional por lo menos iguales a los de los demés
ciudadanos.

Articulo 22

1. Deberan tomarse medidas para promover la participacién voluntaria de
miembros de los pueblos mteresados en programas de formacxon
profesional de aplicacién general. S

2. Cuando los programas de formacién’ profeswnal de aplicacién general
existentes no respondan a las necesidades’ espec1ales de los pueblos
interesados, los gobiernos deberan asegurar, conla’ partxc:pacxon de dichos
pueblos, que se pongan a sus disposicién programas y ‘medios especiales
de formacion.

3. Estos programas especiales de formacion deberan basarse en el entorno
econdémico, las condiciones sociales y culturales y las necesidades
concretas de los pueblos interesados. Todo estudio a este respecto debera
realizarse en cooperaciéon con esos pueblos, los cuales deberan ser
consultados sobre la organizacion y el funcionamiento de tales programas.
Cuando sea posible, esos pueblos deberan asumir progresivamente la
responsabilidad de la organizacion y el funcionamiento de tales programas
especiales de formacion, si asi lo deciden.

Articulo 23

1. La artesania, las industrias rurales y comunitarias y las actividades
tradicionales y relacionadas con.la economia de subsistencia de los
pueblos interesados, como la caza, la pesca, la caza con trampas y la
recoleccion, deberan reconocerse < como factores importantes del
mantenimiento de su  cultura 'y de su autosuficiencia y desarrollo
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econémicos. Con la partlmpacmn de esos pueblos, y sxempre que haya
lugar, los gobiernos deberan’ velar por que se fortalezcan y fomenten
dichas actividades.

2. A peticiéon de los pueblos interesados, debera fac1htarseles, cuando sea
posible, una asistencia técnica y financiera apropiada que tenga en cuenta
las técnicas tradicionales y las caracteristicas culturales de esos pueblos y
la importancia de un desarrollo sostenido y equitativo.

Parte V. Seguridad social y salud
Articulo 24

Los regimenes de seguridad social deberan extenderse progresivamente a
los pueblos interesados y aplicarseles sin iscriminacion alguna.

Articulo 25

1. Los gobiernos deberan velar por que se pongan a disposicion de los
pueblos interesados servicios de salud adecuados o proporcionar a dichos
pueblos los medios que les permitan organizar y prestar tales servicios
bajo su propia responsabilidad y control, a fin de que puedan gozar del
maximo nivel posible de salud fisica y mental.

2. Los servicios de salud deberan organizarse, en la medida de lo posible, a
nivel comunitario. Estos servicios deberan planearse y administrarse en
cooperacién con los pueblos interesados y tener en cuenta sus condiciones
econdmicas, geograficas, sociales y culturales, asi como sus métodos de
prevencién, practicas curativas y medicamentos tradicionales.

3. El sistema de asistencia sanitaria debera dar la preferencia a la
formacién y al empleo de personal sanitario de la comunidad local y
centrarse en los cuidados primarios de salud, mantenimiento al mismo
tiempo estrechos vinculos con los demas niveles de asistencia sanitaria.

4. La prestacion de tales servicios de salud debera coordinarse con las

demas medidas sociales, econdémicas y culturales que se tomen en el pais.

Parte VI. Educacion y medios de comunicacién
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Articulo 26

Deberan adoptarse medidas para garantizar a'los rﬁigmbros'dé los pueblos
interesados la posibilidad de adquirir una educacién a todos‘los niveles,
por lo menos en pie de 1gualdad con el resto’ dela comumdad nac:onal

Articulo 27

1. Los programas y los servicios de educacién destinados a los’ pueblos
interesados deberan desarrollarse y aplicarse en cooperacién con éstos a
fin de responder a sus necesidades particulares, y deberan abarcar su
historia, sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores y todas sus
demas aspiraciones sociales, econémicas y culturales.

2. La autoridad competente debera asegurar la formaciéon de miembros de
estos pueblos y su participacién en la formulaciéon y ejecuciéon de
programas de educacidn, con miras a transferir progresivamente a dichos
pueblos la responsabilidad de la realizacién de esos programas, cuando
haya lugar.

3. Ademas, los gobiernos deberan reconocer el derecho de esos pueblos a
crear sus propias instituciones y medios de educacién, siempre que tales
instituciones satisfagan las normas minimas establecidas por la autoridad
competente en consulta con esos pueblos. Deberan facxlltarseles recursos
apropiados con tal fin. . . .

Articulo 28

1. Siempre que sea viable, debera ensefarse a los nifios de los pueblos
interesados a leer y a escribir en"su propia lengua indigena o en la lengua
que mas comunmente se hable en el grupo a que pertenezcan. Cuando elio
no sea viable, las autoridades competentes deberan celebrar consultas con
esos pueblos con miras a la adopciéon de medidas que permitan alcanzar
este objetivo.

2. Deberan tomarse medidas adecuadas para asegurar que esos pueblos
tengan la oportunidad de llegar a dominar la lengua nacional o una de las
menguas oficiales del pais.

3. Deberan adoptarse disposiciones para preservar las lenguas indigenas
de los pueblos interesados y promover el desarrollo y la practica de las
mismas.

Articulo 29

Un objetivo de la educacion de los nifios de los pueblos interesados debera
ser impartirles conocimientos generales y aptitudes que les ayuden a
participar plenamente y en pie de igualdad en la vida de su propia
comunidad y en la de la comunidad nacional.
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Articulo 30

1. Los gobiernos deberan adoptar medidas acordes a las tradiciones y
culturas de los pueblos interesados, a fin de darles a conocer sus derechos
y obligaciones, especialmente en lo que atafie el trabajo, a las posibilidades
econdémicas, a las cuestiones de educacién y salud, a los servicios sociales
y a los derechos dimanantes del presente Convenio.

2. A tal fin, debera recurrirse, si fuere necesario, a traducciones escritas y
a la utilizacion de los medios de comunicacion de masas en las lenguas de
dichos pueblos.

Articulo 31

Deberan adoptarse medidas de caracter educativo en todos los sectores de
la comunidad nacional, y especialmente en los que estén en contacto mas
directo con los pueblos interesados, con objeto de eliminar los prejuicios
que pudieran tener con respecto a esos pueblos. A tal fin, deberan hacerse
esfuerzos por asegurar que los libros de historia y demas material
didactico ofrezcan una descripcion equitativa, exacta e instructiva de las
sociedades y culturas de los pueblos interesados.

Parte VII. Contactos y cooperacion a través de las fronteras
Articulo 32

Los gobiernos deberan tomar medidas apropiadas, incluso por medio de
acuerdos internacionales, para facilitar los contactos y la cooperaciéon
entre pueblos indigenas y tribales a través de las fronteras, incluidas las
actividades en las esferas econdémica, social, cultural y del medio
ambiente.

Parte VIII. Administracién

Articulo 33

1. La autoridad gubernamental responsable de las cuestiones que abarca
el presente Convenio debera asegurarse de que existen instituciones u
otros mecanismos apropiados para administrar los programas que afecten
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con ‘los pueblos mteresados de la m’
Convemo, ) ;

: b) la proposicién de medidas legxslatxvas y de otras mdo]e a las autoridades
competentes y el control de la aplicacién de las medldas adoptadas en
cooperacién con los pueblos interesados. .

Parte IX. Disposiciones generales
Articulo 34

La naturaleza y el alcance de las medidas que se adopten para dar cfectov :
al presente Convenio deberan determinarse con flexibilidad ', temendo en
cuenta las condiciones propias de cada pais.

Articulo 35

La aplicacion de las disposiciones del presente Convenio no debera
menoscabar los derechos y las ventajas garantizados a los pueblos
interesados en virtud de otros convenios y recomendaciones, instrumentos
internacionales, tratados, o leyes, laudos, costumbres o acuerdos
nacionales.

Parte X. Disposiciones finales
Articulo 36

Este Convenio revisa el Convenio sobre poblaciones indigenas y tribuales,
1957,

Articulo 37

Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas, para
su registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.
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Articulo 38

1. Este Convenio obligara umcamente a aquellos Mxembros ‘de la
Organizacién Internacional -del Traba_]o cuyas : ratlﬁcamones s haya
reglstrado al Dxrector General B

General.

3. Desde, dicho momento,
Miembro, doce meses'de pt
ratificacién.

Articulo 39

denuncia no surtira efecto hasta un ano despu
haya registrado. :

2. Todo Miembro que haya ratxﬁcado este Convemo y que, en el plazo de
un afo después de la expiracién del periodo de diez afios mencionado en el
parrafo precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este
articulo quedara obligado durante un: nuevo periodo de denuncia previsto
en este articulo quedara obligado durante un nuevo periodo de diez afios, y
en lo sucesivo podra denunciar este Convenio a la expiraciéon de cada
periodo de diez afios, en las condiciones previstas en este articulo.

Articulo 40

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara a
todos los Miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo el registro
de cuantas ratificaciones, declaraciones y denuncnas le ' comuniquen los
Miembros de la Organizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacic‘m el registro de la segunda
ratificacidn que le haya sido comunicada, el Director General llamara la
atencion de los Miembros de la Organizacion sobre la fecha en que entrara
en vigor el presente Convenio.

Articulo 41

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al
Secretario General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de
conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas una
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ﬂ’mformacxon completa sobre to atxﬁcacmnes, declaracmnes y actas' 3
de denuncia que haya reglstrad de acuerdo con los articulos’ precedentes. o

Articulo 42

Cada vez que lo estime necesario, el' Consejoide’ Admlmstracmn de la
Oficina Internacional del Trabajo presentara a-la’ Conferenc1a ‘una memoria
sobre la aplicacién del Convenio, y considerara‘la’conveniencia de incluir
en el orden del dia de la Conferencia la cuestxon de su revision total o
parcial.

Articulo 43

.

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que 1mp11que
una revisiéon total o parcial del presente, y a menos que el nuevo convenio
contenga disposiciones en contrario: : :

a) la ratificacién, por un Miembro, del nuevo convemo Tevisor implicara,
ipso jure, la denuncia inmediata de-e: nvemo,_ no . obstante las
disposiciones contenidas en el ‘articulo; 39,%sie €. que el nuevo convenio
revisor haya entrado en v1gor- : 5 S
b) a partir de la fecha en que entre:e
presente Convenio ‘cesar:

Miembros. Ul

2. Este Convenio , éon
contenido actuales,: par
ratifiquen el convenio revisor.

Articulo 44

igor el 'nuevo:convenio. revisor, el ;- -

Las versiones mglesa y francesa del texto de este. convenio’
auténticas. : :

on gualm.e'nteil

123




ANEXO II. C107 CONVENIO SOBRE POBLACIONES INDIGENAS Y
TRIBUALES, 1957. CONVENIO RELATIVO A LA PROTECCION E
INTEGRACION DE LAS POBLACIONES INDIGENAS Y DE OTRAS
POBLACIONES TRIBUALES Y SEMITRIBUALES EN LOS PAfISEs
INDEPENDIENTES.

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de la Oficina
Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 5 junio 1957 en
su cuadragésima reunién;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la
proteccién e integraciéon de las poblaciones . indigenas 'y de otras
poblaciones tribuales y semitribuales - en: los: paises independientes,
cuestién que constituye el sexto punto del ordeh'del dia de la reunién;

Después de haber decidido que dichas proposmlones revistan la forma de
un convenio internacional; .

Considerando que la Declaracion de Flladelﬁa aﬁrma que todos los seres'_
humanos tienen derecho a perseguir su bienestar material y ‘su desarrollo -
espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de segurxdad econdémica y
en igualdad de oportunidades;

Considerando que en diversos paises independientes existen poblaciones
indigenas y otras poblaciones tribuales y semitribuales que no se hallan
integradas todavia en la colectividad nacional y cuya situacion social,
econdmica o cultural les impide beneficiarse plenamente de los derechos y
las oportunidades de que disfrutan los otros elementos de la poblacion;

Considerando que es deseable, tanto desde el punto de vista humanitario
como por el propio interés de los paises interesados, perseguir el
mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo de esas poblaciones
ejerciendo una accién simultanea sobre todos los factores que les han
impedido hasta el presente participar plenamente en el progreso de la
colectividad nacional de que forman parte;

Considerando que la adopcion de normas internacionales de caracter
general en la materia facilitara la accidon indispensable para garantizar la
proteccion de las poblaciones de que se trata, su integracion progresiva en
sus respectivas colectividades nacionales y el mejoramiento de sus
condiciones de vida y de trabajo;

Observando que estas normas han sido establecidas con la colaboracién
de las Naciones Unidas, de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
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Agricultura y la Alimentacion, de la Orgamzacnon de las Nacxones Umdas ‘
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura y de la Orgamzacxon Mundlal de
la Salud, en niveles apropiados, y en.sus respectxvos ‘campos,:y- que se
propone obtener de dichas organizaciones 'que presten, de* manera’
continua, su colaboracién a las medidas destinadas a fomentar y asegurar
la aplicacién de dichas normas, .

adopta, con fecha veintiséis de junio de mil novecientos cmcuenta y siete,
el siguiente Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre
poblaciones indigenas y tribuales, 1957:

Parte 1. Principios Generales
Articulo 1

1. El presente Convenio se aplica:

a) a los miembros de las poblaciones tribuales o semitribuales: en losn )
paises independientes, cuyas condiciones sociales .y . economlcas"
correspondan a una etapa menos avanzada que la alcanzada:por.los” otros :
sectores de la colectividad nacional y que estén regldas ‘total: o
parcialmente por sus proplas costumbres o tradlcmnes o por una‘}
legislacion especial; i . : : X .

b) a-los miembros de las poblacxones tnbuales o semltnbuales en’ los}_‘
paises independientes, consideradas indigenas por el hecho de descenderf’
de poblaciones que habitaban en el pais, o en una region geografica a’ la”
que pertenece el pais, en la’época de la conqulsta o la colonizacién y que,

cualquiera que esa su situacién juridica, viven mas de acuerdo ‘con’las::
instituciones sociales, econdémicas y culturales de dicha época que con las
instituciones de la nacién a que pertenecen. :

2. A los efectos del presente Convenio, el término semitribual comprende

los grupos y personas que, aunque préximos a perder sus caracteristicas
tribuales, no estan atn integrados en la colectividad nacional.

3. Las poblaciones indigenas y otras poblaciones tribuales o semitribuales
mencionadas en los parrafos 1y 2 del presente articulo se designan en los
articulos siguientes con las palabras las poblaciones en cuestion.

Articulo 2

1. Incumbira principalmente a los gobiernos desarrollar programas
coordinados y sisteméticos con miras a la proteccion de las poblaciones en
cuestion y a su integracion progresiva en la vida de sus respectivos paises.

2. Esos programas deberan comprender medidas:

a) que permitan a dichas poblaciones beneficiarse, en pie de igualdad, de
los derechos y oportunidades que la legislacion nacional otorga a los
demas elementos de la poblacion;
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+. < b} que promﬁev'an el desarrollo social, econémico y ‘cultural de dichas
poblacnones vy el mejoramiento de su nivel de vida;

c) ‘que.’ creen posibilidades de integracién. nacional, con exclusién de
.. cualquier medida tendiente a la asimilacién artificial de esas poblaciones.

3. El objetivo principal de esos programas debera ser el fomento de la
dignidad, de la utilidad social y de la iniciativa individuales.

4. Debera excluirse el recurso a la fuerza o a la coercién como medlo de O
promover la integracién de dichas poblaciones en la colectividad nacional. . .

Articulo 3

1. Se deberan adoptar medidas especiales para la protecc1on de jlas-t
instituciones, las personas, los bienes y el trabajo de las poblacxones en
cuestion mientras su situacién social, econémica y cultural les 1mp1d
beneficiarse de la legislacién general del pais a que pertenezcan.

2. Se debera velar por que tales medidas especiales de proteccion:
a) no se utilicen para crear o prolongar un estado de segregacic’m;

b) se apliquen solamente mientras exista la necesidad de una prote ci
especial y en la medida en que la proteccxon sea necesaria.

proteccion.
Articulo 4

Al aplicar las disposiciones del presente Convemo relatl
de las poblaciones en cuestion se debera: :

a) tomar debidamente en consideracién los valores culturales y rehgmsos y
las formas de control social propias de dichas poblaciones, asi como la
naturaleza de los problemas que se les plantean, tanto colectiva como
individualmente, cuando se hallan expuestas a cambios de orden social y
econdmico;

b) tener presente el peligro que puede resultar del quebrantamiento de los
valores y de las instituciones de dichas poblaciones, a menos que puedan
ser reemplazados adecuadamente y con el consentimiento de los grupos
interesados;

¢) tratar de allanar las dificultades de la adaptacion de dichas poblaciones
a nuevas condiciones de vida y de trabajo.

Articulo 5

Al aplicar las disposiciones del presente Convenio relativas a la proteccién
e integracion de las poblaciones en cuestion, los gobiernos deberan:
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a) buscar la colaboracxo 1

b) ofrecer a dlchas 'ob
sus ll'llClathaS,

desarrollo de las llbertades civicas'y’el establecxmxento de instituciones
electivas, o la partlmpaclon en tales mstltucxones -

Articulo 6

El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo, asi como del nivel
educativo de las poblaciones en cuestion, debera ser objeto de alta
prioridad en los planes globales de desarrollo econémico de las regiones en
que ellas habiten. Los proyectos especiales de desarrollo econdmico que
tengan lugar en tales regiones deberan también ser concebidos de suerte
que favorezcan dicho mejoramiento.

Articulo 7

1. Al definir los derechos y obligaciones de las poblaciones en cuestxon se -
debera tomar en consideracion su derecho consuetudmarxo

2. Dichas poblaciones podran mantener “sus’ propias ‘costumbres ' &
instituciones cuando éstas no sean incompatibles:con el ordenamiento
juridico nacional o los objetivos de los programas de integracion.

3. La aplicacion de los parrafos precedentes de este articulo no debera
impedir que los miembros.de dichas poblaciones ejerzan, con arreglo a su
capacidad individual, los derechos reconocidos a todos los ciudadanos de
la nacién, ni que asuman las obligaciones correspondientes. k

Articulo 8

En la medida compatlble con los intereses de la colectlvxdad nacmnal y con ,
el ordenamiento juridico del pais: :

a) los métodos de control social propios de las poblacxones en cuest:on :
deberan ser utlhzados, en todo lo posible, para la represmn de los delitos”
cometidos por miembros de dichas poblaciones; o FERRE

b) cuando la utilizacién de tales métodos de control no: sea’ pos:ble, las
autoridades y los tribunales llamados a pronunciarse deberan tener en
cuenta las costumbres de dichas poblaciones en materia penal.
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Articulo 9

Salvo en los casos previstos por ley respecto de todos los ciudadanos, se
debera prohibir, so pena de sanciones legales, la prestacion obligatoria de
servicios personales de cualquier indole, remunerados o no, impuesta a los
miembros de las poblaciones en cuestién.

Articulo 10

1. Las-personas pertenecientes a las poblaciones en cuestién deberan' ser
objeto de proteccion especial contra la aplicacion abusiva de la detencion.
preventiva y deberan contar efectivamente con recursos legales que'las
amparen contra todo acto que viole sus derechos fundamentales.

2. Al imponerse penas previstas por la legislacion general a miembi‘os de e

las poblaciones en cuestion se debera tener en cuenta el grado: de”"
evolucién cultural de dichas poblaciones.

3. Deberan emplearse métodos de readaptacion de preferenc:a “al
_encarcelamiento.
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Parte I1. Tierras
Articulo 11

Se debera reconocer el derecho de propiedad, colectivo o individual, a favor
de los miembros de las poblaciones en cuestion. sobre las tlerras
tradicionalmente ocupadas por ellas.

Articulo 12

1. No debera trasladarse a las poblaciones en cuestién de sus territorios
habituales sin su libre consentimiento, salvo por razones previstas por la
legislacién nacional relativas a la seguridad nacional, al desarrollo
econémico del pais o a la salud de dichas poblaciones. -

2. Cuando en esos casos fuere necesario tal traslado a titulo excepcional,
los interesados deberan recibir tierras de calidad por lo menos igual a la de
las que ocupaban anteriormente y que les permitan subvenir a sus
necesidades y garantizar su desarrollo futuro. Cuando existan
posibilidades de que obtengan otra ocupacioén y los interesados prefieran
recibir una compensaciéon en dinero o en especie, se les debera conceder
dicha compensacion, observandose las garantias apropiadas.

3. Se debera indemnizar totalmente a las personas asi trasladadas por
cualquier pérdida o dafio que hayan sufrido como consecuencia de su
desplazamiento.

Articulo 13

1. Los modos de transmision de los derechos de propiedad y de goce de la
tierra establecidos por las costumbres de las poblaciones en cuestién
deberan respetarse en el marco de la legislacion nacional, en la medida en
que satisfagan las necesidades de dichas poblaciones y no obstruyan su
desarrollo econdomico y social.

2. Se deberan adoptar medidas para impedir que personas extrarfias a
dichas poblaciones puedan aprovecharse de esas costumbres o de la
ignorancia de las leyes por parte de sus miembros para obtener la
propiedad o €l uso de las tierras que les pertenezcan.

Articulo 14

Los programas agrarios nacionales deberan garantizar a las poblaciones en
cuestion condiciones equivalentes a las que disfruten otros sectores de la
colectividad nacional, a los efectos de:

a) la asignacion de tierras adicionales a dichas poblaciones cuando las
tierras de que dispongan sean insuficientes para garantizarles los
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elementos de una’ exnstencxa normal o para hacer frente a su posxble'
crecimiento numérico;

b) el otorgamiento de los medios necesarios para promover el fomento de
las tierras que dichas poblaciones ya posean.

Parte III. Contratacién y Condiciones de Empleo
Articulo 15

1. Todo Miembro debera adoptar, dentro del marco de su legislacién
nacional, medidas especiales para garantizar a los trabajadores
pertenecientes a las poblaciones en cuestibn una proteccion eficaz en
materia de contratacién y condiciones de empleo, mientras dichos
trabajadores no puedan beneficiarse de la proteccion que la ley concede a
los trabajadores en general.

2. Todo Miembro hara cuanto esté en su poder para evitar cualquier
discriminacién entre los trabajadores pertenecientes a las poblaciones en
cuestiéon y los demaés trabajadores, especialmente en lo relativo a:

a) admisidn en el empleo, incluso en empleos cahﬁcadosx
b) remuneracién igual por trabajo de 1gua1 valor"f ‘

c) asistencia médica y social, prevencion de los accidentes del trabajo y
enfermedades profes1onales e mdemmzacmn por esos riesgos, higiene en el
trabajo y vivienda;

_.d) derecho de asociacién, derecho a dedicarse libremente a todas las
actividades sindicales para fines licitos y derecho a celebrar contratos
colectivos con los empleadores y con las organizaciones de empleadores.

Parte IV. Formacioén Profesional, Artesania e Industrias Rurales
Articulo 16

Las personas pertenecientes a las poblaciones en cuestion deberan
disfrutar de las mismas oportunidades de formacién profesional que los
demas ciudadanos.

Articulo 17

1. Cuando los programas generales de formacién profesional no respondan
a las necesidades especiales de las personas pertenecientes a las
poblaciones en cuestién, los gobiernos deberan crear medios especiales de
formacion para dichas personas.
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2. Estos medios especiales de formacién deberan basarse en el estudio
cuidadoso de la situacion econémica, del grado de evolucion cultural y de
las necesidades reales de los diversos grupos profesionales de dichas
poblaciones; en particular, tales medios deberan permitir a los interesados
recibir el adiestramiento necesario en las actividades para las cuales las
poblaciones de las que provengan se hayan mostrado tradicionalmente
aptas.

3. Estos medios especiales de formacién se deberan proveer solamente
mientras lo requiera el grado de desarrollo cultural de los interesados; al
progresar su integracion, deberan reemplazarse por los medios prevxstos :
para los demads ciudadanos.

Articulo 18

1. La artesania y las industrias rurales de las poblaciones en cuestién
deberan fomentarse como factores de desarrollo econémico, de modo que
se ayude a dichas poblaciones a elevar su nivel de vida y a adaptarse a.
métodos modernos de produccion y comercio.

2. La artesania y las industrias rurales seran desarrolladas sin menoscabo
del patrimonio cultural de dichas poblaciones y de modo que mejoren sus
valores artisticos y sus formas de expresion cultural.

Parte V. Seguridad Social y Sanidad
Articulo 19

Los sistemas existentes de seguridad social se deberan  extender’
progresivamente, cuando sea factible: vl

a) a los trabajadores asalariados pertenecientes a las poblaciones en
cuestion;

b) a las demas personas pertenecientes a dichas poblaciones.

Articulo 20

1. Los gobiernos asumiran la responsabilidad de poner servicios de
sanidad adecuados a disposicion de las poblaciones en cuestion.

2. La organizacion de esos servicios se basara en el estudio sistematico de
las condiciones sociales, econémicas y culturales de las poblaciones
interesadas.

1. El desarrollo de tales servicios estara coordinado con la aplicacién de
medidas generales de fomento social, econémico y cultural.

Parte VI. Educacion y Medios de Informacion
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Articulo 21

Deberan adoptarse medidas para asegurar a los miembros de las
poblaciones en cuestién la posibilidad de adquirir educacién en todos los :
grados y en 1gualdad de condiciones que el resto de la colectxvxdadv
nacional. o

Articulo 22

1. Los programas de educacion destinados a las poblaciones en cuestlon
deberan adaptarse, en lo que se refiere a métodos y técnicas, a la"etapa"
alcanzada por estas poblaciones en el proceso de mtegracmn
econdémica y cultural en la colectividad nacional.

de estudios etnologxcos
Articulo 23 '

escnbxr en.su: lengua materna o,
que mas comunmente E hable

vemacula ala lengua nacmnal o

una'de las‘lenguas oficiales del pais.’-

3. Deberan adoptarse enla medlda e:lo posmle, dxsposmlones adecuadas
para preservar el 1d10ma matern l lengua vernacula.

Articulo 24

La instruccion primaria de los nifios de las poblaciones en cuestién debera
tener como objetivo inculcarles conocimientos generales y habilidades que
ayuden a esos nifos a integrarse en'la colectividad nacional.

Articulo 25

Deberan adoptarse medidas de caracter educativo en los otros sectores de
la colectividad nacional, y especialmente en los que estén en contacto mas
directo con las poblaciones en cuestion, con objeto de eliminar los
prejuicios que pudieran tener respecto de esas poblaciones.

Articulo 26

1. Los gobiernos deberan adoptar medidas adecuadas a las caracteristicas
sociales y culturales de las poblaciones en cuestion a fin de darles a
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conocer sus derechos y obligaciones, especialmente respecto del trabaJo y
los servxcxos ‘sociales.” . :

-2, ‘A este’efecto se utilizaran, si fuere necesario, traducciones: escritas e
‘informaciones’ ampliamente divulgadas en las lenguas . de ‘dichas
“ poblaciones. .

Parte VII. Administracién
Articulo 27

1. La autoridad gubernamental responsable de las cuestiones que
comprende este Convenio debera crear organismos o ampliar los existentes
para administrar los programas de que se trata.

2. Estos programas deberan incluir:

a) el planeamiento, la coordinacién y la ejecucion de todas las medidas
tendientes al desarrollo social, econémico y cultural de dichas poblaciones;

b) la proposicion a las autoridades competentes de medidas legislativas y
de otro orden;

c) la vigilancia de la aplicacién de estas medidas.
Parte VIII. Disposiciones Generales
Articulo 28

La naturaleza y el alcance de las medidas que se adopten para dar efecto a
este Convenio deberan determinarse con flexibilidad para tener en cuenta
las condiciones propias de cada pais.

Articulo 29

La aplicacion de las disposiciones del presente Convemo no menoscabara
las ventajas garantizadas a las: poblacxones en: cuestlon en virtud de las
disposiciones de otros convenios o recomendacxones' ; :

Articulo 30

Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas, para
su registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 31

1. Este Convenio obligara unicamente a aquellos Miembros de la
Organizacion Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya
registrado el Director General.
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T, para: cada’
e’ haya 51do reg:strada su’ .

ratlﬁcacnon
Articulo 32

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a la
expiracién de un periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se haya
puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su
registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. La
denuncia no surtira efecto hasta un afo después de la fecha en que se
haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de -
un afio después de la expiracién del periodo de diez afios mencionado en el .
parrafo precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este
articulo quedara obligado durante un nuevo periodo de diez afios, y en lo
sucesivo podra denunciar este Convenio a la expiracion de cada penodo de
diez afios, en las condiciones previstas en este articulo.

Articulo 33

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara a
todos los Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo el registro
de cuantas ratificaciones, declaraciones y denuncias le comuniquen los
Miembros de la Organizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacion el registro de la segunda
ratificacion que le haya sido comunicada, el Director General llamara la
atencion de los Miembros de la Organizacion sobre la fecha en que entrara
en vigor el presente Convenio.

Articulo 34

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al
Secretario General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de
conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una
informacién completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y actas
de denuncia que haya registrado de acuerdo con los articulos precedentes.

Articulo 35

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracion de la
Oficina Internacional del Trabajo presentara a la Conferencia una memoria
sobre la aplicacion del Convenio, y considerara la conveniencia de incluir
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en el ordcn dcl dxa de la Confcrcncx
‘parc1a1

-Articulo 36

la; cuestién.'de’suirevisién:total:o’

ipso jure,
disposiciones contenidas en el qrhc
revisor haya entrado en vxgor'

presente Convenio cesara .
Miembros. :

contemdo actuales,\ par
ratxﬁquen el convenio reviso
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