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Introducción 

INTRODUCCION 

El fenómeno conocido como lavado de dinero representa un delito característico de la 

época moderna, uno de sus orlgenes conceptuales aparece relacionado con el 

ocultamiento del dinero a las autoridades fiscales, con el fin de evitar el seguimiento de los 

responsables de evasión de pagos de impuestos. Posteriormente la idea de lavado de 

dinero se ha relacionado con toda ciase de delitos que generan grandes cantidades de 

riqueza, tales como el tráfico de drogas, el tráfico de armas, las guerrillas y el terrorismo. 

La dinámica de los negocios en el ámbito internacional, la liberalización de servicios 

financieros entre los paises, asi como la rapidez y la facilidad con que se puede viajar a 

distintos lugares del mundo, permitieron el desarrollo del delito financiero, lavado de 

dinero; la importancia de este fenómeno radica no solo en el monto del dinero implicado, 

sino en sus múltiples consecuencias que por su actividad asociada a la comisión de delitos 

graves, principalmente el narcotráfico, afecta la estabilidad politica, económica y social de 

las naciones. Por ello la comunidad internacional ha concertado una serie de tratados 

bilaterales y multilaterales para intentar abatir el lavado de dinero; sin embargo, los vacios 

u omisiones en el concepto del lavado de dinero de algunos sistemas jurídicos y los 

avances en telecomunicaciones, transferencias electrónicas de datos y fondos, facilitan al 

delincuente realizar este delito. 

En el mundo actual los delincuentes organizados de todo tipo, traficantes de drogas, 

estafadores bursátiles, desfalcadores o contrabandistas, se ven obligados a limpiar el 

producto de su delito básicamente por dos razones: la primera es que la pista del dinero 

puede convertirse en indicio delator de su delito; la segunda es, que el propio dinero puede 

ser objeto de investigación y de incautación. 

Cualquiera que sea el motivo por el que se recurra a algún proceso de blanqueo de dinero. 

los principios operacionales son básicamente los mismos. El lavado de dinero debe 

visualizarse como un proceso dinámico en tres etapas que requiere en primer lugar. alejar 
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los fondos de toda asociación directa con el delito; en segundo lugar borrar la pista para 

burlar todo intento de seguirla; y en tercer lugar poner de nuevo el dinero a disposición del 

delincuente, una vez borrado su origen geográfico y la actividad que lo haya generado. 

Los primeros esfuerzos para combatir internacionalmente el lavado de dinero o blanqueo 

de capitales se enmarcan en la lucha contra el tráfico illcito y el abuso de drogas, en la 

Convención contra el Tráfico lllcito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrópicas de 

1988, según la Convención de Viena, Austria. Un año más tarde en la Reunión Cumbre 

Económica de Paris de los jefes de Estado y de Gobierno de las 7 mayores naciones 

Industrializadas, G7 o Grupo de los Siete, se reconoce la real amenaza que significa el 

lavado de dinero para la seguridad y estabilidad de los sistemas financieros mundiales 

dando origen al Grupo de Acción Financiera Internacional (GAFI) que tiene como objetivo, 

evaluar los resultados de la cooperación asumida por los paises para prevenir la utilización 

del sistema bancario y las instituciones financieras para lavar dinero y considerar 

esfuerzos preventivos en este campo incluyendo la adopción de ·un sistema legal y 

regulatorio asl como mejorar la asistencia judicial multilateral. 

Aunado a lo anterior y a la escasa doctrina existente, los fenómenos y procesos de la 

llamada economla criminal han ido avanzando en la proliferación de hechos y acciones 

delictivas tales como, el narcotráfico, secuestros, tráficoUegal de· armas, joyas y obras de 

arte, evasión fiscal, corrupción de funcionarios del sector público y privado, entre otros. De 

ahl la importancia de estudiarlo, con la finalidad de prevenirlo y detectarlo. 

La preocupación por la generalización del delito ha conducido también a diversos 

organismos internacionales a definir el delito con la finalidad de castigarlo, en este sentido, 

la Comisión lnteramericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD), organismo 

independiente de la Organización de Estados Americanos (OEA), en el reglamento modelo 

sobre delito de lavado de dinero, relacionado con el tráfico illcito de drogas y delitos 

conexos, define que se comete delito de lavado de dinero cuando "una persona convierta, 

transfiera. adquiera, posea, tenga, utilice, oculte, encubra o impida la determinación real 
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de bienes a sabiendas, debiendo saber o con ignorancia intencional •. que tales bienes son 

producto de un delito de tráfico illcito o delitos conexos". 1 
. 

Por otra parte, el Grupo de Acción Financiera Internacional. (GAFI) ·considera que los 

elementos distintivos del delito son: a) la transformación o transferencia de bienes 

sabiendo que provienen de actos delictivos, con miras a disimular o disfrazar su origen 

illcito o ayudar a cualquier persona implicada en la comisión de tales actos con el objeto 

de sustraerla de las consecuencias legales de los mismos; b) el encubrimiento o 

disimulación de la verdadera naturaleza. origen, localización, cesión, movimientos, 

derechos en relación con tales bienes o la posesión de los mismos, sabiendo que 

provienen de una infracción; c) la adquisición, tenencia o utilización de bienes si el 

adquiriente, detenta o utiliza, sabedor en el momento de recibirlos que provienen de una 

infracción o de la participación de una de esas infracciones. 

. .: -·_,,_.:.·---·-- ¡_' 

El concepto que maneja el GAFI, no solo considera los delitos conexos con e(trttfic~ de 

drogas, sino que además contempla cualquier otro delito que necesit~ r~~uirkái Í~v·~do de 

dinero. Cabe señalar que el GAFI a diferencia del CICAD es un orga~i~h;6 ~s~e'ciaÍizado 
en este delito, teniendo un alcance y perspectiva mundial.· 

Pedro Zamora Sánchez en su libro Marco Jurfdico del Lavado de Dinero, supone que la 

definición de lavado de dinero, no pretende abarcar todos los fenómenos que lo integran; 

los avances de la tecnologla, el constante desarrollo de los productos y servicios 

financieros y los nuevos métodos para lavar dinero constituyen realidades que, como a 

cualquier definición, pueden rebasarla o dejarla obsoleta; sin embargo, y a efecto de no 

convertir en ineficaz la aplicación de la norma, el legislador debe tomar en cuenta dicha 

situación al llevar a cabo las modificaciones pertinentes. 

Es importante destacar de la definición de Zamora que el lavado de dinero es un proceso 

mediante el cual se realiza cualquier acto u operación con divisas o activos que provengan 

1 Nando Lerort, Vlctor Manuel, El lav~do de dinero: nuevo problema para el marco jurfdico, México, Editorial Trillas, 
1997 p. 17 

¡¡¡ 
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de una actividad tipificada como de.lito por la. legislación del país en el que se efectúen 

dichos acles U operaciones: 

~. :' ' ' ' . ,. 

Del mismo 111odó, e{ .importante señalar que, hay acciones como el tráfico de niños, 

esclavos, bíenespatri.mÓrílales culturales o ecológicos, entre otras que son consideradas 

delitos en un país y en ~Íro no, por lo que ésta diferencia de criterios da oportunidad a los 

delincuentes de lavar dinero en paises que de antemano saben que no van a ser 

castigados . Por ello, la mayorla de los trabajos que se han abocado al análisis de este 

problema, y que corresponden al área jurídica, han encontrado que en la práctica, el 

lavado de dinero aparece como un cuello de botella ante los sistemas legislativos de los 

diversos países, pues como señalamos anteriormente, no en todas partes se considera 

ilícito un acto, de manera que el sistema de cada país, en muchos casos, no puede 

aplicarse por ser Incompatible con los de otros, o bien las adopta, con el inconveniente de 

que no pueden llevarse a cabo por no coincidir con el contexto jurídico de aplicación, lo 

que Incapacita a la comunidad internacional para hacer frente al fenómeno que nos ocupa. 

De· lo anterior. se asume que los recursos provenientes de dichas actividades emergen 

limpios y renovados a través de un proceso de simulación que oculta su procedencia ilegal 

y que, en mu:chas ocasiones es casi imposible detectar, ya que se encuentran desde el 

principio inmersos dentro de la economía. 

Esta investigación tiene como finalidad, conocer, estudiar y analizar cuáles han sido las 

propuestas del Grupo de Acción Financiera Internacional (GAFI) en relación con la 

prevención y detección de lavado de dinero. El análisis de ésta tesis se desarrolló en 

relación con la categoría cooperación internacional, la que se precisa como: "la ayuda o 

asistencia entre Estados, para el logro del bien común: es el acuerdo de voluntades a 

través del cual éstos se obligan a cooperar, auxiliarse y asistirse mutuamente en la 

solución de conflictos que afectan la paz mundial, como la seguridad nacional, la salud 

internacional, que de otra manera no podrlan resolverse en virtud de los problemas que 

originan la competencia territorial y la soberanía en la administración de justicia. Sus 

ív 
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Instrumentos son los tratados multilaterales, bilaterales y las organizaciones 

internacionales especializadas permanentes".2 

Cabe mencionar que es el primer acercamiento al tema como lntern.acionalistas_ y que, en 

ocasiones el lenguaje manejado es especializado, ademá~· de ,que la infOrmáciÓn obtenida 

la encontramos en su mayoria en idioma Inglés. Co~o .tád~ '1nVestigacÍé>n en éiencias 

sociales, ésta es Interminable, debido a los ~on~tante~ :ca~bl()s en i~s técnicas y la 
--,_._, ... : (; ~-:: tx~::_ -

trascendencia del lavado de dinero. ·-,-'--··· ;_'.·~:k:-··> 
·t --~-'- ·.:;:;· .· .. -:::,\: 

Para el desarrollo de este trabajo, proponemo~\jri~ i
0

~~~~tl~~b;in J~,c~récie~ académico, 
. - '· ' - .-\,' ,- ·~ ... - .,. '·.,, ... :-· ·'. ' , , 

documental, bibliográfico, hemerográfico Yi de: prácti<fa'.'.labOíal/uti.lizando el método 

deductivo, es decir, de lo general a lo partícul~r ~· ~ p~rtírci~' í()5 ~igGi~~tes ~bjeÚvos, entre 
otros,nosenfocamosa: .;:·· · <:.>0{ .. ;·:,;::.: .. · .. 

-., _\~-~.:~ ·: :·, ¡"~ .. _;' ' -.::;~'-- ./t-~ ' -' 
' :,._·---~~~-;·.·_. '"1\,~~---"~~~:~. ·. ';~~?: :~,_:'.¡~~:-- -· ' 

Determinar por qué el lavado de dinero ª!i urí_problema\: .. 

Estudiar la definición de lavado de dinero qué' proporcioria el GAFI 

Analizar al GAFI en cuanto a modelo de or~á~\s;.ridin't~r~acÍónal; estableciendo la 

importancia de sus trabajos y sus procedimie~tcii(~.;:'., >:'. , .. 

Describir cuál ha sido el desarrollo del GAFI. · · · ·:,;. · · 

Evaluar las actividades y propuestas del GAFI, e°n rel~ció~ con. la prevención y 
.-·- .. -;-.- - .. --.. : ... · 

detección de lavado de dinero. :;;,\ ··· .. '.;<e 
...... ,~--·;:>~:-

Para llegar a éstos objetivos, nos hemos planteado las sigGi~ntes hipótesis: 

1. El lavado de dinero se considera como un fenómeno ·de carácter socioeconómico. Es 

decir, es social porque su origen está determinado por una serie de situaciones ilicitas que 

parten del desorden social, teniendo como fuentes otros fenómenos sociales que lo 

alimentan y fortalecen. Respecto a su carácter económico, el lavado de dinero tiende a 

ciertas operaciones de manejo que, por no haber sido previstas dentro del marco legal, se 

han desarrollado paulatinamente al resguardo de las pollticas económicas estatales que lo 
1 consideran como un asunto de transacción monetaria común. 

····-·--V- 1 2 Villareal Corrales Lucinda, La cooperación internacional en materia penal. México, Porrúa, 1999 p. 78 

"------------------------.. ·--· ...... -·· ---.. ··--·· ·-. 
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2. El lavado de dinero se lleva a cabo por medio de la compra y venta de diversas 

mercanclas: bienes inmuebles, obras de arte y articulas de oro, entre otros; de igual forma 
,. ' 

a través de la producción de diversos bienes y el uso de servicios. Sin embargo, este 

estudio se centra en el ámbito del sistema financiero. donde las Instituciones. que lo 

integran se han convertido en participantes involuntarias, debido a que proporcionan una 

gran variedad de servicios e instrumentos que se utilizan fácilmente para encubrir el origen 

de recursos illcitos como los cheques de caja, cheques de viajero, dinero virtual o 

cybermoney, fideicomisos internacionales y transferencias electrónicas de fondos, por 

medio de sistemas operativos que infringen leyes y cruzan fronteras simulando pasar 

inadvertidas. Situación que favorece el hecho de que el dinero es una mercancía que fluye 

alrededor del mundo. Se considera al lavado de dinero como uno de los delitos de cuello 

blanco, ya que es cometido por personas de status alto, en el curso de las actividades 

profesionales que desempeñan habitualmente y con aprovechamiento de oportunidades 

en el conocimiento técnico que deriva de su posición, les permite realizar ciertas 

transacciones illcitas de las cuales obtienen determinadas ganancias. Es un delito que 

reiteradamente se genera porque los beneficios obtenidos en ganancias son mayores a los 

costos en términos de penalización, sin embargo afecta .a la eco.nomla y sociedad de los 

paises en que se produce. 

3. El Grupo de Acción Financiera Internacional se considera, como el modelo rector para la 

detección y prevención de este delito,. ya que como organismo· intergubernamental ha 

elaborado y promovido medidas encaminadas a combatir el lavado de dinero. Éstas 

permiten cierta flexibilidad a los paises en su aplicación, en lugar de obligar a cumplir 

todos los detalles, con lo que se garantiza los principios fundamentales ,de la cooperación 

internacional tales como: la autodeterminación de los, pueblos; la no intervención, la 

solución pacifica de las controversias y la igualdad jurldlca de los Estados. 

El esquema de trabajo de ésta investigación fue elaborad() en cuatro capitulas que 

reafirman el método utilizado. 

vi 
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En el primer capitulo, tratamos de introducir al lector con el término lavado de dinero, 

mencionando sus antecedentes históricos y cómo el avance en las telecomunicaciones 

influyó en la práctica y desarrollo de este delito. Asimismo, tratamos de explicar que hay 

una gran diversidad en las acepciones empleadas referente a Ja terminologla aplicada en 

operaciones financieras de carácter delictivo, generando un problema, ya que son 

funcionales jurldicamente en el sistema legal de un pals e inaplicables en el otro. También 

indicamos que aunque los métodos de lavado de dinero se modifican constantemente, el 

proceso que siguen Jos lavadores es aún a través de tres etapas: 1. colocación, 

2.diversificación o transformación y 3. integración del dinero. Por último, mencionamos 

algunos de los delitos relacionados con el lavado de dinero y Ja importancia de la función 

que cumplen las Instituciones financieras para Ja prevención del mismo. 

En el segundo capitulo nos referimos a Jos métodos o técnicas más usados por los 

lavadores de dinero. También destacamos Ja importancia que ha tenido el secreto 

bancario a Jo largo del tiempo y de la creación de Jos bancos, puesto que en muchas 

ocasiones impide rastrear el origen de Jos fondos utilizados por Jos criminales para lavar 

dinero bajo la protección de ésta cláusula. De igual forma vemos que, los tratados y 

acuerdos existentes en el ámbito de Ja cooperación internacional para combatir y prevenir 

el delito, se han convertido en un obstáculo insuperable para el intercambio de información 

y la realización de investigaciones de operaciones financieras, puesto que en el texto y en 

la práctica es frecuente que Jos propios paises establezcan reservas sujetas de Ja 

aplicación de dichos instrumentos a Ja no-contravención de su derecho interno. Por otra 

parte, analizamos de qué forma los llamados paralsos fiscales y las computadoras son 

utilizados para lavar dinero. 

En el tercer capitulo, describimos algunos organismos internacionales involucrados en el 

combate del lavado de dinero, a través de Ja cooperación Internacional, tales como el 

Programa de Ja Organización de Naciones Unidas para la· Fiscalización de Drogas 

(PNUFID) y Fuerza de Trabajo del Caribe, conocido por sus siglas en inglés como CFATF 

(Caribbean Financia! Action Task Force). 

vii 
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Por último, en el capitulo cuarto describimos el origen, evolución y plan de trabajo del 

Grupo de Acción Financiera Internacional, asl como sus propuestas a partir del 11 de 

septiembre del 2001 sobre la financiación. del terrorismo. De igual forma, se hace un 

análisis de la participación de México como miembro de éste organismo y por otra parte, 

se describen los lineamientos del · GAFI .en relación a los paises y territorios no 

cooperantes. 

viii 



Lavado de dinero 

1. LAVADO DE DINERO. 

1.1. Antecedentes históricos del lavado de dinero. 

El lavado de dinero, puede remontarse a la prohibición de la usura por parte de la iglesia 

católica durante la Edad Media, tipificándola no sólo como delito, al igual que se ha hecho 

con el tráfico de drogas en nuestros dlas, sino también como pecado mortal, los 

mercaderes y prestamistas decididos a cobrar Intereses por los préstamos acordados, 

innovaron prácticas muy diversas que anticipan las modernas técnicas de ocultar, 

desplazar y blanquear el producto del delito. Su objetivo evidente era hacer desaparecer 

por completo los cobros por concepto de intereses, ocultando su existencia o hacerlos 

aparentar ser algo que no eran disfrazando su lndole. 

Este engaño podla efectuarse de distintos maneras por ejemplo, cuando. los mercaderes 

negociaban pagos a distancia, se les ocurrla elevar artificialmente los tipos de cambio para 

que cubrieran al mismo tiempo el pago de los intereses; llegado el caso, argumentaban 

que los intereses cobrados no eran sino una prima especial cobrada para compensar el 

riesgo; disfrazaban los intereses en forma de penalidad cobrada por la demora en el pago; 

el prestamista y el prestatario convenlan por adelantado la mora en la que se incurrla; 

pretendlan que los pagos de intereses no eran sino beneficios recurriendo a artificios 

similares a los que hoy se llamarían "empresas ficticias o empresas pantalla", empresas 

que carecen de toda función real; prestaban capital a una empresa que recuperaban con 

beneficios, en lugar de intereses, aún cuando no hubiera habido beneficios. 

Todos estos trucos inventados para engañar a las autoridades eclesiásticas tienen sus 

equivalentes en las técnicas actualmente utilizadas para blanquear los movimientos de 

fondos monetarios delictivos. 3 

3 
Arlachi Pino, Medidas contra el blanqueo de dinero, Consejo Económico y Social, Naciones Unidas. Viena, 1996, 

p.4 
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FALL ' T"lt" . . k'N· .. ; • • •• 1.i;,1. 

Si el lavado de dinero tiene. una larga historia, también lo tienen los refugios financieros 

que regularmente son u.n elemento necesario para esas prácticas. "Entre los primeros 

usuarios de. esos· refugios figuran los piratas que apresaban las naves comerciales 

europeas en el atlántico a comienzos del siglo XVII. Habla puertos que abiertamente 

ofreclan su hospitalidad a los piratas por disfrutar del dinero que gastaban; y a la hora de 

retirars'e de sus actividades, los piratas buscaban a menudo refugio en el extranjero".4 

Algunas ciudades del Mediterráneo competlan entre si, al igual que hoy en dla, ofreciendo 

refugios financieros llamados paralsos fiscales, para ofrecer residencia a los piratas y a su 

dinero. Al mismo tiempo éstos últimos, en ocasiones, utilizaban su botln para comprar 

perdones que les permitieran regresar a su pals de origen. De hecho, "el año 1612 puede 

haber sido la fecha de la primera amnistla moderna otorgada a capitales de origen 

delictivo: Inglaterra ofreció en esa fecha a los piratas que abandonaran su profesión un 

perdón Incondicional y el derecho a conservar el producto de sus fechorlas, anticipándose 

en más de tres siglos y medio a los tratos similares que han solicitado de algunos Estados 

modernos ciertos prominentes barones de la droga". 5 

"El lavado de dinero ha existido tanto tiempo como el crecimiento del crimen organizado y 

la banca internacional, por ejemplo en E.E.u:_u: durante la década de 1920 Al. Capone; 

Lucky Lucia no, Bugsy Moran. y Meyer Lansky crearon compañlas para ocultar dinero sucio 

en Chlcago". 6 
• 

. . . - - '-.. ' -:-::;,:·~· ; .- - ' -' . 

El gobierno de los Estados . Unidos de América, a partir de los años 70's, ya hacia ... , .. , .·· ' 

esfuerzos por combatir este fenómeno antisocial y las espirales delictivas que el mismo 

generaba, a causa de las afectaciones económicas que repentinamente impactaban en los 
-~ . . , . 

sectores financieros y productivos de esta nación, al igual que en el propio Departamento 

del Tesoro Norteamericano. 

4 
lbidem,p4 

5 
lbidem. p4 

6 
Zamora Sánchez Pedro, Marco jurídico del lavado de dinero, México, Editorial Oxford, p.2 
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"Los métodos de investigación sugeridos y autorizados en la legislación estadounidense, 

se encaminaban inicialmente al estudio de la problemática de creciente tendencia a utilizar 

cuentas bancarias secretas, tanto en bancos nacionales como extranjeros y cuya práctica 

era cotidiana por parte de los ciudadanos de ese pals, que utilizan estas cuentas para 

evadir el pago de impuestos resultantes de actividades gravables realizadas o bien de la 

especulación de operaciones efectuadas en el mercado de valores internacional o de las 

ganancias obtenidas de actividades delictivas como lo son: el tráfico ilícito de drogas, la 

corrupción imperante en el ámbito gubernamental, el contrabando y la defraudación fiscal, 

entre otras". 7 

Posteriormente con la crisis petrolera de los setenta aparece una nueva estructura 

financiera internacional que condiciona y acelera el surgimiento de los nuevos sistemas de 

telecomunicación. Es a partir de ésta década cuando las finanzas se desarrollan en forma 

rápida, con predominio de la influencia y poderlo de grandes paises como EEUU, Gran 

Bretaña, Francia, Italia y Alemania entre otros. 

En forma paralela surgen fenómenos que deterioran el sano funcionamiento de las 

transacciones financieras, con lo que se beneficia en forma especial a delincuentes, 

quiénes se aprovechan de los servicios que ofrecen las instituciones financieras para 

encubrir y ocultar el origen de los recursos, producto de actividades illcitas y 

transformarlos, tras la simulación de actividades financieras o comerciales llcitas. 

El lavado de dinero ha venido presentando diversas modalidades e innovaciones al 

ampliarse los sistemas, usos y prácticas bancarias, además se ha visto beneficiado por los 

avances científicos y el desarrollo de los medios de comunicación, lo que permite ampliar 

sus operaciones a otros paises del mundo. Debido a que las operaciones financieras. y 

transferencia de fondos, pueden realizarse en segundos entre los diferentes centros 

bursátiles a escala mundial, el lavado de dinero adquiere cada vez más re.levancia sobre 

todo en relación con el tráfico de drogas, recibiendo ambos el impacto de los avances 

tecnológicos en la década de los noventa. 

7 
Departamento del Tesoro de los Estados Unidos (FINCEN), Red Contra Delitos Financieros, Marzo 1996, p.12 
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"Este illcito se ha convertido en un delito caracterlstico de la época moderna, uno de sus 

orlgenes conceptu.ales aparece relacionado con el ocultamiento del dinero a las 

autoridades fiscales, a fin de evitar el seguimiento de los responsables de evasión de 

pagos· de impuestos. Posteriormente la idea de lavado de dinero se ha relacionado con 

toda clase de delitos que generan grandes cantidades de riqueza, tales como el tráfico de 

drogas". 8 

"En el mundo actual los delincuentes organizados de todo tipo, traficantes de drogas 

principalmente, estafadores bursátiles, desfalcadores, funcionarios públicos corruptos o 

contrabandistas, se ven obligados a blanquear el producto de su delito básicamente dos 

razones: la primera es que la pista del dinero puede convertirse en indicio delator de su 

delito y la segunda es, que el propio dinero puede ser. objeto de investigación y de 

incautación". 9 

El lavado de dinero fue· adquiriendo un carácter internacional, en razón de. que es una 

mercancla que fluye alrededor del mundo por medio d~ sistem~s op~raÍivos qÚe infringen 

leyes y cruzan fronteras simulando pasar inadvertidas.Aúnad6.a ello>los'fenóriienos y 

procesos de la llamada economla criminal. h~n ido ~van.zaílcio ~;,-.1~~ próiii~i'~ció~ de 

hechos y acciones delictivas tales como, el nar~otrétid~: se~~~~t;~¿¡;áfj~~ i\eg~I de 

armas, joyas y obras de arte, evasión fiscal, corrupción;d~ rJnC:i6~ári6~ c:l~i s~8tor público y 
'· ' '·. ~. ·,;,1 .. ~ •.. :/., .·:~ ,' '\ privado, terrorismo entre otros. 

De lo anterior se asume que los recursos provenientes de dichas .actividades emergen 

limpios y renovados a través de un proceso de simulación que oculta su•procedencia 

ilegal y que, en muchas ocasiones es casi imposible de detectar, ya que se encuentran 

desde el principio inmersos dentro de la gran corriente económica. 

8 
Nando Lefort, Victor Manuel, El lavado de dinero: nuevo problema para el marco furfdico, México, Editorial Trillas, 

1997 p.9 
9 

Arlachi Pino, op. cit", p.3 
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1.2. Conceptualización del lavado de dinero. 

Por sus antecedentes, se puede considerar al lavado de dinero como un fenómeno de 

carácter socioeconómico. Es social porque su origen está determinado por una serie de 

problemas sociales, tales como: la drogadicción y el contrabando, siendo al mismo tiempo 

éstos actos illcitos, producidos por el desorden y la descomposición social. Esto significa 

que tal fenómeno tiene como fuentes otros fenómenos sociales como el narcotráfico, que 

lo alimentan y fortalecen. Por otra parte, su proyección es económica, puesto que la 

mayorla de sus acciones se desenvuelven dentro del ámbito del dinero y que para la 

existencia del lavado debe existir dinero' circulante y en ocasiones, bienes muebles o 

inmuebles, el sistema financiero es un medio propicio para su manifestación y desarrollo. 

De igual forma "el fenómeno de lavado de dinero, obedece fundamentalmente a ciertas 

operaciones de manejo, que por no haber sido previstas en los diversos ordenamientos 

legales, se extiende paulatinamente y, de la manera más natural, habiendo incluso más 

predisposición que rechazo, al considerarlo como un asunto de transacción monetaria de 

carácter ordinario". 10 

"El lavado de dinero es uno de los llamados delitos de cuello blanco, cometidos por 

personas de status alto, en el curso de las actividades profesionales que desempeñan 

habitualmente con aprovechamiento de las oportunidades y el prestigio social o los 

conocimientos profesionales y técnicos que derivan de su posición, y que a su vez les 

permiten realizar transacciones illcitas de las cuales obtienen determinadas ganancias".11 

Cualquiera que sea el motivo por el que se recurra a algún proceso de lavado de dinero, 

los principios operacionales son básicamente los mismos. El lavado de dinero debe 

visualizarse como un proceso dinámico en tres etapas: en primer lugar, alejar los fondos 

de toda asociación directa con el delito; en segundo lugar borrar la pista para burlar todo 

intento de seguirla; y en tercer lugar poner de nuevo el dinero a disposición del ] 
1 

delincuente, una vez borrado su origen geográfico y la actividad que lo haya generado. ¡ 
1 

'"~••oo• "m•-• ,_ •. ""~m--·~·-~ -· •hoo, "'°'"· "", • 1 
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Lavado de dinero 

El lavado de dinero implica el encubrimiento de activos financieros de modo que puedan 

ser usados sin que se detecte la actividad ilegal que los produce. "Por medio del lavado de 

dinero, el delincuente transforma los Ingresos derivados de actividades criminales en 

fondos de fuente aparentemente legal". 12 Asl pues, tales actividades criminales pueden 

ser el narcotráfico, el tráfico de armas, en actos de corrupción administrativa y cualquier 

otro modo de crimen organizado. 

"El lavado de dinero hace que el crimen rinda dividendos, al permitir a los criminales 

esconder y legitimar las ganancias procedentes de actividades ilegales. Según un 

estimado reciente, la actividad mundial del lavado de dinero llega aproximadamente a un 

billón de dólares anuales. Estos fondos illcitos permiten a los criminales volver a financiar 

una gran variedad de actividades delictivas. Aún más, el lavado de dinero favorece la 

corrupción, distorsiona la toma de decisiones económicas. agrava los males sociales y 

amenaza la integridad de las instituciones financieras. "13 

Porque si bien el fenómeno parece claro, en lo referente al concepto aplicable a ese tipo 

de operaciones financieras, las acepciones empleadas son diversas porque se trata de 

una cuestión que se ha propagado internacionalmente. Las propuestas de connotación 

que han hecho distintos paises, no han observado la diversidad de tradiciones jurldicas, 

como son las que se dan entre el derecho anglosajón, el derecho romano, el socialista e 

incluso el islámico, lo que ha generado un problema, ya que las propuestas funcionales 

jurldicamente en el sistema legal de un pals resultan inaplicables en el otro, a causa de la 

connotación del concepto, algunas opiniones son contrarias al término lavado de dinero 

por considerarlo poco técnico, por ello cuando se aplica en relación con el aspecto jurldico, 

prefieren hablar de reciclaje de activos procedentes de actividades ilicitas; otros se 

conforman con darle la connotación de simples transacciones sospechosas, sin que se 

precise el alcance de tal expresión, muchas veces se confunde con el denominado en los 

circules económicos, dinero secreto; sin embargo, puede llegar a constituir el objeto 

material con que opera este fenómeno, sin que por ello se les pueda equiparar. 14 

12 
FINCEN op. cit. p. 15 

13 
Deloitte & Touche Tohmatsu, Prevención y detección de operaciones con recursos de procedencia illcita, 

documento privado editado por la empresa calificadora, Mé.xlco, 2002, p.B 
14 

Nando Lefort, op. cit p.10 
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Por ello, la definición de lavado de dinero aparece como un cuello de botella ante los 

sistemas legales de los diversos paises. Más aún el sistema de cada pais, en muchos 

casos no puede aplicar las propuestas por ser incompatibles con su marco juridico o bien 

las adopta, con el inconveniente de que no pueden llevarse a cabo por no coincidir con el 

contexto juridico de aplicación. Es decir, una definición adecuada de lavado de dinero 

requirió de una discusión de alcance internacional, a fin de concretar el concepto de su 

procedimiento y posteriormente especificar las actividades que lo apoyan, con miras a 

eliminar las imprecisiones del término. 

Según la definición adoptada por la Comisión lnteramericana para el Control del Abuso de 

Drogas (CICAD), organismo independiente de la Organización de Estados Americanos, 

dentro del reglamento modelo sobre delito de lavado relacionados con el tráfico illcito de 

drogas y delitos conexos, en su articulo segundo refiere el delito del lavado de dinero a "la 

persona que convierta, transfiera, adquiera, posea, tenga, utilice, oculte, encubra o impida 

la determinación real de bienes a sabiendas, debiendo saber o con ignorancia intencional, 

que tales bienes son producto de un delito de tráfico illcito o delitos conexos". 15 

El Grupo de Acción Financiera Internacional (GAFI) considera que el lavado de dinero es 

el procesamiento de ingresos delictivos a fin de encubrir su origen ilegal y que sus 

elementos distintivos como delito son: a) la transformación o transferencia de bienes 

sabiendo que provienen de actos delictivos, con miras a disimular o disfrazar su origen 

illcito o ayudar a cualquier persona Implicada en la comisión de tales actos con el objeto 

de sustraerla de las consecuencias legales de los mismos; b) el encubrimiento o 

disimulación de la verdadera naturaleza, origen, localización, cesión, movimientos, 

derechos en relación con tales bienes o la posesión de los mismos, sabiendo que 

provienen de una infracción; c) la adquisición, tenencia o utilización de bienes si el 

adquiriente, detenta o utiliza, sabedor en el momento de recibirlos que provienen de una 

infracción o de la participación de una de esas infracciones. 

15 
Nando Lefort, op. cit. p.17 
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El concepto que maneja el GAFI, no solo considera los delitos conexos con el tráfico de 

drogas, sino que además contempla cualquier otro delito que necesite recurrir al lavado de 

dinero. Cabe señalar que el GAFI a diferencia del CICAD es un organismo especializado 

en este delito, teniendo un alcance y perspectiva mundial, que desde 1989 se ha dedicado 

a ser un foro internacional examinando y evaluando cada año las pollticas a sus paises 

miembros. Este grupo propone, a partir de sus investigaciones al lavado de dinero, la 

aplicación de 40 recomendaciones con el propósito de detectar, prevenir y combatir este 

fenómeno; por tanto lo consideramos el organismo modelo. 

Cabe señalar la definición de lavado de dinero que México marca en su legislación, quién 

en su proyecto de reforma a la miscelánea fiscal del 13 de noviembre de 1989, empieza a 

participar de forma más activa en la lucha contra el lavado de dinero, tipificándolo dentro 

del rubro de los delitos fiscales en el Código Fiscal de la Federación, dando origen al 

articulo 115 bis (ver anexo 6) que habla sobre el delito de operaciones con recursos de 

procedencia iiicita. Posteriormente, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la 

Federación el 13 de mayo de 1996, se adicionó el articulo 400 bis al Código Penal 

Federal; transfiriéndose a este ordenamiento el tipo penal de operaciones con recursos de 

procedencia illcita, que anteriormente se encontraba en el mencionado articulo 115 bis del 

Código Fiscal de la Federación. Por lo que la competencia para investigar estos delitos 

pasó de la Secretarla de Hacienda y Crédito Público (SHCP) a la Procuradurla General de 

la República. 

De esta forma el articulo 400 bis del Código Penal Federal define el lavado de dinero 

como: "al que por si o por interpósita persona adquiera, enajene, administre, custodie, 

cambie, deposite, de en garantía, invierta, transporte o transfiera, dentro del territorio 

nacional, de este hacia el extranjero o a la inversa, recursos, derechos o bienes de 

cualquier naturaleza, con conocimiento de que proceden o representan el producto de una 

actividad illcita, con alguno de los siguientes propósitos: ocultar o pretender ocultar, 

encubrir o Impedir conocer el origen, localización, destino o propiedad de dichos recursos, 

derechos o bienes, o alentar alguna actividad illcita". 16 

16 
Ver www.cddhcu gob.mxneyinfolpdf/8 pdf Código Penal de la Federación página consultada el 18 de Mayo del 

2003. 
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Por su parte, Pedro Zamora en su libro Marco jurldico del lavado de dinero propone la 

siguiente definición: "el lavado de dinero es el proceso mediante el cual se realiza 

cualquier acto u operación con divisas o activos que provengan de una actividad tipificada 

como delito por la legislación del pals en el que se efectúen dichos actos u operaciones, 

con el propósito fundamental de ocultar el origen illcito de tales divisas y activos, utilizando 

una serie de actos permitidos por la ley, para llegar a un fin prohibido por la misma". 17 

Una vez establecida la definición de Lavado de Dinero como procedimiento, es necesario 

incorporar al c~ncepto- las: diversas conductas que lo apoyan y que deben con'siderarse 

delictivas, cuya'sa~ción~~ ~piibarfa: -
'•' 

:~n:::m~~io 2JnJgi~~~ºr~e~f~~~raª~.~~:~c1:;:i1eZ1d~eb~Je~ec:~~ci~1::\0&~f ~e::~. 
producto de un illcito0: ; '. . ' ··; ._.' :;· '. , ' , );'' 

b) ·A 1a pérsoná (¡úe• ádqulerá, 'P?s~a''~C>.utillce''~é:t'ivos,}debieií~a·t~~~r:Conocimiento. 
~:~;:~,::""im1éo10 ,, ;;;.,~;. ·1oiiii<;io~1,'.1 h;,~.t~.'~.'{J. ~·K~,~~i;':,:~'""~cto 

~ ~:.::::::~:~.º :,::::. :~;J~~!~~i~i;~r~;f ~j~i~t~.::' ::· 
derechos relativos a éstos, ·debiendo ·.te_ner co11o~lmlentort~nl~ndo •conociTlento u 

omitiendo de manera intencional el h~ch~ ci~,~~~'ía1e~ ·bl~~~~"s,~n· ~~JciJ~;~ ~é'J~ iílcito .. 
. :·:.:.~. · ,., . ··, '· .. ·: .. ' .. -. . .-: '·º>\.-~/ ~~3A :::~ .. ;~fü.:~:;::·:;x·: :>' ;_ 

·,·-,.·~ (:',\·\:: :,::;·.:_'::. ',~:;;. ~~'"-; ... -, 
d) A quien participe en la comisión ~e alguno de los delitos antes de~crito~. fa asociación o 

la confabulación para cometerlos: lá tentativa de coíTletedos;J~ ~~isten,ci~. ia ·incitación 

pública o privada, Ja facilitación -o _el as'esoramlento e~ fehfoiÓri'·céíh ·5~ comÍslÓn o que 

ayude a cualquier persona que participe en la comisión de'tal)Uciio·_o-.Ulcitos a eludir las 

consecuencias jurldicas de sus acciones"18
· 

17 
Zamora Sénchez Pedro, op. cit. p. 7 

18 
lbidem. p. 7 
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El autor concluye se~alandcÍ que la definición de lavado de dinero propuesta y las diversas 

conductas que io apoyan, no pretende abarcar todos los fenómenos. que lo. Integran; los 

avances de la tecnologla, el constante desarrollo de los productos y servicios financieros y 

Jos nuevos ·_métodos para lavar dinero constituyen realidades que, como a cualquier 

definición, pueden rebasarla o desactuaiizarla; sin embargo, y a efecto de no convertir en 

ineficaz la aplicación de la norma, el legislador debe tomar en cuenta dicha situación al 

llevar a cabo las modificaciones pertinentes. 

Podemos resumir diciendo que la aceptación mlnima del lavado de dinero, es el proceso 

por el cual el lavador de dinero oculta el origen illcito de los recursos que recibe para que 

parezcan legltimos y asl poder hacer libre uso de ellos. Sin embargo, con la modernidad 

tecnológica, vale la pena considerar la definición que ofrece la publicación estadounidense 

USA Today, Ja cual dice que "el lavado de dinero es el proceso por medio del cual las 

utilidades producto de actividades illcitas son registradas legalmente dentro del sistema 

financiero, ocultando su origen illcito, aparentando que éste es legal, para poder disponer 

de él e invertirlo de una forma segura. 19 

Esta definición toca un punto muy importante, el de introducir capitales al sistema 

financiero, lo cual involucra la participación de instituciones financieras. Estas instituciones 

contribuyen con la práctica del lavado de dinero, .toda.· vez que participan en la 

administración, custodia y protección de los recursos financieros:. Por lo tanto, es de suma 

importancia que dichas instituciones cuenten con mecanismos que les permitan descubrir 

cuándo se encuentran ante este tipo de illcitos y denunciarlos. 

1.3. Proceso del lavado dinero. 

Como ya se mencionó, el lavado de dinero, "es el proceso por el cual el lavador de dinero 

oculta el origen de los recursos para que parezcan legitimos y asl poder hacer libre uso de 

ellos. Los componentes de que consta este fenómeno son: 1. Delito previo, 2. Necesidad 

de ocultar el origen de los activos, 3. Inversión, goce y disfrute de los bienes". 20 

19 USA Today, Drug Trafficklng MoneyLaunderlng, Vol. ~ 19, Nüm. 2547, Diciembre 1995, E.E.U.U., p. 11 
20 Zamora Sánchez Pedro, op. cit., pp. 10-13 
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El primer.componente del lavado de dinero es una actividad illcita, capaz de generar un 

ingreso para el delincuente. La motivación principal de la mayorla de las conductas 

delictivas es la obtención de un beneficio de carácter económico. El tráfico de drogas o el 

de armas, entre otros, generan enormes cantidades de dinero y de activos. entre los 

cuales encontramos bienes inmuebles. obras de arte. oro. joyas. etcétera. La obtención de 

estos bienes, en conjunto con los actos illcitos que los generan, son el detonante del 

proceso de lavado de dinero, ya que de no existir un delito previo del que resulte una 

ganancia para el criminal, dicho proceso no puede iniciarse. Es decir. el dinero que se.lava 

debe provenir de una actividad tipificada como delito. 

Ocultar el origen de los activos es en si, el objetivo del lavado de dinero, en el que el 

criminal inicia una serie de operaciones de carácter legal y financiero para ap·a'i:tar sus 

ganancias de las actividades illcitas que las generaron. La meta que per~lgue el 

delincuente no sólo es evitar que las autoridades descubran el origen ilegal de los fondos 

que detenta, sino que en caso de que se inicie un proceso de carácter judicial.en su contra 

y sea condenado por la realización de illcitos. los gobiernos no pueden ejercer' sus 

facultades de aseguramiento, decomiso y confiscación. 

Por último y después de haber ocultado exitosamente el origen de su~ b.ienes; el criminal 

los utilizará para invertirlos en sus actividades ilícitas, lo que le p~rmitiré ~¿rÍient¿rlas, o 

para disfrutar de eila_s sin temor a ser molestado por las autorid~d~s. ·. •> 
··.';,;. 

Aunque los métodos de lavado de dinero se modificar{ constantemente con el uso de los 

circuitos tinan6ier~s. en combinación cori eqGipo tecn1fic¡;-cf~ en ·taclb ~1 mundo, 1os 

lavadores de dinero siguen l3ún tres eiapas cbrío~iclas parálograr sus fines: 

1. lnt~od~cción ~colocación del dinero 

2. Diversificación o transformación • 

3. 1 ntegración 
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Debido a que· diversos sistemas jurldicos requieren que las personas justifiquen sus 

ingresos y cum~~a~ ~gn su~ obllgaciÓnes fiscales respectivas, el. delincuente en el 

momento de obter:iE!r9'anal1cias/neC:esita justificarlas, motivo por el que recurre al lavado 

de dinero.. ~···· "····,y'.,·::.'::),· · · · · · · · · '·? .. ;. ·!·~'.··· 

.. ,.. ---e.;.:c; ··;~ .. ".. \·>:-·· 
La coloéació~ d~ó'd'1ri'Elro··impÍica disponer fisicamente del-~efebti\ló.'én ··una institución 

financiar~'.' C~b~}~ka1a'r que la consigna6iól1 Inicial dé fo~do~· s~ d~be'h~ce; e~ un banco 

de un p~I~ d~~d~ 1ds'q~~ lavan el dine;o sallen que ni ell~s. ni ~us a~óciadcis ·van a ser 

, ~rrestados inmediatamente y tampoco se congelarán los fondos, ésta prim~ra etapa es la 

más peligros~ y'1a más impórtante, debido al riésgo que corren el depositanie; el' banquero 

y el propietario del dinero, de ser detectados por autoridades. 

Los narcotraficantes reciben cantidades considerables de billetes. de baja denominación 

por parte de sus clientes, situación que dificulta su transporte y los obliga a introducir sus 

ganancias en el sistema financiero. El problema radica en que el ingreso al sistema 

financiero de montos significativos de efectivo en billetes de baja denominación, es 

fácilmente detectable por las autoridades. Por tal motivo, la colocación del dinero se 

realiza frecuentemente por medio de la creación de empresas de papel, sociedades 

pantalla o fantasmas. Este método no crea otra etapa en el proceso de lavado de dinero, 

sólo pretende encubrir y disimular el origen de los activos, ligándolos con empresas 

legitimas para desvincularlos de las actividades ilícitas. Una vez que los fondos ingresan 

exitosamente en el sistema financiero, circula a través de múltiples cuentas e incluso se 

envla a paises distintos del de su origen. Estas complicadas transacciones se llevan a 

cabo con la intención de entorpecer y obstaculizar la ubicación del origen del dinero. Es 

decir, la distribución o transformación del capital a través de instituciones alejándolo de su 

fuente original. De tener éxito esta transformación, el siguiente paso es su integración a la 

economla formal del pals de origen. 

La integración del dinero a la economía formal implica el desplazamiento de los fondos 

hacia empresas o negocios legítimos encargados de incorporarlos con bienes obtenidos 

llcitamente. Una vez que las etapas de colocación, diversificación e integración del dinero 

12 ·. '/'' ~-i§·_:. < 
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Lavado de dinero 

se completa~. el proceso de lavádo de din~ro se concluye. El éxito, de ésta 'actividad 

consiste en domlriar la complejidad .de las operaciones en el ámbito financiero para eludir 

su dete~ciÓn. :[ , ••. ,:. <2'. .• ' 
A fin de cdrilprend,~r mejo(este;proc'~s~,·es necesario conocer los instrumentos que el 

delincuent~ utn'iza p~r~l~va~·:~Í dine~i .. ·Un ¡~J~dcir de dinero ~tiliza distintos Instrumentos 

financieros que,(íamblérÍ'son 'usádOs ·por las empresas legitimas. Ciertos instrumentos 
.\ - ,··-" ... ,·--, '·,. . · .. ' ," . 

financieros:scil1.;más:conducentes o•preferldospor los lavadores de dinero por su 

convenien~i~ ~·porque ellos facilitan el ocultamiento de Ja procedencia original de los 

fondos ·q~e ell~~ re~r~s~ritarÍ; algunos de esto~ son: 

. ~lnero,encirculación 
Ch~qUés PE!rso~ales y de g~renci~ 

• Giros bancarios 

Transferencias electrónicas 

sw~ps 21 

Fciiwards 22 

Mercado ~e dinero 

Ordende dinero (money orders) 

Tarjetas de crédito y de débito 

Cuentas de. éheques 

Inversiones a plazo 

Créditos 

Cuentas de ahorro y préstamo 

21 
Carstens Mansell Catherine, La nuevas finanzas en México, México Siglo XXI, 1994, p. 65 "Es una serie 

consecutiva de contratos hechos a la medida los cuales no necesariamente involucran la entrega de la divisa o del 
instrumento de deuda base del swap, sino de compensaciones en efectivo. Es un diferencial de tipos de cambio. es 
decir el tipo swap es para el mercado de divisas lo mismo que el diferencial de intereses para el mercado de dinero". 
22 

lbid .. p. 71 "Los contratos adelantados son instrumentos de cobertura contra el riesgo cambiario, intermediados 
en el mercado interbancario. Son un mecanismo a través del cual los participantes pueden cubrirse ante 
fluctuaciones adversas del tipo de cambio por operaciones futuras que requieran llevar a cabo en dólares 
americanos. facilitando de esta manera sus actividades de planeación. al poder estimar los costos e ingresos 
derivados de transacciones internacionales." 
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Una vez descritos los componentes del lavado de dinero, nos referimos a cual es su 

proceso. "El lavado de dinero provee el combustible que requieren los traficantes de 

estupefacientes, terroristas, traficantes de armas y otros criminales, para extender sus 

operaciones. Los delincuentes manipulan los sistemas financieros en EEUU y en otros 

paises para habilitar aún más sus actividades illcitas. De no ser supervisado y atacado, el 

lavado de dinero puede desgastar la integridad de las naciones y de las instituciones 

financieras del mundo". 23 

1.4. Delitos relacionados con el lavado de dinero. 24 

Cohecho, Es cometido por el funcionario público que por si, o por lnterpósita persona 

solicite o reci.ba Indebidamente para si o para otro, dinero o cualquier otra dádiva, o acepte 

una promesa, para hacer o dejar de hacer algo justo o injusto relacionado con sus 

funciones y que de manera espontánea dé u ofrezca dinero o cualquier otra dádiva a 

alguna de las personas anteriormente mencionadas, para cualquier servidor público haga 

u omita un acto justo o injusto relacionado con sus funciones. 

Robo. Comete el delito de robo el que' se apodera de una cosa ajena, sin derecho y sin 

consentimiento de la pers6na qúe pt.ied~ dispÓríér de ella' con arreglo a la ley. 
. . ' . ,-:• . '; :<~ . : ~:·; 1" . ' , 

Fraude. Comete el delito d~ f~~ud~.el -~~ci ~ngañ~~do a un.o o aprovechándose del error 

en qué éste se halla s~ hace illcitaniente de algu~a ~Ósá o álcanz'áun lucro' indebfdo. 
</; '• ,:>i ~-•.';;:'.• e~·~/,:-.~~).'·~~> • ) ... · ,•, :.<. 

Colusión. (maquinación) La palabra Íiené ori~en e~ el latín ~oliúsiohe ye~ el áJ~ste secreto 

Estafa. Cualquier actÓ·. u operacióíÍ fraud~lenta o: engañosa ~on el propósito de ganancia. 

A menudo,. la persona qJe ~bmete la est~fa, trata de'.coriven¿er a la "vlctiina~ de que 

23 . . ; . ·. 
FINCEN Advlsory, S. E. Morris, Financia/ Crlmes Enforcement Network, Unlted States Department of Treasury, 

Marzo de 1996.· 
2
-
4 

Plascencia v'manueva, Los delitos contra e/orden económico, México, Porrüa·UNAM, 1999, p. Ú7·123. 
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recibirá algo de mucho valor sin alguna inversión de parte de la "victima". 

Corrupción. Es un problema en todas las naciones que se ha convertido en uno de los 

principales frenos del desarrollo, económico. Las reformas económicas de libre mercado en 

muctios casos no se han traducido en una mejora palpable en el nivel de vida de las 

personas, especialmente de los trabajadores y las clases medias, porque en muchos 

paises los funcionarios públicos y sus amigos en el mundo empresarial las han 

implementado en beneficio propio. 

Contrabando. Uno de los principales focos de infección en las finanzas públicas, es el 

contrabando y la piraterla, no esta claro como se defenderán las fronteras para evitar los 

grandes centros de acopio y distribución de mercancla de procedencia ilegal. El 

contrabando de artlculos daña la planta productiva, el empleo y propicia el mercado negro 

de mercanclas, provoca también evasión fiscal. El contrabando de armas ha tenido 

influencia entre mafias ligadas a actividades illcitas, indebidamente la delincuencia ha 

logrado abastecerse de armamento con caracterlsticas Iguales o mejores que el propio 

ejercito. Cada arma en manos de criminales, es un riesgo para la seguridad de la 

población. 

Narcotráfico. Existen carteles que controlan, distribuyen y comercializan drogas. Se dice 

que incluso en muchos paises, altos generales del ejército, pollticos y funcionarios 

importantes, han sido vinculados con el narcotráfico, teniendo mansiones y comodidades 

que sólo a través de éste delito lo pueden conseguir. 

Todas las personas que están involucradas en cualquiera de éstos delitos, tratan por todos 

los medios de filtrar el dinero obtenido y buscan confundirse e integrarse a las operaciones 

legitimas, creando empresas fantasma, cambiado de nombre, utilizando comprobantes 

falsos o alterados. 

Las autoridades financieras de muchos paises en el mundo, han aprobado diferentes 

leyes, disposiciones y mecanismos para prevenir el lavado de dinero, es responsabilidad 

de los gobiernos y actores que intervienen, conocer estas leyes y aplicarlas. Pero además 

es muy importante seguir los siguientes lineamientos: 
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Conocer al cliente 

Entender perfectamente el giro de su negocio 

Verificar la información que proporciona 

Definir el perfil de sus operaciones 

Preguntar el origen de los fondos 

Documentarlo e identificarlo plenamente 

No basta documentarlo, hay que cerciorarse de la información: 

Referencias 

Comprobación de datos de registro 

Verificación de domicilio 

Proveedores 

Clientes 

Estar atento a los focos rojos: 

Domicilio del cliente 

Origen del capital 

Cómo gana el dinero 

Para qué quiere cambiar el dinero 

De quién recibe 

A quien va 

Cliente nervioso, preguntón 

Cliente que no le Importa el tipo de cambio 

No quiere dar información 

Cantidades grandes de efectivo 

Billetes pequeños por grandes 

Entrega en una plaza recoge en otra 

Comunicación vla celular 

No acepta visitas 

Clientes que llegan solos 

16 
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Mordidas, regalos, premios 

Oficina no compatible con tipo de negocio 

Cliente que se queja mucho de la calidad 

Cliente reacio a dar información financiera 

Referencias que no se pueden verificar 

Varios depósitos en una transacción 

Depósitos en efectivo 

Cierra cheque, entrega o deposita efectivo 

Cheques endosados 

Cheques seriados en un periodo corto de tiempo 

Transferencias a otro beneficiario 

Industrias de alto riesgo: 

Casas de cambio 

Centros cambiarios 

Transmisores de dinero 

Pagadores 

Casinos 

Agencias de viajes 

Comercializadoras -

Joyeros _ , __ _ 

Corporaciones -Off-shore 

Agencias de ~ohipr~-venta de autos, aviones, barcos 

casas de. 801~f' · · 

Tiendas efe' pieles .fi~ás -
Autos y carnio~es usados -•

Tiendas de anÍÍgüedades 

Hoteles y restaurantes 

Bienes ralees 

17 
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La meta de las poHticas de know your clientes establecer estándares de. información de tal 

manera qu.e: 

1. Se reca~e '.. ~ufi~ienÍe Información del cliente para satisfacer los 

• recillerilTlieñ{Ó~ d~ Ía le~y del programa de compliance. 
' .... _, ·., . . 

2.. Se tenga una base calificada de clientes. 

3. · Disuadir él los.lavadores de dinero . 

. 4 .. Los émple~dÓs puedan fácilmente identificar si las transacciones tienen 

sentido. 

¿En qué está enfocado el programa de Compliance? 

Leyes relacionadas con delitos graves que tengan penas corporales 

Riesgos operativos o que pongan en peligro la licencia 

Todo lo que pueda acarrear una multa severa 

Todo aquello que pueda dañar la percepción de la marca 

¿Por qué es importante? 

Es ún medio para proteger a las instituciones y funcionarios evitando que los 

productos y servicios sean utilizados por delincuentes para conseguir sus fines. 

Si una empresa posee un programa eficaz de Compliance, y puede probar que 

éste se encuentra implementando las multas por violaciones a las leyes, serán 

reducidas. 

Si una empresa no posee un programa eficaz de. Compliance, la violación de las 

leyes acarreará multas y en ocasiones sanciones penales. 

Componentes de un programa eficaz de Compliance: 

Contar con las pollticas '/ procedimiento~ que prevengan la violación de la ley. 

Designar en la Alta Dirección a un responsable del Programa de Compliance. 

No colocar en una posición relevante· a personas con propensión a cometer 

crlmenes. 

Instruir a todos los funcionarios a través de capacitación formal. y mantener un 

canal de retroalimentación formal. 
18 
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Certificar el cumplimiento de las reglas de Compliance a través de auditorias y/o 

actividades de monitoreo. 

Abrir canales confidenciales para permitir a los empleados reportar violaciones a 

las leyes sin miedo a represalias. 

Garantizar el cumplimiento de las leyes mediante acciones disciplinarias. 

Actualizar el programa de Compliance conforme se detecten errores o surjan 

cambios a la legislación vigente. 

Compllance es una materia de riesgo, debemos darnos cuenta que el rlesgo_ya no está 

limitado solamente a operaciones de crédito: En el mundo actual, el simple· hecho de 

realizar una transacción financiera puede convertirse en una empresa riesgos~ por que: 
" ' . \ . ' . . ~ . . ' ¿: ': :·. 

No es ne~e!i~rioser parte del grupo crimina1 para~~; enjuíc1Ú:i <· .... · 
La ceguera inte~cional es considerada colusión 

El ~ontr61 del _Lavado de Dinero es una preocupación internacional 

Las lnstituclo_nes de crédito cumplen asl una importante función social, la cual no pueden 

eludir ya que su posición estratégica como intermediarios de la actividad económica y 

promotora del desarrollo nacional convierten al sistema bancario en colaborador de las 

autoridades en materia de seguridad pública, por lo que su deber es prevenir, detectar y 

reportar operaciones susceptibles de estar involucradas en procedimientos de lavado de 

dinero. El cómo hacerlo es conociendo a sus clientes, apegándose a la ley, teniendo 

planes y programas continuos de capacitación, fomentando entre su personal la 

conciencia colectiva y organizacional que promueva su compromiso de reportar estas 

operaciones. 
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2. MÉTODOS Y ELEMENTOS PARA LAVAR DINERO. 

2.1. Métodos para lavar dinero. 

Un método de lavado de dinero.es un procedimiento individual o etapa en el lavado de 

productos ilegales, similar a ·u~a .transacción comercial individual legitima: En años 

recientes los esquemas de lavado de dinero se han visto modificados y consisten en 

complicadas transacciones fináncleras y e~trateglas legales. 

/ 
Los lavadores de dinero utilizan diversas técnicas para ocultar el origen illcito del dinero. El 

método más ;sencillo es cambiar billetes de baja denominación por otros de alta 

denominación para facilitar su traslado. En EEUU los bancos deben informar sobre toda 

transacción en efectivo que excede de diez mil dólares estadounidenses, motivo por el que 

los lavadores de dinero utilizan transferencias de fondos por medio electrónico para evitar 

la detección. Las transferencias de fondos legitimes de banco a banco por esta vla son 

prácticamente imposibles de diferenciar de las transferencias de fondos ilegitimes. 

Además, las transferencias internacionales de grandes cantidades de dinero por medio de 

compañlas offshore, cualquier institución financiera cuya oficina matriz se encuentra fuera 

del pals, comúnmente se utilizan para ocultar su fuente original. Las transacciones en 

bienes Inmuebles y desarrollos inmobiliarios proveen de recursos mediante los cuales los 

lavadores de dinero repatrian los fondos provenientes del extranjero. 

Ocasionalmente u.n lavador organiza pequeños bancos boutique, generalmente empresas 

que no pertenecen al sistema financiero como broker o corredor, deafers o negociantes y 

prestadores de servicios no bancarios que, a su vez, operan con bancos corresponsales 

dirigidos por lavadores de dinero. De esta forma, envlan fondos por medio de múltiples 

cuentas y con ello evitan que las autoridades los detecten. 

Otra técnica de lavado de dinero es utilizar compañlas fantasma, especialmente personas 

morales que están exentas de informar sus transacciones con divisas y fusionan fondos 

llcitos con ilegitimes. 
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Alguno_s de los métodos más comunes de lavado de dinero_ son: 25 

1. Estructurar o hacer "trabajo de pitufo" o "trabajó de hormiga". 

En la estructuración, uno o varios individuos pitufos hacen múltiples transacciones con 

fondos ilegales en cierto periodo de tiempo, e·n la misma institución o en varias 

instituciones financieras. Las grandes sumas de dinero en efectivo, que son el resultado 

de actividades criminales, son estructuradas o fraccionadas en cantidades inferiores al 

limite de dólares a partir del cual las transacciones son registradas. Los fondos pueden ser 

depositados, transferidos electrónicamente o usados para adquirir otros instrumentos 

monetarios. 

2. Complicidad de un funcionario u organización. 

Individualmente o de común acuerdo, los empleados de las instituciones financieras o 

comerciales facilitan el lavado de dinero al aceptar a sabiendas grandes depósitos en 

efectivo, sin •llenar los reportes cuando es necesario, llenando reportes falsos, 

exceptuando incorrectamente a los clientes de llenar los formularios requeridos, entre 

otros. Este método permite al lavador evitar la detección asociándose con la primera línea 

de defensa contra el lavado de dinero o sea, el empleado de una institución financiera. 

3. Mezclar dinero. 

En este método, el lavador de dinero combina los productos ilicitos con fondos legltimos 

de una empresa, y después presenta la cantidad total como renta de la actividad legitima 

de tal empresa. La mezcla confiere la ventaja de proveer una casi inmediata explicación 

para un volumen alto de efectivo, presentado como producto del negocio legitimo. Al 

menos que la institución financiera sospeche que hay un problema con la transacción por 

ejemplo, determinando que los recibos comerciales son demasiado altos para el nivel 

comercial de cierta vecindad, la mezcla de fondos ilegales es dificil de ser detectada por 

las autoridades competentes. 

25 
Deloitte & Touche Tohmatsu, op. cit. pp. 15-21 
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4. Compras de bienes o instrumentos monetarios con productos en efectivo. 

En este métad·~. ~ri:lavador de dinero compra bienes tangibles tales como: automóviles, 

embarcaciones,.· a~lones, articulas de lujo, propiedades, obras de arte y joyas, o 

instrume~t~s .mo~etarios tales como: giros bancarios, giros postales, cheques de viajero y 

valores, con las ganancias que se originan directamente de una actividad criminal. Con 

frecuencia, el minorista que vende el articulo al lavador, lo hace a sabiendas y hasta 

pódrla ser un empleado de la organización criminal. Posteriormente, el lavador usa los 

bienes comprados, para continuar su actividad criminal, como bienes inmuebles que utiliza 

para escondite, automóviles para transportarse o para mantener un estilo de vida lujoso y 

como método para cambiar las formas del producto. 

5. Contrabando de Efectivo. 

Este método Involucra el transporte flsico del efectivo obtenido de una actividad criminal a 

localidades fuera del pais de residencia. El lavador puede transportar el efectivo por avión, 

barco o vehicuio a través de las fronteras terrestres. El efectivo puede estar escondido en 

el equipaje, en compartimientos secretos del vehlcuio o puede ser llevado consigo por la 

persona que actúa de correo. Puede estar mezclado con fondos transportados por 

vehlculos blindados, escondido en articulas de exportación por ejemplo, refrigeradores, 

hornos de microondas, entre otros. o embalado en contenedores marltimos. A pesar de las 

limitaciones que supone el volumen flsico del dinero en efectivo, los lavadores de dinero 

han demostrado el más alto grado de imaginación al encontrar nuevos medios para mover 

el producto criminal en efectivo. El contrabando de dinero en efectivo. si resulta exitoso, 

otorga al lavador la ventaja de destruir completamente las huellas entre la actividad 

criminal que genera fondos y la colocación real de tales fondos dentro del circuito 

financiero. Estos productos pueden posteriormente volver al pals de origen, por medios 

aparentemente legales como transferencias telegráficas o transacciones con giros 

bancarios. 
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6. Transferencias Telegráficas o Electrónicas. 

Este método involucra el uso de la red de comunicaciones electrónicas, de bancos o de 

compañlas que se dedican a transferencias de fondos comerciales, para mover el 

producto criminal de un sitio a otro. Por medio de este método, el lavador puede mover 

fondos prácticamente a cualquier parte del pais residente o al extranjero. El uso de 

transferencias telegráficas es probablemente el método más importante usado para 

estratificar fondos illcitos, en términos del volumen de dinero que puede moverse, y por la 

frecuencia de las transferencias. Los lavadores prefieren esta técnica porque les permite 

enviar fondos a su destino rápidamente, y el monto de la transferencia normalmente no 

está restringido. Después de transferir los fondos varias veces, especialmente cuando esto 

ocurre en una serie de transferencias sucesivas, se vuelve dificil la detección de la 

procedencia original de los fondos. Un refinamiento adicional en el uso de transferencias 

telegráficas es transferir fondos desde varios sitios dentro de un pals o región a una 

cuenta canalizadora en cierta localidad. Cuando el saldo de la cuenta alcanza cierto nivel, 

los fondos son transferidos automáticamente fuera del paf s. 

7. Cambiar la forma de productos ilícitos por medio de compras de bienes o instrumentos 

monetarios. 

Bajo este método, el lavador de dinero cambia los productos illcitos de una forma a otra, a 

menudo en rápida sucesión. El lavador puede por ejemplo, adquirir cheques de gerencia 

con giros bancarios o cambiar giros por cheques de viajero. Los productos se vuelven más 

diflciles de rastrear a través de estas conversiones; además dichos productos se vuelven 

menos voluminosos, con lo cual se hace menos probable su detección si se los transporta 

de o hacia el pals residente. En algunos casos, los casinos u otras casas de juego pueden 

facilitar el lavado de dinero convirtiendo los productos criminales en fichas y después de 

un corto tiempo, el lavador cambia las fichas por cheques o efectivo. 

8. Venta o exportación de bienes. 

Este método se relaciona con situaciones en las cuales los bienes adquiridos con 

productos ilegales son vendidos en otra localidad o exportados. La identidad del 

comprador original se vuelve dudosa, lo cual hace dificil la determinación de la verdadera 

procedencia del delito. 
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9. Falsas facturas de Importación y exportación o "doble facturación". 

Este método se lleva a cabo sobredeclarando el valor de las importaciones y 

exportaciones, por ejemplo, si las Importaciones desde otro pals hacia México se 

sobrevalúan en la factura comercial, entonces cuando se paga dicha factura, la diferencia 

entre el valor real de la mercancla y lo sobrevaluado puede ser producto proveniente del 

crimen; es decir, la sobrefacturación de exportaciones desde México permite una 

justificación legitima de fondos recibidos del extranjero. 

10. Transferencias inalámbricas o entre corresponsales. 

Este método, presume que una organización de lavado de dinero puede tener dos o más 

filiales en diferentes paises, o que podrla haber alguna clase de filiación comercial entre 

dicha organización y su contraparte ubicada en el extranjero. Los fondos a ser lavados 

entran en la filial en un pals y después se los hace disponibles en un segundo pals en la 

misma moneda o en otra diferente. Como hay una relación de corresponsalla entre las 

filiales, no se necesita transportar los fondos flslcamente. Tampoco hay necesidad de 

transferir los fondos electrónicamente, ya que la coordinación entre ambas terminales de 

operación se lleva a cabo por teléfono, fax o por algún otro medio arreglado de antemano. 

Instituciones del sistema financiero de EEUU y América Latina tienen mala fama por el uso 

de esta técnica de lavado de dinero. Los grupos de crimen organizado en Asia son 

conocidos por usar el mismo método, el método del vale chit system, en el cual el vale 

otorgado por fondos recibidos en un pals se canjea por fondos en otro pals. 

11. Garantlas de préstamos. 

Usando como garantla los depósitos de fondos illcitos o los certificados de depósito, 

valores, entre otros. Adquiridos con productos illcitos, el lavador de dinero obtiene 

préstamos totalmente legales. A través d_e estos préstamos, el lavador puede adquirir 

bienes inmuebles, negocios , u otros ·bienes. Los productos criminales originales han 

pasado a tener otra forma y la conexión con su verdadero origen se hace aún menos 

aparente. 
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. . . 

~ . -

12. Venta dé valores a tiavésde falsos Intermediarios. 

Bajo este rnét~i:fa'./el, lavador se vende valores a si mismo a través de un falso 

interme.diarlo, :gen·~Ja11ll~nté una ccimpañla de portafolio,26 entidad que generalmente 

existe solamente en el papel,: no participa en el comercio. El intermediario hace que suba 

el precio d~ l~s v~l()res rnantenldos por el lavador a través de la infusión de productos 

derivados criminalmente. El lavador puede entonces vender las acciones y mostrar una 

ganancia aparentemente legal. 

13. Ventas fraudulentas de bienes inmuebles. 

El lavador compra una propiedad con el producto illcito por un precio declarado 

significativamente mucho menor que el valor real. El paga la diferencia al vendedor en 

efectivo, por debajo del agua y posteriormente, el lavador puede revender la propiedad a 

su valor real para justificar las ganancias obtenidas ilegalmente a través de una renta de 

capital ficticia. 

1 

Como observamos, cualquier mercancla, Incluyendo el propio dinero es utilizada para el 

lavado de dinero. 

2.2. Secreto en el sistema financiero. 

A lo largo del tiempo y a raiz de la creación de los primeros bancos, se dio paso a lo que 

hoy en· dia ,c~na'cemos como el secreto bancario .. En sus orlgenes, los depósitos que 

llegaban. a\ealiiarse se hacian en los templos religiosos, lo que implicaba .mantener una 
. . . 

cierta· discreción de éstos, ya que manten la una estrecha relación de misterios de lo 

oculto, la magia, lo desconocido y la misma religión. Lo anterior fue dando origen a una 

forma muy particular de secreto profesional entre los practicantes de las actividades antes 

señaladas. 

26 Entidad que generalmente existe solamente en el papel, no participa en el comercio. Las Compañías de portafolio 
ofrecen la cobertura confidencial de una sociedad anónima, disfrazando a sus verda

0

deros dueños por medio de una 
representación nominal tanto para los accionistas como para los directores. Una compañia de portafolio también 
puede ser una sociedad anónima en reserva (ShelfCompany). El termino ·shelr se refiere a una compañia de cuya 
constitución de sociedad fue otorgada por el gobierno a un agente o apoderado antes de la formación de la 
compañia. El agente mantiene inactiva el acta de constitución de sociedad hasta que es adquirida por un cliente y se 
forma la compañia. 
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A. mediados del siglo XVI los banqueros tenlan por ética de negocios, la práctica del 

secreto bancario. "El primer ordenamiento legal relacionado con el secreto bancario fue a 

través:de una dispo~lción administrativa publicada el dla 2 de Abril de 1639, relativa a la 

denominada Bolsa de Parls, la cual establecla que los asuntos relacionados con la Bolsa 

no sean conocidos más que por aquellos que negocien en la misma. Por otro lado, la Gran 

Ordenanza de Comercio, de Co/bert, establecla el secreto bancario relativo a los libros 

que todo comerciante debe llevar para contabilizar sus movimientos. Cabe señalar que en 

1706 se promulgó un reglamento mediante el cual se da pauta al establecimiento del 

secreto relacionado con los negocios de banca, cambio, comercio y finanzas·. 27 

En México no era conocido el secreto bancario, sino hasta 1897 por medio de la Ley 

General de Instituciones de Crédito, que en su articulo 115 prohibía a los interventores, 

inferir en la administración de los negocios de los bancos y comunicar a quien quiera que 

fuese, datos e informes relativos a ellos. 

Posteriormente, la Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios 

de 1925, establecla en su articulo 71 la prohibición a los establecimientos bancarios de 

que dieran cualquier tipo de noticia sobre el importe de las cantidades que tuvieran en 

depósito personas o empresas, salvo que lo pidiera el depositante o su representante 

legal, o alguna autoridad judicial mediante providencia dictada en juicio. 

En el mes de agosto de 1926, la nueva Ley General de Instituciones de Crédito y 

Establecimientos Bancarios en su articulo 162 y 260, reitera la prohibición expuesta en la 

Ley del 25, ampliando dicha prohibición a las instituciones de fideicomiso, que eran 

reglamentadas por una ley especial. 

La publicación en 1932 de una nueva Ley General de Instituciones de Crédito, a través de 

su articulo 43 reprodujo de nueva cuenta las disposiciones contempladas en las anteriores 

leyes, en relación con el secreto bancario de la siguiente forma: "las instituciones 

depositarias sólo darán noticias de los depósitos al depositante, a su representante legal o 

a la autoridad judicial que las pidiere en virtud de providencia dictada en juicio". 

27 
Nando Lerort Vlctor Manuel, op. cit. p 84. 
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La abrogad~ LeyGen'eral de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares vino a 

sustituir a<la ley cit~cf~ ~llterÍorment~; Ley de 1932 y reguló de forma separada al secreto 
•" _,. ,· ' 

fiduciario .del ~eC:reto b~mcarió, a través éte los articules 45 fracción X y 105 . 

. : ·.: : - ':: ::_ -"~ - :, '. . '·.: 

Posteriorment~ ~o~ ia ~~tiada en vigor de la Ley de Instituciones de Crédito publicada el 

18 de Julio de.19SO, qu~ vin,o ~;sustituir a la Ley anteriormente mencionada, se siguió el 

ejemplo de su·s' antece's:ora,s al regular al secreto bancario en su articulo 117, el cual dice: 

"las instituciones de crédito en ningún caso podrán dar noticias o información de los 

depósitos, serVlclos o cualquier tipo de operaciones, sino al depositante deudor, titular o 

beneficiarlo que corresponda, a sus representantes legales o a quienes tengan otorgado 

poder para disponer de la cuenta o para intervenir en la operación o servicio, salvo cuando 

las pidieren la autoridad judicial en virtud de providencia dictada en juicio en el que el 

titular sea parte o acusado y las autoridades hacendarias federales, por conducto de la 

Comisión Nacional Bancaria y de Valores para fines fiscales. Los empleados y 

funcionarios de las instituciones de crédito serán responsables en los términos en las 

disposiciones aplicables, por violación del secreto que se establece y las instituciones 

estarári obligadas en caso de revelación del secreto, a reparar los daños y perjuicios que 

se causen". 

Con lo anterior se mantiene la discrecionalidad de las cuentas de los clientes, sean 

personas flsicas o morales, y solamente en casos de controversia judicial. los órganos de 

impartición de justicia pueden solicitar informes de determinadas cuentas en las cuales 

pueden aparecer como inculpados o probables responsables algunos de los clientes de 

una institución bancaria determinada, y es a través de la Comisión Nacional Bancaria y de 

Valores como se puede obtener información, toda vez que este es .el organismo 

gubernamental encargado de vigilar el actuar de las Instituciones Bancarias tanto 

nacionales como extranjeras en el pals. 

Las principales finalidades del secreto bancario son: 

1. Asegurar la confidencialidad y protección de cuestiones privadas, con base en la 

confianza en el banquero, sobre datos e información que se considera que sólo a éste se 

le pueden proporcionar. 
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2. Permite la estabilidad. de los• sistemas bancarios,. toda vez que al establecer cierta 

confianza en los clientes esto¿ rná~teildrán dentro de.las Instituciones banca.rias su dinero, 

realizando operaciones a trav'és de Ías"mlsnia5; éórÍ el 'conocimiento de que sus informes 

de cuentas bancarias no ·5~ ~~~én''pÚl:Íii~6~.é'/'~n'n;'uC:hos casos,' ni slq~iera a Ías propias 
autoridades. ;.· .. :\· • ;C-;';. •.;:;·, ,;.;,:· ·;>•.: "'''" < 

_'·S,..· :_·,~ .· ,. ·' ¡.:::~· ~::!:·:.;:-'..', :'>.: ·> o -~.''-'.:.',:; • .---.·.·'-;" 

r-;= · :::::~·· ·:.<2 '""',·:"•·: 
3. El secreto bancario ha.propiciado que grandes cantidade~·de capitales se inviertan en 

un pals, sabed6res cie la garantÍ~ y di~crecionalidad de 1Ós depÓsitos, lo que acarrea el 

fortalecimiento de la eé:onomla 'de cada pafs y una polftica mÓneiaria s~tisfactoria. 

Los elementos personales que intervienen en el secreto bancario son: 

1. Las personas quiénes están obligados por el secreto bancario. Se encuentra en esta 

condición de guardar el secreto de cualquier información, datos o documentos, por su 

profesión, por la actividad que desempeñan y por la autorización y obligación que por ley 

se les ha atribuido, los funcionarios de instituciones bancarias asf como los 

administradores, funcionarios, empleados y trabajadores. 2. Las personas quiénes pueden 

solicitar Información de determinada cuenta bancaria. Encontramos varias clases de 

solicitantes: 

a). Los titulares y depositantes de una cuenta.; . ).., ,,. :. , 

Aquellos'que celebren una C>per~_ci~n; ali~ c~apci6 .no sea .de depósito, ya que 

pue~eri ser' deudores de la ln~tiiu'éión.'(i :; " ";. . • .• •.•. 

·A quie~~s n:tá~t~~gá;, una cu~~t{~¡31l¿b~Ün~d~ o s~IÍdariá. 
':é::"'" 1 'c., ,'.:"_.;\·· ::-·:~ . .,~;~; .:::~~ .•. '.', >;': ;:<. 

b). Los apoderados de ~er~~na~ flslc~sF6 rnoralés qÚé iengan poder;. sea general o 

especial: de conformidad ca~ las leyés~pl,icabÍ~~ res~e6tivas . 
. ', . ·, ·. ,. 

c). Personas autorizadas para solicitar información de una cuenta determinada. 

d). Las autoridades responsables de una investigación judicial o fiscal podrán solicitar toda 

clase de información siempre que corresponda a una cuenta cuyo titular sea parte o 

acusado. Las autoridades podrán requerir de información por medio de la Comisión 
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·~ ! :· ' 

Nacional Bancaria y dÍi V~lores, .la cual resulta ser la responsable de la vigilancia de las ._ .. - -·· ... •'"" . . . ' 

instituciones bancarias y financieras _en núestro pal s. 
,<: .. 

Cabe señalar qué, en los prfndpal~~.si~-tem~~ ]Úrldico's del_ muncfo, el secreto bancario se 

encuentra regulado cori•· mayor o 111e'nór preC:isión·. y· exte_nsión.' En ocasiones toma como 

referencia los usos' y la~. costú~br~s ;b~~cari~s';i'~tr~s tintas s~ ~~cu~ntrari sustentadas 

sobre la base del Derechd C~~tractu~I, ~slcóflio·s~~Íenido' p~r pre~eptos legales. 
- --:· ~:,·.,·~·· .. ~· ... _, ,. ~ /:'.:.~~...:. · . .i. :.;· 

En el ámbito. de los esfuerzos. reallzadcis por la' comunldai:fde Éstados para combatir el 
• ¡ .-·. • '.. ·-' 

lavado de dinero, es destacable el papel 'que representa. el secreto bancario en la 

investigación y el aseguramiento de bienes'prov~nientes d~ actividádes illcitas, ya que es 

en ésta área donde existen diversos tratados y acuerdos bilaterales y multilaterales. 

Desgraciadamente y a pesar del apremio e importancia de esta batalla, hay paises cuya 

economla depende en gran parte de los servicios financieros que ofrecen, por lo que han 

señalado su preocupación en el sentido de que eliminar de su legislación el secreto 

bancario, frustrarla su principal entrada de divisas. Otros Estados han adoptado el 

concepto del anonimato bancario, en el que el banco desconoce la identidad de su cliente. 

Algunos de éstos pretenden suavizar su postura adoptando el método del secreto bancario 

absoluto, que niega la cooperación de cualquier lndole, a excepción de cuestionamientos 

en materia sucesoria. Tal es el caso de Luxemburgo, que mantiene un cierre absoluto, por 

una parte, crea ordenamientos que expresan su deseo de cooperar en el intercambio de 

información financiera y por otra, su legislación establece severas penas para aquel que 

viole el secreto profesional bancario, lo que propicia que el Estado reciba la solicitud de 

ayuda e información, pero la institución financiera esté imposibilitada para proporcionar los 

documentos. 

Otro bloque de Estados permite que se investigue y se proporcione información sobre las 

cuentas localizadas en su jurisdicción, a las autoridades extranjeras.A pesar,.d~ esto, sus 

leyes contienen trabas respecto_al áseguramiento y la repatriación.de los'activos: 
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El secreto bancario está ligado y regulado por la legislación jurldica de cada Estado. Es 

Importante señalar que en muchas ocasiones el secreto bancario impide rastrear el origen 

de los fondos; pues es utilizado por criminales para lavar dinero bajo la protección de ésta 

cláusula. Podemos señalar que el secreto bancario además de propiciar la inversión es 

uno medio legal que motiva y protege al lavado de dinero. Debido a esto es necesario 

revisar con detenimiento y cuidado, a fin de evitar que los delincuentes se protejan bajo 

este esquema y por ofro lado no afecten el desarrollo de las inversiones. 

2.3. Derecho internacional. 

Los Tratados y Acuerdos existentes en el ámbito de la cooperación internacional para 

combatir el delito y al delincuente, constituyen importantes esfuerzos en la lucha contra el 

lavado de dinero, sin embargo en múltiples ocasiones se han convertido en un obstáculo 

insuperable para el intercambio de información y la realización de investigaciones de 

operaciones financieras. En este sentido numerosas organizaciones internacionales 

reconocen los esfuerzos para mejorar la cooperación internacional en materia jurldica, y a 

pesar de que éstos instrumentos internacionales reiteradamente señalan que el secreto 

bancario no podrá ser invocado por los paises parte para negarse a prestar cooperación o 

proporcionar información sobre registros y cuentas financieras, en el texto y en la práctica 

es frecuente que los propios paises establezcan reservas que sujetan la aplicación de 

dichos instrumentos a la no-contravención de su derecho interno, en el que se mantienen 

en mayor o menor medida dispositivos de confidencialidad o privacidad, inclusive como 

garantla constitucional, lo que en última instancia hace dudar los objetivos que se 

persiguen. Por ello es necesario, hacer flexible el derecho interno de los Estados, de 

manera que permita realizar investigaciones e intercambiar información de una manera 

expedita y confiable. 

La Organización de Naciones Unidas patrocinó en 1988 una conferencia dirigida al 

combate del tráfico de drogas, con el fin de crear una convención orientada al control y la 

eliminación del tráfico de estupefacientes y sustancias psicotrópicas. Esta conferencia 

denominada Convención de Viena presentó como tema principal, las enormes ganancias y 

riquezas que genera este delito, permitiendo a las organizaciones delictivas trasnacionales 
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penetrar, contaminar y corromper las estructuras del gobierno, del comercio legitimo, de 

negocios financieros' y de la sociedad. 

' . 
Con la firme determinación de privar de sus ganancias a quienes participan en el tráfico de 

estupefacientes, fue necesario reconocer que es una respon~abilidad colectiva de los 

Estados, debiendo coordinarse en un marco de cooperación internacional. El articulo 

segundo de dicha convención establece las medidas de cooperación que deben existir 

entre los Estados y asienta la salvaguarda del ordre public, 28mediante la cual los 

procesos de cooperación están sujetos a lo que indique el derecho interno de cada 

Estado, reiterando la no-intervención, directa o indirecta, dentro del territorio de un Estado 

cuando éste se haya negado a cooperar. 

Como un intento por lograr una mayor unión, a través de una politica común contra la 

delincuencia, el Consejo de Europa realizó la Convención sobre el Lavado de Dinero, 

Búsqueda, Decomiso y Confiscación de los Ingresos Provenientes de Delitos. El propósito 

fue proteger la integridad de las sociedades c:¡úe ·conforman a los paises miembros e 

incluso a paises no integrantes del Consejo.· 

Esta convención establece en su capltÜlo segundó, medidas que deberán tomarse en el 

nivel nacional: la obligación de los Estados miembros de elaborar disposiciones y adoptar 

medidas de otro carácter que permitan la confiscación de los instrumentos utilizados y de 

las ganancias provenientes del delito o .de propiedades cuyo valor corresponda al monto 

de las ganancias. En este sentido, es necesario que los gobiernos permitan la 

identificación de propiedades, asi como la ejecución de acciones precautorias que no 

permitan su comercio, transferencia o disposición. De igual forma, en el capitulo tercero 

primera sección, principios de la cooperación internacional se señala en su articulo 9 que 

"los Estados miembros deberán cooperar en lo posible, para lograr los objetivos 

mencionados en el capitulo segundo,· previendo una salvaguarda conforme a la cual la 

asistencia deberá llevarse a cabo siempre y cuando no sea incompatible con el derecho 

interno del Estado parte requerido".29 

28 
Orden púbhco, parte fundamental del derecho interno del Estado cuya violación representarla un grave problema 

no sólo para el sistema jurfdlco, sino para la sociedad. 
29 

Zamora Sénchez Pedro, op. cit., p.19 
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Durante el sépti~6c~ngreso de Naciones Unidas sobre la Prevención del Crimen y el 

Tratamienio de_ los Criminales, se aprobaron el Plan de AcciÓn de Milán y los Principios 

Guía. para la 'prevención del Crimen y Justicia Criminal en el Contexto del Desarrollo y 

Nuev~ Ord~n Económico Internacional. El Principio 37 estipula que "la Organización de 

Naciones Unidas deberé preparar instrumentos modelo que se utilicen como convenciones 

internacionales y regionales que sirvan de gula· para la creación e implementación de 

legislación interna en la materia. En este contexto, la Asamblea General de Naciones 

Unidas destacó que, al adoptar acuerdos bilaterales y multilaterales en materia de control 

de delitos, el derecho internacional exige que se respeten los derechos conferidos a cada 

persona involucrada en un procedimiento". 30 De tal forma, fue asl como el 14 de 

diciembre de 1990 la Asamblea General de Naciones Unidas adoptó la Resolución 45/117, 

mediante la cual se creó el Tratado Modelo sobre Asistencia Mutua en Asuntos 

Criminales. Éste solicitó al Comité sobre la Prevención el Control del Crimen de las 

Naciones Unidas, la revisión periódica de las metas logradas en los campos: a) obtención 

de evidencia; b) acceso a los detenidos; c) servicio; d) búsquedas; e) aseguramientos; f) 

documentos certificados; g) exclusión de asistencia en arrestos, detenciones, 

transferencias de personas y de ganancias. 31 El articulo cuarto de este Tratado establece 

las razones por las que puede negarse la cooperación: la excepción polltica, la excepción 

racial y la trasgresión puramente militar. 

Existe también un protocolo opcional para el Tratado Modelo que aborda el tema de las 

ganancias obtenidas por medio del delito. Los Estados pueden incluir las provisiones' del 

protocolo en el texto del tratado, debido a su relación e importancia con el crimen 

organizado. Más aún, la asistencia en la entrega de ganancias provenientes deÍ crimen 

surgió como un nuevo Instrumento en la cooperación Internacional. En diversos acuerdos 

bilaterales aparecen provisiones similares a las que contiene dicho protocolo. 

30 
Declaración Universal de los Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la Resolución de la Asamblea 

General 217 A 111, del 10 de diciembre de 1948; Protocolo Internacional sobre los Derechos Civiles y Politices, 
Resolución de la Asamblea General de las Naciones Unidas 2200 A XXI, de diciembre de 1966. 
31 Incremento de la asistencia provista, como la que abarque la información de sentencias dictadas a nacionales de 
los Estados Parte, y que pueden considerarse bilaterales. Obviamente, esta asistencia debe ser acorde con el 
derecho del Estado requerido. 
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Es importante señalar que la trascendencia lograda en los Foros y Organismos 

Internacionales, fue el reconocer y tipificar al lavado de dinero como un delito, asumiendo 

que éste tiene un carácter internacional y que por tanto es responsabilidad de cada 

Estado participar de manera conjunta con otros paises para prevenirlo y detectarlo. Sin 

embargo, falta voluntad polltica y homogenización juridica dentro del derecho interno de 

cada Estado. 

2.4. Legislaciones que facilitan la creación de sociedades mercantiles que son 

utilizadas para el lavado de dinero. 

Los diversos usos y objetivos para los que s~ destinan las empresas cambian de acuerdo 

con el esquema dé lavadb de dinero q~e él delincuente pretenda implemeniar, por I~ que 

es necesario distinguir ios dÍstiritbs tip~~ de ~oci~dades que se puede~' estable~er :c~n el 

propósito de com~ter un delito: 32 

a) Empresas frente o pantalla, son aquellas que se crean u organizan legltimamente y 

participan, o fingen participar, en el comercio legitimo, pero que en realidad sirven como 

disfraz para el lavado de fondos illcitos. También llamada empresa fachada, es una 

entidad que sirve de máscara para el lavado de fondos ilegitimes que puede ser una 

empresa legitima que mezcla los fondos illcitos con sus propias rentas; puede ser también 

una empresa que actúa como testaferro, formada expresamente para la operación del 

lavado de dinero. Puede estar ubicada fisicamente en una oficina o a veces puede tener 

únicamente un frente comercial, sin embargo, toda la renta producida por el negocio 

realmente proviene de una actividad criminal. En algunos casos, el negocio está 

establecido en otro estado o pais para hacer más dificil rastrear las conexiones del lavado 

de dinero. 

b) Empresas fantasma o ficticias: a diferencia de. las empresas frente o de papel, ·existen 

sólo de nombre, pues carecen de un documentó cié'cre:ación: son ficticias v comúnmente 

aparecen en documentos de embarque, en· órden~s de transferencia de fondos como 

32 VerWf{W.1 oecd oralfatf/EAETOocs en.htm, ~heÍI Company Typologies,' 1993 y ;~94 
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consignatarios o como terceras partes que sirven de tapujo para el último y verdadero 

receptor de.los fondos illcitos:. 

c) Empresas de pa~el o d~ escritorio, existen varias definiciones para este. tipo de entidad 

legal. En algunos paises. se conocen como empresas domiciliarias. L~ recomendación 

número 13 del GAFI las' define. como "instituciones, corporaciones, fundaciones, 

fideicomisos, entre otros, que no llevan a cabo negocios de carácter comercial, de 

manufactura o cualquier otra forma de operación comercial, en el pals en el que se 

encuentra registrada su oficina. Estas empresas mantienen un cuadro corporativo por 

medio de un agente, quien las conserva latentes hasta que un comprador las adquiere. El 

consejo de administración registrado no tiene relación con los dueños de la empresa en el 

momento de la compra. El proceso de constitución y venta de este tipo de empresas no 

es ilegal per se, sin embargo, son utilizadas primordialmente para colocar ganancias de 

origen illcito, y a diferencia de las empresas frente, no participan en el comercio. 

Las empresas de papel o también conocidas como de portafolio o nominales, ofrecen la 

cobertura confidencial de una sociedad anónima, disfrazando a sus verdaderos dueños 

por medio de una representación nominal tanto para los accionistas como. para . los 

directores. Ellas se pueden formar rápidamente y se convierten en entidades legales que 

pueden dedicarse a cualquier negocio excepto a aquellos expresamente prohibidos por.las 

leyes bajo las cuales se establecieron, o por sus estatutos. 

Una empresa portafolio también puede ser una sociedad anónima en reserva · shelf 

company, este término se refiere a una compañia cuya constitución .de sociedad fue 

otorgada por el gobierno a un agente o apoderado, como un abogado, antes de la 

formación de la compañia. El agente mantiene inactiva el acta de constitución de sociedad 

hasta que es adquirida por un cliente y se forma la compañia. En estos casos, la junta 

directiva registrada de la sociedad anónima está formada por asociados del apoderado y 

no tiene relación con los verdaderos dueños de la ésta sociedad una vez que ésta es 

comprada del apoderado off /he s/1e/fy entra en vigencia. 
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La elección del pals én el que el delincuente constituirá una empresa determinada por éste 

depende de la faciHdad y rapidez que ofrecen ciertas legislaciones para crear sociedades 

legitimas, asl conío determi~adas ventajas, tales como la confidencialidad de la 

informaC:ióri corporativa y financiera, el nivel de anonimato y la escasa cooperación para la 

realización de investigaéiones e Intercambios de información. Estos elementos convierten 

a un grupo de paises en auténticos paralsos legales para crear empresas frente o de 

papel. 

Cabe señalar, que el delincuente no sólo busca beneficios de carácter fiscal, ya que en la 

mayorla de las ocasiones procura cumplir con las obligaciones tributarias para lograr un 

mayor grado de credibilidad, por lo que no necesariamente acude a paralsos fiscales, sino . . 
que recurre a paises en los que el marcojurldico es propicio para.obtener las ventajas a 

que hicimos referencia. '." ; ~ - --

-: '-';~- : 

A continuación mencionaremos las caracterlsticas más\:o~u~~s de :l~Qi,slélbiom~s: c~n 
baja imposición fiscal (ver anexo 2 par,alsos fis6~1es~.:33 if ·' . : : ,y):t. . , · • 
1. Una empresa no paga. Impuestos cüandÓ: áf más dei 25% de. Ías ácdollésestán en 

posesión de extranjerÓs y·~·~~ndób) sJ~·lrig;~s~s·p;~vi~~·~n·de rJ~~i~~·e~ie~nas.' 
, . :·.~,,.-:: :·:·: 

2. Los accionistas no•tienerÍ que residir fcírzosamente en elpa'ls y pueden mantener su 
ideritidad en s~cfretO.·.t ·. :-, · . . . ·e' ~ - • • . . - - . , • 

3. Es posible transferir. las acciones a otros titulares después ·de lá constitución de Ja 

sociedad. 

4. Se permite la posesión beneficiaria de las acciones por medio de fideicomisos. 

5. No se req.uiere un capital mlnimo y los gastos de registro pueden ser desde cien 

dólares. 34 

33 
Shell Typologles, op. cit. 

34 
Jbidem. 
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6, Se contempla un ,'éstricto régimen de confidencialidad en el que la información sólo 

podrá ser clifundida cúandcl existan evidencias de que es necesaria para una investigación 

o para Iniciar un juicio 'rel~
1

clbnadci ccm drogas, tráfico de armas o lavado de dinero, 
·.:,,: -3··.{·_:'. ·'- ' 

'~:--'_> __ ·,',.,[ ~. '"-, ; .. :;_ 

7. Se pueden'emiÜr acclohcis o notas de débito al portador, slempr~ ,que sean pagadas en 

su totalidad, Y'~iin'.tr~-~~f~rlbÍ~s'p~rcorreo, junto c~n el envío d~'1os c,ertificado;'i:le las 
acciones . . ,' .• <>' '·'' ., .,., O " · · · · . : ' 

,, ')::; 

:· >.;:·;':}7~~<- :{''." i<( ;(.\.·.·__ ·"" '.<:_ >}: ·: .. , -'. ,·~·:_1'·-~ ·: . 

8. No se requiere que eri el acta co~stit~tiv~ 'se estatllezcá el objetó 'd~ I~ e;;, presa: ya que 

es suficiente. ia.si~~1~.:d;ecl~ra~iÓ~ -~~:q~~~éi,t~ se,;~?~.'.titu1~~ p~.~~ ;¿n,~~:~~~;6'JétiV,1;~d ·legal. 

9. Es posible e;nitlr a~cicin':s 'al portadr~ •. q.lle pJ·ed~n se~,'~ª~~lrict~~ 'bo'~\mp~~sas no 

residente~. 1() q~~ difiÍ:~lta~ ha~e 1,f;~o~ible lá ide~tifi~~i:ló'r1: de1~~,~~téniic~~ ét¿Eí'fia_~. 35 

-· ,~ .. :. ~ <,~;:·· _'.'.~~~'::: '." r--;-- :__-~-> .· -=º __:~ .. :~-~-:. , ~; ,.;,: 

10. La simplicidad, la velocidad y el se~;~tii SCln ~~radt~rlstÍcarde la .constitución de 

sociedades. . 

11. Se brinda inmunidad contra· cualquier orden de aseguramiento, cuando los depósitos 

excedan de 10 millones de dólares, excepto si el titular de los fondos hubiere cometido 

actos de violencia o narcotráfico en ese pais. Esta ley motivó una serie de protestas 

diplomáticas y un comunicado de prensa por parte del GAFI, en el que condenó su 

promulgación y solicitó a sus miembros y a otros gobiernos que ejercieran presión sobre 

islas Seychelles para que dejara sin efecto la disposición. 36 

12. La información corporativa y financiera de las empresas está resguardada y protegida 

por ordenamientos en materia de secreto profesional, el cual. protege la información 

administrada por abogados y pasantes locales: La vioiación de.'este secreto se c.astiga con 

cinco años de privación de la libertad y una multa de cien mil dólares. 

35 
rbldem. 

36 
Ver www.ucla.edu T. A. Carmlchael. A history of money laundering, 27 de Noviembre de 2001. 
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13. A pesar.de que lá c()mpa~la debe mantener la documentación apropiada, no está 

obligada ~ divulg~r. ~·~i e~t~dos.fin~ncl~f()~/c~~t~bl~s.a~~~l~s_o sus registros de Ingresos. 

14. Proteg~r. la 1 inf~)~·a¿l~·~.ci~ 1,()J"iri~~r~.íi~¡~¡~~.•.y,·d~·:su~~áctivos · d~1. acoso de otras 

jurisdicciones: 1~du~~~ci()··ia~,~~·nfidenclánd~d ~íl ~¡:;libre ·c~nt;ó¡' d~ cambios . y en las 

responsabili~ad13s Íin~b.sitlyás~'s1.~o,mci ·~na:red,~~ció~.cl.~l,rie'~go d~ c~nfiscación. 
'.,: ··'/·.,,.:,, .. ·.:..-::~ -.... ,,: -. j ~ .. , :.·~~ '.'-~.:,.:. :\:::::-,~ ';;:'.<:- .·· ·J:-_;·L,, '":.· 

15. se pem1it~ 'a las em~ies~s qu·~ 1m/ ~~~ion~~ de.;u·~'.c~~~efds' de Ádministración se 

lleven . á cabo por medio de . vla tel~fó~ic~ ; () por otro~ mediÓs elect;ónicos de 

comunicación, y no se requiere que establezcan un~ oficina ~¡,·el pals local, pero si deben 

mantener una impresión del sello de la compañia. 

16. El gobierno ofrece exenciones fiscales e incentivos especlales·a empresas exentas 

(compañlas constituidas en el extranjero que no realizan activld-ades comerciales en el 

pals local, pero que se registran y mantienen su matriz en él) inversiones offshore. 

17. Es posible constituir una empresa con una-sola persona, quién puede desempeñarse 

como director y accionista único. La sociedad puede .establecerse e·n una hora, por vla 

telefónica o por fax. 

. ... ' ' . ' 

18. La ley permite un~ participación accion.aria def.1oo%por parte de extranjeros, y por 

tanto, no existe obligación de i:onÍ~r.c()~~soclo~locales. ', · 
·i''·«!' .-.-~(~}~; ,. ;·<:·· 

19. Es· posible ~onstituir una iempresa offshore:d~', banca, éonodda; como OBE, . como 

empresa loéal, cuyas .• acti~idades fi~~~~ler~s· ~~;en¿u~rít;a~ suj~{~; a la·.~upervisión .del 

Banco central y protegidas 'p()rel s~¿r~tg;ba.~cárÍ()>~irl:~rnba;go,:deben·m~ntener• su 

matriz en el pals local, lci que· p~rmit~ ~ las.OSE reclbir'depósitos provenientes del 

extranjero. 
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Esta situación ha provocado una total desarmonizaclón fiscal a escala internacional y sólo 

se han realizado acuerdos bilaterales cuya única y a veces. dificil pr~Íénsión, es la de que 

un ciudadano con inte~eses en do~ pai;e~ distint~s ~um~la su;·obllgaciones fiscales en 

beneficio de las administraciones pÚb"c~s ~ del ~úyo propio. 

Las notables diferencias existentes en aig~nos paises han llevado a éstos, a convertirse 

en refugio o elección preferente para personas con altos ingresos o con ingresos de 

dudosa procedencia y para empresa que buscan maximizar sus beneficios a costa de 

disminuir sus contribuciones al erario público. De igual forma, "la complicidad de la banca 

extranjera, como instituciones que pueden proporcionar una explicación legítima del origen 

de fondos lavados, que no se puede confirmar por las leyes de reserva o secreto bancario 

o de sociedades anónimas en el pais extranjero. Asl como en el tema de la complicidad de 

un funcionario o de una organización financiera, descrito anteriormente, éstas pueden a 

sabiendas o por ignorancia, ayudar en este proceso·. 37 

Para las zonas conocidas como paraísos fiscales, lo importante no es la procedencia del 

dinero, sino la captación del mismo como base para su desarrollo y bienestar social. 

basándose en el movimiento de personas y capitales y la utilización masiva de los 

recursos que estas zonas ponen a su alcance: lugares turísticos, infraestructuras 

adecuadas, servicios financieros eficientes, rápidos, especializados, y sobre todo seguros. 

Por lo anterior es claro que os lavadores de dinero utilizan estos medios para llevar a cabo 

el reciclamiento de fondos. 

2.5. Las computadoras como un nuevo elemento para lavar dinero. 

La segunda mitad.del siglo XX es la etapa en la que la humanidad desarrolló la tecnologia 

de manera importante por medio de un elemento clave: la computadora. La Organización 

de Naciones Unidas considera que "las habilidades tecnológicas han aumentado a paso 

acelerado, permitiendo que sistemas monumentales y tecnificados sean concebidos, 

facilitando asi la asignación de funciones criticas y sensitivas a los ordenadores creados 

37 
Oeloitte & Touche Tohmatsu, op. cit., p. 19. 
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por el ser human~". 38 E'sta dependencia social en los sistemas de cómputo otorga una 

profunda dhnensión,humana a la Jnt~rrelaclón individuo-máquina. 

Con la mirilaturizaclón de los procesadores se logró tanto una vertiginosa expansión de las 

redes de 'cómputo, como la facilidad de acceso a éstas a través de lineas telefónicas. 

Desgraciadamente, esta posibilidad permite que las redes se utilicen indebidamente o que 

los delincuentes las manipulen. La era de la intercomunicación mundial instantánea dio 

paso a nuevas conductas antisociales y delictivas. La tecnologla de la comunicación y la 

integración financiera de los mercados, en conjunto con la innovación de productos 

financieros, se combinan para facilitar el proceso de lavado de dinero, por la vla de los 

sistemas de cómputo. 

"El método más reciente para ocultar el efectivo es el uso del ciberdinero una tarjeta que 

aún se encuentra en la etapa de experimentación y contiene un chip, guarda el dinero que 

se llena a través del teléfono o de un cajero automático y puede moverse de tarjeta a 

tarjeta. Es posible utilizarla para compras de cualquier magnitud, el problema con ésta es 

que no hay forma de rastrear las transacciones hechas con la tarjeta por que no existe 

ningún registro de la transacción como en el caso de las tarjetas Visa o Mastercard, el 

dinero fluye libremente de tarjeta a tarjeta, o de tarjeta a compra·. 39 

Existen secciones dentro de Internet, que ofrecen abiertamente el lavado de dinero, tal es 

el caso de Digi Crime Money Laundering Service:" ¿Le preocupa que el gobierno siga la 

pista de sus pagos electrónicos? ¿Le preocupa que la tienda de comestibles tenga un 

registro del alimento para perros que Ud: Compra? ¿Hay pillos que frecuentan su tienda 

electrónica? Entonces lo que usted necesita son nuestros servicios electrónicos de lavado 

de dinero. En la actualidad cobramos una comisión de 0.002% por este servicio seleccione 

la forma de pago que desee y el monto; envié solicitud de la transacción". 40 

38 
United Nations Manual on Prevention and Control of Computer related Crime, lntemational review of criminal 

goJicy, Miami Florida, Oceana Publicat1ons, 20-21 de Febrero de 1997, pp.1-6 
9 

United Nations Manual on Prevention and Control of Computer related Crime, Money Laundering Tactics 
Changing, Miami Florida, Oceana Publications, 12-18 de Mayo de 1997, p.62 
40 

1bidem., pp. 1·6 
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La, mayor parte. de los Estados de· 1a. comunidad· internacional aún no desarrollan sus 

legislaciones al ~itmo 'de la tec'nologfa. Lo~. pocos; p~fses que cuentan con leyes . . ·. - - ' .. - .. -~. ,_ . - . __ , -, . 
espei:ializadas no han resuelto el problemá relacionado con la prevención y sanción de fas 

actividades ilfcitás que-se con1eteri a través de los s'1stemas de cómputo. 

Las dificultades e ineficiencia en la persecución del delito a través de computadoras se 

deben a su reciente o nula'inse_rción en la legislación de los paises, por fo que solo con 

base en un marco común de entendimiento será posible combatir esta nueva actividad 

ilfcita. 

Algunos obstáculos que dificultan fa cooperación internacional en el campo del delito de 

lavado de dinero por medí() de.computadoras son: 4
\· 

a) La carencia de un acuerdo;globaf en lo~. tipos de conducta que constituyan un delito 

relacionado bon c~mpJtaclo~a~> <t .. > ··-··. . <' 
.. _,_·:~>;~: ,;·-:· <-';-.. ~·:_~~:~::.--~:.:e_ .i-<~-~ .-._,,~-- . ·--~:.:·--

b) Lo limiÍado'def conseri~ó en'/~ d~fÍríiclón de 1k c~~ductk delictiva: 
.-."---;;-J>;.::~-~{ i\''..::.:: .,;<:.,::.-:1:·.~- .!:~~-:~_-· '. 

'..\,:·: ' 'f/(~ - ¡:-J:j' .}\.'~--~ '-;,,·· 

c) La inexperfénbia de la policlá/d~ ias'pro~~radurfas y de iós tribunales. 
~ ·- ;. ; - .- ,·¡' 

d) La carenda de facÚftades de fá¿'auioridades para Investigar e ingresar en los sistemas 
- . . .,._ •.- -•.';''.- , ... - ·-. -- · .. - : .. ___ . '· .· ·. ' .. ',. __ -, --- . 

de cómputo, asr com'o fa imposibilidad de ejercer los poderes de a'seguraníiento en bienes'• 

intangibles como la inforrT1ació~ computarizada. 

e) La divergencia entre fas feglslaclónes proc~sales.~on~errii_éi~t~s X1a iri~estigación de 

delitos relacionados con computadoras.; . ; :: x.;: :'; ... •ó: 
__o"':\·' --·--·'.,'~'..;;:;;:_- ·'-~~!.:>·: .. :''.''-·-~·,~~ "-

f) El carácter internacional de los delitos'~ ¡¡~~é~ c!éi'6~n.;~ut~dora~. · 

g) La insuficiencia de los tratados de ÉixÍradlción } asistencia mutua, asf como de fa 
, .· · .. ·,,- '"· . ' 

sincronfa de mecanismos policiacos'_ que': pe~ínitán )a cooperación internacional, o fa 

41 
Zamora Sánchez, Pedro, op. cit., p.53: 
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ineficacia .de los .tratados existentes al no considerar la. dinámica y los requerimientos 

especiales para' la lnvestlga'clón de delitos rela~lonados con co111pu.tadoras. 

Aún no existe una ·definición reconocida internacionalmente que precise lo que constituye 
-. ' .· . 

este illcito .. Sin embargo ciertos· autores y especialistas coinciden en que el fenómeno 

existe p_or lo que han propuesto algunas definiciones que, por encontrarse estrechamente 

vinculadas con los estudios que realizaron para llegar a ellas, muestran problemas de 

inexactitud para ser aplicadas fuera del ámbito para el cual fueron elaboradas. 

El delito del lavado de dinero por medio de computadoras involucra activida.des delictivas 

tradicionales, como es: el robo, el fraude y la falsificación, no obstante éstas han 

propiciado nuevas formas para cometer illcitos y malos usos o abusos .que pueden o no 

constituir una trasgresión. 

Los términos mal uso o abuso de la computadora se utilizan frectie~lem~~:te y poseen 

diversas connotaciones. El derecho penal reconóée el ~onc~pt~ delnte~clóQ}raudul~nta, 
por tanto cuando esta disciplina se relaciona con ei delit~¡ftra'vés de ~oinputadora; debe 

distinguir el mal uso accidental de un sistema ~~:c:ón;i:>utói ci'~1 ¡·~ie~~¡~;;'~i que' C'~ÍidJc~ al · 

abuso. En el derecho, una conducta ; invoiüntaria 1{debe ·. ?itéi'r~nda,íse .\de, una · 

intencionalmente delictiva. El derecho pen.ai tierié'qiie''empÍeélrse como~una restricción a 

este tipo de actividades. 42 ;, ; '''' < · ~·;·~~:~/ ~;;;_~:,:· :-.::·-. 
~; ;-,; :-;~·- .;• -. 

El nivel de conocimientos que el delincuente·éibernéticci debe tener, genera una serie de 

prolongados debates. Algunas personas consideran que la habilidad no es un indicador, 

otras destacan que este tipo de infractor, e·s· una persona brillante, dispuesta, altamente 

motivada y decidida a enfrentar retos, caracterlsticas deseables en un empleado 

encargado del procesamiento de datos. Lo más probable es que se está en presencia de 

la ley de la elección racional, el delincuente evalúa costos y beneficios y como los 

segundos son mayores, comete el delito. 

42 
United Nations Manual on Prevention and Control of Computer related Crime, op. cit., pp.1·6 
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L.a experiencia demuestra· que una gran variedad de personas, que pueden ser 

estudiantes particulares, terroristas o miembros del crimen organizado, son las que 

cometen el.delito de lavado de dinero a través de computadoras. Lo que los distingue es la 

IÍatur~leza de su conducta; por ejemplo, el individuo que ingresa a un sistema de cómputo 

sin intención de delinquir, es muy diferente del empleado de una institución financiera que 

ingresa para robar fondos de los cuenta habientes. 

La red de Internet ofrece una serie de paquetes informáticos sin costo, que facilitan· al 

usuario penetrar y corromper sistemas de cómputo. "Hace algunos años era sencillo 

localizar a un hacker, persona dedicada a romper claves y códigos de acceso a sistemas 

de cómputo, ya que pertenecia a una élite; sin embargo, ahora no se requieren 

conocimientos especializados para realizar actos illcitos por la via de Internet". 43 

De acuerdo con estudios realizados, los empleados representan el mayor, riesgo en 

términos de los delitos relacionados con computadoras. Es común que operadores, 

técnicos en sistemas y otros miembros de la organización se encuentren.· 'en situaciones 

privilegiadas respecto a las funciones clave y al manejo de activos de la em.presa, lo que 

aumenta lasprobabilidades de que estos individuos cometan actos ilfcitos. Por tanto, el 

factor humano es el más vulnerable en los sistemas de procesamiento elecfrónico de 

datos. 

En la mayoria de los paises sólo se permite la obtención y admisión de evidencias 

tangibles, de tal manera que la información generada por medios electrónicos no puede 

ser ofrecida como prueba ante un tribunal. La falta de una debida clasificación de las 

evidencias puede llegar a frustrar los procedimientos de investigación, asl como el 

resultado de los procesos judiciales. De esta forma, la aceptación de la evidencia 

proveniente de los registros de cómputo depende en gran medida de los principios 

fundamentales del derecho procesal de cada pals. Es necesario diferenciar entre los 

diversos sistemas legales incluyendo, más no limitando, a los paises con sistema de 

derecho civil y aquellos donde se aplica el derecho anglosajón. Otros sistemas, como el 

islámico incorporan elementos de los anteriores. 

43 
/bid .. pp 1-6 
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Los Estados que aplican el derecho civil adoptan el principio de la libre introducción y 

evaluación de la evidencia. Los magistrados consideran todo tipo de pruebas y después 

sopesan su valor en el veredicto final. Generalmente, no se limita a la presentación de 

registros computarizados como evidencia; sin embargo, surgen problemas cuando 

determinadas provisiones de carácter procesal contienen normas especificas respecto a la 

validez de dichos registros. 

Por otra parte, los paises con sistemas de derecho anglosajón, se caracterizan por un 

procedimiento oral y consuetudinario. Ahl el testigo sólo puede manifestar aquello de lo 

que tiene un conocimiento directo, lo que permite que las declaraciones se verifiquen por 

la contraparte. El conocimiento de fuentes secundarias, como terceros, libros y registros, 

es en principio admisible como evidencia ante un tribunal; sin embargo, el principio de la 

mejor evidencia requiere de la presentación de originales, a fin de reducir la posibilidad de 

fraude o error en una copia. En algunos casos excepcionales deben cumplirse ciertos 

requisitos para que se conceda a las copias de documentos el mismo valor probatorio que 

a los originales. Continúa el debate ante las Cortes respecto a que si los archivos de 

cómputo y sus impresiones, como evidencia real, son parte de las excepciones 

mencionadas. Algunos paises que aplican el derecho anglosajón han elaborado nuevas 

leyes que regulan los registros computarizados como evidencia. 

En los paises con el sistema de derecho Islámico, los delitos a través de computadora se 

encuentran clasificados dentro de las denominadas trasgresiones taazir, que admiten la 

libre introducción y evaluación de evidencias, en términos similares al sistema del derecho 

civil. La diferencia radica en que es el juez quién determina la confiabilidad de la evidencia, . 

y los registros de computadora generalmente son admitidos en los procesos penales 

relacionados con los delitos cibernéticos. 
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3. MECANISMOS INTERNACIONALES PARA COMBATIR EL LAVADO 

DE DINERO. 

3.1. La cooperación Internacional: sus fundamentos y principios. 

La Humanidad ha tenido que sufrir el flagelo de dos terribles guerras mundiales para darse 

cuenta que la paz es el resultado de la cooperación entre las naciones. La cooperación 

Internacional se rige ·por principios fundamentales como: la autodeterminación de los 

pueblos, la no-inter.lención, la solución pacifica de las controversias, la proscripción de la 

amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales, la igualdad jurldica de los 

Estados, la cooperación.Internacional para el desarrollo y la lucha por la paz y la seguridad 

internacionales. 

La sociedad mundial está organizada y la Organización de Naciones Unidas es el · 

organismo internacional que la representa. Los Estados determinan las politicas a seguir 

en materia de cooperación internacional en la Asamblea General, en las comisiones y a 

través de las convenciones. La Asamblea General es el foro deliberativo internacional más 

importante y las convenciones internacionales que los Estados firman y ratifican son las 

fuentes más importantes de derecho, causa de leyes nacionales, ya que los Estados 

plasman en sus legislaciones los contenidos de los convenios multilaterales que ratifican. 

La cooperación internacional se lleva a cabo a través de las múltiples organizaciones que 

dirige la Organización de las Naciones Unidas. La. cooperación internacional la determinan 

y definen los Estados, en las continuas reuniones Internacionales que se llevan a cabo en 

diversas partes del mundo, de las que, como ya hemos dicho, emanan los principales 

acuerdos que servirán de pauta para la modificación de los ordenamientos nacionales. El 

derecho internacional, es una fuente muy importante de derecho, las legislaciones 

nacionales se reforman siguiendo las pautas que el Derecho Internacional marca. 
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Sin embargo, debemos reconocer que las naciones organizadas en Estados, las formas 

de gobierno y la división territorial de los mismos son conceptos jurídicos inacabados, ya 

que las naciones son entes jurídicos que ev~'1udonan y cambian; ylo mismo s~cede con 

las divisiones territoriales de los Estado.s q~e aunquedefinidas, también estári sujetas a 
' •· •• F --·-

los cambios nacionales. 

"La cooperación internacional es la ayuda o asistencia entre uno y otros Estados, para el 

logro del bien común; es el acuerdo de voluntades a través del cual los Estados se obligan 

a cooperar, auxiliarse y asistirse mutuamente en la solución de conflictos que afectan la 

paz mundial, como la seguridad nacional, la salud internacional, que de otra manera no 

podrían resolverse en virtud de los problemas que originan la competencia territorial y la 

soberanía en la administración de justicia. Sus instrumentos son los tratados multilaterales 

.·Y bilaterales, y las organizaciones internacionales especializadas permanentes". 44 

En la cooperación internacional se tienen que armonizar los ordenamientos estatales 

internos con los instrumentos jurldicos que crean los Estados a escala internacional, 

llámense convenios multilaterales, bilaterales, pronunciamientos, acuerdos, entre otros. 

"Los instrumentos internacionales a veces se colocan por encima del Estado, junto a él y 

actúan dentro del Estado o contra él. El ordenamiento jurídico internacional deriva su 

validez de la voluntad de los Estados que establecen o aceptan las normas que contienen 

los tratados y las normas internacionales consuetudinarias, de las que las normas 

pactadas derivan su validez, a tal grado que los nuevos Estados están obligados a 

respetarlas, independientemente de su expresa manifestación de voluntad. El derecho 

comunitario o supranacional deviene de acuerdos estipulados entre los Estados, y una vez 

constituido tiene vida propia, con una fuerza vinculante que se sitúa por encima de los 

Estados". 45 

. -' .- -- ::· _. . : ·_ -',~. -- <: -_ - -. !.·- \ ' -

La cooperación internacional tiene como,fin último.la coexistencia pacífica de las naciones 

v puede a'bar6~;. ía~tasmaterias co111~'10 e~lj~A 1~l iie6~~idacie~ v rec1amós de 1a sociedad 

mundial. L.a organización mundial de naciones,': a . tr~vés del derecho y la cooperación 

:: Villareal Corrales Luclnda, La cooperación intemaclon_al Bh mat_eria ·~en,at, MéXlco, Porrúa, 1999, p. 26 
/bid .. p. 57 
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internacional, hace viable en' ÍérJTiinos ·de lgÚaldad la convivencia sobera~a de· la'~};. ' 
: . :::·· - -- ~ . : :.·,- ; ' ·_: :._. c.:,. . . -'. :·. ··.- , . .' .··: . ' . ·.- ' ' ; - . . ' : . ' ... · ... •' .-·~. -. -. ¡ .}' --~- ' 

pequeñas, medianas y grandes nackiries; tiajo' el prin~lplo de r~speto a' los 'derechos .: 

fundamentales de Ja perso~~ hu~a~~ 'y de ¡~' a'ut~d~t~~JTil~ación, de los' pue~J~s~ p;i~~ipio~;;~/:·: 

eje de toda a:monla lnternacion~L. </,>.'.'; >.~'.·<·:( -~:(~·<., ~-;~~~:(,;.~ :'.,: ·_. 7 ;,,l~).}:~~/:If í"~ 
La cooperación Internacional en el ámbít? j:lenal . es muy ¿amplia • y¡. es:' un.a m¡¡~er1.a,;;·0 r:H 

·, __ . ~· ., ... :·· •·· - __ :.-.•e.:·-·.<;-::.:·.,_,,,-~~-·,,·"- .)~·.J :~', '· ,:•;':'"·l'.~·~:·1 !_· ~:~~-·::·_>:·,~.- ~> ·'''~:-~-· ," ; . .-;:,;[.;:.: ·;1,~;~4·,:;± 
multidisciplinaria. Tiene como., preml~a; cc¡ueo el : delito' es• el· resultado~ de• '.fenómenosh '• 

~:~~::::~:; :~L,;Jj,;~itf~',:r!{~f }~~~:~~~~2~f~f-~i~f if 
~,:~~,;.~~:~,~;~·~~·f~;~f .,:,~;~~~~;~r:~i\~1~~~f ;2~}~~g~1i~J~ll 
afectan a todas das ·naciones.; y, acordar poHticas (conjunta5:"'e~,, la\l.ucha tcontra • laH ,:; 

::~n:~e:~~· ~=t:i:t:~ª-.l~~:r:1s nl~tf :¡,~j~~~~~i~~ts~l~:~:~~~~~::JtJ~t~n~=t~~:;:i:~v·· 
. cooperar para erradicar los males mundiales que d~struyén sLi,socledad'y que ~o res'petarí ' 

·:,.";, r.-º< '> ::,,,, . -·~:'i""" .: : . .:_-"'· 
fronteras. "~ -_ --~-~~::::: 

,·,.:, 

"La aplicación del derecho internacional privado es muy ~mplia.,y~ ~l.le se felaC:ion~~c()n'i/.;'.; 
todas 1as ramas del derecho que rigen situaciones cancr~\as·~~s~~pú6ié~·cle ~~·rrrii!i;~·,~\;~S 
aplicación de disposiciones de dos o más paises; y tien,en como ob]¡¡tivo,:clet~rr}iil')ar~ntré;t~:;~ 
diversas leyes, aquella a la que se encuentran sujetos l~s lndÍvlcluos ~ c'~ét -~5 1~'i'qu~;f~-~ 
deberá preferirse para dirimir el conflicto". 46 . .. . . . z> J«, : .·5;:"' 

' ,• r, 

La inseguridad pública y el incremento de la delincuencia tienen coino .Origeri princip.81 ló~ ,. __ ·'1 

problemas socioeconómicos de un pals que entre otros son la pobreza, la disminucióri dél' 

ingreso o la inquietud de su reparto, el desempleo, la corrupción y la ineficacia de sus 

instituciones; por eso erradicarlas requiere una estrategia integral que ataque sus causas;~ 
pero delitos como el narcotráfico, el terrorismo, el lavado de dinero, la evasión fiscal, e! .. 

46 
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tráfico . de inmigrantes, entre otros, son delitos. internacionales· que· requieren . para su 

combate la cooperación de todos los Estados; ya qüe'1~ delincuencia no conoce fronteras: 
• • ""p• ,._. ··,_,,· '·' •• -·-·-·,-. • -· •• ,,, 

La. revoluéión tec7ológlca.en el áre~de; l~s ~~mJnica:~ion~sh~:oc~iionado qu~·.el mundo 

sea cada dla Íiié~ ~equeñ~, ~ué I~~ gobie~~~s y l~s éiud~éJa~os esíén .infornÍaclos ca~i ~I 
Instante de cualquier sJcesb, p'biquci 1~~ c~m~~i~~cio~es h~é~n posible que Ía informaciÓn 

esté en segundos• en nuestras manos. La cooperación Internacional penal se realiza 

apoyándose ~~····Instituciones· internacionales como la policla internacional y organismos 

bÍlateráles·de defensa, que utilizan los últimos adelantos de las comunicaciones. 

La lucha contra el narcotráfico, el terrorismo, la evasión fiscal, el lavado de dinero debe ser 

una tarea conjunta de todos los paises del mundo; sin embargo, como el delito es por un 

lado, producto de la pobreza y la desigualdad entre las naciones y por el otro la ambición 

de ganancias, por lo que la batalla para atacarlo debe ser completa; se deben combatir 

conjuntamente con el delito, las causas socioeconómicas que lo originan. 

A finales del siglo XX las naciones están conscientes de que la cooperación internacional 

que se institucionaliza principalmente en el marco de la Organización de Naciones Unidas 

y en los órganos que de ella dependen, se expresa mediante los tratados bilaterales y 

multilaterales que las naciones firman y ratifican, es el único camino legitimo para lograr 

esa igualdad jurldica y económica que desean para sus ciudadanos todos los gobiernos 

del mundo y que la cooperación internacional en el ámbito penal es la única vla efectiva 

para combatir a la delincuencia internacional organizada. Los gobiernos de todos los 

Estados han incorporado lentamente en sus legislaciones los conceptos internacionales, y 

este hecho ha ocasionado que las legislaciones nacionales tengan puntos concordantes 

con relación a problemas comunes. 

La labor de la Organización de Naciones Unidas· en. materia de prevención del delito y 

justicia penal tiene como objetivos: 47 
· 

47 
/bid. 15. 
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1) 

'2) 

la prevención del delito dentro de los Estados y entre éstos, la lucha contra el delito en 

el plano nacional e internacional; 

el fortalecimiento de la cooperación regional e Internacional en la prevención . del 

delito, la justicia penal y la lucha contra el delito transnacional; 

3) · la Integración y consolidación de los esfuerzos de los Estados miembros p~;a prevenir 

y combatir la delincuencia transnacional; . •" .. . . . 

4) una administración de justicia más eficiente y eficaz, respetando: los derechos 

humanos de todos los afectados por el delito y de todas las personas.implicadas en el 

sistema de justicia penal; 

5) la promoción de niveles más elevados de equidad, humanidad, justicia y conducta 

profesional. Las Naciones Unidas pretenden reducir el costo humano y material del 

delito y sus efectos en el desarrollo socioeconómico, promoviendo el cumplimiento de 

las reglas y normas internacionales de justicia penal, fomentando la divulgación y el 

intercambio de información, la capacitación de personal y la ayuda directa a los 

gobiernos. 

A fin de ofrecer un foro para la presentación de pollticas y estimular el progreso en la 

materia, la Asamblea General autorizó en 1950 la celebración cada cinco años de un 

Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevención del Delito y Tratamiento del 

Delincuente. En estos Congresos participan criminalistas, penalistas y altos funcionarios 

de la policla, expertos en Derecho Penal, derechos humanos y rehabilitación. 

"La Comisión de Prevención del Delito y Justicia Penal es una nueva comisión orgánica 

del Consejo Económico Social, creada en 1992 para reforzar las actividades de la 

Organización de Naciones Unidas, está integrada por 40 miembros y se reúne una vez al 

año en Viena. Por recomendación de la Comisión, se celebró en Nápoles, Italia en 1994 

una Conferencia Ministerial Mundial sobre la Delincuencia Transnacional Organizada; y en 

Courmayeur, Italia en el mismo año, una Conferencia Internacional sobre el Lavado de 

Dinero y la Fiscalización de las Ganancias Derivadas del Delito. Las recomendaciones de 
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estas reuniones, fueron aprobadas por la Asamblea General en diciembre de 1994. La 

Comisió~ está en.carg~dade fo~~ntary supervisar su aplica~ión". 48 

·La Fiscalización Internacional ·.de Estupefacientes es una preocupación mundial y su 

régimen .se ha venidÓ elaborando desde 1920, con los auspicios de la Sociedad de 

Naciones y desde 1946 por la Organización de Naciones Unidas. Con base en los tratados 

patrocinados por las Naciones Unidas, los gobiernos se obligan a fiscalizar la producción y 

distribución de estupefacientes y sustancias psicotrópicas, combatir el uso indebido y el 

tráfico illcito de drogas, mantener el mecanismo administrativo necesario e informar a los 

organismos internacionales acerca de sus actividades. Entre los instrumentos del régimen 

internacional se destaca la Convención de las Naciones Unidas contra el tráfico illclto de 

estupefacientes y sustancias psicotrópicas de 1988, cuyo propósito es privar a los 

traficantes de drogas de sus ganancias y de la libertad de movimientos. Consta de 34 

articulos sobre rastreo, congelación y confiscación de los beneficios y bienes derivados del 

tráfico de drogas. Los Tribunales están autorizados para acceder a los registros bancarios, 

financieros y comerciales o a su decomiso (en tales casos no se puede invocar al secreto 

bancario). Esta Convención prohibe todo asilo a los traficantes de drogas, en particular 

mediante disposiciones relativas a la extradición, y autoriza la asistencia jurldica reciproca 

en cuanto a investigaciones relacionadas con las drogas y la transferencia de actuaciones 

en procesos penales. Las partes se comprometen a eliminar o reducir' la demanda illcita 

de drogas. 

La Organización de las Naciones Unidas es hasta la fecha la máxima expresión de la 

cooperación internacional, as! como la manifestación Internacional poutica más lograda y 

valiosa de la humanidad. De acuerdo con Max Sorensen, ·una consecuencia positiva al 

haber conferido más jerarqula al Consejo de Seguridad que a la Asamblea en materia de 

seguridad, ha ocasionado que la Asamblea General de las Naciones Unidas encabezada, 

por la Secretarla, hayan desarrollado y puesto más atención a los aspectos de 

cooperación internacional organizada y de intercambio pacifico, prueba de ello es la gran 

cantidad de convenios multilaterales que ha producido en diferentes áreas". 49 Asi muchos 

48 
/bid, p.83 

49 
Sorensen Max, Manual de Derecho Internacional Público, México, F.C.E., 1981 p. 94 
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·, ' ,· 

asuntos que p~rteneclan a la diplomacia bilateral se tiari trasladado· a la competencia de: 

la Organización de Naciones Unidas, ~ través de las C.cimÍ~lon~~ y, los otros organos 

muitiiateral~s establecidos por la As~mblea para ~sÍud(;r 6íJ~stlonés especificas. 

scire~sen t<un~lén advierte que "en la esfera ,internacional.~se está produciendo una, 

espeéÍe d~· revolución )urldica, ya que el dereého Internacional no se limita a regir la~ 
' _, ·:.. . . ' ' 

relaciones entre los Estados, sino que, con· la creación de organismos internacionales 

muitiiáterales y la aplicación del derecho. internacional a los individuos, cuando se incluye 

en el esquema del derecho internacional, el régimen de los contratos celebrados por 

personas pertenecientes a distintos Estados o las condiciones para emplear a los 

funcionarios internacionales, y cada dla más la fuerte interrelación entre el derecho interno 

de cada Estado y lo estipulado en los diferentes instrumentos del derecho internacional, 

han originado nuevos conceptos, nueva terminologla y la homologación de las 

disposiciones internas de cada Estado a los principios del derecho internacional". 50 

La cooperación internacional está creciendo, cuenta con organismos internacionales 

permanentes que promueven convenios multilaterales qúe superan los antiguos 

compromisos sellados por tratados bilaterales; la cooperación esté evolucionando y 

creando los organismos internacionales necesarios para obligar a los Estados a cumplir 

compromisos de cooperación internacional cada dla más diversos .. 
}; 

Aunque la cooperación internacional está en sus inicios, la multiplicación que han tenid.o:• ··;,;

las instituciones multilaterales en la segunda mitad del siglo XX, hace suponer ~ue'la(:•{{ 
cooperación internacional seguirá avanzando, hasta abarcar. todÓs ·los ·i~r;itorio~'. d.ei<{;1 

·• .. , .... ,'," ' •. · •.·':<·.><·:''!;'.'.!« 
mundo y todos los problemas que afectan a la colectividad de naciones. El c~mlno de la···: :;· 

igualdad entre Estados todavla es muy largo, la puerta de Ía lib~rt~d ap~n~~. ha ~Íd~; , , 
; • • •••••• :,~··. ' ••• ' ._ <. • • ' 

abierta en la mayorla de las naciones del mundo y la cooperaélón a 'la existe'ncia de un' 

patrón de desarrollo equilibrado en todos los paises del m}.ipdÓ, a'u~a minimización de las 

desigualdades, condiciones que todavla no existe'n,ya'que'las:diferencias separan a los 

Estados e impiden sus relaciones en los planos ·de ·igÚaldad deseados. Los países 

desarrollados y los países en vías. de desarrollo .deben luchar juntos, los primeros 

50 
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despojándose del egolsmo que los ha caracterizado .deben cooperar para erradicar las 

desigualdades, y lograr una comunidad mundial má~ 'humana que otorgue bienestar y' '· 

seguridad a todos los Individuos. · 

En slntesis, la cooperación internacional como resultado de la voluntad entre los Estados, 

es la base fundamental hacia el camino de la unificación de criterios entre el derechci 

interno y el derecho Internacional, teniendo como única finalidad la creación y el desarrollo 

de organismos especializados para la solución de problemas que atañen a las sociedades 

de los Estados. En particular para este trabajo, la tipificación y el combate al lavado de 

dinero, con el objeto de prevenir, detectar y erradicar la delincuencia, tomando como 

premisa que a partir del desmedido desarrollo tecnológico el crimen no tiene fronteras. Por 

ello realzamos la Importancia que tiene la cooperación internacional a través de sus 

instrumentos, ya sean organismos multilaterales, regionales, bilaterales e institucionales a 

nivel internacional que fomenten la aplicación de programas y mecanismos de 

erradicación del delito. Al respecto, el GAFI dentro de la cooperación internacional es el 

organismo que reúne los criterios en la lucha contra el lavado de dinero. 

Los principios de la cooperación internacional son: el territorio, las fronteras, la soberanla,)·_:< 

la autodeterminación, la no intervención, el Estado, la jurisdicción, la inmunld_ád d~ /,·~(\ 
jurisdicción, la inmunidad diplomática, la reciprocidad, la impunidad, el derectíó'/: 

-.·· ··)'"· 

internacional y la función del derecho de la cooperación internacional. ; .. · 

Por su importancia en relación al lavado de dinero, sólo describimos los> siguiente/. 

principios: 51 

a) La soberanla es el poder supremo, es decir, en el ordenamiento jurldico estatal no 

existe otro ordenamiento jurldico superior. La soberanla tiene dos aspectos: el interno y el 

externo; la soberanla interna tiende a la eliminación de todo conflicto interno y, la externa, 

es una situación de igualdad con otros Estados. Ser un Estado soberano implica 

reconocer la soberanla de los otros Estados y la libertad de los mismos para adoptar 

distintas formas de gobierno y distintas ideologlas. 

51 
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Pero el concepto .de soberanla como el de autodeterminación está cambiando, la aparición 

·de sociedades plurales ·y la interdependencia de las relaciones internacionales, cada dla 

más fuertes en el plano polltico, económico, jurldico, tecnológico, ideológico y cultural, 

originan que la colaboración Internacional sea cada dla más estrecha y que afecte el poder 

de autodeterminación de los Estados soberanos, que deben someter su actuar a los 

principios supriores del derecho internacional en busca de la convivencia pacifica. Los 

paises dejan de ser soberanos de sus recursos cuando los comprometen a través de 

convenios internacionales que los obliga a otorgar concesiones, permisos, autorizaciones 

y contratos sobre sus recursos. A través de estos acuerdos los paises extranjeros con 

capital pueden incursionar válidamente en el territorio de otros Estados para explotar sus 

recursos naturales libremente. 

b) La autodeterminación se define como la capacidad que poblaciones suficientemente 

definidas desde el punto de vista étnico y cultural tienen para disponer de si mismas y el 

derecho que un pueblo tiene en un Estado de elegirse la forma de gobierno. 

La soberanla internacional es inviolable, atentar contra la libertad de una nación es 

también en contra de la libertad de todos y contra el derecho de cada pueblo a organizar y 

cambiar libremente su forma de gobierno. Al igual que la soberanla, la autodeterminación 

se encuentra en crisis. El número de integrantes de la comunidad internacional no es fijo o 

cerrado, es susceptible de expansión en base a los principios democráticos de la voluntad 

de sus habitantes o en base a los intereses de las grandes potencias. 

c) La no intervención, aunque la cooperación Internacional se rige por la no-intervención, 

también· acepta la intervención humanitaria. La intervención humanitaria es un 

quebrantamiento más de este principio fundamental de la existencia pacifica de los 

Estados y de respeto a la soberanla: Sin embargo, tenemos que admitir que hechos que 

en su momento represenÍa.ron una ··amenaza a la. paz y seguridad internacionales, fueron 

reprimidos a través de-~st~ llamad~ i~terve~~ión de la comunidad internacional. . 
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La Corte de Justicia Internacional considera que el intervensionismo es una manifestación 

de la polltica de fuerza, que siempre ha originado abusos graves, que el respeto a la 

soberanla territorial es la base esencial de las relaciones internacionales. El derecho 

internacional no acepta la intervención en los asuntos de un tercer Estado y la soberanla 

de los .Estados está vinculada a los principios de no uso de la fuerza y a la no-intervención. 

Este principio esta plasmado en el articulo 18 de la Carta de la Organización de los 

Estados Americanos, que expresamente establece: "ningún Estado o grupo de Estados 

tiene derecho de Intervenir, directa o indirectamente, y sea cual fuere el motivo, en los 

asuntos internos o externos de cualquier otro. El principio anterior excluye no solamente la 

fuerza armada, sino también cualquier otra forma de injerencia o de tendencia atentatoria 

de la personalidad del Estado, de los elementos politices, económicos y culturales que lo 

constituyen". 52 

d) La función del derecho de la cooperación internacional en la comunidad de naciones, 

con convenios multilaterales y los miles de tratados bilaterales de toda lndole que se han 

ratificado, asl como la gran cantidad de organizaciones internacionales que han creado, 

evidencian la inequlvoca voluntad de la humanidad para organizarse y cooperar en el 

logro de la paz y la armenia del mundo, teniendo como base el respeto de las soberanías 

nacionales. 

Los pactos internacionales multilaterales homologan el derecho interno de las naciones, 

porque los gobiernos que los ratifican los plasman en sus legislaciones internas. La 

cooperación internacional ésta regulada por el derecho internacional, y se lleva a cabo a 

través de las organizaciones internacionales creadas para esos fines. Ésta cooperación es 

un acuerdo aprobado por la comunidad internacional que se espera contribuya 

efectivamente al bienestar de la humanidad. 

La cooperación Internacional se da en muchas esferas, a través de tratados multilaterales, 

bilaterales y acuerdos interinstituclonales. Estos tratados y acuerdos.establecen la polltica 

que los Estados siguen para facilitar las comunicaciones internacionales; para cuidar la 

salud de los ciudadanos del orbe, para combatir la. delincuencia organizada, el terrorismo, 

52 
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el hambre, la.: marglnació~· y el sÚbdesaffolio, creando para ello organizaciones 

internacionales confórmadas por Órganos multilaterales de carácter permanente. 

El avance de las comunicaciones hace evidente que la tierra es un planeta muy pequeño 

para él genero humano. Las comunicaciones pueden llegar al lugar más recóndito del 

mundo en segundos, en virtud de los avances tecnológicos, el antiguo aislamiento que 

caracterizaba a los pueblos ha desaparecido y en su Jugar los medios están presentes en 

el acontecer diario de la vida de los pueblos y su presencia no puede ser reprimida por 

ninguna organización estatal. 

3.2. Antecedentes del Grupo de Acción Financiera Internacional (GAFI). 

3.2.1. La Convención de Viena. 

: · .. ·.: ~~-; . 

El primer esfuerzo :.¡ escala .internacional para prevenir el lavado de dinero fue la 

Convención cié Vien~. la ~ual ~e llevó a cabo en esta ciudad el 19 de diciembre de 1988 

en el marco .de las réu~i~ne~ de la Organización de Naciones Unidas. Fue firmada por~··.· 
más de noventa paises y ratificada por México el 27 de febrero de 1990. 

El objetivo principal de dicha Convención es que los estados participantes promueva~ lai.~i;:' 
cooperación para enfrentar con mayor eficacia los aspectos de carácter internacÍÓnai°l:fel '· 

tráfico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrópicas, comprometiéndose a realizar .• 

las adecuaciones legales y administrativas pertinentes para tal efecto. 

Aún cuando el objetivo de esta Convención sobrepasa en gran medida el problema 

estricto de lavado, ya que pretende combatir todas las formas del tráfico de drogas, trátese 

de cultivo de plantas prohibidas, la fabricación de insumos clasificados como 

estupefacientes, el negocio de los productos qulmlcos precursores, asl como todas las 

formas de importación, exportación, cesión o compra de éstos satisfactores, trae una 

innovación importante en cuanto al lavado de dinero. En este punto, la Convención de 

Viena pone bases sólidas para tomar medidas más eficaces: 
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a) Instituye .la obligación de incriminar el lavado de dinero proveniente del tráfico de 

estupefacl~ntes, 'e~ el cual debe tomarse en cuenta no' sólo su sanción, sino también su 

prevériC:iÓn' y ciét~cclón. Al respecto la Convenéión señala múltiples casos en los cuales la 

lmposiC:Jó~ d~ C:6ntrbíes permite la detección de conductas de esta lndole, desestimulando 

con ello s~~~aliz~C:ión. ·.··. 

b) Estable'i::E) f~ n~i::;~¡cÍ~d ·de que ~xista una cooperación internacional conforme a los 

tratad6s é:~ieorado~ po~ é:ad~ ñaC:ión~ efecto de facilitar las investigaciones judiciales. 
:, ~~,;. _: ;:·· ' \' . '·i' 

---'; .··;:· .·>\-.,·;.,.;;_ ·,::.. - _-}; 

c) Facilita ~ntr'9''1os'Estados signatarios, la extradición de conformidad con las normas de 

derecho'int~,r~ri~:'º~;~I d·:i~ª~:~~B~::d~é.~ll~~?ªra .los asuntos de lavado de dinero. 

d) Pone prinéipios'para facilitar Ja coiíperáclón en las lnvestigaCJones administrativas. ·_/, ,,. __ . :.--,~·''-'·'···· '•\,'.··-\·~· ;- <:.;~\~--~--·--: '· . ·-.· 
. ·. ;::··_·:::·, .. ' ·-~-':-·; -->> 

e) Afirma, el principio, según}el,cuai,· ef\secretobancario no debe impedir las 

investigaciones penales denfro d~l .maí"c~ de la i::Ó~p~r~clón internacional. 

"En Jo que respecta a Ja transformación 'éte acti~os de procedencia Jllcita, ésta Convención 

presentó como tema principal, las enormes ganancias y riquezas que genera el tráfico de 

drogas, que permiten a las organizaciones delictivas trasnacionales, penetrar contaminar y 

corromper las estructuras del gobierno, del comercio legitimo de negocios financieros y de 

la sociedad". 53 

Con la firme determinación de privar de sus ganancias a quienes participan en el tráfico de 

estupefacientes y asl eliminar su principal incentivo, se reconoce que la erradicación de 

.este delito es una responsabilidad colectiva de los Estados, por lo que deben coordinarse 

en un marco de cooperación internacional. 

53 Nando Lefort Víctor Manuel, op. cit., p.18 
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Conforme a la Convendón de Viena se establece el término de lavado de dinero a: "la 

conversión. otransferencla,_ocultaclón y el encubrimiento de la naturaleza de los bienes, a .. - ' ,. ,.. -' ---
sabiendas _qüé tales produ'ctos proceden de la comisión de delitos, generalmente de 

fr~fico; pósesión" ydistribución de estupefacientes o sustancias psicotrópicas". 54 

· Úno de los principales compromisos adoptados reside en tipificar como delitos penales, es 

decir, que no requieren de elementos de carácter fiscal o financiero para su configuración, 

la producción, fabricación, oferta, venta, transporte y posesión de cualquier estupefaciente 

o sustancia psicotróplca. 

3.2.2. Principios del Comité de Basllea. 

Durante la movilización internacional para combatir el lavado de dinero se llevó a cabo el 

comité de reglas y prácticas de control de operaciones bancarias, mejor conocido como el 

Comité de Basilea, en el mismo mes y año de la ya citada convención de Viena, el cual fue 

compuesto por representantes de los bancos centrales y de autoridades de control de los 

paises miembros del Grupo de los Diez,55 cuyo objetivo principal es promover la 

estabilidad financiera y macroeconómica en una forma global. 

Usualmente se reúnen en el Banco de Regulaciones Internacionales en Basilea para· 

regular a la banca internacional; Estos paises aprobaron una decl~ra~ión_de·prin.cipios 
referente a la utilización del sistema bancario para prevenir el lavado de dinero. 

Esta declaración se realizó tomando como punto de partida la dimensión internacional que 

ha alcanzado la delincuencia organizada, siendo necesario advertir que los bancos y otras 

instituciones financieras pueden servir de intermediarios para la transferencia o el depósito 

de fondos de origen criminal. Con el propósito de evitar tan riesgosa utilización, el comité 

intenta recordar al sistema bancario una serie de principios necesarios para desbaratar las 

operaciones del lavado de dinero. Siendo los principales los siguientes: 

54 
Ibídem. p. 18 

55 Los paises miembros del Grupo de los Diez son en realidad 12, porque se incorporarón dos más: selgica, 
Canadá:, Francia, Alemania, Italia, Japón, Luxemburgo, Holanda, Suecia, Suiza, Reino Unido, y los Estados Unidos 
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a) en la identificación del cliente del banco y otras instituciones financieras 

b) en el· respeto y cumplimiento. de las . leyes y ordenanzas relativas a ias operaciones 

financieras en la negación derealizar operaciones que aparecen ligadas alblariqueo de 

dinero. ·• · 

c) en la coop~ración, con las' autoridades de detección y represión dentro de los limites 

Impuestos por las regias vigentes en materia de obligaciones de confid_encialidad 

La declaración de Basilea es importante, ya que estableció la voluntad de la comunidad 

internacional bancaria en la lucha contra el lavado de dinero, la cual se ha pronunciado por 

una vigilancia reforzada y una cooperación incrementada con las autoridades policiacas y 

de justicia, ya que el secreto bancario le prohibla tomar la iniciativa de informar a éstos 

órganos sobre hechos dudosos notados durante operaciones de la clientela susceptibles 

de minar la confianza del publico hacia los establecimientos bancarios. 

3.2.3. El Consejo de Europa. 

Un importante acuerdo internacional es el celebrado en Europa, denominado Convenio 

del Consejo de Europa relativo al blanqueo, identificación, embargo y deco_miso de los 

productos del delito. Dicho convenio, concluido en noviembre de 1990, fue _abierto para su 

firma por los paises miembros y no miembros; estos últimos son Australia, Canadá y 

Estados Unidos de América. El Convenio fue diseñado ante la necesidad de perseguir una 

polltica penal común tendiente a la protección de la sociedad, al estimar que uno de los 

principales métodos para conseguir este fin consiste en privar a los delincuentes de los 

productos obtenidos de Jos delitos; por ello, su ámbito de actuación se extiende no solo al 

tráfico de estupefacientes, sino a la lucha contra cualquier forma de delincuencia 

organizada. 
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El convenio establece medidas por adoptar en el plano nacional, entre las que se destacan 

las dirigidas a permitir el decomiso de los productos obtenidos como consecuencia de 

violaciones a las leyes penales, o su valor equivalente; las que se refieren a la necesidad 

de habilitar a los tribunales u otras actividades competentes para ordenar la incautación de 

documentos bancarios, financieros o comerciales, con el propósito de cumplir con las 

medidas de decomiso, sin que pueda invocarse a tal efecto el secreto bancario. Del mismo 

modo, el articulo 6 de la Convención establece que cada Estado deberá adoptar las 

medidas legislativas necesarias, para asignar el carácter de delito a las actividades de 

lavado, y define las mismas en términos Idénticos a los que se recogen en la Convención 

de Viena. 

Por otra parte en lo referente a la cooperación Internacional, el Convenio del Consejo de 

Europa reúne principios y medidas de ayuda ·niutua;.:·entre las que debe destacarse lo 

relativo a que el Estado que haya recibido d~ otr~;EstadCÍ~parte una demanda o solicitud 

de decomiso concerniente a los productos o bienes· del delito, tiene la obligación de 

ejecutar la decisión de decomiso expedida por un tribunal del Estado requirente. o bien, 

presentar una demanda a sus autoridades competentes para obtener una orden de 

decomiso y una vez acordada, proceder a su ejecución. También se regulan 

detalladamente las causas de negativa y aplazamiento a una petición de cooperación, y 

se detalla expresamente la posibilidad de no invocar el secreto bancario como 

justificación de la negativa a toda cooperación prevista al respecto. 

3.2.4. Programa de la Organización de Naciones Unidas para 

la Fiscalización de Drogas (PNUFID). 

Plan de acción contra el blanqueo de dinero, aprobado por la Asamblea General de la 

Organización de Naciones Unidas en su vigésimo periodo extraordinario de sesiones 

dedicado a la acción común para contrarrestar el problema mundial de las drogas, de 

junio de 1998, siendo este un proyecto de investigación y de asistencia de la Oficina de 

Fiscalización de Drogas y Prevención del Delito que esta integrada por el Programa de las 

Naciones Unidas para la Fiscalización Internacional de Drogas (PNUFID) o por sus siglas 
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en Inglés com~ U~ii~d; ~ations Drúg Control, Programine (UNDCP) y el Centro para la · 

Preve~ción Internacional, del, Delito, cada un~ .d~ éstas tiene su sede en el centro 

internacion~)df/ie.~~· ~ustr)~'.. :: ·jr ;:,;:. r. ';;y > . \ ' ... 

. · ~:!~:t1~t l;~El~t~~t~~~r~t~f~~f.~l:{:~::~:r: :.:-::: ·· 
·'·'·-· -{~:-~ _:· '7.~·<;;;:""- '.';:,_·-- ' '·' ·,·}:\::·:!? :·~!:' 

'.:·:·~ ·: ~-;·: 

. El primer logro de la P~UFlb. fue la realizaCión de• una conferencia .internacional .sobre el 

narcotráfico, Yia 'subsig'uleinte adopción de la Convención deViena, contra el trafico ilicito 

. de estupef~~ie~t~s'y ~u~t~j,C:ias psicotrópicas de 1988, que con uj, total de 142 Estados 

parte y 8B ~lgnat~Íios/estableció el marco para iog~~r ~n ·esfuerzo coordinado en el 

mundo. con el fin d~ controlar este problema:. Uno de los propósitos principales de esta 

Convención e¿•~Lqu~ los países penalicen el lav~do de ganancias provenientes de las 

. drogas: 

Actualmente el programa se concentra en tres esferas principales de actividad: 1. la 

pr6moclón: de ' la ~ooperación, 2. el fomento a .la capacidad institucional y 3. la 

concientización. 

El programa mundial 

Proporciona capacitación a los organismos gubernamentales e instituciones 

financieras auspiciando mesas redondas y cursos especializados en 

investigaciones financieras orientadas a las empresas y a las autoridades 

policiales y judiciales; 

Presta asistencia en el establecimiento de marcos jurídicos e institucionales más 

sólidos mediante la formulación de recomendaciones concretas para cada pals 

en relación con la elaboración de políticas y la adopción de medidas para hacer 

frente al blanqueo de dinero, incluida la labor preliminar para la creación de 

unidades de inteligencia financiera; 
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Lleva a cabo, en cooperación con .otras organizaciones internacionales, 

actividades de concientización. y promoción. a fin' de gar~ntizar una il.piicación ·. 

armonizada de las normas internadon;les ~n materia' de blanqueo de dinero y 
desmentir la idea de que esas medidas • tienen efec:tos negativos sobré las 

inversiones extranjeras. 

La comprensión del fenómeno del blanqueo.· de. dinero se divide en: investigación y 

análisis. 

El programa mundial 

investiga las cuestiones fundamentales concentrándose en temas como el 

secreto bancario, los centros financieros extraterritoriales, los efectos de las 

pollticas gubernamentales en las estrategias de blanqueo de dinero de las 

organizaciones delictivas y revocación de la carga de la prueba en cuestiones 

relativas a la confiscación. 

Publica análisis y resultados de la sede deil Programa Mundial de las Naciones 

Unidas contra el blanqueo de dinero, en Viena, mediante la elaboración de 

documentos de trabajo sobre las complejidades de la cuestión relativa al lavado 

de dinero; 

Utiliza la red de interne!, el programa esta organizado, en asociación con el grupo 

especial de expertos financieros sobre el lavado de capitales, la secretaria del 

Commonwealth, la Organización Internacional de Policla Criminal (INTERPOL), el 

Consejo de Europa y la Comisión lnteramericana para el control del abuso de 

drogas de la Organización de los Estados Americanos, la red de información 

sobre el lavado de dinero a nivel internacional (lmolin56
) en la Internet para que 

los Estados y las situaciones tengan acceso a una base de datos electrónica 

sobre leyes y regulaciones (AMLID) en la esfera de la lucha contra el lavado de 

dinero. 

56 
Ver www imolin.ora/ consultado desde Noviembre del 2001 a Junio del 2003. 
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Aumentar la ~ficacla de los organismo~ encargados ~e hacer cumplir las leyes. 

El programa mu~dial > ., '.i 
,,, "•. _-, ,;.;-·. ·~. ,, -

' ::">';;:;;;: 

Apoya el est~hlec:imienio de servicios de investigación financiera. 
. .:~, .:,;,: 

·El progra~,;i'as~s~ra a los paises en la creación de servicios de investigación 

· financiéra ··.y en la capacitación del personal directivo y personal en general de Jos 

servicios especializados de investigación financiera en relación con el blanqueo 

de dinero; 

Facilita la cooperación entre Jos organismos nacionales encargados de asegurar 

el cumplimiento de la ley. El programa da asistencia en Ja gestión de los aspectos 

Internacionales de las investigaciones prestando asesoramiento técnico y 

actuando de intermediario. 

3.3. Otros organismos Internacionales relacionados en el combate al lavado de 

dinero. 57 

Las dos comisiones operativas de la Organización de Naciones Unidas que se encargan 

de las actividades reiaé:io~adas ~o~ eU~.vado de dinero son la Comisión sobre narcóticos 

(CN) y Ja Comisión para la. Prevención. de Crimen y la Justicia Criminal (CPCJC), ambas 

supervisadas por el Cons.ajo Éconóllli.coy Social de Naciones Unidas. 

3.3.1. Comisión sobre narcóticos. 

La CN es el principal órgano interno de Naciones Unidas que se encarga de analizar los 

problemas relacionados con las drogas. Estudia el problema del consumo de las drogas 

en el mundo, desarrolla propuestas para fortalecer su control y provee la función de 

57 Publicación del Departamento de Información. Pública de'.- ·ras, Na~lones Unl~as, Programa Mundial de tas 
Naciones Unidas contra el blanqueo de dinero, New York, ~bril 2000. 
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- --

supervisión al ¡:>NÜFID. En_ marzo de 1995_1a C~ __ adqptó una_resolución mediante la cual 

exhortó a que se reportaran operaciones .~osee~hqsas e Inusuales a una agencia 

nacional/y_ él'. que se - desarrollara úna comJríicái::lón-.· efectiva 'enire _ -las autoridades 
- . ·' ., . . . ' . -- ·'····. --. , . . ' 

cómpetentes para facilitar~<i investigación yp~r~~~í.i~l~n cie¡ las actividades de lavado de 
dinero. ---.-,;-~- ·.-:: -¡' _-,,-:_-,-.-_ \;· •.. :: -· -<•, __ ·:·.: 

.. " ... :·· ··:·': .<-; - ;.:::X'.;)·:::;·. 
·.:: ... :_ .. \·::>/ '. "·~··"' 

3.3.2. Co~lslón- para la prevénciÓn d~I crimen y la justicia criminal. 
··-~- . :..- ::·~ ·; ;- .' .,_ . ' -~' -'..;-·;·'.·: .t;:c;: :,\··;. ·--·:2:'>¡;:};'--:. 

La C¡:>CJC también;colabora en, Ía prevención del lavado de dinero, en particular cuando 

se relaciona· c6n ~¡ crir:i~n tr'an~n~6i~n~I y organizado. Esta comisión, en conjunto con el 

PNUFID, trabajó &írante tres ~ha~ en 'un proyecto enfocado a analizar las areas mas 

sensibles ~~I Ía~ad-~_dÉidi~e~6. A fin-áles de mayo de 1995, la CPCJC celebro su cuarta 
~- - ' - - -, . ;- -· - - .. - ' - . ' 

sesión en El Cafre; Egipto, en la, que este proyecto fue uno de los temas principales. 

3.3.3. Grupo de' Acción Financiera Internacional (GAFI). 

El GAFI fúe creado- durante la jlJllta del Grupo de los Siete G-7 realizada en Paris, Francia, 

en 1989. El G-7 solicitó al _GAFI un estudio sobre las medidas que debian, desarrollarse 

para prevenir la utilización de las instituciones financieras por los lavadores de dinero, asl 

como la elaboración de recomendaciones para mejorar la cooperación internacional en 

contra de este delito. En atención esta solicitud, el GAFI presento 40 recomendaciones 

respecto al lavado de dinero en su informe anual de 1990. 

3.3.4. Fuerza de Trabajo Financiero del Caribe (Carlbbean Financia/ Action 

Task Force, CFATF). 

En junio de 1990 tuvo lugar la conferencia sobre el lavado de dinero. en Aruba, con 

representantes de los paises del Ca~ibef del resto del continente americano, así como de 

Europa. Aquí surgió el GAFI- que utilizo las 40 recomendaciones del FATF como 

documento directriz y propuso 21 recomendaciones adicionales para resolver la situación 

del Caribe. 
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Durante una reunión celebrada en Kingston Jamaica en 1992, los ministros asistentes 

apoyaron las 40 recomendaciones del GAFI, 19 de las recomendaciones de Aruba y de ia •,' 

Convención de Viena, contra el trafico illcito de estupefacientes y sustancias psicotrópic;as;)',: 

por medio del documento conocido como declaración de Kingston . 

. 3.3.5. Organización de Estados Americanos (OEA). 

La Organización de Estados Americanos es la organización regional más antig.ua;d~';,'.~J 
mundo; se creo en la Primera Conferencia lntern.acion~I de , las· Estados f\l"Tleri~a.~~~\~f{:, 
realizada en Washington D.C., en el año de 1889.aabrU d~.1.890. La actual C:ªrtª de·~.ª~Xl'. 
OEA se firmó en Bogota, Colombia; el 30 de abril de .. 1948, y.entro en vigor endiciembre'-':·J, 

de 1951. . · '( . ' .• . >>> f.~. i_;-< •. ~.-.:.~.'.~.·-•.i.·.·.:_·.~·~.·~.: 
, -- , <-.:,-;~->: , _: -,-;·_ }~.;~ --

La misión de este organismo es promover. la paz y iá seguridad regionalesilademoéraciá ~~'. 
y el desarrollo económico y social en América,' lo c~nfor~an · 35 pái~es. miembro~ y.· 31 .- ' 

observadores: La OEA realiza su -Í~bor en contra del lavado de dinero por medio de la 

comisión lnteramericana para el control del abuso de drogas (CICAD), que se estableció 

con el programa de Acción de Rió de Janeiro en contra del uso illcito, producción y trafico 

de drogas y sustancias pslcotróplcas, aprobado por la Asamblea general de la OEA en 

1986. El programa de Acción de Ria estructuró la forma en que la CICAD tomarla 

acciones para eliminar el tráfico illcito de drogas mediante la cooperación interamericana, 

incluyendo medidas para penalizar el lavado de activos provenientes directa· o 

indirectamente del tráfico de drogas, y asl facilitar su aseguramiento. 

En la reunión ministerial sostenida en lxtapa, México, en abril de 1990, se emitió la 

declaración y programa de acción de lxtapa, mediante la cual se solicito a la CICAD, que 

formara un grupo de expertos, que desarrollaran reglas modelo para combatir el lavado de. · 

activos derivados del trafico de drogas. Estas reglas deberlan ser acordes con. la 

convención de Viena de 1988. 
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En congruencia con dicha. declaración, el 26 de octubre de 1990 la CICAD aprobó la 

integración de un grupo de expertos de 13 paises miembros, quienes crearon el 

reglamento sobre el lavado de activos relacionados con el tráfico illcito de drogas. La 

Comisión lo aprobó formalmente en su onceava sesión y lo entrego en la sesión de la OEA 

realizada en Bahamas del 18 al 23 de mayo de 1992. Posteriormente, el reglamento se 

envió a la asamblea general de la OEA, junto con una recomendación para que los paises 

miembros lo adoptaran e incluyeran en su legislación. 
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4. GRUPO, DE ACCION FINANCIERA INTERNACIONAL (GAFI). 

4.1. Origen y desarrollo del GAFI. 

En respuesta a la creciente preocupación sobre el lavado de dinero el 26 de julio de 1989 

se celebró la XV Cumbre Económica Anual de los jefes de Estado de los 7 paises más 

industrializados, llamado grupo de los 7 integrado por: Estados Unidos de América, Japón, 

Alemania, Francia, Reino Unido, Italia y Canadá. Durante esta Cumbre se hizo mayor 

énfasis en el problema del narcotráfico, debido a que éste habla alcanzado importantes 

proporciones a escala mundial y se realzó la necesidad urgente de una acción decisiva 

tanto en el terreno nacional como internacional para el control y lucha en contra del lavado 

de dinero. Entre otras decisiones tomadas en la Cumbre en relación con la droga, se 

decidió la creación del Grupo de Acción Financiera Internacional (GAFI) o Financia/ Action 

Task Force on Money Laundering (FATF) por sus siglas en inglés para impedir la 

utilización del sistema bancario y de las instituciones financieras con el fin de lavar dinero 

y para estudiar medidas preventivas suplementarias, incluso la adaptación de los sistemas 

juridicos y reglamentarios para fortalecer la ayuda judicial, bilateral y multilateral. 56 

Reconociendo la amenaza por el sistema bancario y las instituciones financieras, el grupo 

de los 7 y la Comisión Europea convinieron en invitar a participar en el grupo a otros B 

paises Suecia, Holanda, Bélgica, Luxemburgo, Austria, Suiza, España y A~straliá. La 

misión y los objetivos del GAFI se enfocaron a: 
- " '.--.-

1. Divulgar la idea de la lucha contra el lavado de di~ero ~ Ío~Ós los 6ont\nent~s y regiones 
, ...•.. ··¡¡ • .,-•--'·· .. -;·;,, ,_.,·' ,, .. , _ .• ·. '.· .. 

del mundo. Los paises fundadores del GAFI establecieron úná récf mundial de' lucha contra 

el lavado de dinero, basada en la apropiada expanslók~~~'Js ~iern~;as/~l·desarrollo - · ...... -.·.; ·, ,. ·- ... _ .. 
regional de organismos a escala mundial y el acercamiento .de .lá cooperación con. las 

organizaciones internacionales. 

56
ver www.fatf-gafi.org/AboutFATF _en.htm, History of fhe FATF, Octubre del 2002. 
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a) La expansión de 'sus programas para promover. acciones internacionales, a fin de 

combatir el lavado d~ •.··, dinero mediante la adopción. de, 40, recomendaciones que se 

menciona~ má~ ádelan;e, -:.<• ··• . ,:< ' 

b) Monitóreo en i~ ÍmplemerÍÍa8ión
1

d~ ias';~com~'¡,ci~dones entre los mÍ~n~bros del GAFL 
./·_-:,, ;: .. ~\:.'.· . '., .. ,. v; .... ,,:<: ,;~/'(··::'., . ·'{,. 

Todos los., paises•.•·miembros,tienenisu •ir'npleme~tación de é_stas· recomendadones 

monitoreadas ~ tr~v-és··~~\l~s-~o'rm~L~n ejerCicf~ anÜa1 de a~to~~1oracíón v un .. detanado 

procedimlentci'd~~vá1Gacl6'n.·ní~Íúa:··· 

2. Evaluacióri'dei progreso 
0

de sus miembros, respecto de la implementación de las 40 

recomendaciones., 

3. El estudio de las tendencias del lavado de dinero, de sus metodologlas y de las 

medidas para combatirlo. Éste delito es una actividad que esta en constante evolución, por 

lo que debe ser monitoreado. Los miembros del GAFI reúnen información del rumbo que 

lleva este proceso, la utilización de complejas y sofisticadas formas de legitimar fondos 

ilegales por los criminales, el uso de varios sectores del sistema, financiero y de la 

economla y el uso de nuevas rutas geográficas, tanto como asegurar que las 40 

recomendaciones estén al dla y sean efectivas. 

El GAFI es un organismo intergubernamental que establece estándares, desarrolla y 

promueve pollticas para combatir el lavado de dinero .. Actualmente cuenta con 33 

miembros: 31 paises y 2 organizaciones internacionales; asl como con más de 20 

observadores: 5 organismos regionales y más de 15,organizaciones internacionales (ver 

anexo no. 5). 

Al Grupo de Acción Financiera Internacional se le asignó la responsabilidad de examinar 

las técnicas de lavado de dinero y su tendencia, revisando las acciones que se llevaron a 

cabo en el ámbito nacional e internacional,· e implementar las medidas necesarias para 

combatir el lavado de dinero. En febrero de 1990, a menos de 1 año de su creación el 

GAFI emitió un reporte conteniendo 40 recomendaciones, el cual refleja la necesidad de 
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abarcar todos los aspectos relevantes de la lucha contra el lavado de dinero. Durante ese 

afio :el GAFI se reunió nuevamente en Parls presidida por la dirección de Francia, con el 

objeUvo de: a) poner en marcha las 40 recomendaciones formuladas; b) examinar la 

· posible necesidad de nuevas recomendaciones; c) buscar los medios para extender su 

campo de acción a otros paises y darle un carácter permanente a su acción. 59 

Con el fin de difundir la lucha contra el lavado de dinero a nivel mundial, el GAFI ha 

continuado su plan de trabajo a través de reuniones anuales donde se examinan y evalúan 

las técnicas aplicadas para la prevención del lavado de dinero. A continuación se 

mencionan brevemente dichas reuniones con lo más relevante de cada una: 00 

REUNION LUGAR Y FECHA OBSERVACIONES 

-No hubo necesidad de nuevas recomendaciones 

-Se amplió a 5 años mas de mandato 

-Se establecieron medidas para paises No 

PARIS, PRESIDIDA POR Cooperantes 
GAFI 11 FRANCIA, 1991 -Paises de recién inscripción: Dinamarca, Finlandia, 

Grecia, Hong Kong, Irlanda, Nueva Zelanda, 

Noruega, Portugal, Turqula y el Consejo de 

Cooperación del Golfo 

-Se estableció el secretariado en la OECD 

manteniendo lazos con otros organismos 

GAFI 111 LUGANO, PRESIDIDA internacionales como la CICAD, INTERPOL, OEA, 
POR SUIZA, 1992 

ONU ylaWCO 

-Paises de recién inscripción: Islandia y Singapur 

:~ Vc:rwww.fatf~gafi.org/AboutFATF _en.htm, op. cit. 

Jh"A"'' 
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-Se revisó el mejoramiento de medidas contra el 

lavado de dinero como empresa pantalla e 

instituciones que nos son bancarias ni financieras 

GAFI IV SYDNEY, PRESIDIDA identificación del cliente y trasferencias bancarias 
POR AUSTRALIA, 1993 

-Se adoptaron medidas interpretativas para la 

recomendación 9, 15 de seguros de vida y 36 de 

control de entregas. 

-Nuevamente se amplia el mandato por 5 años mas 

-Continuo énfasis de la promoción para una acción 

mundial antilavado 

LONDRES, PRESIDIDA -Se adoptaron las notas interpretativas de las 
GAFIV POR REINO UNID0,1994 recomendaciones 12, 13 y 16 a través de la 19 y las 

recomendaciones 1 O y 11 

-Se realizaron visitas de alto nivel a: Israel, China, 

Malasia, Tailandia y Taiwán. 

-Se consideran parte del estudio a los centros 

·.LA HAYA, PRESIDIDA financieros offshore 
GAFIVI POR HOLANDA, 1995 -Se realizaron visitas de alto nivel a la República 

Checa, la Federación Rusa y Marruecos 

-Se lleva a cabo el Primer Foro con el sector de 

Servicios Financieros 

WASHINGTON, -Se realizaron visitas de alto nivel con representantes 
GAFIVll PRESIDIDA POR de China, Korea y Egipto. ESTADOS UNIDOS, 1996 

-Se crearon pollticas para los paises que no cumplen 

con los requerimientos del GAFI 

. 
-Se crea la Página de Internet del GAFI 

GAFIVlll ROMA, PRESIDIDA -Se establece el Secretariado permanente en el 
POR ITALIA,1997 

grupo de Asia Pacifico 
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-Ministros del GAFI extendieron su mandato por otros 

5 años más 

-Se convocó al establecimiento de una red mundial 

GAFI IX 
BRUSELAS, PRESIDIDA antilavado de dinero para expandir la misión del 

POR BÉLGICA, 1998 
GAFI 

-Se lleva a cabo el Segundo Foro con el sector de 

Servicios Financieros. 

-Se adopta la nota interpretativa de la recomendación 

15 

TOKIO, PRESIDIDA 
-Se aplican politicas para los paises que no 

GAFIX POR JAPÓN 1999 cumplieron con los requerimientos del GAFI como: 

Austria, Canadá, Japón y Singapur. 

-Se crea la Iniciativa de Paises No Cooperantes 

-Se admiten nuevos miembros: Argentina, Brasil y 

México 

-Se realiza la Primera Ronda completada de la 

GAFIXI PARIS, PRESIDIDA POR Iniciativa de Paises No Cooperantes con la 
PORTUGAL, 2000 

publicación de 25 normas y la realización de 15 

·urisdicciones con deficiencias importantes en su 

lucha contra el lavada de dinero 

- Se estableció el organismo regional del GAFI: 

PARIS, PRESIDIDA POR 
GAFISUD (Financia/ Action Force for America) 

GAFIXll ESPAÑA, 2001 -El Banco Central Europeo se convirtió en una 

organización observadora. 

-Adopción de 8 recomendaciones especiales, 

GAFIXlll 
PARIS, PRESIDIDA POR desarrollo del plan de acción contra la financiación 

HONG KONG, 2002 
terrorista. 
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4.2. Propuestas del GAFI. 

La necesidad de abarcar todos los aspectos relevantes de la lucha contra el lavado de 

dinero se refleja en el conjunto de las 40 recomendaciones que el GAFI ha decidido aplicar 

y cuya adopción se promueve en todos los paises. É:stas se redactaron inicialmente en 

1990, en 1996 se revisaron para reflejar la experiencia de los últimos 6 años y ios cambio 

experimentados en materia de lavado de dinero. 

Las 40 recomendaciones constituyen el marco básico de la lucha contra el lavado de 

dinero y han sido concebidas para una aplicación universal. Abarcan el sistema jurldico 

penal y policial, el sistema financiero y su reglamentación, y la cooperación internacional. 

El GAFI reconoció desde el principio, que los paises tienen sistemas jurldicos y financieros 

diferentes, de modo que todos ellos no pueden adoptar las mismas medidas. Por lo tanto, 

las recomendaciones constituyen los principios de acción en materia de lavado de dinero 

que los paises deben aplicar. de acuerdo con sus circunstancias particulares y su marco 

constitucional, dejando a los paises cierta flexibilidad en su aplicación, en lugar de obligar 

a cumplir todos los detalles, Las medidas no son especialmente complicadas o difíciles, 

siempre que exista voluntad politica de actuar. Tampoco comprometen la libertad de llevar 

a cabo operaciones illcitas, ni amenazan el desarrollo económico. 

Los paises del GAFI, se han comprometido claramente a aceptar la disciplina de estar 

sujetos a una vigilancia multilateral y a evaluaciones mutuas. La aplicación de las 40 

recomendaciones por parte de los paises miembros se supervisa a través de un doble 

enfoque: un ejercicio anual de auto evaluación y un proceso mas detallado de evaluación 

mutua según el cual cada pals miembro esta sujeto a un examen sobre el terreno. 

·Además, el GAFI realiza exámenes horizontales de las medidas adoptadas para aplicar 

determinadas recomendaciones. Estas medidas son esenciales para el establecimiento de 

un marco eficaz contra el blanqueo de capitales. 
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Las 40 recomendaciones originales del GAFI fueron diseñadas en 1990 como una 

iniciativa para combatir el mal uso del sistema financiero por los lavadores de dinero del 

narcotráfico. En 1996 las recomendaciones fueron revisadas por primera vez para reflejar 

la evolución de las tipologlas del lavado, las cuales fueron ratificadas por más de 130 

paises y que constituyen el estándar internacional antilavado, ya que cubren todas las 

medidas que los sistemas nacionales deberlan tener en vigor dentro de sus sistemas 

penales y normativos: asl como las medidas preventivas que deben ser tomadas por las 

instituciones financieras: y la cooperación internacional. A continuación se describen: 61 

A. Marco general de las recomendaciones. 

1. Cada pal~ deberla tomar medidas inmediatas para ratificar y aplicar sin restricciones la 

Convención de ·las. Naciones Unidas (Convención de Viena) contra el tráfico illcito de 

estupefaciente~ y s_Ústancias psicotrópicas. 

2. Las leyes de confidencialidad de las Instituciones financieras deberlan ser concebidas 

de modo que no dificulten la aplicación de las recomendaciones. 

3. Un programa eficaz de lucha contra el lavado de dinero deberla incluir una mejora de la 

cooperación multilateral y de la asistencia jurldica mutua en las investigaciones y los 

procesos en casos de lavado de dinero, asl como en procedimientos de extradición, 

cuando sea posible. 

B. Papel de los sistemas jurldicos nacionales en la lucha contra el lavado de dinero. 

Ámbito de aplicación del delito de lavado de dinero. 

4. Todo pals deberla tomar las medidas necesarias, entre ellas las legislativas. para poder 

tipificar como delito el lavado de dinero tal y como se prevé en la Convención de Viena. 

También deberlan ampliar éste delito procedente del tráfico de estupefacientes al lavado 

de dinero derivado procedente de delitos graves. Cada pals determinarla qué delitos 

graves deben ser considerados como delitos subyacentes al lavado de dinero. 

61 
Ver www.fatf.gaft.org140Recs_en.htm, Enero del 2003. 
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5. De acuerdo con lo previsto en la Convención de Viena, .el .delito de lavado de dinero 

deberla aplicarse al menos a las actividades intencionales de lav~do, ~ntendiendo que el 

elemento intencional podrá Inferirse de circunstan~ias de hecho objetivas.· 
' . . ', . '. 

6. En la medida de lo posible, las empresas mlsmas,'óy no sólo ~us ~ri,pleados, deberlan 

estar sujetas a responsabilidad penal. 

. Medidas provisionales y decomiso. 

7, Los paises deberlan adoptar, en caso necesario, medidas similares a las previstas en la 

Convención de Viena, entre ellas las legislativas, para que sus autoridades competentes 

puedan decomisar los bienes blanqueados, el producto de los mismos, los instrumentos 

utilizados, o que se pensaba utilizar, en la comisión de cualquier delito de lavado de 

dinero, o bienes de valor equivalente, sin perjuicio de los derechos de terceros de buena 

fe. 

Estas medidas deberlan permitir: a) identificar, localizar y evaluar los bienes objeto de 

decomiso; b) adoptar medidas provisionales, tales como el congelamiento y el embargo, 

para impedir cualquier comercialización, transferencia o disposición de dichos bienes, y c) 

adoptar las medidas de investigación pertinentes. 

··Además del decomiso y de las sanciones penales, los paises deberlan contemplar 

también sanciones económicas y civiles, o procedimientos judiciales, incluyendo los de 

tipo civil, con objeto de anular los contratos concluidos entre las partes, cuando éstas 

sablan o deberlan haber sabido que el contrato dañarla la capacidad del Estado para 

conseguir reclamaciones económicas a través, por ejemplo, del decomiso o la imposición 

de multas y otras sanciones. 

C. Papel del sistema financiero en la lucha contra el lavado de dinero. 

8. Las recomendaciones 10 a 29, que se mencionan más adelante, deberlan aplicarse no 

solamente a los bancos, sino también a las Instituciones financieras no bancarias. Aun en 

el caso de las instituciones financieras no bancarias que no están supervisadas en todos 
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los paises, por ejemplo, las oficinas de cambio, los gobiernos deberian asegurar que 

dichas instituciones estén sujetas a las mismas leyes y reglamentos contra el lavado de 

dinero que las demás instituciones financieras y que esas leye~ y reglamentos se aplican 

eficazmente. 

9. Las autoridades nacionales competentes deberlan considerar aplicar las 

recomendaciones 10 a 21 y 23, que se mencionan más adelante, al ejercicio de 

actividades financieras por empresas o profesiones que no son instituciones financieras, 

cuando tal ejercicio está autorizado o no prohibido. Las actividades financieras 

comprenden, entre otras, las enumeradas en el anexo adjunto. Corresponde a cada pais 

decidir si determinadas situaciones estarán excluidas de la aplicación de medidas contra el 

lavado de dinero, por ejemplo, cuando una actividad financiera se lleve a cabo 

ocasionalmente o de forma limitada. 

Reglas de identificación del cliente y de conservación de documentos. 

10. Las instituciones financieras no deberlan mantener cuentas anónimas o con nombres 

manifiestamente ficticios: deberlan estar obligadas (por leyes, reglamentos, acuerdos con 

las autoridades de supervisión o acuerdos de autorregulación entre las instituciones 

financieras) a identificar, sobre la base de un documento oficial o de otro documento de 

identificación fiable, a sus clientes ocasionales o habituales, y a registrar esa identificación 

cuando entablen relaciones de negocios o efectúen transacciones (en particular, la 

apertura de cuentas o libretas de ahorro, la realización de transacciones fiduciarias, el 

alquiler de cajas fuertes o la realización de transacciones de grandes cantidades de dinero 

en efectivo). 

Con el fin de cumplir con los requisitos de identificación relativos a las personas juridicas, 

las instituciones financieras, cuando sea necesario, deberian tomar las siguientes 

medidas: 

a) Comprobar la existencia y estructura jurldicas del cliente, obteniendo del mismo o de un 

registro público o de ambos, alguna prueba de su constitución como sociedad, incluida la 

información relativa al nombre del cliente, su forma jurldica, su dirección, los directores y 

las disposiciones que regulan los poderes para obligar a la entidad. 
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b) Comprobar que las personas que pretenden actuar en nombre del cliente están 

debidamente autorizadas, e identificar a estas personas. 

11. Las instituciones financieras deberlan tomar medidas razonables para obtener 

información acerca de la verdadera identidad de las personas en cuyo nombre se abre una 

cuenta o se realiza una transacción, siempre que existan dudas de que esos clientes 

podrian no estar actuando en nombre propio; por ejemplo, en el caso de las empresas 

domiciliarias (es decir, instituciones, sociedades, fundaciones, fideicomisos, entre otros, 

que no se dedican a operaciones comerciales o industriales, o a cualquier otra forma de 

actividad comercial en el pals donde está situado su domicilio social). 

12. Las instituciones financieras deberlan conservar, al menos durante cinco años, todos 

los documentos necesarios sobre las transacciones realizadas, tanto nacionales como 

internacionales, competentes. Esos documentos deberlan permitir reconstruir las 

diferentes transacciones (incluidas las cantidades y los tipos de moneda utilizados, en su 

caso) con el fin de proporcionar, si fuera necesario, las pruebas en caso de procesos por 

conductas delictivas. 

Las instituciones financieras deberlan conservar, al menos durante cinco años, registro de 

la identificación de sus clientes (por ejemplo, copia o registro de documentos oficiales de 

identificación como pasaportes, tarjetas de identidad, permisos de conducir o documentos 

similares), los expedientes de clientes y la correspondencia comercial, por la misma 

cantidad de años después de haberse cerrado la cuenta. 

Estos documentos deberlan estar a disposición de las autoridades nacionales 

competentes, en el contexto de sus procedimientos y de .sus investigaciones penales 

pertinentes. 

13. Los paises .deberlan prestar esp~6iili,~tei~'Cióll ~las ~ínena~aSaeJavado de dinero 

Inherentes a las nuevas tecnologlas cit~~n~!Ógt~s ~~ de~ar;6110: qu~'pudie~anfavorecer el 

anonimato y tomar medidas, en caso nec~sario; ~ara l;,,pe~lr su uso.en los sistemas de 

lavado de dinero. 
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Mayor diligencia de las instituciones financieras. 

14. Las instituciones financieras deberian prestar especial atención a todas las 

operaciones complejas, a las lnusualmente grandes, y a todas las modalidades no 

habituales de transacciones, que no tengan una causa económica o licita aparente. En la 

medida de lo posible, deberlan examinarse los antecedentes y fines de dichas 

transacciones; los resultados de ese examen deberlan plasmarse por escrito y estar a 

disposición de los supervisores, de los auditores de cuentas y de las autoridades 

competentes. 

15. Si las instituciones financieras sospechan que los fondos provienen de una actividad 

delictiva, deberlan estar obligadas a informar rápidamente de sus sospechas a las 

autoridades competentes. 

16. Las instituciones financieras, sus directores y empleados deberlan estar protegidos por 

disposiciones legislativas de toda responsabilidad civil o penal, por violación de las normas 

de confidencialidad, impuestas por contrato o por disposiciones legislativas reglamentarias 

o administrativas, cuando comuniquen de buena fe sus sospechas a las autoridades 

competentes, aun cuando no sepan precisamente cuál es la actividad delictiva en 

cuestión, y aunque dicha actividad no hubiese ocurrido realmente. 

17. Las instituciones financieras y sus empleados no deberlan advertir a sus clientes o no 

deberla autorizarse que les avisasen, cuando hayan puesto en conocimiento de las 

autoridades competentes información relacionada con ellos. 

18. Las instituciones financieras que comuniquen sus sospechas deberlan seguir las 

ins.trücciones de las autoridades competentes. 

19. las instituciones financieras deberlan elaborar programas contra ei lavado de dinero 

incluyendo, como mlnimo, lo siguiente: 

a) Procedimientos y controles internos comprendiendo el nombramiento de las personas 

responsables a nivel de dirección y los procedimientos adecuados de selección de 

empleados para seguir que ésta se realiza de acuerdo con criterios exigentes. 

75 



Grupo de Acción FlriariCiera Internacional 

b) Un prog;ama:continu~ de.formación de los empleados. 
,-.· ,.·,· ,,,,'· .. -.. 
·::;. ;·_ '; '._. '. :·:· ·.· .· ,:.;"·"~::~: '.\ ., ; . 

e) Un sistema de controi'Íntern'o para verificar la eficacia del sistema. 
··',::./i.,. "/}·: -,::'.-:~' ,I_' 

M~didas p~f~h~if¡;¡r fr~nite al problema de los ~al ses cuyas disposiciones contra ~l lav~do 
as' dinero s6~· insufi~ient~s ~ lnexi~tentes. 

20. Las instituciones financieras deberlan asegurarse de que los principios mencionados 

anteriormente se aplican también a sus sucursales y filiales situadas en el extranjero. 

especialmente en los paises donde estas recomendaciones no se aplican o se hace de 

modo insuficiente, en la medida en que lo permitan las leyes y los reglamentos locales. 

Cuando dicho ordenamiento se oponga a la aplicación de esos principios, las instituciones 

financieras deberian informar a las autoridades competentes del pais donde esté situada 

la institución matriz que no puede aplicar estas recomendaciones. 

21. Las instituciones financieras deberian prestar especial atención a las relaciones de 

negocios y a las transacciones con personas flsicas y juridicas, incluidas las empresas e 

instituciones financieras residentes en paises que no aplican estas recomendaciones o 

que lo hacen de forma insuficiente. Cuando estas transacciones no tengan una causa licita 

o económica aparente. deberá examinarse su trasfondo y fines, en la medida de lo 

posible: los resultados de este examen deberlan plasmarse por escrito y estar disponible 

para ayudar a los supervisores, a los auditores y a las autoridades competentes. 

Otras medidas para evitar el lavado de dinero. 

22. Los paises deberlan considerar la adopción de medidas viables para detectar o vigilar 

el transporte transfronterizo de dinero en efectivo e instrumentos negociables al portador, 

siempre que el uso de esa información se limite estrictamente y no se restrinja de ninguna 

manera la libertad de los movimientos de capital. 

23. Los paises deberlan estudiar la viabilidad y utilidad de un sistema en el que los bancos 

y otras instituciones financieras e intermediarios declararlan todas las transacciones de 
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moneda nacionales. e internacionales por encima de un determinado umbral, a un 

organismo .central .nacional que disponga de una base de datos Informatizada a la que 

tenga'~ acce~o '1as autoridades competentes en materia de lavado de dinero, y cuya 

utilización esté éstrictarriente limitada. 

24. Lo~ paises deberán promover de forma general el desarrollo de técnicas moderadas y 
¡ "j • 

seguras de gestión de fondos, incluyendo un mayor uso de cheques, tarjetas de pago, 

abonb automatiZad~ de sueldos y anotación en cuenta de operaciones de valores, con 
• r ' 

objeto de esUmular la sustitució.n de los pagos en efectivo. 

25. Los pals·e.s deberlan prestar atención a . las, posibilidades de uso abusivo de las 

sociedades ·ficticias por los autores· de operaciones de lavado de dinero y deberian 

considerar si hay que adoptar otras ·medidas para. prevenir el uso illcito de dichas 

entidades. 
. . 

. . . 
Creación y papel de las autoridades reguládcmis y de otras autoridades administrativas. 

26. Las autoridades competentes supervisoras de 'bancos o de. otras instituciones o 

intermediarios financieros, u otras autoridades competentes, deberlan asegurarse de que 

las instituciones supervisadas tengan programas adecuados para evitar el lavado de 

dinero. Esas autoridades deberlan cooperar y aportar sus conocimientos especificas, bien 

de forma espontánea o bien previa solicitud, a otras autoridades nacionales judiciales o de 

detección y represión en las investigaciones y procesos relativos al lavado de dinero. 
". ·. 

27. Deberlan designarse las autoridades competent~s para asegurar la aplicación eficaz 

de todas las recomendaciones, a través d1n~gul~~ió~ y supervisión administrativa, a otras 

profesiones que manejan dinero en efectivo;'~~ los términos definidos en cada pals. 
- . ' ' . . 

--!, ;·: ·--> _· :;.,_·;_\:>. 

28. Las autoridades competentes. ctetie.Ílan 'establecer directrices para ayudar a las . 

instituciones financieras a detectar .lo~<:r;,odos de c~mportamiento sospechosos de sus 

·clientes. Estas directrices· deberán :mant.él1~rse a la vanguardia y no tendrán carácter 

exhaustivo. Además, dichas directrices s~· útiÍizan principalmente, para formar al personal · 

de las instituciones financieras.: 
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29. Las autoridades competentes que regulan o supervisan a las instituciones financieras 

deberlan tomar '1as medidas legáles o reglamentarias necesarias para evitar que 

delincuentes o ~u~'cÓmpll~esto111en el control o ~dquieran participaciones significativas en 

las instituclone~fü1ancleras .. ' . . · 

D. Fortalecimieritode la co?peraclón internacional. 

Cooperación administrativa. lntércambio de información de carácter general. 

30. Las administraciones nacionales deberian considerar registrar, al menos de forma 

conjUnta, los flujos Internacionales de dinero en cualquier tipo de moneda, de modo que, 

combinando esos datos con los de otras fuentes extranjeras y con las informaciones que 

poseen los Bancos Centrales, puedan hacerse estimaciones de los flujos de dinero en 

efectivo entre las partes. Esta información deberla ponerse a disposición del Fondo 

Monetario Internacional y del Banco de Pagos Internacionales para facilitar los estudios 

internacionales. 

31. Las autoridades internacionales competentes, como la INTERPOL (Organización 

Internacional de Policla Criminal) y la Organización Aduanera Mundial, deberlan estar 

facultadas para recopilar y divulgar, a las autoridades competentes. información acerca de 

la evolución reciente en materia y técnicas de lavado de dinero. Los bancos centrales y los 

reguladores bancarios podrlan hacer lo mismo dentro del sector que les compete. Las 

autoridades nacionales de distintos sectores, con la participación de las asociaciones 

profesionales, podrian divulgar esa información entre las instituciones financieras en cada 

país. 

Intercambio de información relativa a transacciones sospechosas. 

32. Cada pals deberla esforzarse por mejorar el intercambio internacional, espontáneo o 

"previa solicitud'', entre las autoridades competentes de la información relativa a las 

transacciones, personas o empresas Involucradas en transacciones sospechosas. 

Deberlan establecerse estrictas garantlas para asegurar que ese intercambio de 
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información respete las disposiciones nacionales e internacionales sobre derecho a la 

intimidad y protección de datos. 

Otras formas de coo.per.aclón. 

Base 'y me.dios 'para la cooperación en materia de decomiso, asistencia mutua y 

extradición 

33. Los paises deberlan tratar de asegurar, sobre una base bilateral o multilateral, que los 

diferentes criterios tomados en consideración en las definiciones nacio~áles respecto al 

conocimiento del acto cometido, es decir, los criterios diferentes 'sobre el elemento 

intencional de Ja infracción, no afecte en la capacidad o disposiéióri.de los pa'1ses para 

prestarse asistencia legal mutua. 

34. La cooperación Internacional deberla estar apoyada. en un.a 'red de convenios y 

acuerdos bilaterales y multilaterales basados en 'conceptos jurldicos comunes, .con el 

objeto de ofrecer medidas prácticas que se apliquen a la asistencia mutua con la mayor 

amplitud posible. 

35. Deberla alentarse a los paises a ratificar y aplicar los convenios internacionales 

pertinentes sobre lavado ·de dinero, tales como la Convención del Consejo de Europa de 

1990 sobre lavado de. dinero,· investigación, Incautación y decomiso del producto de 

delitos. 

Pautas para mejorar la asistencia mutua en cuestiones de lavado de dinero. 

36. Deberla alentarse Ja cooperación en materia de investigaciones entre las autoridades 

competentes de los diversos paises. En este sentido, una técnica válida y eficaz consiste 

en la entrega vigilada de bienes que se sabe o sospecha que son producto de un delito. 

Se alienta a los paises a apoyar esta técr •. ca, cuando sea posible. 

ESTA TESIS NO fJ\,! ~. 
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37. Deberla haber procedimientos para la asistencia mutua en cuestiones penales 

relativas al uso de medidas coercitivas, incluyendo la presentación de documentos por 

parte de las instituciones financieras y otras personas, el registro de personas y locales, el 

embargo y la obtención de pruebas para usarlas en las investigaciones y los 

enjuiciamientos de lavado de dinero, y procedimientos conexos ante las jurisdicciones 

extranjeras. 

38. Deberlan poder adoptarse medidas répidas como respuesta a la solicitud de otros 

paises de identificación, congelación, incautación y decomiso del producto u otros bienes 

de val.ar equivalente a dicho producto, baséndose en el lavado de dinero o los delitos 

subyacentes de esa actividad. Asimismo, debería haber acuerdos para coordinar los· 

procedimientos de incautación y decomiso; de forma que se puedan compartir los bienes 

decomisados: 
. . 

39. Para evitar conflictos de competén~ia,-~eber.ía.estudiarse la posi~ilidad de elaborar y 

aplicar mecanismos para determinar c~al ~éría, ei1 ínt~rés de la fusticia la jurisdicción més 

adecuada p~ra juzgar a los acusados en las causas que estén sujetas a enjuiciamiento en 

més de un país .. Asimismo deberían exlstirmedidas para coordinar los procedimientos de 

incautación y decomiso, pudiendo incluir el reparto de los bienes decomisados. 

40. Los paises deberlan disponer de procedimientos para extraditar, cuando sea posible, a 

los acusados de delitos de lavado de dinero o delitos conexos. Sin perjuicio de su 

ordenamiento jurídico cada pals deberla tipificar el lavado de dinero como delito 

extraditable. Siempre que su ordenamiento jurldico lo permita, los paises podrlan 

considerar la simplificación de las extradiciones al permitir la transmisión directa de las 

solicitudes de extradición entre los ministerios afectados, extraditando a las personas en 

base solamente a ordenes de detección o sentencias, extraditando a sus nacionales y o 

aplicando la extradición simplificada de personas que consientan en renunciar a los 

procedimientos oficiales de extradición. 
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Como podemos observar, un elemento clave en la lucha contra el lavado de dinero es la 

necesidad de que los sistemas de los paises sean objeto de seguimiento y evaluación en 

contraste con estos estándares internacionale~. Las evaluaciones mutuas conducidas por 

el GAFI y los grupos regionales especializados en la materia, asl como las evaluaciones 

conducidas por .el FMI y el Banco Mundial, son un instrumento fundamental para asegurar 

que las 40 recomendaciones son efectivamente implementadas por todos los paises. 

4.3. México como miembro del GAFI. 

México siendo un pals con importante ubicación geográfica, ocupa un lugar significativo en 

la producción, tráfico y consumo de droga; adicionalmente junto a otras actividades 

criminales, aparece una gran variedad de métodos y técnicas para lavar dinero, ambas 

dentro y fuera del sector financiero. México ha luchado contra el lavado de dinero desde 

1990. Sin embargo en 1997 el gobierno decidió reforzar sus mecanismos antilavado de 

dinero, a través de la implementación de varias medidas en el sector financiero. Desde 

entonces México ha llevado a cabo numerosas pollticas para mejorar su sistema contra el 

lavado de dinero. 

En su proyecto de reforma a la miscelánea fiscal del 13 de noviembre de 1989, empieza a 

participar de forma más activa en la lucha contra el lavado de dinero, tipificándolo dentro 

del rubro de los delitos fiscales en el Código Fiscal de la Federación, dando origen al 

articulo 115 bis que habla sobre el delito de operaciones con recursos de procedencia 

illcita. (Ver Anexo No. 6) 

Posteriormente, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación el 13 de 

mayo de 1996, se adicionó el articulo 400 bis al Código Penal Federal, transfiriéndose a 

este ordenamiento el tipo penal de operaciones con recursos de procedencia ilícita, que 

anteriormente se encontraba en el mencionado articulo 115 bis del Código Fiscal de la 

Federación. Por lo que la competencia para investigar estos delitos paso de la Secretarla 

de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) a la Procuraduria General de la República. 62 

62 Zamora Sánchez, Pedro, op. cit. 66 
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En el citado decreto, también se reformó el_ artículo 194 del Código Federal de 

Procedimientos Penales, para calificar como.delito grave _ál la~ado de dinero, por afectar 

de manera importante valores fundamentales 8~ la s~~i~d~d. ~sta calificación impide que 

el inculpado tenga derecho durante la averigÚacíón ·previa o el proceso, a ser puesto en 

libertad provisional bajo caución. 

Asimismo, en el Diario Oficial de la Federación del 7 de noviembre de 1996, se promulgó 

la Ley Federal contra la Delincu~ncia Organizada, la cual entró en vigor al día siguiente, 

estableciendo.en sus artlculos 2ª y 4ª, que si el delito de operaciones con recursos de 

procedencia Ilícita, previsto en el artículo 400 bis del Código Penal Federal, lo cometen 

tres o más personas en forma organizada, permanente o reiterada, por sí o unidas a otras, 

éstas serán sancionadas como miembros de la delincuencia organizada con penas que 

van de los cuatro a los dieciséis años de prisión y de doscientos cincuenta a veinticinco mil 

días de salario mlnimo vigente de multa, dichas penas son independientes de las penas 

que les corresponda por la comisión del delito previsto en el mencionado articulo 400 bis. 

Estableciéndose además en su articulo 9º lo siguientes: "Cuando el Ministerio Público de 

la Federación investigue actividades de miembros de la delincuencia organizada 

relacionadas con el delito de operaciones con recursos de procedencia ilícita, deberá 

realizar su investigación en coordinación con la Secretarla de Hacienda y Crédito 

Público''.63 

Un año más tarde, el 7 de mayo de 1997, mediante decreto publicado en el Diario Oficial 

de la Federación se reformaron: la Ley de Instituciones de Crédito, la Ley del Mercado de 

Valores, la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, la Ley 

General de Instituciones y Sociedades Mercantiles de Seguros y la Ley Federal de 

Instituciones de Fianzas, con el objeto de incluir en el texto legal, la obligación de las 

Casas de Cambio de presentar a la Secretarla de Hacienda y Crédito Público, por 

conducto de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores y, en su caso, de la Comisión 

Nacional de Seguros y Fianzas, reportes sobre operaciones y servicios que realicen con 

sus clientes y usuarios, por los montos y en los supuestos que en las Disposiciones se 

63 
/bid, p. 68 
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establezcan, sin que se afecte por ello el secreto bancario, fiduciario y bursátil. (Ver .anexo 

No. 6) 

El Articulo 400 bis del CódigoP~nal es extenso y'.aplica·a ~ualquiér actividad criminal, 

aba~ca actos flsicos que se re1éldo~a·n. C:e>n Íava·d~dedin~ro y a'p1ica a cualquier programa 

antilavadode dirie~o p~~~~~ientk deÍ éxtr;~j~~C,; (VerÁ~exo No. si · 
" -~~.i"/:' . . {- . ' ,· 

Por otra part~. Méx1c~;firm6 y r~tifi~ó I~ C~nvención de Viena de 1988 suscribiendo los 

acuerdos internacionales de lucha contra el lavado de dinero, los cuales proveen de leyes 

y de asistencia, basada en la reciprocidad. Las medidas preventivas en el sector financiero 

son buenas y extensas, pues cubren la mayor parte de los requerimientos del las 

Recomendaciones del GAFI y la Comisión bancaria implementa activamente leyes y 

regulaciones, como por ejemplo el principio de "Conoce a tu cliente". Adicionalmente 

México ha ido mas allá de los mlnimos requerimientos, sin embargo el alcance de la lucha 

anti-lavado de dinero necesita ser extendido a establecimientos o casas de cambio, aun 

no reguladas y la legislación debe actualizarse con el objetivo de que se identifique 

plenamente a cada uno de los cuenta habientes. 

Además México ha aplicado controles de reporte en la que se obliga a denunciar 

operaciones sospechosas y/o inusuales. La implementación de estos reportes 

comenzaron en 1997 con un incipiente numero que año con año ha Ido incrementando. 

Aunque el número de reportes sigue siendo bajo los mecanismos que se han utilizado 

para su control han funcionado bien. 

También se ha observado que el tiempo en que se detecta una operación sospechosa o 

inusual, se verifique que si sea, y a su vez se reporte, debe .ser hecho con más rapidez 

para que las autoridades puedan actuar oportunamente. 

Entre las medidas que el gobierno mexicano ha aplicado para el control de lavado de 

dinero destaca el articulo 9 de la Ley Aduanera, el cual dice: "toda persona que ingrese 

al territorio nacional o salga del mismo y lleve consigo cantidades en efectivo, en cheques 

nacionales o extranjeros, ordenes de pago o cualquier otro documento por cobrar o una 
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combináción de ellos, superiores al equivalente en la moneda o monedas de que se trate, 

a diez mil dólares de los Estados Unidos de América, estará obligada a declararla a las 

autoridades aduaneras, en las formas oficiales aprobadas por el servicio de administración 

tributaria. La persona que utilice los servicios de empresas de transporte internacional de 

traslado y custodia de valores, asl como las de mensajerla, para internar o extraer del 

territorio nacional las cantidades en efectivo o cualquier otro documento de los previstos 

en el párrafo anterior o una combinación de ellos, estará obligada a manifestar a dichas 

empresas las cantidades que envle, cuando el monto del envio sea superior al equivalente 

en la moneda o monedas de que se trate, a diez mil dólares de los Estados Unidos de 

América. Las empresas de transporte internacional de traslado y custodia de valores, asl 

como las de mensajerla, que internen al territorio nacional o extraigan del mismo, 

cantidades de efectivo o cualquiera de los documentos previstos en el primer párrafo de 

este articulo o una combinación de ellos, estarán obligadas a declarar a las autoridades 

aduaneras, en las formas oficiales aprobadas por el servicio de administración tributaria, 

las cantidades que los particulares a quienes presten el servicio les hubieran manifestado. 

se obliga a toda persona que entre o salga del territorio nacional". 64 

No obstante las medidas que México ha instrumentado para combatir el lavado de dinero, 

es el pals de entre 29 naciones con el cumplimiento más bajo de las normas para combatir 

este delito. México como pals miembro del GAFI desde junio del 2000, es el que menos 

normas cumple, sin embargo, el organismo reconoce el esfuerzo de nuestro pals en la 

materia. 

De 40 recomendaciones, 28 son obligatorias y de ellas México cumple totalm~nte con 12 y 

de manera parcial con 16, para el GAFI las 12 normas restantes son muy generales y 

dados los distintos sistemas jurldicos y financieros de los paises, se reconocen diferentes 

márgenes de maniobra para adoptarlas, es decir, hay cierta flexibilidad para su 

aplicación.65 

64 
Ver www.cddhcu.gob.mx/leyinfo/pdf/12.pdf Mayo del 2003. 

65 Carrillo Liliana, Cumplen a medias normas antifavado, Reforma sección Economía y Finanzas, Marzo 27 del 
2003 
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México cumple totalmente con recomendaciones que son obligatorias para ser 

considerado un miembro cooperante del GAFI. No hay duda que existe un compromiso 

por parte de nuestro pals para aplicar las 40 recomendaciones. la mayorla de las que 

cumple México están relacionadas con el sector financiero: como la elaboración de 

programas contra el lavado de dinero, la aplicación de los principios a sus sucursales y 

filiales en el extranjero y el conocimiento del cliente. Pero aún no hay reglas en México 

para evitar que delincuentes o narcotraficantes tomen el control de un banco o una 

institución financiera; reglas para tomar acuerdos de cooperación con otros paises que 

permitan la identificación, incautación y el congelamiento de bienes y dinero producto de 

actividades lllcitas. Por otra parte, el procedimiento que indica que se manden todos los 

reportes a la CNBV y ésta a su vez a la SHCP, forma un intermediario que no existe en 

otros paises. 

La firma Mancera Ernest & Young advirtió que las medidas para combatir el lavado de 

dinero en México, como es fijar un limite de 10 mil dólares a ciertas operaciones. son poco 

eficaces, lo que provoca que cada año se laven en el sistema financiero por lo menos 25 

mil millones de dólares. Esta cifra ubica a México en el Jugar 14 del mundo. 66 por lo tanto 

es necesario trabajar en la elaboración y adecuación de una ley antilavado que funcione. 

4.4. Paises y territorios no cooperantes. 67 

El Grupo de·Acción Einanciera Internacional organismo comprometido a identificar paises 

y territorios·~o ·¿~~b~~á~t~~ (NCCTs, Non· Cooperatives Countries and Territories) en la 

lucha éo~tra ~1 la~ad6 de dinero, ha desarroliado ún proceso que busca encontrar 

debilidades en sisteíllas de pre~ención y dete¿ciÓn de lavado de dinero y que son un 
,. .. ·. . ' . ,. .. . ,· ' ' . 

ob.siáculo para' lá cooperación internacional en"está área. El objetivo es reducir la 

. vulnerabilidad del sistema financiero para lavar dinero al asegurar, que los. centros 

66 Román Romina y Soto Orquidea, Ocupa México el fugar número 14 en lavado de dinero, El Universal sección 
Nuestro Mundo, Mayo 22 del 2003, p.15 
6

' Actualmente los paises y territorios no cooperantes son: Egipto, Filipinas, Granada, GUatemaia. Indonesia, Islas 
Cook, Myanmar, Nauru, Nigeria, San Vicente y Las Granadinas, Ucrania. 

85 



Grupo de Acción Financiera Internacional 

financieros adopten e Implementen medidas preventivas, detección y castigo al lavado de 

dinero de acuerdo a los estándares internacionales reconocidos. 

En febrero del 2000, el Grupo de Acción Financiera Internacional publicó un reporte inicial 

de paises y territorios no cooperantes, éste reporte colocó 25 puntos, los cuales ayudan a 

Identificar reglas y practicas que provienen de las 40 recomendaciones. Describiendo un 

proceso en el que las jurisdicciones por sus reglas y practicas, pueden ser identificadas 

para ayudar a fomentar la implementación de estándares internacionales en ésta área. 

El siguiente paso en la iniciativa de los paises y territorios no cooperantes fue la 

publicación de la primera revisión de identificación especifica de paises y territorios no 

cooperantes. En junio del 2000 el reporte nombró a 15 jurisdicciones: Bahamas, Islas 

Caimán, Islas Cook, Dominica, Israel, Llbano, Liechtenstein, Islas Mars/Jall, Nauru, Niue, 

Panamá, Filipinas, Rusia, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y Las Granadinas por tener 

deficiencias significativas en su sistema de antilavado de dinero, demostrando falta de 

voluntad para cooperar en los esfuerzos contra el lavado de dinero. 

Desde la revisión de junio del 2000, varias de las jurisdicciones identificadas tuvieron un 

rápido y significativo progreso en corregir sus deficiencias. En junio del 2001 el GAFI 

actualizó la lista de los paises y territorios no cooperantes, publicando su segunda revisión 

de identificación especifica de paises y territorios no cooperantes. Cuatro paises 

abandonaron la lista: Bahamas, Islas Caimán, Liechtenstein y Panamá. Sin embargo otras 

seis jurisdicciones fueron agregadas: Egipto, Guatemala, Hungria, Indonesia, Myanmar y 

Nigeria. En Septiembre del 2001 durante la subsiguiente reunión plenaria, dos paises 

fueron adheridos a la lista: Granada y Ucrania. 

En ésta reunión plenaria se tomaron decisiones y medidas que deben aplicarse a 

jurisdicciones fallidas, remediando deficiencias identificadas. En junio del 2002 el GAFI 

removió 4 países de la lista de paises y territorios no cooperantes: Hungrla, Israel, Llbano 

y Saint Kitts y Nevis. El GAFI también publicó su tercera revisión de identificación 

especifica de paises y territorios no cooperantes. En Octubre del 2002, el GAFI 

nuevamente removió 4 paises de su listado de paises y territorios no cooperantes: 
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Dominica, Islas Marshall, Niue y Rusia: Al mismo tiempo, se decidió imponer medidas a 

Nigeria y Ucrania comenzando el 15 de diciembre del 2002.a menos que estos dos paises 

actúen inmediatamente 'dándo solución' a defiCienclas previamente identificadas por el 

GAFI. 

El GAFI continúa comisionado en el comportamiento de los paises y territorios no 

cooperantes y se abre al continuo progreso de muchos de los paises enlistados en el 

tratamiento de sus deficiencias ya identificadas. Miembros del GAFI continuarán dando 

asistencia y apoyo en donde se requiera. El GAFI también continuará revisando la 

situación de paises enlistados corno cuestión primordial de cada reunión plenaria y al 

mismo tiempo rnonitoreará de cerca el desarrollo en paises que ya han sido removidos de 

la lista. 

4.5. Propuestas recientes a partir del 11 de septiembre del 2001. 

Recomendaciones especiales sobre la financiación del terrorismo. 

Después de los trágicos eventos del 11 de Septiembre del 2001 en Estados Unidos de 

América, la Unión Financiera Europea y los ministros financieros del Grupo de los Siete 

sugirieron, incluir en el esquema de medidas ya tornadas por la comunidad internacional 

para combatir el lavado de dinero, la detección y prevención del uso del sistema financiero 

mundial por terroristas. 

Una reunión plenaria extraordinaria sobre la financiación del terrorismo tuvo lugar en 

Washington D.C., EEUU el 29 y 30 de Octubre del 2001, el GAFI extendió su misión más 

allá del lavado de dinero. Ahora orienta su energla y experiencia para combatir el 

financiamiento del terrorismo. El GAFI implementó nuevos estándares internacionales para 

combatir la financiación del terrorismo, en las cuales, hacen un llamado a todos los paises 

a adoptar y aplicar las recomendaciones especiales para negar a terroristas el acceso a 

los sistemas financieros internacionales. 

87 



Grupo de Acción Financiera Internacional 

Como un ente considerablemente experto con autoridad y credibilidad en identificar 

asuntos de. lavado de dinero, el GAFI aparece con un importante significado en rel~ción a 

los esfuerzos para mantener fuera a los terroristas del uso del si~ter11a financiero. El GÁFI 

por esta. razón continúa consultando a sus ;,,i~mbros sobr~ las íibci?iíe::;, q~e3~~ tom~~án 
para apoyar los esfuerzos sobre toda la misión. .: · ;· 

. ,., 

Desde su creación el GAFI ha sido el organismo gula .en los esfuerzo~ pára adoptar y 

aplicar medidas diseñadas para contener el uso del sistema financiero por delincuentes. 

De hecho las 40 Recomendaciones del GAFI son ahora el principal modelo en esta área. 
. . 

Y ha diseñado un documento de consulta sobre la revisión para .obtener comentarios de 

paises, organizaciones internacionales del sector financiero y de otros interesados, 

permitiéndole expresar sus puntos de vista en los asuntos ya .discutidos. · 

En cuanto a las recomendaciones sobre la financiación del terrorismo, el GAFI ha 

acordado la adopción de recomendaciones especiales que, en combinación con las· ya .. 

establecidas 40 recomendaciones sobre el lavado de dinero·, establecen el marco básico 

para prevenir y suprimir la financiación del terrorismo y de los·;actos terrarista's; a:-

continuación se mencionan: ce :',. -~ 

1. Ratificación y ejecución de los instrumentos de la ONU. 

Cada pais debe tomar inmediatamente los pasos necesarios pÉÍra· ratificar ·e· implementar 

plenamente la Convención Internacional de las Naciones Unid~s'.:•~~7~ 1a"sup~~sión de la 
_.,,_ .-; .-o.•;. --;.·· ·- • 

Financiación del Terrorismo de 1999. Asimismo, los paises deben' ap}i~ar de inmediato las 

resoluciones de las Naciones Unidas relativas a la pre~-e~cióríiy .~upresión de la 

financiación de actos terroristas, particularmente la Re~b1~61Óri \373 ;.'éÍe( Óo~sejo de 

Seguridad de Naciones Unidas. 
'·' .. " .. ':._·t 

'-'·" 

2. Tipificación de la financiación del terrorismo ~·el lavad(, a~ociad~; •· 

Cada pals debe tipificar como delito la .financiación i:f~¡ t~rrori~mo,:dé los actos terroristas y 

de las organizaciones terroristas. Los' pal~es deberán asegura~se que tales delitos se 

establezcan como delitos previos del-de··iavado de dinero. 
" ' - ~ . ; ... ·. . . . 

88 



Grupo de Acción Financiera Internacional 

3. Congelamiento y decomiso de activos terroristas. 

Cada pais deberá instrumentar medidas para congelar sin demora los fondos u otros 

activos de los terroristas, de aquellos que financien el terrorismo y de las organizaciones 

terroristas, de acuerdo con las resoluciones de la Organización de Naciones Unidas 

relativas a la prevención y supresión de la financiación de los actos terroristas. 

Cada pais también deberá adoptar y aplicar las medidas, incluidas las legislativas, que 

permitan a las autoridades competentes la incautación, el embargo y el decomiso de la 

propiedad que procede, se utiliza o se intenta utilizar o destinar a la financiación del 

terrorismo, de sus actos y organizaciones. 

4. informe de transacciones sospechosas relativas al terrorismo. . . , . . . . 

Si las instituciones financieras u otros negocios o entidades sujetas a las obligaciones de 

control del lavado de dinero, sospechan o tienen indicios razcínabl~s ~~~~ ~ospechar que 

existen fondos vinculados o relacionados con o que ·pueden ser u.tliizados para el 

terrorismo, se les debe obligar a que informen rápidamente de sus sospechas a las 

autoridades competentes. 

5. Cooperación internacional. 

Cada pais deberá proporcionar a otro, sobre la base de un tratado, acuerdo o mecanismo 

de asistencia mutua legal o intercambio de información, el máximo grado posible de 

asistencia en conexión ca~ investigaciones, informes y procedimientos criminales, cMles y 

administrativos relativos a la financiación del terrorismo, de sus actos y organizaciones.· • 

Además, los paises deberian tomar todas las. medidas posibles para asegurar q~~ se 

negará el refugio a los individuos acusados de financiar el terroris.mo, •Y ·d~~en ~ontar con 

procedimientos vigentes para extraditar/ c'u~nélo seá posible, ~ tal~s indi~ictt~s. ;< 
•· ' • • " ·.· . . :· ¿ ~- ,,,' .. ': • 

6. Sistemas alternativos de envios de fondos. 

Los paises deberán tomar todas las medidas posibies para asegurar que las' personas 

flsicas y jurldicas, incluyendo los agentes, que brindan' servicio's de tr~nsmisión de dinero 

o titulas valores. incluyendo las transferencias a través de redes ~ ~lstemas informales, 
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deban estar autorizadas o registradas y sujetas a todas las recomendaciones. del GAFI 

aplicables a los bancos y a las instituciones financieras no bancarias. Cada pals deberá 

asegurar que a las personas flsicas o jurldicas qúe realicen este servicio ilegalmente se. 

les impongan sanciones administrativas, civiles o penales. 

7. Transferencias por cable. 

Los paises deben tomar medidas para exigir a las instituciones fi~~nci!lras, incluyendo' a· 

las que se dedican al giro de dinero o tltulos valores, que incluyan információn adecuada y. 
significativa sobre el ordenante (nombre, domicilio y numero' de 'cuenta) en las 

transferencias de fondos y mensajes relativos a las mismas; dicha información debe 

permanecer con la transferencia o mensaje relativo a ella a través de la cadena de pago. 

Los paises deben tomar medidas para asegurar que las instituciones financieras, 

incluyendo a las que se dedican al giro de dinero o tltulos valores, realicen un examen 

detallado y vigilen las transferencias de fondos de actividades sospechosas que no 

contengan toda la información acerca del ordenante (nombre, domicilio y número de 

cuenta). 

8. Organizaciones sin fines de lucro. 

Los paises deben revisar la adecuación de las leyes y reglamentos referida a entidades 

que pueden ser utilizadas indebidamente para la financiación del terrorismo. Las 

organizaciones sin fines de lucro son particularmente vulnerables y los paises deben 

asegurar que las mismas no sean utilizadas ilegalmente: a) por organizaciones terroristas 

que aparezcan como entidades legales: b) para explotar entidades legales como conducto 

para la financiación del terrorismo, incluyendo el propósito de evitar las medidas de 

congelamiento de activos y c) para esconder y ocultar el desvlo clandestino de fondos 

destinados a propósitos legales hacia organizaciones terroristas. 

El GAFI ha identificado varias áreas en las cuales es posible cambiar sus normas. Estas 

áreas pueden ser agrupadas en tres categorlas: 
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1. Debida identificación del cliente, reporte de operaciones sospechosas, su regulación y 

supervisión. 

La identificación del cliente, el reporte de operación sospechosa y una apropiada 

supervisión ha sido el componente importante del régimen de la lucha contra lavado de 

dinero por muchos años; sin embargo, los estándares internacionales y su dirección se 

han perfeccionado. El GAFI por tanto, propone esclarecer y refinar un gran número de 

asuntos importantes. Esto incluye actividades financieras, obligaciones para un debida 

identificación y clasificación de clientes o transacciones donde hay un riesgo potencial, 

simplificar o usar medidas alternativas para disminuir los escenarios de riesgo, el papel de 

las unidades de inteligencia financiera, retroalimentación de los reportes de instituciones y 

la regulación y supervisión de instituciones. 

2. Vehlculos corporativos. 

El GAFI se ha preocupado por muchos años acerca de la disponibilidad de información 

sobre personas que verdaderamente sean dueños y controladores de bienes, manejado 

por varios tipos de "vehlculos corporativos" que pudieran derivar de alguna actividad 

criminal. Los ejercicios tipológicos del GAFI han identificado constantemente dificultades 

en la identificación de los últimos beneficiarios propietarios y de los que controlan los 

vehlculos corporativos (compañlas. afianzadoras, fundaciones. entre otros). Diversas 

instituciones financieras y de otros tipos frecuentemente requieren de esta información. 

Por lo tanto el GAFI esta examinando los riesgos, obligaciones corrientes propuestas, los 

datos de beneficiarios y propietarios donde sea requerido sus datos, sólo donde sea 

esencial estos requerimientos y sean tomadas medidas al respecto. El GAFI es portador 

de la importancia de compartir la información entre instituciones con suma veracidad. 

3. Negocios y profesiones no financieras. 

Otro asunto importante en años recientes es el uso por criminales, profesionistas y otros 

intermediarios para obtener recomendaciones en el lavado de fondos criminales. El GAFI 

esta considerando si las 40 recomendaciones deben extenderse a cubrir 7 categorlas de 
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negocios y profesiones no financieras como: casinos y otros negocios de apuestas, 

negociantes en bienes ralees, en bienes de alto valor (joyas y obras de arte), abogados, 

notarias, consejeros de inversiones. En particular el GAFI esta considerando varias 

opciones relevantes para la implementación de los estándares antilavado de dinero. Estas 

opciones Incluyen negocios y profesiones que deben cumplir: la aplicación de los clientes 

(reglas de debida identificación), obligaciones concernientes al reporte de operaciones 

sospechosas y de regulación y supervisión. 
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CONCLUSIONES 

Estas son algunas de las conclusiones a las que pudimos llegar, siendo el resultado de los 

objetivos y las hipótesis planteadas en la introducción, aclaran.do que, no estén 

pronunciadas en orden de importancia, sino de forma aleatoria. 

1. El fenómeno de lavado de dinero es internacional, ya que su érea de acción no se limita 

a un solo territorio, pues los objetos sujetos a este proceso lo constituyen bienes Íangibles 

e intangibles, susceptibles de ser transferidos o transportados de. un lugar a otro, sin 

importar limites fronterizos y de acuerdo a las necesidades de los lavadores de dinero. 

2. A pesar de que el lavado de dinero se ha tipificado como delito no constituye un illcito 

autónomo, en virtud de que su configuración esté condicionada a la realización de uno o 

més delitos que le dan origen. La ausencia de disposiciones legales y reglamentarias, asl 

como la corrupta influencia del lavado de dinero, enfatiza la necesidad de instrumentar 

pollticas de prevención, detección, control y de cumplimiento de la ley. Es por ello que, el 

crimen organizado, ha sabido aprovechar los puntos débiles de los marcos jurldicos 

nacionales e internacionales, para disponer de sus ganancias. 

3. El combate al lavado de dinero no se podré ganar si la cuestión solo se enfoca 

sisteméticamente en las relaciones con los paises que protegen el lavado. Es decir, para 

algunos paises a los que les falta capital para su desarrollo económico, no pueden ser 

demasiado estrictos sobre el origen del capital que viene a invertirse en esos paises. El 

lavado constituye para ciertas economias una verdadera atracción de la cual les es dificil a 

veces privarse. Los paises desarrollados deben tomar en cuenta esta situación y promover 

ayudas financieras a cambio de un mejor control para prevenir y sancionar éstas 

conductas que sólo amenazan a la seguridad nacional por el poder económico que 

detentan. 
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4. Hay que resaltar el hecho de que las instituciones financieras colaboren con las 

autoridades encargadas de prevenir y sancionar el lavado de dinero, debido al grave daño 

que causa a la economla de un pals. En virtud de que es precisamente en las instituciones 

financieras donde se presenta con mayor frecuencia éste delito, resulta de vital 

importancia que la comunidad bancaria y financiera de cada pais, envie un reporte de 

operaciones sospechosas, creando capacitación adecuada y programas de 

concientización pública, logrando constituir un programa nacional en contra del lavado de 

dinero. 

5. Se ha comprobado que las medidas de prevención y correctivas, si bien en gran parte 

tienen que enfocarse a las operaciones y actividades del sistema financiero, deben 

procurar incluir a otros participantes de la actividad económica, tales como inmobiliarias, 

joyerlas, distribuidoras de automóviles, restaurantes, hoteles, casinos, notarías y agencias 

aduanales, entre otros, los que pueden ser utilizados para llevar a cabo acciones de 

lavado de dinero, contemplando la obligación de presentar reportes y la facultad de la 

entidad competente para el efecto de revisar documentos y registros que acrediten la 

realización de operaciones comerciales con determinadas características que hagan 

presumir la procedencia ilicita de activos. Por tanto, es necesario realizar convenios en 

materia de tributación, aduanas y de operaciones financieras entre varios paises, los 

cuales tengan movilidad financiera de importación y exportación, mismos que redundan en 

la economla de cada país. Todo esto debido a la constante transferencia o transportación 

de mercanclas como: el dinero, joyas, metales preciosos, obras de arte u otros bienes que 

representan ganancias, sin que exista un control efectivo de los mismos, lo cual es 

aprovechado por el crimen organizado. 

6. Los avances tecnológicos tales como la interne!, representan una amenaza en razón de 

que la habilidad para transferir valores· instantánea.mente y· a un bajo costo, convierte al 

lavado cibernético en una herramienta poderosa para los lavador~s dé fondos, por tal 

razón se requiere de la creación de mecanismos'd~· co~trol en estaníat~~ia, 
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7. Los esfuerzos de la comunidad internacional por concretar una legislación de carácter 

homogénea en contra del lavado de dinero, se han centrado principalmente en aspectos 

tales como: la tipificación en los ordenamientos penales de los Estados para concebir esta 

conducta como delito grave; en los mecanismos de intercambio de información financiera 

entre autoridades supervisoras de instituciones financieras; en los instrumentos juridicos 

de cooperación entre paises en un marco de respeto de la soberanla, integridad territorial 

y no intervención en los asuntos internos de los Estados. 

8. Los paises deben evaluar la eficacia de las estrategias que han seguido para combatir a 

los lavadores de dinero y plantearse un nuevo rumbo. Es necesario estimular la 

imaginación y la creatividad estratégica, pero sobre todo se requiere de una mayor 

decisión polltica y una participación de forma más activa y comprometida con los 

organismos internacionales que han sido creados. tal es el caso del Grupo de Acción 

Financiera Internacional, y que tienen por objetivo el impedir la realización de operaciones 

con recursos de procedencia illcita. Conjuntamente con las reformas y adecuaciones 

legales, se requiere el establecimiento de un sistema que permita concentrar, analizar e 

investigar la información obtenida para constituirse en un medio probatorio en apoyo de 

las autoridades administrativas y judiciales en su combate contra las actividades ilegales 

asociadas con el lavado de dinero. 

9. Debe consolidarse un proceso permanente de profesionalización de los recursos 

humanos encargados de la seguridad pública, con objeto de establecer niveles de alta 

especialización. asl corno diseñar mecanismos que permitan sistematizar la información 

con que cuentan las distintas autoridades sobre delincuentes, bandas, formas delictivas y 

modus operandi de las organizaciones criminales, a efecto de que exista una base de 

datos que pueda ser materia de consulta por parte de las autoridades competentes en 

todos los niveles del gobierno de cada pals. Esta base de datos permitirla llevar a cabo de 

una forma más eficaz, las investigaciones sobre lavado de dinero. 
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1 O. El GAFI en sus pollticas considera que por tratarse de un problema que ha rebasado 

fronteras, resulta evidente que para combatir el lavado de dinero es indispensable superar 

los obstáculos legales que dificultan la realización de acciones coordinadas en el ámbito 

internacional, de tal manera que con absoluto respeto a la soberanía y derecho interno de 

cada pals se propicie y fomente la cooperación, procurando que las reservas que cada 

pais hace a los tratados o convenios no frustren sus objetivos Fundamentales Debe existir 

una homologación de las legislaciones y regulaciones de todas las naciones, no sólo para 

combatir sino para prevenir el lavado de dinero. Del mismo modo, debe reforzarse la 

cooperación y asistencia entre las autoridades nacionales e internacionales, aportando 

igualmente conocimientos especlficos de sus experiencias, no únicamente en respuesta a 

una solicitud de carácter judicial, sino de forma permanente y continua, ya que de éste 

modo evitamos que la delincuencia fomente sus actividades ilícitas. lo que se verla 

reflejado en el progreso de los sistemas económicos y financieros de cada pals. Pero lo 

más importante, es que habrá un saneamiento de la sociedad de todas las naciones. 

11. El GAFI busca mantenerse a la vanguardia en cuanto a la evolución, tendencia y 

tipificación para el combate al lavado de dinero, muy recientemente ha adoptado medidas 

para evitar la financiación del terrorismo. Para lograrlo, año con año verifica la aplicación 

de sus 40 recomendaciones; realiza exámenes a sus miembros coordinando evaluaciones 

mutuas y supervisando el mejoramiento de medidas contra el lavado de dinero. Por tanto. 

el GAFI es el organismo comisionado y comprometido a identificar a paises y territorios no 

cumplen con los requerimientos de este organismo. 

12. Se puede afirmar que los principales daños que provoca el lavado de dinero son: 

distorsiona las relaciones económicas, desestabiliza el ámbito financiero, provoca 

especulación económica, origina inexplicables cambios en la demanda del dinero, causa 

riesgos en la estabilidad de los sistemas bancarios, contamina las transacciones 

financieras legitimas por volatilidad de flujos de capital internacional. 
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13. No obstante la cooperación internacional y los esfuerzos que se han realizado resultan 

insuficientes, debido a que las medidas implementadas en la práctica no son compatibles 

c,on las estrictas regulaciones que prevalecen en algunos paises sobre el secreto bancario. 

As! como la ausencia de disposiciones legales que impongan a las instituciones 

financieras, fa obligación de mantener registros claros acerca de sus clientes, y sobre todo 

de disposiciones relativas al reporte de operaciones. 

14. Debido a que los paises tienen sistemas jurfdicos y financieros diferentes, ninguno 

puede adoptar fas mismas medidas que otro para combatir este delito, los mecanismos del 

GAFI y sus 40 recomendaciones constituyen los principios más importantes de acción en 

materia de lavado de dinero que los paises deben aplicar, de acuerdo con sus 

circunstancias particulares y su marco constitucional. Es claro que estas recomendaciones 

permiten cierta flexibilidad a los paises en su aplicación, en fugar de obligar a cumplir 

todos los detalles, con fo que se garantiza los principios fundamentales de la cooperación 

internacional tales como: la autodeterminación de los pueblos, la no intervención, la 

solución pacifica de las controversias y fa igualdad jurfdica de los Estados. 
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ANEXO No.1 

TECNICAS DE LAVADO DE DINERO. 69 
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Anguila 
Antigua y Barbuda 
Antillas Neerlandesas 
Archipiélago de Svalbard 
Aruba 
Ascensión 
Barbados 
Belice 
Bermudas 
Brunei Darussalam 

ANEXO No. 2 

PARAISOS FISCALES. 70 

Campione D'ltalia 
Commonwealth de Dominica 
Commonwealth de las Bahamas 
Emiratos Árabes Unidos 
Estado de Bahrein 
Estado de Kuwait 
Estado de Qatar 
Estado Independiente de Samoa Occidental 
Estado Libre Asociado de Puerto Rico 
Gibraltar 
Granada 
Groenlandia 
Guam 
Hong Kong 
Isla Caimán 
Isla de Christmas 
Isla de Norfolk 
Isla de San Pedro y Miguelón 
Isla del Hombre 
Isla Qeshm 
Islas Azores 
Islas Canarias 
Islas Cook 
Islas de Cocos o Kelling 
Islas de Guernesey, Jersey, Alderney, Isla Great Sark, Herm, Little Sark, Brechou, Jethou 
Lihou (Islas del Canal) 
Islas Malvinas 
Islas Pacifico 
Islas Salomón 
Islas Turcas y Caicos 
Islas Vírgenes Británicas 

70 
Diano Oficial de la Federación 30 de Diciembre del 2002 México D.F. 

1---------------------· ····--·------· 
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Islas Vlrgenes de Estados Unidos de América 
Kiribati 
Labuán 
Macao 
Madelra 
Malta 
Montserrat 
Nevis 
Niue 
Pata u 
Pitcairn 
Polinesia Francesa 
Principado de Andorra 
Principado de Liechtenstein 
Principado de Mónaco 
Reino de Swazilandia 
Reino de Tonga 
Reino Hachemita de Jordania 
República de Albania 
República de Angola 
República de Cabo Verde 
República de Costa Rica 
República de Chipre 
República de Djibouti 
República de Guyana 
República de Honduras 
República de las Islas Marshall 
República de Liberia 
República de Maldivas 
República de Mauricio 
República de Nauru 
República de Panamá 
República de Seychelles 
República de Trinidad y Tobago 
República de Túnez 
República de Vanuatu 
República del Yemen 
República Oriental del Uruguay 
República Socialista Democrática de Sri Lanka 
Samoa Americana · 
San Kitts 
San Vicente y las Granadinas 
Santa Elena 
Santa Lucia 
Serenísima República de San Marino 
Sultanla de Omán 

Tokelau 
Triaste 
Tristán de .Cunha 
Tuvalu 
Zona Libre Ostrava 
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ANEXO No. 3 

EL CASO CASABLANCA. 71 

Durante el mes de Octubre de 1996, el gobierno de EEUU inicio una operación encubierta 

para detectar operaciones de lavádo de dinero. En esta operaclón::diversos bancos de 

Colombia, México, Venezuela, a través· de sus empleados, fueron utilizados por a~ente 
encubiertos, en el lavado de grandes cantidades de dinero presentado co!11º· y de hecho, 

proveniente del narcotráfico. 

Al Inicio de este operativo, según se. expone en las notificaciones de cargos enviadas por 

las autoridades administrativas estadounidense a bancos mexicanos de EEUU; los 

agentes del gobierno de éste pals, bajo las ordenes del Departamento de Aduanas, 

arrendaron un espacio de oficinas y establecieron una sociedad de Santa fe, Springs, 

California. Con la ayuda de un Cooperating Witness (testigo participante) quien se hacia 

pasar por el dueño de la sociedad Emerald Empire Corporation, ubicada en el local antes 

mencionado, los agentes haclan creer que dicha organización era la matriz de un negocio 

establecido como frente para lavar dinero perteneciente al cartel de Cali. A través de este 

mecanismo se contactaron diversas personas interesada en lavar dinero, entre las cuales 

destaca el Doctor Vlctor Manuel Navarro, quien se ofreció y encargo de contactar a 

diversos empleados de instituciones financieras de México. 

El local de este supuesto negocio también fue utilizado para realizar juntas con los 

empleados antes mencionados, a efecto de discutir el procedimiento de lavado de dinero. 

El cuarto donde se realizaban las juntas se encontraba equipado con cámaras ocultas y 

mecanismos para grabar audio y video, todo ello con el objeto de que las reuniones con 

los empleados bancarios fuesen, como de hecho lo fueron, grabadas. 

Zamora Sánchez. Pedro, op. cit ,p.83 
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En las juntas, los empleados de las instituciones de crédito acordaron con . los 

representantes de los carteles, el brindar asistencia en el lavado de los fondos a ser 

provistos por estos últimos, con entendimiento explicito de aquellos, de que tales fondos 

provenlan de la venta illcita de narcóticos, los fondos deblan de ser lavados para las 

grandes organizaciones de trafico de estupefacientes, y de que en caso de existir 

cualquier investigación por parte de las autoridades o de funcionarios de las instituciones 

financieras sobre las transacciones en cuestión, lo notificarlan a los supuestos 

representantes de los carteles (los agentes). 

Para llevar a cabo una operación, los agentes depositaron fondos provenientes del 

narcotráfico, que previamente hablan sido confiscados, en diversas cuentas abiertas por 

ellos en bancos de EEUU, posteriormente, los empleados de las instituciones financieras 

mexicanas abrirlan cuentas en las mismas a favor de terceros, a efecto de poder recibir 

los fondos que serian recibidos de ese pals. Por cada transacción realizada, el doctor 

Alcalá Navarro cobraba de 3.5 a 4% sobre el monto total de fa operación y entregaba una 

comisión de 1 % a los empleados de las instituciones financieras que participaban en el 

esquema. 

Una vez transferidos los fondos, cada empleado bancario tomarla su comisión y después, 

de acuerdo con las instrucciones de los citados agentes, gestionarla la emisión de ordenes 

de pago, giros y cheques, a favor de las personas ficticias, que serian cobrados a través 

de cuentas que los bancos mexicanos mantenlan en instituciones de crédito 

estadounidenses logrando asl completar el ciclo de lavado de dinero. 

Los documentos de.crédito antes mencionados se enviarlan por mensajerla o entregarlan 

personá1ment1(a los propios agentes en territorio estadounidense, quienes con el objeto 

de supenil~ar '~I p~ocE!so en general, en algunas ocasl~nes lngresarlan en territorio 

mexicano:' 

En si esta fue .la estrategia y acciones desarrolladas por los agentes del servicio de 

Aduanas, de lo que posteriormente se darla a conocer como operación Casablanca y que 

·fue validada por el departamento de Justicia de EEUU. 
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El 18 de mayo de 1998, la procuradora Jane! Reno y el subsecretario del Departamento 

del tesoro, Raymond Kelly, anunciaron al publico estadounidense que gracias a la 

invaluable ayuda del departamento de Justicia, de la Reservá Federal, de la Drug 

Enforcement Agency (DEA), del servicio de aduanas y de otras agencias estatales 

dedicadas al cumplimiento de la ley, se llevo a cabo exitosamente la operación encubierta 

denominada Casablanca , mediante la cual 22 funcionarios de 2 bancos mexicanos fueron 

arrestados en California y en Nevada, por la presunción de haber cometido el illcito de 

lavado de dinero. Sin embargo, este no fue el único resultado, puesto que no sólo fueron 

inculpados penalmente tres bancos mexicanos, sino q.ue fueron asegurados 35 millones 

de dólares, dos toneladas de cocalna, 4 de marihuana y fueron arrestadas 112 personas 

involucradas en la operación de lavado de dinero. 

Además de los procesos penales, también se iniciaron procesos administrativos en contra 

de cuatro instituciones financieras mexicanas mediante Notice of Charges and Hearing 

(notificación de cargos y audiencia) de la Junta de Gobernadores del Sistema de la 

Reserva Federal, un Temporary Cease and Desist Order (orden temporal para cesar y 

desistirse) de dicha Junta de Gobernadores y una orden estatal por parte de 

Departamento de bancos del Estado de Nueva York, EEUU. 

El legado de la Operación Casablanca nos obliga a ponderar los hechos las 

consecuencias que ésta generó sobre México y su imagen en el ámbito internacional. 

Casablanca coloca a nuestro pals en una situación en el cual debe fijar una postura en 

materia de lavado de dinero y su relación con EEUU en este tema. Las acciones que 

llevaron a cabo los agentes encubiertos y los testigos participantes en EEUU violaron la 

integridad territorial y soberanla mexicanas, los tratados y procedimientos de cooperación 

acordados y firmados, incluso quebrantaron la costumbre y las prácticas que establece el 

derecho internacional en materia de Tratados, narcotráfico y lavado de dinero. 

Es necesario recordar que el derecho internacional impone los Estados el deber de 

cumplir con determinadas obligaciones, prácticas y costumbres internacionales, conforme 

a las cuales deben actuar o no de determinada manera, de acuerdo con lo que estipula el 

derecho de las naciones. Estas reglas se basan en principios de derecho internacional y 
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obligan al estado' a sa,tisfacer aquellas obligaciones Impuestas ,acordadas por ellos 

mismos. Se suscita una \lioiación al derecho internacionaí aunad~ un estado no cumple 

cabalmente cohsús. obllg~cion~s. o no ~clúa conÍ6rmé a este. :Tal incuriipiimiento Implica 

una responsabilida~.~ · , ,,, ~'',.'. .· .. ;,¿;,<J .·>·:· ' .. ~ . . 
J,'.\. 

Es asl que el supfamo prirÍcl~io de la bú~ria (~ r~tjÜie:f~ ~U~\~~~p~~~~ ~~t·¿~n de manera 

honesta y justa en sus elacionés•interna~l.~nales::~' •. ; ·'.«~:'>:;: < ;, ·· 
El articulo 31 de la Convencióll:de'.Ji~~~ ;·~t1b:¡~:e1'6ere'ch~ de'los Tratados de 1969 . . ·, . '.-: .. ·_ ~.·; .- .. ;,- _.' ....... ·~~·;: __ -.·.·:\·~:-· .-· -:: ·'.----_-:·-_ .. ·._ ·:>. ··::···. ,-_,,. :, 
convierte en obligatorio este prinCipio; y cúa@o un Est<!!dO se comprom~Íe consigo mismo 

a cumplir con las obligaciones eistableé:i'dá's: en un tratado o conveni~, I~~ demá~ Estados 

pueden depender de dicha situación i¡ confiar en ella. 

En el momento en que EEUU se convirtió en Estado parte de la Organización de las 

Naciones Unidas, se comprometió y legalmente obligó a satisfacer, cumplir y observar los 

principios y propósitos de la carta, conforme lo expuso la Corte Internacional de Justicia en 

su opinión consultiva sobre la misión de un Estado a la membresla de esta institución. La 

carta de las naciones estipula que los Estados deberán cumplir, sin excluir el principio 

pacta sunt servanda. con todas las obligaciones que contraigan. 

Dentro de las acciones desarrolladas en territorio mexicano por los agentes encubiertos de 

la operación Casablanca, destaca el hecho de que las agencias gubernamentales de 

EEUU hicieron caso omiso a los compromisos asumidos al firmar la Convención de Viena 

contra el Trafico ilícito de estupefacientes y sustancias psicotrópicas, particularmente a lo 

que se refiere el Art. 2º., el cual tiene por objeto promover la cooperación entre las partes 

de manera consistente con los principios de igualdad, soberanía, Integridad territorial y la 

no intervención en los asuntos internos de otros Estados. Asimismo, la Convención 

establece una serie de esquemas de cooperación para combatir el narcotráfico y lavado 

de dinero de los ingresos provenientes de dicha actividad. 

En efecto, el gobierno de Estados Unidos de América por medio de sus funcionarios del 

Servicio de Aduanas y demás agencias gubernamentales que participaron en la operación 
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Casablanca, quebrantando flagrantemente los compromisos que adoptó al firmar la 

Convención de Viena, cuando obvió los esquemas de cooperación, el principio de buena 

fe en el actu.ar .de los Estados y la integridad territorial de nuestro pals. Mas aun, el 

principio de la no intervención en los asuntos internos de otro Estado, asl como el principio 

sic utere tuo ut a/ienum non laedas, también fueron completamente dejados de lado y 

olvidados por los EEUU, ya que sus agentes utilizaron el territorio de esa nación y el de 

Mexico para planear y cometer ilícitos dentro de éstos, generando asl una serie de actos 

prohibidos por el derecho internacional. En los casos de Alabama (Estados Unidos y 

Canadá) y del Canal de corfli (Albania y Reino Unido), se establecló que un Estado no 

debe permitir que su territorio se utilice para realizar actividades que dañen o puedan 

dañar a otro Estado; este principio de derecho internacional sic u/ere tuo ut alienum non 

/aedas, obliga a EEUU a no permitir que su territorio sea empleado para planear y realizar 

actos que tanto en el derecho internacional, como en el derecho positivo mexicano se 

consideran ilfcitos y altamente nocivos para la comunidad internacional. 

La operación Casablanca mostró, a juicio de especialistas, una falta de coordinación y 

cooperación entre las distintas dependencias del gobierno estadounidense, ya que cuando 

ésta se dio a conocer el 18 de mayo de 1998, funcionarios de alto nivel desconocían su 

existencia, principalmente Madeleine Albright, secretaria de Estado y el llamado zar 

antidrogas, Barry McCaffrey, jefe de la Oficina para el Control de las Drogas. 

Casablanca, en lo que se refiere a la relación México-EEUU, nos brinda una lección de 

importantes consecuencias. Al respecto, coincidimos con la opinión que expresó durante 

el mes de junio de 1998 la directora del Proyecto México del C::enfro para Estudios 

Estratégicos e Internacionales. 

En síntesis, fa Operai:ión Casablanca nó sólo generó consec~enC:ias de carácter legal 

para las instituciones financieras ~~xléanas, sino que violó los esquemas de cooperación 

internacional, pues se apartó el principio de Igualdad e lncl~so llegó a cometer actos 

probablemente deilctivos en un territorio ajeno a la jurisdicción de Estados Unidos de 

América, lo cual, aunado ~ la exagerada dimensión que en ·un principio se dio sobre el 

resultado de la ·operación encubierta, daño la imagen de ·los bancos supuestamente 
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involucrados, asl como de los demás integrantes del sistema financiero mexlcan.o y del 

pals en general, desconociendo por completo los esfuerzos realizados por México en. la 

máterla:. 
. . . 

No obstante, México debe continuar combatiendo con determinación' el illcito de lavado de 

dinero y seguir cooperando con las naciones del mundo en este esfúerzo tan importante, 

sin prejuicio de lo cual es necesario destacar que la comunicación constante y el respeto 

mutuo entre los países constituyen las bases fundamentales para combatir con mayor 

eficiencia este delito. 
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ANEXO No. 4 

ANEXO A LA RECOMENDACIÓN 9 DEL GAFI Y NOTAS INTERPRETATIVAS DEL 

PROPIO ORGANISMO. 72 

Con motivo de lo previsto en la recomendación 9, el GAFI elaboró un anexo, en el que 

considera a otras empresas o profesiones que no son instituciones financieras, las cuales 

constituyen un eslabón importante en la cadena de lavado de dinero, por lo que 

recomienda que a dichos sectores y actividades económicas se les aplique medidas anti

lavado. 

Recomendación 9. 

:· :_: · .. :-._ -, ' ' 

Lista de Actiliidades:.Finanderas realizadas .por empresas o profesiones que no son 

instituciones finanCieras: 
'.,, 

1. Recepción de depósitos y otros fondos ree;,,bÓl~a~les d~I público 

2. Préstamos {créditos al consumo, crédito hip~t~cáriéi·, financiación ·de transacciones 

comerciales) .·. . , ;,L; 
3. Arrendamiento financiero 

4. Servicios de transferencia de dinero 

5. Emisión y gestión de medios de pago (ejemplo: tarjetas de crédito y debito, cheques, 

cheques de viajero, cartas de crédito) 

6. Concesión de garantlas y suscripción de compromisos 

7. Negociación por cuenta de clientes (al contado, a plazo, swaps, futuros, opciones.) en: 

a) instrumentos del mercado monetario (cheques, efectos, certificados de depósito, 

etcetera); b) mercados de cambios; c) instrumentos sobre divisas, tipos de Interés o 

Indices financieros; d) valores negociables; e) futuros en materias primas. 

8. Participaciones en emisiones de valores y prestaciones de los servicios financieros 

correspondientes 

72 Verwww.fatf.gafi.org/40Recs_en.htm, Mayo del 2003. 
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9. Gestión individUai y colectiva de patrimonios. 

10. cUstodla yadrninis.tración de dinero o de valores negociables en nombre de clientes 

11. Seguro~devÍda/otros seguros relacionados con inversiones 

. 12. Camblode m6ned~ 

Notas i~tel'pr~t~Ú~~~; 
°:" .. ·"·:·'., '· ·-~}~·-· .. 

. Los paises deberlan considerar la Introducción de un delito de lavado de dinero basado en 

todas las' infradC:í6nes graves y/o en aqueUas que producen una cantidad importante de 
' .. ··;, 

·.dinero. 

Las recom~~da~i~n-~s,del GAFI deberf¡;¡·n aplicar~e en particular a los seguros de vida y a 
·". .. -'"· .. -··.-:: ---,.-·· ._ ... ;,,. ';'.' !,-.. 

otras·form"ás-'de';inversiórí ofrecidas por las compañias de seguros, mientras que la 

recomenda~ión 29 se a~llca a todó el sector de seguros. 

Recomendaciones 8 y 9 · 

Oficinas de cambio. 

Las oficinas de cambio constituyen un eslabón importante en·la -~~denade lavado de 

dinero, debido a la dificultad de seguir la pista del origen del dinero· Úna vez que ·ha sido 

cambiado. Diversos ejercicios de tipologlas llevados a cabo por el GA_FI han mostrado un 

incremento de la utilización de las oficinas de cambio en las operaciones de lavado de 

dinero. Por tanto, seria necesario adoptar medidas más eficaces en este campo. Esta 

Nota Interpretativa aclara la aplicación de las Recomendaciones del GAFI relativas al 

sector financiero a las oficinas de cambio y, cuando asl es conveniente, define las 

opciones en esta materia. 
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Definición de las oficinas de cambio. 

A efectos de esta nota, las oficinas de cambio se definen como Instituciones que llevan a 

cabo operaciones de cambio de moneda al por menor (en metálico, por cheque o tarjeta 

de crédito). Las operaciones de cambio que se realizan únicamente como elementos 

accesorios de la actividad principal de un negocio están cubiertas ya por la recomendación 

9 por consiguiente, tales operaciones están excluidas del ámbito de aplicación de. esta 

nota. 

Medidas necesarias aplicables a las oficinas de cambio. 

Para luchar contra la utilización de las oficinas de cambio para el. lava~o dedin~ro, lás 

autoridades competentes deberían tomar medidas destinadas a conocer la·éxistencia de 

todas las personas flsicas o jurídicas que,. como actividad profé~i¿,~·~1 .. realizan 
' " :-f ~· 

operaciones de cambio de moneda. 

Los miembros del GAFI deberían disponer, como mínimo, de un sistema eficaz por el cual 

las oficinas de cambio serian conocidas o declaradas a las autoridades competentes (ya 

sean de regulación o de prevención y represión). Podría lograrse este propósito solicitando 

a las oficinas de cambio que presentaran en el organismo designado una símple 

declaración que contuviera la información adecuada sobre la propia institución y sus 

directivos. El organismo en cuestión podría bien dar acuse de recibo o bien una 

autorización tácita, considerándose otorgada por la ausencia de expresión de objeciones. 

Los miembros del GAFI podrían también considerar la posibilidad de introducir un 

procedimiento de autorización formal. Las personas que desearan establecer oficinas de 

cambio tendrían que presentar una solicitud a la autoridad designada, capacitada para 

conceder los permisos caso por caso. La solicitud deberla contener la información 

establecída por la autoridad, pero debería, como mlnimo, contener detalles sobre la 

institución solicitante y sus directivos. La aprobación sería concedida siempre que la 

oficina de cambio satisficiera las condiciones especificas relativas a sus directivos y 

accionistas, e incluyendo los criterios de "competencia y honorabilidad". 
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Otra opción que .se podrla considerar consistirla en una combinación de los 

procedimientos de declaración y de autorización. Las oficinas de cambio tendrlan que 

notificar su existencia a una autoridad designada, pero no necesitarlan una autorización 

para empezar a operar. La autoridad competente tendrla libertad para aplicar los criterios 

de "competencia y honorabilidad" a los gestores de las oficinas de cambio una vez que la 

oficina hubiera iniciado su actividad, y si asl fuere conveniente, prohibir a la oficina de 

cambio que prosiguiera sus actividades. 

En el caso de que las oficinas tuvieran la obligación de realizar una declaración de 

actividad o una solicitud de inscripción, la autoridad designada (que podrla ser un 

organismo público o un organismo autorregulador) podrla estar autorizada para publicar la 

lista de oficinas de cambio registradas. Al menos deberla llevar un archivo (informático) de 

oficinas de cambio. Esa autoridad estarla también facultada para emprender acciones 

contra las oficinas de cambio que realizaran operaciones sin haber hecho una declaración 

de actividad o sin haber sido registradas. 

Como se prevé en las recomendaciones 8 y 9 del GAFI, las oficinas de cambio deberlan 

estar sometidas a las mismas disposiciones contra el lavado de dinero que cualquier otra 

institución financiera. Por tanto, las recomendaciones del GAFI en materia financiera 

deberlan ser aplicables a las oficinas de cambio. Las obligaciones relativas a la 

identificación, la comunicación de transacciones sospechosas, la diligencia debida y la 

conservación de documentos tienen una especial importancia. 

Para garantizar la aplicación efectiva de las obligaciones en materia de lucha contra el 

lavado de dinero por parte de las oficinas de cambio, deberlan establecerse y mantenerse 

mecanismos de vigilancia de este cumplimiento. En caso de existir una autoridad de 

registro para oficinas de cambio o un organismo que recibiera las declaraciones de 

actividad de las oficinas de cambio. este último podria encargarse de esta función. Pero la 

vigilancia podrla realizarse también por otras autoridades designadas (realizándose por 

éstas directamente o a través de la intervención de terceras partes tales como sociedades 

de auditoria). Se deberian tomar las medidas pertinentes contra las oficinas de cambio que 

no respetaran las obligaciones en materia de lucha contra el lavado de dinero. 
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El sector de las oficinas de cambio tiende a estructurarse (contrariamente a los bancos) 

sin organismos representativos nacionales que pudieran actuar como intermediarios en las 

relaciones con las autoridades. Por este motivo, es importante que los miembros del GAFI 

establezcan medidas eficaces para asegurarse de que las oficinas de cambio sean 

conscientes de sus responsabilidades contra el lavado de dinero y asegurar la transmisión 

a esas entidades de información tal como directrices sobre tipos de transacciones 

sospechosas. En este sentido, seria útil fomentar el desarrollo de asociaciones 

profesionales. 

Recomendaciones 11 y 14 al 18 

Cuando fuese necesario para conocer la identidad real del cliente y para evitar que las 

entidades juridicas puedan ser utilizadas de forma abusiva por personas fisicas como un 

medio para operar en realidad con cuentas anónimas, y si la información no pudiera 

obtenerse de otro modo a través de registros públicos o de otras fuentes fiables, las 

instituciones financieras deberlan solicitar del cliente información (y actualizar esa 

información) sobre sus principales propietarios o beneficiarios. Si el cliente no tuviera tal 

información, la institución financiera deberla solicitar al cliente información sobre quien 

detente el control real del negocio. 

Si no se pudiera obtener la información adecuada, las instituciones financieras deberian 

prestar una atención particular a las relacione.s comerciales y a las transacciones con el 

cliente. 

Si fundándose en la información facilitada por el cliente u obtenida por otras fuentes, la 

institución financiera tuviera motivos para creer que la cuenta del cliente está siendo 

utilizada en operaciones de lavado de dinero, la institución financiera deberla cumplir la 

legislación, reglamentos, directivas o acuerdos que sean aplicables en relación con la 

notificación de transacciones sospechosas o el cese de los negocios con tales clientes. 
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Recomendación 11 

Los bancos u otras instituciones financieras deberlan conocer la identidad de sus propios 

clientes, aunque éstos fueran representados por abogados, para descubrir y prevenir 

transacciones sospechosas. asl como para poder responder rápidamente a los 

requerimientos de información o incautación de las autoridades competentes. Por 

consiguiente, la recomendación 14 se aplica también al caso en que un apoderado 

actuase como intermediario en materia de servicios financieros. 

Recomendación 14 

a) En la interpretación de esta recomendación se deben_ examinar con una atención 

especial no sólo las transacciones entre instituciones financieras y sus clientes, sino 

también las transacciones y/o en vi os, especialmente de dinero. e instrumentos 

equivalentes, entre las instituciones financieras o incluso. las transacciones efectuadas 

dentro de los grupos financieros. Como los términos de_la recomendación 14 sugieren que 

"todas" las transacciones están comprendidas, debe in_terpretarse que se aplica a las 

transacciones interbancarias. 

b) Debe entenderse que la palabra "transacciones" se.refiere a contratos de seguros, al 

pago de primas ya las prestaciones. 

Recomendación 15 bis 

En aplicación de la recomendación 15, las instituciones financieras deberlan comunicar las 

operaciones sospechosas aún cuando consideren que dichas operaciones guardan 

también relación con cuestiones fiscales. Los paises deben ·tener en cuenta que los 

lavadores de dinero pueden alegar, entre otras razones, que sus operaciones se refieren a 

cuestiones fiscales, con el fin de disuadir a las instituciones financieras de la obligación de 

comunicar toda operación sospechosa. 
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Recomendación 22 

a) Con objeto de facilitar la detección y vigilancia de transacciones en metálico, sin 

obstaculizar en forma alguna la libertad de movimiento de capitales, los miembros podrlan 

considerar la posibilidad de que todas las transferencias transfronterizas por encima de un 

umbral determinado estuvieran sujetas a verificación, vigilancia administrativa, declaración 

o a la obligación de conservar la documentación. 

b) Si un país descubriera un envío internacional inhabitual de dinero, instrumentos 

monetarios, metales o piedras preciosas, entre otros, deberia considerar si notificarlo, en 

su caso, a los servicios de aduanas u otras autoridades competentes de los países de 

origen o de destino deí envío, debería cooperar para determinar el origen, el destino y el 

propósito de tal envío y para tornar fas medidas adecuadas. 

Recomendación 26 

Respecto a esta recomendación. cabe observar que sería útil para detectar eficazmente el 

lavado de dinero que las autoridades competentes pusieran a disposición de las 

autoridades de investigación las informaciones estadísticas disponibles, especialmente si 

esta información contuviese indicadores específicos de actividades de lavado de dinero. 

Por ejemplo, si fas estadísticas de las autoridades competentes mostraran un desequilibrio 

entre el desarrollo de las actividades de los servicios financieros en una determinada zona 

geográfica de un pais y el desarrollo de la economla local, éste desequilibrio podria indicar 

la existencia de una actividad de lavado de dinero en la región. Otro ejemplo seria un 

cambio manifiesto en los flujos de billetes nacionales sin causa económica licita aparente. 

No obstante, estos datos estadísticos deben ser analizados con prudencia, ya que no 

existe necesariamente una relación directa entre los flujos financieros y la actividad 

económica (los flujos financieros en un centro financiero internacional donde una parte 

importante de los servicios de gestión de inversiones se presta a clientes extranjeros o que 

posee un importante mercado interbancario no relacionado con la actividad económica 

local). 
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Recomendación 29 

La recomendación 29 no puede ser interpretada en el sentido de que requiera la 

introducción de un sistema de revisión periódica de las autorizaciones concedidas para el 

control de participaciones significativas en instituciones financieras únicamente para fines 

de lucha contra el lavado de dinero. sino que esta recomendación subraya desde el punto 

de vista del GAFI. la conveniencia de revisar que los accionistas que controlan el capital 

de las instituciones financieras son adecuados (en particular de los bancos y de otras 

instituciones). Por consiguiente. en caso de que existan criterios de aptitud (o de 

honorabilidad) de los accionistas, las autoridades de vigilancia deberlan prestar atención a 

su adaptación a los objetivos de la lucha contra el lavado de dinero. 

Recomendación 33 

Sin perjuicio de los principios de su ordenamiento interno, los paises deberlan esforzarse 

por asegurar que las diferencias en las definiciones nacionales del delito de lavado de 

dinero ( es decir, los diferentes criterios relativos al elemento intencional de la infracción. 

las diferencias en los delitos subyacentes que den lugar al lavado de dinero y con respecto 

a la acusación de la perpetración de la infracción subyacente del delito de lavado de 

dinero) no afecten la capacidad o disposición de los paises de prestarse asistencia legal 

mutua. 

Recomendación 36 

Entrega vigilada. 

La entrega vigilada de fondos que se sabe o sospecha son el producto de un delito es una 

técnica válida y eficaz de aplicación de las leyes para obtener información y pruebas sobre 

las operaciones internacionales de blanqueo de capitales. En ciertos paises, las técnicas 

de entrega vigilada pueden incluir también la vigilancia de dinero. Puede ser de gran 

utilidad para emprender ciertas investigaciones penales y también puede ayudar a obtener 

más información general sobre las actividades de lavado de dinero. Debiera alentarse 

firmemente el uso de estas técnicas. Por lo tanto. deberían tomarse medidas apropiadas 
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para que no haya obstáculos en los sistemas jurídicos que impidan el uso de las técnicas 

de entrega vigilada para la realización de tales operaciones, con sujeción a los requisitos 

· 1egales, entre ellos la autorización judicial. El GAFI acoge con agrado y apoya las 

gestiones .. de la Organización Aduanera Mundial y de INTERPOL para alentar a sus 

miembros· a que tomen todas las medidas apropiadas para promover el uso de estas 

técnicas. 

Recomendación 38 

a) Cada gobierno considerará, cuando sea posible, el establecimiento de un fondo para los 

activos' decomisados en su respectivo territorio, en el que se deposite una parte o la 

totalidad de los bienes decomisados para los fines de sálud, educación u otros pertinentes. 
. . :. ,, ::_~·:/-º< ··--:- ' ,'- ·,·_. . ·- ' 

b)Cada gobierno deberla considerar, cuando sea.posible, la adopción de las medidas que 

sean necesarias para permitir que los bienes decomisados puedan repartirse con otros 

paises, en particular, cuando el decomiso sea el resultado, directo o indirecto, de las 

acciones operativas coordinadas. 

Aplazamiento de la detención e incautación. 

Los paises deberlan considerar la adopción de medidas a nivel nacional, incluidas las 

legislativas, para que las autoridades competentes que investigan las causas de lavado de 

dinero puedan aplazar o suspender la detención de los sospechosos y la incautación del 

dinero. o puedan no llevar a cabo tal detención e incautación, con el fin de identificar a los 

implicados en dichas actividades o de recopilar pruebas. Sin dichas medidas no es posible 

aplicar determinados procedimientos, tales como las entregas vigiladas y las operaciones 

encubiertas. 
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ANEXO No. 5 

MIEMBROS DEL GRUPO DE ACCION FINANCIERA INTERNACIONAL. 73 

ALEMANIA 

Miembro de: 

Grupo de Acción Financiera Internacional 

Unión Europea (sujeto a EC Directiva 91/308/EEC) 

Ha firmado y ratificado la Convención de Naciones Unidas contra el Trafico lllcito de 
Drogas y substancias Psicotrópicas de 1988 

Ha firmado y ratificado la Convención del Consejo de Europa de Lavado, Investigación, 
Embargo y Confiscación de los Procedimientos del Crimen de 1990 

ARGENTINA 

Miembro de: 

Grupo de Acción Financiera Internacional 

Ha firmado y ratificado la Convención de Naciones Unidas contra el Trafico lllcito de 
Drogas y Substancias Psicotrópicas de 1988 

AUSTRALIA 

Miembro de: 

Grupo de Acción Financiera Internacional 

Grupo de anti-lavado de dinero Asia Pacifico 

Ha firmado y ratificado la Convención de Naciones Unidas contra el Trafico lllcito de 
Drogas y Substancias Psicotróp1cas de 1988 

Ha firmado y ratificado la Convención del Consejo de Europa de Lavado, Investigación, 
Embargo y Confiscación de los Procedimientos del Crimen de 1990 

73 
Ver www.fatf .. gafi.org/fatf/Members_en.htm. Mayo del 2003. 
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AUSTRIA 

Miembro de: 

• Grupo de Acción Financiera Internacional 

Unión Europea (sujeto a EC Directiva 91/308/EEC) 

Ha firmado y ratificado la Convención de Naciones Unidas contra el Trafico !licito de 
Drogas y Substancias Psicotrópicas de 1988 

Ha firmado y ratificado la Convención del Consejo de Europa de Lavado, Investigación, 
Embargo y Confiscación de los Procedimientos del Crimen de 1990 

BELGICA 

Miembro de: 

Grupo de Acción Financiera Internacional 

Unión Europea (sujeto a EC Directiva 91/308/EEC) 

Ha firmado y ratificado la Convención de Naciones Unidas contra el Trafico Ilícito de 
Drogas y Substancias Psicotrópicas de 1988 

Ha firmado y ratificado la Convención del Consejo de Europa de Lavado, Investigación, 
Embargo y Confiscación de los Procedimientos del Crimen de 1990 

Miembro de: 

Grupo de Acción Financiera Internacional 

Ha firmado y ratificado la Convención de Naciones Unidas contra el Trafico lllcito de 
Drogas y Substancias Psicotrópicas de 1988 

CANADÁ 

Miembro de: 

Grupo de Acción Financiera Internacional 

Grupo de Acción Financiera Internacional de paises del Caribe 

Grupo de anti-lavado de dinero de Asia Pacifico 

Ha firmado y ratificado la Convención de Naciones Unidas contra el Trafico Ilícito de 

Drogas y Substancias Psicotrópicas de 1988 
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DINAMARCA 

Miembro de: 

Grupo de Acción Financiera Internacional 

• Unión Europea (sujeto a EC Directiva 91/308/EEC) 

Ha firmado y ratificado la Convención de Naciones Unidas contra el Trafico llfcito de 
Drogas y Substancias Psicotrópicas de 1988 

Ha firmado y ratificado la Convención del Consejo de Europa de Lavado, Investigación, 
Embargo y Confiscación de los Procedimientos del Crimen de 1990 

Miembro de: 

Grupo de Acción Financiera Internacional 
Unión Europea (sujeto a EC Directiva 91/308/EEC) 
Grupo de Acción Financiera Internacional de Paises del Caribe 

Ha firmado y ratificado la Convención de Naciones Unidas contra el Trafico lllcito ·de 
Drogas y Substancias Psicotrópicas de 1988 

Ha firmado y ratificado la Convención del Consejo de Europa de Lavado, Investigación, 
Embargo y Confiscación de los Procedimientos del Crimen de 1990 

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 

Miembro de: 

Grupo de Acción Financiera Internacional 

Grupo de Acción Financiera Internacional de Paises del Caribe 

Grupo de anti-lavado de dinero de Asia-Pacifico 

Ha firmado y ratificado la Convención de Naciones Unidas contra el Trafico Ilícito de 
Drogas y Substancias Psicotrópicas de 1988 

FINLANDIA 

Miembro de: 

Grupo de Acción Financiera Internacional 

Unión Europea (sujeto a EC Directiva 91/308/EEC) 

Ha firmado y ratificado la Convención de Naciones Unidas contra el Trafico llfcito de 
Drogas y Substancias Psicotrópicas de 1988 
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Ha firmado y ratificado la Convención del Consejo de Europa de Lavado, Investigación, 
Embargo y Confiscación de los Procedimientos del Crimen de 1990 

FRANCIA 

Miembro de: 

Grupo de Acción Financiera Internacional 

Unión Europea (sujeto a EC Directiva 91/308/EEC) 

Ha firmado y ratificado la Convención de Naciones Unidas contra el Trafico lllcito de 
Drogas y Substancias Psicotrópicas de 1988 

Ha firmado y ratificado la Convención del Consejo de Europa de Lavado, Investigación, 
Embargo y Confiscación de los Procedimientos del Crimen de 1990 

Miembro de: 

Grupo de Acción Financiera Internacional 

Unión Europea (sujeto a EC Directiva 91/308/EEC) 

Ha firmado y ratificado la Convención de Naciones Unidas contra el Trafico llicito de 
Drogas y Substancias Psicotrópicas de 1988 

Ha firmado y ratificado la Convención del Consejo de Europa de Lavado, Investigación, 
Embargo y Confiscación de los Procedimientos del Crimen de 1990 

HONG KONG 

Miembro de: 

Grupo de Acción Financiera Internacional 

Grupo de anti-lavado de dinero de Asia Pacifico 

Ha firmado y ratificado la Convención de Naciones Unidas contra el Trafico llicito de 
Drogas y Substancias Psicotrópicas de 1988 

ISLANDIA 

Miembro de: 

Grupo de Acción Financiera Internacional 

Ha firmado y ratificado la Convención de Naciones Unidas contra el Trafico llicito de 
Drogas y Substancias Psicotrópicas de 1988 
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Ha firmado y ratificado la Convención del Consejo de Europa de Lavado, Investigación, 
Embargo y Confiscación de los Procedimientos del Crimen de 1990 

IRLANDA 

Miembro de: 

Grupo de Acción Financiera Internacional 

Unión Europea (sujeto a EC Directiva 91/308/EEC) 

Ha firmado y ratificado la Convención de Naciones Unidas contra el Trafico Ilícito de 
Drogas y Substancias Psicotrópicas de 1988 

Ha firmado y ratificado la Convención del Consejo de Europa de Lavado, Investigación, 
Embargo y Confiscación de los Procedimientos del Crimen de 1990 

Miembro de: 

Grupo de Acción Financiera Internacional 

Unión Europea (sujeto a EC Directiva 91/308/EEC) 

Ha firmado y ratificado la Convención de Naciones Unidas contra el Trafico lllcito de 
Drogas y Substancias Psicotrópicas de 1988 

Ha firmado y ratificado la Convención del Consejo de Europa de Lavado, Investigación, 
Embargo y Confiscación de los Procedimientos del Crimen de 1990 

Miembro de: 

Grupo de Acción Financiera Internacional 

Grupo de anti-lavado de dinero de Asia Pacifico 

Ha firmado y ratificado la Convención de Naciones Unidas contra el Trafico lllcito de 
Drogas y Substancias Psicotrópicas de 1988 

LUXEMBURGO 

Miembro de: 

Grupo de Acción Financiera Internacional 

Unión Europea (sujeto a EC Directiva 91/308/EEC) 
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Ha firmado y ratificado Ja Convención de Naciones Unidas contra el Trafico lllcito de 
Drogas y Substancias Psicotrópicas de 1988 

MEXJCO 

Miembro de: 

Grupo de Acción Financiera Internacional 

Ha firmado y ratificado Ja Convención de Naciones Unidas contra el Trafico lllcito de 

Drogas y Substancias Psicotrópicas de 1988 

NUEVA ZELANDA 

Miembro de: 

Grupo de Acción Financiera Internacional 

Grupo de antilavado de dinero de Asia-Pacifico 

Ha firmado y ratificado Ja Convención de Naciones Unidas contra el Trafico lllcito de 
Drogas y Substancias Psicotrópicas de 1988 

'NORUEGA 

Miembro de: 

Grupo de Acción Financiera Internacional 

Ha firmado y ratificado la Convención de Naciones Unidas contra· el ·Trafico Jllcito de 
Drogas y Substancias Psicotrópicas de 1988 

Ha firmado y ratificado la Convención del Consejo de Europa de L·avado, Investigación, 
Embargo y Confiscación de los Procedimientos del Crimen de 1990 · · · 

PORTUGAL 

Miembro de: 

Grupo de Acción Financiera Internacional 

Grupo de anti-lavado de dinero de Asia-Pacifico 

Ha firmado y ratificado Ja Convención de Naciones Unidas contra el Trafico lllcito de 
Drogas y Substancias Psicotrópicas de 1988 

Ha firmado y ratificado la Convención del Consejo de Europa de Lavado, Investigación, 
Embargo y Confiscación de los Procedimientos del Crimen de 1990 

123 



Anexos 

REINO DE PAISES BAJOS 

Miembro de: 

Grupo de Acción Financiera Internacional 

Unión Europea (sujeto a EC Directiva 91/308/EEC) 

Grupo de Acción Financiera Internacional de Países del Caribe 

Ha firmado y ratificado la Convención de Naciones Unidas contra el Trafico Ilícito de 
Drogas y Substancias Psicotrópicas de 1988 , 

Ha firmado y ratificado la Convención del Consejo de Europa de, Lavado, '1nvestigaCión, 
Embargo y Confiscación de los Procedimientos del Crimen de 1990 

REINO UNIDO 

Miembro de: 

Grupo de Acción Financiera Internacional 

Unión Europea (sujeto a EC Directiva 91/308/EEC) 

Grupo de Acción Financiera Internacional de Países del Caribe 

Ha firmado y ratificado la Convención de Naciones Unidas contra el Trafico Ilícito de 
Drogas y Substancias Psicotrópicas de 1988 

Ha firmado y ratificado la Convención del Consejo de Europa de Lavado,, Investigación, 
Embargo y Confiscación de los Procedimientos del Crimen de 1990 

SINGAPUR 

Miembro de: 

Grupo de Acción Financiera Internacional 
Grupo de anti-lavado de dinero de Asia-Pacifico 

Ha firmado y ratificado la Convención de Naciones Unidas contra el Trafico Ilícito de 
Drogas y Substancias Psicotrópicas de 1988 

Miembro de: 

Grupo de Acción Financiera Internacional 
Unión Europea (sujeto a EC Directiva 91/308/EEC) 
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Ha firmado y ratificado la Convención de Naciones Unidas contra .el Trafico lllcito de 
Drogas y Substancias Psicotrópicas de 1988 · 

Hafirmado y ratificado la Convención del Consejo de Europa de Lavado, Investigación, :; 
Embargo y Confiscación de los Procedimientos del Crimen de 1990 

Miembro de: 

·,- • Grúpo de Acción Financiera Internacional 

Ha firmado y ratificado la Convención de Naciones Unidas contra el Trafico llfcito de 
. Drogas y .Substancias Psicotrópicas de 1988 

TURQUIA 

Miembro de: 

Grupo de Acción Financiera Internacional 

. Ha firmado y ratificado.la Convención de Naciones Unidas contra el Trafico llfcito de 
Drogas y Substancias Psicotrópicas de 1988 

ORGANISMOS REGIONALES DEL GAFI 

APG Asia Pacific Group on Money Laundering 

CFATF Caribbean Financia! Action Task Force 

Council of Europe PC-R-EV Committee 

ESAAMLG Eastern and Southern Africa Anti-Money Laundering Group 

GAFISUD Financia! Action Task Force on Money Laundering in South America 

PAISES DEL CONSEJO ARABEDEL GOLFO 74 

Arabia Saudita, Bahrein, Emiratos Árabes Unidos, Kuwait, Ornan, Qatar. 

74 Ver www.fatf-gafi.org/fatf/Ctry-orgpagesfctry-gc_en.htm, Mayo del 2003. 
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ANEXO No. 6 

LEGISLACION MEXICANA EN MATERIA DE LAVADO DE DINERO. 75 

Articulo. 115 bis.del Código Fiscal de la Federación que entró en vigor a partir del 1 ª de 

enero 1990. 

Se sanciOn~ra con pena de tres a nueve años de prisión, a quien a sabiendas de que una 

suma de dinero o bienes de cualquier naturaleza provienen o representan el. producto de 

aiguna actividad illcita: . . 
' , . : . ~ : 

l. Realice una operación financiera, compra. venta , garantla, deposito, :Íran~ferencia, 
cambio de moneda, en general, cualquier enajenación o adquisición que ten~a. pe; objeto 

el dinero o los bienes antes citados, con el propósito de: 

a) Evadir de cualquier manera el pago de créditos fiscales; . .•., .•; ·<..... . : . 

b) Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza. propiedad, destino. o lo~a.liz~-~ión\jei.dín~io o . 

de los bienes de que se trate; 

c) Alentar alguna actividad ilicita u omitir proporcionar el informe _requé~ido: por la 

operación. 

11 Transporte, transmita o transfiera la suma e dinero o bienes mencionados, desde algún 

lugar a otro en el pals, desde México al extranjero o del extranjero á Méxic~. con el 

propósito de: 

a) Evadir de cualquier manera el pago de créditos fiscales; 

b) Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, destino o localización del dinero o 

de los bienes de que se trate; 

c) Alentar alguna actividad illcita, u 

d) Omitir proporcionar el informe requerido por la operación 

. ' . 
Las mismas penas se impondran a quien realice cualquiera de los actos a qúe se refieren 

las dos fracciones anteriores, que tengan por objeto la suma de. dinero ci los: bienes 

señalados por las mismas con conocimiento de su origen lllcito, cuand~ éstos hayan sido · 

identificados como producto de actividades ilegales por las aut~rid~des · o tribunales 

75 
Ver, www.diputados.gob.mx/leyinfo/, Mayo del 2003. 
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competentes y dichos actos tengan el propósito de: 

a) Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, destino o localización del dinero o 

de los bienes de que se trate; 

b) Alentar alguna actividad illcita. 

Igual sanción se impondrá a los empleados y funcionarios de las instituciones que integran 

el sistema financiero, qL1e con el propósito de prestar auxilio o cooperación para evitar la 

identificación o localización de las sumas de dinero o bienes a que se refiere este articulo, 

no cumplan con la obligación de recabar o falseen la información sobre la identificación del 

cliente y la correspondiente operación, conforme a lo previsto en las disposiciones que 

regulan el sistema financiero. 

Para los efectos de este articulo, se entiende por sistema financiero el comprendido por 

las instituciones de crédito, de seguros y fianzas, almacenes generales de depósito, 

arrendadoras financieras de objeto limitado, uniones de crédito, empresas de factoraje 

financiero, intermediarios bursátiles, casas de cambio y cualquier otro intermediario 

financiero o cambiario. 

Articulo 400 bis del Código Penal para el Distrito Federal en materia del Fuero Común y 

para toda la Rep(1blica en materia del Fuero Federal (Decreto publicado en el Diario 

Oficial de la Federación el 13 de Mayo de 1996). 

Se impondrá de cinco a quince años de prisión y de mil a cinco mil dlas de multa al que 

por si o por interpósita persona realice cualquiera de las siguientes conductas: adquiera, 

enajene, administre, custodie, cambie, deposite, dé en garantla, invierta, transporte o 

transfiera, dentro del territorio nacional, de éste hacia el extranjero o a la inversa, recursos, 

derechos o bienes de cualquier naturaleza, con conocimiento de que proceden o 

representan el producto de una actividad illcita, con algunos de los siguientes propósitos: 

ocultar o pretender ocultar, encubrir o impedir conocer el origen, localización, destino o 

propiedad de dichos recursos, derechos o bienes, o alentar alguna actividad illcita. 
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La misma pena se aplicará a los empleados y funcionarios de las instituciones que 

integran el sistema financiero, _que dolosamente presten ayuda o auxilien a otro para la 

comisión de. las conductas previstas en el párrafo anterior, sin perjuicio de los 

procedimientos y sanciones que correspondan conforme a la legislación financi"sra vigente. 

La pena prevista en el primer párrafo será aumentada en una mitad, cuando la conducta 

illcita se cometa por servidores públicos encargados de prevenir, denunciar, investigar o 

juzgar la comisión de delitos. En este caso, se impondrá a dichos servidores públicos, 

además, inhabilitación para desempeñar empleo, cargo o comisión públicos hasta por un 

tiempo igual al de la pena de prisión impuesta. 

En caso de conductas previstas en este articulo, en las que se utilicen servicios de 

instituciones que integran el sistema financiero. para proceder penalmente se requerirá la 

denuncia previa de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 

Cuando dicha Secretaría, en ejercicio de sus facultades de fiscalización, encuentre 

elementos que permitan presumir la comisión de los delitos referidos en el párrafo anterior, 

deberá ejercer respecto de los mismos, las facultades de comprobación que le confieren 

las leyes y, en su caso, denunciar hechos que probablemente puedan constituir dicho 

ilícito. 

Para efectos de este artículo se entiende que son productos de una actividad ilicita, los 

recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza. cuando existan indicios fundados o 

certeza de que provienen directa o indirectamente, o representan las ganancias derivadas 

de la comisión de algún delito y no pueda acreditarse su legitima procedencia. 

Para los mismos efectos, el sistema financiero se encuentra integrado por las instituciones 

de crédito, de seguros y de fianzas. almacenes generales de deposito, arrendadoras 

financieras, sociedades de ahorro y préstamo. sociedades financieras de objeto limitado, 

uniones de crédito, empresas de factoraje financiero, casas de bolsa y otros intermediarios 

bursátiles, casas cambio, administradoras de fondos de retiro y cualquier otro 

intermediario financiero o cambiario. 
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Articulo 95 de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito. 

Este articulo menciona que la Secretarla de Hacienda y Crédito Público oyendo la opinión 

de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores, dictarán disposiciones a las Casas de 

Cambio para prevenir y detectar operaciones que puedan ubicarse en los supuestos del 

artlculo 400 bis del Código Penal. 

Dichas disposiciones deberán considerar aspectos para la identificación de los clientes y 

usuarios de las operaciones y servicios, que consideren sus condiciones especificas y 

actividad económica o profesional; los montos. frecuencia, tipos y naturaleza de las 

operaciones e instrumentos monetarios con las que realicen y su relación con las 

actividades de los clientes o usuarios; las plazas en que operen y las prácticas 

comerciales y cambiarias que priven en las mismas; la debida y oportuna capacitación de 

su personal; y medidas especificas de seguridad en el manejo de las operaciones de las 

Casas de Cambio. 

Las disposiciones de carácter general señaladas en el párrafo anterior y las obligaciones 

previstas en ellas. deberán ser observadas oportunamente por los miembros de los 

consejos de administración, comisarios. auditores externos, funcionarios y empleados de 

los citados intermediarios; la violación de las mismas será sancionada con multa que será 

impuesta por la Comisión Nacional Bancaria y de Valores, equivalente del diez al cien por 

ciento del acto u operación de que se trate. 

Tanto los servidores públicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público y de la 

Comisión Nacional Bancaria y de Valores. como los miembros de los consejos de 

administración, comisarios. auditores externos, funcionarios y empleados de las 

Organizaciones Auxiliares del Crédito y Casas de Cambio, deberán abstenerse de dar 

noticia o información de los reportes a que se refiere este articulo a personas, 

dependencias o entidades. distintas de las autoridades competentes expresamente 

previstas. La violación a estas obligaciones será sancionada en los términos de las leyes 

correspondientes. 
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