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Introduccion ‘
INTRODUCCION

El fenémeno conocido como lavado de dinero representa un delito caracteristico de la
época ‘moderna, uno de sus origenes  conceptuales aparece relacionado con el
ocultamiento de! dinero a las autoridades fiscales, con el fin de evitar el seguimiento de los -
'responsables de evasion de pagos de impuestos, Posteriormente la idea de lavado de
dinero se ha relacionado con toda clase de delitos que generan grandes cantidades de
riqueza, tales como el trafico de drogas, el trafico de armas, las guerrillas y el terrorismo.

La dinamica de los negocios en el ambito internacional, la liberalizacion de servicios
financieros entre los paises, asi como la rapidez y la facilidad con que se puede viajar a
distintos lugares del mundo, permitieron. el desarrollo del delito financiero, lavado de
dinero; la importancia de este fendmeno radica no solo en el monto del dinero implicado,
sino en sus multiples consecuencias que por su actividad asociada a la comisién de delitos
graves, principalmente el narcotrafico, afecta la estabilidad politica, economica y social de
las naciones. Por ello la comunidad internacional ha concertado una serie de tratados
bilaterales y multilaterales para intentar abatir el lavado de dinero; sin embargo, los vacios
u omisiones en el concepto del lavado de dinero de algunos sistemas juridicos y los
avances en telecomunicaciones, transferencias electrénicas de datos y fondos, facilitan al
delincuente realizar este delito.

En el mundo actual los delincuentes organizados de todo tipo, traficantes de drogas,
estafadores bursatiles, desfalcadores o contrabandistas, se ven obligados a limpiar el
producto de su delito basicamente por dos razones: la primera es que la pista del dinero
puede convertirse en indicio delator de su delito; la segunda es, que el propio dinero puede
ser objeto de investigacion y de incautacion.

Cualquiera que sea el motivo por el que se recurra a algun proceso de blanqueo de dinero,
los principios operacionales son basicamente los mismos. El lavado de dinero debe
visualizarse como un proceso dinamico en tres etapas que requiere en primer lugar, alejar
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los fondos de toda asociacién directa con el delito; en segundo lugar borrar la pisfa para
burlar todo intento de seguirla; y en tercer lugar poner de nuevo el dinero a disposicién del
delincuente, una vez borrado su origen geografico y la actividad que lo haya generado.

Los primeros esfuerzos para combatir internacionalmente el lavado de dinero o blanqueo
de capitales se enmarcan en la lucha contra el trafico ilicito y el abuso de drogas, en la

Convencién contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas de
‘ 1988, segun la Convencién de Viena, Austria. Un aio mas tarde en la Reunién Cumbre
Econdmica de Paris de los jefes de Estado y de Gobierno de las 7 mayores naciones
industrializadas, G7 o Grupo de los Siete, se reconoce la real amenaza que significa el
lavado de dinero para la seguridad y estabilidad de los sistemas financieros mundiales
dando origen al Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) que tiene como objetivo,
evaluar los resultados de la cooperacién asumida por los paises para prevenir la utilizacién
del sistema bancario y las instituciones financieras para. lavar. dinero .y considerar
esfuerzos preventivos en este campo incluyendo la adopcuén de un 5|stema Iegal y
regulatorio asi como mejorar la asistencia judicial multilateral.

Aunado-a lo anterior y a la escasa doctrina existente, Ios fenémenos y procesos de la
" llamada economia criminal han ido avanzando en la prollferacnén de:hechos y acciones
delictivas tales como, el narcotrafico, secuestros, tréflco_ilegal de armas, joyas y obras de
arte, evasion fiscal, corrupcion de funcionarios del sector publico y privado, entre otros. De
ahl ta importancia de estudiarlo, con la finalidad de prevenirlo y detectarlo.

La preocupacion por la generalizaciéon del delito ha conducido también a diversos
organismos internacionales a definir el delito con la finalidad de castigarlo, en este sentido,
la Comisidn Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD), organismo
independiente de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), en el reglamento modelo
sobre delito de lavado de dinero, relacionado con el trafico ilicito de drogas y delitos
conexos, define que se comete delito de lavado de dinero cuando “una persona convierta,
transfiera, adquiera, posea, tenga, utiice, oculte, encubra o impida la determinacion real
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de blenes a sablendas deblendo saber o con lgnorancna mtenc:onal que tales b|enes son
producto de un dehto de tréflco illcito o delltos conexos”. .

Por otra parte el Grupo de Accion Financiera InternaC|ona| (GAFI) consndera que los
elementos dlstmtlvos del delito son: a) la transformactén o transferenma de bienes
sabiendo que provlenen de actos delictivos, con miras a disimular o disfrazar su origen
ilicito o ayudar a cualquier persona implicada en la comision de tales actos con el objeto
de sustraerla de las consecuencias legales de los mismos; b) el encubrimiento o
disimulacién de la verdadera naturaleza, origen, localizacion, cesién, - movimientos,
derechos en relacion con tales bienes o la posesion de los mismos, sabiendo que
provienen de una infraccion; c) la adquisicion, tenencia o utilizacion de bienes si eli
adquiriente, detenta o utiliza, sabedor en el momento de recibirlos que provienen de una
infraccién o de la participacién de una de esas infracciones. i '

en este dellto temendo un a|cance y perspectlva mundlal

Pedro Zamora Sénchei en st libro Marco'Jurldico del Lavédo de Dineio, supone que la
definicion de lavado de dinero, no pretende abarcar todos los fenémenos que lo integran;
los avances de la tecnologia, el constante desarrollo de los productos y servicios -
financieros y los nuevos métodos para lavar dinero constituyen realidades que, como a
cualquier definicion, pueden rebasarla o dejarla obsoleta; sin embargo, y a efecto de no-
convertir en ineficaz la aplicacion de la norma, el legislador debe tomar en cuenta'fdicha
situacion al llevar a cabo las modificaciones pertinentes. S

Es importante destacar de la definicién de Zamora que el lavado de dinero es un proceso
mediante el cual se realiza cualquier acto u operacién con divisas o activos que prbvengah :

! Nando Lefort, Victor Manuel, EI lavado de dinero: nuevo problema para el marco juridico, Mexlco Edllonal Trillas,
1987 p. 17 . .
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de una actlwdad tlpmcada como dellto por la Ieglslacién del pals en el que se efectuen
dichos actos u o e i : .

Del mlsmo modo e |mportante seﬁalar que hay acciones como el trafico de niros,

esclavof' blenes patrlmo'ﬁlales culturales o ecolégicos, entre otras que son consideradas
_delitos” en un pais y en otro no, por lo que ésta diferencia de criterios da oportunidad a los
dellncuentes de Iavar dinero en paises que de antemano saben que no van a ser
castlgados Por ello, la mayoria de los trabajos que se han abocado al analisis de este
problerﬁa. y que corresponden al area juridica, han encontrado que en la practica, el
lavado de dinero aparece como un cuello de botefla ante los sistemas legislativos de los
diversos palses, pues como sefalamos anteriormente, no en todas partes se considera
licito un acto, de manera que el sistema de cada pais, en muchos casos, no puede
aplicarse por ser incompatible con los de otros, o bien las adopta, con el inconveniente de
que no pueden llevarse a cabo por no coincidir con el contexto juridico de aplicacion, lo
~ que incapacita a la comunidad internacional para hacer frente al fenomeno que nos ocupa.

De:lo énterior se asume gue los recursos provenientes de dichas actividades emergen
; Ilmplos y renovados a través de un proceso de simulacion que oculta su procedencia ilegal
.y que, en muchas ocasmnes es casn imposible detectar, ya que se encuentran desde el
pruncuplo mmersos dentro de Ia economia.

Esta investigécién tiene como finalidad, conocer, estudiar y analizar cuates han sido las
probuestas del Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI) en relacién con la
prevencion y deteccion de lavado de dinero. El analisis de ésta tesis se desarrollé en
relacién con la categoria cooperacion internacional, la que se precisa como: “la ayuda o
asistencia entre Estados, para el logro del bien comun; es el acuerdo de voluntades a
través del cual éstos se obligan a cooperar, auxiliarse y asistirse mutuamente en la
solucién de conflictos que afectan la paz mundial, como la seguridad nacional, la salud
internacional, que de otra manera no podrian resolverse en virtud de los problemas que
originan la competencia territorial y la soberania en la administracion de justicia. Sus
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Instrumentos “son’-los” - tratados multilaterales, bilaterales 'y las ‘organizaciones
|nternaclonales especiallzadas permanentes”.® : : '

’ Cabe menmonar que es el primer acercamiento al tema como internacmnahstas y que en

5 ocasiones el lenguaje manejado es especializado, ademas de que Ia mformaclén obtenlda e
; _Ia encontramos en su mayoria en idioma Ingles Como toda Inveshgacuén en‘clenclas'

sociales, ésta es interminable, debido a los constante

trascendencia del lavado de dinero.

Para el desarrollo de este trabajo, proponem‘o’z
documental, bibliografico, hemerograflco y: de
deductivo, es decir, de lo general a lo pamcular
otros, nos enfocamos a:

ando” el método
objetivos; entre

«  Determinar por qué el lavado de dinero es 'un proble

* Estudiar la definicion de lavado de dlnel;o ,que proporciona el GAFI .

e Analizar al GAFl en cuanto a modelo de organismo internacional, establecaendo la

importancia de sus trabajos y sus procedlmlento
»  Describir cudl ha sido el desarrollo del GAFI : : -
« Evaluar las actividades y propuestas dgl;GA‘F'I n la prevencion y
deteccién de lavado de dinero. ' -

Para llegar a éstos objetivos, nos hemos planteado ,I’és sigulenvte!s,mpétgsis; o

1. El lavado de dinero se considera como un fendnie‘no ‘de caracter. socioecondmico. Es
decir, es social porque su origen esta determinado por una serie de situaciones ilicitas que
parten del desorden social, teniendo como- fuentes otros fendmenos sociales que lo
alimentan y fortalecen. Respecto a su caracter econdémico, el lavado de dinero tiende a

' clertas operaciones de manejo que, por no haber sido previstas dentro del marco legal, se
han desarrollado paulatinamente al resguardo de las politicas econdmicas estatales que lo
consideran como un asunto de transaccion monetaria comuin.

2 villarea! Corrales Lucinda, La cooperacion i i en penal, México, Porrda, 1999 p, 78
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2. El Iavado de dinero se lleva a cabo por medio de la compra y venta de diversas

) mercanclas blenes mmuebles obras de arte y articulos de oro, entre otros de igual forma
a través de la produccién de diversos bienes y el uso de servicios. Sin embargo este
‘estud|o se centra en el ambito del sistema financiero, donde las instituciones. que lo
integran se han convertido en participantes involuntarias, debido a que proporcionan una
gran variédad de servicios e instrumentos que se utilizan facilmente para encubrir el origen
de recursos ilicitos como los cheques de caja, cheques de viajero, dinero virtual o
cybermoney, fideicomisos internacionales y transferencias electronicas de fondos, por
medio de sistemas operativos que infringen leyes y cruzan fronteras simulando pasar
inadvertidas. Situacion que favorece el hecho de que el dinero es una mercancia que fluye
alrededor del mundo. Se considera al lavado de dinero como uno de los delitos de cuello
blanco, ya que es cometido por personas de status alto, eh el curso de las actividades
profesionales que desempenan habitualmente y con aprovechamiento de oportunidades
en el conocimiento técnico que deriva de su posicion,-les permite realizar ciertas :
transacciones ilicitas de las cuales obtienen determinadas ganancias. Es un delito que
reiteradamente se genera porque los beneficios obtenidos en‘gadahcias son mayores a los -
costos en términos de penalizacion, sin embargo afecta a Ia economla y socuedad de los
palses en que se produce. : .
3. El Grupo de Accion Financiera Internacional se considera, como el modelo rector para la
deteccion y prevencion de este delilo.'.ya que como organis'mOvintergubernamental ha
elaborado y promovido medidas encaminadas a combatir-el lavado. de dinero. Estas
permiten cierta flexibilidad a los paises en su aplicacidn, en lugar de obligar a cumpli
todos los detalles, con lo que se garantiza los principios fqndame’ntales de la cooperacion
internacional tales como; la -autodeterminacion de los’v_ puebldsj, :Ia no ‘imervencic‘)n. la
solucién pacifica de las controversias y la igualdad juﬂdléa de los Es'tadds.

El esquema de trabajo de ésta mvestlgacion fue elaborado en cuatro capItqus que
reafirman el método utilizado. A

vi
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En el primer capltulo, tratamos de introducir al lector con el término lavado de dinero,
mencionando sus antecedentes historicos y como el avance en las telecomunicaciones
influy6é en la practica y desarrollo de este delito. Asimismo, tratamos de explicar que hay
una gran diversidad en las acepciones empleadas referente a la terminologia aplicada en
operaciones financieras de caracter delictivo, generando un problema, ya que son
funcionales juridicamente en el sistema legal de un pais e inaplicables en el otro. También
indicamos que aunqgue los métodos de lavado de dinero se modifican constantemente, el
proceso que siguen los lavadores es aun a través de tres etapas: 1. colocacion,
2.diversificacidn o transformacion y 3. integracién del dinero. Por ultimo, mencionamos
algunos de los delitos relacionados con el lavado de dinero y la importancia de la funcion
que cumplen las instituciones financieras para la prevencion del mismo.

En el segundo capitulo nos referimos a los métodos o técnicas mas usados por los
lavadores de dinero. También destacamos la importancia‘ que ha tenido el secreto
bancario a lo largo del tiempo y de la creacion de los bancos, puesto que en muchas
ocasiones impide rastrear el origen de los fondos utilizados por los criminales para lavar
dinero bajo la proteccidon de ésta clausula. De igual forma vemos que, los tratados y
acuerdos existentes en el ambito de la cooperacion internacional para combatir y prevenir
el delito, se han convertido en un obstaculo insuperable para el intercambio de informacion
y la realizacién de investigaciones de operaciones financieras, puesto que en el texto y en
la practica es frecuente que los propios palses establezcan reservas sujetas de la
aplicacion de dichos instrumentos a la no-contravencién de su derecho interno. Por otra
parte, analizamos de qué forma los llamados paraisos fiscales y las computadoras son
utilizados para lavar dinero. ‘ '

En el tercer capitulo, describimos algunos organismos internacionales involucrados en el
combate del lavado de dinero, a través de la cooﬁeracién‘ internacional, tales como el
Programa de la Organizacion de Naciones Unidéé paré a Fiscalizacion de Drogas
(PNUFID) y Fuerza de Trabajo del Caribe, conocido por sus siglas . en inglés como CFATF
(Caribbean Financial Action Task Force). ‘
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Por mtirho, en el capitulo cuarto describimos-el origen, evolucion y plan de trabajo del
Grupo de Accion Financiera Internacional, asi com‘o sus propuestas a partir del 11 de
septiembre del 2001 sobre la ﬂnanci'aciéyni del terrorismo. De igual forma, se hace un
analisis de la participacion de México como fnlgmbro de éste organismo y por otra parte,
se describen los lineamientos del - GAF| en relacién a los paises y territorios no
cooperantes. o

viii




Lavado de dinero .

1. LAVADO DE DINERO.

1.1. Antecedentes histéricos del lavado de dinero.

El lavado de dinero, puede remontarse a la prohibicion de la usura por parte de la iglesia
catdlica durante la Edad Media, tipificandola no sélo como delito, al igual que se ha hecho
con el trafico de drogas en nuestros dias, sino también como pecado mortal, los
mercaderes y prestamistas decididos a cobrar intereses por los préstamos acordados,
innovaron préacticas muy diversas que anticipan las modernas técnicas de ocultar,
desplazar y blanquear el producto del delito. Su objetivo evidente era hacer desaparecer
por completo los cobros por concepto de intereses, ocultando su existencia o hacerlos
aparentar ser algo que no eran disfrazando su indole.

Este engario podia efectuarse de distintos maneras por ejemplo, cuando lo s ﬁlercaderes
negociaban pagos a distancia, se les ocurria elevar artificialmente 16s tipos de cambio para
que cubrieran al mismo tiempo el pago de los intereses; llegado el caso,.argumentaban
que los intereses cobrados no eran sino una prima especial cobrada para compensar el
riesgo; disfrazaban los intereses en forma de penalidad cobrada por la demora en el pago;
el prestamista y el prestatario convenian por adelantado la mora en la que se incurria;
pretendian que los pagos de intereses no eran sino beneficios recurriendo a artificios
similares a los que hoy se llamarian "empresas ficticias 0 empresas pantalla”, empresas
que carecen de toda funcion real; prestaban capital a una empresa que recuperaban con
beneficios, en lugar de intereses, ain cuando no hubiera habido beneficios.

Todos estos trucos inventados para enganar a las autoridades eclesiasticas tienen sus
equivalentes en las técnicas actualmente utilizadas para blanquear los movimientos: de
fondos monetarios delictivos.

3 Arlachi Pino, Medidas contra el blanqueo de dinero, Consejo E: dmico y Social, Unidas, Viena, 1998,

p.4
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Lavado de dinero

- Siel Iayado de dinero tiene una larga historia, también lo tlenen los refugios‘ financieros
que reg'ularmente son un elemento necesario para esas praéticas “Entre los primeros
p usuarlos de. esos’ refugios figuran los piratas que -apresaban Ias naves comerciales
europeas :en eI‘ atidntico a comienzos del siglo XVII, Habia puertos que abiertamente
"ofre"cl'an 'éd:hoépitalidad a los piratas por disfrutar del dinero que gastaban; y a la hora de
o retlrarse de sus actividades, los piratas buscaban a menudo refugio en el extranjero”.*

AlgUné$ citidades del Mediterraneo competian entre si, al igual que hoy en dia, ofreciendo
| r‘e‘yfugios financieros llamados paralsos fiscales, para ofrecer residencia a los piratas y a su
L djinero. Al mismo tiempo éstos Ultimos, en ocasiones, utilizaban su botin para comprar
perdones que les permitieran regresar a su pais de origen. De hecho, “el afic 1612 puede
haber sido la fecha de la primera amnistia moderna otorgada a capitales de origen
delictivo: Inglaterra ofrecid en esa fecha a los piratas que abandonaran su profesion un
perdén incondicional y el derecho a conservar el producto de sus fechorias, anticipandose
en mas de tres siglos y medio a los tratos similares que han solicitado de algunos Estados

modernos ciertos prominentes barones de la droga”. ®

“El lavado de dinero ha existido tanto tlempo como eI creclmlento del cnmen orgamzado y.

. la banca internacional, por ejemplo en EE U U durante la década de 1920 Al Capone,

Lucky Luciano, Bugsy Moran y Meyer Lansky rea on compaﬁias para ocultar dmero sucio

en Chlcago" 8-

El goblerno de. 1o
esfuerzos por combat

stados Unldos de Aménca a partir de los aflos 70's, ya hacia
este fenémeno antisocial y las espirales delictivas que el mismo
generaba a causa de Ias afectaciones economicas que repentinamente impactaban en los

“ sectores fnancaeros y productlvos de esta nacion, al igual que en el propio Departamento
. del Tesoro Norteamerlcano

4 Ibictem, p 4
Ibidem. p 4
Zamora Sanchez Pedro, Marco juridico del lavado de dinero, México, Editorial Oxford, p.2
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“Los métodos de investigacion sugeridos y autorizados en la legislacion estadounidense,
sé encaminaban inicialmente al estudio de Ia problemaética de creciente tendencia a utilizar
cuentas bancarias secretas, tanto en bancos nacionales como extranjeros y cuya practica
era cotidiana por parte de los ciudadanos de ese pals, que utilizan estas cuentas para
evadir el pago de impuestos resultantes de actividades gravables realizadas o bien de ia
especulacion de operaciones efectuadas en el mercado de valores internacional o de las
ganancias obtenidas de actividades delictivas como lo son: el trafico ilicito de drogas, la
corrupcién imperante en el &mbito gubernamental, el contrabando y la defraudacion fiscal,

entre otras". ’

Posteriormente con la crisis petrolera de los setenta aparece una nueva estructura
financiera internacional que condiciona y acelera el surgimiento de los nuevos sistemas de
telecomunicacion. Es a partir de ésta década cuando las finanzas se desarrollan en forma
rapida, con predominio de la influencia y poderio de grandes palses como EEUU, Gran
Bretaria, Francia, Italia y Alemania entre otros.

En forma paralela surgen fenémenos que deterioran el sano funcionamiento de las -
transacciones financieras, con lo que se beneficia en forma especial a delincuentes".
quiénes se aprovechan de los servicios que ofrecen las instituciones financieras para
encubrir y ocultar el origen de los recursos, producto de actividades ilicitas 'y
transformarlos tras la simulacion de actividades financieras o comerciales licitas.

El lavado de dinero ha venido presentando diversas modalidades e innovaciones: al -
© ampliarse los sistemas, usos y practicas bancarias, ademas se ha visto beneficiado por los -

avances cientificos y el desarrollo de los medios de comunicacion, lo que permite ampllar :

sus operaciones a otros paises del mundo. Debido a que las operaciones ﬂnanmeras y

transferencia de fondos, pueden realizarse. en' segundos entre los diferentes centrosv'
bursétiles a escala mundial, el lavado de dinero adquiere cada vez mas re‘le\‘/ancia‘ sobre
todo en relacién con el trafico de drdgas, recibiendo ambos el impacto de los avances

tecnoldgicos en la década de los noventa.

7 Departamento del Tesoro de los Estados Unidos (FINCEN), Red Contra Delitos Financieros, Marzo 1996, p.12
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“Este illcito se' ha éonv’ertido en un delito caracteristico de la época moderna, uno de sus
orlgenes conceptuales aparece relacionado con el ocultamiento del dinero a las
autoridades’ ﬁscales a fin de evitar el seguimiento de [os responsables de evasion de
pagos “de lmpuestos. Posteriormente la idea de lavado de dinero se ha relacionado con
toda clése de delitos que generan grandes cantidades de riqueza, tales como el trafico de
“drogas”. ®

“En el mundo actual los delincuentes organizados de todo tipo, traficantes de drogas
principalmente, estafadores bursatiles, desfalcadores, funcionarios publicos corruptos o
contrabandistas, se ven obligados a blanquear el producto de su delito basicamente dos
razones: la primera es que la pista del dinero puede convertirse en indicio delator de su
delito y la segunda es, que el pl’OplO dinero puede ser, objeto de |nvest|gac1¢n y de
incautacion”. °

El lavado de dlnero fue adqulrlendo un carécter internaclonal en razén de"que es una‘

mercancia que fluye alrededor del mundo por medlo de’ S|stemas operatlvos que mfnngen
- leyes y cruzan-fronteras simulando pasar madvemdas Aunado a’ello} los’ ‘fendmenos y©
" procesos de la llamada economia criminal” han _ido vanzando
hechos 'y acciones delictivas tales como, el narcotraflco

1a prohferacn;&njde" :

armas, joyas y obras de arte, evasion fiscal, corrupclén ‘de func nanos el se or publlco y
privado, terrorismo entre otros.

De lo anterior se asume que los recursos. provenientes de dichas actividades emergen
limpios y renovados a través de un proceso de 5|mu|acu5n que oculta S vprocedenma 3
ilegal y que, en muchas ocastones es casi impostble de detectar, ya que se’ encuemran'
desde el principio i inmersos dentro de Ia gran cornente econémsca .

Nando Lefort, Victor Manuel El Iavado de dmero nuevo problema para el marco juridico, México, Editorial Trillas,
loo7pe )

Arlachl Pino, op. cit,, p.3
4
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1.2. Conceptualizacion del lavado de dinero.

Por sus antecedentes, se puede considerar al lavado de dinero como un fenédmeno de
caracter socioecondmico. Es social porque su origen esta determinado por una serie de
problemas sociales, tales como: la drogadiccion y el contrabando, siendo al mismo tiempo
éstos actos ilicitos, producidos por el desorden y la descomposicion social. Esto significa
que tal fendmeno tiene como fuentes otros fendmenos sociales como el narcotrafico, que
lo alimentan y fortalecen. Por otra parte, su proyeccién es econdmica, puesto que la
mayoria de sus acciones se desenvuelven dentro del ambito del dinero y que para la
existencia del lavado debe existir dinero circulante y en ocasiones, bienes muebles o
inmuebles, el sistema financiero es un medio propicio para su manifestacion y desarrollo.

De igual forma “el fendmeno de lavado de dinero, obedece fundamentalmente a ciertas
operaciones de manejo, que por no haber sido previstas en los diversos ordenamientos
legales, se extiende paulatinamente y, de la manera mas natural, habiendo incluso mas
predisposicién que rechazo, al considerarlo como un asunto de transaccién monetaria de

caracter ordinario”. °

“El lavado de dinero es uno de los llamados delitos de cuello blanco, cometidos por
personas de status alto, en el curso de las actividades profesionales que desempenan
habitualmente con aprovechamiento de las oportunidades y el prestigio social o los
conocimientos profesionales y técnicos que derivan de su posicién, y que a su vez les
permiten realizar transacciones ilicitas de las cuales obtienen determinadas ganancias®.11

Cualquiera que sea el motivo por el que se recurra a algin proceso de lavado de dinero,
los principios operacionales son basicamente los mismos. El lavado de dinero debe
visualizarse como un proceso dinamico en tres etapas: en primer lugar, alejar los fondos
de toda asociacién directa con el delito; en segundo lugar borrar la pista para burlar todo
intento de seguirla; y en tercer lugar poner de nuevo el dinero a disposicion del
delincuente, una vez borrado su origen geografico y la actividad que lo haya generado.

10 - -

Héctor F., Asp it A del lavado de dinero, México, INACIPE, 1991 p.9
" Ibidem. p.9




Lavado de dinero

El lavado de dinero implica el encubrimiento de activos financieros de modo que puedan
ser usados sin qué, se detecte la actividad ilegél que los produce. “Por medio del lavado de
dinero, el delincuente transforma los ingresos derivados de actividades criminales en
fondos de fuente aparentemente legal”. 12 Asl pues, tales actividades criminales pueden
ser el narcotrafico, el trafico de armas, en actos de corrupcion administrativa y cualquier
otro modo de crimen organizado.

“El lavado de dinero hace que el crimen rinda dividendos, al permitir a los criminales
esconder y legitimar las ganancias procedentes de actividades ilegales. Segun un
estimado reciente, la actividad mundial del lavado de dinero llega aproximadamente a un
billbn de délares anuales. Estos fondos ilicitos permiten a los criminales volver a financiar
una gran variedad de actividades delictivas. Aun mas, el lavado de dinero favorece la
corrupcion, distorsiona la toma de decisiones econdmicas, agrava los males sociales y
amenaza la integridad de las instituciones financieras. "

Porque si bien el fendmeno parece claro, en lo referente al concepto aplicable a ese tipo
de operaciones financieras, las acepciones empleadas son diversas porque se trata de
una cuestién que se ha propagado internacionalmente. Las propuestas de connotacion
que han hecho distintos paises, no han observado la diversidad de tradiciones juridicas,
como son las que se dan entre el derecho anglosajon, el derecho romano, el socialista e
incluso el islamico, lo que ha generado un problema, ya que las propuestas funcionales
juridicamente en el sistema legal de un pais resultan inaplicables en el otro, a causa de la
connotacion del concepto, algunas opiniones son contrarias al término lavado de dinero
por considerarlo poco técnico, por ello cuando se aplica en relacion con el aspecto juridico,
prefieren hablar de reciclaje de activos procedentes de actividades ilicitas; otros se
conforman con darle la connotacion de simples transacciones sospechosas, sin que se
precise el alcance de tal expresion, muchas veces se confunde con el denominado en los
circulos econoémicos, dinero secreto; sin embargo, puede llegar a constituir el objeto
material con que opera este fenémeno, sin que por ello se les pueda equiparar. 14

12 0 \NCEN op. cit. p. 15

Deloitte & Touche Toh 1, Pr i6n y de ion de raci con recursos de procedsncia illcita,
documento privado editado por la empresa calificadora, México, 2002 p8 )

Nando Lefort, op. cit p.10
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Por ello, 1a definicion de lavado de dinero aparece como un cuello de botella ante los
sistemas legalés de los diversos paises. Mas aun el sistema de cada pais, en muchos
casos no puede aplicar las propuestas por ser incompatibles con su marco juridico o bien
las adopta, con el inconveniente de que no pueden llevarse a cabo por no coincidir con el
contexto juridico de aplicacion. Es decir, una definicion adecuada de lavado de dinero
requirié de una discusion de alcance internacional, a fin de concretar el concepto de su
procedimiento y posteriormente especificar las actividades que lo apoyan, con miras a
eliminar las imprecisiones del término.

Segun la definicion adoptada por la Comisién Interamericana para el Control del Abuso de
Drogas (CICAD), organismo independiente de la Organizacion de Estados Americanos,
dentro del reglamento modelo sobre delito de lavado relacionados con el trafico ilicito de
drogas y delitos conexos, en su articulo segundo refiere el delito del lavado de dinero a “la
persona que convierta, transfiera, adquiera, posea, tenga, utilice, oculte, encubra o impida
la determinacion real de bienes a sabiendas, debiendo saber o con ignorancia intencional,

que tales bienes son producto de un delito de trafico ilicito o delitos conexos”.'®

El Grupo de Accién Financiera Internacional (GAF) considera que el lavado de dinero es
el procesamiento de ingresos delictivos a fin de encubrir su origen ilegal y que sus
elementos distintivos como delito son: a) la transformacion o transferencia de bienes
sabiendo que provienen de actos delictivos, con miras a disimular o disfrazar su origen
ilicito o ayudar a cualquier persona implicada en la comision de tales actos con el objeto
de sustraerla de las consecuencias legales de los mismos; b) el encubrimiento o
disimulacion de la verdadera naturaleza, origen, localizacion, cesion, movimientos,
derechos en relacion con tales bienes o la posesion de los mismos, sabiendo que
provienen de una infraccién; ¢) la adquisicién, tenencia o utilizacion de bienes si el
adquiriente, detenta o utiliza, sabedor en el momento de recibirlos que provienen de una
infraccion o de la participacion de una de esas infracciones.

15 Nando Lefort, op. cit. p.17
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El concebto que hﬁanéja el GAF'I, no solo considera los delitos conexos con el trafico de
' drdgas,'sino qu'e ademés contempla cualquier otro delito que necesite recurrir al lavado de
dinero; Cabe Seﬁalar que el GAFI a diferencia del CICAD es un organismo especializado
en este delito, teniendo un alcance y perspectiva mundial, que desde 1989 se ha dedicado
a ser un foro internacional examinando y evaluando cada afo las politicas a sus paises
miembros. Este grupo propone, a partir de sus investigaciones al lavado de dinero, la
aplicacion de 40 recomendaciones con el propdsito de detectar, prevenir y combatir este
fendmeno; por tanto lo consideramos el organismo modelo.

Cabe seiialar la definicidon de lavado de dinero que México marca en su legislacién, quién
en su proyecto de reforma a la miscelanea fiscal del 13 de noviembre de 1989, empieza a
participar de forma méas acliva en la lucha contra el lavado de dinero, tipificandolo dentro
del rubro de los delitos fiscales en el Codigo Fiscal de la Federacion, dando origen al
articulo 115 bis (ver anexo 6) que habla sobre el delito de operaciones con recursos de
procedencia ilicita. Posteriormente, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 13 de mayo de 1996, se adiciond el articulo 400 bis al Cédigo Penal
Federal, transfiriéndose a este ordenamiento el tipo penal de operaciones con recursos de
procedencia illcita, que anteriormente se encontraba en el mencionado articulo 115 bis del
Cddigo Fiscal de la Federacion. Por lo que la competencia para investigar estos delitos
pasé de la Secretarla de Haéienda y Crédito Publico (SHCP) a la Procuraduria General de
la Republica, ", " T

De esta forma el _artlcuilc'z 400 bis del Codigo’ Penal Federal define el lavado de dinero’
como: “al que"b'orfsl o pbr ihtérpésita/peksona adquiera, enajene, administre, custodie,
cambie, deposite, de en garantla', invierté. transporté o transfiera, dentro del territorio
nacional, de este hacia el extranjero o a la inversa, recursos, derechos o bienes de
cualquier naturaleza, con conocimiento de que proceden o representan el producto de una
actividad |licita, con alguno de los siguientes propdsitos: ocultar o pretender ocultar,
encubrir o impedir conocer el origen, localizacién, destino o propiedad de dichos recursos,

derechos o bienes, o alentar alguna actividad ilicita”. 16

6 Ver_ www.cddhcu gob. mxfleyinfo/pdti8.pdf Codigo Penal de la Federacion pagina consultada ef 18 de Mayo del
2003.
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Por su parte, Pedro Zamora en su libro Marco juridico del lavado de dinero propone la
siguiente definicion: . “el Iavado‘ de dinero es el proceso mediante el cual se realiza
cualquier acto u operacld)h con divisas o activos que provengan de una actividad tipificada
como delito por la législéclén del'pa(s en el que se efectien dichos actos u operaciones,
con el propédsito fundamental de ocultar el origen ilicito de tales divisas y activos, utilizando
una serie de actos permltldos por la ley, para llegar a un fin prohibido por la misma". 17

Una vez establecrda Ia deflmc:én de Lavado de Dinero como procedimiento, es necesario

ayude a cualquier persona que partimpe en Ia comism‘m de tal
consecuencias juridicas de sus accuones“"’ )

i Zamora Sanchez Pedro, op. cil. p. 7
Ibidem. p. 7
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El autor concluye seﬁalando que la definicién de lavado de dmero propuesta y Ias dwersas
»conductas que lo apoyan no pretende abarcar todos los fenémenos que o lntegran los
avances de la tecnologla el constante desarrollo de los productos y servicios fmanmeros y
los nue\(qs ’m_étodosv para lavar dinero constituyen realidades ‘que, como a cualquier
definicién, pUeden’ rebasarla o desactualizarla; sin embargo, y a efecto de no convertir en
ineficaz la aplicaciéh de la norma, el legislador debe tomar en cuenta dicha situacion al
llevar a cabo las madificaciones pertinentes.

Podemos resumir diciendo que la aceptacion minima del lavado de dinero, es el proceso
por €l cual el lavador de dinero ocuita el origen ilicito de los recursos que recibe para que
parezcan legltimos y asi poder hacer libre uso de ellos. Sin embargo, con la modernidad
tecnolégica, vale la pena considerar la definicion que ofrece la publicacién estadounidense
USA Today, la cual dice que “el lavado de dinero es el proceso por medio del cual las
utilidades producto:de actividades ilicitas son registradas legalmente dentro del sistema
financiero, ocultando 'su origen ilicito, aparentando que éste es legal, para poder disponer
de &l e invertirlo de una forma segura, '

Esta definicion toca un punto muy importante, el de.introducir capitales al sistema
financiero, lo cual involucra la participacién de institucléhes‘financierés Estas instituciones
contribuyen con la practica del lavado de dmero. toda 'vez. que participan en Ia
administracion, custodia y proteccion de los recursos flnanmeros Por.lo tanto, es de suma
importancia que dichas instituciones cuenten con mecanlsmos que les permitan descubrir
cuando se encuentran ante este tipo deiilicitos y denunqarlos.

1.3. Proceso del lavado dinero.

Como ya se menciond, el lavado de dinero, “es el proceso por el cual el lavador de dinero
oculta el origen de los recursos para que parezcan legitimos y asi poder hacer libre uso de
ellos. Los componentes de que consta este fendémeno son: 1. Delito previo, 2. Necesidad
de ocultar el origen de los activos, 3. Inversion, goce y disfrute de los bienes". o

USA Today, Drug Traffcklng Money Laundering, Vol. 119 Nam. 2547, Diclembre 1995, E.E.U.U., p. 11

20 Zamora Sanchez Pedro. ap cit., pp 10-13
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E) primer_componente del lavado de dinero es una actividad ilicita, capaz de generar un
ingreso'p'a‘raél"del‘ihéuente. La motivacion principal de la mayoria de las conductas
delictivas eé Ié obtencién de un beneficio de caracter econémico. El trafico de drogas o el

. de armas, -entre otros, generan enormes cantidades de dinero y de activos, entre los
cuales encontranﬁos bienes inmuebles, obras de arte, oro, joyas, etcétera. La obtencion de
estos blenes, en conjunto con los actos ilicitos que los generan, son el detonante del
proceso de lavado de dinero, ya que de no existir un delito previo del que resulte una
ganancia para el criminal, dicho proceso no puede iniciarse. Es decir, el dinero que se. Iava
debe provemr de una actlwdad tipificada como delito. .

Ocultar el origen de los activos es en sl, el objetivo del lavado de dlnero en el que eI g
criminal inicia una serie de operaciones de caracter legal y fmancnero para apartar sus'
: gananc|as “de “las_ actividades ilicitas que las generaron. La meta que persugue el

dellncuente no solo es evitar que las autoridades descubran el origen |Iegal de Ios fondos o

que detenta, sino que en caso de que se inicie un proceso de carécterjudlclal en su contra'
y sea condenado por la realizacion de ilicitos, los gobiernos no pueden ejercer sus”f-f )

facultades de aseguramiento, decomiso y confiscacion.

Por Gltimo, Yy después de haber ocultado exitosamente el orlgen de sus b e

los ut:hzara para vertlrlos en sus actividades ilicitas, lo que Ie perm

para dlsfrutar de el|as sin temor a ser molestado por las autondade

- Aunque los ‘métodos de lavado de dmero se modlﬂcan constantemente: con el uso de los :
circuitos ﬁnanmeros en comblnacusn con equ|po tecnlf cad ken’ odo eI mundo |
Iavadores de dnnero stguen aun tres etapas conocndas para lograr sus f:nes

1.-' lntrodUCC|én [ colocamén del dlnero, L
2. Dwersnflcacuén o transformacnén
3. lntegraclén v

1"
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Debido a que d:ve ok sistemas ]urldlcos requieren que Ias personas Justlflquen sus

= ,arrestados nmedlatamente y tampoco se congelarén Ios fondos es a pnmera etapa esla
mas pellgrosa y’la mas |mportante debldo al rlesgo que corren eI deposttante el banquero
Yy € el propletarlo del dinero, de ser detectados por autondades

: Los'n‘arcotraﬁcantes reciben cantidades considerables de billetes,‘de béja denominacion

por parte de sus clientes, situacion que dificulta su transporte y los (oibliga a introducir sus
_ ganancias en el sistema financiero. El problema radica en que el ingreso al sistema
financiero 'de montos significativos ‘'de efectivo :en billetes de baja denominacion, es
facilmente detectable por las autoridades. Por tal motivo, la colocacion del dinero se
realiza frecuentemente por medio de la creacién de empresas de papel, sociedades
pantalla o fantasmas. Este método no crea otra etapa en el proceso de lavado de dinero,
solo pretende encubrir y disimular el origen de los activos, ligandolos con empresas
legitimas para desvincularlos de las actividades ilicitas. Una vez que los fondos ingresan
exitosamente en el sistema financiero, circula a través de muiltiples cuentas e incluso se
envia a paises distintos del de su origen. Estas complicadas transacciones se llevan a
cabo con la intenciéon de entorpecer y obstaculizar la ubicacion del origen del dinero. Es
decir; la distribucién o transformacion del capital a través de instituciones alejandolo de su
fuente original. De tener éxito esta transformacion, el siguiente paso es su integracién a la
economia format del pais de origen.’

" La integracién del dinero a la economia formal implica el desplazamiento de los fondos
hacia empresas o negocios legitimos encargados de incorporarlos con bienes obtenidos
“licitamente. Una vez que las etapas de colocacién, diversificacion e integracién del dinero

12
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‘se completan' eI proceso de lavado de d|nero se concluye El éxﬂo de ésta acuvudad

., Cheques personales Y de gerenma
. ‘Guros bancarios :

. Transferenclas electrénlcas .
. ~Swaps

Te Forwards

. ' Mercado de dlnero ‘v
o Orden de'd: :
KR Tarjetas de’ crédnto y de déblto
. Cuentas de cheques :

e lnversiones a plazo .
. Créd|tos
« Cuentas de ahorro y préstamo

' Carstens Mansell Catherine, La nuevas finanzas en Meéxico, México Siglo XXI, 1994, p. 65 “Es una serie
consecutiva de contratos hechos a fa medida los cuales no necesariamente involucran la entrega de la divisa o del
instrumento de deuda base del swap, sino de compensaciones en efectivo. Es un diferencial de tipos de cambio, es
decir el tipo swap es para el mercado de divisas lo mismo que el diferencial de intereses para el mercado de dinero”.

Ibid.. p. 71 “Los contratos adelantados son instrumentos de cobertura contra el riesgo cambiario, intermediados
en el mercado interbancario. Son un mecanismo a través del cual los participantes pueden cubrirse ante
fluctuaciones adversas del tipo de cambio por operaciones futuras que requieran llevar a cabo en ddlares
americanos, faciltando de esta manera sus actividades de planeacion. al poder estimar los costos e ingresos
derivados de transacciones internacionales. *
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Una vez descritos los componentes del lavado de dinero, nos referimos a cual es su

proceso. “El lavado de dinero provee el combustible que requieren los traficantes de

estupefacientes, terroristas, traficantes ‘de armas y.otros criminales, para extender sus
operaciones. Los delincuentes manipulan los sistemas financieros en EEUU y en otros

paises para habilitar aun mas sus actividades ilicitas. De no ser supervisado y atacado, el .
lavado de dinero puede desgastar la integridad ‘de las naciones y de las lnstltucuones L

financieras del mundo”, 2

1.4, Delitos‘rélakclcjnadds con el lavado de dinero. *

Cohecho Es cometldo por el functonano publico que por si, o por interposita persona
. solicite o remba indebldamente para si o para otro, dinero o cualqu:er otra dadiva, o acepte

una promesa pararhacer o) dejar de hacer -algo justo o’injusto relacionado con-sus

funcuones y-que- ‘de manera esponténea dé u ofrezca dinero o cualquier otra dadiva a

alguna de las personas anteriormente mencionadas, para cualquier servidor publico haga
. uomita un}acto justo o lnjus_tovrelagionado qon sus fu‘nciones.

Robo. Comete eI dellto de robo eI que se apodera de una cosa ajena, sin derecho y sin

FINCEN Advlsory s E Morris.. 1Ci: 'Cﬁmés .‘_'.'.,'... em N . Unlled Stales Depanment cr Treasury,
Marzo ‘de 1998.; K
s Plascancia V|Ilanueva Los delllos contra el orden econdmlco. Méxlco Porrua-UNAM 1999 p 117-123
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recibira algo de mucho valor sin alguna inversion de parte de la “victima”,

Corrupcion.. Es un probbler‘ﬁa' en todas Ias naciones que se ha convertido en uno de los
principales frenos del desarrollo econémlco Las reformas econdmicas de libre mercado en
muchos casos no se han traducido en una mejora palpable en el nivel de vida de las
personas, especualmente ‘de’los trabajadores y las clases medias, porque en muchos
palses - los funmonanos publicos .y sus amigos en el mundo empresarial las han
lmplementado en benefn:lo proplo

Contrabanc‘!o.‘Uno de Ioé principales focos de infeccion en las finanzas publicas, es el
con’traba'ndo y la pirateria, no esta claro como se defenderan las fronteras para evitar los
grandes vcehtros de acopio 'y distribucién de mercancia de pfocedencla ilegal. El
contrabando de artlculos dana |a planta productiva, el empleo y propicia el mercado negro
de mercancias, provoca también evasion fiscal. ‘EI confrabéndo de armas ha tenido
influencia entre mafias ligadas a actividades ilicitas, indébidamente la delincuencia ha
logrado abastecerse de armamento con caracteristicas iguales o mejores que el propio
ejercito. Cada arma en manos de criminales, es un riesgo para la seguridad de la
poblacion.

Narcotrafico. Existen carteles que controlan, distribuyen y comercializan drogas. Se dice
que incluso en muchos paises, altos generales del ejército, politicos y funcionarios
importantes, han sido vinculados con el narcotrafico, teniendo mansiones y comodidades
que sdlo a través de éste delito lo pueden conseguir.

Todas las personas que estan involucradas en cualquiera de éstos delitos, tratan por todos
los medios de filtrar el dinero obtenido y buscan confundirse e integrarse a las operaciones
legitimas, creando empresas fantasma, cambiado de nombre, uhllzando comprobantes
falsos o alterados. RN :

Las autoridades financieras de muchos palses en el mundo han aprobado diferentes
leyes, disposiciones y mecanismos para prevenlr el Iavado de dinero, es responsabilidad
de los gobiernos y actores que intervienen, conocer estas leyes y aplicarlas. Pero ademas
es muy importante seguir los siguientes lineamientos:

15
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e . Conocer al cliente

» - Entender perfectamente el giro de su negocio

«  Verificar la informacién que proporciona

*  Definir el perfil de sus operacidnes )

»  Preguntar el origen de los fondos o
»  Documentarlo e identificarlo pylevnamén‘te o o

No basta documentarlo. hay que ceréiorarse dé la informacion:
«-. Referencias S 7
+ . Comprobacién de datos de registro -
« . Verificacion de domicilio i
s - Proveedores
»  Clientes

Estar atento a los focos rojos:
« . Domicilio del cliente
e - Origen del capital
e Coémo gana el dinero
* Para qué quiere cambiar el dinero
e . De quién recibe
¢ Aquienva
» Cliente nervioso, pregunton
s Cliente que no le importa el tipo de cambio
* No quiere dar informacion
» Cantidades grandes de efectivo
» Billetes pequefios por grandes
« Entrega en una plaza recoge en otra
e  Comunicacion via celular
o No acepta visitas
s Clientes que llegan solos




Lavado de dinero

_Mordidaé, regalos, bremlos
- Oficina no compatible con tipo de negocio
: Cllente que se queja mucho de la calidad

Cllente reacio a dar informacion financiera
Refe(encuas que no se pueden verificar
Varios depdsitos en una transaccion
Depositos en efectivo

B C_ievrravcheque, entrega o deposita efectivo
- Cheques endosados

Chedués seriados en un periodo corto de tiempo
T(ansferencias a otro beneficiario

Industrias de alto rlesgo

" Casas de cambio
) Centros cambiarios

Transmisores de dlnero
Pagadores

Casinos

Agenclas de viajes '
Comermallzadoras
Joyeros

Corporaclones Off-shore

Agen as de ra-venta de autos awones barcos

Tlendas de antg edades o

. Hoteles y restaurantes :
: Blenes ralces '
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Lavado de dinefo :

La meta de las polltlcas de know your cllent es establecer estandares de lnformacu.‘m de tal
‘manera que., T .

§ ie informacion” del cllente para satlsfacer los
requenmlentos_de la Iey y del programa de Compllance . '
f2v.'; "‘Se tenga’ una b'ase callflcada de clientes.’

3. Dnsuadlr a Ios Iavadores de dinero.

4. . ,‘Los empleados puedan faciimente identificar si las transacciones tienen

sent|do

‘¢En qué esta enfocado el programa de Compliance?
. Leyes relacmnadas con delitos graves que tengan penas corporales
. Rlesgos operatlvos o que pongan en peligro la licencia
. ’qud lo che ‘pueda acarrear una multa severa
. Tddo aqdello‘que pueda daiiar la percepcidn de la marca

g,Por qué es lmportante'?
. Es un medio para proteger a las instituciones y funcionarios evitando que los
productos y servicios sean utilizados por delincuentes para conseguir sus fines.
i- . :Si-una.empresa posee un programa eficaz de Compliance, y puede probar que
‘éste se encuentra implementando las multas por violaciones a las leyes, seran
redumdas
.. Si una empresa no posee un programa eficaz de Compliance, la violacion de las
Iéyesy acarreara muitas y en ocasiones sanciones penales,

Componentes de un programa eficaz de,Ckomp!iéﬁi:e:;' ;
»" “Contar con las politicas y procédimjenﬁ;é que prevengan la violacion de la ley.
« Designar en la Alta Direccion a un respchsable del Programa de Compliance..

e~ No colocar en una posicién relevante a 'personas con propens:én a cometer
crlmenes
e Instruir a todos los funcionarios a través de capacﬂacuén formal y mantener un

canal de retroalimentacion formal.
18




Lavado de dinero

o  Certificar el cumplimiento de las reglas de Compliance a través de auditorias ylo
actividades de monitoreo. L

* - Abrir canales confidenciales para permmr alos empleados reportar v:olacmnes a
las leyes sin miedo a represalias. . .

e  Garantizar el cumplimiento de las leyes mediante acciones disciplinarias.

e Actualizar el programa de Compliance conforme se detecten errores o surjan.

cambios a la legislacion vigente.

Compliance es una materla de riesgo,. debemos darnos cuenta que el rlesgo ya no esta
limitado solamente a operac[ones de crédlto En.el mundo actual el snmpl ' hecho _de
reallzar una transacclén flnanciera puede converﬂrse en una empresa nes a por que:

KR No es necesano ser; parte del grupo criminal para ser en

’La ceguera lntenclonal es considerada coluslén

. EI control del Lavado de Dinero es una preocupauén |nternacional

“Las Insmuo:ones de crédito cumplen asi una importante funmén soc1al la cual no pueden
f'eludlr ya que su posmlén estratégica como intermediarios de la actividad economica y
: promotora del desarrollo nacional convierten al sistema bancario en colaborador de las
: -autoridades en materia de seguridad publica, por lo que su deber es prevenir, detectar y
“reportar operaciones susceptibles de estar involucradas en procedimientos de lavado de
dinero. El cémo hacerlo es conociendo a sus clientes, apegandose a la ley, teniendo
planés y programas continuos de capacitacion, fomentando entre su personal la

conciencia colectiva y organizacional que promueva su compromiso de reportar estas

operaciones.

19




Métodos y elementos para lavar dinéro
2, METODOS Y»ELEMENTOS PARA LAVAR DINERO.
2.1, Métodos para layar dlnefo. o
Un método de lavado de dlnero es un procedlmlento individual ‘o etapa en el Iavado del
productos ilegales, S|m|lar a : na transacccén comercial |nd|V|dual Iegltlma ‘'En’"afos

recientes los esquemas de Iavado de dinero se han visto modlfcados y con5|sten en,
complicadas transacclones fnancieras y estrategias legales.

Los Iavadores de dmero utllizan diversas’ técnlcas para ocultar eI origen ilicito del dinero. El
método mas ‘senclllo es cambiar billetes de baja denominacién por otros de alta
denominacu’m para facnlltar su traslado. En EEUU los bancos deben informar sobre toda
/transaccmn en -efectivo que excede de diez mii délares estadounidenses, motivo por el que
los lavadores de dinero utilizan transferencias de fondos por medio electronico para evitar
la deteccuén. Las transferencias de fondos legitimos de banco a banco por esta via son
préd“ic':arr{ientev imposibles de diferenciar de las transferencias de fondos ilegitimos.

Ademas, las transferencias internacionales de grandes cantidades de dinero por medio de
companias offshore, cualquier institucion financiera cuya oficina matriz se encuentra fuera
del péis. cominmente se utilizan para ocultar su fuente original. Las transacciones en
bienes inmuebles y desarrollos inmobiliarios proveen de recursos mediante los cuales los
lavadores de dinero repatrian los fondos provenientes del extranjero.

Ocasionalmente un lavador organiza pequerios bancos boutique, generalmente empresas
que no pertenecén al sistema financiero como broker o corredor, dealers o negociantes y
prestadores de servicios no bancarios que, a su vez, operan con bancos corresponsales
dirigidbs por lavadores de dinero. De esta forma, envian fondos por medio de multiples
cuentas y con ello evitan que las autoridades los detecten.

Otra técnica de lavado de dinero es utilizar compairilas fantasma, especialmente personas
morales que estan exentas de informar sus transacciones con divisas y fusionan fondos
licitos con ilegitimos. : )

20




Métodos y elementos para lavar dinero

Algunos de los métodos mas comunes de tavado de dinero son; 2

1, Estructurar o hacer “trabajo de pitufo™ o “trabajo de hormiga", -

En la estructuracion, uno o varios indi’viduo'é"pitu_vf:os‘ hacén multiples transacciones con
fondos ilegales en cierto perfodo . de: tier‘rip_o,“' efh la- misma institucion o en varias
instituciones financieras. Las grandes sumas de’d?nefo en efectivo, que son el resultado
de actividades criminales, son estructuradas o fraccionadas en cantidades inferiores al
limite de délares a partir de! cual las transacciones son registradas. Los fondos pueden ser
depositados, transferidos electrénicamente o usados para addquirir- otros instrumentos
monetarios. i

2. Complicidad de un funcionario u organizacion.

Individtialmen(e o-de comun acuerdo, los empleados de las instituciones financieras o
qoifnercia|es facilitan el lavado de dinero al aceptar a sabiendas grandes depdsitos en
'~efe§:iivo, _‘sin V:I'Ienar los reportes cuando es necesario, llenando reportes falsos,
- 5ekbep(uar{do incorrectamente a los clientes de llenar los formularios requeridos, entre
o "o‘(r.os. ‘E‘sté‘ meétodo permite al lavador evitar la deteccion asociandose con la primera linea
' de defensa contra el lavado de dinero o sea, el empleado de una institucion financiera.

3. Mezclar dinero.

"En este método, el lavador de dinero combina los productos ilicitos con fondos legitimos
de una empresa, y después presenta la cantidad total como renta de la actividad legitima
de tal empresa. La mezcla confiere la ventaja de proveer una casi inmediata explicacion
para un volumen alto de efectivo, presentado como producto del negocio legitimo. Al
menos que la institucién financiera sospeche que hay un problema con la transaccion por
ejemplo, determinando que los recibos comerciales son demasiado altos para el nivel
comercial de cierta vecindad, la mezcla de fondos ilegales es dificil de ser detectada por
las autoridades competentes.

2 Deloitte & Touche Tohmatsu, op. cit. pp. 15-21
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S o lnstrumentos monetarlos con productos en efectivo.
En este método, un'lavador de dlnero compra bienes tangibles tales como: automoviles,
embarcaciones aviones, articulos de lujo, propiedades, obras de arte y joyas, o

|nstrumentos monetanos tales como:. giros bancarios, giros postales, cheques de viajero y

~+ valores, con ' las ganancnas que se originan directamente de una actividad criminal. Con

frecuenma. ‘el minorista que vende el articulo al lavador, lo hace a sabiendas y hasta
p6drla ser un empleado de la organizacién criminal. Posteriormente, el lavador usa los
bienes comprados, para continuar su actividad criminal, como bienes inmuebles que utiliza
para escondite, automoviles para transportarse o para mantener un estilo de vida lujoso y
como método para cambiar las formas del producto.

5. Contrabando de Efectivo. o L -
Este meétodo involucra el transporte fisico del efectivo obtenido de una actividad criminal a
localidades fuera del pals de residencia. El lavador puede trahsportar el efectivo por-avioén,
barco o vehiculo a través de las fronteras terrestres. El efectivo puede estar escondido en
el equipaje, en compartimientos secretos del vehiculo o puede ser llevado consigo por la
persona que actla de correo. Puede estar mezclado con fondos transportados por
vehiculos blindados, escondido en articulos de exportacion por ejemplo, refrigeradores,
hornos de microondas, entre otros, o embalado en contenedores maritimos. A pesar de las
limitaciones que supone el volumen fisico del dinero en efectivo, los lavadores de dinero
han demostrado el mas alto grado de imaginacion al encontrar nuevos medios para mover
el producto criminal en efectivo. El contrabando de dinero en efectivo, si resulta exitoso,
otorga al lavador la ventaja de destruir completamente las huellas entre la actividad
criminal que genera fondos y la colocacién real de tales fondos dentro del circuito
financiero. Estos productos pueden posteriormente volver al pais de origen, por medios
aparentemente  legales como transferencias telegraficas o transacciones con’ g:ros‘
bancarios.
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6. Transferencias Telegraficas o Electrénicas.

Este método involucra el uso de la red de comunicaciones electréhlpas, de bancos o de
compafiias que se dedican a transferencias de fondos cbmerciales, para -mover el
producto criminal de un sitio a otro. Por medio de este método, el lavador puede mover
fondos practicamente a cualquier parte del pais residente o al extranjero. El uso de
transferencias telegraficas es probablemente el método mas ‘importante usado para
estratificar fondos ilicitos, en términos del volumen de dinero que puede moverse, y por la
frecuencia de las transferencias. Los lavadores prefieren esta técnica porque les permite
enviar fondos a su destino rapidamente, y el monto de la transferencia normalmente no
esta restringido. Después de transferir los fondos varias veces; espécialmente ‘cuando esto
ocurre en una serie de transferencias sucesivas, se .vuelve. dificil la deteccidn de la
procedencia original de los fondos. Un refinamiento adicional en el uso de transferencias
telegréficas es transferir fondos desde varios  sitios ‘dentro de un pais o region a una
cuenta canalizadora en cierta localidad. Cuando el saldo de la cuenta alcanza cierto nivel,
los fondos son transferidos automaticamente fuera del pals.

7. Cambiar la forma de productos ilicitos por medio de compras de bienes o instrumentos
monetarios.

Bajo este método, el lavador de dinero cambia los productos ilicitos de una forma a otra, a
menudo en rapida sucesion. El lavador puede por ejemplo, adquirir cheques de gerencia
con giros bancarios o cambiar giros por cheques de viajero. Los productos se vuelven mas
dificiles de rastrear a través de estas conversiones; ademas dichos productos se vuelven

menos voluminosos, con lo cual se hace menos probable su deteccién si se los transporta

de o hacia el pals residente. En algunos casos, los casinos u otras casas de juego pueden
facilitar el lavado de dinero convirtiendo los productos criminales en fichas y después de
un corto tiempo, el lavador cambia las fichas por cheques o efectivo.

8. Venta o exportacion de bienes. .

Este método se relaciona con situaciones en las cuales - los blenés adquiridos con
productos ilegales son vendidos en otra localidad o - exportados.  La identidad del
comprador original se vuelve dudosa, lo cual. hace‘di‘fkfcil Iér'deté»rminacién de la verdadera
procedencia del delito. R
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9. F‘alsas féduras de importacién y exportacién o “doble facturacion”.

Este método se lleva a cabo - sobredeclarando el valor - de las irﬁportaciones y
exportaciones, por ejemplo, si las importaciones desde’ otro pals hacia Meéxico se
sobrevaltian en la factura comercial, entonces cuaric_io se paga dicha factura, la diferencia
entre el valor real de la mercancia y lo sobrevaluado puede ser producto proveniente del
crimen; es decir, la sobrefacturacién de exportaciones deSde México permite una
" justificacién legitima de fondos recibidos del extranjero. '

10. Transferencias inaldmbricas o entre corresponsales.

Este método, presume que una organizacién de lavado de dinero puede tener dos o mas
filiales en diferentes paises, o que podria haber alguna clase de filiacion comercial entre
dicha organizacioén y su contraparte ubicada en el extranjero. Los fondos a ser lavados
entran en la filial en un pais y despues se los hace disponibles en un segundo pals en la
misma moneda o en otra diferente. Como hay una relacién de corresponsalia entre las
fitiales, no se necesita transportar los fondos fisicamente. Tampoco hay necesidad de
transferir los fondos electronicamente, ya que la coordinacion entre ambas terminales de
operacion se lleva a cabo por teléfono, fax o por alglin otro medio arreglado de antemano.
Instituciones del sistema financiero de EEUU y América Latina tienen mala fama por el uso
de esta técnica de lavado de dinero. Los grupos de crimen organizado en Asia son
conocidos por usar el mismo método, el método del vale chit system, en el cual el vale
otorgado por fondos recibidos en un pals se canjea por fondos en otro pais.

11. Garantias de préstamos.

Usando como garantia los depdsitos de fondos ilicitos o los certificados de deposito,
valores, entre otros. Adquiridos con productos ilicitos, el lavador de dinero obtiene
préstamos totalmente legales. A través de estos préstamos, el lavador puede adquirir
bienes - inmuebles, negoclos U otros blenes Los productos criminales originales han
pasado a tener otra forrna y la conexién ‘con su verdadero origen se hace aun menos
aparente. ’
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avés" de fals‘os‘intermediarios
; mismo a través de un falso
5

'ador se vende valores a si
entidad que generalmente

denvados crlmmalmente EI Iavador puede entonces vender las acciones y mostrar una

ganancia aparentemente Iegal.

13. Ventas fraudulentas de bienes inmuebles.

El lavador compra una propiedad con el producto ilicitoc por un precio declarado
significativamente mucho menor que el valor real. El paga la diferencia al vendedor en
efectivo, por debajo del agua y posteriormente, el lavador puede revender la propiedad a
su valor real para justificar las ganancias obtenidas ilegalmente a través de una renta de
capital ficticia.

t .
Como observamos, cualquier mercancia, incluyendo el propio dinero es utilizada para el
lavado de dinero.

2.2. Secreto en el sistema financiero.

“Alo Iargo del tlempo y a ralz de la creacion de los prlmeros bancos, se dio paso a Io que
hoy en dla conocemos como el secreto: bancario. En sus origenes, los: depésnos que

B |legaban a' reallzarse se hacfan en los templos rellglosos lo que implicaba mantener una
cierta’ dlscrecu&n de éstos ya que mantenia’ una estrecha relacion de mlsterlos de lo
oculto; ta magia, lo desconocido'y la misma religion. Lo anterior fue dando ongen auna
forma muy particular de secreto profesional entre los practicantes de las actividades antes
sefaladas.

Enhdad que generalmente exls(e solamente en el papel no pamcnpa enel comerclo Las Compaiiias de portafolio
ofrecen la cobertura cor | de una iedad anodnima, disf do a sus verd, fios por medio de una
representacion nominal tanto para los accionistas como para los directores. Una compaiiia de portafolio también
puede ser una sociedad andnima en reserva (Shelf Company). El termino "Shelf" se refiere a una compaiia de cuya
constitucion de sociedad fue otorgada por el gobierno a un agente o apoderado antes de la formacion de la

£ El agente i inactiva el acta de constitucién de sociedad hasta que es adquirida por un cliente y se
forma la compaiiia.
25




Métodos y elementos para lavar dinero

A medlados del SIgIo XVI los banqueros tenian por ética de- negocms la . préactica del
’ secreto bancano 'El pnmer ordenamiento legal relacionado con el secreto bancario fue a
: 'través de una dlsposICIén administrativa publicada el dia 2 de Abril de 1639, relativa a la

; denominada Bolsa de Parls, la cual establecia que los asuntos relacionados con la Bolsa
no.sean conocidos mas que por aquellos que negocien en la misma. Por otro lado, la Gran

: Orfc!ehéhza de Comercio, de Colbert, establecia el secreto bancario relativo a los libros
que todo comerciante debe llevar para contabilizar sus movimientos. Cabe sefalar que en
1706 se promulgd un reglamento mediante el cual se da pauta al establecimiento del
secreto relacionado con los negocios de banca, cambio, comercio y finanzas-. 2’

En México no era conocido el secreto bancario, sino hasta 1897 por medio de la Ley
General de Instituciones de Crédito, que en su articulo 115 prohibia a los interventores,
inferir en la administracién de los negocios de los bancos y comunicar a quien quiera que
fuese, datos e informes relativos a ellos.

Posteriormente, la Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios
de 1925, establecia en su articulo 71 la prohibicién a los establecimientos bancarios de
que dieran cualquier tipo de noticia sob(e'el importe de las cantidades que tuvieran en
depésito personas o empresas, salvo qUe o pidie_ra el depositante o su representante
legal, o alguna autoridad judicial mediante brovidencia dictada en juicio.

En el mes de agosto de 1926, la nueva Léy Generali'de Instituciones de Crédito y
Establecimientos Bancarios en su artlculo 162 y 260, reitera la prohibicion expuesta en la
“Ley del 25, ampliando dicha prohibicién a Iaskinstituciones de fideicomiso, que eran
reglamentadas por una ley especial.

La publicacion en 1932 de una nueva Ley General de Instituciones de Crédito, a través de
su articulo 43 reprodujo de nueva cuenta las disposiciones contempladas en las anteriores
leyes, en relacion con el secreto bancario de la siguiente forma: “las instituciones
depositarias sélo daran noticias de los depdésitos al depositante, a su representante legal o
a la autoridad judicial que las pidiere en virtud de providencia dictada en juicio”.

7 Nando Lefort Victor Manuel, op. cit, p 84,
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La abrogada Ley en al de lnstltumones de Credito y Organizaciones Auxmares vino a
sustltwr a Ia Iey citada anterlor ente Ley de 1932 y regulé de forma separada al secreto
ﬁducuano del secreto bancario, a través de Ios artlculos 45 fracc|én X y 108.

Posterlormente con la-entrada en wgor de la Ley de Instituciones de Crédito publicada el
18 de Jullo de 1990 que vino a ‘sustituir a la Ley anteriormente mencionada, se sigui¢ el
ejemplo de sus antecesoras‘ al regular al secreto bancario en su articulo 117, el cual dice:
“las lnsutuciones de éédlto en ningun caso podran dar noticias o informacion de los
depésnos servlcios [} cualqwer tipo de operaciones, sino al depositante deudor, titular o
beneficiario que corresponda a sus representantes legales o a quienes tengan otorgado
poder para disponer de la cuenta o para intervenir en la operacion o servicio, salvo cuando
las pidieren la autoridad judicial en virtud de providencia dictada en juicio en el que el
titular sea parte o acusado y las autoridades hacendarias federales, por conducto de la
Comision Nacional - Bancaria y de Valores' para fines fiscales. Los empleados y
funcionarios de las instituciones de crédito seran responsables en los términos en las
disposiciones aplicables, por violacion del secreto que se establece y las instituciones
estaran obligadas en caso de revelacion del secreto, a reparar los dafios y perjuicios que

se causen”.

Con lo anterior se mantiene la discrecionalidad de las cuentas de los clientes, sean
personas fisicas o morales, y solamente en casos de controversia judicial, los Organoskdeﬂ
imparticion de justicia pueden solicitar informes de determinadas cuentas en las cyuales'
pueden aparecer como inculpados o probables responsables algunos de los clienteé de
una institucion bancaria determinada, y es a través de la Comision Nacional Bancaria yde
Valores como se puede obtener informacién, toda vez que este es el Orgahismq
gubernamental encargado de vigilar el actuar de las Instltucuones Bancarlas tanto
nacionales como extranjeras en el pais.

Las principales finalidades del secreto bancario son: e . E
1. Asegurar la conﬁdencualldad y protecclén de cueshones prlvadas con base enla
confianza en el banquero, sobre datos e mformac:én que se considera que sélo a éste se
le pueden proporcionar. R
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2. Permlte la establhdad de: los S|stemas bancarlos toda vez que al establecer cuerta

confianza en los cllentes estos a te an den ¢] e Ias lnstllumones bancarlas su dinero,

realizando operaciones a través’de’las mismas, con el conocimiento de que sus informes
de cuentas bancanas no ‘se haran publicos,”y.en muchos casos, ni siquuera a Ias proplas

autoridades.

3. El secreto bancario ha _propiciado q { gr_andes cantldades de capltales se |nV|ertan en
un pais, sabedores de Iaygarant[
fortalecimiento de la economla de cada pals y una polmca monetana satlsfactorla

y dlscrecmnalldad de\ osl_debésnos. lo que acarrea el

Los elementos per'son'ales que intervienen en el secreto baricarib son:

1. Las personas quiénes estan obligados por el secfeto bancari'o. Se encuentra en esta
condicién de guardar el secreto de cualquier informacion, datos o documentos, por su
profesion, por la actividad que desemperian y por la autorizacion y obligaciéon que por ley
se les ha atribuido, los funcionarios -de instituciones bancarias asi- como’ los
administradores, funcionarios, empleadosytraba]adores 2. Las personas qUiénes pueden
solicitar informaciéon de- determinada cuenta bancarla Encontramos varias . clases de
solicitantes:

a). Los tituléres\y depo:siténtes deuna cﬁ)éﬁqfa

c). Personas autorizadas para solicitar informacién de uha’cuenta determinada.

d). Las autoridades responsables de una investigacion judicial o fscal podrén solicnar toda :
clase de informacion siempre que corresponda a una cuenta cuyo titular sea" parte [}
acusado. Las autoridades podréan requerir de informacién por medio derla Comision .
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Nacmnal Bancarla y d Valo s, 1a cua' resulta ser Ia responsable de Ia wg:lanma de Ias

mvestlgacufm yel aseguramlento : blenes provenlentes de actlwdades ilicitas, ya que es
en ésta area donde existen dlversos tratados y acuerdos bllaterales y multilaterales.

Desgraciadamente y a pesér del apremio e importancia de esta batalla, hay paises cuya
economia depende en gran parte de los servicios financieros que ofrecen, por lo que han
sefialado su preocupacion en el sentido de que eliminar de su legislacion el secreto
bancario, frustraria su principal entrada de divisas. Otros Estados han adoptado el
concepto del anonimato bancario, en el que el banco desconoce la identidad de su cliente.
Algunos de éstos pretenden suavizar su postura adoptando el método del secreto bancario
absoluto, que niega la cooperacion de cualquier indole, a excepcién de cuestionamientos
en materia sucesoria. Tal es el caso de Luxemburgo, que mantiene un cierre absoluto, por
una parte, crea ordenamientos que expresan su deseo de cooperar en el intercambio de
informacion financiera y por otra, su legislacién establece severas penas para aquel que
viole el secreto profesional bancario, lo que propicia que el Estado reciba la solicitud de
ayuda e informacion, pero la institucion financiera esté imposibilitada para proporcionar los
documentos.

Otro bloque de Estados permite que se investigue y se proporcione |nformac10n sobre Ias
cuentas Iocal!zadas en’ su jurlsdiccién alas autoridades extranjeras A pesa‘ de esto sus

leyes contienen trabas respecto al aseguramlento y Ia repatnacién de Ios actlvos ‘
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‘El secreto banca}rioy ésta vliga'do y- regulado por la legislacion juridica de cada Estado. Es
Importante,seﬁalar qué en muéhas ocasiones el secreto bancario impide rastrear el origen
-"de los fondos; pues eﬁ utilizado por criminales para lavar dinero bajo la proteccién de ésta
cIéquIa. Podem'os’ se\ﬁa"la'r que el secreto bancario ademas de propiciar la inversion es
uno medio,le'gal‘ qué-}ndtiva .y protege al lavado de dinero. Debido a esto es necesario
revisar con deteninﬁién{q y cuidado, a fin de evitar que los delincuentes se protejan bajo
este esquema y por ‘dt}o'iado no afecten el desarrollo de fas inversiones.

2.3. Derefého,lntefnaclénal.
- [N R [
~Loé‘Tratédo§ y Acuerdos existentes en el ambito de la cooperacion internacional para
i‘cor'nbatir el delito y al delincuente, constituyen importantes esfuerzos en la lucha contra et
“lavado de dihero, sin embargo en multiples ocasiones se han convertido en un obstaculo
insuperable para el intercambio de informacion y la realizacion de investigaciones de
operaciones financieras. En este sentido numerosas organizaciones internacionales
reconocen los esfuerzos para mejorar la cooperacion internacional en materia juridica, y a
pesar de que éstos instrumentos internacionales reiteradamente sefialan que el secreto
bancario no podra ser invocado por los paises parte para negarse a prestar cooperacion o
proporcionar informacion sobre registros y cuentas financieras, en el texto y en la practica
es frecuente que los propios paises establezcan reservas que sujetan la aplicacion de
dichos instrumentos a la no-contravencién de su derecho interno, en el que se mantienen
en mayor o menor medida dispositivos de confidencialidad o privacidad, inclusive como
garantia constitucional, lo que en Ultima instancia hace dudar los objetivos que se
persiguen. Por ello es necesario, hacer flexible el derecho interno de los Estados, de
manera que permita realizar investigaciones e intercambiar informacién de una manera
expedita y confiable.

l.a Organizacion de Naciones Unidas patrocind en 1988 una conferencia dirigida al

combate del trafico de drogas, con el fin de crear una convencion orientada al control y la
eliminacién del trafico de estupefacientes y sustancias psicotrépicas. Esta conferencia
denominada Convencion de Viena presenté como tema principal, las enormes ganancias y
riquezas que genera este delito, permitiendo a las organizaciones delictivas trasnacionales
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penetrar. contamlnar y corromper Ias estructuras del gob|erno, del comercno legitimo, de
negocuos fnancaeros v de Ia somedad

an Ia firme determihacién de privar de sus ganancias a quienes pahicipan en el trafico de
e'sthpéfaciéhtes, fue necesario reconocer que es una responsabilidad colectiva de los
Estad‘os. debiendo coordinarse en un marco de cooperacion internacional. El articulo
segundo de dicha convencién establece las medidas de cooperacion que deben existir
entre los Estados y asienta la salvaguarda del ordre public, ®mediante la-cual los
procesos de cooperacidn estan sujetos a lo que indique el derecho interno de cada
Estado, reiterando la no-intervencion, directa o indirecta, dentro del territorio de un Estado
cuando éste se haya negado a cooperar.

Como un intento por lograr una mayor union, a través de una politica qomun'conira la
delincuencia, el Consejo de Europa realizdé la Convencién sobre el Lavado de Dinero,
Busqueda, Decomiso y Confiscacion de los Ingreso Provenrentes de Delitos. El propéslto

fue proteger la integridad de las’ socnedades quie onforman a Ios palses miembros e
incluso a palses no integrantes deI Consejo

Esta convencién establece en su capltulo segundo. medldas que deberan tomarse en el
nivel nacional: la obligacion de Ios Estados m|embros de elaborar disposiciones y adoptar
medidas de otro caracter que permitan la confiscacion de los instrumentos utilizados y de
las ganancias provenientes del delit;& ‘o'fde propiedades cuyo valor corresponda al monto
de las ganancias. En este sentido, ‘es necesario que los gobiernos permitan la
identificacién de propiedades, asl como ta ejecucion de acciones precautorias que no
permitan su comercio, transferencia o disposicién. De igual forma, en el capitulo tercero
primera seccion, principios de la cooperacion internacional se sefiala en su articulo 9 que
“los Estados miembros deberdn cooperar -en lo posible, para lograr los objetivos
mencionados en el capitulo segundo ‘previendo una salvaguarda conforme a la cual la
asistencia debera llevarse a cabo SIempre y cuando no sea incompatible con el derecho
interno del Estado parte requerido”.2

: i

Orden publico, parte fundamental del derecho Inlerno del Estado cuyav p ia un grave pr
no solo para el sistema juridico, sino para la socledad. : :

Zamora Sanchez Pedro, op. cit., p.19
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Durante el Sép mo‘ Congreso de Naciones Unldas sobre Ia Prevenmén del Crimen y el
Tratamlento de’ios Crlmlnales se aprobaron el Plan de Acmén de Milan y los Principios
i Guia para la; Preveﬁclén del Crimen y Justicia Crlmlnal en el Contexto del Desarrolio y
Nuevo Ordeh Econémlco Internacional. El Prlncupio 37 estlpula que "la Organizacion de

: Naclones Unldas debera preparar instrumentos modelo que se utilicen como convenciones
internacionales y regionales que sirvan de guia’ para la creacién e implementacion de
legislacién ‘interna en la materia. En este contexto, la Asamblea General de Naciones
Unidas destacé que, al adoptar acuerdos bllaterales’y multilaterales en materia de control
de delitos, el derecho internacional exige que se respeten los derechos conferidos a cada
persona involucrada en un procedimiento”. *® De tal forma, fue asl como el 14 de
diciembre de 1990 la Asamblea General de Naciones Unidas adopté la Resolucion 45/117,
mediante la cual se creé el Tratado Modelo sobre Asistencia Mutua en Asuntos
Criminales. Este solicitdé al Comité sobre la Prevencion el Control del Crimen de las
Naciones Unidas, la revision peri¢dica de las metas logradas en los campos: a) obtencion
de evidencia; b) acceso a los detenidos; ¢) servicio; d) bisquedas; e) aseguramientos; f)
documentos certificados; g) exclusion de asistencia en arrestos, detenciones,
transferencias de personas y de ganancias. *' El articulo cuarto de este Tratado establece
las razones por las que puede negarse la cooperacién: la excepcién politica, la excepcién
racial y la trasgresion puramente militar. ) ‘

Existe también un protocolo opcional para el Tratado Modelo que abord'a el temé de ias
ganancias obtenidas por medio del delito, Los Estados pueden incluir las provusiones del~
protocolo en el texto del tratado, debldo a su relacion e lmportancna con eI crimen
organizado. Mas aun, la asistencia en la entrega de ganancias provenientes del crimen
surgié como un nuevo instrumento en la cooperacién internacional. En diversos acuerdos
bilaterales aparecen provisiones similares a las que contiene dicho protocolo.

30 Declaracion Universal de fos Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la Resolucion de la Asamblea
General 217 A |l), del 10 de diciembre de 1948. Protocolo Internacional sobre los Derechos Civiles y Politicos,
Resalucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas 2200 A XXI, de diciembre de 1966.

Incri de la asi ia provista, como la que abarque la informacién de sentencias dictadas a nacionales de
los Estados Parte, y que pueden consi . Obvi; ite, esta asi ia debe ser acorde con el
derecho del Estado requerido.

32




Métodos y elementos para lavar dinero

Es 'lmpohante sefialar que la trascendencia lograda en los Foros y Organismas
Internacionales, fue el reconocer y tipificar al lavado de dinero como un delito, asumiendo

que’ éste tiene un caracter internacional y que por tanto es responsabilidad de cada .

Estado participar de manera conjunta con otros palses para prevenirlo y detectarlo. Sin
embargo, falta voluntad politica y homogenizacién juridica dentro del derecho interno de
cada Estado.

2.4. Legislaciones que facilitan la creacién de sociedades mercantlles que son

utilizadas para el Iavado de dlnero.

Los diversos.usos y objetlvos para Ios que se destman las empresas cambian de acuerdo
con el esquema de Iavado, e d nero\que el delincuente pretenda lmplementar por Io que
es necesario dlsunguar los distuntos tlpos de’ somedades que se pueden establecer ‘con el
propésuto de cometer un delito; ®

a) Empresas frente o pantalla, son aquellas que se crean u organizan legltimamente y
participan, o fingen participar, en el comercio legitimo, pero que en realidad sirven como
disfraz para el lavado de fondos ilicitos. También llamada empresa fachada, es una
entidad que sirve de mascara para el lavado de fondos ilegitimos que puede ser una
empresa legltima que mezcla los fondos ilicitos con sus propias rentas; puede ser también
una empresa que actila como testaferro, formada expresamente para la operacién de!
lavado de dinero. Puede estar ubicada fisicamente en una oficina o a veces puede tener
Unicamente un frente comercial, sin embargo, toda la renta producida por el negocio
realmente proviene de una actividad criminal. En algunos casos, el negocio esta
establecido en otro estado o pais para hacer mas dificil rastrear las conexiones del lavado
de dinero. :

b) Empresas fantasma o ficticias: a dlferencua de‘las yempresas frente o de papel ex|sten

sélo de nombre, pues carecen de un documento ' e' reacné Son fcuclas y comunmente'

aparecen en documentos de embarque en 6rdenes de transferencua de fondos como

Ver www.1.oecd orgifatffFAFTDocs en.htr_rl, Sheil cbmpany Typologles, '1993 y’ 1§94
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conslgnatarlos o como terceras ‘partes que su’ven de tapujo para el ummo y verdadero
receptor de Ios fondos |licnos g

c). Empresas de papel o de escrltorlo exlsten vanas deflmcmnes para este hpo de entldad

-legal: En algunos palses se. conocen como empresas domlcmanas La recomendamén
namero 13 del - GAFI las* deflne como - “instituciones, corporaclones fundamones,
fideicomisos, entre otros que no llevan a cabo negocios de caracter comercual de
manufactura o cualquier ‘otra forma de operacién comercial, en el pals‘en el que se
encuentra registrada su oficina. Estas empresas mantienen un cuadro corporativo por
medio de un agente, quien las conserva latentes hasta que un comprador las adquiere. El
consejo de administracién registrado no tiene relacién con los duefos de la empresa en el
momento de la compra. El proceso de constitucién y venta de este tipo de empresas no
es ilegal per se, sin embargo, son utilizadas primordialmente para colocar ganancias de
origen ilicito, y a diferencia de las empresas frente, no participan en el comercio.

Las empresas de papel o también conocidas como de portafolio o nominales, ofrecen la
cobertura confidencial de una sociedad anénima, disfrazando a sus verdaderos dueﬁos
por medio de una representacion nominal tanto para los accionistas como para Jos &
directores. Ellas se pueden formar rapidamente y se convierten en enhdades legales que" :

pueden dedicarse a cualquier negocio excepto a aquellos expresamente prohubldo por Ias o o

leyes bajo las cuales se establecieron, o por sus estatutos.

Una empresa portafolio también puede ser una sociedad anénlma en reserva she/f
company, este término se refiere a una comparila cuya constitucion de- somedad fue
otorgada por el gobierno a un agente o apoderado, como un abogado, antes de la
formacion de la compaiiia. El agente mantiene inactiva el acta de constitucién de sociedad
hasta que es adquirida por un cliente y se forma la compariia. En estos casos, la junta
directiva registrada de la sociedad anonima esta formada por asociados del apoderado y
no tiene relacion con los verdaderos duefios de la ésta sociedad una vez que ésta es
comprada del apoderado off the shelf y entra en vigencia.
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“La eIecmbn del pals 2N eI que el delmcuente constituira una empresa determinada por éste

; depende de la factlidad'y rapldez que ofrecen ciertas legislaciones para crear somedades’

Iegmmas, asl como determmadas ventajas, tales como la confidencialidad de - la
; mformamén corporatlva y fmanciera el nlvel de anonimato y la escasa cooperaciéon para la
'reallzacnén de |nvest|gactones e intercambios de informacién. Estos elementos conwerten

.a un grupo de palses en auténticos paraisos legales para crear empresas frente o de

K papel.

Cabe sedialar, que el delincuente no soélo busca beneficios de caracter fiscal, ya que en la’
mayoria de las ocasiones procura cumplir con las obligaciones tnbutanas para Iograr un L

mayor grado de credibilidad, por lo que no necesanamente acude a paraisos flscales smo

que recurre a palses en los que el marco jurldlco es proplclo para, obtener Ias vemajas a';‘"

que hicimos referencia.

‘ videh‘tivdad en Vs‘é r;éto

3 Es posuble transfenr Ias acclones a otros tltulares después de la constltucién de la
socnedad : ‘ : : o

4. Se pérhiiteyla 'bg“sésic")’ri' beneﬁciarié d'e‘rlas acciones por medio de ﬁdeicomisos.

5. No se: requ:ere un capltal mlnlmo y Ios gastos de reglstro pueden ser desde cien
dolares. * ) :

33 Shel Typologies, op. cit,
3 ticem.
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- |dencnas de que es necesaria para una |nvest|ga<:|0n

drogas . trafco de armas o Iavado de dlnero

: soc:edades

11. Se brinda inmunidad contra cualquler orden de aseguramlento. cuando los depésnos
excedan de 10 millones de délares, excepto si el titular de los fondos hubiere: cometido
actos de violencia o narcotrafico en ese pais. Esta ley motivo una.serie de’ protestas
diplométicas y un comunicado de prensa por parte del GAFI en el que condend su
promulgacion y solicité a sus miembros y a otros goblernos que ejermeran presion sobre
Islas Seychelles para que dejara sin efecto la disposicion.

12. La informacion corporativa y financiera de las empresas esta r‘e‘sgua'rdéda y protegida
por ordenamientos en materia de secreto profesiorial “el. cu’al protege la: informacién
administrada por abogados y pasantes locales. La vnolaclén de este secreto se castlga con
cinco afios de pnvacuén de la libertad y una multa de cren mul délares )

lbldem .
Ver www.ucla edu T. A. Carmichae!, A history of money Iaundenng 27 de Noviembre de 2001,
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lleven a cabo por medno de vla telefén a 'o pv ‘ros ‘m dl s electrbmcos de

comumcacnén y no se requiere que establezcan una [ lcma el I pais local pero si deben

mantener una impresion del sello de la compaﬁla

16. El gobierno ofrece exenciones fiscales e mcentlvos especiales a empresas exentas
(companias constituidas en el extranjero que no realizan actlvldades comermales en-el
pais local, pero que se registran y mantienen su matriz en él) inversiones offshore.

17. Es posible constituir una empresa con una’sola perébha' qUién puede desempenarse
como director y accionista unico. La sociedad puede establecerse en una- hora, por via
telefénica o por fax. e

extran]ero
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Esta snuacnﬁn ha provocado una total des ‘rmonlzacién flscal a escala lnternacmnal y sélo
mca B2 a ces dlfICII pretenslén esla de que
un ciudadano con Interese eri' dos se dlstlntos cumpla sus obhgac;ones fiscales en
beneficio de las admlnlstracmnes publlcas y del suyo proplo

se han realizado acuerdos bllaterale cuya

Las notables diferencias exlster_ité._é en algunos pa 'es han llevado a éstos, a convertirse
en refuglo o eleccién prefererite para personas con - altos ingresos o con ingresos de
dudosa procedencia y para emp’reséque buscan maximizar sus beneficios a costa de
disminuir sus contribuciones al erario publico. De igual forma, “la complicidad de la banca
extranjera, como instituciones que pueden proporcionar una explicacion legitima del origen
de fondos lavados, que no se puede confirmar por las leyes de reserva o secreto bancario
o de sociedades anénimas en el pais extranjero. Asi como en el tema de la complicidad de
un funcionario o de una organizacién financiera, descrito anteriormente, éstas pueden a
sabiendas o por ignorancia, ayudar en este proceso*, ¥

Para las zonas conocidas como paralsos fiscales, lo importante no es la procedencia del
dinero, sino la captacion del mismo como base para su desarrollo y bienestar social,
basandose en el movimiento de personas y capitales y la utilizacion masiva de los
recursos que estas zonas ponen a su . alcance: lugares turisticos, infraestructuras
adecuadas, servicios financieros eficientes, rapidos, especializados, y sobre todo seguros.
Por lo anterior es claro que os lavadores de dinero utilizan estos medios para llevar a cabo
el reciclamiento de fondos.

2.5. Las computadoras como un nuevo elemento para lavar dinero.

La ‘segunda mitad del siglo XX es la etapa en la que la humanidad desarroll6 la tecnologia
de manera importante por medio de un elemento clave: la computadora. La Organizacion
de Naciones Unidas‘c'onsidera que “las habilidades tecnolégicas han aumentado a paso
aceleradb. pei'mitiendo que sistemas monumentales y tecnificados sean concebidos,
facilitando asi la asignacién de funciones criticas y sensitivas a los ordenadores creados

37 Deloitte & Touche Tohmatsu, op. cit., p. 19.
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8 ESta‘ devpbe‘nr.jIencié,sdci‘al en los sistemas de cémputo otorga: una

por el ser_humana
| dimens umana a Ia interrelacién individuo-maquina.

profunda dimensié

. COn‘iq m v‘iaturlrzaclé‘n de Ivos' p‘rocesadores se logré tanto una venigin‘osa expansion de las
) re'des""de‘c:'énihuto, como la facilidad de acceso a éstas a través de lineas telefonicas.
. Désgrééiadamente, esta posibilidad permite que las redes se utilicen indebidamente o que

lbs: delinclentes las manipulen. La era de la intercomunicacién mundial instantanea dio

paso ‘a nuevas conductas antisociales y delictivas. La tecnologla de la comunicacién y fa
‘ intégracién financiera de los mercados, en conjunto con la innovacién de productos
financieros. se combinan para facilitar el proceso de lavado de dinero, por la via de los

sistemas de computo.

"El método mas reciente para ocultar el efectivo es el uso del ciberdinero una tarjeta que
aun se encuentra en la etapa de experimentacion y contiene un chip, guarda el dinero que
se-llena a través del teléfono o dé_ Un‘k;ajero,autométicd y puede moverse de tarjeta a
‘tarjeta; Es posible utilizarla para comprasde "cdélquiéi- magnitud, el problema con ésta es
que no hay forma de rastrear las trénéacélonés ‘hechas con la tarjeta por que no existe
ningﬂn registro de la transaccién como en el caso de las tarjetas Visa o Mastercard, el
dinero fluye libremente de tarjeta a tarjeta, o de tarjeta a compra-. 3e

. Existen secciones dentro de Internet, que ofrecen abiertamente el lavado de dinero, tal es
el caso de Digi Crime Money Laundering Service." ¢Le preocupa que el gobierno siga la
pista de sus pagos electronicos? ¢Le preocupa que la tienda de comestibles tenga un
registro del alimento para perros que Ud: Compra? ¢ Hay pillos que frecuentan su tienda
electronica? Entonces lo que usted necesita son nuestros servicios electrénicos de lavado
de dinero. En la actualidad cobramos una comision de 0.002% por este servicio seleccione

la forma de pago que desee y el monto; envié solicitud de la transaccion®. “°

38 United Nations Manual on Prevention and Control of Computer related Crime, / i review of
olicy, Miami Florida, Oceana Publications, 20-21 de Febrero de 1997, pp.1-6
United Nations Manual on Prevention and Control of Computer related Crime, Money Laundering Tactics
Changing, Miami Florida, Oceana Publications, 12-18 de Mayo de 1997, p.62
ibidem., pp. 1-6
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La: mayoi’ parte de S - E tados de’ Ia comunldad lnternaCIonal aun no desarrollan sus

Ieglslacmnes al: a ecnologla”Lo' pocos pa!ses que cuentan con leyes

espemahzadas no han resuelto el problema relacmnado con la prevencién y sancion de las

actiwdades |Iicntas que se cometen a través de Ios slstemas de cémputo

Las diﬁc'ulta'dese ineficiencia’,enlla p'erse'éucién,del delito a través de computadoras se
deben a su recléhte o nu‘la'insercién en’la IéQISIacién de los palses, por lo que solo con
base en un marco comun de entendlmlento sera poslble combatir esta nueva actividad
nllcna o :

Algunos obstaculos que dlflcunan la coop: racuén |nternac10nal en el campo del delito de
lavado de dlnero por medlo de computadora i : : :

acue o,‘global en

5s tipos de ‘conducta ‘que constituyan”un delito -

relaclonado con computadoras

b) Lo Iimitado del’'consenso en la‘definicién de la conducta delictiva,

c) La ihexperienc'ua de la policl

e |as procuradurias y de los tribunales. ./

d)La carencna de facultades de’las utondades pa a lnvestlgar gresar en Ios sustemas
de cémputo, asl como la lmp slblhdad'de e]ercer Ios poderes e aseg ra

intangibles como la mformacnf)n comp ta zada

el to er_1 blenes E

e) La dlvergenma entre las Iegislaclones procésales,concernlentes ala: lnveshgactén de
delitos relacionados con computadoras

f) El caracter internacional de ldqu’elitos a través de computadoras

g) La insuficiencia de los tratados de extradiclén “aéistencia mutua, ‘asl como ‘de la
sincronia de mecanismos pohcfacos quefpermltan Ia cooperacuﬁn internacional, o la

Zamora Sanchez, Pedro. op. cit.; p.53:
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lneflcama de los tratados QX|stentes al no con5|derar la dmémuca y los requer:mlentos

e especnales para la Investlgaclén de delltos relaclonados con computadoras

Aun no exnste una deflnicu‘m reconocida lnternaclonalmente que precise lo que consmuye
este ||Ic1to. Sln embargo ciertos autores y espemallstas coinciden . en que el fenémeno
existe por lo que han propuesto algunas deflmclones que, por encontrarse estrechamente
vinculadas con los estudios que realizaron para-llegar a ellas, muestran problemas de
inexactitud para ser aplicadas fuera del &mbito para el cual fueron elaboradas. .

El delito del lavado de dinero por medio de computadoras involucra activida‘d'e's qelicfivas
tradicionales, como es: el robo, el fraude y Ia falsificacién, no obstahte éstaé" han
propiciado nuevas formas para cometer |Ilcnos y malos usos o abusos que pueden o no :
constituir una trasgresion. :

Los términos mal uso o abuso de la computadora se uullzan frecuentemente‘y‘,poseen Co
diversas connotaciones. El derecho penal reconoce eI concepto e ntenclén‘ fraudulenta e

abuso. En el derecho, una conducta

intencionalmente dehchva El derecho P ‘nal

como.una restriccion‘a’
este tipo de actividades. * v

El nivel de conocimientos que el dellncuente ctbernétlco debe tener genera una serie de
prolongados debates. Algunas personas con5|deran que la habilidad no es un indicador,
otras destacan que este tipo de mfractor, es una’ persona brillante, dispuesta, altamente
motivada y decidida a enfrentar retos, caractkeirlsticas deseables en un empleado
encargado del procesamiento de datos. Lo mas prbbable es que se estad en presencia de
la ley de la eleccion racional, el delincuente evalia costos y beneficios y como los
segundos son mayores, comete el delito.

2 United Nations Manual on Prevention and Control of Computer related Crime, op. cit., pp.1-8
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La experlencia demuestra que una gran variedad de personas, que pueden ser
'estudlantes partlculares terroristas o miembros de! crimen organizado, son las que
'_cometen el dellto de tavado de dinero a través de computadoras. Lo que los distingue es la
naturaleza de su conducta; por ejemplo, el individuo que ingresa a un sistema de computo
\sm mtencuén de dehnqmr es muy diferente del empleado de una institucién financiera que
,‘ mgresa para robar fondos de los cuenta habientes.

La red de internet ofrece una serie de paquetes informaticos sin costo, que facilitan. al
usuario penetrar y corromper sistemas de cémputo. “Hace algunos afios era sencillo
localizar a un hacker, persona dedicada a romper claves y codigos de acceso a sistemas
de computo, ya que pertenecia a una élite; sin embargo, ahora no se‘re'q'uléren‘
conocimientos especializados para realizar actos ilicitos por la via de Internet"r‘_’ : :
De ‘acuerdo con estudlos realizados, los empleados representan el: mayor rlesgo en
terminos de Ios delltos relacionados con computadoras. Es comun que operadores

- técnicos en’ slstemas y otros miembros de la organizacion se encuentren en situaclones
5 prMIegladas respecto a las funciones clave y al manejo de activos de'la empresa lo que*
aumenta Ias probabmdades de que estos individuos cometan actos |Ifc|tos Por tanto el

B factor humano es eI mas vulnerable en los sistemas de procesamlento electrénico de

fdatos

Eh la-mayoria de los palses sélo se permite la obtencion y admision de evidencias
" tangibles, de tal manera que la informacion generada pyor medios electronicos no puede
~ ser ofrecida como prueba ante un tribunal. La falta de una debida clasificacion de las
evidencias puede llegar aifrqstrar los procedimientos de investigacion, asi como el
resultado de los procesos judiciales. De esta forma, la aceptacién de la evidencia
proveniente de los registros de computo depende en gran medida de los principios
fundamentales del derecho procesal de cada pals. Es necesario diferenciar entre los
diversos sistemas legales incluyendo, mas no limitando, a los paises con sistema de
derecho civil y aquellos donde se aplica el derecho anglosajén. Otros sistemas, como el
islamico incorporan elementos de los anteriores.

3 1bid. pp 1-6
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Los Estados que aplig:aﬁ el derecho civil adoptan el principio de la libre introduccion y
evaluacion de la evidencia. Los magistrados consideran todo tipo de pruebas y después
,sop‘esan su valor en el veredicto final. Generalmente, no se limita a la presentacion de
registros corﬁputarizados como éVid_enCia; sin embargo, surgen problemas cuando
determinadas provisiones de caracter procesal contienen normas especificas respecto a la
validez de dichos registros.

Por otra parte, los paises con sistemas de derecho anglosajén, se caracterizan por un
procedimiento oral y consuetudinario. Ahf el testigo sélo puede manifestar aquello de lo
que tiene un conocimiento directo, lo que permite que las declaraciones se verifiquen por
la contraparte. El conocimiento de fuentes secundarias, como terceros, libros y registros,
es en principio admisible como evidencia ante un tribunal; sin embargo, el principio de la
mejor evidencia requiere de la presentacion de originales, a fin de reducir la posibilidad de
fraude o error en una copia. En algunos casos excepcionales deben cumplirse ciertos
requisitos para que se conceda a las copias de documentos el mismo valor probatorio que
a los originales. Continla el debate ante las Cortes respecto a que si los archivos de
computo y sus impresiones, como evidencia real, son parte de las excepciones
mencionadas. Algunos palses que aplican el derecho anglosajéon han elaborado nuevas
leyes que regulan los registros computarizados como evidencia.

En los paises con el sistema de derecho istamico, los delitos a través de computadora se
encuentran clasificados dentro de las denominadas trasgresiones taazir, que admiten la
libre introduccion y evaluacion de evidencias, en términos similares al sistema del derecho
civil. La diferencia radica en que es el juez quién determina la confiabilidad de la evidencia, .
y los registros de computadora generalmente son admitidos en los procesos penales
relacionados con los delitos cibernéticos.
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3. MECANISMOS INTERNACIONALES PARA COMBATIR EL LAVADO
DE DINERO.

3.1. La cooperacién internacional: sus fundamentos y principios.

La Humanidad ha tenido que sufrir el flagelo de dos terribles guerras mundiales para darse

cuenta que la paz es el resultado de la cooperacion entre las naciones. La cooperacion

Internacuonal se rlge por. princlplos fundamentales como: la autodeterminacién de Ios
: pueblos Ia no- mtervenctén la solucuén pacifica de las controversias, la proscripcion de la
: amenaza o el uso‘ ‘e la fuerza en las relaciones internacionales, la igualdad juridica de los

Estados Ia coopera én Jinternacional para el desarrollo y la lucha por la paz y la seguridad
|nternacuonales :

La sociedad mundial estd organizada y la Organizacion de Naciones Unidas es el -
. orgamsmo internacional que la representa. Los Estados determinan las politicas a seguir
“ en materia de cooperacion internacional en la Asamblea General, en las comisiones y a
través de las convenciones. La Asamblea General es el foro deliberativo internacional mas
importante y las convenciones internacionales que los Estados firman y ratifican son las
fuentes mas importantes de derecho, causa de leyes nacionales, ya que los Estados
plasman en sus legislaciones los contenidos de los convenios multilaterales que ratifican.

La cooperacion internacional se lleva a cabo a través de las multiples organizaciones que
dirige la Organizacion de las Nacnones Unldas La cooperacuén internacional la determinan
y definen los Estados, en Ias contlnuas reuniones Internacionales que se llevan a cabo en
diversas partes del mundo ‘de Ias que, como ya‘hemos dicho, emanan los principales
acuerdos que serviran de pauta para la mod/lfcacién de los ordenamientos nacionales. El
derecho internacional, es una fuente muy - importante de derecho, las legislaciones
nacionales se reforman siguiendo las pautas que el Derecho Internacional marca.
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Sin embargo, debemos reconocer que Ias nacuones orgamzadas en Estados las formasv o

de gobierno y la divisién territorial de Ios Ismos son conceptos jurldlcos macabados ya'

que las naciones son entes juridicos que evolucionan Yy camblan y:lo mismo sucede con
las divisiones territoriales de los Estados que aunque deﬁmdas.'tamblén estan su;etas a’ .

los cambios nacionales.

“La cooperacién internacional es la ayuda o asistencia eritre uné y otros Estados, para el
logro del bien comun; es el acuerdo de voluntades avtravés‘del cual Ios'Esytad‘os se obligan
a cooperar, auxiliarse y asistirse mutuamente en la solucion de conflictos que afectan la
paz mundial, §omo la seguridad nacional, la salud internacional, que de otra manera no
podrlan resblv'ei'se'en virtud de los problemas que originan la competencia territorial y la
soberanla en la administracion de justicia. Sus instrumentos son los tratados multilaterales

A'y bllaterales y ias organizaciones internacionales especializadas permanentes”. “*

En la cooperacion internacional se tienen que armonizar los ordenamientos estatales
~internos con los instrumentos juridicos que crean los Estados a escala internacional,
llamense convenios multitaterales, bilaterales, pronunciamientos, acuerdos, entre otros.
“Los instrumentos internacionales a veces se colocan por encima del Estado, junto a él y
actuan dentro del Estado o contra él. El ordenamiento juridico internacional deriva su
validez de la voluntad de los Estados que establecen o aceptan las normas que contienen
los tratados y las normas internacionales consuetudinarias, de las que las normas
pactadas derivan su validez, a tal grado que los nuevos Estados estan obligados a
respetarlas, independientemente de su expresa manifestacién de voluntad. El derecho
comunitario o supranacional deviene de acuerdos estipulados entre los Estados, y una vez
constituido tiene vida propia, con una fuerza vinculante que se sitia por encima de los
Estados" 45

ncua paclflca de las naciones

4“ Villareal Corrales Lucinda, La cooperacion WPprn'qa. 1999, p 26

Ibid., p. 57

; p'enval.k““'»
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internacional, hace VIabIe e

diversas leyes, aquella a la que se encuentran su1etos Ios lndlwduo o cual es:laiqu
debera preferirse para dirimir el conflicto.*

La inseguridad pablica y el incremento de la delincuencia tlenen como ongen prlncnpal los:
problemas soctoeconémlcos de un pais que entre otros’ son la pobreza |a dlsminucnén‘ del
ingreso o la inquietud de su reparto, el ‘desempleo, la corrupclén y la mef cacia de sus
instituciones; por eso erradlcarlas_ requiere una estrategia integral que ataque sus causa
pero delitos como el narcotrafico, el terrorismo, el lavado de dinero, la evasion fiscal, el

8 1bid, p. 81
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tréficd .de inmigrantes. entre‘otros'" ‘son déllt s nter aclonales que reqweren para su
) combate la cooperacnén de todos los Estado yaquela | noce fronteras g

La revolucuén tecnoléglca en eI area de:las comumcaciones ha ocasmnado que el mundo‘
sea cada dla més pequeﬁo que. Ios goblernos' Y, los cludadanos estén |nformados cas: al

,Instante de cualquter suceso porque Ias comunlcamones hacen postble que Ia lnformacnén“

este’ en segundos;en nuestras manos. La cooperaclén internacuonal penal se reahza i
apoyéndose en inshtuclones internacionales como la policia mternacnonal y organlsmosl
.bllaterales de defensa que utilizan los ultimos adelantos de las comumcacnones

- La’luéha contra el narcotrafico, el terrorismo, la evasién fiscal, el lavado de dinero debe ser
. una tarea conjunta de todos los paises del mundo; sin embargo, como el delito es por un

“ lado, producto de la pobreza y la desigualdad entre las naciones y por el otro la ambicién
de:ganancias, por lo que la batalla para atacarlo debe ser completa; se deben combétir
conjuntamente con el delito, las causas socioeconémicas que lo originan.

A finales del siglo XX las naciones estan conscientes de que la cooperacién internacional
que se institucionaliza principalmente en el marco de la Organizacion de Naciones Unidas
y en los érganos que de ella dependen, se expresa ‘niediante‘los'tratados bilaterales y
multilaterales. que las naciones firman y ratifcan es el 'L'mico camino legitimo para lograr
esa igualdad juridica y econdmica que desean para sus cuudadanos todos los gobiernos
del mundo y que la cooperacion internacional en el émblto penal es la Unica via efectiva
para combatir a la delincuencia mternacwnal organvzada Los gobiernos de todos los
Estados han incorporado lentamente ensus Ieglslacwnes los conceptos internacionales, y
este hecho ha ocasionado que las Ieguslacuones nac:onales tengan puntos concordantes
con relaclén a problemas comunes.

‘La Iabor de |a OrganlzacIOn de Nacnones Unldas en; matena de prevem:lén del delito y
- justicia penal tiene como objetnvos :

7 1bid. 15.
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1y a prevenclén del delito dentro de los Estados y entre éstos, la Iucha contra el dellto en:
Gorel plano nacional e internacional; ‘ :
el fonalemmlento de la cooperacién regional e internacional en Ia pre encu‘)n del E

dellto la justicia penal y la lucha contra el delito transnacional;

+ 3)" laintegracién y consolidacion de los esfuerzos de los Estados mlembros ra pre{lénir E

y combatir la delincuencia transnacional;

4) una -administracion de justicia mas eficiente y eficaz, réspéiand - los® deféchbs‘ :
humanos de todos los afectados por el delito y de todas Ias personas |mpl|cadas enel:
sistema de justicia penal;

5) la promocion de niveles mas elevados de equidad, humanidad ]usttma y conducta
profesional. Las Naciones Unidas pretenden reducir el costo humano y material del
delito y sus efectos en el desarrollo socioecondmico, promoviendo el cumplimiento de
las reglas y normas internacionales de justicia penal, fomentando la divulgacion y el
iﬁtercamblo de informacion,. la éapacitacién de personal y la ayuda directa a los

- gobiernos.

A fin de ofrecer un foro para la presentacion de politicas y estimular el progreso en la
materia, la Asamblea General autorizé en 1950 la celebracién cada cinco aios de un’ -
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamlento del,
Delincuente. En estos Congresos participan criminalistas, penalistas y altos funmonanos k
de la policia, expertos en Derecho Penal, derechos humanos y rehabilitacion. i

“La Comisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal es una nueva comision orgénica
del Consejo Econémico Social, creada en 1992 para reforzar las actividades de  la
Organizacion de Naciones Unidas, esta integrada por 40 miembros y se retne una vez al
afo en Viena. Por recomendacion de la Comisién, se celebrd en Napoles, Italia en 1994
una Conferencia Ministerial Mundial sobre la Delincuencia Transnacional Organizada; y en
Courmayeur, Italia en el mismo afo, una Conferencia Internacional sobre el Lavado de
Dinero y la Fiscalizaciéon de las Ganancias Derivadas del Delito. Las recomendaciones de
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estas reuniones fue n aprobadas por: 5 Asamblea General en dlclembre de 1994. La
3 : u 48

"Comlsién esté encargada de fomentar y supervisar su aphcacnén

»La Fiscallzacmn Internaclonal de’ Estupefaclentes es una preocupacion mundial y su
réglmen se ha venido elaborando desde 1920, con los auspicios de la Sociedad de

: Nacwnes Y desde 1946 por la Organizacion de Naciones Unidas. Con base en los tratados

' patroclnados por las Naciones Unidas, los gobiernos se obligan a fiscalizar la produccion y
distribucion de estupéfacientes y sustancias psicotrépicas, combatir el uso indebido y el

" trafico ilicito de drogas, mantener el mecanismo administrativo necesario e informar a los

*‘organismos internacionales acerca de sus actividades. Entre los instrumentos del régimen
internacional se destaca la Convencion de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de
‘estupefacientes y sustancias psicotrépicas de 1988, cuyo propdsito es privar a los
traficantes de drogas de sus ganancias y de la libertad de movimientos. Consta de 34
articulos sobre rastreo, congelacion y confiscacion de los beneficios y bienes derivados del
trafico de drogas. Los Tribunales estan autorizados para acceder a los registros bancarios,
financieros y comerciales o a su decomiso (en tales casos no se puede invocar al secreto
bancario). Esta Convencion prohibe todo asilo a los traficantes de drogas, en particular
mediante disposiciones relativas a la extradicion, y autoriza la asistencia juridica reciproca
en cuanto a investigaciones relacionadas con las drogas y la transferencia de actuaciones
en procesos penales. Las partes se comprometen a elimmar o reducir' la demanda ilicita
de drogas.

La Organizacién ‘de:las Naciones Unidas es hasta la feéha la maxima expresion de la
cooperacion internacional, asi como la’ manifestacion internacional politica mas lograda y
valiosa de la humanidad. De acuerdo con Max Sorensen, “una consecuencia positiva al
habef conferido mas jerarquia al Consejo de Seguridad que a la Asamblea en materia de
i segﬂridad; ha ocasionade que la Asamblea General de las Naciones Unidas encabezada,
por . la Secretarla, hayan desarrollado y puesto mas atencion a los aspectos de
' cooperaéién internacional organizada y de intercambio pacifico, prueba de ello es la gran
" cantidad de convénios multilaterales que ha producido en diferentes areas". *° Asi muchos

8 1pid, p.63
Sorensen Max, Manual de Derecho Internacional Publico, México, F.C.E., 1981 p. 94
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asuntos que perteneclan ala dnplomaCIa bllateral se han trasladado ala competencna de,‘
la- Organlzaclén de Naciones Unldas. a través d Ias Comlslones y los .otros”. organos
mululaterales establecndos por la Asamblea para estudlar cuestiones especif icas.

-Sorensen también : advcerte que en Ia esfera |nternacronal se’. esta produmendo una
) especle de 'revoluclén jurldlca ya que of derecho lnternamonal no se limita a regir las

',rnultllaterales y la aplicacioén del derecho lnternamonal a Ios individuos, cuando se |nc|uye"‘
“enel asquema del derecho internacional, el rég|men de los contratos celebrados por-, :
pérsonas pertenecientes a distintos’ Estados o - las condiciones para emplear a los :
funclonarios internacionales, y cada dia mas Ia fuerte interrelacion entre el derecho intérnt)
de cada Estado y lo estipulado en los diferentes instrumentos del derecho internacional, -
han originado nuevos conceptos,: nueva terminologia y la homologacién de las:.

disposiciones internas de cada Estado a los principios del derecho internacional”. % -

La cooperacnén mternacmnal esta creciendo, cuenta con organismos internacionales

permanentes que’” promueven convenios multilaterales: que _superan ' los antlguos’y'
compromlsos sellados por tratados bilaterales; la cooperac:én ‘esta’ evolucuonando y: :
creando los orgamsmos internacionales necesarios para obhgar a los Estados a cumplir .
compromisos de cooperacion internacional cada dia mas dlyersqu : :

Aungue la cooperacion internacional esta en sus |n|cios Ia multlpllcamén que han temdo‘
las instituciones multilaterales en la segunda mitad del slglo XX hace suponer queila
cooperacion internacional seguird avanzando, hasta abarcar todos los - territorios del
mundo y todos los problemas que afectan a la colectw:dad de’ nambnes El: camlno dela
igualdad entre Estados todavia es muy largo, la puerta de ;la Ilbertad'apenas h
abierta en la mayoria de las naciones del mundo y Ia cooperaclén
patrén de desarrollo equilibrado en todos Ios palses del mundo‘ auna mlnumvzacnén de Iasv
desigualdades, condiciones que todavia no eX|sten 'y ‘ql Ias d|ferenc1as separan a los
Estados e impiden sus relaciones en los planos de gualdad deseados. Los palses :
desarrollados y los palses en vias de desarrollo deben luchar juntos, los primeros

la ex:stenma de u

° 1bid, p. 95
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- despojandose del egolsmo que Ios ha caractenzado deben cooperar para erradicar Ias’
' desigualdades, y Iograr una: comumdad mundlal més humana que otorgue blenestar y:

segundad a todos Ios Indlvuduos. .

En slrﬁt‘esié, la cboperacién internacional como resultédo de la voluntad entre los Estados,:": : .
‘ _es la base fundamental hacia el camino de la unificacion de criterios entre el derecho .
- interno y el derecho internacional, teniendo como Unica finalidad la creacién y el desarrollo
- de organismos especializados para la solucion de problemas que atanen a las sociedades
d'e’Ios‘ Estados. En particular para este trabajo, la tipificacion y el combate al lavado de
dinero, con el objeto de prevenir, detectar y erradicar la delincuencia, tomando como
premisa que a partir del desmedido desarrollo tecnolégico el crimen no tiene fronteras. Por
“ello realzamos la importancia que tiene la cooperacién internacional a través de sus
,instr'umentos, ya sean organismos multilaterales, regionales, bilaterales e institucionales a
- nivel “internacional que fomenten la aplicacion de programas y mecanismos de
erradicacién del delito. Al respecto, el GAFI dentro de la cooperacién internacional es el e

organismo ' que reune los criterios en la lucha contra el lavado de dinero.

Los principios de la cooperacién internacional son: el territorio, las fronteras, la sobfera'nla
la autodeterminacién, la no intervencion, el Estado, la jurisdiccion, la inmunidad d
" Jurisdiccién, la inmunidad diplomatica, la reciprocidad, la impunidad, ~ ¢|‘ ch
internacional y la funcién del derecho de la cooperacion internacional. .- :
Por su lmpor(anc:a en relacion al lavado de dinero, sdlo descrlblmos Ios 5|gu|en(es;
pl’lnClplOS :

a) La soberania es el poder supremo, es decir, en el ordenamiento juridico estatal nd
existe otro ordenamiento juridico superior. La soberania tiene dos aspectos: el interno y el
externo; la soberania interna tiende a la eliminacion de todo conflicto interno vy, Ia externa,
es una situacidon de igualdad con otros Estados. Ser un Estado soberano implica
reconocer la soberania de los otros Estados y la libertad de los mismos para adoptar
distintas formas de gobierno y distintas ideologlas.

51 Villareal Corrales Lucinda, op. cit., p. 65
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’ Pero el concepto de soberanla como el de autodetermlnaclén esta cambiando, la aparicion
‘de sociedades plurales 'y la |nterdependenC|a de las relaciones mternacmnales cada dia
mas fuertes en el plano politico, econdmico, juridico, tecnoléglco ideoldgico y cultural,
onglnan que Ja colaboracion internacional sea cada dia mas estrecha y que afecte el poder
de autodeterminacién de los Estados soberanos, que deben someter su actuar a los
principios supriores del derecho internacional en busca de la convivencia pacifica. Los
paises dejan de ser soberanos de sus recursos cuando los comprometen a través de
convenios internacionales que los obliga a otorgar concesiones, permisos, autorizaciones
y contratos sobre sus recursos. A través de estos acuerdos los paises extranjeros con
capital pueden incursionar validamente en el territorio de otros Estados para explotar sus
recursos naturales libremente.

b) La autodeterminacion se define como la capacidad que poblaciones suficientemente
definidas desde el punto de vista étnico y cuitural tienen para disponer de si mismas y el
derecho que un pueblo tiene en un Estado de elegirse la forma de gobierno.

La soberania’ internacional es inviolable, atentar contra la libertad de una nacién es
también en contra de la libertad de todos y contra el derecho de cada pueblo a organizar y
cambiar libremente su forma de gobierno. Al igual que la soberania, la autodeterminacion
se encuentra en crisis. El nimero de integrantes de la comunidad internacional no es fijo o
cerrado, es susceptible de expansion en base a los principios democraticos de la voluntad
de sus habitantes o en base a los intereses de las grandes potencias.

c) La no intervencion, aunque la cooperacion internacional se rige por la no-intervencian;
también: acepta- la .intervencion humanitaria. - La  intervencion - humanitaria- es un
quebrantamlento mas. de este prlnclplo fundamental_de la existencia paclfca de los
Estados y de respeto ala soberanla. Sln embargo tenemos que admitir que hechos que k
‘en su momento representaron una menaza ala paz y seguridad |nternamona|es “fueron -

reprlmldos a través de esta Ilamada lntervencnén de la comunidad internacional.
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‘La Corte de Justicia Internacional considera que el intervensionismo es una manifestacion
de la p‘olltvi‘ca de fuerza, chUe‘ siempre ha originado abusos graves, que el respeto a la
'soberanla territorial ‘es la base esencial de las relaciones internacionales. El derecho
internacional no acepta la intervencion en los asuntos de un tercer Estado y la soberania
“de los Estados esté vinculada a los principios de no uso de la fuerza y a la no-intervencién.
Este - principio esta plasmado en el articulo 18 de la Carta de la Organizacién de los
Estados Americanos, que expresamente establece: “ningun Estado o grupo de Estados
tiene derecho de intervenir, directa o indirectamente, y sea cual fuere e! motivo, en los
asuntos internos o externos de cualquier otro. El principio anterior excluye no solamente la
fuerza armada, sino también cualquier otra forma de injerencia o de tendencia atentatoria
de la personalidad del Estado, de los elementos politicos, econdmicos y culturales que lo

constituyen”. 52

d) La funcién del derecho de la cooperacién internacional en la comunidad de naciones,
con convenios muitilaterales y los miles de tratados bilaterales de toda indole que se han
ratificado, asl como la gran cantidad de organizaciones internacionales que han creado,
evidencian la inequivoca voluntad de la humanidad para organizarse y cooperar en el -
logro de la paz y la armonta del mundo, teniendo como base el respeto de las soberanias
nacionales. ‘

Los pactos internacionales multilaterales homologan el derecho interno de ‘las naciones,
porque los gobiernos que los ratifican los plasman en sus legislaciones internas. La
cooperacion internacional ésta regulada por el derecho internacional, y se lleva a cabo a
través de las organizaciones internacionales creadas para esos fines. Esta cooperacion es
un acuerdo aprobado por la comunidad internacional que se espera contribuya
efectivamente al bienestar de la humanidad.

; L.a cooperacién internacional se da en muchas esferas, a través de tratados multilaterales,
i bilatefalés y acuerdos interinstitucionales. Estos tratados y acuerdos«est‘ablecenila politica
que loé Estados siguen para facilitar las comunicaciones iﬁi,‘efdavclbr')éleé; para‘cuid'ar la
salud de los ciudadanos del orbe, para combatir la 'delincuéncié prganiiada.~ el terrorismo,

52 Sorensen Max, Op. Cit,, p. 67
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el hambre Ia marglnamén y el ,'ubdesarrollo creando para ello orgamzacmnes
|nternaC|onaIes conformadas por érganos multllaterales de caracter permanente

Ei avahce"de,la's'cdniunicaciones hace evidente que la tierra es un planeta muy pequerio
para él genero humano. Las comunicaciones pueden llegar al lugar mas recondito del
mundé en ‘segundos, en virtud de los avances tecnolégicos, el antiguo aislamiento que
caracterizaba a los pueblos ha desaparecido y en su lugar los medios estan presentes en
el acontecer diario de la vida de los pueblos y su presencia no puede ser reprimida por
ninguna organizacién estatal.

3.2, Antecedentes del Grupo de Accidn Financiera Internacional (GAFI).

3.2.1. La Conv:enciéh"de \{ile‘n’a.

mas de noventa palsés y ratlflcada por México el 27 de febrero de 1990.

-El objetivo principal de dicha Convencién es que los estados participantes prorﬁueva 3
cooperacion para enfrentar con mayor eficacia los aspectos de caracter mternacnonal el
trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas, compromehéndose a reallzar

las adecuaciones legales y administrativas pertinentes para tal efecto.

Aun cuando el objetivo de esta Convencidén sobrepasa en gran medida el problema
estricto de lavado, ya que pretende combatir todas las formas del trafico de drogas, tratese
de cultivo de plantas prohibidas, la fabricacion de insumos clasificados como
estupefacientes, el negocio de los productos quimicos precursores, asi como todas las
formas de importacion, exportacion, cesién o compra de éstos satisfactores, trae una
innovacién importante en cuanto al lavado de dinero. En este punto, la Convencion de -
Viena pone bases sélidas para tomar medidas mas eficaces: )
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ot gacion de incriminar. el lavado-de dinero proveniente del trafico de
: estupefacie tes' en‘el cual debe tomarse en cuenta no sélo su sancién, sino también su

a): lnstltuye 1A

L ecreto . bancarlo no’ debe lmpedtr las
mvestlgacnones penales dentro de marco de la cooperaclén mternaclonal

"“Enlo que respecta ala transformacnén de actlvos de procedencia ilicita, ésta Convencién
present6 como tema prmupal las enormes ganancias y riquezas que genera el trafico de
drogas, que permiten a las organlzamones dellcuvas trasnacionales, penetrar contaminar y
corromper las estructuras del gobierno del comercio legitimo de negocios financieros y de
la sociedad". 53

Con la firme determinacién de prlvar de sus ganancias a quienes participan en el trafico de
estupefacientes y asl| eliminar su prmclpal incentivo, se reconoce que la erradicacion de
‘este delito es una responsabilidad colectiva de los Estados, por lo que deben coordinarse
en un marco de cooperacién ihteyrnaciion‘al.

53 Nando Lefort Victor Manuel, op. cit., p.18
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Conforme ala “Convenclén de Vlena se establece el término de Iavado de dinero a: "Ia
: converslén ot fer cultaclén y el encubrimlento de la naturaleza de Ios bienes, a
‘ale productos proceden de la comision de delitos, generalmente de

. sab|endas qu

“trafico; poseS|én y dlstrlbucién de estupefacientes o sustancras psicotrépicas”. ®

: '«IU'no de Ios princrbalés compromisos adoptados reside en tipificar como delitos penales, es

. der:ir. que no reQuiéren de elementos de caracter fiscal o financiero para su configuracion,
la brdduccién, fabricacion, oferta, venta, transporte y posesién de cualquier estupefaciente
o sustancia psicotropica.

3.2.2, Principios del Comité de Basilea.

Duran(e la movilizacién internacional para combatir el lavado de dinero se lievé a cabo el .
comité de reglas y practicas de control de operaciones bancarias, mejor conocido como el

Comité de Basilea, en el mismo mes y aio de la ya citada convencion de Viena, el cual fue-, -
compUesto por representantes de los bancos centrales y de autoridades de control de los -
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paises miembros del Grupo de los Diez,” cuyo objetivo principal es promover Ia

estabilidad financiera y macroeconémica en una forma global.

Usualmente se retunen en el Banco de Regulacrones Internacronales en: Basrlea paraj

regular ala banca internacional. Estos palses aprobaron ‘una declaracrén ‘vde pl’lnClpIOS
: referente a la uhlrzacrbn del sistema bancano para prevenlr el Iavado de d\nero :

Esta declaracion se realizé tomando como puhto de partida la dimension internacional que
ha alcanzado la delincuencia organizada, siendo necesario advertir que los bancos y otras
instituciones financieras pueden servir de intermediarios para la transferencia o e! depdsito
de fondos de origen criminal. Con el proptsito de evitar tan riesgosa utilizacion, el comité
intenta recordar al sistema bancario una serie de principios necesarios para desbaratar las
operaciones del lavado de dinero. Siendo los principales los siguientes:

54 ibidem, p. 18

Los paises miembros del Grupo de los Diez son en realidad 12, porque se incorporaron dos mas: Bélgica,
Canada, Francia, Alemania, Italla, Japon, Luxemburgo, Holanda, Suecia, Suiza, Reino Unido, y los Estados Unidos,
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a) en la identificacion del cliehte d(el banco y otras ihstituéldnés financleras '

b) en el respeto y cumpllmlento de Ias leyes y ordenanzas relauvas a las operaclones

financleras en Ia negamén de reallzar operaclones que aparecen llgadas al bIanqueo de
dlnero

: c) en la cooperacnén ‘con las‘autorldades de deteccioén y represion dentro de los limites
impuestos por las reglas vlgentes en materia de obligaciones de confldencnalldad

“La declafacién de Basilea es importante, ya que establecid la voluntad de la comunidad
internacional bancaria en la lucha contra el lavado de dinero, la cual se ha pronunciado por
una vigilancia reforzada y una cooperacion incrementada con las autoridades policiacas y
de justicia, ya que el secreto bancario le prohibia tomar la iniciativa de informar a éstos
érganos sobre hechos dudosos notados durante operaciones de la clientela susceptibles
de minar la confianza del publico hacia los establecimientos bancarios.

3.2.3. El Consejo de Europa.

Un importante acuerdo internacional es el celebrado en-Europa, denomlnado Convemo

del Consejo de Europa relativo al blanqueo, identificacion, embargo y decomlso de los -
productos del delito. Dicho convenio, concluido en noviembre de 1990 fue ablerto para su

firma por los palses miembros y no miembros; estos Gitimos son Australia,”Canada y

Estados Unidos de América. El Convenio fue disefiado ante la necesidad de persegmr una

politica penal comun tendiente a la proteccion de la sociedad, al estimar que uno de los

principales métodos para conseguir este fin consiste en privar a los delincuentes de los

productos obtenidos de los delitos; por ello, su &mbito de actuacion se extiende no solo al

trafico de estupefacientes, sino a la lucha contra cualquier forma de delincuencia

organizada.
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CEl convenib‘estébléce medidas por adoptar en el plano nacional, entre ias que se destacan

“las dirlgidas a permitir el decomiso de los productos obtenidos como consecuencia de
violaciones a las leyes penales, o su valor equivalente; las que se refieren a la necesidad
de habilitar a los tribunales u otras actividades competentes para ordenar la incautacion de
documentos bancarios, financieros o comerciales, con el propésito de cumplir con las
medidas de decomiso, sin que pueda invocarse a tal efecto el secreto bancario. Del mismo
modo, el articulo 6 de la Convencién establece que cada Estado deberad adoptar las
medidas legislativas necesarias, para asignar el caracter de delito a las actividades de
lavado, y define las mismas en términos idénticos a los que se recogen en la Convencion
de Viena.

Por otra parte en lo referente a la cooperacnén Internamonal el Convenio del Consejo de

Europa retine ‘principios y medidas: de ayuda mutua ntre Ias que debe destacarse lo

relativo a que el Estado que haya recibido de: o(ro Estado‘ parte una demanda o solicitud
de decomiso concerniente a los productos o blenes del delito,- tiene la obligacion de
ejecutar la decision de decomiso expedida por un tribunal del Estado requirente, o bien,
presentar una demanda a sus autoridades competentés'para obtener una orden de
decomiso y una vez acordada, proceder a su ejecucidn. También se regulan
detalladamente las causas de negativa y aplazamiento a una peticion de cooperacion, y
se detalla expresamente la posibilidad de no invocar el secreto bancario como
justificacién de la negativa a toda cooperacion prevista al respecto.

3.2.4, Programa de ia Organizacion de Naciones Unidas para
la Fiscalizacion de Drogas (PNUFID).

- Plan de accion contra el blanqueo de dinero, aprobado por la Asamblea General de la
' Organizacién de Naciones Unidas en su vigésimo periodo extraordinario de sesiones
dedicado a la acciéon comln para contrarrestar el problema mundial de las drogas, de
junio de 1998, siendo este un proyecto de investigacion y de asistencia de la Oficina de
Fiscalizacién de Drogas y Prevencién del Delito que esta integrada por el Programa de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas (PNUFID) o por sus siglas
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a conmentazacién. :

Mecariismos inlernacldnales para combatlr el lévado de dir'\ero o

‘ en lnglés com United ‘Nations Drug ControlvProgramme (UNDCP) y eI Centro para la

"Actualmente el: programa ‘se concentra en tres esferas pnncipales de actividad: 1. l
promocnén yd

Ja cooperamén. 2. el fomento a Ia capacldad mstltucnonal y 3 la i

B programa mundlal ,

» .. Proporciona .capacitacién a los organismos- gubernamentales e |nsmuc10nes
financieras auspiciando mesas redondas y | cursos especializados  en
investigaciones financieras orientadas a las empresas y a las autoridades
policiales y judiciales;

e Presta asistencia en el establecimiento de marcos juridicos e institucionales mas
solidos mediante la formulacién de recomendaciones concretas para cada pais
en relacidn con la elaboracién de politicas y la adopcién de medidas para hacer
frente al blanqueo de dinero, incluida la labor preliminar para la creacion de
unidades de inteligencia financiera;
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e Lleva -a cabo, -en cooperamén con otras orgamzacnones lnternac:onales"

actividades de concientizacién. y promoc On fin' de garantl -una apllcaclbn'; ;
armonizada de las normas Internacsonales en ‘materla de’ blanqueo de’ dmero’y

desmentir la idea de que esas medldas tlenenrefectos negatlvos sobre Ias‘

inversiones extranjeras.

La comprensién del fenémeno del blanqueo de dlnero se divide en: |thstigacién y S
andlisis. ' ' ‘

El programa mundial
* Investiga las cuestiones fundamen(ales concentrandose en temas como el
secreto bancario, - Ios centros financieros extraterritoriales, los efectos de las
politicas gubernamentales en las estrategias de blanqueo de dinero de las
organlzacmnes delictivas y revocacion de la carga de la prueba en cuestiones’
relahvas a la confiscacién.

» " Publica analisis 'y resultados de la sede. del Programa Mund|al de las Naciones
Unidas ™ contra el blanqueo de dinero, en Viena, mediante -1a- efaboracion de
documentos de trabajo sobre las complejidades de la cuestion relativa al lavado
de dlnero.

e  Utiliza la red de internet, el programa esta organizado, en asoclacién con el grupo
especial de expertos financieros sobre el lavado de capitales, la secretaria del
Commonwealth, la Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), el
Consejo de Europa y la Comisién Interamericana para el control del abuso de
drogas de la Organizacion de los Estados Americanos, la red de informacion
sobre el lavado de dinero a nivel internacional (/molin®®) en la internet para que
los Estados vy las situaciones tengan acceso a una base de datos electrénica
sobre leyes y regulaciones (AMLID) en la esfera de la lucha contra el lavado de
dinero.

5 Ver www imolin.org/ consultado desde Noviembre del 2001 a Junio del 2003.
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Aumenlar la

s encargados de hacer cumplir las leyes.
El programa ST -

. ;proya el establecimiento qa seﬁlidds de investigacion financfefa,

. "El pr grama as 50 aa los paises en la creacion de servicios de investigacion

; flnanclera y en la capacitacion del personal directivo y personal en general de los
servlclos espemallzados de investigacion financiera en relacion con el blanqueo
-de dinero; ‘

» - Facilita la cooperacién entre los organismos nacionales encargados de asegurar
el cumplimiento de la ley. El programa da asistencia en la gestion de los aspectos
internacionales de las investigaciones prestando asesoramiento técnico y
actuando de intermediario.

3.3. Otros organismos internacionales relacionados en el combate al lavado de
dinera. 5

Las dos comlslones operatlvas de Ia Orgamzacubn de Naciones Unidas que se encargan
de las actlvndades relac:onadas con ‘el Iavado de dinero son la Comisién sobre narcéticos
(CN) y la Comlslbn para Ia Pr 1.de ‘Crimen y-la Justicia Criminal (CPCJC), ambas
,superwsadas por el Consejo Ec on mlco’y Social de Naciones Umdas

3.3.1. Comisién sobre narcéticos.

La CN es el prmcupal érgano interno de Naciones Unidas que se encarga de analizar los
. problemas relacionados con las drogas. Estudia el problema del consumo de las drogas
en el mundo, desarrolla propuestas para fortalecer su control y provee la funcion de

s7 Publi on det Depar de Infor i6n . Pubhca de’ las Naclones Unldas Programa_ Mundial de las
Naciones Unidas contra el blanqueo de dinero, New York Abnl 2000 A
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‘ superv:slén aIV_PNUFID En. marzo de 1995 Ia C a pté una resolucubn medlante Ia cual
' | ‘a una agenma_ :

T dmero

’ 3..3.3.'Gljupo de Accion Flha'nciera’ Internacional (GAFI).

El GAFI fie créad‘o'd‘urfahtvé_”l‘a j’ur‘ita del Grupo de los Siete G-7 realizada en Paris, Francia,
en 1989. El G-7 solicitd al ‘GAFI’ un éstudio sobre las medidas que debian, desarrollarse
para prevenir la utilizacién deVIaé instituciones financieras por los lavadores de dinero, asi
como la elaboracién de recomendaciones para mejorar la cooperacién internacional en
contra de este delito. En atencién esta solicitud, el GAFI presento 40 recomendaciones
respecto al lavado de dinero‘en su informe anual de 1990.

3.3.4. Fuerza de Trabajo Financiero del Caribe (Caribbean Financial Action
Task Force, CFATF).

 En junio de 1990 tuvo lugar la conferenma sobre el lavado de dinero, en Aruba, con
representantes de los palses del Canbe y del resto del continente americano, asi como de
Europa. Aqul surgio el GAFI' que’ utilizo las 40 recomendaciones del FATF como
documento directriz y propuso 21 recomendaciones adicionales para resolver la situacion
del Caribe. ) -
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‘Durante una reunion celebrada en Kingston Jamaica en 1992, los ,‘rninistros asistentes
apoyaron las 40 recomendaciones del GAFI, 19 de las recomendaciones de Afubé y de'la
Convencién de Viena, contra el trafico ilicito de estupefaclentes y sustanmas psucotrépl
por. medlo de| documento conomdo como declaracion de Kingston. .

: ->3.3i.5.'brgahi‘zaclén de Estados Americanos (OEA). -

observadores: La OEA reahza su Iabor en contra del Iavado de dlnero por medlo de la
comision Interamericana para el contro! del abuso de’ drogas (CICAD), que se establecio™: ~
con el programa de Accién de Ri6 de Janeiro en contra del uso ilicito, produccion y traﬁéo
de drogas y sustancias psicotréplcas,‘aprobado por la Asamblea general de la OEA en _
1986. E! programa de Accién de Rio estructuré la forma en que la CICAD tomaria
acciones para eliminar el trafico ilicito de drogas mediante la cooperacién interamericana,
incluyendo medidas para penalizar el lavado de activos provenientes directa: ‘o ..
indirectamente del trafico de drogas, y asi facilitar su aseguramiento.

En la reuniébn ministerial sostenida en Ixtapa, México, en abril de 1990, se emitlby e
declaracién y programa de accién de Ixtapa, mediante la cual se solicito a la CICAD q
formara un grupo de expertos, que desarrollaran reglas modelo para combatir el lavado de
activos derivados del trafico de drogas. Estas reglas deberian ser acordes con,‘la g
convencion de Viena de 1988. o
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En congruencia con dicha declaracion, el 26 de octubre de 1990 la CICAD aprobd la

‘IntegréCIbn de ‘un grupo de expertos de 13 palses miembros, quienes: crearon el
ré'gl_érhen'to sobre el lavado de’ activos relacionados con el trafico illcito de drogas. La
Comision lo aprobo formalmente en su onceava sesion y lo entrego en la sesion de la OEA
realizada en Bahamas del 18 al 23 de mayo de 1992. Posteriormente, el reglamento se
envid a la asamblea general de la OEA, junto con una recomendacion para que los paises
miembros lo adoptaran e incluyeran en su legislacion.
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4. GRUPO DE ACCION FINANCIERA INTERNACIONAL (GAFI).

: 4.1‘.' Origen y desarrollo del GAEI,

En ‘reSbUésta a la creciente preocupacion sobre el lavado de dinero el 26 de julio de 1989
" se ce‘le'brd la XV Cumbre Econdmica Anual de los jefes de Estado de los 7 paises mas

2 industfialiiados, llamado grupo de los 7 integrado por: Estados Unidos de América, Japon,

Alemania, Francia, Reino Unido, ltalia y Canada. Durante esta Cumbre se hizo mayor
énfasis en el problema del narcotrafico, debido a que éste habla alcanzado importantes
proporciones a escala mundial y se realzd la necesidad urgente de una accion decisiva
tanto en el terreno nacional como internacional para el control y lucha en contra del lavado
de dinero. Entre otras decisiones tomadas en la Cumbre en relacién con la droga, se
decidio la creacion del Grupo de Accién Financiera Internacional (GAF) o Financial Action
Task Force on Money Laundering (FATF) por sus siglas en inglés para impedir la
utilizacion del sistema bancario y de las instituciones financieras con el fin de lavar dinero
y para estudiar medidas preventivas suplementarias, incluso la adaptacion de los sistemas
juridicos y reglamentarios para fortalecer la ayuda judicial, bilateral y multilateral. %

Reconociendo la amenaza por el sistema bancario y las instituciones financieras, el grupo -
de los 7 y la Comisién Europea convinieron en invitar a participar en el grupo a otros 8

paises Suecia, Holanda, Bélgica, Luxemburgo, Austrla Suiza, Espaha y Austral:a} La'_‘-‘
misién y los objetivos del GAF| se enfocaron ar

1..Divulgar la idea de la lucha contra el lavado de dingro
del mundo. Los paises fundadores del GAFI es'tabl‘
el lavado de dinero, basada en la aproplada exp i
regional de organismos a escala mundial y eI acercamlento e la cooperacm‘m con las' -
organizaciones internacionales. o .

58 Ver www.fatf-gafi.org/AboutFATF_en.htm, History of tha FATF, Octubre del“2002. :
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a) La expansién de sus programas para ’rorﬁovef abclones'imernacion_ales, a‘fin de -

procedlmlento de evaluaclén mutua

2. Evaluacuén del progreso de sus m:embros respecto de la lmplementacmn de Ias 40
recomendacuones

3.- -El estudio de las tendencias de! lavado de dinero, de-sus metodologias.y de las -
medidas para combatirlo. Este delito es una actividad que esta en constante evolucién, por
lo que debe ser monitoreado. Los miembros del GAFI retinen informacion del rumbo que
lleva este proceso, la utilizacion de complejas y sofisticadas formas de legitimar fondos
ilegales por los criminales, el uso de varios sectores del sistema‘ financiero ‘y‘de la
economia y el uso de nuevas rutas geograficas, tanto como asegurar que las 40
recomendaciones estén al dia y sean efectivas. ’

El GAFIl es un organismo intergubernamental que establece estandares, desarrolla y
promueve politicas para combatir el lavado de dinero. Actualmente cuenta con 33
miembros: 31 paises y 2 organizaciones interna'cio'nalés asi como con mas de 20
observadores: 5 organismos regionales y mas de 15 orgamzacmnes internacionales (ver
anexo no. 5).

Al Grupo de Accidén Financiera Internacional se le a%ig’né la responsabilidad de examinar
las técnicas de lavado de dinero y su tendencia, revi‘sé‘ndb;las acciones que se llevaron a
cabo en el ambito nacional e internacional, e implementar las medidas necesarias para
combatir el lavado de dinero. En febrero de 1990, a menos de 1 afio de su creacion el
GAF! emitid un reporte conteniendo 40 recomendaciones, el cual refleja la necesidad de
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; abarcar todos los aspectos relevantes de la lucha conira el lavado de dinero. Durante ese
;aﬁo :el GAFI se reunié nuevamente en Paris presidida por la direccién de Francia, con el
“obje ;vo de:.a) poner en marcha las 40 recomendaciones formuladas; b) examinar fa
L pos
' campo de accnén a otros palises y darle un caracter permanente a su accion, ®

Ie nece5|dad de nuevas recomendaciones; ¢) buscar los medios para extender su

‘Con el fin de difundir la jucha contra el lavado de dinero a nivel mundial, el GAFI ha
continuado su plan de trabajo a través de reuniones anuales donde se examinan y evalian
g iflas técnicas aplicadas para la prevencion .del lavado de dinero. A contlnuamén se .
menmonan brevemente dichas reuniones con Io mas relevante de cada una: E

REUNION LUGARY FECHA . | OBSERVACIONES

-No hubo necesidad de nuevas recomendaciones
-Se ampli6é a 5 afios mas de mandato

) -Se establecieron medidas para palises No

GAFll | PARIS, PRESIDIDA POR Cooperantes S . .
FRANCIA,; 1991 -Paises de recién inscripcidén: Dinamarca, Finlandia,
Grecia, Hong Kong, Irlanda, Nueva Zelanda,
Noruega, Portugal, Turquia y el Consejo de
Cooperacién del Golfo

-Se establecio el secretariado en la OECD
; manteniendo azos con otros organismos
GAFL Il | LUGANO, PRESIDIDA linternacionales como la CICAD, INTERPOL, OEA,
POR SUIZA, 1992
‘ ONU y la WCO

-Paises de recién inscripcion: Islandia y Singapur

Vv.rwwwratf-gaf' org/AboutFATF _en.htm, op. cit.
Ihl:lnm .
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GAFI IV

SYDNEY, PRESIDIDA
POR AUSTRALIA, 1993

-Se revisé el mejoramiento de medidas contra el
lavado de dinero como empresa pantalla e
instituciones que nos son bancarias ni financieras
identificacion del cliente y trasferencias bancarias
-Se adoptaron medidas interpretativas para la
recomendacion 9, 15 de seguros de vida y 36 de
control de entregas.

GAFIV

LONDRES, I5RESIDIDA
POR REINO UNIDO, 1994

-Nuevamente se amplia el mandato por § afios mas
-Continuo énfasis de la promocion para una accién
mundial antilavado

-Se adoptaron las notas interpretativas de las
recomendaciones 12,13y 16 a través de la 19y las
recomendaciones 10y 11

-Se realizaron visitas de alto nivel a: Israel, China,
Malasia, Tailandia y Taiwan.

GAFIVI

LAHAYA, PRESIDIDA
POR HOLANDA, 1995

-Se consideran parte del estudio a los centros
financieros offshore

-Se realizaron visitas de alto nivel a fa Repubtica
Checa, la Federacion Rusa y Marruecos

GAFI VII

WASHINGTON,
PRESIDIDA POR
ESTADOS UNIDOS, 1996

-Se lleva a cabo el Primer Foro con el sector de
Servicios Financieros

-Se realizaron visitas de alto nivel con representantesj
de China, Korea y Egipto.

-Se crearon politicas para los paises que no cumplen|
con los requerimientos del GAFI

GAFI VI

ROMA, PRESIDIDA
POR ITALIA,1997

-Se crea la Pagina de Internet del GAFI
-Se establece el Secretariado permanente en el : -
grupo de Asia Pacifico ’
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GAFI X

BRUSELAS, PRESIDIDA
POR BELGICA, 1998

-Ministros del GAF| extendieron su mandato por otros| -
5 afos mas

-Se convoco al establecimiento de una red mundial
antilavado de dinero para expandir la mision del
GAF]

-Se lleva a cabo el Segundo Foro con el sector de
Servicios Financieros.

- GAFI X

TOKIO, PRESIDIDA
POR JAPON 1999

-Se adopta ia nota interpretativa de la recomendacion|
15

-Se aplican politicas para los paises que no
cumplieron con los requerimientos del GAF! como:
Austria, Canada, Japon y Singapur.

-Se crea la Iniciativa de Paises No Cooperantes

GAFI X!

PARIS, PRESIDIDA POR
PORTUGAL, 2000

-Se admiten nuevos miembros: Argentina, Brasil y
México

-Se realiza la Primera Ronda completada de la
Iniciativa de Paises No Cooperantes con la
publicacién de 25 normas y la realizacién de 15
ljurisdicciones con deficiencias importantes en su
lucha contra el lavada de dinero

GAFI XIl

PARIS, PRESIDIDA POR
ESPANA, 2001

- Se establecio el organismo regional de! GAF!:
GAFISUD (Financial Action Force for America)
-El Banco Central Europeo se convirtio en una
organizacion observadora.

GAFI Xl

PARIS, PRESIDIDA POR
HONG KONG, 2002

-Adopcidn de 8 recomendaciones especiales,
desarrollo del plan de accidon contra la financiacion
terrorista.
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4.2, Propuestas del GAFL

La necesidad de abarcar todos los aspectos relevantes de la lucha contra el lavadode = °

dinero se refleja en el conjunto de las 40 recomendaciones que el GAFI ha decidido ap‘lic"a‘r &
y cuya adopcién se promueve en todos los paises. Estas se redactaron inlcialmeﬁte en
1990, en 1996 se revisaron para reflejar la experiencia de los ultimos 6 afios y,icl:s carﬁblc
experimentados en materia de lavado de dinero. L e

Las 40 recomendaciones constituyen el marco basico de Ia’luchaj vt:ontra!“elklavado,dé
dinero y han sido concebidas para una aplicacién universal. Abarcan el sistema jurldico
penal y policial, el sistema financiero y su reglamentacion, y la cooperacion internacional.

- EI GAFI reconocié desde el principio, que los paises tienen sistemas juridicos y financieros

diferentes, de modo que todos ellos no pueden adoptar las mismas medidas, Por lo tanto,
las recomendaciones constituyen los principios de accion en materia de lavado de dinero
que los paises deben aplicar, de acuerdo con sus circunstancias particulares y su marco
constitucional, dejando a los paises cierta flexibilidad en su aplicacién, en lugar de obligar
a cumplir todos los detalles, Las medidas no son especiaimente complicadas o dificiles,
siempre que exista voluntad politica de actuar. Tampoco comprometen la libertad de llevar
a cabo operaciones ilicitas, ni amenazan el desarrollo econémico.

Los paises del GAFI, se han comprometido claramente a aceptar la disciplina de estar ]
sujetos a una vigilancia multilateral y a evaluaciones mutuas. La aplicacién de las 40
recomendaciones por parte de los palses miembros se supervisa a través de un doble
enfoque: un ejercicio anual de auto evaluacion y un proceso mas detallado de evaluacion
muma segln el cual cada pais miembro esta sujeto a un examen sobre el terreno,

fAdemas',”ely GAFI realiza examenes horizontales de las medidas adoptadas para aplicar

.- determinadas recomendaciones. Estas medidas son esenciales para el establecimiento de

" un marco eficaz contra el blanqueo de capitales.
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Las 40 recomendaciones originales del GAFI fueron disefadas en 1990 como una
iniciativa para combatir el mal uso del sistema financiero por los lavadores de dinero del
narcotrafico. En 1996 las recomendaciones fueron revisadas por primera vez para reflejar
la evolucion de las tipologias del lavado, las cuales fueron ratificadas por mas de 130
paises y que constituyen el estandar internaciona! antilavado, ya que cubren todas las
medidas que los sistemas nacionales deberian tener en vigor dentro de sus sistemas
penales y normativos; asi como las medidas preventivas que deben ser tomadas por las
instituciones financieras; y la cooperacion internacional. A continuacion se describen: '

A. Marco general de las recomendaciones.

1. Cada pais deberia tomar medidas inmediatas para ratificar y aplicar sin restricciones la
Convencién de las’Na I nes Unldas -(Convencion de Viena) contra el trafico ilicito de

o estupefactentes y sustanmas psicotréplcas

) “i2.:las Ieyes de confidencialidad de las instituciones financieras deberlan ser concebidas
SE de modo que no dificulten la aplicacion de las recomendaciones.

k 3. Un programa eficaz de lucha contra el lavado de dinero deberia incluir una mejora de la
cooperacion multilateral y de la asistencia juridica mutua en las investigaciones y los
procesos en casos de lavado de dinero, asi como en procedimientos de extradicion,
cuando sea posible.

B. Papel de los sistemas juridicos nacionales en la lucha contra el lavado de dinero.
Ambito de aplicacion del delito de lavado de dinero.

4. Todo pals deberia tomar las medidas necesarias, entre ellas las legislativas, para poder
tipificar como delito el lavado de dinero tal y como se prevé en la Convencion de Viena.
También deberian ampliar éste delito procedente del trafico de estupefacientes al lavado
de dinero derivado procedente de delitos graves. Cada pais determinaria qué delitos
graves deben ser considerados como delitos subyacentes al lavado de dinero.

81 Ver www.fatf-gafi.org/40Recs_en.htm, Enero del 2003.
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5. De acuerdo con lo previsto en Ia Convencxén de Viena, el dellto de Iavado de dinero
" deberia aplicarse al menos a las actlvudades |ntenC|onaIes de |avado entendlendo que eI
: elemento |ntenC|ona| podré lnferlrse de ctrcunstancnas de hecho objetlvas :

“6. En la medlda de lo p05|ble las empresas mlsmas ‘no sélb sus emplea'db"s.‘ deberian

: estar sujetas a responsabllldad penal,
: Medida$ provislonéles y decomiso.

: 7;' Los paiSes deberian adoptar, en caso necesario, medidas similares a las previstas en la
~ Convencion de Viena, entre ellas las legislativas, para que sus autoridades competentes
:puedan decomisar los bienes blanqueados, el producto de los mismos, los instrumentos
» utlllzados.‘ 0 que se pensaba utilizar, en la comision de cualquier delito de lavado de
dinero, o bienes de valor equivalente, sin perjuicio de los derechos de terceros de buena
fe. k
Estas medidas deberian permitir: a) identificar, localizar y evaluar los bienes objeto de
decomiso; b) adoptar medidas provisionales, tales como el congelamiento y el embargo,
: ~>para |mped|r cualqmer comercializacion, transferencia o disposicién de dIChOS bienes, y c)
) adoptar las medidas de investigacion pertinentes.

'_*,"Ademés del decomiso y de las sanciones penales, los paise‘s deberian contemplar
“también sanciones econémicas y civiles, o procedimientos’judiciales, incluyendo los de
tipo civil, con objeto de anular los contratos concluidos entre las partes, cuando éstas
sablan o deberian haber sabido que el contrato dadaria la capacidad del Estado para
conseguir reclamaciones economicas a través, por e]emplo del decomiso o la imposicién
de multas y otras sanciones.

C. Papel del sistema financiero en la lucha contra el lavado de dinero.

8. Las recomendaciones 10 a 29, que se mencionan mas adelante, deberian aplicarse no
solamente a los bancos, sino también a las instituciones financieras no bancarias. Aun en
el caso de las instituciones financieras no bancarias que no estan supervisadas en todos
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‘Ios palses, por. ejemplo, las oflclnas de camblo los goblernos deberian asegurar que'
dichas instltucmnes estén su;etas a Ias mlsmas Ieyes Y reglamentos contra el'lavado de
dinero que’ fas demas msmuciones flnanmeras y que esas Ieyes y reglamentos se aplican
i :eflcazmente '

9. ‘Las', autoridédes "nacionales competentes deberian considerar aplicar las
rec_dmendaclones 10 a 21 y 23, que se mencionan mas adelante, al ejercicio de

actiVidades financieras por empresas o profesiones que no son instituciones financieras,
cuando tal ejercicio esta autorizado o no prohibido. Las actividades financieras
compre'nden, entre otras, las enumeradas en el anexo adjunto. Corresponde a cada pais

- decidir si determinadas situaciones estaran excluidas de la aplicacion de medidas contra el
lavado de dinero, por ejemplo, cuando una actividad financiera se lleve a cabo
ocasionalmente o de forma limitada.

Reglas de identificacion del cliente y de conservacién de documentos.

. 10. Las instituciones financieras no deberian mantener cuentas anénimas o con nombres .

- manifiestamente ficticios: deberian estar obligadas (por leyes, réglamentos. acuerdos con
las autoridades de supervision o acuerdos de autorregulacion entre las instituciones
financieras) a identificar, sobre la base de un documento oficial o de otro documento de
identificacion fiable, a sus clientes ocasionales o habituales, y a registrar esa identificacion
cuando entablen relaciones de negocios o efectien transacciones (en particular, la
apertura de cuentas o libretas de ahorro, la realizacién de transacciones fiduciarias, el
alquiler de cajas fuertes o la realizacion de transacciones de grandes cantidades de dinero
en efectivo).

Con el fin de cumplir con los requisitos de identificacion relativos a las personas juridicas,
las instituciones financieras, cuando sea necesario, deberian tomar las siguientes
medidas:

a) Comprobar la existencia y estructura juridicas del cliente, obteniendo del mismo o de un
registro publico o de ambos, alguna prueba de su constitucidn como sociedad, incluida la
informacion relativa al nombre del cliente, su forma juridica, su direccion, los directores y

las disposiciones que regulan los poderes para obligar a la entidad.
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b} Comprobar que las personas que pretende'nv'actuar‘en nombre del cliente estan
debidamente autorizadas, e identificar a estas personas. . ‘-

11. Las. instituciones financieras deberian 'tom'ar ‘medidas razonables para obtener
informacion acerca de la verdadera identidad de las personas en cuyo nombre se abre una
cuenta o se realiza una transaccion, siempre que existan dudas de que esos clientes
podrian no estar actuando en nombre propio; por ejemplo, en el caso de las empresas
domiciliarias (es decir, instituciones, sociedades, fundaciones, fideicomisos, entre otros,
que no se dedican a operaciones comerciales o industriales, o a cualquier otra forma de
actividad comercial en el pals donde esta situado su domicilio social).

12. Las instituciones financieras deberfan conservar, al menos durante cinco anos, todos
los do‘cumento‘s necesarios sobre las transacciones realizadas, tanto nacionales como
internacionales, - competentes. Esos documentos deberian permitir  reconstruir las
diferentes transacciones (incluidas las cantidades y los tipos de moneda utilizados, en su
caso) con el fin de proporcionar, si fuera necesario, las pruebas en caso de procesos por
conductas delictivas.

Las instituciones financieras deberian conservar, al menos durante cinco ailos, registro de
la identificacién de sus clientes (por ejemplo, copia o registro de documentos oficiales de
identificacidn como pasaportes, tarjetas de identidad, permisos de conducir o documentos
similares), los expedientes de clientes y la correspondencia comercial, por la misma
cantidad de afios después de haberse cerrado la cuenta.

Estos documentos deberian estar a disposicion de las autorldades nacionales

competentes, en el contexto de sus procedimientos y de sus mvestlgacnones penales -
pertinentes. o

I ‘ya'd‘o de dinero - -

lavado de dinero.
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Mayor diligencia de las instituciones financieras.

' 1’4. Las instituciones financieras deberian prestar especial atencion a todas las
o‘peraclones complejas, a las inusualmente grandes, y a todas las modalidades no
habitqales de transacciones, que no tengan una causa econdmica o licita aparente. En la
‘medida ‘de lo posible, deberian examinarse ‘los ahtecedentes y fines de dichas
transacciones; los resultados de ese examen deberian plasmarse por escrito y estar a
disposicion de los supervisores, de los auditores de cuentas y de las autoridades
competentes.

15. Si las instituciones financieras sospechan que los fondos provienen de una actividad
delictiva, deberian estar obligadas a informar rapidamente de sus sospechas a las
autoridades competentes.

16. Las instituciones financieras, sus directores y empleados deberian estar protegidos por

bdisposiciones legislativas de toda responsabilidad civil o penal, por violacion de las normas
de confidencialidad, impuestas por contrato o por disposiciones legislativas reglamentarias
o administrativas, cuando comuniquen de buena fe sus sospechas a las autoridades
competentes, aun cuando no sepan precisamente cual es la actividad delictiva en
cuestion, y aunque dicha actividad no hubiese ocurrido realmente.

17. Las instituciones financieras y sus empleados no deberian advertir a sus clientes o no
deberla autorizarse que les avisasen, cuando hayan puesto en conocimiento de las
,autondades competentes informacién relacionada con ellos.

,18 Las lnsmucuones financieras que comuniquen sus sospechas deberian seguir las
! mones de las autoridades competentes.

‘as,instituciones financieras deberian elaborar programas contra el'lavado de dinero -
incluyendo, como minimo, 1o siguiente:

.a) Procedimientos y controles internos comprendiendo el nombramiento de las personas
responsables a nivel de direccién y los procedimientos adecuados de seleccién de
empleados para seguir que ésta se realiza de acuerdo con criterios exigentes.
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b) Un progr

Medidas para hacer. frente: al problema de Ios palses cuyas dlsposlcmnes contra eI Iavado ’
: ,{de dmero

n |nsquC|entes o inexlstentes

42200 Laé instituciones financieras deberian aseg'urarse de que los principvios mencionados

*anteriormente se aplican también a sus sucursales vy filiales situadas en el extranjero,
especialmente en los paises donde estas recomendaciones no se aplican o se hace de
modo insuficiente, en la medida en que lo permitan las leyes y los reglamentos locales.
Cuando dicho ordenamiento se oponga a la aplicacién de esos principios, las instituciones
financieras deberlan informar a las autoridades competentes del pais donde esté situada
la institucién matriz que no puede aplicar estas recomendaciones.

21. Las instituciones financieras deberlan prestar especial atencién a las relaciones de
negocios y a las transacciones con personas fisicas y juridicas, incluidas las empresas e
instituciones financieras residentes en paises que no aplican estas recomendaciones o
que lo hacen de forma insuficiente. Cuando estas transacciones no tengan una causa licita
o econdmica aparente, debera examinarse su trasfondo y fines, en la medida de lo
posible; los resultados de este examen deberian plasmarse por escrito y estar disponible
para ayudar a los supervisores, a los auditores y a las autoridades competentes.

Otras medidas para evitar el lavado de dinero.

22, Los paises deberian considerar la adopcién de medidas viables para detectar o vigilar

el transporte transfronterizo de dinero en efectivo e instrumentos negociables al portador, ' -

siempre que el uso de esa informacion se limite estrictamente y no se restrinja de ninguna
manera la libertad de los movimientos de capital.

23. Los paises deberian estudiar la viabilidad y utilidad de un sistema en el que los bancos
y otras instituciones financieras e intermediarios declararian todas las transacciones de
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moneda nacmnales e internacionales por encima de un determinado umbral, a un
g organi mo cer

tral nacional que disponga de una base de datos informatizada a la que

Ias autoridades competentes en matena de lavado de dmero y cuya
stnctamente I|m|tada o :

- 24 os palses det eran promover de forma general el desarrollo de técnicas moderadas y
seguras de gestlén de fondos incluyendo un mayor. uso de cheques tarjetas de pago,
. abono automatlzado de sueldos Yy anotacién en cuenta de operaciones de valores, con

- ‘objeto de estlmular Ia sustntumén de los pagos en efectlvo

25 Los paises deberlan prestar atenc:én a Ias; posmllldades de uso abusivo de las
soctedades flctlclas por Ios autores de operaclones de lavado de dinero y deberian
con5|derar si hay que adoptar otras medldas para prevemr el uso ilicito de dichas
ent|dades )

Creacion y papel de las autoridades regL}uIadby a’sfy Lde‘o'tras autoridades administrativas.

26. Las autoridades competentes supervnsoras de bancos o de otras instituciones o
intermediarios financieros, u otras autorldades competentes ‘deberian asegurarse de que
las instituciones supervisadas tengan programas. adecuados para evitar el lavado de
dinero. Esas autoridades deberian cooperary aportar sus conocimientos especificos, bien
de forma espontéanea o bien previa solicitud, a otras autondades nacionales judiciales o de
deteccion y represién en las mvestngacnones y procesos relahvos al lavado de dinero.

27, Deberian designarse. las autorldades n:lpetantas pan_'a asegurar la aplicacion eficaz -

de todas las recomendaciones, a travé_s ‘ula'_ciénfyr 's’uper'vlslén administrativa, a otras
profesiones que m‘anejan;din‘erofen efe n Ia‘s‘té'r_r‘ninos definidos en cada pais.
: '28 Las autondades compet i) tes ‘deberlan establecer directrices para ayudar a las

|nst|tucuones fmancneras a detectar los modos de comportamlento sospechosos de sus'. -

‘clientes. Estas dxrectruces deberan mantenerse ala vanguardia y no tendran carécterr
exhaustivo. Ademas, dlchas dlrectrlces se u ,' zan pnnmpalmente. para formar al personal i
_de las instituciones fnancneras {
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29 Las autorldades competentes que regulan (s} supervnsan a las instituciones financieras
deberian toma ‘

‘,leg ‘Ies o reglamentanas necesarias para evitar que

: delmcuentes o su cémpllce omen eI control o adquteran participaciones significativas en

Ias msmuciones flnancleras

D. Forrtale‘cimientd‘de Ia'coopera¢lén internacional.

- Cooperacion administrat va, Intércambio de informacion de caracter general.

© 30, Las adminlstrédo‘nes nacionales deberian considerar registrar, al menos de forma
conjunta; los flujos internacionales de dinero en cualquier tipo de moneda, de modo que,
Combinandb esos‘datos con los de otras fuentes extranjeras y con las informaciones que
i pdseent Ids_ Bahcos Centrales, puedan hacerse estimaciones de los flujos de dinero en
réféct'i\}o entrelas partes.. Esta informacion deberia ponerse a disposicion del Fondo
"-Monetario Internacional y del Banco de Pagos Internacionales para facilitar los estudios
_internacionales.

31. Las autoridades internacionales competentes, como la INTERPOL (Organizacion
Internacional de Policia Criminal) y la Organizacién Aduanera Mundial, deberian estar
facultadas para recopilar y divulgar, a las autoridades competentes, informacién acerca de
la evolucion reciente en materia y técnicas de lavado de dinero. Los bancos centrales y los
reguladores bancarios podrian hacer lo mismo dentro del sector que les compete. Las
autoridades nacionales de distintos sectores, con la participacion de las asociaciones
profesionales, podrian divuigar esa informacion entre las instituciones financieras en cada
pais.

Intercambio de informacion relativa a transacciones sospechosas.

32. Cada pais deberia esforzarse por mejorar el intercambio internacional, espontaneo o
“previa solicitud®, entre las autoridades competentes de la informacién relativa a las
transacciones, personas o empresas Involucradas en transacciones sospechosas.
Deberian establecerse estrictas garantias para asegurar que ese intercambio de
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|nformac|én respete Ias disposiciones naclonales ‘e internacionales sobre derecho a la
intimidad y protecclén de datos )

o Otras formas"dé c:cAJ'o'peFaciréyn S

‘»',Base y: medlos para la cooperamén en materia de decomiso, asistencia mutua y
extradlmén :

33, Los palses deberian tratar de asegurar, sobre una base bllateral o mumlateral que Ios :
diferentes criterios tomados en consideracién en las deflmcmnes namonales respecto al
conocimiento del acto cometido, es decir, los cntenos dlferente'

prestarse asistencia legal mutua.

34. La cooperacion internacional deberia eslar apoyada en una ed: de convenlos y -
acuerdos bilaterales y multilaterales basados en conceptos jurldicos comunes ‘con el
objeto de ofrecer medidas pracncas que se apllquen a Ia asistencia' mutua con la mayor.
amplitud posible. ;

35. Deberia alentarse a. los paises a 'fatiﬁcar y aplicar los convenios internaciona]és
pertinentes sobre lavado de dinero, tales como la Convencién del Consejo de Europa’de -

1990 sobre lavado deA dirjier‘o.y" in‘\’/éstigacién, Incautacion y decomiso del producto de B
delitos. .

Pautas para mejorar la asistencia mutua en cuestiones de lavado de dinero.

36. Deberia alentarse la cooperacion en materia de investigaciones entre las autoridades
competentes de los diversos paises. En este sentido, una técnica valida y eficaz consiste
en la entrega vigilada de bienes que se sabe o sospecha que son producto de un delito.
Se alienta a los palses a apoyar esta tecr..ca, cuando sea posible.

LSTATESIS NO S2AF ™
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37. Deberia haber. procedimientos para la asistencia mutua en cuestiones penales
relativas al uso de medidas coercitivas, incluyendo la presentaciéon de documentos por
parte de las instituciones financieras y otras personas, el registro de personas y locales, el
emvbargo y la obtencidén de pruebas para usarlas en las investigaciones y los
enjuiciamientos de lavado de dinero, y procedimientos conexos ante las jurisdicciones
extranjeras.

38. Deberian poder adoptarse medidas rapidas como respuesta a la solicitud de otros
palses de identificacion, congelacion, incautacién y decomiso del producto u otros bienes
de valor equivalente a dicho producto, basandose en el lavado de dinero o los delitos
subyacentes de esa actlwdad A5|m|smo. deberla haber acuerdos para coordinar Ios'_,
procedlmlentos de mcautamén y decomlso de forma que se puedan compamr los bienes
decomnsados S :

"39 Para evnar conflictos de competenc ‘ deberla estudaarse Ia pombuhdad de elaborar y

,aphcar mecamsmos para determlnar cual serla 'en lnterés de la ]UStICIa la Junsduccubn mas
e adecuada para ]uzgar a los acusados en las causas que estén sujetas a enjuiciamiento en
) 'mas de’ un pals.’ Asimismo deberian exlsur med|das para coordlnar los procedimientos de
|ncautacién y decomiso, pudlendo mclunr el reparto de los blenes decomisados.

40. Los palises deberian disponer de procedimientos para extraditar, cuando sea posible, a
los acusados de delitos de lavado de dinero o delitos conexos. Sin perjuicio de su
ordenamiento juridico cada pais deberia tipificar el lavado de dinero como delito
extraditable. Siempre que su ordenamiento juridico lo permita, los paises podrian
considerar la simplificacién de las extradiciones al permitir la transmisién directa de las
solicitudes de extradicidon entre los ministerios afectados, extraditando a las personas en
base solamente a ordenes de deteccién o sentencias, extraditando a sus nacionales y o
aplicando la extradicion simplificada de personas que consientan en renunciar a los
procedimientos oficiales de extradicion.
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Como podembs obsérvar.' un- elemento clave en la lucha contra el lavado de dinero es la
necesidad de qué Ios Sistemas de los palses sean objeto de seguimiento y evaluacion en
contraste con estos estandares internacionales. Las evaluaciones mutuas conducidas por
el GAFl y Ios grupos reglonales especializados en la materia, asi como las evaluaciones
conducidas por el FMI y el Banco Mundial, son un instrumento fundamental para asegurar
que las 40 recomendaciones son efectivamente implementadas por todos los paises.

4.3, México como miembro del GAFI,

México siendo un pals con importante ubicacion geografica, ocupa un lugar significativo en
la produccion, trafico y consumo de droga; adicionalmente junto a otras actividades
criminales, aparece una gran variedad de métodos y técnicas para lavar dinero, ambas
dentro y fuera del sector financiero. México ha luchado contra el lavado de dinero desde
1990. Sin embargo en 1997 el gobierno decidio reforzar sus mecanismos antilavado de
dinero, a través de la implementacién de varias medidas en el sector financiero. Desde
entonces México ha llevado a cabo numerosas politicas para mejorar su-sistema contra el
lavado de dinero.

En su proyecto de reforma a la miscelanea fiscal del 13 de noviembre de 1989, empieza a
participar de forma mas activa en la lucha contra el lavado de dinero, tipificandolo dentro
del-rubro de los delitos fscales en el Codigo Fiscal de la Federacién, dando origen al
articulo 115 b|s que habla sobre el delito 'de operaciones con recursos de procedencia
’ '||lcna (Ver Anexo No. 6)

Postenormente, mediante decreto publicédo en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de
mayo de 1996, se adiciond el articulo 400 bis al Cédigo Penal Federal, transfiriéndose a
este ordenamiento el tipo penal de operaciones con recursos de procedencia ilicita, que
anteriormente se encontraba en el mencionado articulo 115 bis de! Cédigo Fiscal de la
Federacién. Por lo que la competencia para investigar estos delitos paso de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) a la Procuraduria General de la Republica. 62

62 Zamora Sanchez, Pedro, op. cit. 66




Grupo de Accion Financiera Internacional

“En el citado decreto, también se - reformé eI artlculo 194 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, para calificar como dellto grave aI Iavado de dinero, por afectar

de manera importante valores fundame 'tales de la soéledéd esta callflcaClén impide que ~
el inculpado tenga derecho durante Ia
libertad prowswnal bajo cauclén

r|guac én' prevua o' el proceso, a ser puesto en

Asimismo, en el Dlano Oflcral de la Federauén del 7 de noviembre de 1996, se promulgé
la Ley Federal contra ia” Dellncuenma Organizada, la cual entrd en vigor al dia siguiente,
estableciendo en sus ‘articulos 2° y 4" que si el delito de operaciones con recursos de
procedencia ilicita, previsto en el articulo 400 bis det Cédigo Penal Federal, lo cometen

“"tres 0 mas personas en forma organizada, permanente o reiterada, por si o unidas a otras,

éstas seran sancionadas como miembros de la delincuencia organizada con penas que
van de los cuatro a los dieciséis afios de prisién y de doscientos cincuenta a veinticinco mil
dias de salario minimo vigente de multa, dichas penas son independientes de las penas
que les corresponda por la comision del delito previsto en el mencionado articulo 400 bis.
Estableciéndose ademas en su articulo 9° lo siguientes: “Cuando el Ministerio Publico de
la Federacion investigue actividades de miembros de Ja delincuencia organizada
relacionadas con el delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita, debera
realizar su investigacién en coordinacién con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico".%

Un afio mas tarde, el 7 de mayo de 1997, mediante decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion se reformaron: la Ley de Instituciones de Crédito, la Ley del Mercado de
-Valores, la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, la Ley
General de Instituciones y Sociedades Mercantiles de Seguros y la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, con el objeto de incluir en el texto legal, la obligacion de las
Casas de Cambio de presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por
conducto de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores y, en su caso, de la Comisidon
Nacional de Seguros y Fianzas, reportes sobre operaciones y servicios que realicen con
sus clientes y usuarios, por las montos y en los supuestos que en las Disposiciones se

3 1bici, p. 68
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establezcan, sin que se afecte por ello e| secreto bancano flduc«ano 'y burséatil. (Ver anexo o

No. 6)

El Articulo 400 bis - del Cédlgo Penal es extenso y aplica’a cualquier acnwdad crlmlnal

_abarca actos fls:cos que se relacionan con lavado‘de,dlnero y. aplica’'a cualquler programa
annlavado de dlnero provenlente del extranjero (Ver Anexo No 6) .

o ~Por otr parte, Méxlco -firmé y ratlflcb la Convenmon de Viena de 1988 suscribiendo los
acuerdos mternac]onales de lucha contra el lavado de dinero, los cuales proveen de leyes
Y de aslstenma, basada en la reciprocidad. Las medidas preventivas en el sector financiero
son buenas y extensas, pues cubren la mayor parte de los requerimientos del las
Recomendaciones del GAFl y la Comisién bancaria implementa activamente leyes y
regulaciones, como por ejemplo el principio de “Conoce a tu cliente”. Adicionalmente
México ha ido mas alla de los minimos requerimientos, sin embargo el alcance de la lucha
anti-lavado de dinero necesita ser extendido a establecimientos o casas de cambio, aun
no reguladas y la legislacion debe actualizarse con el objetivo de que se identifique
plenamente a cada uno de los cuenta habientes.

Ademas Meéxico ha aplicado controles de reporte en la que se obliga a denunciar
operaciones sospechosas y/o inusuales. La implementacion de estos reportes
comenzaron en 1997 con un incipiente numero que ario con afo ha ido incrementando.
Aunque el nimero de reportes sigue siendo bajo los mecanismos que se han utilizado
para su control han funcionado bien.

También se ha observado que el tiempo en que se detecia una oberacién sospechosa ]
inusual, se verifique que sl sea, y a su vez se reporte, debe ser hecho con mas rapidez
para que las autoridades puedan actuar oportunamente R :

Entre las medidas que el gobierno mexicano ha aplicado para el control de lavado de
dinero destaca el articulo 9 de la Ley Aduanera, el cual dice: “toda persona que ingrese
al territorio nacional o salga del mismo y lleve consigo cantidades en efectivo, en cheques
nacionales o extranjeros, ordenes de pago o cualquier otro documento por cobrar o una
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combinacién de ellos, superiores al equivalente en la moneda o monedas de que se trate,
a diez mil délares de los Estados Unidos de América, estara obligada a declararla a las
autoridades aduaneras, en las formas oficiales aprobadas por el servicio de administracion
tributaria. La persona que utilice los servicios de empresas de transporte internacional de
trastado y custodia de valores, asi como las de mensajeria, para internar o extraer del
territorio nacional las cantidades en efectivo o cualquier otro documento de los previstos
en el parrafo anterior o una combinacion de ellos, estara obligada a manifestar a dichas
empresas las cantidades que envie, cuando el monto del envio sea superior al equivalente
en la moneda o monedas de que se trate, a diez mil dolares de los Estados Unidos de
América. Las empresas de transporte internacional de traslado y custodia de valores, asi
como las de mensajeria, que internen al territorio nacional o extraigan del mismo,
cantidades de efectivo o cualquiera de los documentos previstos en el primer parrafo de
este articulo o una combinacién de ellos, estaran obligadas a declarar a las autoridades
aduaneras, en las formas oficiales aprobadas por el servicio de administracién tributaria,
las cantidades que los particulares a quienes presten el servicio les hubieran manifestado.
se obliga a toda persona que entre o salga del territorio nacional”. &

No obstante las medidas que México ha instrumentado para combatir el lavado de dinero,
es el pais de entre 29 naciones con el cumplimiento mas bajo de las normas para combatir
este delito. México como pais miembro del GAFI desde junio del 2000, es el que menos
normas cumple, sin embargo, el organismo reconoce el esfuerzo de nuestro pais en la
materia.

De 40 recomendaciones, 28 son obligatorias y de ellas México cumple totalme;nte con12y
de manera parcial con 16, para el GAFI las 12 normas restantes son muy generales y
dados los distintos sistemas juridicos y financieros de los paises, se reconocen diferentes
mérgenes de maniobra para adoptarlas, es decir, hay cierta flexibilidad para su
aplicacion.%®

64 Ver www.cddhcu.gob.mx/eyinfo/pdf/12.pdf Mayo del 2003.

63 Carrillo Liliana, Cumplen a medias normas antilavado, Reforma seccion Economia y Finanzas, Marzo 27 del
2003
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. México" cumple . totalmente con recomendaciones que son obligatorias para ser
" considerado un ‘miembro cooperante del GAFI. No hay duda gue existe un compromiso
- ; pdr parte'de nuestro pais para aplicar las 40 recomendaciones, la mayoria de las que
* cumple México estan relacionadas con el sector financiero: como la elaboracién de
';prbgramas contra el lavado de dinero, la aplicacion de los principios a sus sucursales y
filiales en el extranjero y el conocimiento del cliente. Pero aun no hay reglas en México
para evitar que delincuentes o narcotraficantes tomen el control de un banco o una
institucién financiera; reglas para tomar acuerdos de cooperacion con otros paises que
’ permitan la identificacién, incautacién y el congelamiento de bienes y dinero producto de
“actividades llicitas. Por otra parte, el procedimiento que indica que se manden todos los
reportes ala CNBV y ésta a su vez a la SHCP, forma un intermediario que no existe en
otros paises.

La firma Mancera Ernest & Young advirtié que las medidas para combatir e! lavado de
dinero en México, como es fijar un limite de 10 mil délares a ciertas operaciones, son poco
eficaces, lo que provoca que cada afio se laven en el sistema financiero por lo menos 25

66

mil millones de dolares. Esta cifra ubica a México en el lugar 14 del mundo, *° por lo tanto

es necesario trabajar en la elaboracién y adecuacion de una ley antilavado que funcione.

4.4. Paises y territorios no cooperantes. ¢’

.. Et Grupo dyef‘A era Internacmnal organlsmo compromet:do a identificar paises ;
. y territorid no ‘cooperantes (NCCTs Non Cooperahves Countries and Terntones) en la
lucha comra ‘el lavado de dlnero ha desarrollado un proceso que busca encontrarr‘«

i‘debu dades en s temas de’ prevencuén deteccnén de Iavado de dmero y. que .son un
_‘obstéculo para Ia cooperaclén Internacl nal ‘ens sta érea Bl objetuvo es. reducw la

'.vulnerabllldad del sistema financiero para Iavar dmero al’ asegurar que los centros’

& Roman Romina y Soto Orquidea, Ocupa Méxrco el lugar nimero 14 en lavado de dmero El Universal seccion
Nuestro Mundo, Mayo 22 del 2003, p.15
67 Actualmente los paises y territorios no cooperantes son: Egipto, Filipinas, Granada Guatemala Indonesla, islas
Cook, Myanmar, Nauru, Nigeria, San Vicente y Las Granadinas, Ucrania. :
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financieros adopten e implementen medidas preventivas, deteccion y castigo al lavado de
dinero de acuerdo a los estandares internacidnalés reconocidos.

En febrero del 2000, el Grupo de Accion Financlera' Internacional publicé un reporte inicial
de paises y territorios no cooperanteé. éste reporte colocd 25 puntos, los cuales ayudan a
identificar reglés y practicas que provienen de las 40 recomendaciones. Describiendo un
proceso en el que las jurisdicciones por sus reglas y practicas, pueden ser identificadas
para ayudar a fomentar la implementacién de estandares internacionales en ésta area.

El siguiente paso en la iniciativa de los paises y territorios no cooperantes fue la
publicacion de la primera revision de identificacion especifica de paises y territorios no
cooperantes. En junio del 2000 el reporte nombro a 15 jurisdicciones: Bahamas, Islas
Caiman, Islas Cook, Dominica, Israel, Libano, Liechtenstein, Islas Marshall, Nauru, Niue,
Panama, Filipinas, Rusia, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y Las Granadinas por tener
deficiencias significativas en su sistema de antilavado de dinero, demostrando faita de
voluntad para cooperar en los esfuerzos contra el lavado de dinero.

Desde la revisién de junio del 2000, varias de las jurisdicciones identificadas tuvieron un
répido y significativo progreso en corregir sus deficiencias. En junio del 2001 el GAFI
actualizé la lista de los paises y territorios no cooperantes, publicando su segunda revision
de identificacién especifica de paises y territorios no cooperantes. Cuatro paises
abandonaron la lista: Bahamas, Islas Caiman, Liechtenstein y Panama. Sin embargo otras
seis jurisdicciones fueron agregadas: Egipto, Guatemala, Hungria, Indonesia, Myanmar y
Nigeria. En Septiembre de! 2001 durante la subsiguiente reunion plenaria, dos paises
fueron adheridos a la lista: Granada y Ucrania.

En ésta reunidon plenaria se tomaron decisiones y medidas que deben aplicarse a
jurisdicciones fallidas, remediando deficiencias identificadas. En junio del 2002 el GAFI
removid 4 palses de la lista de paises y territorios no cooperantes: Hungria, Israel, Libano
y Saint Kitts y Nevis. EI GAFI también publicd su tercera revision de identificacion
especifica de paises y territorios no cooperantes. En Octubre del 2002, el GAFI|
nuevamente removié 4 paises de su listado de paises y territorios no cooperantes:
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Dominica, Islas Marshall Nlue y Rusia AI mismo tlempo se decldlé lmponer medldas a
Nigeria y Ucrania comenzando el 15 de d|c1embre del 2002 a menos que estos dos paises
actien mmedlatamente dando solucnbn a deflclenclas prevlamente ldentlflcadas por el
GAFI. :

El GAFI contintia comisionado en el comportamiento de los paises y territorios no
cooperantes y se abre al continuo progreso de muchos de los paises enlistados en el
tratamiento de sus deficiencias ya identificadas. Miembros del GAF| continuaran dando
asistencia y apoyo en donde se requiera. E! GAFI también continuard revisando la
situacion de paises enlistados como cuestidn primordial de cada reunién plenaria y al
mismo tiempo monitoreara de cerca el desarrollo en paises que ya han sido removidos de
la lista.

4.5, Propuestas recientes a partir del 11 de septiembre del 2001.
Recomendaciones especiales sobre la financiacion del terrorismo.

Después de los tragicos eventos del 11 de Septiembre del 2001 en Estados Unidos de
Ameérica, la Union Financiera Europea y los ministros financieros del Grupo de los Siete
sugirieron, incluir en el esquema de medidas ya tomadas por la comunidad internacional
para combatir el lavado de dinero, la deteccion y prevencidn del uso del sistema financiero
mundial por terraristas.

Una reunidon plenaria extraordinaria sobre la financiacion del terrorismo tuvo lugar en
Washington D.C., EEUU el 29 y 30 de Octubre del 2001, e! GAFI extendid su misidon mas
alla del lavado de dinero. Ahora orienta su energia y experiencia para combatir el
financiamiento de! terrorismo. El GAF| implemento nuevos estandares internacionales para
combatir la financiacion del terrorismo, en las cuales, hacen un llamado a todos los paises
a adoptar y aplicar las recomendaciones especiales para negar a terroristas el acceso a
los sistemas financieros internacionales.
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' .Como un ente con5|derablemente experto con: autorldad Ly credlbllldad en sdentlflcar, L
asuntos de lavado de dinero, el GAF| aparece’ con un |mportante srgnlflcado en relaclén a;

los esfuerzos para mantener fuera a los terronstas del uso del snstema flnanclero' EI GAFI e

por, esta razén continua consultando asus miembros sobre as acciones que se tomarén i
para apoyar los esfuerzos sobre toda la mlsu’)n, 3 7

Desde su creacién el GAFI ha sldo élr organismo gula’en los’esfuerzos para adoptar y

aplicar medidas disefiadas para contener el uso del sistema fihénéléro";ﬁor delincuentes.
De hecho las 40 Recomendaciones del GAFI son ahora el principal modelo en esta 4rea.
Y ha disefiado un documento de consulta sobre la revis’lénvpara’.c}bt’ener comentarios de
paises, organizaciones internacionales del sector finanCierQ 'y.‘de ',otros interesados,
permitiéndole expresar sus puntos de vista en los asuntos ya ,diséutidos. :

En cuanto a las recomendaciones sobre la financiacion -del. tefrorismo el GAFIl ha’
acordado la adopcion de recomendaciones especiales que; en comblnamén con. las ya.
establecidas 40 recomendaciones sobre el lavado de dmero. establecen eI marco bésuco il

para prevenir y suprimir la financiacién del terronsmo y: de los®
continuacién se mencionan: ¢ e

1. Ratificacidn y ejecucion de los instrumentos de 1a ONU,

Cada pais debe tomar inmediatamente los pasos nece'sai'ios e implementar -

Seguridad de Naciones Unidas.

2. Tipificacion de la financiacion del terronsmo y el lavado asociado.

Cada pais debe tipificar como delito la fnanclamén el terron 10 dé Ios actos terroristas y
palses deberén asegurarse que tales delitos se
establezcan como dehtos previos del d avado de dlnero

de las organizaciones terroristas. Lo

8 Ver www fatt-qafi.oralTerFinange_en htm, Abril 2003, <
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3. Congelamiento y decomiso de activos terroristas.

.Cada pafs debera instrumentar medidas para congelar sin demora los fondos u otros

" activos de los terroristas, de aquellos que financien el terrorismo y de las organizaciones
teri’oristas. de acuerdo con las resoluciones de la Organizacion de Naciones Unidas
relativas a la prevencion y supresién de la financiacion de los actos terroristas.

Cada pals también debera adoptar y aplicar las medidas, incluidas las legistativas, que .
permitan a las autoridades competentes la incautacién, el embargo y el decomiso de la
propiedad que procede, se utiliza o se intenta utilizar o destinar a la flnanclauén del
terrorismo, de sus actos y organizaciones. S

4. Informe de transacciones sospechosas relativas al terrorismo.
Si las instituciones financieras u otros negocios o entldades sujet 1S
control del lavado de dinero, sospechan o tienen indicios razonables para sospechar que s,

a' 1S bligacuones de

existen fondos vinculados o relacionados con o que pueden ser utlllzados para el
terrorismo, se les debe obligar a que informen répldameme de sus sospechas a las -
autoridades competentes.

5. Cooperacién internacional. . ) ‘
Cada pals debera proporcionar a otro, sobre la base de un tratado, acuerdo o mecanismo -
de asistencia mutua legal o intercambio de informacion, el maximo grado-posible de .

asistencia en conexion con investigaciones, informes y procedimientos crlmmales cuvnles y.

administrativos relativos a la flnanmaCIOn del terronsmo de sus actos y orgamzam nes

Ademas, los palses deberian tomar todas Ias medldas posmles para asegurar que seV ;

6. Sistemas alternativos de envios de fondos. 3 ; : :
Los paises deberan tomar todas las medidas posubies/par asegurar que Ias personas, L
fisicas y juridicas, incluyendo los agentes, que bnndan servacms"de‘transmlslén de dlnero

o titulos valores, incluyendo las transferencias a través de redes 0

'lstemas mformales
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deban estar autorizadas o registradas y sujetas a todas las recomendaciones .del GAFI
‘apllcables a los bancos y a las instituciones financieras no bancarias. Cada pals debe B

asegurar que a las personas fisicas o juridicas quie realicen este serwclo 1Iegalmente se
les impongan sanciones administrativas, civiles o penales. ’ B

7. Transferencias por cable.

significativa sobre el ordenante (nombre, domlcullo y numero “de’ cuenta) en Ias"
transferencias de fondos y mensajes relativos a las mlsmas‘»dlcha informacién debe
permanecer con la transferencia o mensaje relativo a ella a través de la cadena de pago.

Los paises deben tomar medidas para asegurar que las instituciones financieras,
incluyendo a las que se dedican al giro de dinero o titulos valores, realicen un examen
detallado y vigilen las transferencias de fondos de actividades sospechosas que no
contengan toda la informacién acerca del ordenante (nombre, domicilio y numero de
cuenta).

8. Organizaciones sin fines de lucro.

Los palses deben revisar la adecuacién de las leyes y reglamentos referida a entidades
que pueden ser utilizadas indebidamente para la financiacion del terrorismo. Las
organizaciones sin fines de lucro son particularmente vulnerables y los paises deben
asegurar que las mismas no sean utilizadas ilegalmente: a) por organizaciones terroristas
que aparezcan como entidades legales; b) para explotar entidades legales como conducto
para la financiacion del terrorismo, incluyendo el proposito de evitar las medidas de
congelamiento de activos y ¢) para esconder y ocultar el desvio clandestino de fondos
destinados a propdsitos legales hacia organizaciones terroristas.

El GAFI ha identificado varias areas en las cuales es posible cambiar sus normas. Estas
areas pueden ser agrupadas en tres categorias:
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. Deblda ldentlﬂcacién del chente reporte de operacmnes sospechosas, su regulacion 'y
o supervnsm‘)n e

'La identificacién del cliente, el reporte de operacion sospechosa y una apropiada
: Supervisién ha sido el componente importante del régimen de la lucha contra lavado de
' : dinero por muchos anos; sin embargo, los estandares internacionales y su direccién se
han perfeccionado. EI GAF! por tanto, propone esclarecer y refinar un gran numero de
asuntos importantes. Esto incluye actividades financieras, obligaciones para un debida
identificacién y clasificacion de clientes o transacciones donde hay un riesgo potencial,
simplificar o usar medidas alternativas para disminuir los escenarios de riesgo, el papevl de
las unidades de inteligencia financiera, retroalimentacién de los reportes de instituciones y
la regulacién y supervision de instituciones. '

2. Vehlculos corporativos.

. El GAFI se ha preocupado por muchos afos acerca de la disponibilidad de informacion
sobre personas que verdaderamente sean duerios y controladores de bienes, manejado
por varios tipos de “vehiculos corporativos” que pudieran derivar de alguna actividad
criminal. Los ejercicios tipoldgicos del GAF! han identificado constantemente dificultades
en la identificacion de los ultimos beneficiarios propietarios y de los que controlan los
vehiculos corporativos (compaiiias, afianzadoras, fundaciones, entre otros). Diversas
instituciones financieras y de otros tipos frecuentemente requieren de esta informacion.
Por lo tanto el GAF! esta examinando los riesgos, obligaciones corrientes propuestas, los
datos de beneficiarios y propietarios donde sea requerido sus datos, solo donde sea
esencial estos requerimientos y sean tomadas medidas al respecto. El GAF| es portador
de la importancia de compartir la informacion entre instituciones con suma veracidad.

3. Negocios y profesiones no financieras.

Otro asunto importante en anos recientes es el uso por criminales, profesionistas y otros
intermediarios para obtener recomendaciones en el lavado de fondos criminales. El GAFI
esta considerando si las 40 recomendaciones deben extenderse a cubrir 7 categorias de
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negocios y profesiones no financieras como: casinos y otros negocios de apuestas,
negociantes en bienes ralices, en bienes de alto valor (joyas y obras de arte), abogados,
notarias, consejeros de inversiones. En particular el GAF| esta considerando varias
opciones relevantes para la implementacion de los estandares antilavado de dinero. Estas
opciones incluyen negocios y profesiones que deben cumplir: 1a aplicacion de los clientes
(reglas de debida identificacion), obligaciones concernientes al reporte de operaciones
sospechosas y de regulacidn y supervision.




Conclusiones

CONCLUSIONES

Estas son algunas de Ias conclusiones a las que pud|mos Ilegar 5|endo el resultado de los
objehvos y. las hlpétes:s planteadas en la mtroduccnén aclarando que no estén‘
pronuncladas en orden de importancia, sino de forma aleatona ' : :

) ﬁ El fenémeno de lavado de dinero es internacional, ya que su area de at‘:cién’!h(o se Iii'ni‘ta .
a un solo territorio, pues los objetos sujetos a este proceso lo consntuyen blenes tanglbles""'
e intangibles, susceptibles de ser transferidos o transportados de un’ Iugar a otro; “sin
importar limites fronterizos y de acuerdo a las necesidades de los lavadores de dinero.

2. A pesar de que el lavado de dinero se ha tipificado como delito no constituye un ilicito
autonomo, en virtud de que su configuracion estéd condicionada a la realizacién de uno o
mas delitos que le dan origen. La ausencia de disposiciones legales y reglamentarias, asi
como la corrupta influencia del lavado de dinero, enfatiza la necesidad de instrumentar
politicas de prevencion, deteccion, control y de cumplimiento de la ley. Es por ello que, el
crimen organizado, ha sabido aprovechar los puntos débiles de los marcos juridicos
nacionales e internacionales, para disponer de sus ganancias. )

3. El combate al lavado de dinero no se podra ganar si la cuestion solo se enfoca
sistematicamente en las relaciones con los paises que protegen el lavado. Es decir, para
algunos paises a los que les falta capital para su desarroilo econdmico, no pueden ser
demasiado estrictos sobre el origen del capital que viene a invertirse en esos paises. El
lavado constituye para ciertas economias una verdadera atraccion de la cual les es dificil a
veces privarse. Los paises desarrollados deben tomar en cuenta esta situacién y promover
ayudas financieras a cambio de un mejor control para prevenir y sancionar eéstas
conductas que sélo amenazan a la seguridad nacional por el poder econémico que
detentan.
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4. Hay que resaltar el hecho de que las instituciones financieras colaboren con las
autoridades encargadas de prevenir y sancionar el lavado de dinero, debido al grave dafto
que causa a la economia de un pais. En virtud de que es precisamente en las instituciones
financieras donde se presenta con mayor frecuencia éste delito, resulta de vital
importancia que la comunidad bancaria y financiera de cada pais, envie un reporte de
operaciones sospechosas, creando capacitacion adecuada vy programas de
concientizacion publica, logrando constituir un programa nacional en contra del lavado de
dinero.

5. Se ha comprobado que las medidas de prevencidn y correctivas, si bien en gran parte
tienen que enfocarse a las operaciones y actividades del sistema financiero, deben
procurar incluir a otros participantes de la actividad econdmica, tales como inmobiliarias,
joyerias, distribuidoras de automoviles, restaurantes, hoteles, casinos, notarias y agencias
aduanales, entre otros, los que pueden ser utilizados para llevar a cabo acciones de
lavado de dinero, contemplando la obligacion de presentar reportes y la facultad de la
entidad competente para el efecto de revisar documentos y registros que acrediten la
realizacion de operaciones comerciales con determinadas caracteristicas que hagan
presumir la procedencia ilicita de activos. Por tanto, es necesario realizar convenios en
materia de tributacion, aduanas y de operaciones financieras entre varios paises, los
cuales tengan movilidad financiera de importacion y exportacion, mismos que redundan en
la economia de cada pais. Todo esto debido a la constante transferencia o transportacion
de mercancias como: el dinero, joyas, metales preciosos, obras de arte u otros bienes que
representan ganancias, sin que exista un control efectivo de los mismos, lo cual es
aprovechado por el crimen organizado.

6. Los avances tecnolégicos tales como Ia |nternet representan una amenaza en razén de
- que:la habilidad para transferlr valores lnstanténeamen(e y aun bajo costo conwerte al’
" lavado cibernético en una herramlenta poderosa para los Iavadores de fondos por tal

razén se requiere de la creacion de mecanlsmos de control e r
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7. Los esfuerzos de la comunidad internacional por concretar una legislacion de caracter
homogénea en contra del lavado de dinero, se han centrado principalmente en aspectos
tales como: la tipificacion en los ordenamientos penales de los Estados para concebir esta
conducta como delito grave; en los mecanismos de intercambio de informacién financiera
entre autoridades supervisoras de instituciones financieras; en los instrumentos juridicos
de cooperacion entre paises en un marco de respeto de la soberania, integridad territorial
y no intervencién en los asuntos internos de los Estados.

8. Los paises deben evaluar la eficacia de las estrategias que han seguido para combatir a
los lavadores de dinero y plantearse un nuevo rumbo. Es necesario estimular la
imaginacién y la creatividad estratégica, pero sobre todo se requiere de una mayor
decision politica y una participacion de forma mas activa y comprometida con los
organismos internacionales que han sido creados, tal es el caso del Grupo de Accion
Financiera Internaciona!, y que tienen por objetivo el impedir la realizacion de operaciones
con recursos de procedencia ilicita. Conjuntamente con las reformas y adecuaciones
legales, se requiere el establecimiento de un sistema que permita concentrar, analizar e
investigar la informacién obtenida para constituirse en un medio probatorio en apoyo de
las autoridades administrativas y judiciales en su combate contra las actividades ilegales
asociadas con el lavado de dinero.

9. Debe consolidarse un proceso permanente de profesionalizacion de los recursos
humanos encargados de la seguridad publica, con objeto de establecer niveles de alta
especializacion, asi como disefar mecanismos que permitan sistematizar la informacion
con que cuentan las distintas autoridades sobre delincuentes, bandas, formas delictivas y
modus operandi de las organizaciones criminales, a efecto de que exista una base de
datos que pueda ser materia de consulta por parte de las autoridades competentes en
todos los niveles del gobierno de cada pais. Esta base de datos permitiria llevar a cabo de
una forma mas eficaz, las investigaciones sobre lavado de dinero.
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10. El GAFI en sus politicas considera que por tratarse de un problema que ha rebasado
. fronteras, resulta evidente que para combatir el lavado de dinero es indispensable superar
los ‘obstaculos legales que dificultan la realizacién de acciones coordinadas en el ambito
" internacional, de tal manera que con absoluto respeto a la soberania y derecho interno de
cada pais se propicie y fomente la cooperacién, procurando que las reservas que cada
pals hace a los tratados o convenios no frustren sus objetivos fundamentales. Debe existir
una homologacion de las legislaciones y regulaciones de todas las naciones, no solo para
combatir sino para prevenir el lavado de dinero. Del mismo modo, debe reforzarse la
cooperacion y asistencia entre las autoridades nacionales e internacionales, aportando
- igualmente conocimientos especificos de sus experiencias, no Gnicamente en respuesta a
una solicitud de caracter judicial, sino de forma permanente y continua, ya que de éste
modo evitamos que la delincuencia fomente sus actividades ilicitas, lo que se veria
reflejado en el progreso de los sistemas econémicos y financieros de cada pais. Pero lo
mas impaortante, es que habra un saneamiento de la sociedad de todas las naciones.

11. El GAF| busca mantenerse a la vanguardia en cuanto a la evolucién, tendencia y
tipificacion para el combate al lavado de dinero, muy recientemente ha adoptado medidas
para evitar la financiacion de! terrorismo. Para lograrlo, afio con aio verifica la aplicacion
de sus 40 recomendaciones; realiza examenes a sus miembros coordinando evaluaciones
mutuas y supervisando el mejoramiento de medidas contra el lavado de dinero. Por tanto,
el GAFI es el organismo comisionado y comprometido a identificar a paises y territorios no
cumplen con los requerimientos de este organismo.

12, Se puede afirmar que los principales dafos que provoca el lavado de dinero son:

distorsiona las relaciones econdmicas, desestabiliza el ambito financiero, provoca
especulacion econdémica, origina inexplicables cambios en la demanda del dinero, causa'..
riesgos en la estabilidad de los sistemas bancarios, contamina las transaccion‘éé*
financieras legitimas por volatilidad de flujos de capital internacional. .
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- 13. No obstante la cooperacion internacional y los esfuerzos que se han realizado resultan

] insuficientes, debido a que las medidas implementadas en la préactica no son compatibles
c\o‘h'las‘éstrictas regulaciones que prevalecen en algunos paises sobre el secreto bancario.
Asl como la ausencia de disposiciones legales que impongan a las instituciones
financieras, la obligacion de mantener registros claros acerca de sus clientes, y sobre todo
de disposiciones relativas al reporte de operaciones.

- 14. Debido a que los paises tienen sistemas juridicos y financieros diferentes, ninguno
puede adoptar las mismas medidas que otro para combatir este delito, los mecanismos del
GAF! y sus 40 recomendaciones constituyen los principios mas importantes de accién en
materia de lavado de dinero que los paises deben aplicar, de acuerdo con sus
circunstancias particulares y su marco constitucional. Es claro que estas recomendaciones
permiten cierta flexibilidad a los palises en su aplicacion, en lugar de obligar a cumplir
todos los detalles, con lo que se garantiza los principios fundamentales de la cooperacion
internacional tales como: la autodeterminacidn de los pueblos, la no intervencion, la
solucién pacifica de las controversias y la igualdad juridica de los Estados.
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ANEXO No. 1
TECNICAS DE LAVADO DE DINERO, *

OPERACION MTUEQ

ALMACCHAMIENTO
DE DOLARES

A mlrncu DUL"\NI s
LC BAAG
DEF-J"JIF\—'\( WNES

DEPOSITOS REALIZADOS
POR FAMILIARLS o]
AMIGOS EN CUALQUIER
INSTITUCION LEL

- - i
CONCERTRACION  EM SISTEMA FINANCIERO !
i

URA  SOLA CUENTA

PAKA LUAHENT AR
QUY  RICHC DINER
PPO\ ICME o2

ENVIO DE RECURSOS
« L.

12515 CON
FALLA DE ORIGEN

9
Deloitte & Touche Tohmatsu, op. ¢it, p.115

o8




Anexos

PpENIL0. 2
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ANEXO No. 2
PARAISOS FISCALES. 7®

Anguila
Antigua y Barbuda

Antillas Neerlandesas

Archipiélago de Svalbard

Aruba

Ascension

Barbados

Belice

Bermudas

Brunei Darussalam

Campione D'ltalia

Commonwealth de Dominica
Commonwealth de las Bahamas
Emiratos Arabes Unidos

Estado de Bahrein

Estado de Kuwait

Estado de Qatar

Estado Independiente de Samoa Occidental
Estado Libre Asociado de Puerto Rico
Gibrailtar

Granada

Groenlandia

Guam

Hong Kong

Isla Caiman

Isla de Christmas

Isla de Norfolk

Isla de San Pedro y Miguelén

Isla del Hombre

Isla Qeshm

Islas Azores

Islas Canarias

Islas Cook

Islas de Cocos o Kelling

Islas de Guernesey, Jersey, Alderney, Isla Great Sark, Herm, Little Sark, Brechou, Jethou
Lihou (Islas del Canal) .
Islas Malvinas

Islas Pacifico

Islas Salomon

Islas Turcas y Caicos

Islas Virgenes Britanicas

0 Diario Oficial de la Federacion 30 de Diciembre del 2002 México D.F.
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Islas Virgenes de Estados Unidos de América
Kiribati o o
Labuan ’

Macao

Madeira

Malta

Montserrat

Nevis

Niue

Patau

Pitcairn

Polinesia Francesa

Principado de Andorra

Principado de Liechtenstein
Principado de Ménaco

Reino de Swazilandia

Reino de Tonga

Reino Hachemita de Jordania
Reptblica de Albania

Republica de Angola

Republica de Cabo Verde

Republica de Costa Rica

Republica de Chipre

Republica de Djibouti

Republica de Guyana

Republica de Honduras

Republica de las Islas Marshall
Reptblica de Liberia

Republica de Maldivas

Republica de Mauricio

Republica de Nauru

Republica de Panama

Republica de Seychelles

Republica de Trinidad y Tobago
Republica de Tunez

Republica de Vanuatu

Republica del Yemen

Republica Oriental del Uruguay
Republica Socialista Democratica de Sri Lanka
Samoa Americana '
San Kitts

San Vicente y las Granadinas

Santa Elena

Santa Lucia

Serenisima Republica de San Marino
Sultania de Oman

Tokelau )

Trieste:

Tristan de.Cunha
Tuvalu -
Zona Libre Ostrava
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ANEXO No, 3

EL CASO CASABLANCA. 7!

Durante el mes de Octubre de 1996 el gob:erno de EEUU inicio una operacnén encublerta :
para detectar operaciones de Iavado de dlnero En esta operaclén fd'versos banco 'lde
Colombia, Mexico, Venezuela a través de sus empleados, fueron uhllzados po ,agentei
‘ encubiertos, en el lavado de’ grandes canhdades de dmero presentado como y de hecho

proveniente del narcotrafico.

Al inicio de este operativo, segun sé éprné en'las notificaciones de cargos eﬁviadaks‘bdr
las autorldades administrativas  estadounidense a bancos mexicanos ‘de EEUU I

agentes del gobierno de éste palis, bajo las ordenes del Departamento de Aduanas
arrendaron un espacio de oficinas y establecieron una sociedad de Santa fe, Springs, :
California. Con la ayuda de un Cooperating Witness (testigo participante) quién se hacia S

pasar por el duefio de la sociedad Emerald Empire Corporation, ubicada en el local antes
mencionado, los agentes haclan creer que dicha organizacion era la matriz de un negocio
establecido como frente para lavar dinero perteneciente al cartei de Cali. A través de este
mecanismo se contactaron diversas personas interesada en lavar dinero, entre las cuales B
destaca el Doctor Victor Manuel Navarro, quien se ofrecid y encargo de contactar. a : .~
diversos empleados de instituciones financieras de México. )

El local de este supuesto negocio también fue utilizado para realizar juntas con los
empleados antes mencionados, a efecto de discutir el procedimiento de lavado de dinero.

El cuarto donde se realizaban las juntas se encontraba equipado con camaras ocultas'y
mecanismos para grabar audio y video, todo ello con el objeto de que las reuniones con
los empleados bancarios fuesen, como de hecho lo fueron, grabadas.

n Zamora Sanchez, Pedro, op. ¢it ,p.83
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En las junytas, los empleados de las instituciones de crédito acordaron - con -los
representantes de los carteles, el brindar. asistencia en el lavado de los fondos a ser
; - provistos por estos Gltimos, con entendimiento explicito de aquellos, de que tales fondos )
provenian de la venta ilicita de narcéticos, los fondos debian de ser lavados para‘las'
grandes organizaciones de trafico de estupefacientes, y de que en caso de exiétir
cualquier investigacidn por parte de las autoridades o de funcionarios de las instituciones -
financieras sobre las transacciones en cuestion, lo notificarian a los supuestos
representantes de los carteles (los agentes).

Para llevar a cabo una operacion, los agentes depositaron fondos provenientes del
narcotrafico, que previamente habian sido confiscados, en diversas cuentas abiertas por
ellos en bancos de EEUU, posteriormente, los empleados de las instituciones financieras
mexicanas abririan cuentas en las mismas a favor de terceros, a efecto de poder recibir
los fondos que serian recibidos de ese pals. Por cada transaccion realizada, el doctor
Alcata Navarro cobraba de 3.5 a 4% sobre el monto total de la operacion y entregaba una
comision de 1% a los empleados de las instituciones financieras que participaban en el
esquema.

Una vez transferidos los fondos, cada empleado bancario tomaria su comisiéon y después,
de acuerdo con las instrucciones de los citados agentes, gestionaria la emision de ordenes
de pago, giros'y cheques, a favor de las personas ficticias, que serian cobrados a través
de cuentas que -los bancos mexicanos mantenian en instituciones de crédito
estadounidenses logrando asl completar el ciclo de lavado de dinero.

- Los documentos 'de. crédlto antes mencnonados se enviarfan por mensajeria o entregarian
}personalmente a los propios ‘agentes en terntorlo estadounidense, qmenes con el objeto
o de supervlsar el’ proceso en general ‘en algunas ocasiones’ ingresarlan en territorio

""Ejn'sr«eéta'kfbde 'fla"'e"strategia y acciones desarrolladas por los agentes del servicio de
o Aduanés. de'lo que posteriormente se daria a conocer como operacién Casablanca y que
“ 'fue validada por el departamento de Justicia de EEUU.
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El'18 de mayo de 1998, la procuradora Janet Reno y el subsecretario del Departamento
del tesoro, Raymond Kelly, anunciaron al publico. estadounidense que. gracias a la
invaluable ayuda del departamento de Justicia, de la Reserva Federal, de la Drug
Enforcement Agency (DEA), del servicio de aduanas y de: otras agencias estatales
dedicadas al cumplimiento de la ley, se llevo a cabo exitosamente la operacién encubierta
denominada Casablanca , mediante la cual 22 funcionarios de 2 bancos mexicanos fueron
arrestados en California y en Nevada, por la presunclérn'de haber cometido el ilicito de
lavado de dinero. Sin embargo, este no fue el ﬂhjco resultado, puesto que no sélo fueron
inculpados penalmente tres bancos mexicanos, sino ‘q"Ue fueron asegurados 35 millones
de dolares, dos toneladas de cocaina, 4 de m‘arihyUa'nba‘y fueron arrestadas 112 personas
involucradas en la operacion de lavado, de 'd'inVérvo.:j : :

Ademas de los procesos penales, también se iniciaron prdéesés administrativos en contra
de cuatro instituciones financieras mexica”nas mediante ' Notice of Charges and Hearing
(notificacién de cargos y audiencia) de la Junta de Gobernadores del Sistema de la
Reserva Federal, un Temporary Cease and Desist Order (orden temporal para cesar y
desistirse) de dicha Junta de Gobernadores y. una orden 'es_tatal por parte de
Departamento de bancos de! Estado de Nueva York, EEUL:J.‘

El legado de la Operacidn Casablanca nos obliga a: ponderar los hechos las
consecuencias que ésta generd sobre México y su imagen en el ambito internacional.
Casablanca coloca a nuestro pais en una situacién‘ en el cual debe fijar una postura en
materia de lavado de dinero y su relacién con EEUU en este tema. Las acciones que
llevaron a cabo los agentes encubiertos y los testigos participantes en EEUU violaron la
integridad territorial y soberania mexicanas, los tratados y procedimientos de cooperacion
acordados y firmados, incluso quebrantaron la costumbre y las practicas que establece el
derecho internacional en materia de Tratados, narcotrafico y lavado de dinero.

Es necesario recordar que el derecho internacional impone los Estados el deber de
cumplir con determinadas Obligaclones, practicas y costumbres internacionales, conforme
a las cuales deben actuar o no de determinada manera, de acuerdo con lo que estipula el
derecho de las naciones. Estas reglas se basan en principios de derecho internacional y
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obhgan al, estado a satusfacer aquellas obhgamones impuestas acordadas por ellos
mlsmos Se suscna una wolacrén al derecho lnternamonal aunado un estado no cumple ‘

- cabalmente con su obllgacmnes ono actua conforme a est ‘Tal lncumphmlento lmpllca

_una responsabllldad

’ » Es asl que el sup mo 'p mclp odelat
e honesta Y. Justa en sus elacnone nter

B artlculo 31 de Ia Conve'mo de . :
‘conv:erte en obllgatono este pnncnplo y cuando un Est o se comprom e onsigo mlsmo_
a cumpllr con las obllgamones establemdas en un tratado 6 convenlo los demés Estados
pueden depender de dlcha sﬂuacnfm y confar enella. ‘ : B

En el‘momento en que EEUU sé Convirtié en Estado parte' de la Organizacién de las
Naciones Unidas, se comprometié y legalmente obligé a satisfacer, cumplir y observar los
principios y propositos de la carta, conforme lo expuso la Corte Internacional de Justicia en
su opinién consultiva sobre la mision de un Estado a la membresia de esta institucion. La
carta de las naciones estipula que los Estados deberan cumplir, sin excluir el principio
pacta sunt servanda, con todas las obligaciones que contraigan.

Dentro de las acciones desarrolladas en territorio mexicano por los agentes encubiertos de
la operacion Casablanca, destaca el hecho de que las agencias gubernamentales de
EEUU hicieron caso omiso a los compromisos asumidos al firmar la Convencion de Viena
contra el Trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas, particularmente a lo
que se refiere el Art. 2°,, el cual tiene por objeto promover la cooperacién entre las partes
de manera consistente con los principios de igualdad, soberania, integridad territorial y la
no intervencion en los asuntos internos de otros Estados. Asimismo, la Convenciéon
establece una serie de esquemas de cooperacion para combatir el narcotrafico y lavado
de dinero de los ingresos provenientes de dicha actividad.

En efecto, el gobierno de Estados Unidos de América por medio de sus funcionarios del
Servicio de Aduanas y demas agencias gubernamentales que participaron en la operacion
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Casablanca quebrantando flagrantemente los compromisos que adopté al flrmar Ia
) Convencién de Vlena cuando obvié los esquemas de cooperacién, el prmcnplo de buena
‘ ,fe en el actuar de’los Estados y la integridad territorial de nuestro pals Mas aun, el
pr|n0|p|o de la no intervencion en los asuntos internos de otro Estado, asi como el principio
SIC u(era tuo ut alienum non laedas, también fueron completamente d‘e)ados de lado y
6Ivida_dos por los EEUU, ya que sus agentes utilizaron el territorio de esa bﬁaciéniy el de
Mexico pafa planear y cometer ilicitos dentro de éstos, generando asi una s_érie de actos
prohibidos por el derecho internacional. En los casos de Alabama (Esta&os Unidos y
Canada) y del Canal de corfu (Albania y Reino Unido), se ‘establecio'qu‘e un Estado no
debe permitir que su territorio se utilice para realizar actlwdades “que ‘dafien o puedan
dafar a otro Estado; este principio de derecho internacional sic utere tuo ut alienum non
laedas, obliga a EEUU a no permitir que su territorio sea empleado para planear y realizar
actos que tanto en el derecho internacional, como en el derechd positivo mexicano se
consideran ilicitos y altamente nocivos para la comunidad internacional,

La operacion Casablanca mostrd, a juicio de especialistas, una falta de coordinacién y
cooperacion entre las distintas dependencias del gobierno estadounidense, ya que cuando
ésta se dio a conocer el 18 de mayo de 1998, funcionarios de alto nivel desconoclan su
existencia, principalmente Madeleine Albright, secretaria de Estado 'y el llamado zar
antidrogas, Barry McCaffrey, jefe de la Oficina para el Control de las Drogas. '

Casablanca, en lo que se refiere a la relacién México EEUU nos ‘brinda u'na‘lec'cién de
importantes consecuencias. Al respecto, comcldlmos con la opinlén que expresé durante
el mes de junio de 1998 la dlrectora del Proyecto México del Centro para Estudios
Estratéglcos elnternacnonales i S I 8

"En sintesis, la: Operacubn Casablanca no sélo generé consecuenc:as de caracter legal
para las |nst|tUC|ones fnancteras mexlcanas sino que vnolé Ios esquemas de cooperacion

internacional, pues se'a _arté el prlnmplo de igualdad e incluso llegé a cometer actos
probablemente delictlvos en un termorio ajeno a. ia Jurlsd:ccu.‘m de Estados Unidos de
América, lo cual, aunado ala exagerada dlmensién que en un principio se dio sobre el
resultado -de la operamén encub|erta. daﬁo la |magen de los bancos supuestamente
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involucrados, asl como de los demas mtegrantes del s|stema fmanmero mexlcano Y. del
pals en general desconoclendo por completo los esfuerzos reallzados por Méxtco en la ..

L materla

: No obstante. México debe continuar combatiendo con determmacién elilicito de Iavado de .

dinero y seguir cooperando con las naciones del mundo en este’ esfuerzo tan Importante
sin prejuicio de lo cual es necesario destacar que la comunicacion constante y el respeto

mutuo entre los paises constituyen las bases fundamentales _bara~¢ombatir con mayor "

eficiencia este delito.
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ANEXO No. 4

ANEXO A LA RECOMENDACION 9 DEL GAFl Y NOTAS INTERPRETATIVAS DEL
PROPIO ORGANISMO, 7

Con motivo de lo previsto en la recomendacion 9, el GAF] elaboré un anexo, en el que
considera a otras empresas o profesiones que no son instituciones financieras, las cuales -
constituyen un eslabdon importante en la cadena de lavado de dinero, por lo- que
recomienda que a dichos sec(ores y actividades economicas se les aplique medldas anti- v
lavado. '

Recomendaéién 9

| Llsta de Acuwdades Flnancieras reahzadas por empresas profe ohes que no .son

L lnstltucmnes fnancneras

1. Recepclén de depdsitos y otros fondos reembolsables del publlco R
2. Préstamos' (créditos al consumo, crédlto hnpote ari
comerciales)

e’ transacciones

3. Arrendamiento financiero

4. Servicios de transferencia de dinero .
5. Emisién y gestion de medios de pago (ejemplo: tarjetas de crédlto y deblto, cheques.
cheques de viajero, cartas de crédito)

6. Concesién de garantias y suscripcién de compromisos

7. Negociacién por cuenta de clientes (al contado, a plazo, swaps, futuros, opclones ) en:
a) instrumentos del mercado monetaric (cheques, efectos, certificados de depésito,
etcetera); b) mercados de cambios; c) instrumentos sobre divisas, tipos de interés o
indices financieros; d) valores negociables; e) futuros en materias primas. :
8. Participaciones en emisiones de valores y prestaciones de los servicios financieros
correspondientes ’

” Ver www.fatf-gafi.org /40Recs_en.htm, Mayo del 2003,
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9. Gestuén indlwdual y colectlva de patrimonios.

straclbn de dinero o de valores negocnables en nombre de clientes
os seguros relacmnados con inversiones .

I lan aphcarse en partlcu!ar a los seguros de viday a
sién ofremdas ‘por; las® compaﬁlas de ‘seguros, mientras que la

z "'recomendaclén 29 se apllca a todo el sector de seguros

"Recomehdacion’es 8y9

Oficinas de cambio.

Las oficinas de cambio constituyen un eslabén 1mportante en: Ia cadena de Iavado de

dinero, debido a la dificultad de seguir la pista del ongen del dlnero una vez que ha sido L

cambiado. Diversos ejercicios de tipotogias llevados a cabo por ‘el GAFI han mostrado un

incremento de la utilizacion de las oficinas de cambio en las operamones de Iavado de

dinero. Por tanto, seria necesario adoptar medidas mas eflcaces en este campo Esta

Nota [nterpretativa aclara la aplicacion de las Recomendactones del- GAFI relativas al
sector financiero a las oficinas de cambio y, cuando asl es conveniente, defme Ias‘

opciones en esta materia.
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Definicidn de las oficinas de cambio. .
A efectos de esta nota, las oficinas de cambio se definen como instituciones que llevan a »
cabo operaciones de cambio de moneda al por menor (en metalico, por cheque o talv'jeta‘

" de crédito). Las operaciones de cambio que se realizan Unicamente como elementos -
" accesorios de la actividad principal de un negocio estan cubiertas ya por la recdmendécién

9 por consiguiente, tales operaciones estan excluidas del ambito de apllcacnﬁn de esta‘ .
nota. :

Medidas necesarias apllcables a las oficinas de camblo

operaciones de cambio de moneda.

Los miembros del GAF| deberian disponer; como minimo, de un sistema éficéz por el cual
las oficinas de cambio serian conocidas o declaradas a las autoridades competéntes (ya
sean de regulacién o de prevencién y represion). Podria lograrse este proposito sblicitando
a las oficinas de cambio que presentaran en el organismo designado una simple
declaracién que contuviera la informacion adecuada sobre la propia institucion y sus
directivos. El organismo en cuestion podria bien dar acuse de recibo o bien una
autorizacion tacita, considerandose otorgada por la ausencia de expresién de objeciones.

Los miembros del GAF! podrian también considerar la posibilidad de introducir un
procedimiento de autorizacion formal. Las personas que desearan establecer oficinas de
cambio tendrian que presentar una solicitud a la autoridad designada, capacitada para
conceder los permisos caso por caso. La solicitud. deberfa contener la informacién
- establecida por la autoridad, pero deberia, como minimo, contener detalles sobre la
institucion solicitante y sus directivos. La aprobacién seria concedida siempre que la
oficina de cambio satisficiera las condiciones especificas relativas a sus directivos y
accionistas, e incluyendo los criterios de "competencia y honorabilidad”.
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- Otra "opcidn que se podria considerar consistiia en una combinacién de los

: prqcedimientos de declaracién y de autorizacion. Las oficinas de cambio tendrian que
rotificar su existencia a una autoridad designada, pero no necesitarian una autorizacion
para empezar a operar. La autoridad competente tendria libertad para aplicar los criterios
de "competencia y honorabilidad" a los gestores de las oficinas de cambio una vez que la
oficina hubiera iniciado su actividad, y si asi fuere conveniente, prohibir a la oficina de
cambio que prosiguiera sus actividades.

En el caso de que las oficinas tuvieran la obligacion de realizar una declaracion de
actividad o una solicitud de inscripcion, la autoridad designada (que podria ser un
organismo ptblico o un organismo autorregulador) podria estar autorizada para publicar la
lista de oficinas de cambio registradas. Al menos deberia llevar un archivo (informatico) de
oficinas de cambio. Esa autoridad estaria también facultada para emprender acciones
contra las oficinas de cambio que realizaran operaciones sin haber hecho una declaracién
de actividad o sin haber sido registradas.

Como se prevé en las recomendaciones 8 y 9 del GAFI, las oficinas de cambic deberian
estar sometidas a las mismas disposiciones contra el lavado de dinero que cualquier otra
institucion financiera. Por tanto, las recomendaciones del GAFI en materia financiera
deberian ser aplicables a las oficinas de cambio. Las obligaciones relativas a la
identificacién, ta comunicacion de transacciones sospechosas, la diligencia debida y la
conservacion de documentos tienen una especial importancia.

Para garantizar la aplicacion efectiva de las obligaciones en materia de lucha contra el
lavado de dinero por parte de las oficinas de cambio, deberian establecerse y mantenerse
mecanismos de vigilancia de este cumplimiento. En caso de existir una autoridad de
registro para oficinas de cambio o un organismo que recibiera las declaraciones de
actividad de las oficinas de cambio, este ultimo podria encargarse de esta funcion. Pero la
vigilancia podria realizarse también por otras autoridades designadas (realizéandose por
éstas directamente o a través de la intervencion de terceras partes tales como sociedades
de auditoria). Se deberian tomar las medidas pertinentes contra las oficinas de cambio que
no respetaran las obligaciones en materia de lucha contra el lavado de dinero.
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El sector de las oficinas de cambio tiende a estructurarse (contrariamente a los bancos)
sin organismos representativos nacionales que pudieran actuar como intermediarios en las
relaciones con las autoridades. Por este motivo, es importante que los miembros del GAF!
establezcan medidas eficaces para asegurarse de que las oficinas de cambio sean
conscientes de sus responsabilidades contra el lavado de dinero y asegurar la transmisién
a esas entidades de informacidén tal como directrices sobre tipos de transacciones
sospechosas. En este sentido, seria Util fomentar el desarrollo de asociaciones
profesionales.

Recomendaciones 11y 14 al 18

Cuando fuese necesario para conocer la identidad real del cliente y para evitar que las
entidades juridicas puedan ser utilizadas de forma abusiva por personas fisicas como un
medio para operar en realidad con cuentas anonimas, y si la informacion no pudiera
obtenerse de otro modo a través de registros publicos o de otras fuentes fiables, las
instituciones financieras deberian solicitar del cliente informacion (y actualizar esa
informacion) sobre sus principales propietarios o beneficiarios. Si el cliente no tuviera tal
informacion, la institucion financiera deberia solicitar al cliente informacion sobre quien
detente el control real del negocio.

Si no se pudiera obtener la informacidn adecuada, las instituciones financieras deberian
prestar una atencioén particular a las relaciones comerciales y a las transacciones con el
cliente. ‘ ' '

Si fundéndose en la informacion facilitada por el cliente u obtenida por otras fuentes, la
institucién financiera tuviera motivos para creer que la cuenta del cliente esta siendo
utilizada en operaciones de lavado de dinero, la institucion financiera deberia cumplir la
legislacion, reglamentos, directivas o acuerdos que sean aplicables en relacién con la
notificacion de transacciones sospechosas 0 el cese de los negocios con tales clientes.
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Recomendacion 11

Los bancos u otras instituciones financieras deberian conocer la identidad de sus propios
clientes, aunque éstos fueran representados por abogados, para descubrir y prevenir
transacciones sospechosas, asi como para poder responder rapidamente a los
requerimientos de informacién o incautacion de las autoridades competentes. Por
consiguiente, la recomendacion 14 se aplica también al caso en que un apoderado
actuase como intermediario en materia de servicios financieros.

Recomendacion 14

a) En la interpretacion de esta recomendacion se deben examinar' con una' atencion
espemal no solo las transacciones entre lnstltucwnes flnanC|eras y sus cllentes sino
_también las transacciones y/o envios, especnalmente de- dlnero e -instrumentos
equivalentes, entre las instituciones financieras o |ncluso Ias transaccnones efectuadas
:dentro de los grupos financieros. Como los términos. de Ia recomendacubn 14 sugieren que
" "todas" las transacciones estan comprendldas debe mterpretarse que se aplica a las
transacciones interbancarias.

b) Debe entenderse que la palabra "transaccuones" se. refuere a conlratos de ‘seguros, al
pago de primas ya las prestaciones:

Recomendacion 15 bis

En aplicacion de la recomendacnén 15 las mstltucuones fnanmeras deberian comunicar Ias
operaciones sospechosas aun cuando consideren que dlchas operaciones guardan
también relacién con cuestiones fiscales. Los palses deben ‘tener ‘en cuenta que los
lavadores de dinero pueden alegar, entre otras razones, que sus operaciones se refieren a
cuestiones fiscales, con el fin de disuadir a las instituciones financieras de la obligacién de
comunicar toda operacion sospechosa.
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Recomendacion 22

. @) Con objeto de facilitar la deteccién y vigilancia de transacciones en metalico, sin
-obstaculizar en forma alguna la libertad de movimiento de capitales, los miembros podrian
considerar la posibilidad de que todas las transferencias transfronterizas por encima de un
umbral determinado estuvieran sujetas a verificacion, vigilancia administrativa, declaracion
0 a la obligacién de conservar la documentacion.

b) Si un pais descubriera un envio internacional inhabitual de dinero, instrumentos
monetarios, metales o piedras preciosas, entre otros, deberia considerar si notificarlo, en
su caso, a los servicios de aduanas u otras autoridades competentes de los paises de
origen o de destino del envio, deberia cooperar para determinar el origen, el destino y el
" proposito de tal envio y para tornar las medidas adecuadas.

Recomendacion 26

Respecto a esta recomendacion, cabe observar que seria Gtil para detectar eficazmente el
lavado de dinero que las autoridades competentes pusieran a disposicion de las
autoridades de investigacion las informaciones estadisticas disponibles, especialmente si
esta informacion contuviese indicadores especificos de actividades de lavado de dinero.
Por ejemplo, si las estadisticas de las autoridades competentes mostraran un desequilibrio
entre el desarrollo de las actividades de los servicios financieros en una determinada zona
geografica de un pais y el desarrollo de la economia local, éste desequilibrio podria indicar
la existencia de una actividad de lavado de dinero en la region. Otro ejemplo seria un
cambio manifiesto en ios flujos de billetes nacionales sin causa economica licita aparente.
No obstante, estos datos estadisticos deben ser analizados con prudencia, ya que no
existe necesariamente una relacion directa entre los flujos financieros y la actividad
econdémica (los flujos financieros en un centro financiero internacional donde una parte
importante de los servicios de gestion de inversiones se presta a clientes extranjeros o que
posee un importante mercado interbancario no relacionado con la actividad econdmica
local).
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Recomendacion 29

La recomendacion 29 no puede ser interpretada en el sentido de que requiera la
introduccién de un sistema de revision periodica de las autorizaciones concedidas para el
control de participaciones significativas en instituciones financieras tUnicamente para fines
de lucha contra el lavado de dinero, sino que esta recomendacion subraya desde el punto
de vista del GAFI, la conveniencia de revisar que los accionistas que controlan el capital
de las instituciones financieras son adecuados {(en particular de los bancos y de otras
instituciones). Por consiguiente, en caso de que existan criterios de aptitud (o de
honorabilidad) de los accionistas, las autoridades de vigilancia deberian prestar atencion a
su adaptacién a los objetivos de la lucha contra el lavado de dinero.

Recomendacion 33

- Sin perjuicio de los principios de su ordenamiento interno.vlos paises deberfan esforzarse
por asegurar que las difeyrenrcias en las definiciones nacionales del delito de lavado de
dinero ( es decir, los diferentes criterios relativos ‘al elemento intencional de la infraccion,
las diferencias en los delitos subyacentes que den lugar al lavado de dinero y con respecto
a la acusacion de la perpetracion de la infraccion subyacente del delito de lavado de
dinero) no afecten la capacidad o disposicién de los palses de prestarse asistencia legal
mutua. '

Recomendacion 36

Entrega vigilada.

La entrega vigilada de fondos que se sabe o sospecha son el producto de un delito es una
técnica valida y eficaz de aplicacién de las leyes para obtener informacién y pruebas sobre
las operaciones internacionales de blanqueo de capitales. En ciertos paises, las técnicas
de entrega vigilada pueden incluir también fa vigilancia de dinero. Puede ser de gran
utilidad para emprender ciertas investigaciones penales y también puede ayudar a obtener
mas informacion general sobre las actividades de lavado de dinero. Debiera alentarse
firmemente el uso de estas técnicas. Por (o tanto, deberian tomarse medidas apropiadas
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para: que no haya obstacutos en los sistemas juridicos que impidan el uso de las técnicas

- de entrega vugllada para la realizacion de tales operaciones, con sujecion a los requisitos
'Iegales emre ellos ' la, autorizacion judicial. EI GAF| acoge con agrado y apoya las
gestiones de Ia Organizaciéon Aduanera Mundial y de INTERPOL para alentar a sus
: mlembros a que tomen todas las medidas apropiadas para promover el uso de estas
técnlcas. ;

i Recomenpdacié‘n' 38

a) Cada goblemo conSIderara cuando sea p05|ble el establemmlento de un fondo para Ios
: ,actlvos decom sados en su respectlvo terntono en eI que se deposne Una parte o la

totalldad deyo blenes decom:sados para Ios Fne de sa d educacu‘)n u otros pertinentes.

: b) Cada goblerno deberla consuderar cuando sea p05|ble la adopcnén de las medidas que

sean necesanas para permitir que los blenes decom|sados puedan repartirse con otros
~ palses, enparticular, cuando el decomiso sea el resultado, directo o indirecto, de las
acciones operativas coordinadas.

Aplazamiento de la detencion e incautacion.

Los paises deberian considerar la adopcion de medldas a nivel nacional, incluidas las
legislativas, para que las autoridades competentes que |nvest|gan las causas de lavado de
dinero puedan aplazar o suspender la detencion de los sospechosos y la incautacion del
dinero, o puedan no llevar a cabo tal detencién e incautacion, con el fin de identificar a los
implicados en dichas actividades o de recopilar pruebas. Sin dichas medidas no es posible
aplicar determinados procedimientos, tales como las entregas vigiladas y las operaciones
encubiertas.
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ANEXO No. § -
MIEMBROS DEL GRUPO DE ACCION FINANCIERA INTERNACIONAL i3

ALEMANIA

Miembro de:

. Grupo de Accién Financiera Internacional

. Unién Europea (sujeto a EC Directiva 91/308/EEC)

Ha firmado y ratificado la Convencién de Naciones Unidas contra el Traflco IIlcuto de.
Drogas y substancias Psicotropicas de 1988

Ha firmado y ratificado la Convencion del Consejo de Europa de Lavado, Investlgamén .
Embargo y Confiscacion de los Procedimientos del Crimen de 1980 ..

ARGENTINA
Miembro de:
. Grupo de Accion Financiera Internacional

- Ha firmado y ratificado la Convencidén de Naciones Unldas contra el Trafco IIIcnto de
Drogas y Substancias Psicotropicas de 1988

AUSTRALIA

Miembro de:
. Grupo de Accion Financiera Internacional
. Grupo de anti-lavado de dinero Asia Pacifico

Ha firmado y ratificado la Convencién de Naciones Unidas contra el Trafco llicito - de
Drogas y Substancias Psicotropicas de 1988

Ha firmado y ratificado la Convencién del Consejo de Europa de Lavado, Inveshgac;én.
Embargo y Confiscacion de los Procedimientos del Crimen de 1990

7 Ver www.fatf-gafi.org/fat/Members_en.htm, Mayo del 2003.
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" AUSTRIA

! »‘Mie'mbro de:
. Grupo de Accién Financiera Internacional
L Unidn Europea {sujeto a EC Directiva 91/308/EEC)

Ha firmado y ratificado la Convencion de Naciones Unidas contra el Trafico llicito de
Drogas y Substancias Psicotropicas de 1988

Ha firmado y ratificado la Convencion del Consejo de Europa de Lavado, Investigacion,
Embargo y Confiscacion de los Procedimientos del Crimen de 1990

BELGICA

Miembro de:
. Grupo de Accion Financiera Internacional
. Unién Europea (sujeto a EC Directiva 91/308/EEC)

Ha firmado y ratificado la Convencion de Naciones Unidas contra el Traflco lllcxto de
Drogas y Substancias Psicotrépicas de 1988

Ha firmado y ratificado la Convencion del Consejo de Europa de Lavado Inveshgamén
Embargo y Confiscacion de los Procedimientos del Crimen de 1990 ST

BRASIL

Miembro de:
. . Grupo de Accion Financiera Internacional

: Ha firmado y ratificado la Convencién de Naciones Unidas contra el Trafico Illc1to de
! Drogas y Substancuas Psicotrépicas de 1988 .

'c~fCANADA

““Miembro de:

e ’ Grupo de Accion Financiera Internacional

[ Grupo de Accion Financiera Internacional de palises del Caﬁbg
. Grupo de anti-lavado de dinero de Asia Pacifico v

Ha firmado y ratificado la Convencion de Naciones Unidas contra el Trafico llicito ide

Drogas y Substancias Psicotropicas de 1988
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DINAMARCA
E ‘Mit‘ambro de:
. Grupo de Accidn Financiera Internacional

. Unién Europea (sujeto a EC Directiva 91/308/EEC)

Ha firmado y ratificado la Convencion de Naciones Unidas contra el Trafico llicito de.
Drogas y Substancias Psicotropicas de 1988

Ha firmado y ratificado la Convencion del Consejo de Europa de Lavado, Investlgamén
Embargo y Confiscacién de los Procedimientos del Crimen de 1990

ESPANA

Miembro de:

. Grupo de Accién Financiera Internacional
. Union Europea (sujeto a EC Directiva 91/308/EEC) -
. Grupo de Accion Financiera Internacional de Palses del Caribe "

Ha firmado y ratificado la Convencion de Naciones Unidas contra el Traflco Illcnto de
Drogas y Substancias Psicotrépicas de 1988 .

Ha firmado y ratificado la Convencion del Consejo de Europa de Lavado Investlgamén
Embargo y Confiscacion de los Procedimientos del Crimen de 1990 : ) . ]

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Miembro de:

. Grupo de Accidn Financiera Internacional

. Grupo de Accién Financiera Internacional de Paises del Caribe
. Grupo de anti-favado de dinero de Asia-Pacifico ‘

Ha firmado y ratificado la Convencion de Naciones Unidas contra el Traflco llxcno de
Drogas y Substancias Psicotropicas de 1988

EINLANDIA

Miembro de:
. Grupo de Accion Financiera Internacional
. Unién Europea (sujeto a EC Directiva 91/308/EEC)

Ha firmado y ratificado la Convencion de Naciones Umdas contra el Trafico. llicito de
Drogas y Substancias Psicotropicas de 1988 : .
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Ha flrmado y ratmcado la Convencion del Consejo de Europa de Lavado, lnvestlgamfm,
Embargo y Conflscacubn de los Procedimientos del Crimen de 1990

'FRANCIA

"‘-“M|embro de:
e Grupo de Accidn Financiera Internacional
.. " Unién Europea (sujeto a EC Directiva 91/308/EEC)

Ha firmado y ratificado la Convencion de Naciones Unidas contra el Traf:co llicito de
Drogas y Substancias Psicotrépicas de 1988

Ha firmado y ratificado la Convencion del Consejo de Europa de Lavado, Investigacion,
Embargo y Confiscacion de los Procedimientos del Crimen de 1990
GRECIA

Miembro de:
. Grupo de Accidn Financiera Internacional
. Union Europea (sujeto a EC Directiva 91/308/EEC)

Ha firmado y ratificado la Convencion de Naciones Unidas contra el Trafico llicito de
Drogas y Substancias Psicotropicas de 1988

Ha firmado y ratificado la Convencién del Consejo de Europa de Lavado, Investigacion,
Embargo y Confiscacion de los Procedimientos del Crimen de 1990 -
HONG KONG

Miembro de:

L Grupo de Accidn Financiera Internacional

. Grupo de anti-lavado de dinero de Asia Pacifico .

Ha firmado vy ratificado la Convencidén de Naciones Unidas contra ‘el Trafico llicito de
Drogas y Substancias Psicotropicas de 1988

ISLANDIA

Miembro de:
. Grupo de Accidn Financiera Internacional

Ha firmado y ratificado la Convenciéon de Naciones Unidas contra el Traflco Illcﬂo de
Drogas y Substancias Psicotrépicas de 1988
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Ha firmado vy ratificado la Convencion del Consejo de Europa de Lavado Investigacion,
Embargo y Confiscacién de los Procedimientos del Crimen de 1990 .

IRLANDA

Miembro de:
. Grupo de Accion Financiera Internacional
. Unién Europea {sujeto a EC Directiva 91/308/EEC)

Ha firmado y ratificado la Convencion de Naciones Unidas contra el Trafico Illcno de
Drogas y Substancias Psicotrépicas de 1988

Ha firmado y ratificado la Convencion del Consejo de Europa de Lavado, Investlgacubn .
Embargo y Confiscacion de los Procedimientos del Crimen de 1990 e

ITALIA

Miembro de:
. Grupo de Accién Financiera Internacional
. Unién Europea (sujeto a EC Directiva 91/308/EEC)

Ha firmado y ratificado ia Convenciéon de Naciones Unidas contra el ‘Trafico Illciio de
Drogas y Substancias Psicotropicas de 1988

Ha firmado y ratificado la Convencion del Consejo de Europa de Lavado Inveshgamén
Embargo y Confiscacion de los Procedimientos del Crimen de 1990
JAPON

Miembro de:
. Grupo de Accidn Financiera Internacional
. Grupo de anti-lavado de dinero de Asia Pacifico

Ha firmado y ratificado la Convencion de Naciones Unidas contra el Trafico Hicito de
Drogas y Substancias Psicotropicas de 1988

LUXEMBURGO

Miembro de:

. Grupo de Accién Financiera Internacional

. Union Europea (sujeto a EC Directiva 91/308/EEC)-




_Anexos

Ha firmado y ratificado la Convencién de Nacnones Umdas contra.el Trafico llicito- de
Drogas y Substancias Psicotropicas de 1988

MEXICO
Miembro de:

. Grupo de Accion Financiera Internacional‘ -

Ha firmado y ratificado la Convencion de Nacmnes Unldas contra el Trafuco llicito de - -
- Drogas y Substancias Psmotropxcas de 1988 : ‘

NUEVA ZELANDA

. Miembro‘de:
‘j-' 1% Grupo de Accion Financiera Internacional
,,ff- e 7/ . Grupo de antitavado de dinero de Asia-Pacifico

_‘ Ha rrmado y ratificado la Convencion de Naciones Unidas contra‘ el Trafico llicito de .

.Drogas y Substancnas Psicotrépicas de 1988
: NORUEGA

Miembro de:
e Grupo de Accién Financiera Internacional : :
Ha firmado y ratificado la Convencion de Naciones Umdas contra el Trafuco IlIcnto de

" Drogas y Substancias Psicotropicas de 1988
Ha firmado y ratificado la Convencion del Consejo de Europa de Lavado Investlgaclén B

Embargo y Confiscacion de los Procedimientos del Cnmen de 1990

PORTUGAL

" Miembro de:
. Grupo de Accién Financiera Internacional
. Grupo de anti-lavado de dinero de Asia-Pacifico

Ha firmado y ratificado la Convencion de Naciones Unldas contra el Trafico IIIC|to de
Drogas y Substancias Psicotropicas de 1988

Ha firmado vy ratificado la Convencion del Consejo de Europa de Lavado Investigacion,
Embargo y Confiscacion de los Procedimientos del Crimen.de 1990
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REINO DE PAISES BAJOS

Miembro de:
e  Grupo de Accion Financiera Internacional
e Unién Europea (sujeto a EC Directiva 91/308/EEC)
e - Grupo de Accién Financiera Internacional de Paises del Carlbe

Ha firmado y ratificado la Convencion de Naciones Umdas contra el Traflco lllcno de :
Drogas y Substancias Psicotrépicas de 1988 . .

' Ha firmado y ratificado la Convencion del Consejo de Europa de Lavado Investlgamén
Embargo y Confiscacion de los Procedimientos del Crimen de 1990 I

. ‘REIN'O UNIDO

" Miembro de:

~.5e 7 Grupo de Accion Financiera Internacional

. Union Europea (sujeto a EC Directiva 91/308/EEC)
* . Grupo de Accion Financiera Internacional de Paises del Caribe

Ha firmado y ratificado la Convencién de Naciones Unidas contra el Trafico lllcno de
Drogas y Substancias Psicotrépicas de 1988 .

Ha firmado y ratificado la Convencién del Consejo de Europa de Lavado,. lnvestlgaclén
Embargo y Confiscacion de los Procedimientos del Crimen de 1990

SINGAPUR

Miembro de:

. Grupo de Accién Financiera Internacional
. Grupo de anti-lavado de dinero de Asia-Pacifico

Ha firmado y ratificado la Convencion de Naciones Unidas contra el Trafico llicito de
Drogas y Substancias Psicotropicas de 1988 :

SUECIA

Miembro de:

. Grupo de Accion Financiera Internacional
. Union Europea (sujeto a EC Directiva 91/308/EEC)
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Ha: firmadb y ratlflcado la Convencién de Naciones Unidas contra el Trafico llicito de
Drogas y Substancias Psicotropicas de 1988

“Ha.firmado y ratificado la Convencion del Consejo de Europa de’ Lavado Invesngaclén
_Embargo y Confcscacuén de los Procedimientos del Cnmen de 1990 ;

: SUIZA :

“ . Mlembro de

: Grupo de Acmén Fmancxera Internacmnal :

. ';'Ha firmado y. ratificado la Convencion de Naciones
L Drogas y Substancuas Psmotréplcas de 1988 ~

nidas contra el Trafico llicito de

T Mlembro de

el Grupo de Accmn Fmancxera Internacmnal

: ‘Ha f|rmado y ratificado la Convencién de’ Naciones Unldas contra el Traflco Ilfcno de
e Drogas y Substanmas Psmotréplcas de 1988 S

ORGANISMOS REGIONALES DEL GAFI-

. APG Asia Pécific Group on Money Laundering

. CFATF Caribbean Financial Action Task Force

. Council of Europe PC-R-EV Committee

. ESAAMLG Eastern and Southern Africa Anti-Money Laundering Group

. GAFISUD Financial Action Task Force on Money Laundering in South America

PAISES DEL CONSEJO ARABEDEL GOLFO ™

Arabia Saudita; Bahrein, Emiratos Arabes Unidos, Kuwait, Oman, Qatar.

74 Ver www.fatf-gafi.org/fatt/Ctry-orgpages/ctry-gc_en.htm, Mayo del 2003.
125




Anexos

ANEXO No. 6
LEGISLACION MEXICANA EN MATERIA DE LAVADO DE DINERO 7

) él deigo Fiscal de la Federaciéon que en}t'ré'_en vigor_ a paﬂir_ del 1° de .
enero1990 Rl e ’

- Se sancnonara con pena de tres a nueve afios de prisién, a quien a sablendas de que ‘una:

) suma de dlnero o bienes de cualquier naturaleza prowenen [} represeman el producto de '
: alguna achwdad jlicita: s : :

Reallce una operacion financiera, compra, venta , garamia deposnto ansferenCia,_’=

-.cambio de moneda, en general, cualquier enajenacion o adquisicién que tenga por objeto‘ :
el dinero o los bienes antes citados, con el proposito de:
a) Evadir de cualquier manera el pago de créditos flscales

b) Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, prop|edad destmo o localizacic

de los bienes de que se trate;
c) Alentar alguna actividad ilicita u omitir propormonar el Infor
operacion.

Il Transporte, transmita o transfiera la suma e dinero o buenes mencwnados
lugar a otro en el pais, desde México al extranjero. o del extranjero a Méxcco con el :
proposito de: ' ‘ :
a) Evadir de cualquier manera el pago de creditos fiscales; : )
b) Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, desuno [¢] locallzacuﬁn del dmero 0. ‘

de los bienes de que se trate;
c) Alentar alguna actividad ilicita, u o
d) Omitir proporcionar el informe requerido por la operacién, e

Las mismas penas se impondran a quien realice cualqutera de Ios actos a que se ret”eren
las dos fracciones anteriores, que tengan por objeto la: suma’ ‘de’ Vdmero o Ios blenes i
sefalados por las mismas con conocimiento de su ongen IIfcnto cuando éstos hayan stdo g
identificados como producto de actividades ilegales por Ias autorldades o tnbunales

73 Ver, www.diputados.gob. mx/leyinfo/. Mayo del 2003.
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coinp'etentés y dichos actos tengan el proposito de:

‘.a) Ocyitar o disfrazar el origyen, niaturaleza. propiedad, destino o localizacion del dinero o
.de l‘os biehes de que se trate;

b) Alentar alguna actividad ilicita.

Igual sancion se impondra a los empleados y funcionarios de las instituciones que integran
el sistema financiero, que con el proposito de prestar auxilio o cooperacion para evitar ia
identificacion o localizacion de las sumas de dinero o bienes a que se refiere este articulo,
no cumplan con la obligacion de recabar o falseen la informacion sobre |a identificacién del
cliente y la correspondiente operacion, conforme a lo previsto en las disposiciones que
regulan el sistema financiero.

Para los efectos de este articulo, se entiende por sistema financiero el comprendido por
las instituciones de crédito, de seguros y fianzas, almacenes generales de depésito,
arrendadoras financieras de objeto limitado, uniones de crédito, empresas de factoraje
financiero, intermediarios bursatiles, casas de cambio y cualquier otro intermediario
financiero o cambiario.

Articulo 400 bis del Codigo Penal para el Distrito Federal en materia del Fuero Comun y
para toda la Republica en materia del Fuero Federal (Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 13 de Mayo de 1996).

Se impondra de cinco a quince afios de prision y de mil a cinco mil dias de multa al que
por si o por interpdsita persona realice cualquiera de las siguientes conductas: adquiera,
enajene, administre, custodie, cambie, deposite, dé en garantia, invierta, transporte o
transfiera, dentro del territorio nacional, de éste hacia el extranjero o a la inversa, recursos,
derechos o bienes de cualquier naturaleza, con conocimiento de que proceden o
representan el producto de una actividad ilicita, con algunos de los siguientes propositos:
ocultar o pretender ocultar, encubrir o impedir conocer el origen, localizacion, destino o
propiedad de dichos recursos, derechos o bienes, o alentar alguna actividad ilicita.
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La mlsma pena se apllcaré a Ios empleados y - funcionarios de las instituciones que
lntegran eI sustema flnanmero que dolosamente presten ayuda o auxilien a otro para la
‘comisién de: las conductas prevnstas en' el parrafo anterior, sin perjuncm de los
; proced|mlentos y sanctones que correspondan conforme a la legislacion financiera vigente.

La péna prevista en el primer pérrafo serad aumentada en una mitad, cuando la conducta
ilicita se cometa por servidores publicos encargados de prevenir, denunciar, investigar o
]dzgar la’ comisién de delitos. En este caso, se impondra a dichos servidores publicos,
ademds, inhabilitacién para desempenar empleo, cargo o comision publicos hasta por un
tiempo igual al de la pena de prision impuesta.

En caso de conductas previstas en este articulo, en las que se utilicen servicios de
- instituciones que integran el sistema financiero, para proceder penalmente se requerira la

“:- denuncia previa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Cuando- dicha Secretaria, en ejercicio de sus facultades de fiscalizacién, encuentre
‘elementos que permitan presumir la comision de los delitos referidos en el parrafo anterior,
‘debera ejercer respecto de los mismos, las facultades de comprobacion que le confieren
Ias leyes y, en su caso, denunciar hechos que probablemente puedan constituir dicho
ilicito.

Para efectos de este articulo se entiende que son productos de una actividad ilicita, los
recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, cuando existan indicios fundados o
certeza de que provienen directa o indirectamente, o representan las ganancias derivadas
de la comision de algun delito y no pueda acreditarse su legitima procedencia.

Para los mismos efectos, el sistema financiero se encuentra integrado por las instituciones
de crédito, de seguros y de fianzas, almacenes generales de deposito, arrendadoras
financieras, sociedades de ahorro y préstamo, sociedades financieras de objeto limitado,
uniones de crédito, empresas de factoraje financiero, casas de bolsa y otros intermediarios
bursétiles, casas cambio, administradoras de fondos de retiro y cualquier otro
intermediario financiero o cambiario.
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) Artlculo 95 de la Ley General de Organizaciones y Actlvxdades Auxmares del Crédito.
,‘“Este artlculo mencmna que la Secretaria de Hacuenda y Crédlto Pubhco oyendo la opinién
‘de Ia Comision Nacional Bancaria y de Valores, dlctaran dlsposmlones a las Casas de
: Cambuo para prevemr y detectar operaciones que puedan ublcarse en los supuestos del
“articulo 400 bis del Codigo Penal.

Dichas disposiciones deberan considerar aspectos para la identificacion de los clientes y
usuarios de las operaciones y servicios, que consideren sus condiciones especificas y
actividad economica o profesional; los montos, frecuencia, tipos y naturaleza de las
operaciones e instrumentos monetarios con las que realicen y su relacion con las
actividades de los clientes o usuarios; las plazas en que operen y las practicas
comerciales y cambiarias que priven en las mismas; la debida y oportuna capacitacion de
su personal; y medidas especificas de seguridad en el manejo de las operaciones de las
Casas de Cambio.

Las disposiciones de caracter general sefaladas en el parrafo anterior y las obligaciones
previstas en elias, deberan ser observadas oportunamente por los miembros de los
consejos de administracion, comisarios, auditores externos, funcionarios y empleados de
los citados intermediarios; la violacion de las mismas sera sancionada con multa que sera
impuesta por la Comision Nacional Bancaria y de Valores, equivalente del diez al cien por
ciento del acto u operacién de que se trate.

Tanto los servidores publicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de Ia
Comisidn Nacional Bancaria y de Valores, como los miembros de los consejos de
administracion, comisarios, auditores externos, funcionarios y empleados de las
Organizaciones Auxiliares del Crédito y Casas de Cambio, deberan abstenerse de dar
noticia o informaciéon de los reportes a que se refiere este articulo a personas,
dependencias o entidades, distintas de las autoridades competentes expresamente
previstas. La violacion a estas obligaciones sera sancionada en los términos de las leyes
correspondientes.
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