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"'Solo s/ se hacen flegar al erario publico

los recursos financieros necesarios permitirdn
al Estado desarrollar sus actividades

de tal manera que el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales vienen a constituir una
auténtica necesidad socfal digna de

ser protegida juridicamente’”

TESKS CON
FALLA DE ORIGEN

t Gonzélez Raul - Salas Campos. Los delitos fiscales. Editores Pérez Nicto. S.A. de C.V. Pig. 2




FS Gomercio J;!/‘orma/ una opcidn para contribuir a/mg]'ormm'lmto

& Jas Finanzas Publicas
Adriana Daniela Martinez Covarmubias

TESIS CON

Introduccién

FALLA DE ORIGEN

Los problemas que enfrenta actualmente la hacienda publica son referentes a los
bajos indices de recaudacién fiscal que se tiene.

Los contribuyentes son cada dia menos y los evasores fiscales van en aumento; se
busca cualquier forma para evadir el pago de contribuciones fiscales, se hacen
cdlculos fraudulentos sobre los impuestos obtenidos con las actividades que se
realizan, ya sea que se aumenten los gastos hechos para obtener el ingreso o bien
que se oculten los ingresos, se busca no facturar para evadir el IVA, se contrata
personal que no se afilia al Seguro Social para evitar el pago de éste, etcétera.
Todo con el fin de pagar menes impucstos

La cuestion es que sea por que las empresas realmente no venden o han dejado
de producir o las ganancias se hallan reducido notablemente a causa de la
problematica internacional, lo clerto es que la hacienda publica ha dejado de
percibir notablemente ingresos con los cuales realice el estado su funcién; Jellinek
en su libro "L."Etat MODERNE ET SON DROIT" sefialaba que el Estado no podria
existir sin policias y servicios administrativos y para brindar estos servicios son
necesarios [os ingresos que se obtienen de fos contribuyentes.

El Estado tiene funciones y fines que cumplir, el maestro Andrés Serra Rojas en su
libro de Derecho Administrativo sefiala:

‘Las funciones del Estado comprenden a la funcion legislativa
que tiene como acto bdsico la key, a la funcion administrativa
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la decision adrninistrativa, y a la funcion jurisdiccional a fa
sentencia. 2

En México el legislador ha optado por crear una serie de leyes fiscales que crean:
impuestos, derechos, contribuciones, aumentan las tasas impositivas; las bases
gravables oprimen al contribuyente tratando de que ésta sea la solucion al
problema de baja recaudacién, que ya de por si esta lleno de evasidn fiscal, sin
que hasta el momento parezca haber dado solucién al problema, pues ante mas
regulacién menos recaudacion existe.

En la actualidad los Estados tienen problema de crisis financieras, debido a que no
tiene los recursos necesarios para realizar sus fines lo que provoca que entren en
crisis econémicas, politicas y sociales ocasionando que sus finazas se debiliten,
debido a los bajos niveles de recaudacién, formando un circulo vicioso dificil de

romper.

No es suficiente que el Estado exprese su voluntad en la ley, entendida ésta como
un acto creador de situaciones juridicas generales, por medio de los cuales cree
fuentes de financiamiento; es necesaria una organizacién que ejecute la ley,
actualizandola en casos particulares, que permita el incremento de los ingresos de
los estados, que le dé aplicacidén aterrizandola en un determinado momento, en
los distintos modos y circunstancias de su aplicacién. Para este propdsito, la
administracion pablica puede disponer de medios juridicos, técnicos y materiales

que hagan posible esa determinacién®
TESIS CON
FALLA DE ORIGEN |

2Serra Rojas Andrés. Derecho Administrativo. Galve Impresores 5* edicion
Vease al respecto a Serra Rojas Andrés.Op. Cit. pag. 144
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Un indicador de la necesidad de que la hacienda publica amplie la reducida
proporcién de contribuyentes cautivos, con respecto de los que no lo son, para
allegarse y ampliar sus fuentes de financiamiento del gasto publico lo es el déficit
que tienen las finanzas publicas, la necesidad que tiene el Estado de los recursos
materiales necesarios para lograr sus fines y cumplir con los propdsitos que la
sociedad le ha encomendado y para fos que ha sido creado.

De ahi la necesidad de que los métodos de la hacienda publica para allegarse de
recursos, progresen y se amplien las fuentes de financiamiento del gasto pablico.

“Mas desarrollada una economia, mayor el grado en el

que el ingreso fiscal depende de los impuestos d:rect:)s . TESIS CON
Son los mejores desde el punto de vista econdmico * F ATT A Dp ORI
b NS ok

Los impuestos son los mecanismos creados por los legisiadores, como medios para
allegar de recursos al erario putblico; existen algunos que han resultado mas Utiles
que otros por ejemplo el impuesto al ingreso de los individuos, cuyo mérito es que
el monto de pago del impuesto, serd segun las posibilidades del contribuyente,
esto es un importante avance en la blisqueda de la igualdad horizontal y vertical
que constitucionalmente deben tener los impuestos.

Otro ejemplo serian los impuestos al comercio internacional que son mas faciles
de administrar que otros por ejemplo los impuestos al comercio interno se han
llegado a complicar tanto que tienden a desaparecer como es el caso del Impuesto
Sobre Ingresos Mercantiles que debido a sus complicadas reglas desaparece
aunque si contribuyd a mejorar las finanzas publicas ya que en 1955 representd el

4 Garcia Pascual, Alba ldufiate. La evasién fiscal en México. UAM. México. 1982 Pig. 21y 24
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9.5 % del ingreso fiscal y en 1975 era de 19.3% en proporcion al PIB, en 1950
era el 0.9% del PIBy el 2.6% del PIB en 1979, pero sus complicadas reglas lo
hicieron desaparecer®

De lo que se debe entender que las reglas que haga el legisiador para un
impuesto deben ser claras, concretas y eficaces.

Sin embargo resulta mas complicado que legislar, (disefiar las leyes fiscales que
sean incluyentes) el administrar a través de los 6rganos encargados de poner en
prdctica dichos ordenamientos debido a que como veremos mds adelante el pago
del impuesto esta cargado de aspectos politicos, econémicos, sociales y culturales,
esto de acuerdo con Bird citado por Pascual Idufiate quien sefiala asi la
importancia de la correcta administracion de la politica fiscal.

“ En las manos de una administracion incompetente, la buena y
la mala politica fiscal pueden terminar por ser casi idénticas”
(...) es mucho mas dificil administrar efectivamente una politica
fiscal que disefiarla en primer lugar”®

Bird sefiala que uno de los grandes retos que se enfrentan dentro de la Hacienda
Piblica es el de administrar la politica fiscal si entendemos por politica el
comportamiento coherente con el que se busca conseguir un fin, en este caso el
fin de una adecuada estrategia fiscal es la obtencién de los recursos necesarios

5 Bird 1970 P4g. 200 citado por Garcia Pascual, Alba Idufiate. La evasién fiscal en México. UAM México.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN |
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con los que se mejoren la finanzas piblicas y esto se refleje en el buen
funcionamiento del Estado.

La Politica Fiscal dedicada a la planeacién de estrategias que nos llevaran a
conseguir los recursos para el Estado, cuyos resultados la administracién tratara de
aterrizar en la realidad poniéndolas en practica, lo que solo es posible si dichas
planeaciones se han realizado sobre actos de facto, tomando en cuenta las
necesidades de la sociedad pues de los contrario no hay bases sdlidas sobre las
cuales aplicar estrategias no importando que tan desarrollados estan éstas.

El Derecho Fiscal vy las finanzas pablicas surgen de la necesidad de la sociedad de
dar atl Estado la posibilidad de “Disponer de los recursos financieros para poder
realizar sus fines... los impuestos tienen una fninalidad social que incide en la
estructura socloecondmica constituyendo un medio eficaz para lograr una mas
justa redistribucion de rentas y riquezas para el logro del bienestar social y del

mantenimiento de la convivencia comunitaria.” ©

Asi 13 necesidad del Estado de realizar sus fines estd forzosamente ligada a la
obtencidn de recursos y por lo tanto es indispensable poder contar con finanzas
plblicas sanas.

Algunos autores como Raul Gonzales, Salas Campos, Cortés Dominguez y Martinez
Pérez ooinciden en que el nivel de cumplimiento de las obligaciones fiscales

6Gonzfilt:z Rail - Salas Campos. Los delitos fiscales. Editores Pérez Nicto. S.A. de C.V. Pag. 2

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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reflejan de manera exacta el grado de desarrollo y la integracién social y

econémica de un pueblo.7

De ahi también deriva la necesidad que se tiene de que los impuestos no sean ni
tan gravosos ni tan complicados que se conviertan en una carga impositiva
compuesta por obligaciones imposibles de lievar para el contribuyente.

Las obligaciones para el contribuyente estan encabezadas por el deber de pagar y
de tener la iniciativa fiscal que implica realizar espontdneamente sus obligaciones
fiscales

El Cddigo Fiscal define el momento en que se causan las obligaciones del
contribuyente y refiere a las leyes como el origen de toda obligacién fiscal, y las
respectivas obligaciones que acompafian a toda obligacién fiscal como son:

# Inscribirse en los padrones fiscales
# Determinar que se ha causado un impuesto TESIS CON

#® Cuantificar el mismo FALLA DE ORIGEN

® Enterarlo o pagario y
% Elaborar acciones de control...

De las anteriores obligaciones que en su mayoria son del contribuyente se
desprende que es el contribuyente el que tiene la iniciativa fiscal y a las
autoridades fiscales restan solo actividades de comprobacion es decir si los
Contribuyentes cumplieron integra y espontdneamente sus obligaciones pero en

7 Vease a Gonzilez Rail - Salas Campos Op. Cit. Piag. 2
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caso de que no lo hagan la autoridad esta ahi para determinarlas sea sobre bases

ciertas o estimadas.

Por lo anterior, es necesario que al contribuyente le sea relativamente sencillo
llevar a cabo dicha obligacion sin riesgo de Incurrir en alguna falta o inclusive en
el fraude fiscal en donde el sujeto pasivo es la misma colectividad y en ocasiones
se puede decir que se incurre en él por lo complicado que resulta cumplir con la
obligacién fiscal

Administrar implica tener la intencidon de brindar un servicio publico o bien de
perseguir un interés general, atento a lo anterior, si fa obligacién fiscal de pagar es
en exceso gravosa, el contribuyente tiende a tratar de evadir o no cumplir con ella
prefiriendo estar fuera de la ley lo que a su vez provoca desigualdad entre los
contribuyentes que si pagan y los que no, asi como una gran desiguaidad en la
lucha comercial ®

Es un circulo vicioso pues la Administracion Pdblica busca satisfacer las
necesidades del Estado por medic del impuesto, si el costo es muy ailto para el
contribuyente éste no lo cubre o lo evade y sin fondos no se pueden satisfacer las
necesidades del Estado de ahi que sea tan necesario tener finanzas pUblicas sanas.

El comercio informal, que ha sido causa de la baja sufrida por el comercio formal y
que ocasiona graves danos a la economia de un pais, provocando un efecto en
cadena que afecta las finanzas publicas al no cubrir sus impuestos los
comerciantes informales en la via pablica fomentan una forma de no contribuir al

8 Gonzilez Rail - Salas Campos. Sefialan uno de los grandes beneficios que se obticnen dei comercio
informal y que es debido a csta desigualdad comercial que ha proliferado este tipo de comercio.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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gasto publico y frenar su desarrolio en perjuicio de la hacienda publica, lo que ha
provocado el cierre de comercios formales y por consiguiente el despido de
trabajadores, los que en muchas ocasiones van a incrementar el nimero de

comerciantes informales.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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CAPITULO I.- DEFINICIONES

La necesidad que nuestro pais tiene, al igual que todos los demas, de tener unas
finanzas plblicas sanas, ha llevado a buscar diversos métodos para conseguirlo,
fos fines siempre eran variables pero la meta es la misma, obtener un mejor
ingreso para que el Estado cumpla con sus funciones; esto es lo que ha oriliado a
pensar que el comercio informal puede convertirse en una fuente de ingresos para
contribuir a que nuestro pais tenga finanzas publicas sanas.

La falta de distribucion de la riqueza fomenta el comercio ambulante y este
provoca falta de distribucidn de la riqueza. Los impuestos sirven para lograr una
mejor distribucién de la riqueza y con el comercio ambulante se impide esta
mejor distribucion al evadir el pago de los mismos.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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1.1 Definicion de Comercio ambulante

Ambulante

El termino ambulante viene de ambular, andar de un lado a otro, no tener un lugar
fijo

Actos de comercio

Para entrar al estudio de nuestro tema es necesario saber équé se entiende por
comercio?, y équé por comerciante?, por lo tanto se hace necesario saber équé es
comerciar?

Comerciar: Es realizar actos de comercio.

El comercio ha sidc llevado a cabo por el hombre desde los primeros
tipos de organizacién social como una forma de subsanar las carencias de
unos con las abundancias de otros.

La primera forma en que el hombre comenzé a comerciar fue por medio
de! trueque pero en la actualidad ha llegado a evolucionar tanto la compra
venta de mercancia que se hacen grandes transacciones en los mercados
diariamente sin la necesidad de tener la mercancia a la vista, por la
manera tan rdpida que va evolucionando el comercio; el legislador vié la
necesidad de catalogar todos aquellos actos que se veian como “actos de

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

comercio”

El Cédigo de Comercio se refiere en su articulo 75 a los actos de comercio y
sefiala que se refutan para la ley, actos de comercio los siguientes
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1.- Todas las adquisiciones, enajenaciones y alquileres
verificados con propdsito de especulacion comercial, de
mantenimientos, articulos, muebles o mercaderias, sea en
estado natural, sea después de trabajados o labrados;

II.- Las compras y ventas de bienes inmuebles, cuando se
hagan con dicho propdsito de especulacién comercial;

II1.- Las compras y ventas de porciones, acciones vy
obligaciones de las sociedades mercantiles;

IV.- Los contratos relativos y obligaciones del estado u otros
titulos de crédito corrientes en el comercio;

V.- Las empresas de abastecimientos y suministros;

VI.- Las empresas de construcciones, y trabajos publicos y
privados;

VIL.- Las empresas de fabricas y manufacturas;

VIII.- Las empresas de trasportes de personas o cosas, por
tierra 0 por agua; y las empresas de turismo;

IX.- Las librerias, y las empresas editoriales y tipograficas;

X.- Las empresas de comisiones, de agencias, de oficinas de
negocios comerciales y establecimientos de ventas en publica
almoneda;

X1.- Las empresas de espectaculos publicos;

XI1.- Las operaciones de comisién mercantil;

XIIL- Las operaciones de mediacion de negocios mercantiles;
XIV.- Las operaciones de bancos;

XV.- Todos los contratos relativos al comercio maritimo y a la
navegacion interior y exterior;

XVI.- Los contratos de seguros de toda especie, siempre que
sean hechos por empresas;

XVII.- Los depésitos por causa de comercio;
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XVIII.- Los depdsitos en los almacenes generales y todas las
operaciones hechas sobre los certificados de deposito y bonos
de prenda librados por los mismos;

XIX.- Los cheques, letras de cambio o remesas de dinero de
una plaza a otra, entre toda clase de personas;

XX.- Los vales u otros titulos a la orden o al portador, y las
obligaciones de los comerciantes, a no ser que se pruebe que
se derivan de una causa extrafia al comercio;

XXI.- Las obligaciones entre los comerciantes y banqueros, si
no son de naturaieza esencialmente civil;

XXIIL.- Los contratos y obligaciones de los empleados de los
comerciantes en lo que concierne al comercio del negociante
que los tiene a su servicio;

XXIIL.- La enajenacién que el propietario o el cultivador hagan
de los productos de su finca o de cu cultive;

XXIV. Las operaciones contenidas en la ley general de titulos y
operaciones de crédito;

XXV.- Cualesquiera otros actos de naturaleza analoga a los
expresados en este codigo.

En caso de duda, la naturaleza comercial del acto serd fijada
por arbitrio judicial.”

Comercio

“Del latin “comercium’, derivado de "mercem”,
mercancias

Es la compra, venta e intercambio de productos
con fin lucrativo; /la actividad comerclal cumple
con varias funciones econdmicas. En primer
lugar distribuye la produccion en masa entre los
diferentes y dispersos consumidores de modo
que en un momento determinado éstos puedan

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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disponer de una amplia serfe de productos
elaborados, en /a cantidad y cafidad que
prefieran™

También encontramos definido al comercio con la voz de intercambio, desde mi
punto de vista uno es el género, comercio, y otro es la especie, intercambio.

“En el intercamblo los precios de equilibrio son
precios relativos proporcionados a las utilidades
marginales de los intercambladores.

Un bien mds abundante debe tener un precio mds
bajo, tedricamente, el efecto se verifica solo si la
menor escasez no es ocultada o eliminada por los
rmonopoistas verndedores a tin de lucrar.

£/ intercambio produce utifidad por lo que es justo
que el sector del comercio contribuya al ingreso
nacional, igual que los otros  sectores que
producen  utifidad no solo encontrando y
contentando a kos compradores, sino también al

TESTS COX
FALLA DE OFIGEN

transportar y al almacenar bienes. “*°

Si el intercambio produce utiiefbd es justo que el sector del comercio contribuya al
ingreso nacional, igual que los otros sectores que producen utilidad no sélo
encontrando y contentando a los compradores, sino también al transportar y

9Gmn Enciclopedia Larousse tomo 3 Editorial Plancta S.A. Barcelona Espafia 1980.

Intercambio de bienes y servicios, una tradicional biparticién de la {a disti ali bio de la
produccién quedando as{ que donde simpiemente cambian de propietario se tiene por “intercambio y en donde
hay transformaciones fisicas. Nos scfiala también que el intercambio produce utilidad para todos los
intercambiadores, por que de otro modo no hubieran negociado por lo tanto, aun cuando lo que da en el

intercambio tenga ¢l mismo valor monctario que lo que se recibe para cada uno de los que intercambian lo
que se recibe ticne un valor psicoldgico superior al que se da.

14
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almacenar bienes; es de todos sabido, que el comercio formal contribuye a la
hacienda publica pero, si el comercio “ambulante” también tiene los mismos frutos
y en mayor cantidad entonces también es necesario que contribuyan con los
gastos del Estado para asegurar que éste tenga los recursos necesarios para

cumplir sus fines.

Pero en el comercio ambulante ei equilibrio sefalado anteriormente se rompe por
las mismas razones por las que ha proliferado este tipo de actividad, por las pocas
cargas que representa para el que desea invertir en un comercio * ambulante”, y
formar parte de la economia informal.

El comerciante en sus distintas versiones que van desde un comerciante mayorista,
hasta el que vende al menudeo quienes desempefian la misma funcién de mercado
que un especulador y el arbitrarista, con su operacién, que consiste en reducir
las diferenclas de precio justamente comprando donde o cuando el precio es bajo
y vender dénde o cuando es mas elevado, logrando minimizar los extremos (mas
bien beneficidndose de elio) pueden verse reflejados en el comercio informal o
mal lamado ambulante.

El comercio informal compra en grandes cantidades, adquisiciones que en muchos
casos no son legales abriendo con ello una puerta de salida a la mercancia
introducida al pais, el contrabando, o robada o en el mejor de los casos adquirida
por el comerciante de manera lega! pero de dudosa calidad y la razén ya se
apuntaba, es obtener mayores ingresos.

Marx, en el Capital sefiala que ni siquiera es tanto el intercambio de mercancias
con intermediacién del dinero, como el intercambio del dinero con intermediacion
15
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de mercancias: Dicho de otro modo, al capitalista las mercancias ya no le sirven
como bienes capaces de dar una utilidad, bienes con un valor de uso; sino medios
para hacer dinero, por encima de toda preocupacidon por las necesidades a
satisfacer en la poblacion.

El comercio es un factor detonante para la economia, necesita solamente de una
competencia suficiente (aunque sea imperfecta) y de ninguna interferencia que
distorsione los precios, para nuestro tema la competencia que represente el
comercio informal a los comerciantes establecidos no solamente es imperfecta sino
que es dafiina y representa una clara interferencia en ia fijacion de precios.

Comercio al por menor
“Se trata casi siempre de reventa, de productos nuevos o usados al publico en
general, ya sea para consumo o uso personal o doméstico, realizado por tiendas,
almacenes, puestos, almacenes que reciben encargos por correo, estaciones de
gasolina, agentes de venta de automdviles.”*!

El comerciante

Dentro de los elementos del comercio estan el comerciante, y el comprador como
elementos personales mds importantes.

El comerciante es quien lleva a cabo el comercio no importando si se trata de una
persona fisica o moral, en el diccionario encontramos la siguiente definicién de

comerciante:

1 DICCIONARIO DEL COM.ERCIO EXTERIOR. 3* EDICION Ediciones De Palma. 1991 Pdg.. 41

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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® Comerciante. Adj. y n. m. y - Que comercla; los comerciantes, mercaderes,
revendedores de mercanclas(...)compran en una parte para venderlas en
otra en grueso o al por menor (Jovellanos)

% Comerciante: “Persona que es propietaria de un establecimiento

comercial™!?

En su articulo tercero el Codigo de Comercio nos refiere y precisa los requisitos
legales con los que se debe de cumplir para ser comerciante:

Articulo 3

Se reputan en derecho comerciantes:

1.- Las personas que teniendo capacidad legal para ejercer el
comercio, hacen de el su ocupacion ordinaria;

II.- Las sociedades constituidas con arreglo a las leyes
mercantiles;

1II1.- Las sociedades extranjeras o las agencias y sucursales de
estas, que dentro de! territorio nacional ejerzan actos de
comercio.

Para el profesor Cervantes Ahumada el criterio que el legislador utiliza es objetivo

y substancial y en lo que se refiere a personas morales es del criterio formal y no

importa su objeto solo que se estructuren conforme a la ley mercantil''®

12 E! pequefio Larousse ilustrado coedicién internacional México 2003 Péag. 267
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Capacidad para ejercer el comercio

De lo anterior se desprende que para ser comerciante se requiere contar con la
capacidad legatl plena, de goce y de ejerciclo, es decir la posibilidad de poder
contratar y de obligarse, y dedicarse al comercio como una ocupacién ordinaria
aGn como atinadamente lo sefiala el Profesor Cervantes Ahumadal* esto no
implica necesariamente que sea una actividad exclusiva la del comercio para
tenérsele por comerciante.

Para el derecho mercantil, el comerciante es la persona que con capacidad legal
para ejercer el comercio se dedica a éste como actividad ordinaria.

ARTICULO 5
Toda persona que, segun las leyes comunes, es habil para
contratar y obligarse, y a quien las mismas leyes no prohiben
expresamente la profesién del comercio, tiene capacidad legal
para ejercerlo.

“No Todas las pcrsimas mayores de TESIS CON
edad, con capacidad de goce, FALLA DE ORIGEN

pueden ejercer el comercio.”

Los menores de edad incapacitados por enfermedad: dementes, sordomudos,
ebrios o toxicémanos habituales, prédigos; interdictos, etc. Estan impedidos por
ley pare ejercer el comercio de manera formal.

13 Cervantes Ahumada, Rail. Derecho Mercantil, Primer curso, Editorial Herrero S.A. México 1986 Pag. 31

14 op. Cit. Pig. 32
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“Son incapaces de ejercer el comercio por razones de Derecho Publico:

a) Ninguna clase de comercio y en todo el territorio nacional; El quebrado
salvo que haya sido rehabilitado o se le haya autorizado para continuar al
frente de su negocio, los que por leyes o disposiciones especiales no
pueden comerciar {eclesiasticos, etc.)

b) Ninguna clase de comercio, pero sdlo dentro de su demarcacién: los
funcionarios de Iia administracién de justicia en servicio activo
(magistrados, jueces, etc.), 1os jefes gubernativos, econémicos o militares (
gobernadores, civiles o militares, delegados de hacienda, etc.), los
empleados en la recaudacion y administraciéon de fondos del estado, y los
que, por leyes o disposiciones especiales, no puedan comerciar en
determinado territorio.

Por razones de Derecho Privado son incapaces para ejercer el comercio:

a) Ninguna clase de comercio: Los agentes de cambio y bolsa y los corredores
de comercio;

b) Un determinado comercio (por lo general aquel en que ya trabajan): los
socios colectivos; los factores y los gerentes; el capitan de! buque y el
sobrecargo (limitado al viaje)!®

15 Gran Enciclopedia Larousse tomo 3 Editorial Plancta S.A. Barcelona Espafia 1980 Pag.. 105-111
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La mujer casada en nuestro pais puede dedicarse libremente al comercio pero aln
hay legistaciones en las que necesita autorizacién expresa de su marido.

La capacidad juridica es igual para el hombre y la mujer; en consecuencia, la
mujer no queda sometida, por razén de su sexo, a restriccién alguna en la
adquiisicion y ejercicio de sus derechos civiles.

“Los extranjeros tienen su libertad comercial condicionada a los
tratados internacionales y a la reciprocidad que se concedan
entre si los paises, pero generalmente suele haber
disposiciones administrativas que limitan su actividad por
razones de orden publico, de seguridad nacional, de

competencia o de régimen de divisas"'%

“Al comercio lo preside la Buena fe™

Las Personas Morales en el Comercio

" El comercio solo puede ejercerse en la actualidad a través de
una empresa que produzca o adquiera bienes u organice
prestaciones de servicios destinadas a tales bienes y servicios al
mercado.”"

18 ) bidem
7 Cervantes Ahumada, Raul. Derecho Mercantil, Primer curso. Editorial Herrero S.A. México 1986 Pég.33
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La comercialidad de las sociedades varia de una legislacion a otra, para algunos
paises la comercialidad la da la forma que revistan, como es el caso de nuestro
pais; pero para otros, la mayoria, segin el objeto de la sociedad, excepto las
sociedades andnimas las de responsabilidad limitada, son siempre mercantiles (

Argentina, Espafia Francia, etc.)

El probiema del comercio informal y los
impuestos

Existe una desigualdad horizontal ya que “no todos los Contribuyentes en
circunstancias similares tienen !a misma oportunidad para evadir el impuesto”®
Los comerciantes informales tiene toda la libertad para evadir el impuesto debido
a que no existen para la hacienda publica ni para la ley al igual que “el fraude
fiscal (esta situacion) provoca una gran desigualdad en la lucha social” ¥ y
provoca desigualdades que han llevado al cierre de comercios establecidos en la
interminable lucha comercial

Parece que las reglas y leyes son solo para el comercio formalmente establecido,
ya que parece que el legislador no lo quiso regular. En comercio informal, que
generalmente es un comercio al menudeo que ofrece en su gran mayoria solo
bienes no avalados por ninguna garantia y en donde se requiere solamente tener
una inversién Inicial dispuestos a recuperaria rapidamente.

El comercio ambulante TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

18 Garcia P: 1, Alba Idufl La ion fiscal en México. UAM. México. 1982 Pag. 26
9 Gonzalez Raal - Salas Campos. Los delitos fiscales. Editores Pérez Nieto, S.A. de C.V. Pig. 4
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“En México un elevado porcentaje de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA)
trabaja en la economia informal™®®, muchas de las actividades que en ella se
realizan son poco productivas, por lo que, en general, los trabajadores de este
sector reciben los salarios mas bajos de la economia.

Semejante caso es el de los artesanos regulados en la ley francesa de 1952 por el
Cddigo artesano, que les impone Obligaciones como la de inscribirse en su
Camara de oficios.

"Los comerciantes ambulantes, no son en estricto Derecho comerciantes por
que carecen de una empresa mercantil en explotacion; el articulo 4 del
Cédigo de Comercio sefiala o siguiente

“Las personas que accidentalmente, con o sin establecimiento
fijo, hagan alguna operacién de comercio, aunque no son en
derecho comerciantes, quedan sin embargo, sujetas por ella a
las leyes mercantiles. Por tanto, los labradores y fabricantes, y
en general todos los que tienen planteados almacén o tienda
en alguna poblacién para el expendio de los frutos de su finca,
o de los productos ya elaborados de su industria, o trabajo, sin
hacerles alteracién al expenderlos, serdn considerados
comerciantes en cuanto conciene a sus almacenes o
tiendas,"!

E! comercio ambulante lo encontramoes definido de las siguientes maneras:

20 Reporte de investigacion Academia Consumidor / investigacién de Mercados. ITESO Resumia/
reestructurd: Pablo Lasso
21 Cervantes Ahumada Derecho Mercantil, Primer curso. Ed. Herrero S.A. México 1986Pag.. 35
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Comerciante ambulante: Se dice dei comerciante que va de un lado a otro con sus

mercancias, trajinante que no tiene tienda fija.”2
“El pequefio comerciante que no tiene establecimiento, es ambulante”

El comercio ambutante, mal lamado asi debido a que el comercio ambulante tiene
como caracteristica principal el no tener un establecimiento fijo sino que va
cambiando de un lugar a otro pero que pasa cuando el mal llamado comerciante
ambulante tiene un lugar fijo en el que todos los dias se encuentra y ofrece sus
mercancias; deja de ser ambulante pero sin estar establecido conforme a la ley.

¢Qué se entiende por establecimiento?

El Codigo Fiscal define la importancia del concepto de establecimiento, ya que es
en base a éste se obtiene el domicilio de! que refiere:

“Articulo 10
Se considera domicilio fiscal:
1. Tratdndose de personas fisicas:

A)Cuando realizan actividades empresariales, el local en que se
encuentre el principal asiento de sus negocios.

B) Cuando no realicen las actividades sefialadas en el inciso anterior y
presten servicios personales independientes, el local que utilicen como
base fija para el desemperio de sus actividades.

C) En los demas casos, el lugar donde tengan el asiento principal de sus
actividades.

22 Gran Enciclopedia Larousse tomo 3 Editorial Planeta S.A. Barcelona Espafia 1980 Pag.. 105-
111
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I1. En el caso de personas morales:

A) Cuando sean residentes en el pais, el local en donde se encuentre la
administracién principal de! negocio.

B) Si se trata de establecimientos de personas morales residentes en el
extranjero, dicho establecimiento; en el caso de varios establecimientos,
el local en donde se encuentre la administracién principal del negocio en
el pais, o en su defecto el que designen.

Las autoridades fiscales podran practicar diligencias en el lugar que
conforme a este articulo se considere domicilio fiscal de los
contribuyentes, en aquellos casos en que estos hubieran designado
como domicilio fiscal un lugar distinto al que les corresponda de acuerdo
con lo dispuesto en este mismo precepto. Lo establecido en este parrafo
no es aplicable a las notificaciones que deban hacerse en el domicilio a
que se refiere Ia fraccién IV del articulo 18 *

Como el principal asiento de sus negocios o donde fije su domicifio o residencia es
donde recibird toda la papeleria referente al cumplimiento de sus aobligaciones
fiscales; para el comerciante ambulante, pese @ que tiene un lugar fijo en donde

su dlientela y sus proveedores pueden encontrario, pero que no constituye su
domicilio fiscal, esto es basandose en que tiene implicaciones juridicas que van
mas alld del Derecho Fiscal.

Por lo anterior no ¢ncontramos que el comercio en {a via pablica deba ser Bamado
ambulante pero si cae dentro del grupo de comercio informal ya que no reviste
ningln principio de legalidad.
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Origen del Comercio Informal.

La informalidad tiene fundamentalmente dos origenes: por un lado, lo oneroso que
resulta realizar tramites en dependencias gubernamentales y la escasa utilidad que
la formalidad les reporta a los empresarios: “La economia informal puede ser vista
también como una vélvula de escape de las personas sin empleo”®® esto debido a
que en crisis tienden a subir los niveles de economia informal que sirve como una
forma de obtener un ingreso derivado de una pequefia inversién con ganancias
superiores al 100% en la mayoria de los casos .

En la actualidad el empresariado mexicano opera con unos margenes de
rentabilidad de entre 3 y 4 por ciento, mientras la actividad ilegal deja ganancias
muy por arriba de! cicn por cicnte, ademds de que ostas utilidades son netas
porque no pagan impuestos. La falta de regulacién permite que mientras mayores
nlcleos econdmicos desconocen e incumplen con las obligaciones fiscales, a los
que pagan impuestos se les cuestiona en todos los detalles desde una “coma"
puesta de manera incorrecta en los documentos hasta errores que se cometan en
los vaciados de los formatos de pago.

A los comerciantes informales no se les molesta, mientras a los que cumplen,
sufren acoso por parte de la autoridad fiscat, segin lo sefialado por el dirigente de
los comerciantes establecidos de esta ciudad, y explic6 que por esta razon se
mantendra la lucha contra el comercio ambulante la cual es "una cruzada que no

tiene cuartel”. ¢

s Reporte de investigacion Academia Consumidor / investigacién de Mercados. ITESO Resumit/
reestructurd: Pablo Lasso
2 Reporte de investigacién Academia Consumidor / investigacién de Mercados. ITESO Resumié/
reestructurd: Pablo Lasso
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Ahora bien si el comercio ambulante ofrece la alternativa mas viable para los
desempleados que teniendo un pequefio capita! lo puedan invertir y recuperar con
buenas ganancias en un corto plazo de tiempo y éste es el efecto que desde mi
punto de vista debe ser revertido para desalentar el crecimiento del comercio
informal y ambulante; una forma de hacerlo es cobrando impuestos elevados
como se hace en los productos que se importan en donde para frenar la
importacion de determinados productos les imponen aranceles muy elevados, sin
embargo el cobro de un impuesto que trate de terminar con el comercio informal
en la via plblica, no lo considero ideal ya que esto provocaria mas pobreza y se
buscaria a toda costa evadirlo, sin embargo es una imperiosa necesidad que
contribuyan a la hacienda puablica, por lo que es necesario un método para
incluirios dentro del sistema tiscal de nuestro pais.

Ante esta solucién la primera pregunta que encontramos es écOmo hacerlo? ya gue
representa multiples complicaciones el tratar de cobrar un impuesto; la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico ha anunciado que se incluirdan a los comerciantes
ambulantes dentro del régimen de pequefios contribuyentes pero vale la pena
observar cuales son los resultados que se pueden obtener con ello.

Desde mi punto de vista, vale mas crear un sistema propio para este tipo de
contribuyentes en el que se atienda a las caracteristicas tan pecutiares que tienen,
antes que tratar de encuadrar sus actividades en un esquema ya establecido.

Problemas que presenta el Comercio
Informal
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los principales problemas que genera el comercio informal llamado

ambulante. estan:

-

. 58800

L N

L 4

El comercio informal en la via publica, generalmente ofrece mercancias de
valor variable en la via plblica a los transelntes con los problemas que
esto representa.

Inseguridad

Basura

Impide o dificuita el paso de peatones por las banquetas, parques y plazas
Afecta a los comercios establecidos

Utiliza para beneficio particular bienes del dominio publico (alumbrado,
espacios, etc.)

Roba servicios como luz eléctrica y agua potable

Representa problemas de salud publica por vender productos de calidad
dudosa

Las mercancias no estan garantizadas

Si decimos que ejerce el comercio, entonces tenemos que decir que ofrece
productos al consumidor, puede ser final o intermediario, que compite en el
mercado, en este caso encontramos que el comercio ambulante compite de una
manera desleal por que no tiene que cubrir los mismos gastos que un comerciante
establecido como el pago a empleados y las aportaciones de seguridad social,
costo de mantenimiento de un local, pago de almacenamiento, etc.

La mercancia que ofrece el comerciante ambulante es de una calidad que no tiene
establecido un estdndar y que inclusive puede legar a ser nula por lo que
representa riesgos para los consumidores.
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En cuanto a la procedencia de la mercancia que ofrece el comerciante ambulante,
ésta tiene una dudosa procedencia y puede o no formar parte también del
comercio informal e inclusive ilegal, pues sobre esta mercancia no se ejerce ningdn
control para saber si realmente tiene una procedencia ilicita.

El comerciante informal tiene su espacio de ventas en la via publica, no necesita
precisamente ir de un lugar a otro, en la actualidad los comerciantes ambulantes
tiene asignado ya su lugar para todos los dias, y sus clientes y sus proveedores
saben en donde localizarlos, asi que de esto tenemos que el término de
ambulantes no es del todo correcto en la actualidad y es mas representativo
llamarlos comerciantes informales sin perder de vista que no todos los
comerciantes informales estan en la via publica u ocupando espacios publicos.
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1.2 El comercio informal

Lo informal es aquello que no se ajusta a las normas establecidas para darle
forma, es decir no esta dentro del marco juridico que regula las actividades que
le son Iguales o similares; el comercio informal no es necesariamente ambulante
pues su clientela y sus proveedores saben en donde encontrarlo, pues estan
establecidos sin implicar esto necesariamente que se satisfagan los requisitos
sefialados por la ley para poder legalmente y con todos los efectos que esto
acarrearia decir que no corresponde con exactitud al concepto de establecimiento
referido por el Cédigo Fiscal o0 el concepto de domicilio establecido en el del
Cddigo Civil .

El comercio informal es aquél que carece de forma ¢ estructura legal y que por lo
tanto ante la ley por lo menos las de naturaleza fiscal y mercantil, es inexistente
pero que tiene implicaciones econdmicas muy importantes sobre todo por estar
fuera de Ia ley y por lo tanto de toda regulacién posible.

El comercio informal tiene distintas y muy diversas causas por las que se ha visto
favorecido desde la excesiva regulacién que pesa sobre el comercio formal, hasta
causas socioeconomicas ya que ofrece una buena opcioén para quien no puede
conseguir un empleo en el comercio formal o para el comerciante antes formal gue
ha visto quebrar su negocio sobre todo por las excesivas cargas fiscales y la
competencia desleal que ofrece el comercio informal debido a que no pesa sobre él
ninguna carga impositiva y si recibe todos los beneficios de los servicios ptiblicos.

El comercio informal ofrece una opcion para quien teniendo un pequefio capital
desea invertifo y ver recuperada su inversion en plazos de solo dias, con
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ganancias superiores al cien por ciento de la inversién y sin tener que contribulr a
los gastos del estado por estas ganancias que se han obtenido.

La economia informal tiene sus origenes en las sociedades agricolas, en los
tradicionales tianguis en donde se vendia lo restante de la produccién del
autoconsumo, pero que no eran cantidades significativas, al dejar de producir el
campo, al dejar de ser rentable, al liegar la urbanizacion al campo o bien al
emigrar las poblaciones agricolas a las grandes urbes, sumado al crecimiento de la
poblacién ya existente en las ciudades y la falta de empleos en las comunidades
agricolas provocan una descompensacion muy grande entre las necesidades de
empleo y la oferta disponible por lo que al buscar una forma de sobrevivir se
recurre al comercio informal.

Para algunos autores como Victor Marquez el comercio informal surge de la
necesidad que se tiene de un empleo en poblaciones donde no hay paridad en el
crecimiento de la poblacién econdmicamente activa y la oferta de empleos por lo
que la poblacién econdmicamente activa busca como opcion el comercio informat
para obtener rdpidamente recursos para subsistir.

Economia Subterranea

La economia subterranea es una actividad, relacionada con la venta, que realizan
las personas incluso en su casa. Esto quiere decir que cuentan con dos
caracteristicas primordiales:
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« No pagan impuestos.?®

« No pagan ninguna cuota de manera legal sin embargo si pagan a lideres
cubriendo cuotas periddicas.
Este tipo de poblacién esta compuesta, principalmente, por personas que venden
joyeria, zapatos, ropa y articulos en sus casas, las personas que venden en las
calles, por ejemplo: los que venden chicles, frutas, etc. y el narcotrafico.

Sin embargo la economia subterrénea es muy amplia pues abarca desde los
puestos de dulces que tiene una viejita en la puerta de su casa y con la que
obtiene recursos para sobrevivir, hasta los grandes tianguis.

Por lo anterior se hace tan Imporiante regular el comeidio informal ya que ofiece
una gama de empleo para quienes mas lo necesitan, pero también es una fuente
de corrupcién y sirve para cubrir ilicitos como contrabando y robo de mercancia

5 En algunos casos empresas dedicadas a vender por catalogo si pagan imp quesonr idos a sus
vendedoras operando impucstos en cascada pero solo es con las més grandes redes dc venta por catalogo.
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1.3 E/ comercio formalmente establecido

Entendemos por comercio formalmente establecido aqué! que ha sido conformado
en base al derecho positivo vigente, es decir con un criterio objetivo y substancial
para lo que se refiere a las personas fisicas y en lo que se refiere a personas
morales es del criterio forma, no importando su objeto, solo que se estructuren

conforme a la ley mercantil.?6

Para que podamos considerar a un comerciante como formalmente establecido
deberé de cumplir con todas las obligaciones que le marca la ley, incluyendo las
cargas fiscales, el pago de impuestos, contribuciones, derechos y aportaciones de
seguridad social.

Caracteristicas del comercio formalmente
establecido.

En el comercio formalmente establecido cuenta, tanto el comerciante, como el
acto de comercio, la mercancia y €l establecimiento con reconocimiento legal, es
decir no podemos tener un comercio formalmente establecido si el comerdiante no
tiene capacidad de goce y de ejercicio o no obedece a los criterios formales y
objetivos dependiendo si se trata de una persona fisica o moral.

El Cédigo de Comercio en su articulo 30 nos sefiala que un comerciante en
derecho es la persona que teniendo capacidad legal para ejercer el comercio,
hacen de el su ocupacién ordinaria, aun que no necesariamente exclusiva pues

26 Cervantes Ahumada, Ratl. Derecho Mercantil, Primer curso. Editorial Herrero S.A. México 1986 Pag..
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una personas puede ser comerciante y profesionista que trabaje por su cuenta o
que sea asalariado. ; o si se trata de personas morales {as sociedades constituidas
con arreglo a las leyes mercantiles; o bien si estamos ante personas morales
extranjeras 0 comerciantes las sociedades extranjeras o las agencias y sucursales
de estas, que dentro del territorio nacional ejerzan actos de comercio.

De la capacidad juridica

£l Cédigo Civil  nos define que se debe entender por capacidad juridica de las
personas fisicas en articulo 22 que sefiala

Articulo 22

La capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere por el
nacimiento y se pierde por la muerte; pero desde el momento en
que un individuo es concebido, entra bajo la proteccién de la ley y
se le tiene por nacido para los efectos declarados en el presente
Cédigo.

Sin embargo existen restricciones a la personalidad juridica que son sefialadas por
el Codigo Civil entre las que se tienen las siguientes:
Articulo 23
La minoria de edad, el estado de Iinterdiccion y demas
incapacidades establecidas por la fey, son restricciones a la
personalidad juridica que no deben menoscabar la dignidad de la
persona ni atentar contra la integridad de la familia; pero los
incapaces pueden ejercitar sus derechos o contraer obligaciones
por medio de sus representantes.
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La capacidad de ejercicio esta intimamente relacionada con la edad el Cédigo Civil

nos indica:
Articulo 24
El mayor de edad tiene la facultad de disponer libremente de su
persona y de sus bienes, salvo las limitaciones que establece la

ley.

Las caracteristicas que deben tener las personas morales son:

1. La Nacidon, los Estados y los Municipios;

I1. Las demas corporaciones de caracter publico reconocidas por la
ley;

II1. Las sociedades civiles o mercantiles;

1IV. Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demas a
que se refiere la fraccién XVI del articulo 123 de la Constitucion
Federal;

V. Las sociedades cooperativas y mutualistas;

V1. Las asociaciones distintas de las enumeradas que se
propongan fines politicos, cientificos, artisticos, de recreo ©
cualquiera otro fin licito, siempre que no fueren desconocidas por
la ley.

VII. Las personas morales extranjeras de naturaleza privada, en
los términos del articulo 2736.

La ley reconoce capacidad de ejercicio a las personas morales al sefialar que éstas
pueden ejercitar todos los derechos que sean necesarios para realizar el objeto de
su institucién; sefiala que esto lo haran por medio de los drganos que las
representan sea por disposicion de la ley o conforme a las disposiciones relativas
de sus escrituras constitutivas y de sus estatutos, sin embargo sefiala una
diferencia entre personas morales vy fisicas ya que las personas morales se
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regirdn por las leyes correspondientes, por su escritura constitutiva y por sus
estatutos.

Luego de conocer la capacidad de las personas fisicas y morales volvamos al tema
del domicilio que es en materia fiscal muy importante; el Codigo Civil sefiala como
domicilio para las personas fisicas el lugar donde residen habitualmente, y a faita
de éste, el lugar del centro principal de sus negocios; en ausencia de éstos, el
lugar donde simplemente residan y, en su defecto, el lugar donde se encontraren,
y luego define cuando se entiende que una persona reside habitualmente en un
lugar sefialando que es necesaria una permanencia en €l por mas de seis meses y
especifica cual sera el domicilio legal de una persona al decir que es el lugar donde
la ley le fija su residencia para el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de

sus obligaciones, aunque de hecho no esté alli presente.
TESIS CON

bel domiclio: Del domicilio del comerciante: Fq [ I A DE ORIGEN

Domicilio.- Es el origen de la renta

Domicilio Es el principal asiento de negocios; fundar el derecho de un pais para
gravar la totalidad de la renta o del capital; en las federaciones para saber que
estado debe gravar; también se determina la oficina en la que se va a cumplir con
la obligacién tributaria, la que va a intervenir para la determinacién, percepcién y
cobro de créditos fiscales y cumplimiento de las obligaciones secundarias.

La Ley reconoce que existen diferentes domicilios®’ de las personas fisicas
atendiendo a las caracteristicas propias de cada tipo de persona:

27 Avticulo 31 del Codigo Civil .
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1. Del menor de edad no emancipado, el de la persona a cuya
patria potestad esta sujeto;

1I. Del menor de edad que no esté bajo la patria potestad y del
mayor incapacitado, el de su tutor;

III. En el caso de menores o incapaces abandonados, el que
resulte conforme a las circunstancias previstas en el articulo 29;

IV. De los cényuges, aquél en el cual éstos vivan de consuno, sin
perjuicio del derecho de cada cényuge de fijar su domicilio en la
forma prevista en el articulo 29;

V. De los militares en servicio activo, el lugar en que estdn
destinados;

VI. De los servidores pulblicos, el lugar donde desempefian sus
funciones por mas de seis meses;

VIIL. De los funcionarios diplomaticos, el Gltimo que hayan tenido
en el territorio del estado acreditante, salvo con respecto a las
obligaciones contraidas localmente;

(2414 Dp ORIGEN

A

VIII. De las personas que residan temporalmente en el pais en el
desempefio de una comision 0 empleo de su gobierno o de un
organismo intemacional, sera el del estado que los haya
designado o e! que hubieren tenido antes de dicha designacion
respectivamente, salvo con respecto a obligaciones contraidas
localmente; y

IX. De los sentenciados a sufrir una pena privativa de la libertad
por mas de seis meses, la poblacién en que la extingan, por lo que
toca a las relaciones juridicas posteriores a la condena; en cuanto
a las relaciones anteriores, los sentenciados conservaran el dltimo

domicilio que hayan tenido.

El Cédigo Civil en su articulo 32 prevé que una persona que pueda tener mds de

dos domicilios y la regla a seguir que en este caso sera el domidilio es el lugar en
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el que simplemente resida si tiene dos 0 mds, y si viviere en varios, aquel en que

se encontrare.

Con lo que respecta a las personas morales el articulo 33 sefiala que tienen su
domicilio en el lugar donde se haile establecida su administracidn; y las que tengan
su administracion fuera del Distrito Federal pero que ejecuten actos juridicos
dentro de su circunscripcion, se consideraran domiciliadas en este lugar, en cuanto
a todo lo que a esos actos se refiera, sefiala que las sucursales que operen en
lugares distintos de donde radica la casa matriz, tendran su domicilio en esos
lugares para el cumplimiento de las obligaciones contraidas por las mismas
sucursales, sin embargo en el articulo siguiente el legistador prevé ia existencia de
un domicilio convencional para el cumplimiento de determinadas obligaciones,
lugar para notificar requerimientos de pago y demas diligencias

Por otra parte el Codigo Fiscal de la Federacion define lo que se debe entender
por domicilio fiscal y en su articulo 10 hace una divisién entre personas fisicas y
morales siguiendo con el Cédigo Civil, y hace una subdivision entre las personas
fisicas dependiendo de la actividad que realicen actividades empresariales, o
cuando no realicen las actividades sefialadas en el inciso anterior y presten
servicios personales independientes, y por Gitimo en los demds casos sefialando
respectivamente como domicilio el local en que se encuentre el principal asiento de
sus negocios, el local que utilicen como base fija para el desempefio de sus
actividad, el lugar donde tengan el asiento principal de sus actividades.

En un segundo apartado del articulo 10 del CAdigo Fiscal, sefiala el legislador cual
es el domicilio de las personas morales haciendo una diferencia entre las que
son residentes en el pais y las que residen en el extranjero, sefialando para las

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN
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primeras como domicilio el local en donde se encuentre la administracién principal
del negocio y para las segundas el local en donde se encuentre la administracién
principal del negocioc en el pais, o en su defecto el que designen.

La importancia para nuestro tema del domicilio la da el propio articulo 10 del
Cédigo  Fiscal que sefala: “(...) las autoridades fiscales podran practicar
diligencias en el lugar que conforme a este articulo se considere domicilio fiscal de
los contribuyentes, en aquellos casos en que estos hubieran designado como
domicilio fiscal un lugar distinto al que les corresponda de acuerdo con lo
dispuesto en este mismo precepto. lo establecido en este parrafo no es aplicable a
las notificaciones que deban hacerse en el domicilio a que se refiere la fraccién IV
del articulo 18.” En su fraccién TV sefiala o siguiente:

Articulo 18

Toda promocién que se presente ante las autoridades fiscales,
debera estar firmada por el interesado o por quien este
legalmente autorizado para eflo, a menos que el promovente
no sepa o no pueda firmar, caso en el que imprimira su huella
digital.

Las promociones deberan presentarse en las formas que al
efecto apruebe la ¢ en el numero de ejemplares que
establezca la forma oficial y acompaniar los anexos que en su
caso esta requiera. Cuando no existan formas aprobadas, el
documento que se formule deberd presentarse en el numero
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de ejemplares que sefialen las autoridades fiscales y tener por

lo menos los siguientes requisitos:

I. Constar por escrito.

II. El nombre, la denominacion o razén social y el domicilio
fiscal manifestado al registro federal de contribuyentes, para
el efecto de fijar la competencia de la autoridad, y la clave que
le correspondid en dicho registro.

I11. Sefialar la autoridad a la que se dirige y el propdsito de la

promocion.
Ex IV. En su caso, el domicilio para oir y recibir notificaciones y el
o é—“? nombre de la persona autorizada para recibirias.
O )
i 3 Cuando no se cumplan los requisitos a que se refiere este
o
0= = articulo, las autoridades fiscales requeriran al promovente a fin
E?. "‘-"7_: de que en un plazo de 10 dias cumpla con el requisito omitido.
—ct
Ef En caso de no subsanarse la omisién en dicho plazo, la
Fx, .
promocién se tendra por no presentada; si la omision consiste

en no haber usado la forma oficial aprobada, las autoridades
fiscales deberan acompafiar al requerimiento la forma
respectiva en el numero de ejemplares que sea necesario.

Lo dispuesto en este articulo no es aplicable a las
declaraciones, solicitudes de inscripcion o avisos al registro
federal de contribuyentes a que se refiere el articulo 31 de

este codigo.
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Analizamos el domicilio fiscal como un atributo de las personas, tiene relacién con
la jurisdiccién de la autoridad fiscal ya que refiere el lugar en donde el
contribuyente cumplird con sus obligaciones fiscales. Si hablamos de un
comerciante sin domicilio fiscal no podemos decir que es formal porque se estad
ante una irregularidad. La importancia del domicilio en nuestro tema es que es una
de las grandes carencias del comercio informal en donde no hay un domicilio
conocido o reconocido por la autoridad para € cumplimiento de las obligaciones

fiscales

TESIS CON

Mercancia:

De la Mercancia FALLA DE ORIGEN

El Codigo aduanero en su articulo 2 fraccién III sefiala
2.- Para los efectos de esta ley se consideran:

IIL.- Mercancias, los productos, articulos y efectos y cualquier
otros bienes aun cuando las leyes los consideren inalienables e
irreductibles a propiedad individual.

De manera genérica se sefiala en este ordenamiento legal que se entiende por
mercancia haciendo un sefialamiento general de éstas.

De la actividad de comerciar

“Comerciar: Comprar vender o permutar géneros con fin lucrativo: Comerciar
frutas"?®

28

GRAN ENCICLOPEDIA LAROUSSE. Tomo 3 Editorial Planeta S.A., Barcelona Espafia 180 P4g. 105-
11

40




FS Gomercio J;tﬁma/ una gpcidn para contribuir al mejoramiento

oo Jas Finanzas Publicas
Adrlana Danlela Martinez Covarrubias

El comercio formalmente establecido es aquel que se encuentra ubicado en un
iocal propio, rentado, o prestado pero que puede disponer libremente de dicho
lugar y no que solamente ha tomado un espacio en la via piblica para ejercer el

comercio.

En sus XXV fracciones el articulo 75 del Cédigo de Comercio encuadra todos los
supuestos que dan origen a un acto de comercio y que si se realiza un acto que
encuadre en estos supuestos este debera estar regido por las leyes de la materia
sin importar para ello su cuantia.
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1.4 Diferencia entre comercio ambulante y comercio formalmente
establecido

El comercio informal principalmente difiere del comercio formalmente establecido
en que el primero favorece el incumplimiento de las obligaciones fiscales.

Obligaciones en materia Fiscal
La primera obligacion del contribuyente en materia fiscal es la de iniciativa fiscal,

es decir realizar espontdneamente sus obligaciones fiscales entre las que se
encuentran:

La determinacién de las contribuciones a su cargo, salvo
disposicion expresa en contrario. Si las autoridades fiscales
deben hacer I determinacién, los contiibuyentes les
proporcionaran la informacién necesaria dentro de los 15 dias
siguientes a la fecha de su causacién.

Las contribuciones deben ser cubiertas en la fecha o dentro
del plazo sefialado en las disposiciones respectivas.

Presentar las declaraciones en las oficinas autorizadas, dentro
del plazo sefialado, cuando asi lo establezca la fey.

1. Si la contribucion se calcula por periodos establecidos en ley
y en los casos de retencibn o de recaudadén de
contribuciones, los contribuyentes, retenedores o las personas
a quienes las leyes impongan la obligacién de recaudarlas,
enterarlas a mas tardar el dia 17 del mes de calendario
inmediato posterior al de terminacién del periodo de la
retencién o de la recaudacion, respectivamente. (En cualquier
otro caso, dentro de los 5 dias siguientes al momento de la
causacion.)
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En el caso de retencidén de contribuciones el retenedor esta
obligado a enterar una cantidad equivalente a la que debid
haber retenido o retuvo.

Quien haga pago de créditos fiscales debera obtener de la
oficina recaudadora, la forma oficial, e! recibo oficial o la forma
valorada, expedidos y controlados exclusivamente por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o la documentacion
que en las disposiciones respectivas se establezca en la que
conste la impresion original de la maqguina registradora.
Tratdndose de los pagos efectuados en las oficinas de las
instituciones de crédito, se deberd obtener la impresién de ia
maquina registradora, el sello, la constancia o el acuse de
recibo correspondiente.

En conclusidn podemos resumir dichas obligaciones de la siguiente manera:

Inscribirse en los padrones fiscales

Determinar que se ha causado un impuesto

Cuantificar el mismo

Enterario o pagario

Elaborar acciones de control, para que se pueda revisar por parte de las
autoridades hacendaria el efectivo cumplimiento de todas sus obligaciones

A N N N N

fiscales y comerciales.
Corresponde al contribuyente iniciar la interaccion fiscal con la autoridad quien

debe restringir su actuar solamente a actividades de comprobacién, verificar si los
Contribuyentes cumplieron integra y espontaneamente sus obligaciones, asi en
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caso de no haber cumplido el contribuyente la autoridad debe ejercer presién

sobre éste para obligaro a cumplir.

El cumplir con las obligaciones fiscales impuestas por el Estado es una cuestion
social por lo que el legislador se ha ocupado de castigar su incumplimiento y ha
facultado a! ejecutivo para que utilice la fuerza publica para exigir su
cumplimiento.

Otra diferencia entre el comercio informal y el comercio formal es la carga fiscal;
mientras el primero no inicia la interaccién con la autoridad fiscal para la que ni
siquiera existe, el segundo soporta una gran carga que le hace inclusive liegar a la
quiebra debido al excesivo pago de contribuciones que hacen ver disminuidas sus

ganancias.

Otra diferencia estd en que el comercio ambulante generalmente es desarrollado
por personas fisicas como una pronta solucion a sus problemas econémicos,
mientras que e! comercio formalmente establecido puede y es llevado a cabo por
personas tanto fisicas como morales en ambos casos se requiere de una inversién
inicial que puede tardar tiempo en ser recuperada pero sin duda siempre serd mas
tiempo que en el comercio informal o en el ambulante.

Los comerciantes informales no contribuyen a las finanzas plblicas y los
comerciantes formales incurren en evasion fiscal.

Los ciudadanos en su gran mayoria no se dan cuenta de que al no contribuir a la
hacienda publica estdn causando un dafio que lesiona al Estado y por tanto a toda
la sociedad.
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Es un hecho de que la evasién fiscal se ha convertido en una practica
automatizada, esto quizd por el gran peso econémico que representa el ser un
contribuyente cumplido y las pocas represalias que se toman contra los que no lo
son y el dicho anterior no es por que no sean suficientemente gravosas las
sanciones para los contribuyentes incumplidos sino a que son pocos a los
contribuyentes que se sancionan en comparacién con los que evaden el contribuir
a la hacienda publica federal.

E! no regular fiscalmente a los comerciantes informales de una manera adecuada a
fomentado su crecimiento.

La existencia del derecho de 1as obligaciones fiscales deriva de la necesidad que
tiene el Estado de disponer de recursos financieros para poder realizar sus fines,
mas cuando con el comercio informal se evade contribuir a estos fines entonces el
Estado entra en crisis y el endeudamiento se hace eminente para poder cumplir
con sus necesidades esenciales, dando como resuftado unas malas finanzas
publicas.

El impuesto tiene una finalidad social que incide en la estructura socioecondmica,
constituyendo un medio eficaz para lograr una mas justa redistribucién de rentas y
riquezas, que busca lograr un equilibrio dentro de la sociedad de nuestro pais pero
que con el comercio informal y la economia llamada subterrdnea se ha roto pues
no contribuye a tener finanzas publicas sanas.
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Para el logro del bienestar social y el mantenimiento de una convivencia
comunitaria®® es necesario eliminar el abismo existente entre el comercio formal y
el informal imponiendo cargas fiscales a éste dltimo.

“El nivel de cumplimiento o incumplimiento de las
obligaciones tributarias es un criterio que refleja con
exactitud el grado de desarrollo y de integracién social y
econémica de un pueblo®®”

‘La resistencia fiscal que algunos han calificado como una actitud egoista que deja
ver la insolidaridad civica e irracional no es mas que una manifestacién de la
sociedad que no ve la necesidad que tiene el Estado de dicho tributo™!

Con el comercio informal se abren la puertas al fraude fiscal donde el sujeto
pasivo de la defraudacién es la misma colectividad pues provoca una desigualdad
entre los contribuyentes que si pagan y los que no, asi como una gran desigualdad
en la lucha comercial

“Sin querer asumir la defensa del defraudador, no es
inexacto sostener que una actitud social de parte del
contribuyente se justifica a veces en aras de los rigores

2 Al respecto ver Garcia Dominguez. Los Delitos fiscales. Op. Cit., P4g. 291

Ast lo sefiala Cortez Dominguez. Las exigencias previas del estado de derecho., citado por Martinez Pérez
Op. Cit., Pég. 114
31 Véase al respecto a Fernando Sainz de Bujanda ( escribe ¢l prologo del libro de Pont Mestres Magin. El
problema de la resistencia Fiscal. Editorial Bosh Barcelona 1972 Pag. 304 y
Quintana Valtierra Jesis, Rojas Yanez Jorge. Derecho Tributario Mexicano. Editorial
Trillas 1988 Pag. 371
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fiscales exagerados y de las desigualdades resultantes de la
aplicacién de las leyes impositivas de diversos paises...para
las clases medias el fraude constituye un medio de
autodefensa contra los impuestos sobre la renta, juzgados
demasiados gravosos y desigualmente repartidos >

El grado de evasion fiscal evita que la justicia penal proceda masivamente contra
amplios sectores de la poblacion. En tanto no se hayan agotado los remedios para
lo que hoy estadisticamente hablando, se considera como comportamiento normal,
prueba de ello es que el sector de la poblacién formado por los comerciantes
informales se ven de manera cotidiana e incluso normal pese a que estan sin
una regulacion fiscal.

“Los que mas deben contribuir son
precisamente los que aprovechan las
fisuras del sistema fiscal aquellos que
tiene mds posibilidades de evadir o
desplazar el impuesto sin riesgo de
incurrir en responsabilidad criminal ™

Cuando alguien lesiona el patrimonio de la hacienda pilblica no se produce
inicialmente un menoscabo econémico en las arcas del erario publico sino que se
impide la consecucién de una serie de fines de caracter financiero y social que el
Estado persigue y para los que fue creado.

32Margnruin. El fraude fiscal. P4g. 25y 38, citado por Rodriguez Mourullo. Op. Cit., Pag. 24, 36 y 37
47




TS Gomereio J;tﬁmn/ una opcion para contribuir a/mg]'era-mx'ento

de Jas Finanzas Publicas
Adriana Daniela Martinez Covarrubias

La participacidén del ciudadano en la financiacion del costo de produccion de los
bienes y servicios publicos es una tendencia que emerge en la propia vida psiquica
y que tiene sus raices mas profundas en los impuisos y sentimientos sociales
normativos;, otra causa de resistencia fiscal se halla en el entorno circundante, en
el grupo Estado dentro del que, en virtud de la dinamica de acciones y reacciones
que en el campo interpersonal se producen, en conexion con el proceder de los
dérganos encargados de las funciones rectoras, se llega a configurar una
determinada mentalidad de grupo que corresponde al ambiente social que percibe
y a la atmésfera que prevalece.
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1.5,-Estadisticas de crecimiento y perspectivas para el comercio y e/
comercio informal

El empleo ha crecido a una tasa minima con respecto al crecimiento de la
poblacion econémicamente activa; la pérdida de empleo y la falta de
oportunidades sobre todo para las mujeres y para los jovenes y los adultos
mayores, ha llevado a aumentar el comercio informal®® formado principalmente por
estos grupos.

Ingresar al comercio informal parece una opcién para allegarse los recursos
necesarios para vivir, ya que se necesita una inversion relativamente pequefia y
los frutos se obtienen casi de manera inmediata con jugosas ganancias que
superan el 100% de la inversion

Con el crecimiento de la poblacién que tiende a urbanizarse, el numero de
personas que pierde su empleo y que se encuentra en posibilidades de acceder a
otro, es cada dia menor; los bajos salarios, la pérdida de oportunidades para
escalar un mejor nivel de vida ha provocado que la gente busque nuevas opciones
para allegarse recursos, por lo que ya es el 30 por ciento de la economia mexicana
la que opera ilegaimente pues es mas rentable, apunté la Cadmara Nacional de
Comercio de la Ciudad de México, (CANACO), mientras la Confederacion de
Camaras Industriales (CONCAMIN) indic6 que hay graves riesgos de que no se
cumplan las metas oficiales, se desequilibre el sector externo, persista el
endeudamiento de empresas y familias y la inversion y el empleo resuiten

33 anexo de tabla de empleo y desempleo de 1a poblacion INEG!
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insuficientes, ya que la economia subterrdanea representa el 30 por ciento del
producto interno bruto (PIB), en virtud de que una tercera parte de todo el "paste!
econdmico" opera fuera de la legalidad. Explicé que la alta rentabilidad de la
economia ilegal ha impulsado su expansién y estas operaciones no sélo se dan en
la actividad comercial sino en practicamente todos los sectores productivos.

Si los datos anteriores son alarmantes lo es mas el que para algunos
investigadores el comercio informal supere en nimero al comercio formal.

En la actualidad el empresariado mexicano opera con unos margenes de
rentabilidad de entre 3 y 4 por ciento, mientras la actividad ilegal deja ganancias
muy por arriba del 100 por ciento; ademas de que2 estas utilidades son netas
porque no pagan impuestos. Asi los mayores nlcleos econdémicos desconocen e
incumplen con las obligaciones fiscales, y los que pagan impuestos se les cuestiona
hasta si una "coma" esta mal puesta en los documentos o si estan mal llenados los
formatos de pago. Es decir, a los que operan informalmente no se les molesta
mientras a los que cumplen los acosan, para el dirigente de los comerciantes
establecidos de esta ciudad, la disputa entre el comercio establecido y el que se
establece en la via plblica "una cruzada que no tiene cuartel”.

El Instituto Naciona!l de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), registré en el
XI Censo Comercial, realizado en 1993, la existencia de 17210,184 unidades
econdmicas de comercio; para ese mismo afio, se estima que existian 515,918
puestos ambulantes, lo que representa mas del 40% del comerdo establecido y
esta cifra a tendido @ aumentar.

50

TESIS CON

AIGEN

|
{
[l

FALLA DE 0




F/ Gomereio J;lﬁrma/ una opcidn para contribuir a/mg,'cra-mientc

oo fas Finanzas Pubficas
Adriana Daniela Martinez Covarrubias

En el afio de 1993, el nimero de puestos ambulantes representaba el 42.63%
respecto a los comercios formalmente establecidos y en 1996 la proporcién
ascendié a 47.19%, lo que representa en solo 3 afios un crecimiento casi del 5%;
en la actualidad el comercio ambulante representa casi un 60 % del comercio
establecido y sigue creciendo, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal ha sefialado
que de seguir las altac tasas de desempleo esta tendencia continuard a la alta.

Por otra parte, una vez analizadas las grandes ganancias que deja el comercio
informal, ha permitido que el crecimiento que éste tenga respecto del comercio
establecido sea mayor, para algunos la diferencia de! crecimiento es superior al
3%.

Lo anterior significa que de mantenerse este ritmo de crecimiento del ambulantaje,
“en un futuro cercano el nimero de puestos ambulantes superard el de los
establecimientos formales del comercio” 3! de ahi la necesidad de hacer una
regulacién fiscal especial para este tipo de contribuyentes.

Tasa de desempleo y ambulantaje

Por otra parte y analizando la tendencia de los vendedores ambulantes y la tasa de
desempleo abierto, se puede apreciar que existe una alta correlacion entre ambos.

34 Reporte de investigacion Academia Consumidor / investigacion de Mercados. ITESO Resumié/
reestructurd: Pablo Lasso
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El ritmo de crecimiento que muestran otros rubros nos advierte que ya han llegado
a igualarse. Es necesario una regulacion al comercio mal llamado ambulante o de

lo contrario se seguira propiciando su crecimiento.

Para disminuir el comercio informal debemos eliminario de raiz, esto es, atacando
el problema que le dio origen, la falta empleo, logrando un crecimiento en las
fuentes de empleo que equipare y supere proporcionalmente los porcentajes de
poblacién econémicamente activa. Lo anterior no ha podido ser realizado a pesar
de los distintos sistemas por los que se ha buscado y al lograrse solamente dar
pasos muy lentos encontramos que lejos de solucionar el problema éste ha

crecido.

Los porcentajes son realmente alarmantes, da lugar a muchos dlicitos entie los que
se encuentra la pirateria y el contrabando gque se calcula es el tercer delito mas
redituable en México y que deja ganancias anuales superiores a los treinta millones
de pesos; las estadisticas sefialan que el 70% tiene lugar en Tepito, en el corazdén
de la ciudad de México. La pirateria alcanza porcentajes muy altos en los
siguientes rubros:

“De cada cinco discos que se venden tres son piratas; de cada cinco botellas de
bebidas alcohdlicas dos son piratas; uno de cada seis taxis circula sin permiso™*

El crecimiento de la economia no ha sido real, solo ha crecido en cifras pero no
alcanza el nivel de crecimiento de ia poblacién. Para algunos autores, la economia

35 Noticieros Televisa 5 de Diclembre del dos mi! dos
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informal es la actividad mas disponible en épocas de crisis, en donde el mayor
porcentaje del PIB es producido por la economia informal. 3

Jestis Méndez, investigador de la UNAM, sefiala que los programas oficiales para
promover el empleo son insuficientes, por lo que una alternativa es reforzar la
politica del mercado de trabajo a través de!l aumento al presupuesto destinado a
este dmbito y promover estimulos fiscales para la generacion de fuentes de
empleo. Sin embargo, se ha estimado que un desembolso del presupuesto federal
de 635 millones de ddlares, equivalente al 1.1 por ciento del gasto publico, sélo
beneficiaria a 600 mil personas.

Durante 1996 la participacion del sector comercio en el Producto Interno Bruto fue
de 236,187 millones de pesos que representan el 18.3% del PIB total. Otros
calculos que se habian realizado para 1996, arrojaban que en el dmbito nacional el
mercado Informal representaria aproximadamente el 8.72% del PIB total. La
derrama econdmica en el mercado informal es ascendente, lo cual indica que en el
corto plazo, este tipo de actividad se ubicard en un nivel similar al del comercio
formal.

Sin embargo estas predicciones ya han sido superadas por la realidad puesto que
el comercio informal ha superado al comercio formal segin estadisticas de la
Camara de comercio y que hemos apuntado anteriormente.

36 De 1980 a 1989 ia tasa de crecimiento de la PEA fue modesta, de hecho fue sobre compensada
por el crecimiento de los trabajadores del sector publico y de los inscritos en el IMSS. Sin embargo,
no debemos olvidar que este periodo se caracterizé por no tener elevadas tasas de desempleo,
razén por la cual, el niumero de empleados del sector informat se redujo.
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Para mejor entender lo anterior ver el anexo 1
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CAPITULO Il.- IMPORTANCIA DE CREAR UN REGIMEN
FISCAL QUE CAPTE RECURSOS DEL COMERCIO

INFORMAL

La organizacion y el funcionamiento del Estado supone para éste la realizacién de
gastos y la procura de los recursos econdmicos indispensables para cubririos, o
cual origina la actividad financiera del Estado

Rossy (citado por Serra Rojas en su libro de Derecho Administrativo) sefiala que “
lo financiero es la actividad del Estado consistente en determinar el costo de las
necesidades cstatales y las gencrales de los habltantes de un pais, la
determinzcidon de los medios dinerarios para atenderlas y su forma de obtencidn,
la obtencion misma de tales medios, su administracion y la realizacién dineraria de

aquellas necesidades”

La actividad que el Estado realiza, su organizacién y su funcionamiento conllevan
gastos, para esto es necesario que el Estado se haga llegar recursos econdmicos
sin los cuales no pedria existir y esto es lo que entendemos por actividad
financiera del Estado.

De lo anterior desprende que la actividad financiera del estado implica estipular
cudl es el gasto que se necesita efectuar para cubrir las necesidades que tiene
naturalmente todo Estado y también aquellas que puedan eventualmente llegar a
surgir y que puedan preverse; incluye también los sistemas y los medios para
conseguir los ingresos necesarios para poder cubririas, la administracién de tales
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recursos para llevar los recursos a la consecucion de ios fines y metas propios del
Estado.

Valdés Costa sefiala que la actividad financiera del Estado es
aquella relacionada con la obtencidn, administracion o manejo y
empleo de los recursos monetarios indispensables para
sagtisfacer las necesidades publicas
Por o tanto podemos sefialar que el Derecho Financiero comprende el estudio de
la actividad financiera del Estado con sus tres momentos la obtencién, la

administracidn, y la asignacion de recursos financieros del Estado.

La actividad financiera del Estado constituye un fendmeno econdémico, politico
juridico y sociolégico

Algunos autores como Bielsa clasifican los recursos econdmicos de la siguiente

manera:

A) Nacionales, provinciales y municipales.3’

B) Ordinarios y extraordinarios, siendo los primeros aquellos ingresos
que se recaudan en cada ejercicio fiscal, legalmente autorizados, y los
segundos, los destinados a sufragar gastos no previstos o déficit
presupuestarios y

C) Originario y derivados, siendo los primeros los que provienen del
patrimonio del ente publico y los segundos los que derivan del
patrimonio de los particulares, como son l0s impuestos, tasa y
contribuciones especiales.
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Los impuestos son contribuciones de los ciudadanos con base en los articulos 31
constitucional en la que establece que es obligacién de los ciudadanos mexicanos
contribuir al gasto ptblico y del articulo 2 del Cddigo Fiscal de la Federacién que

sefiala:

“Articulo 2

Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, las que
se definen de la siguiente manera:

I. Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que
deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentran en
la situacion juridica o de hecho prevista por la misma y que sean
distintas de las sefialadas en las fracciones II, III y IV de este
articulo.

II. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones
establecidas en ley a cargo de personas que son sustituidas por
el estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en
materia de seguridad social o a las personas que se beneficien
en forma especial por servicios de seguridad social
proporcionados por el mismo estado.

II1. Contribuciones de mejoras son las establecidas en ley a
cargo de las personas fisicas y morales que se beneficien de
manera directa por obras publicas.

IV. Derechos son las contribuciones establecidas en ley por el
uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la

37 En nuestra federacion son Estatales, municipales y federales.
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nacion, asi como por recibir servicios que presta el estado en sus
funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por
organismos descentralizados u 6rganos desconcentrados cuando
en este ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en la ley federal de derechos. También son
derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos
descentralizados por prestar servicios exclusivos del estado.

Cuando sean organismos descentralizados los que proporcicnen
la seguridad social a que hace mencién la fraccion 11, las
contribuciones correspondientes tendrén la naturaleza de
aportaciones de seguridad social.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucién y la
indemnizacion a que se refiere el séptimo parrafo de! articuio 21
de este Cédigo son accesorios de las contribuciones y participan

~

de la naturalozn de ostas. Siempre que en este Cédigo se haga
referencia Unicamente a contribuciones no se entenderan
incluidos los accesorios, con excepcién de lo dispuesto en el
articulo 10. ™
El articulo 31 sefiala en su fraccion IV como obligacién de los mexicanos el
contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como del Distrito Federal
o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa

que dispongan las leyes.
En apoyo de lo anterior Fonrouge, sefiala que los tributos constituyen prestaciones
obiligatoria exigidas por el Estado, en virtud de su potestad de imperio, para

atender sus necesidades y realizar sus fines politicos, econémicos y sociales

Para poder allegarse de fos recursos econémicos necesarios el estado cuenta con
fa potestad tributaria, facultad que es tan importante que se racteriza como un
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elemento de su soberania; esta facuitad permite al Estado: establecer, recaudar y
gastar las contribuciones necesarias para cubrir el gasto publico.

En la potestad tributaria el sujeto activo es el Estado, ya que unicamente €l es
quien puede ejercerla y si no pudiera ejercerla estaria falto de soberania®®
mientras que el particular sea persona fisica o moral son los sujetos pasivos de la

obligacién siendo la nacién el sujeto activo.

La principal obligacion del Estado como sujeto activo de la obligacién fiscal
consiste en exigir el cumplimiento de esa obligaciéon en los términos precisos
establecidos por fa ley impositiva correspondiente y esta atribucién es
irrenunciable, por In tanto, el Estado no puede actuar como lo hace cualquier
acreedor en el campo del derecho privado renunciando a exigir el cumplimiento de
la obligacidn fiscal, es decir remitiendo la deuda a cargo del contribuyente; al
respecto el articulo 39 en su fraccién I sefiala lo siguiente:

“Articulo 39

La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye
para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno.”

Es importante no perder de vista que es voluntad del pueblo mexicano constituirse
en una republica representativa, democratica, federal, compuesta de estados libres
y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental, por lo que al
hablar del Estado que posee la faculta impositiva, esta engloba los tres niveles de
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organizacion del estado pero que todos se rigen por la misma Ley suprema, lo que
nos convierte en una federacién, en la que, segin esta Ley suprema, el pueblo
ejerce su soberania a través de los poderes de la unién; en los casos de la
competencia de éstos, y por ios de los estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningln caso podran contravenir las
estipulaciones del Pactc Federal.

Corresponde a fa Federacién, y a cada Estado, la potestad tributaria y a los
Municipios toca Unicamente el administrar libremente su hacienda. Sin embargo La
facultad impositiva es concurrente es decir pueden invadirse entre Federacion y
Estados o entre Estados y Municipios o entre Federacion y Municipios su esfera de
compelencia imposiliva. E articulo 115 en su fraccion V sehala io siguiente:

“Articulo 115 fraccién V:

Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como
base de su divisién territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

V.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y
Estatales relativas, estarén facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de
desarrollo urbano municipal;

b) Participar en la creacién y administracion de sus reservas
territoriales;

38 yer art. 117 II-VIII Constitucional
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c) Participar en la formulacién de planes de desarrolio
regional, los cuales deberan estar en concordancia con los
planes generales de la materia. Cuando la Federacién o los
Estados elaboren proyectos de desarrolio regional deberan
asegurar la participacién de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el
ambito de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra
urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacién y administracion de zonas de
reservas ecoldgicas y en la elaboracién y aplicacion de
programas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacidn y aplicacion de programas de
transporte publico de pasajeros cuando aquellos afecten su
ambito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las
zonas federales.”

“Los estados son pobres por la
delegacion de facultades en
materia impositiva a favor de la
Federacion en 1942, por la mala
recaudacién y por la desconfianza
de los contribuyentes hacia los
funcionarios locates.”
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La Constitucidon no hace expresamente una distribucién de las fuentes de donde
se tributara lo que da lugar a que se dé la concurrencia entre Federacion, Estados
y Municipios; el articulo 124 y 131 sefialan la guia para estos casos

“Articulo 124

Las facultades que no estan expresamente concedidas por
esta Constitucién a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los Estados.”

Solo lo expresamente concedido corresponde a la Federacion y lo demas esta
reservado a los Estados. Todo lo no delegado a la federacién se entiende
reservado a los estados.

“Articulo 131

Es facultad privativa de la Federacion gravar las mercancias
que se importen o exporten, 0 que pasen de transito por el
territorio nacional, asi como reglamentar en todo tiempo y
adan prohibir, por motivos de seguridad o de policia, la
circulacién en el interior de la Republica de toda clase de
efectos, cualquiera que sea su procedencia; pero sin que la
misma Federacidon pueda establecer, ni dictar, en el Distrito
Federal, los impuestos y leyes que expresan las fracciones VI
y VII del articulo 117.

El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Union
para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas
de exportacion e importacién, expedidas por el propio
Congreso, y para crear otras; asi como para restringir y para
prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de
productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a
fin de regular el comercio exterior, la economia del pais, la

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

estabilidad de la produccibn nacional, o de realizar
cualquiera otro propdsito, en beneficio del pais. Ei propio
Ejecutivo al enviar al Congreso el Presupuesto Fiscal de cada
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afio, sometera a su aprobacion el uso que hubiese hecho de
la facultad concedida.”

La Suprema Corte de Justicia ha precisado el alcance de la Soberania de las
entidades federativas en relacion con el Estado Federal de la siguiente manera.

“Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Parte : 157-162 Primera Parte

Tesis:

Pagina: 293

INVASION, VULNERACION O RESTRICCION DE LA ESFERA
DE FACULTADES CONSTITUCIONALES DE LA FEDERACION O
DE LOS ESTADOS. COMPETENCIA DEL PLENO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.

De la lectura del articulo 103 constitucional, se advierte que
con lo establecido en sus fracciones II y I1I, el constituyente
encomendé a los Tribunales de la Federacion el encargo de
proteger, en beneficio de los gobemados, de manera que
éstos puedan acudir al juicio de garantias, las esferas de
competencia de la Federacion y de los estados para
mantener vigente el pacto federal, teniendo como base
fundamental la no usurpacién de funciones constitucionales
entre las autoridades de éstos; lo que implica que se observe
y cumpla con lo dispuesto, entre otros, por los articulos 73,
74, 76, 79, 80, 89, 94, 103 al 106, 115 al 124, 129 y 130 al
135 de la Constitucién General de la Republica, que delimitan
las facultades de las autoridades federales y estatales. Atento
a lo anterior, este Tribunal Pleno considera que por leyes o
actos de autoridad federal que wvulneren © restrinjan la
soberania de los estados, o por leyes o actos de las
autoridades de éstos que invadan la esfera de la autoridad
federal, solamente deben entenderse aquellos emitidos por la
autoridad de un 6rgano del poder publico federal que
comprendan facultades constitucionalmente reservadas a los
estados, con los cuales penetre al ambito de atribuciones que
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la Constitucidén establece o reserva en favor de éstos; o
viceversa. Es decir, que la autoridad de un érgano del poder
publico local al emitir una ley o un acto, ejerza facultades
constitucionalmente reservadas a la Federacion, penetrando
con ello al ambito de atribuciones del poder pUblico federal.
Tal consideracién se funda en que ia vulneracién, restriccion
o invasibn de esferas presupone una usurpacion de
facultades o funciones que constitucionalmente corresponden
en exclusiva, respectivamente, a la Federacion o a los
estados, de manera que, al emitir un acto de autoridad, uno
se arroga facultades o funciones que corresponden al ambito
juridico que la Carta Fundamental establece en favor del
otro. Por tanto, en un juicio de amparo solicitado, con
fundamento en las fracciones II y III del articulo 103
constitucional, debe apreciarse, en primer lugar, si el
problema planteado trata o no de una vulneracién, restriccion
o invasion de esferas, para asi determinar si se surte o no la
competencia de este Tribunal Pleno, y en segundo, en el
supuesto de que se trate de un problema propio de una
vulneracién, restriccion o invasidon de esferas, precisar su
existencia, y en su caso, determinar si tal usurpacién de
atribuciones repercute en los derechos del quejoso, toda vez
que no basta, para que surja la competencia del Pleno de
este Alto Tribunal, que la demanda de garantias se funde en
las aludidas fracciones del mencionado precepto, como
tampoco es suficiente la simple alusién del quejoso en el
sentido de que con el acto reclamado se vulnera, restringe o
invade la esfera de atribuciones de la Federacion o de los
estados. Es necesario, pues para que la competencia del
Pleno se establezca, que la controversia planteada realmente
trate de una vulneracidn, restriccién o invasién, por parte de
las autoridades locales, de la esfera de facultades
constitucionaimente reservadas a la Federacién o, por lo que
ve a las autoridades federales, que éstas actien en el campo
que la Constitucién de la Republica asigna en exclusiva a los
estados.”

Con este sistema de competencias el Municipio estd en franca desventaja, ya que

se encuentran imposibilitados de establecer en forma auténoma sus tributos, éstos
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son regulados por las legislaturas de los Estados; los Municipios segln el articulo
115 Gnicamente podran proponer por medio de sus ayuntamientos cuales son sus
gastos con base en el presupuesto del ejercicio que se trate, y con esto se
pretendid en 1982 afio en que se reforma este articulo manifestar que el Municipio

manejaba libremente su hacienda.

Se considera que las fuentes que deben ser exclusivas de los Estados y municipios,

son las siguientes:

La propiedad o posesién de bienes inmuebles, es decir, lo que se grava a
través de los impuestos, territoriales o prediales.

Los ingresos de naturaleza mercantil, percibidos por actividades que no
estén delegadas a la Federacién, es decir, los impuestos al comercio y a la
industria.

Los ingresos derivados de las actividades agricolas y ganaderas.

De lo anterior se desprende que las contribuciones es uno de fos mecanismos de
los que el Estado se vale para allegarse recursos; que la Hacienda Pablica necesita
ampliar su base de contribuyentes, requiere de todos para cumplir con los fines del
estado y por consiguiente necesita incluir en su régimen al mayor niimero de
contribuyentes posibles y en este caso los comerciantes informales ofrecen una

alternativa viable.
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2.1 Afectacion al comercio formalmente establecido con
repercusiones para e/l fisco

El comercio informal no contribuye al erario plblico, causdndole severas pérdidas,
pero si ademas tomamos en consideracion que no solo dafia en ese sentido sino
también io hace al reducir la venta del! comercio formal que si contribuye al gasto

publico.

Las ventas de! comercio formal y de la produccién formal se ven dia a dia
mermadas por el comercio informal, el dafio que causa este al formal llega a tal
grado que mientras los primeros son cada dia mas numerosos los segundos se han
visto incluso obligados a cerrar establecimientos o fabricas como en el caso de!
juguete y de la ropa la que proviene de contrabando es mucho mads barata.

El comercio informal representa una competencia desleal por todas sus
implicaciones; el crecimiento acelerado que tiene contribuye también a que cada
dia comerciantes establecidos dejen sus puestos y salgan a las calles o den por
quebrado su negocio; por ello es necesario frenar el crecimiento de este tipo de

comercio.

Si tomamos en cuenta que el comercio informal lo integran ya casi el 40% de los
comerciantes en el centro histérico, al regular el comerdo informal las
contribuciones obtenidas por la hacienda publica casi se duplicarian, tomando en
cuenta que los niveles de venta que tiene un comerciante informal en la via publica
es igual e incluso superior al que tienen algunos comerciantes establecidos.
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De lo anterior se deduce que es el mismo porcentaje el que la hacienda publica
deja de recibir diariamente por el perjuicio que causa el comercio informal.
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2.2 Darfo a la Seguridad Social

En donde hay incremento de poblacién, existe también mucha escasez de trabajo
en lo que se refiere a nimeros absolutos, ya que si bien hay muchas fuentes de
empleo también existe mucha demanda de éste, lo que contribuye a que surja y se

fomente esta clase de comercio.

De lo anterior se pone de manifiesto que el comercio informal forme parte de un
circulo vicioso que ha sido muy dificil de romper y que amenaza con seguir
creciendo mas a cada momento, ya que parte de {a poblacion emigra al no haber
fuentes de trabajo en el campo o en sus ciudades de donde generalmente se
despiazan a ciudades mds grandes, on las que es dificil encontiar Liabajo y en las
que tienen que prestar servicios a los que pagan y a los que no pagan impuestos
por lo que se aumenta el comercio ambulante como una forma pronta de
recuperar lo poco que se tiene para invertir pero sin contribuir al gasto publico con
lo que se afecta la prestacion de servicios y por lo tanto de desarrollo de las
ciudades.

En el interminable circulo vicioso iniciado por el comercio informal encontramos
las aportaciones de seguridad social que si bien son solo una contribucién a la
hacienda publica desde el punto de vista formal nos sirve para ejemplificar uno
de los dafios que ocasiona directamente a la clase trabajadora que no es duefia
de su negocio en la economia informal.

Este comercio como fuente de empleos no cubre aportaciones de seguridad social,
por la sencilla razén de que no brinda a sus trabajadores todos los derechos que
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por ley les corresponden, lo que se refleja en sus ganancias y les permite a la vez

mantener los precios bajos.

En materia laboral el comercio informal tiene salarios irregulares, que en muchas
ocasiones derivan en fraudes salariales, pues no se cubre integramente el salario
pactado con el trabajador, no se respeta el salario minimo exigido por la ley,
tampoco hay jormadas de ocho horas, la mayoria pasan de 10 0 mas; este tipo de
empleo se lleva a cabo en condiciones insalubres, en fabricas o locales
inadecuados para dicha labor.

Estos trabajadores asalariados no estan en nomina, no checan su entrada, salida
pero si cubren jornadas que empiezan desde las 8 a.m. hasta después de las 20
hrs. esto dependiendo que se vende o produzca; estos trabajadores con jornadas
de hasta doce horas tampoco cuentan con seguridad social ya que no estan
inscritos en el IMSS ni en el INFONAVIT, no pueden sindicalizarse ni pedir
indemnizacién por despido injustificado o por falta de pago o por que no se dan
vacaciones, carecen de opciones para salir adelante pues no podemos hablar de
que se les capacite, y desde luego no existen condiciones que aseguren su
salud; por todo esto es imprescindible que se regule el comercio informal para
beneficio de toda la sociedad, pues las relaciones entre trabajadores y patrones
en el comercio informal rompen con el equilibrio que debe existir entre ambos y
por lo tanto con la justicia social.

Es necesario aclarar que en el comercio informal el origen de casi todos los
puestos fue iniciado por su propio duefio o por la familia, sin embargo en vista de

los excelentes resultados que ha tenido actualmente existen trabajadores
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asalariados dentro de esta rama, que tiene jornadas extenuantes y sin seguridad
social
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2.3 Transgresiones a los derechos de los trabajadores con
repercusiones en /3 hacienda publica.

El comerclo informal carece de todas las formas de legalidad, desde mercancia de
procedencia desconocida, probablemente ilicita, ya que en el comercio informal se
ha encontrado una forma de dar salida a la mercancia que ha entrado al pais de
contrabando, a la mercancia llamada “pirata”, aquella que es copia de productos
originales y que es reproducida ilicitamente.

Si el problema llegara hasta ahi seria menos complicado de resolver en lo que
respecta a la seguridad social pero desgraciadamente no lo es, el comercio
informal dafia las finanzas publicas no solo, no contribuyendo, sino dejando sin
sequridad social a los trabajadores de eca rama.

El comercio informal, da origen a lo que se ha llamado economia subterrénea,
brinda cobijo a muchos actos delictivos y violatorios de leyes, en este apartado
veremos cual es el impacto que tiene en los trabajadores, y como afecta derechos
laborales al mismo tiempo que dafia intereses de la hacienda publica.

El comerclo informal tenia como Gnicos trabajadores a los mismos duefios, pero al
subir la demanda y al convertirse en un negocio que prospera, ain y sobre todo
en las crisis, se requiere de personal que labore en esos puestos colocados en la
calie o en establecimientos no registrados.

El patrén que tiene su negocio en la economia informal no cubre ningan impuesto
que tenga que ver con los trabajadores, estas contribuciones se suman a sus
ganancias, no hay impuestos sobre nomina, no se retiene impuestos a los
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trabajadores ni tampoco se les paga; se los queda el patrén, en este negocio casi
todo es ganancia.
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2.4 Porcentajes de captacion de recursos sobre el comercio y
produccion informal,

Los investigadores han elegido como método para obtener fas ganancias del
comercio y produccion informal la diferencia existente entre la produccidn interna
del pais y el comercio formal registrado y la diferencia existente entre estos datos
y lo que da el INEGI como total de recursos obtenido por estos dos rubros. (Ver
anexo uno)

Si tenemos un panorama de los recursos generados en la produccién informal
podemos saber si conviene o no crear un sistema para la captacién de recursos de
este sector y realizar la inversidén necesaria en tecnologia y capacitacién de
recursos humanos para obtener los impuestos generados por este sector, esto en
orden al principio que debe regir a todo impuesto, que indica que no debe ser
superior el monto invertido a los impuestos obtenidos por esa inversion.

En el caso de Aguascalientes el monto de l0s impuestos recaudados a partir de la
implementacion del “Sistema de recaudacion de impuestos del comercio de la via
publica” aumentd en un 25% con respecto al ejercicio anterior. Es importante
hacer notar que dicho aumento representa un logro importante para la captacién
de recursos en el municipio ya que las deficiencias presupuestarias sujetan al
Municipio a no tener recursos para su desarrollo,

El Municipio como base de la organizacién politica y social del pais carece de los
recursos necesarios para su transformaciéon y el comercio informal ofrece una
fuente de obtencién de recursos para mejorar sus finanzas publicas.
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CAPITULO HHI.- EL CASO DE AGUASCALIENTES EN LA

POSIBLE SOLUCION A ESTE CONFLICTO

3.1 Antecedentes del estado de Aguascalientes

El Estado de Aguascalientes se encuentra ubicado en el centro del Territorio
Mexicano en la Sierra Madre occidental con territorio de 5,589 Km?
aproximadamente el 0.3% del territorio nacional®® colinda con Zacatecas y Jalisco

Cuenta con ochocientos sesenta y dos mil setecientos veinte habitantes, tiene una
densidad de 166 habitantes por kilometro cuadrado, cuenta con un porcentaje de
emigracion del 15.3 % mientras que la migracién es del 19.4 %. Ei nimero de
habitantes que no son de ahi pero que han llegado a este estado a estabiecerse es
mayor que los que salen de él.

En lo que se refiere al nivel de alfabetizacién tiene un 94.3% y en niveles
posteriores al nivel primaria alcanza un 52.9%.

Cuenta con un aeropuerto y ferrocarril asi como carreteras principales, lo que es
presupuesto de una buena infraestructura.

En lo que se refiere a la actividad econdmica, la agricultura que en este estado se
desarrolla es predominantemente de temporal, en el ramo ganadero encontramos

3 Algunos autores manejan que cuenta con solo 5 197 Km?
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que cuenta con aproximadamente ciento ochenta y ocho mil setecientos
veinticinco cabezas de ganado, de la producciéon manufacturera encontramos que
produce el 1.1% de la produccién nacional, en lo que se refiere al comercio a
pesar de colindar con uno de los Estados que mas establecimientos comerciales
tienen, ya que Jalisco solo tiene menos establecimientos que el Distrito Federal y el
Estado de México, Aguascalientes solo cuenta con el 1% del porcentaje nacional,
en cuanto a servicios como el transporte, las actividades administrativas, la salud
y la educacién entre otras, Aguascalientes solo cuenta con el 1.1% respecto al

total del pais

El caso de Aguascalientes en el control
del comercio ambulante

El Municipio de Aguascalientes, capital del estado, tenia los problemas ocasionados
por el comercio informal, ya descritos en el capitulo respectivo , por lo que se vio
en la necesidad de integrar un sistema para control de esta ciase de comercio en
la via publica, con el cual incrementd la recaudacidn de ingresos y pudo ordenar la
actividad de vendedores ambulantes.

Los problemas que enfrenta Aguascalientes es la queja de todo el pais, en donde
la mala situacion econdmica, y la falta de empleo es el factor que dispara las
carencias y en donde la alternativa que muchos han encontrado es unirse al
comercio informal, esta opcién sin duda ha sido el detonante para el cierre de
comercios establecidos, por esto es necesario ejercer un control.
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ta principal problematica con la que se encontraron al querer regular el comercio
ambulante, fue la situacién econdémica, por lo tanto consideraron al comercio
ambulante como un problema que daba solucion mas o menos rapida a un
problema social, por o que, como en otras ciudades no se puede eliminar el
comercio ambulante por la fuerza social que tiene, y por su importancia

econdmica.

3.2 Aplicacion del programa y estrategias utilizadas

En Aguascalientes se traté de partir de la realidad social del Municipio, se realizd
una evaluacién de la Gestién Municipal por medio de una encuesta:

Fecha de levantamiento: Del 27 de febrero al 13 de marzo del 2002.

Muestra: 1286 encuestas levantadas en viviendas, cara a
cara con el entrevistado, mayor de 18 afios, seleccionados
alezatoriamente, en 86 secciones electorales del Municipio de
Aguascalientes. El nivel de confianza se caiculé en 97% vy el
error no sobrepasa al 3%.

De ella obtuvo que el principal problema del municipio era la situacién econdmica y
donde una opcién ante la falta de empleo era el comercio ambulante.

El método que se utilizé para ejercer un control sobre el comercio fue mediante el
uso de credenciales de pldstico que contienen:

v Fotografia
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v' Cédigo de barras
v Lugar especifico en donde se ubican

v' Jornada de Trabajo

Se repartieron a mas de cinco mil vendedores de Ia via plblica

A los funcionarios de mercados se les proporcionaron lectores de mano para
levantamiento de informacion de campo y, posteriormente, la transportan a
maquinas del Ayuntamiento donde pueden hacer reportes consolidados del dia.

"Rompimos con muchos paradigmas que existian en cuanto
a los lideres y las uniones, reorganizamos el tianguismo...la
administracién local esta consciente del caracter "social" del
comercio en la via publica, pues ante la situacién econdmica
los ambulantes deben optar por este trabajo, "pero eso no
quiere decir que deban estar sin control”. "40

Para poder poner en marcha este sistema basado en la informdtica se tuvo que
realizar labor de consenso y de dialogo con lideres de comerciantes ambulantes y
los acuerdos fueron llevados a reglamentos para poder implantar este método con
eficacia.

El segundo paso a seguir fue la elaboracién de un padrén de comerciantes en la
via publica, sefialdndose el lugar de trabajo, giro o productos que ofrecen,
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trabajadores titulares y suplentes dias y horario de trabajo, con esto lo que se
logré fue ubicar cuales eran los puntos de mayor concentracion.

La capital de Aguascalientes esta dividida en cuatro secciones y el centro historico;
s6lo en este Uitimo no se permite el comercio informal.

Con la credencial de identidad, el ambulante proporciona al inspector todos los
datos necesarios para acreditar su derecho de venta y, automaticamente, genera
el monto de impuestos que le corresponden.

Resuttados Obtenidos
E! proyecto de tianguis también beneficid a8 otras dreas de la administracién. El
mismo equipo se utilizd para emitir credenciales a los 4,500 empleados del
municipio. Por otra parte, los lectores portitiles apoyan el sistema de control de
inventarios, identificando ya con Cédigo de barras a todos los bienes muebles y
articulos, con catalogos Unicos por dependencia integrados en un sistema global
de informacién.

Ei sistema de tianguis es considerado candidato al rango de proyecto regional.
Segun el Programa de Desarrolio Informatico 1995-2000, se busca generar
experiencias y casos de mejores practicas, a retomar por otros gobiernos para su
aplicacion en problemas similares.

0 Francisco Solls Guerrero, subdirector de Sistemas del Ayuntamiento
79




E(Gomerdo J;lﬁma/ wna epcicn para contribuir a/mg]'cramx'ento

do Jas Finanzas Publicas
Adriana Daniela Martinez Covarrubias

“Realmente lo que pretendemos es dar un
mejor servicio a la poblacion, y evitarle
tener tantos problemas con el municipio,
por eso se reestructuraron todos los
sistemas. Necesitamos hacer mas eficiente
que una persona vaya y pague sus
impuestos, que se modernice la
administracion para bien de la comunidad
y para dar servicios mas eficientes, a un
menor costo y de mayor satisfaccion para
la ciudadania”.

Los resultados fueron logrados en coordinacion de las distintas secretaria con las
que cuenta el Municipio y otras organizaciones entre las que encontramos las

siguientes:

v Secretaria de Administracién Municipal

v Secretaria de Desarrollo Social

v Secretaria de Desarrolio Urbano

v Secretaria de Servicios Plblicos Y Ecologia

v Secretaria de Desarrollo Empresarial

También participaron organismos como fa Profeco, ya que se buscaba un beneficio

general.

Cada Secretaria participd dentro de su competencia y persiguiendo los fines que
se le habian encomendado dependiendo de su competencia.
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La participacion de estas cinco secretarias nos deja ver las implicaciones sociales
politicas, econdmicas y hasta de ecologia que tienen que ver con el comercio
informal en la via publica.
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3.3 Leyes y fundamentos legales que sustentan el proyecto

El proyecto de Aguascalientes para regular el comercio informal, en especial el
ambulante y lograr obtener mas recursos para realizar sus funciones y conseguir
sus fines estd enmarcado dentro de la esfera constitucional de la siguiente

manera:

Teniendo como base el articulo 115 Constitucional que establece lo siguiente:

YArticulo 115 Los Estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, e Municipio libre
conforme a /as bases siguientes:

1V, Los Municipios administraran flibremente su hacienda, la
cual se formard de los rendimientos de los bienes que fe
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que [las legislaturas establezcan a su favor, y en
todo caso:

a) Percibirdn las contribuciones incluyendo tasas
adicionales, que establezcan los Estados sobre /a3 propledad
inmobiliaria, de su fraccionamientos, division, consolidacion,
traslacion y mejora, asi’ como las que tengan por base el
camblo de valor de los inmuebles.

Los Municipios podrdn cefebrar convenios con el Estado
para que 6Este se haga cargo de algunas fundones
relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdn cublertas
por la Federacion a los Municpios con arreglo a /3s bases,
montos y plazos que anuaimente se determinen por las
Legislaturas de fbos Estados.
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c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios
publicos a su cargo.

Las Leyes federales no /imitaran /3 facultad de los Estados
para establecer las contribuciones a que se refiere [0s incisos
a) y ¢, ni concederan exenciones en relacion con /3as
mismas. Las leyes locales no establecerdn exenciones o
subsidios .respecto de /as mencionadas contribuciones, en
favor de personas fisicas o morales, ni de instituciones
oficiales o privadas. Solo los bienes del dominio publico de
/a federacion, de los Estados o de los Municipios estardrn
exentos de dichas contribuciones.

Las legislaturas de los Estados aprobarén las fleyes de
ingresos de los ayuntamientos y revisaran sus cuentas
publicas. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por
los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.”

De lo anterior se evidencia la autonomia que tienen los Estados para hacer
determinaciones en o que respecta a las contribucicnes que pueden establecer por
medio del poder legislativo y que puede favorecer a los Municipios cuyo limite es la

ley.

Pero sin duda lo mas sobresaliente para nuestro tema es la libertad que tiene el
Municipio para administrar libremente su hacienda, y para decidir en que gasta los
recursos que le fueron asignados

Por otra parte constitucionalmente existen limites a la facultad de los Estados para
establecer impuestos y contribuciones, el articulo 117 nos sefiala lo siguiente:

Articulo 117
Los Estados no pueden, en ningdn caso:
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V.- Prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada a
su territorio, ni la salida de él, a ninguna mercancia nacional
o extranjera.

VI.- Gravar la circulacién ni el consumo de efectos nacionales
o extranjeros, con Impuestos o derechos cuya exencién se
efectle por aduanas locales, requiera inspeccién o registro
de bultos o exija documentacion que acompafie la mercancia.

VII.- Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones
fiscales que importen diferencias de impuesto o requisitos
por razén de la procedencia de mercancias nacionales o
extranjeras, ya sea que esta diferencia se establezca respecto
de la produccion similar de la localidad, o ya entre
producciones semejantes de distinta procedencia.”

Este articulo es en razén de! pacto federal en donde los estados han cedido parte
de su soberania al gobierno federal, por jo tanto en este aiticulo los estados
reconocen el derecho de la federacién a realizar un cobro Unico sobre las
mercancias extranjeras y a dar libertad de paso en su territorio a la mercancia de
origen nacional y a la extranjera que ya haya pagado su importe al entrar al
territorio, pero que no les prohibe establecer el cobro de impuestos por otros
conceptos.

Una vez contemplados los articulos anteriores en lo que importa al tema en
cuestién analicemos la Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes para
encuadrar en las leyes locales el proyecto que estamos analizando.

El articulo 9 sefiala cual es el dmbito territorial de aplicacién de dicha Ley Politica
Estatal; este articulo nos permitird determinar cual es el dmbito espacial que
abarcan estas leyes, el Estado de Aguascalientes basado en el pacto federal
reconoce como sus municipios los siguientes:
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Aguascalientes,
Rincén de Romos,
Calvilio,

JesUs Maria,
Asientos,

Tepezald,

Cosio,

San José de Gracia,
Pabellén de Arteaga,
San Francisco de los Romo y
El Llano.

AN Y Y N N UL N S N R Y

Haciendo la aclaracion que la Ley Orgdnica Municipal del mismo estado sera la
que determine cuales son los requisitos necesarios para la creacién de nuevos
Municipios.

Para la creacién de un sistema legal para los comerciantes es necesario conocer
quienes son los érganos facultados para ello, el articulo 27 de la Constitucion del
estado sefiala cuales son las facultades del Congreso para el tema que nos
interesa.

Al congreso del Estado de Aguascalientes le corresponde legislar para el estado,
sobre todas las materias que no sean de la competencia exclusiva de la
federacién, por lo que consecuentemente tiene facultad para decretar las
contribuciones necesarias para cubrir los gastos del Estado y de los Municipios, en
materia de contribuciones municipales, sobre la propiedad inmobiliaria, tomando
en cuenta anualmente a propuesta de los Ayuntamientos, las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para su cobro a

propuesta de los Municipios, por lo que tiene competencia para crear un sistema
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para obtener recursos del comercio informal, le corresponde también aprobar el
Presupuesto Anual de Gastos del Estado, con vista de proyecto que presente el
Gobernador y, en el que no podrd haber partidas secretas, le comresponde
también autorizar al Ejecutivo para celebrar empréstitos sobre el crédito del
Estado, fijando las bases sobre las cuales deben celebrarse dichos empréstitos y
aprobarlos y hace la aclaracién que ningin empréstito podra celebrarse sino para
l1a ejecucion de obras que directamente produzcan incremento de los ingresos

publicos.

El congreso del estado de Aguascalientes tiene como facultad el autorizar al
Ejecutivo para ejercer actos de dominio sobre los bienes inmuebles pertenecientes
al Estado, y para fijar la division territorial y politica, administrativa y judicial de!
Estado.

Para crear este sistema es necesario saber quienes tienen facultad para iniciar la

creacién de Leyes
En Aguascalientes corresponde a:

1.- A los Diputados al Congreso del Estado;

I1.- Al Gobemador;

II1.- Al Supremo Tribunal de Justicia, en asuntos de su ramo; y
IV.- A los Ayuntamientos, en los asuntos de su competencia.

Todas las iniciativas de ley, pasaran, sin otro tramite que su lectura, a la Comisién
respectiva para que dictamine. Cuando la iniciativa corresponda a algun Municipio
o se refiera a materias municipales, debera oirse ia opinién de los Ayuntamientos,
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en los trabajos de las Comisiones. El modo, forma y término para las discusiones y
votaciones se estableceran en la Ley Orgdnica y Reglamento del Congreso del
Estado, sea que se trate de iniciativas que tengan que ver con la competencia de
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

De lo anterior conocemos que el Ayuntamiento de los Municipios tiene facultad
para proponer la creacion de una ley, en la Constitucion del Estado (articulo 66 )
se define lo que es el municipio “El Municipio es la institucién juridica politica y
social de cardcter pablico, con autoridades propias funciones especificas y con libre
administracién de su hacienda con personalidad juridica y patrimonio propios, cuya
finalidad consiste en organizar a una comunidad en la gestién de sus intereses,
proteger y fomentar los valores de la convivencia local y prestar los servicios
basicos que ésta requiera. Asimismo tiene @ potestad para normar directa y
libremente las materias de su competencia. El Municipio es libre en su régimen
interior, serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa y no
habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.”

Si fa finalidad del municipio es organizar a una comunidad en la gestién de sus
intereses, y prestar los servicios bdsicos entonces el crear una ley que le permita
obtener ingresos para 1a obtencidn de sus fines esta justificada.

Integracién de un ayuntamiento:

Se renuevan en su totalidad cada tres afios, cada uno de sus miembros tiene un
suplente, los ayuntamientos podran ser suspendidos por acuerdo de las dos
terceras partes de sus integrantes

Un Presidente Municipal

87




-/ Gomercio Jnﬁma/ wna opcicn para contribuir af mejoramiento

e Jas Finanzas Publicas
Adriana Daniela Martinez Covarrubias

(Preside el ayuntamiento y lo representa politica y administrativamente

Regidores y Sindicos
(Elegidos por mayoria relativa y los primeros ademas también por
representacion proporcional que no rebasard los seis, residiran en las
cabeceras de los Municipios.)

De acuerdo a las Ley Suprema de la Federacién y de ia Ley Suprema de! Estado de
Aguascalientes, los Municipios gozan de personalidad juridica para todos los
efectos legales. En asuntos jurisdiccionales, serdn representados por los Sindicos o
por aquellos que se designen de conformidad con Io que establezca la tLey
Organica Municipal del Estado.

Es importante saber que los Ayuntamientos necesariamente necesitan de la
autorizacion del Congreso del Estado para concesionar los servicios puiblicos
municipales, para lo cual, se requerira la aprobacién de la mayoria simple de sus
miembros, esto nos permitird saber que no es susceptible dejar en manos de
particulares el control del comercio informal.

EL objeto de las leyes de competencia municipal es establecer:
L- Las bases generales de la administracion plblica municipal y del procedimiento
administrativo, incluyendo fos medios de impugnacién y los drganos para dirimir

las controversias entre dicha administracién y los particulares, con sujecion a los
principios de igualdad, publicidad, audiencla y legalidad;
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II.- Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los
miembros de los Ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio
inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios que comprometan a!
Municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;

III.- Las normas de aplicacién general para celebrar los convenios a que se
refieren tanto las fracciones III y IV dei articuio 115, como el segundo parrafo de
la fraccién VII del Articulo 116, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos;

IV.- El procedimiento y condiciones para que el Gobierno Estatal asuma una
funcidén o servicio municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la
Legislatura Estatal considere que el Municipio de que se trate esté imposibilitado
para ejercerio o prestarlo; en este caso, sera necesaria solicitud previa del
Ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos terceras partes de

sus integrantes; y

V.- Las disposiciones aplicables en los Municipios que no cuenten con los Bandos o
Reglamentos correspondientes.

Los Municipios de Aguascalientes tienen a su cargo las funciones y servicios
publicos siguientes:

I.- Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicidon de sus aguas
residuales;
11.- Alumbrado publico;
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II1.- Calles, parques, jardines y su equipamiento

IV.- Limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

V.- Mercados y centrales de abasto;

VI.- Panteones;

VII.-Rastro;

VIII.- Seguridad publica, en los términos del Articulo 21 de la Constitucion Federal,

policia preventiva municipal y transito; y

IX.- Los demas que el Congreso del Estado determine, seqln las condiciones
territoriales y socioeconémicas de cada Municipio, asi como su capacidad
administrativa y financiera.

Para ejercer estas funciones y prestar estos servicios los Municipios observaran lo
dispuesto por las Leyes Federales y Estatales,

Los Municipios, previo acuerdo entre sus Ayuntamientos, podran coordinarse y
asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios plblicos o el mejor ejercicio
de las funciones que les correspondan. En este caso y tratdndose de la asociacion
de Municipios del Estado con uno o mas Municipios de otra u otras Entidades
Federativas, deberan contar con la aprobacién del Congreso.

Los Municipios administraran libremente su Hacienda, de acuerdo a la Constitucién
Federal, esta Hacienda se formara de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, de las contribuciones y otros ingresos que el Congreso del Estado
establezca a su favor, y en todo caso:

1.- Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezca el
estado sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién,
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consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que tengan por base el cambio de

valor de los inmuebles.

Los Municipios podrén celebrar convenios con el Estado para que éste se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas

contribuciones.

II.- Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacién a los
Municipios con arregio a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen
por el Congreso del Estado.

111.- Los ingresos derivados de la prestacion de servicios piblicos a su cargo.

El Congreso del Estado aprobara las Leyes de Ingresos de los Municipios, revisara
y fiscalizard sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados
por los Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran ia Hacienda Municipal serdn ejercidos en forma directa
por los Ayuntamientos, o bien por quien ellos autoricen, conforme a la Ley.

Las Leyes locales no estableceran exenciones o subsidios respecto de las
contribuciones a que se refiere las fracciones I y III, a favor de personas fisicas o
morales ni de instituciones oficiales o privadas. Sélo estaran exentos los bienes de
dominio publico de la Federacién, de los Estados o los Municipios, salvo que tales
bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo
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cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto

publico.*!

Las Leyes Federales y Estatales facultan a los municipios en los siguientes

términos:

1.- Formular, aprobar y administrar la zonificacion y pianes de desarrolio urbano
municipal;

11.- Participar en la creacidn y administracion de sus reservas territoriales;

IIL.- Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales
deberan estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la
Federacién o el Estado elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar
fa participacion de los Municipios;

IV.- Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

V.- Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

VI.- Otorgar licencias y permisos para construcciones;

VIL.- Participar en la creacién y administracion de zonas de reservas ecoldgicas, y
en la elaboracién y aplicacién de programas de ordenamiento en esta materia;
VIi1.- Intervenir en la formulacidn y aplicacion de programas de transporte publico
de pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial;

IX.- Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el pamafo tercero del
Articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios;

9 Tomado de la Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes
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X.- Elaborar las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones, y someterlas
a la aprobacién del Congreso, para que sirvan de base para el cobro de
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria; y

X1.- La policia preventiva municipal estara al mando del Presidente Municipal, en
los términos del reglamento correspondiente. Aquélla acatara las 6rdenes que el
Gobernador de! Estado le transmita en los casos que éste juzgue como de fuerza

mayor o alteracién grave del orden publico.

Segin lo anterior y de acuerdo al articulo 71 Constitucional del Estado de
Aguascalientes, las fracciones I, III, 1V,

El sistema implementado en el Estado de Aguascalientes en el Municipio del
mismo nombre, necesitd de la coordinacion de las Secretarias y de los organismos
que a continuacién se mencionan.

Secretaria de Administracion

Secretaria de Desarrollo Social
Secretaria de Desarrofio Urbano
Secretaria de Servicios Publicos Y Ecologia
Secretaria de Desarrollo Empresarial

La participacion de todas estas secretarias para la aplicacién de un sistema
orientado hacia el comercio informal solo nos permite ver el panorama de

conflictos que representa el comercio ambulante, o informal en la via pdblica.

Secretaria de Administracion
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Tiene entre sus funciones mas importantes segin se desprende del articulo 104 en
su fracciones II, III, V, XI, XII, adquirir, administrar y abastecer los recursos
materiales necesarios para el desarrollo de sus funciones, a las unidades
administrativas de la Presidencia, deben dirigir las acciones que tiendan a
proporcionar a las dependencias de la Presidencia Municipal, los elementos de
trabajo necesarios para el desarrolio de sus funciones ademas de administrar y
controlar los bienes patrimoniaies de la Presidencia Municipal desarrollar y
establecer los planes, programas y proyectos necesarios para 13 adecuada
seguridad e higiene de todas las areas de trabajo; Esta Secretaria tiene la facultad
de establecer las normas, criterios y procedimientos que deberdan observar las
dependencias de la administracion municipal en materia de simplificacion y
modernizacién administrativa y asesorario para optimizar el fundonamiento interno

y mejorar el servicio al publico,

Secretaria de Desarrollo Social

La Secretaria de Desarrollo Social también participa en este proyecto y sus
facultades estan reguladas en el articulo 105 del citado ordenamiento, entre las
mas sobresalientes estan la de Promover la concertacién de acverdos de caracter
social, politico y econémico entre el Municipio y grupos sodales, ademas de
encargarse de fomentar la participacién social para la concertacién de intereses,
esfuerzos y voluntades para llegar al desarrollo integral de la Comunidad, le
corresponde también el promover y apoyar la participacién ciudadana, para lograr
un mejoramiento- de las condiciones de vida a través de las obras y servicios
publicos que proporciona el Municipio, es la encargada de redbir y canalizar las
iniciativas de la poblacién tendientes a satisfacer sus necesidades, asi como inducir
su colaboracién en la realizacién de obras y la prestacién de los servicios publicos
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municipales, le toca la elaboracion, supervision, evaluacién y actualizacién de los
planes y programas de Desarrollo Social Municipal, asi como disefiar y aplicar
procedimientos técnico-administrativos en la realizacién de los programas de
inversidon municipales que tengan por fundamento el presupuesto por programas y
observar lo dispuesto en los programas de transferencias de recursos federales y
estatales (articulo 105)

Secretaria de Desarrollo Urbano

A LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Corresponde Participar en la
elaboracién de los proyectos de reglamentacién de zonificacion y usos del suelo,
de Construcciones y de proteccion al ambiente, ARTICULO 106 ), Administrar el
control urbano con el ctergamiento de las sigulentes autorizaciones:

a).- Alineamiento y compatibilidad urbanistica;

b).-Anuncios;

c).-Fusién de predios;

d).- Subdivisién de predios;

e).~Relotificacion de predios

f).-Licencias para la construccién, reparacién, remodelacién y demolicién de fincas;
g).-Realizacién de obras, instalaciones y reparaciones en la via publica
h).-Numeros oficiales para las fincas; determinar el tipo de construcciones que se
puedan edificar en el municipio;

Esta Secretaria es la encargada de sefialar los requisitos técnicos y arquitecténicos
a que deberan sujetarse las construcciones e instalaciones en predios y uso de la

via plblica;
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Le toca también proponer las obras y servicios publicos que sean necesarios para
el desarrollo urbano;

Secretaria de Servicios Publicos y Ecologia

Le corresponde a la Secretaria de Servicios Pablicos y Ecologia en lo que nos

interesa lo siguiente:

La prestacién por si o por conducto de terceras personas a través de concesiones
de, los servicios de rastro municipal, control de rabia y de poblacién canina, limpia
y aseo publico, panteones, parques y jardines. En cuanto al control de rabia y de
poblacidn canina, el servicio no puede concesionarse;

Vigilar, de acuerdo a su competencia, el cumplimiento de la Ley Estatal de Salud y
las disposiciones legales que correspondan, coordinandose con las autoridades
estatales y federales en materia de salud, a efecto de instrumentar y desarrollar
programas que mejoren los niveles de salud en el Municipio;

Supervisar el correcto funcionamiento y prestacion del servicio publico de los
mercados y dreas comerciales;

Ejercer las atribuciones que le correspondan al municipio en materia de regulacién,
control ambiental y ecologia de acuerdo a la ley;

Regular y vigilar la emisién de ruidos que afecten el medio ambiente asi como la
salud de las personas,
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Las demds que sefiale la Ley o le encomiende el H. Ayuntamiento por conducto de!
Presidente Municipal.

Secretaria de Desarrollo Empresarial

SECRETARIA DE DESARROLLO EMPRESARIAL (articulo 108) le corresponde
promover y fomentar el desarrollo empresarial en la industria, el comercio, el
abasto, las exportaciones, el turismo y el fomento al empleo, con el fin de elevar y
fortalecer el nivel econdmico de la persona y su familia, le corresponde coordinar y
controlar en los términos de las leyes y reglamentos de la materia, la ejecucién de
politicas y programas del municipio de Aguascalientes, en lo referente a las
actividades comerciales, industriales, de mineria, de abasto, de Llwisino y de
exportaciéon asi como el formular, evaluar e implementar proyectos de unidades
generadoras de ingresos para los habitantes del Municipio de Aguascalientes, y
Fomentar la generacién y promocién de programas tendientes a la creacion de
fuentes de trabajo y mantenimiento de los ya existentes, a través de los sistemas
operativos de banco de trabajo y aquellos que por el interés comdn puedan
generarse, y coordinar, organizar y promover las acciones necesarias para lograr
un mejor aprovechamiento de los recursos turisticos del municipio de
Aguascalientes, explotar en forma directa, asi como promover el otorgamiento y
revocacion de concesiones para la explotacion de los recursos turisticos del
municipio de Aguascalientes y fomentar la creacién de centros y establecimientos
para la prestacion de toda clase de servicios turisticos, promoviendo Ila
infraestructura, asi como la creacién de nuevas empresas en las zonas rurales,
para la descentralizacién de las empresas del drea urbana, informar y contar con
los medios de consulta en materia de desarrollo empresarial, tanto de organismos
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publicos y privados, como de las dependencias de la presidencia municipal; asi
como promover y difundir las actividades artesanales, maquilas de mano de obra,
asi como la comercializacion de productos propios de la entidad, toca también el
organizar, participar y patrocinar exposiciones, eventos, y ferias, que coadyuven al
desarrollo empresarial, comercial y al fomento del empleo, fomentar la
capacitacién y asistencia técnica integral en forma permanente en las micro y
pequena empresa para su desarrolio y proyeccidon en el mercado, apoyar a las
empresas en las gestiones para la obtencién de servicios, insumos, financiamientos
y demas elementos necesarios para el desarrollo de sus actividades, fomentar el
empleo en las micro y pequeiia empresas, de las personas discapacitadas para
impulsar el fortalecimiento, desarrolio y dignidad de esta comunidad, establecer los
sistemas de coordinacién entre las dependencias y entidades Municipales en los
procedimientos administrativos, 0 en su caso, establecer slo una via para el
desahogo de tramites de una manera agil y eficiente ante los diferentes niveles de
gobierno, coordinar, organizar y promover los trabajos de las distintas
dependencias del propio municipio, en la blisqueda de la simplificacién y reduccién
de los tramites que deben hacerse para la apertura de negocios, asiento de nuevas
inversiones y en la gestion de obtencidn o renovacién de permisos y licendias.
Debiendo tenerse una observancia estricta del Plan Nacional de Desregulacién
Administrativa y del marco regulatorio de la actividad econémica nacional; y las
demas que sefiale la Ley o le encomiende el H. Ayuntamiento por conducto del
Presidente Municipal.

£l 1 de noviembre de 1998, se publicé en el PERIODICO OFICIAL del Estado, en
su Namero 44, el Caodigo Municipal de Aguascalientes, en el que se aborda el
tema de la regulacion del comercio informal, en la via publica, en la pagina 188
TITULO TERCERO DEL COMERCIO Y OTRAS ACTIVIDADES EN LA VIA PUBLICA
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CAPITULO sefiala algunas de las disposiciones Generales, principalmente las
siguientes:

En cuanto a la Validez del &mbito espacial.

Sefiala que las disposiciones de este capitulo son de interés publico y de
observancia general en el Municipio de Aguascalientes, y tienen como finalidad la
administracién de la actividad comercial en la via pablica

El articulo 1225 y 1226 da facultades a la Secretaria de Administracién a través de
la Direccién de Mercados para que se encargue de la administracién del comercio

en la via publica del Municipio de Aguascallentes.42
Definen lo que se entendera por:

1. Via Pablica.- Todo espacio de uso comin, que por disposicién de la
autoridad competente, sea destinado al libre transito sobre el cual se
localiza la infraestructura y mobiliario Urbano.

II. Comerciante o ambulante.- Persona fisica 0 moral que se dedique al
comercio; y que de cualquier forma, venda, promocione, anuncie,
mercancia o servicios en la via plblica en forma fija, semi fija, o
transitada y con fines lucrativos, debidamente registrado en el padréon y
cuente con el permiso correspondiente de la Direccién de Mercados, y se
clasifican en:

“2 La Direccién de Mercados y Estacionamientos actualmente depende de la Secretaria de Servicios

Pdblicos y Ecologfa
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*a. Comerciante fijo.- Toda persona que se realice en la
via publica en un local, puesto o estructura anclado o
adherido al suelo o construccion permanentemente.

*b. Comerciante semi fijo.- Persona que realice toda
actividad comercial en la via piblica que se lleve a cabo,
valiéndose de la instalacion y retiro al término de su jornada
de cualquier tipo de estructura, vehiculo, remolque, o
instrumento, charola, artefacto u otro bien mueble, sin estar
anclado o adherido al suelo o construccién alguna.

*c. Comerciante ambulante.- Persona fisica dedicada a la
actividad comercial en la via pablica, valiéndose de cualquier
tipo de instrumento, tener lugar especifico dentro de un
sector.

Es importante hacer notar la diferencia que se hace entre los distintos tipos de
comerciantes informales que trabajan en la via piblica, esto nos da una idea del
universo que representa el comercio informal en la via publica.

III.

Tianguista.- Persona fisica, sea el titular o sus suplentes, que ha
adquirido el permiso correspondiente, de ia Direccién de Mercados, para
realizar el comercio dentro del tianguis sea regular o eventual en los dias
y horas determinadas y en una ubicacién y supetfice autorizada. 1V.
Tianguis.- Lugar o espacio determinado en la via publica, o terreno
especifico en el que se ejerce una actividad de comercio, con el fin de
entender fas necesidades de las colonias aledafias, una o dos veces por
semana y con un ndmero minimo de 25 puestos.
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IV. Credencial o gafete.- Es el documento que da derecho exclusivo para
ejercer el comercio en la via ptblica, con una duracién maxima de un
afio calendario

V. Comité dictaminador.- Es el érgano encargado de la aprobacién de las
solicitudes de permisos para ejercer el comercio en la via publica.

Estara integrado por.
1. El Regidor Titular de la Comisién de Mercados del H.
Ayuntamiento.
2, El Director de Mercados.
3. El Jefe del Departamento de Areas Comerciales.
4. Supervisor de Verificadores de la Direccidn de Mercados.
5. Concertadora de la Propia Direccién.

En el capitulo VII del ordenamiento sefiala cuales son los derechos y las
obligaciones de los Comerciantes en la Via Puablica.

El comerciante titular del permiso, su credencial o gafete tendra derecho de ocupar
el espacio indicado en la credencial. En caso de ausencia del titular, éste podra ser
sustituido ocasionalmente por cualquiera de los suplentes acreditados En caso de
ausencia del propietario y suplentes, dicho espacio quedard por esa ocasion, a
disposicién de la Direccién de Mercados.

Se da un gafete al titular del puesto, quien podrd nombrar a dos suplentes que
cumplan con los siguientes requisitos:

Sea su cényuge o los consanguineos en linea directa y
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Demuestren que dependen econémicamente del titular, y

Quienes lo podran cubrir ocasionalmente,

Debiendo acreditarlos ante el Departamento de Areas Comerciales.

Se pueden cambiar suplentes a solicitud del titular firmando la peticién por escrito
y aprobacién del Departamento de Areas Comerciales.

El permiso su credencial o gafete no debera presentar raspaduras, enmendaduras

o cualquier alteracion.

En esta concepcién no se toma en cuenta a los trabajadores de los comerciantes
informales en la via piblica para que estos sean titulares quiza por que no exista

para ellos.

Slempre deberd estar en un lugar visible dentro del puesto del comerciante, o
portarlo de manera ostensible y deberd presentarse para su revision cuando la

autoridad asi lo requiera.

E! comerciante debera renovar su credencial o gafete cada afio, dentro de los tres
primeros meses del afio.

Para el caso de que algin comerciante pierda o extravié el permiso su credencial o
gafete respectivo, se deberd solicitar la reposicién a su costa.

Los permisos de suspension de actividades, seran otorgados por un maximo de 3
meses al afo calendario, justificando el motivo de la suspension.
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Sefiala cuales son las obligaciones de los comerciantes y tianguistas en la via
publica, y son las siguientes:

1. No ejercer actividades comerciales en avenidas o cruceros principales, asi como
en los accesos a instituciones religiosas, publicas o de salud.

II. Responder de los dafios y perjuicios que ocasionen por sujetar cuerdas y
tirantes de las ventanas, arboles y postes, o cuando los ocasionen de cualquier
forma con motivo de su actividad comercial.

1I1. Asear su puesto y de las dreas anexas a él.

IV. No exceder el volumen del sonido de los alto parlantes, estéreos, radios, que
produzcan sonidos estridentes 0 molestos a los vecinos o al publico.

V. Contar con la autorizacién de las autoridades competentes, para la utilizacién de
basculas.

VI. No colgar mercancia en los pasilios, fuera del local, puesto o establecimiento; y
VII. Cumplir con las normas de seguridad, sanidad y otras establecidas por las
dependencias municipales, estatales y federales competentes

En este sistema denota un gran trabajo de coordinacién y participacion de fos
diferentes sectores, y que pueden ser aplicados para ejercer un control fiscal sobre
el comercio informal que se establece en la via publica todos los dias ocasionando
graves al comercio establecido pero que ofrecen a la vez una rdpida salida para
quien no tiene un empleo en la economia formal.
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3.4 Beneficios reportados al fisco municipal

De las declaraciones de los funcionarios del Municipio de Aguascalientes se tiene
que se tuvo un aumento del 25% en los ingresos del Municipio ya que se tiene un
cerrado control alrededor del comercio informal.

Si tenemos que el comercio informa!l abarca mas del 40% del comercio establecido
entonces el crear un sistema cerrado para ejercer un control sobre este tipo de
comercio nos hace pensar que se pueden llegar a obtener recursos por el 40%
de lo obtenido del comercio formal, aumentando las ganancias que se obtendria
para la hacienda publica,

Los beneliclos que se obluvieion en el municipio de Aguascalienies se encuentran
relacionados con un control del crecimiento del comercio ambulante y por
consiguiente una mejoria en el comercio formalmente establecido, se redujeron fos
lideres que extorsionaban a los comerciantes en la via publica, se podra empezar a
controlar la introduccién de mercancia pirata o robada.

Todo o anterior redunda en un crecimiento en la obtencién de recursos de la
hacienda publica ya que lo que se pagaba de extorsion actualmente se paga de
impuesto y los demas pagos que llega a requerir la autoridad pero ya no se paga
cuota a un particular, sino al estado quien puede disponer de la via publica.
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CAPITULO IV.- LEYES QUE REGULAN LA CAPTACION

DE RECURSOS DEL COMERCIO FORMAL.

4.1 Leyes y fundamentos legales; Marco Juridico aplicable para la
captacion de recursos del comercio formal.

Constitucionalmente.

En todo sistema que se quiera implantar en la administracién puiblica debe de
verse que no es contraria a la Ley Suprema de la Federacién y que no contravenga

las leyes federales ni locales.

En México los tributos Gnicamente pueden recaudarse si esta establecido en ley; es
la dnica fuente de la obligacion y el comercio informal ha buscado estar fuera de la

ley.

™ Si la obligacién tributaria se justificara sélo
por la consideracion de que el Estado puede de
hecho aplicar cualquier impuesto y puede usar
medio coercitivos para exigir su pago,
desapareceria toda distincién ética y juridica
entre impuesto u extorsiones arbitrarias del
poder publico”

Se dice que la finalidad de los impuesto es costear los servicios publicos que presta
el Estado, esto es falso ya que una buena parte se destinan a representaciones
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diplomaéticas o los servicios publicos son prestados a personas que pagan y no
impuestos incluso hay unos destinados a personas que no paga impuestos, como
es el caso de la asistencia plblica, pero sin duda todos 10s actos son para redundar
en beneficio del Estado.

La mayoria de las personas no se dan cuenta de que al evadir el fisco esta
causando un daiio que lesiona no solo al Estado sino a todos los ciudadanos. Es
un hecho de que la evasion fiscal se ha convertido en una practica automatizada.
Sobre todo en este tipo de comercio en donde no se manifiesta nada de lo que

obtiene.

El impuesto tiene una finalidad social que incide en la estructura socioecondémica,
constituyendo un medio eficaz para lograr una mas justa redistribucién de rentas y
riquezas, por |0 que es necesario para el logro del bienestar social y del

mantenimiento de una convivencia comunitaria 3

El nivel de cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones tributarias es un
criterio que refleja con exactitud e! grado de desarrollo y de integracién social y

econémica de un pueblo*

En el fraude fiscal el sujeto pasivo de la defraudacién es la
misma colectividad pues se provoca una desiguaildad entre
los contribuyentes que si pagan y los que no asi como una
gran desigualdad en la lucha comercial

TESIS CON
L& DE 2

GEN

R

¢
t

43 Al respecto ver Garcia Dominguez, Los Delitos fiscales. Op. Cit., Pdg. 291
Asi lo sefiala Cortez Domii Las exi ias previas del estado de derecho., citado por Martinez Pérez
Op. Cit., Pag. 114
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“Sin querer asumir la defensa del defraudador, no es inexacto sostener que una
actitud social de parte del contribuyente se justifica a veces en aras de los rigores
fiscales exagerados y de las desigualdades resultantes de la aplicacidn de las leyes
impositivas de diversos paises...para las clases medias el fraude constituye un
medio de autodefensa contra los impuestos sobre la renta, juzgados demasiados

gravosos y desigualmente repartidos’™®

La enorme difusion de la evasidn fiscal no se puede esperar razonablemente que ia
justicia penal proceda a la criminalizaron masiva de amplios sectores de la
poblacién. En tanto no se hayan agotado los remedios para lo que hoy
estadisticamente hablando, se considera como comportamiento normal.

Los que mas deben contribuir son precisamente los que aprovechan las fisuras del
sistema fiscal aquellos que tiene mas posibilidades de evadir o desplazar el
impuesto sin riesgo de incurrir en responsabilidad criminal

Sefiala Rodriguez que en Alemania hasta el afio de 1976 se calculaba que unos
700 funcionarios especializados abandonaban cada afio la Hacienda Publica para
poner sus conocimientos al servicio de la economia privada, pues no se ve a la
contribucién como un principio de solidaridad social.

Hacienda puablica:
Formada por el conjunto de derechos y obligaciones de contenido econémico cuya

titularidad corresponde al Estado y a sus organismos auténomos

Los articulos constitucionales son los siguientes:

45Murgamln El fraude fiscal. Pdg. 25y 38, citado por Rodriguez Nmourullo. Op. Cit., Pdg. 24,36 y 37
107




Ff Gomercio J;tﬁma/ una opcidn para contribuir af mejoramiento

oo fas Finanzas Publicas
Adriana Daniela Martinez Covarrubias

El Articulo 27 de Ia Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que “La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacidn, la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo
la propiedad privada... La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de
regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la
riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais
y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rurat y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras,
aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras plblicas y de planear y regular la
fundacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion;”
Con base en este articulo sabemos que es el Estado el que tiene el derecho
originario sobre tierras y aguas de la nacién el que lo transmite para, entre otras
cosas, organizar los centros de poblacién, por lo que corresponde a este ia
regulacion del comercio en la via piblica, que sin duda esta relacionado con el

crecimiento de los centros de poblacién.

Por otra parte el articulo 31 sefiala cuales son 1as obligaciones de los mexicanos
entre las que se sefiala en la fraccion cuarta, como obligacién de los mexicanos el
contribuir al gasto publico de la Federacién, Estados y Municipios, esto es que las
contribuciones que el Estado recaude de sus ciudadanos e incluso de los que no lo
son servirdn para cubrir el presupuesto de total.
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Concurrencia impositiva

Lo anterior se entiende al relacionarse con el articulo 40 que sefiala la voluntad del
pueblo mexicano de constituirse en un reptblica representativa, democrética y
federal compuesta de estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior, la idea que estan unidos en una federacion nos indica que han
cedido parte de soberania y por consiguiente han cedido parte de la facultad
impositiva que va adherida al concepto de Estados Soberanos.

Para algunos autores, entre ellos De la Garza, han encontrado en este Gltimo
precepto constitucional la caracteristica de concurrencia, para otros en cambio se
encuentra en el articulo 73 en la fraccion VII en donde se faculta al érgano
legistativo de la federacion para imponger 1as contribucioncs necesarias a cubiir el
presupuesto y en su fraccion IX para impedir que en el comercio de Estado a
Estado se establezcan restricciones, limita la actuacion de los Estados ai sefialar
cuales son fas materias exclusivas de la federacion entre las que se encuentra el
comercio, €l mismo articulo sefiala que el congreso esta facultado para establecer
contribuciones sobre aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales
comprendidos en los pdrrafos 40. y 50. del articulo 27; servicios publicos
concesionados o explotados directamente por la federacién, este articulo sefiala
que las entidades federativas participardn en el rendimiento de estas
contribuciones especiales, en Jla proporcién que la ley secundaria federal
determine. Las legislaturas locales fijaran el porcentaje correspondiente a los
Municipios, en sus ingresos por concepto de impuestos sobre energia eléctrica; por
lo que para otros autores este articulo es el que contiene la concurrencia
impositiva entre estados, federacion y municipios, por lo que en este articulo es
muy importante que se sefiale cual es el fin de las contribuciones, contribuir al
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gasto publico, por lo que no puede haber ninguna contribucidn que no este
establecida para este fin.

Por otra parte el articulo 124 sefiala que las facultades que no conceda
expresamente la Constitucién a los funcionarios federales, estan reservadas para
los Estados, por lo que para otros autores en este articulo se encuentran la
concurrencia impositiva entre los Estados y los municipios.

Desde mi punto de vista la concurrencia impositiva se encuentra en el articulo 124
en relacién con el articulo 73 respecto de las autoridades federales, en el primero
de los sefialados se limitan las funciones del poder legislativo por materias y en el
segundo se limita la actuacion de todos los funcionarios federales, sin embargo fa
constitucion es imprecisa por (o que se dan problemas de concurrencia.

El municipio en la Constitucion, articulo 115:

El Municipio como base de la Organizacién Politica del pais célula del Estado cuyo
régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular, en el
Municipio, gobernado por un Ayuntamiento, operan los principios de elecdén
popular, y el de no reeleccion para el periodo inmediato.

Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejardn su
patrimonio conforme a la ley y tienen facultades para aprobar, de acuerdo con las
leyes en materia municipal expedidas por fos gobiemos de los Estados, los bandos
de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen I3
administracion pablica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
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servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal. Por lo que los municipios Unicamente pueden administrar libremente su
hacienda publica pero no establecer sus contribuciones.

Seiiala que las leyes antes seiialadas deben de ser para establecer las bases
generales de la administracién publica municipal y del procedimiento
administrativo, incluyendo los medios de impugnacion y los 6rganos para dirimir
las controversias entre la autoridad y los particulares, Las normas de aplicacién
general para celebrar los convenios a que se refieren tanto las fracciones 111 y IV
de este articulo, como el sequndo parrafo de la fraccion VII del articulo 116 de
esta Constitucion; El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal
asuma una funcidn o servicio municipal cuando, al no existir el convenio
correspondiente, la legislatura estatal considere que el municipio de que se trate
esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, sera necesaria
solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos
terceras partes de sus integrantes; y las disposiciones aplicables en aquellos
municipios que no cuenten con los bandos o reglamentos correspondientes.

La constitucion sefiala en este articulo 115 cuales son las funciones y servicios
piblicos siguientes agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién
de sus aguas residuales, alumbrado publico, limpia, recoleccién, traslado,
tratamiento y disposicién final de residuos; mercados y centrales de abasto,
panteones rastro, calles, parques y jardines y su equipamiento; seguridad publica,
en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia preventiva municipal y
transito; Los demdas que las Legislaturas locales determinen segdn las condiciones
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territoriales y socio-econdmicas de los Municipios, asi como su capacidad

administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o
la prestacidn de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto
por las leyes federales y estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y
asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio
de las funciones que les correspondan. En este caso y tratandose de la asociacién
de municipios de dos o mas Estados, deberan contar con la aprobacién de las
legislaturas de los Estados respectivas. Asi mismo cuando a juicio del
ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar convenios con el Estado
para que éste, de manera directa o a través del organismo correspondiente, se
haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan
coordinadamente por el Estado y el propio municipio;

Los Municipios son dirigidos por los ayuntamientos, el articulo 115 establece cuales
son sus funciones, competencia, y organizacién, y pueden por medio de sus
ayuntamientos promover la creacién de leyes que establezcan contribuciones pero
no pueden hacerlo por si mismos sefiala también que sucede cuando se termina

un ayuntamiento y las hipétesis que se pueden dar.

Es en base a este articulo constitucional en el que se pueden fijar la base para

que [0os municipios sean quienes cobren y manejen un impuesto creado para el
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comercio ambulante, ya que se esta hablando en todo momento de cantidades
pequefias pero que debido al gran nimero de personas que caerian en el
supuesto, representaria un ingreso muy significativo para la hacienda publica

municipal.

El Municipio es el que se encarga del servicio de mercados y por lo tanto puede
en base a la fraccion 1II incisos d y g, ya que tiene a su cargo esos servicios
conocer mejor la problematica del comercio informal en la via publica, ubicar los
centros mas problematicos, o los mas concurridos, los que mayor perjuicio causan
al comercio formal, el municipio como base de la organizacién de nuestro pais
conoce cuales son las problematicas que este tipo de comercio representa en su
poblacién y por lo tanto es el que puede mejor atacarla o bien incluirla dentro de
un régimen que le brinde beneficios a toda la comunidad.

“IV.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la
cual se formara de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a).- Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas
adicionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacion,
traslacion y mejora asi como las que tengan por base el

cambio de valor de los inmuebles
13
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b).- Las participaciones federales, que seran cubiertas por la
Federacién a los Municipios con arreglo a las bases, montos y
plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de
los Estados.

c).- Los ingresos derivados de la prestacién de servicios
publicos a su cargo

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados
para establecer las contribuciones a que se refieren los
incisos a) y c), ni concederan exenciones en relacion con las
mismas. s leyes cstatales no cstablecerdn cxenciones o
subsidios en favor de persona o institucién alguna respecto
de dichas contribuciones. Sélo estaran exentos los bienes de
dominio pulblico de la Federacién, de los Estados o los
Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por
entidades paraestatales o por particulares, bajo cuaiquier
titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los
de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competendia,
propondran a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras
y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones
que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre
la propledad inmobiliaria.
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Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de
ingresos de los municipios, revisaran y fiscalizardan sus
cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran
ejercidos en forma directa por los ayuntamientos, o bien, por
quien ellos autoricen, conforme a ia ley.”

Con base en la fraccion IV es posible que se incorpore a la hacienda de los
municipios dichas contribuciones, ya que esta fraccion establece como se conforma
la hacienda publica municipal al sefialar que “se formara de los rendimientos de los
bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
las legislaturas establezcan a su favor; La fraccién IV inciso c) prevé que el

municipio obtenga recursos derivados de la prestacién de servicios publicos a su

cargo. TESIS CON
FALLA DE ORIGE
“V.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y
Estatales relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes
de desarrolio urbano municipal;
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b) Participar en la creacién y administracién de sus reservas
territoriales;

Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional,
los cuales deberan estar en concordancia con los planes
generales de la materia. Cuando la Federacién o los Estados
elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar
la participacion de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el
ambito de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra
urbana; Otorgar licencias y permisos para construcciones;
Participar en la creacion y administracion de zonas de
reservas ecoldgicas y en la elaboraciéon y aplicacion de
programas de ordenamiento en esta materia; Intervenir en la
formulacion y aplicacién de programas de transporte piblico
de pasajeros cuando aquelios afecten su ambito territorial;
Celebrar convenios para la administracién y custodia de fas
zonas federales”

Por todo lo anterior se observa que es posible la creacién de un sistema que cobre
contribuciones especiales y especificamente a un grupo de la poblacién que genera
ingresos y que no ha podido quedar encuadrado dentro de los supuestos hasta
ahora legislados, ( a pesar de que se trato de incluir a los comerciantes informales
en el régimen de pequeiios comerciantes no se encuadran def todo a las hipétesis
existentes hasta ahora.
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El articulo 117 hace un reconocimiento de que los estados tienen un poder
inherente y original de tributacién, sin embargo limita sefialando que no puede
gravar la circulacion ni el consumo de efectos nacionales o extranjeros, con
Impuestos o derechos cuya exencidn se efectiie por aduanas locales, requiera
inspeccidn o registro de bultos o exija documentacion que acompaiie la mercancia,
expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen
diferencias de impuesto o requisitos por razén de la procedencia de mercancias
nacionales o extranjeras, ya sea que esta diferencia se establezca respecto de la
produccién similar de la localidad, o ya entre producciones semejantes de distinta
procedencia, Io que no es uin obslaculv para querer gravar ia venta de productos
en la via publica, se compiementa con el articulo 18 gque sefiala sin consentimiento
del Congreso de la Unidn establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de

puertos, ni imponer contribuciones © derechos sobre importaciones o

exportaciories

Dentro de los ordenamientos legales vigentes encontramos como base Cédigo
Fiscal de la Federacion que en su articulo 2 sefiala la clasificacion de las
contribuciones de la siguiente manera:

1. “Impuestos son las contribuciones establecidas en
ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se
encuentran en la situacion juridica o de hecho prevista por la
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misma y que sean distintas de las sefialadas en las
fracciones II, III y IV de este articulo.

II. Aportaciones de seguridad social son las
contribuciones establecidas en ley a cargo de personas que
son sustituidas por el estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social
o0 a las personas que se beneficien en forma especial por
servicios de seguridad social proporcionados por el mismo
estado.

1. Contribuciones de mejoras son las
establecidas en ley a cargo de las personas fisicas y morales
que se beneficien de manera directa por obras publicas

Iv. Derechos son las contribuciones establecidas
en ley por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio publico de la nacién, asi como por recibir servicios
que presta el estado en sus funciones de derecho publico,
excepto cuando se presten por organismos descentralizados
u érganos desconcentrados cuando en este ultimo caso, se
trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas
en la ley federal de derechos. También son derechos las
contribuciones a cargo de los organismos publicos
descentralizados por prestar servicios exclusivos del estado.
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Impuestos que nuestro caso es uno de los posibles casos de contribuciones que se
pueden exigir al comercio informal, asi como los que paga el comercio formalmente
establecido y por lo tanto debe ser extensivo a todos los comerciantes el cobro de
impuestos.
El domicilio en el Codigo Fiscal

El Articulo 10 que se refiere al domicilio fiscal me parece que es muy importante
por que los comerciantes ambulantes no encuadran perfectamente en este articulo
como las leyes fiscales lo requieren, esta es una de las principales razones por las
que el comercio informal en la via publica debe regularse por su propia ley, asi
como tener también sus propias definiciones, ya que como se ha apuntado
anteriormente si bien es cierto que el comercio informal no tiene un domicilio en
los términos de este articulo si puede encuadrar en el concepto de domicilio
establecido por el Cédigo Civil , ya que tiene un lugar fisico en el que se encuentra

de manera regular.

El articulo 18 nos presenta un claro problema, si el particular dedicado al comercio
informal en la via pulblica no tiene un domicilio fiscal, no se puede fijar la
competencia de la autoridad, y tampoco el iugar en donde puede oir y recibir las
notificaciones, por lo tanto si se creara una definicién de domicilio para este tipo de
comerciante es posible que se tenga un mejor control sobre éstos, al saber
exactamente su ubicacion

€l articulo 27 nos sefiala otros probiemas referidos al domicilio como es la
inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes.

El comerciante informal en la via publica no expide ningun tipo de comprobante

sobre las ventas que se realizan, siendo que los comerciantes establecidos han
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reconocido que en ocasiones un comerciante informal en la via pubiica alcanza
ventas superiores a los de éste, pero es que si no las expiden es entre otras
razones por que no existen para la autoridad fiscal, y por lo tanto como puede

regularse lo que es inexistente.

El comercio ambulante es ejercido en su gran mayoria por personas fisicas pero
dado su rapido crecimiento las posibilidades de que io desarrolien asociaciones de

individuos no estd muy lejos.

Uno de los medio de control que tiene la hacienda publica son la emision de
comprobantes por las actividades que se realicen, dichos comprobantes deberan
reunir los requisitos que sciiala el articulo 28-a { Impresos en los estabiecimientos
que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, que serviran para realizar

deducciones.

La expedicién de comprobantes fiscales tampoco esta del todo regulada para el
comercio informal, y es que para empezar los clientes no exigimos los
comprobantes de las compras que realizamos, y por si sumamos que es imposible
2 la autoridad el que esta revise local por local o puesto por puesto, esta
obligacién en muchos casos no es cumplida ni por los comerciantes formalmente

establecidos.

Otro problema es la expedicion de los comprobantes fiscales, si la gran mayoria de
los comerciantes informales en la via publica no estan inscritos en el Registro
Federal de Contribuyentes, cémo van a cumplir con las demds obligaciones en

donde se requiere tal inscripcién y es que el problema es la falta de solidaridad
120
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social que hace que el evadir el pago de impuestos mas que una verglienza para
quien lo comete sea un orgullo, por 1o que en nuestra sociedad a la gran mayoria
de los individuos no les parece vergonzoso tal comportamiento.

En el articulo 292 aparece nuevamente el requisito de inscribirse al Registro Federal
de contribuyentes y en especial la fraccion V y ia VII hacen mencién a dos
requisitos el de descripcion de la mercancia que se vende y que en muchos de los
comercios en la via publica se trata de mercancia no obtenida por medios licitos, y
a la mercancia que sea de importacién , siempre que se trate de mercancia que sea
vendida de primera mano, pero que como ya hemos dicho con anterioridad el
comercio en la via publica al estar fuera de la ley da lugar a muchos otros hechos
ilicitos entre los que se encuentran el de distribuir mercancia que ha entrado al

pais de manera ilegal.

El articulo 31 que contiene la posibillidad de presentar pagos provisionales de
manera mensual nos permite dejar abierta la posibilidad de que el pago que
realicen los comerciantes informales sea de manera continua, es decir en varias
exhibiciones

El Cédigo Fiscal en el articulo 49 establece la posibilidad de realizar visitas
domiciliarias en puestos fijos y semifijos siempre que reinan determinados
requisitos, sin embargo esto no representa que se tenga a los vendedores de este
tipo de puestos obligados a cumplir con sus obligaciones fiscales ya que cuentan
con muchas formas de evadiria.
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En el articulo 79 el Cidigo sefala cuales son las infracciones relacionadas con el
registro federal de contribuyentes.

De la lectura de las infracciones en las que se, puede incurrir por falta al Registro
Federal de Contribuyentes encontramos que la gran mayoria de los comerciantes
ambulantes no estan inscritos en este sistema, por {0 que en primer |ugar al
analizar su situacidn fiscal se encuentran ya con la primera infraccion al Cédigo de

la materia.

La fraccidn VI nos hace nuevamente un sefialamiento con respecto al domicilio en
donde como ya apuntamos no es posible encuadrar a la perfeccion a los
comerciantes de la via publica que trabajan de manera informal
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4.2 Leyes fiscales aplicables para la captacion de recursos fiscales de/
comercio formal

£l comercio formal esta regulado por una serie de leyes y reglamentos en materia
fiscal en este apartado nos abocaremos a su estudio y luego de analizarlos,
calificaremos la conveniencia de que sean aplicados tal cual al comercio informal o
si deben ser modificados en alglin sentido.

Inscripcion al Registro Federal de
Contribuyentes

El registro Federal de Contribuyentes es un sistema de informacion que permite a
la autoridad conocer los datos personales de cada contribuyente y asignarie una

clave para llevar un control sobre su situacion fiscal.

Es obligacion de todos los contribuyentes inscribirse en el Registro Federal de
Contribuyentes, la inscripcién se hace por medio del formato Rl que contiene
datos de identificacién del causante sea persona moral o persona fisica tales como
el nombre completo, el domicilio, l1a fecha de nacimiento si es persona fisica o la
fecha en que se constituye la sociedad si es persona moral, debera contener cual
es la actividad que realiza.

Corresponde también al contribuyente dar a conocer a la autoridad cual es el
monto del impuesto que ha causado y el que ha retenido, es la obligacién de
autodeterminarse, en caso de que el contribuyente no lo haga le toca a la
autoridad determinario sea sobre bases ciertas 0 presuntas.
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Una vez determinado el impuesto debera indicar cuanto es el monto de impuestos
que debera pagar tomando en cuenta las deducciones autorizadas y el impuesto
que ya le ha sido retenido como el caso del IVA.

Una vez hecha la determinacién, el contribuyente deberd pagar dicho importe a la
autoridad dentro del plazo que marca la ley, pudiendo ser desde mensual,
trimestral, semestral o anual.

Si los plazos son menores a un afio se trata de declaraciones parciales de

impuestos

Es también obligacién de todos los contribuyentes elaborar acciones de contro!
entre las que encontramos la de llevar registros de contabilidad, guardar toda la
papeleria correspondiente como las facturas, etc.

De las anteriores obligaciones sefialadas de manera general al comercio informal
se deben de aplicar todas y aunque legalmente existe esta obligacidn, la realidad
nos dice que no se cumple en este grupo de la sociedad, por eso es necesario que
se haga conciencia de la necesidad de cumplir con fas obligaciones para cubrir el

gasto pubiico.

Existen obligaciones especificas para cada tipo de contribuyente, segin se trate de
una persona fisica o moral, dependiendo de qué actividad realice, si la realiza de
manera continua o esporadica, si la realiza en un solo lugar o en varios, si es
extranjero o nacional, si se utilizan insumos de un pais o de otro, si el monto que
obtienen por dicha actividad rebasa determinados limites o no.
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En esas obligaciones especificas es en las que creemos nosotros que se debe hacer
mencién de cdmo deben contribuir los comerciantes informales de 1a via pablica.
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4.3 Posibilidad de adecuar las leyes fiscales aplicables para /la captacion
de recursos fiscales del comercio informal

Pugliese sefiala “si la obligacién tributaria se justificara solo por la consideracién de
que el estado puede de hecho aplicar cualquier impuesto usando medios
coercitivos para exigir su pago, desapareceria toda distincién ética y juridica entre
impuesto y extorsiones arbitrarias del poder puablico”.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico decidié incluir en el régimen de
pequefios contﬁbuyente a los comerciantes que no rebasaran un minimo y en los
que se suponia encuadraban los comerciantes informales en la via piblica; cabe
analizar en cste momento cuales son las implicaciones que esto conlieva y cuales
son Ins resultados que la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico obtuvo de este

régimen de pequefios contribuyentes.

Originalmente el régimen de pequefio contribuyente fue creado para el pequefio
comerciante que no tenia una actividad empresarial, pero los resultados que
obtuvo fueron contrarios debido a que este régimen ha servido a lo largo de su
existencia como una oportunidad para la evasidn de impuestos pese a las
transformaciones que ha tenido.

Es muy aventurado tratar de encuadrar a un amplio sector de la poblacién y que
ademds esta organizado dentro del mismo grupo que presenta su rival comerdal
mas importante por consiguiente es necesario sefialar expresamente en la ley
cudles son las caracteristicas mdas sobresalientes y en base a éstas crearles un
conjunto de obligaciones bien definidas.
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Se debe implementar una ley que se base en la realidad de este sector de la
economia para que partiendo de esta realidad que ha rebasado la legalidad, se
pueda volver a tener bajo la ley esta actividad para que contribuya al proyecto de

nacion.

Lo anterior no quiere decir que con las normas actuales no se pueda regular el
comercio informal en la via piblica, solo que lo hasta ahora legislado no ha sido
suficiente para obligar a todos lo comerciantes de la via publica a contribuir al
gasto publico

Esto es casi una consecuencia Iégica, los comerciantes semi fijos, abarcando en
este grupo a los comerciantes informales estdn acostumbrados a vivir de una
manera muy particular por eso hay que partir de su realidad social para poder
realizar el cobro de los impuestos.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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CAPITULO V.- POSIBLES APLICACIONES DE UN
REGIMEN FISCAL QUE SEA MAS INCLUYENTE EN LO

QUE SE REFIERE AL COMERCIO INFORMAL

La coordinacidn de esfuerzos efectivos por parte de las Secretarias que integran la
administracion publica, para implementar las politicas publicas es quizds el punto
medular para lograr la regulacion del comercio informal en la via publica

La administracion pablica®® es la actividad administrativa que realiza el Estado para
satisfacer sus fines, a través del conjunto de organismos que componen la rama
ejeculiva del Gobierno y de ios procedimientos que ellos aplican, asi como las
funciones administrativas que llevan a cado los otros drganos del Estado. La
administracidn se refiere al qué y al como del Gobierno, pero se necesitan recursos
para realizar el qué y el cdmo del gobierno y a esto se refieren las finanzas
publicas, que son las encargadas de buscar las fuentes de ingresos necesarios para
que el Estado cumpla con sus fines

La administracion publica es la ejecucion detallada y sistemdtica del derecho
publico.

a6 En su sentido mas amplio, la Administracién Piblica es ¢l Gobierno. es decir todo el conjunto de conducta
humana que determina como se distribuye y ejerce Ja autoridad politica.

*Pedro Muiioz Amato: Introduccion a la Admini ion Pablica, teoria general, planificacién, presup
México fondo de cultura econémica, 1954 Pag. 15

L.a administracion es la parte mas ostensible del Gobierno; es el Gobierno en Accién; es el ejecutivo,
operante, ¢l més visible aspecto del Gobierno.

*Woodrow Wilson
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Administracién publica, en sentido material, es la accién general positiva y directa
del Estado; en materia administrativa, es la realizacion del interés general para la
satisfaccion de las necesidades colectivas, accion que se exterioriza en
procedimientos especiales establecidos”

La administracién publica es pues parte esencial para que funcione el Estado y
para mejor atender los asuntos de!l Estado, se integra por secretarias, érganos
centralizados y desconcentrados de los que se vale para llevar a cabo toda la gama
de funciones que se le atribuyen, pues cada parte de la administracién pablica se
especializa en un determinado sector; sin embargo es necesaria la coordinacién de
varias partes de la administracion pGblica para que el Estado pueda cumplir con

determinadas funciones.

En el tema que nos ocupa se ve también la necesidad de la coordinacién de varias
secretarias y de varios organismos que integran la administracién publica tanto
local como federal para poder tener un control sobre el comercio informal.

Los organismos que tengan que intervenir y el grado de intervenciér: que deben
tener estd determinado por la problemdtica particular que se enfrenta en cada
estado, en cada municipio, en cada localidad en particular ain cuando existan
problemas comunes a todos los estados en lo que se refiere al comercio informal

en la via publica.

La creacion de un régimen fiscal que incluya a los comerciantes informales, en la
via publica, necesita de un esfuerzo extra por parte de la administracién; necesita
de la coordinacidn de varias secretarias y organismos que integran la
administracion publica para que el control que se ejerza sea real y se logre la
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solucion de todos o por lo menos la mayoria de los problemas que representa este
tipo de comercio.

TEsls CCH
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5.1 Esquemna de un modelo de aplicacion para la captacion de
contribuyentes del comercio informal

Para que la comunidad se adhiera a este sistema y se apreste a colaborar en ellas,
es necesario, que las sienta como suyas, que vea el beneficio que de ellas podra

obtener.

Los impuestos tienen como finalidad general contribuir al gasto publico pero
existen contribuciones de ordenacidn econdmica, con ellas se estimula o desalienta
ciertas industrias por accion directa o por vias indirectas, asi tenemos las llamadas
contribuciones de fomento y contribuciones de regulacién econdmica con las que
se busca alentar o desalentar una industria, por ejemplo tenemos los elevados
impuestos aduanales, que sirven para cvitar la intreduccidn al pais de mercancias
que compitan con las similares nacionales.

El municipio como Ia unidad econdmica, |La regulacién del comercio ambulante
social y politica del pais, debe contar con | debe de ser una facultad delegada

los recursos necesarios para cumplir con | hasta llegar a la unidad econdmica

tal misién. politica y social en que esta organizada
nuestra federacion es decir al Municipio.
Necesita que los recursos que le son
asignados sean suficientes para cubrir El Municipio debera ser el responsable
sus necesidades. del cobro del impuesto al comercio
informal (Es importante saber que ai
regularizarse, al darsele una forma
establecida en la ley dejaria de ser
informal y pasaria a ser un comercio al
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menudeo en la via publica)

El comercio ambulante e informal mas que ser visto como una plaga que afecta el
paisaje urbano y al comercio formalmente establecido debe verse como una
fuente de la que se pueden obtener los recursos necesarios para mejorar los
ingresos que se obtienen de la Hacienda Pablica. Este tipo de Comercio ofrece que
al ser regulado en materia fiscal tendria un reconocimiento legal, lo que lo
permitiria tener existencia para el derecho vigente y la obligacién de someterse a
las normas juridicas que éste contiene, ya que hasta ahora no se ha sometido a2 un
estricto control financiero

“El control financiero esta obligado
a ser 4gil y rapido en sus
procedimientos, para que de esta
forma pueda darse una
fiscalizacion activa contribuya
eficientemente a la obtencién de
los fines de bien publico que
persigue el Estado moderno.”

Pedro Pablo Camargo sefiala que “‘corresponde a los poderes de la Federacién: La
preparacién del presupuesto toca al ejecutivo, 1a determinacién de aceptar o
hacer modificaciones a dichas propuesta corre a cargo de la camara de
diputados, la ejecucion del presupuesto esta destinada a ser llevada a cabo
también por el ejecutivo y el control del presupuesto lo realiza el ejecutivo
conjuntamente con la camara de diputados esto debido a que los ciudadanos que
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tienen la obligacién de contribuir al gasto publico tienen también el correlativo
derecho de vigilar la Hacienda Puablica, por medio de los 6rganos de control” 7 .

De lo anterior se desprende que toca también a los ciudadanos que si
contribuyen, ejercer presidn sobre aquéllos que no enteran a la hacienda publica
recursos obtenidos, y por consiguiente no pagados.

En México no se tiene una Contraloria de la Federacidn, sino una entidad
denominada fa Contaduria Mayor de Hacienda, bajo la dependencia de la camara
de diputados, a la cual corresponde la revision a posteriori de la cuenta publica.

Para elaborar un esquema, para poder captar recursos del comercio informal en la
via publica, es necesario en primer lugar que exista consenso entre las
autoridades y los comerciantes informales en la via publica.

Es necesario tener en cuenta que el cobro de impuestos implica una molestia que
es para beneficio de la sociedad y de interés general.

El primer paso es saber écuantos son?, équiénes son?, éen dénde se encuentran?,
équé venden?, écémo lo venden?, écuando lo venden?, todo lo anterior con el fin
tener una clasificacién y un conocimiento de quienes seran los contribuyentes.

47 Pedro Pablo Camargo. El control fiscal en los Estados Americanos y México. Editorial UNAM México
1969 Pag. 91
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¢Quiénes son?
Si respondemos a la pregunta équiénes son?, encontramos las siguientes

respuestas:

Son en su mayoria mujeres,
Jévenes con estudios menores a secundaria,
Hombres mayores de 45 afios

Es un negocio propio.
Es un negocio de la familia.

¢ Quién lo atiende?
El duefio (a).

La famiiia.
Algln (os) empleado (s).

¢ Cuantos son?

El comercio informal en general ocupa casi el 30% de {a economia.*® Se
encuentran establecidos de manera irregular en distintas zonas; calles, avenidas,
parques, zonas cercanas a los mercados y plazas, etc.

Encontramos desde pequeiios grupos establecidos en dos o mds sitios de una
misma zona, aunque hay parques que estan llenos de comercio informal.

48 Este dato puede variar dependiendo de la fuente, algunas consideran que llcga a abarcar en muchos casos
hasta el 50% y que sigue creciendo a tal punto que se ha llegado a sefialar que ya son mas el niimero de
comerciantes informales en la via pablica que los establecidos.
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En algunos casos los comerciantes informales de la via plblica se han apropiado
de espacios que servian para el esparcimiento o simplemente para el paso de los
peatones e incluso de los automovilistas.

¢Qué venden?

Tratando de responder a la pregunta éQué venden? encontramos lo siguiente:

En el comercio informal en la via publica podemos encontrar de todo;, dulces,
chocolates, frutas, verduras, ropa de todo tipos, marcas, calidades, aparatos
electrodomésticos, artesanias, manualidades, cigarros, fuegos pirotécnicos,
bebidas alcohdlicas, productos de belleza que van desde un simple apiz labial
hasta tratamientos faciales de nacionalided extranjore, zapatos, belcas, pofiales
desechables, cobijas, computadoras y programas para estas, plasticos y por
supuesto comida, también encontramos peliculas para video casetera en sus
diversos formatos sin faltar los DVD, las cintas que se pueden encontrar aqui son
desde las clasicas, hasta las que estan por estrenarse, manejan todos los temas y
todas las clasificaciones, por supuesto se encuentran los discos compactos de los
que ya se ofrecen los UGltimos lanzamientos de los artistas de moda y una reciente
modalidad que ya se encuentra en el mercado son las ediciones hechas por
quienes realizan las copias de este material con los mejores éxitos de varios
artistas, claro todo esto a un costo que va desde los 2 pesos si compran mas de 5
hasta los treinta y cinco pesos todo depende del lugar en el que se compre, o del
volimen de mercancia que adquiera.

Se ofrece mercancia de marcas poco comerciales o0 muy conocidas en el mercado e
incluso sin marca, misma que es producida en ocasiones de manera legal o que se
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produce por diversos fabricantes pero sin el permiso correspondiente, encontramos
también mercancia que proviene de la produccion informal, o que ha entrado al
pais de manera ilegal incluso que ha sido robada, o que no ha sido facturada.

Es upna cadena de dafios ocasionados a las finanzas publicas: contrabando,
evasién fiscal, produccién informal, venta de mercancia robada; es para evitar esto
que urge ejercer un contro! sobre el comercio informal.

¢Como lo venden?

La pregunta acerca de ¢Como lo venden? nos permite conocer que la mercancia
se ofrece sobre puestos semifijos y en algunos lugares hasta fijos o sobre simples
plasticos sobre las banquetas o piso de los parques, sobre estructuras metdlicas o
de madera desarmables cubiertas con lonas, plasticos o simples trozos de tela, con
instalaciones eléctricas conectadas a la red puablica por diablitos; en las carreteras
encontramos que venden a bordo de camionetas, coches e incluso camiones
parece que cualquier espacio que les permita ofrecer su mercancia es bueno.

¢ Cuando venden?

Los periodos en los que ofrecen sus mercancias son la respuesta a la pregunta

¢Cuando venden?.

Ofrecen sus mercancias en diversos dias; hay quienes las ofrecen todos los dias
descansando el dia que cada uno elige, otros las ofrecen toda la semana pero
descansan uno o dos dias elegidos en forma comln y permanente, hay otra forma
como son los tianguis que se establecen una vez cada quince dias o una o dos
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veces por semana en un mismo lugar pero que tiene marcada una ruta es decir un
dia en un lugar y otro dia en otro asi reparten su semana.

Estos grupos de vendedores denominados tianguistas deben de conformarse en
grupos de un determinado niamero dependiendo del lugar, y cubrir cuotas a la
asociacién a la que pertenecen.

Existen tianguis de distintos tipos algunos ofrecen carne, frutas, verduras,
cereales, huevo etc. otros ofrecen aparatos electrodomésticos, estan los que se
especializan en ropa para toda la familia, que va desde ropa interior hasta
vestidos de fiesta, otros se dedican a la compraventa de mercancia usada incluso
de piezas para maquinaria industrial llamadas de medio uso o bien que han sido
descontinuadas del mercado e incluso nueva pero de segunda calidad, todo lo que
pueda ofrecer en estos tianguis se vende, por lo que ofrecen una forma de vender
la mercancia robada o producto del contrabando

Los tianguis son una forma de ejercer el comercio que ha dado buen resultado
para los que se dedican a ello, en el Distrito Federal los mds grandes los
encontramos en: Polanco, en Santa Martha Acatitla, y en Insurgentes norte, y
aunque hay otros que tienden a desaparecer como el que se ubica en Tlatelolco,
la mayoria tiende a expandirse, una buena parte de las colonias cuenta con su
“dia (s) de Tianguis”

Una vez ofrecido este panorama sobre el comercio informal en la via publica
podemos sefialar que el tipo de contribucién que se establezca a este tipo de

137




Ff Gomercio J;lﬁma/ una opcin para contribuir al mejoramiento

de fas Finanzas Publicas
Adriana Daniela Martinez Covarrubias

comercio debe contener como caracteristicas ias mismas que Margain recomienda

para el tributo municipal entre las que estan:

Ser sencillo

Agil en su determinacién
Econdmico en su recaudacion
Cdmodo en su cobro.

Estas también deben ser caracteristicas del impuesto al comercio ambulante.

A este grupo de contribuyentes {a “ iniciativa fiscal” como a todos los demas debe
de permanecer como deber y por consiguiente cumplir espontaneamente sus

obligaciones fiscales.

Deberan de inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes, presentar
declaraciones determinando si se ha causado un impuesto, cuantificar el mismo,
enterario o pagarlo y por su puesto elaborar acciones de control.

La segunda regla va dirigida a las autoridades que ejercen la administracion fiscal
“realicen solo actividades de comprobaciéon” esto es si los causante cumplieron
integra y espontaneamente sus obligaciones ya que solo si se hacen llegar al erario
publico los recursos financieros necesarios permitirdn al estado desarrollar sus

actividades
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5.2 Marco juridico

En lo que se refiere al Marco juridico las que cada estado deberd de tomar sus
leyes locales en acuerdo a las leyes federales para establecer la creacion de
comisiones de cada estado para el comercio informal en la via publica conforme a
sus necesidades para obtener excelentes resuitados al tratar de establecer un
control sobre el comercio informal en la via publica y por lo tanto Ia contribucién

necesaria para el Estado.

5.3 Evaluacion de posibles beneficios que se obtendrdn

Los estados son pobres por la delegacion de facuitades en materia impositiva a
favor de la federacidn, por la mala recaudacién y por la desconfianza de los
contribuyentes hacia los funcionarios locales.

Hacer una evaluacién de los beneficios que se obtendrian es muy aventurado ya
que éstos depende de lo mas o menos estructurado que estén los programas y
que tengan su base en 13 realidad social, politica, econdmica.

Un esquema que abarcard los principales puntos de comercio informal podria en
primer lugar significar una base de contribuyentes extra para la hadenda pablica,
dependiendo de su estructura, esta base puede convertirse en un grupo mas de
contribuyentes cautivos si se utiliza el mismo sistema para verificar el uso de
espacios en la via pablica y la frecuencia en que se utilizan con la base de datos
que sirva para corroborar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.
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Las ventajas de condicionar el permiso de uso de la via publica para ejercer el
comercio al pago de impuestos parece ser un medio de control eficaz para el
contro! del comercio ambulante y la obtencién de recursos para mejorar las
finanzas plublicas.

Otro de los beneficios seria la regulacion del crecimiento del comercio informal
debido a que los permisos para establecerse estarian ligados al cumplimiento de
obligaciones fiscales como: inscribirse al Registro Federal de Contribuyentes, el
pago de sus impuestos, la inscripcién de sus empleados en caso de tenerlos a los
sistemas de seguridad social prevista por la ley con el correspondiente pago de las
aportaciones establecidas en las normas juridicas de la materia.

Se podria reducir la venta de mercancias de contrabando, robada o de copias
falsas de mercancia original.

Sin duda los anteriores beneficios son importantes pero el beneficio econdmico es
determinante

La Constitucién en su articulo 5 sefiala
“Articulo 5

A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode,
siendo licitos. El ejercicio de esta libertad solo podra vedarse
por determinacion judidial, cuando se ataquen los derechos
de tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los
términos que marque [a ley, cuando se ofendan los derechos
de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su
trabajo, sino por resolucidn judicial.

ESIS CON
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La Ley determinara en cada Estado, cudles son las profesiones que necesitan titulo
para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las
autoridades que han de expedirlo.

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucién y sin

su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad
judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones I y II del articulo 123.
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5.4 Aplicaciones tecnologicas

Uno de problemas que representa el comercio informal es la presencia de
poblaciones concentradas irregularmente, si bien el comercio ambulante
represente un sector de la poblacién econdmicamente activa y que no pagan
impuestos, el realizar el cobro de éstos, la autoridad, necesita de una gran
inversidon si pensamos en un sistema de cobro que quiera cubrir a todos los
contribuyentes que se encuentra ubicados en esta situacion, en Aguascalientes el
uso de lectores de Cédigo de barras ha sido una solucién para tener un controf
medianamente eficaz sobre el pago de los impuestos que realizan los comerciantes
informales y mds especificamente los ambulantes.

Se implementd ¢©f uso de lectores de cddigos de Bairas y de escaner para ejercer
un control lo mas directamente posible sobre el comercio y tener actualizada al
mismo tiempo la base de datos que permita obtener recursos para las finanzas

publicas.

Actuaimente i3 tecnologia en materia de telecomunicaciones (telefonia celular,
comunicaciones satelitales, Intemet, beepers, entre otros) que permiten manejar
grandes cantidades de informacién, compartiria y relacionaria.

Las maquinas registradoras son ejemplo de la tecnologia utilizada para evitar la
evasién fiscal por lo que han resultado un medio eficaz, la informacién que recibe
la maquina registradora es dificil de cambiar, el problema sin embargo es que es el
propio contribuyente quien registra los datos de las ventas realizadas, no
ingresando la totalidad de éstos.
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Las cajas registradoras son usadas por el régimen de pequefios contribuyentes
quienes al no registrar sus ventas omiten pagar el impuesto por ellas.
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El Comercio informal en la actualidad

El tema de comercio informal es un tema que hoy en dia evoluciona répidamente,
las dltimas declaraciones de distintos sectores del gobierno al parecer, estan
fomentando el comercio informal como si fuera una valvula de escape para la
tension social al hacer declaraciones en las que se sefiala que se ponga un
“changarrito”, que si uno pierde su empleo entonces que se auto empleé, pero es
que en realidad esas declaraciones solo reflejan una realidad que tiene mucho
tiempo sucediendo en nuestro pais, pero desgraciadamente sin una reguiacion y
sin un orden que pueda frenar una actividad que esta creciendo y que se desborda
a tales niveles de descomposicion social que {os hechos sucedidos recientemente
en la ciudad de México con las lideres de comerciantes en donde el comercio
informal ha dado lugar a toda una cultura de degradacién humana, en donde se
ejerce un control fuera de toda ley y que raya en la ley del mas fuerte.

Es necesario ejercer un control sobre el comercio informal pero la mejor manera
de iniciar a ejercer ese control es empezar por conocer 0 que se desea controlar,
para luego fomentar su crecimiento pero dentro de una legalidad que de la
seguridad juridica y social que se necesita en todo estado.
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Conclusiones

“E/ crecimiento de la econormia alienta /a formalizacion de lo informal, mientras que
las contracciones del PIB obligan a /a poblacion a emplearse en /a actividad mds

disponible, es decir, /3 informal. 99

El comercio es una actividad que genera ganancias por lo que debe contribuir al
gasto publico pagando impuestos.

Que un comerciante ambulante es aquél que tiene su establecimiento fijo, semifijo
o de forma transitoria sobre la via ptiblica, parques, banquetas, plazas, avenidas,
etc.

El comerciante informal evade una serie de impuestos e incluso los impuestos de
los que es retenedor, los suma a sus ganancias o los resta a su precio creando una
competencia desleal

Que ejerce el comercio en la via publica sin realizar el pago de ninguno de los
servicios que ocupa.

Desde mi punto de vista queda definido el comercio formalmente establecido al
decir que:

49 Reporte de investigacion Academia Consumidor/Investigacién de Mercados. ITESO Resumit/
reestructurd: Pablo Lasso
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EL comerciante formalmente establecido es aquel que en principio existe para las
leyes mexicanas de la misma manera que existe de facto, es decir no tiene
operaciones disfrazadas y tiene perfectamente delineadas las partidas en las que
debe contribuir al gasto ptbtico.

Es necesario que el comerciante formal cumpla con todas y cada una de sus
obligaciones las cuales debe conocer y llevar a cabo sean de materia, civil,

mercantil o fiscal.

Todos lo elementos del comercio formal se encuentran dentro de fa ley, estan
contempladas las hipdtesis en los cuerpos normativos y éstas se configuran en la

realidad.

El crecimiento del comercio informal ya superd los limites del comercio formal
provocandole graves dafios y de haberlo superado en nimeros nos marca una
tendencia a seguir, creciendo hasta llegar a desplazar por completo al comercio
formal de no existir alguna manera de frenar su crecimiento

El problema del comercio informal en la via publica es un problema que afecta a la
sociedad en general por distintas razones, principalmente afecta a los comercios
establecidos y que si contribuyen al gasto publico; no pagan servicios como luz, y
agua potable, ademas de no pagar renta, los puestos ambulantes traen consigo
problemas de salud debido a la gran cantidad de basura que producen, sin contar
que las personas que se dedican a éste no tiene servicios sanitarios, la mercancia
que ofrecen no tiene ningun tipo de control de calidad, invaden banquetas y
avenidas afectando la vialidad en las calles, y el transito peatonal.
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“No se puede decir que una economia crece si el PIB real o
hace en 3% pero la poblacion en 5%, pues no se estan
creando suficientes bienes para la creciente poblacion,>®*

El desempleo y la falta de oportunidades de desarrollo han hecho que cada dia una
mayor parte de la poblacion econdmicamente activa del pais encuentre en la
economia informal una solucion a su situacién econdémica causando graves dafios a
las finanzas publicas y por consiguiente ai desarrollo del pais por io que surge ia
imperiosa necesidad de crear un sistema de controf para este tipo de comercio
logrando que contribuya al gasto publico y obteniendo por tanto un mejora en las
finanzas publicas del pais.

Lo anterior resuita del elevado porcentaje que representa el comercio informal en
la via publica que alcanza niveles al 40% con respecto al comercio formalmente
establecido lo que significa una perdida del mismo porcentaje que se recaudaria si
estuvieran dentro de la legalidad.

La ley actualmente es ambigua al referirse al comercio de la via ptiblica por lo que
es importante hacer modificaciones para que éste quede regulado.

La creacién de un sistema que regule especificamente este tipo de comerciantes
sin duda necesitaria de muchas aplicaciones tecnoldgicas que existen pero no han

sido implementadas.

“En gran medida la solucién a la informalidad se encuentra en el crecimiento real

de la economia®'”

50 Reporte de investigacién Academia Consumidor/Investigacion de Mercados. ITESO Resumid/
reestructuré: Pablo Lasso
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Entre los beneficios que se obtendrian de la creacién de un régimen fiscal para el
comercio informal y que ya representa una necesidad social.

Permitiria equilibrar la competencia entre el comerciante formal y el comerciante
informal, en la via publica, permitiria obtener los ingresos necesarios para la
actividad que realiza el estado.

La implementacién de modernos sistemas para el mejor control de la obtencién del
ingreso fiscal es una necesidad social pues los beneficios son para el Estado y por
consiguiente para sus habitantes.

Aplicar sisternas que permitan el control del establecimiento y crecimiento det
comercio informal en la via publica podria ser una forma de frenar el crecimiento
de esté al regularlo.

La idea de crear un sistema que ejerza control sobre el comercio informal desde
células de operacién que estan a cargo de los municipios y en el Distrito Federal
por las Delegaciones por que son los funcionarios locales los que tienen ubicados
los puntos de concentracion de comerciantes informales, conocen a sus lideres y
los problemas que tienen asi como sus mas urgentes necesidades.
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51 ibidem
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Anexos

Poblacion ocupada por sector de actividad econdmica segun entidad federativa, 2000

Estadisticas sociodemograficas

Entidad federativa Pﬁ::la;;z:
Estados Unidos

Mexicanos 38 983 855
Aguascalientes 348744
Baja California 1061122
Baja California Sur 182 998
Campeche 262 204
Coahuila de Zaragoza 914 649
Colima 231282
Chiapas 1639 441
Chihuahua 1223662
Distrito Federal 3715893

anarlaol Secundario b/ Terciario ¢/

7060706
36784 107 929
56 807 357 830
27 336 30568
66 250 51467
58220 343371
36 950 44 248
709 459 241384
124 665 464 694
10215 847014

10418397 21344 965

203 591
582 765
125030
144 470
509725
149733

687537

614 483
2852711

No
especificado
159 787
440
63720
64

17
3333
353
1061
19820
5953
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&o Jos Finanzas Poblicas
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NYOMO 30 VTIvd
NOJ SIsaL

Durango 552970 134819 127 564 288129 2458
Guanajuato 1701716 359929 519527 822126 134
Guerrero 1202723 307927 265324 626 753 2719
Hidalgo 753279 215742 0 201434 335550 553
Jalisco 2716409 302099 8OTTA3 1511521 - 5045
México 5270515 ‘ 1 625 0083191 7’53 : 867
Michoacan de Ocampo 1544171 ?46 312 RIS
Morelos 615 492 B2 2%
Nayarit 83673 100930 213942 S e
Nuevo Ledn 1614810 59282 580747 973 2'79, S 502
Oaxaca 1306540 558977 45980 420909 T 665
Puebla 1935518 523583 535280 876676 0
Querétaro de Arteaga 545665 68 084 192721 284334 526
Quintana Roo 355 860 39083 41231 275470 76

San Luis Potosi 850818 238281 181323 440 489 725




té if Gomercio jn ﬁrma/ una opcién para contribuir af’ mejoramiento

% o8 de Jus Finanzas Pubficas

E St Adriano Daniela Martinez Covarrubias
Sinaloa 989717 257 579 195075 530383 6 680
Sonora 876 499 149 981 221636 490074 14 808
Tabasco 675643 190304 17701 367 376 262
Tamaulipas 1150348 96 681 398 241 638 472 16 954
Tiaxcala 375899 77578 135 2001.:‘ 62812 3
Veracruz-Liave 2777695 975968 S18717 1282852 18
Yucatén 696192 120196 193280 332 582 134
Zacatecas 481508 153986 100109 226 a43’j 50
al Agricultura, ganaderia, caza y pesca. '
b/ Mineria, extraccion de petréleo y gas, industria manufacturera, electricidad, agua y construcclon
c Comercio, transportes, gobierno y otros servicios.

FUENTE: INEGI. Direccidn General de Estadistica. Direccién de Estadisticas de Corto Plazo Encuesta ‘
Nacional de Empleo, 2000.

NIDMO A0 VTIVA

NOO SISdl
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FI Comercio y;lﬁma/ una cpcidn para contribuir af mg’ormiento

e

ORI,

Poblacion ocupada por grupos de ingreso segun entidad federativa, 2000

Entidad
federativa

Estados
Unidos
Mexicanos
Aguascalientes
Baja Califomia

Baja Califomia
Sur

Campeche

Coahuila de
Zaragoza

Colima

Chiapas

Chihuahua
Distrito Federal

Poblacién
ocupada

33730210
331083
906 369

169014
243323

822686
199692
1206621
1117 747
3582781

No Menos De1 Masde2
recibe de1 hasta 2 hasta 5
ingre- salario salarios  salarios

s0 minimo minimos  minimos

10694

2817566 4154778 10228834 §33

14 827 22226 102760 130286
11316 26 641 163411 441194

4807 10 509 45221 72335

31950 54486 69567 52929
65 362931
i

184957

271026 399524 24518
51611 42490 327650 450267
77419 301675 1141054 1187003

Misde 5
salarios
minimos

3998828
46642
200072

26 967
25724

129332 .

24172

66915

177 444
849318

No
espe-
cifi-
cado

1835671
14342
63735

9175
8658

4509
7935
59012
68 276
226 312
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Durango

Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco
México

Michoacén de
Ocampo

Morelos
Nayarit
Nuevo Ledn
QOaxaca
Puebla

Querétaro de
Arteaga

Quintana Roo

F 1 Comercio ﬂﬁma/ una epeién para contribuir af’ ‘mejoramiento

& Jus Finanzas Publicas

Adriana Deniela Martinez Covanrubias

443611
1460 194
868078
728726
2362 396
4 462 361

1226 606
550 831
318837

1477687

1066 558

1665 521

479 980
348 750

43 069
108 689
177233

92 899
133278
205 347

150 225
39 564
35958
35615

300977

236943

28278
29382

34 455
130 863
141664
152 170
191810
407 710

165 409
67078
41750
52402

210526

312316

31484
26413

144 804
450 966
268699
230543

641731

1591816

387100

192373
101637
339494
255636
514 999

140 502
85009

150 643
516517

205802
167 127

1483080
/346 809
100 230
706 764

197 065
394 044

173650
138 515

962863

167838

49324
153 850

30249
267582

54284
128 126

75462
55 862

21316
99 309
43224
33800

133022

2280216

T2
29185

75830

48070

79093

30604
13 569

19013
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do Jus Fin anzas Publicas
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NZDNMO 3a vTIvd
NOO SISAL

San Luis

Potos| 715731 88961 118876 213139 183484 71205 40086
Sinaloa 880205 39394 64252 324465 308720 100036 43419
Sonora 810424 18282 54652 258950 324851 111433 42247
Tabasco 600310 70019 155447 148438 134146 67302 . 24868
Tamaulipas 1013220 41055 82209 350081 348053 137974 | saes
Tiaxcala W85 WTEH 5115 11831 4413 2054

Veracruzllave 2350117 298767 555830 758502 451688 . 182212

Yucatan 618 448 57168 145770 214924 122313 55 ‘111' ; | 23162
Zacatecas ‘3628 53729 40978 114224 @772 3299 19556

OTA: Cifras al 14 de febrero.

FUENTE: INEGI. Estados Unidos Mexicanos. Xil Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000. Tabulados Bésicos y
por Entidad Federativa. Bases de Datos y Tabulados de la Muestra Censal.

Obsérvese que los grupos poblacionales mas afectados son Ias mujeres, los jovenes y los adultos mayores de 45 afios lo
que coincide con los grupos mayores que forman parte del comercio informal.
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Periodo

1990 a/
1991 a/
1992 b/
1983 ¢/
1994 d/
1995

1996 ¢/
1997

1998 f/
1998 o/

E/ Comercio fnféma/ una cpeicn para contribuir af; mejeramiento

o fus Finanzas Publicas
Adricna Dcniela Martinez Covarrubias

Total

28
26
28
34
37
6.2
55
37
32
25

Tasa de desempleo abierto por grupo de edad y sexo, 1990-2000

Hom- Muje-
bres  res
26 31
25 29
27 32
32 39
36 38
61 64
53 6.0
35 42
29 36
24 27

(por ciento)
12a19aflos 20a24afos 25ad4afios Iaddanos Y Mes
Hom- Muje- Hom- Muje- Hom- Muje- Hom- Muje- Hom- Muje-
bres res bres res bres res bres res bres res
67 80 41 49 16 21 12 13 17 07
63 67 39 49 18 23 14 14 12 06
64 75 39 51 21 24 15 11 15 11
69 79 50 69 24 32 19 17 20 14
80 86 55 | 20 20 22 12
130 134 9, 21
109 123 8. 7 15
75 94 57 8 38 15
69 72 50 74 24 35 15 20 17 08
58 57 42 51 21 28 13 15 13 06
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¢/

d
e/
fl
g/
FUENTE:

F/ Comercio $lﬁma/ una epcicn para contribuir af meforamiento

o fos Finanzas Publicas
Adriana Daniela Martinez Covanubias

22 21 24 53 54 38 43 16 25 11 13 13 07

Las cifras corresponden al promedio simple aritmético de los datos trimestrales,

Las cifras corresponden a 16 dreas urbanas.

A partir de enero las cifras corresponden a 32 4reas urbanas y desde julio a 34,

A partir de abril las cifras corresponden a 35 &-eas urbanas, desde julio 2 36 y a partir de octubre
adz. ‘

A partir de julio las cifras corresponden a 38 areas urbanas y desde octubre a 39.

A partir de enero las cifras corresponden a 41 areas urbanas y desde octubre a 43.

A partir de enero las cifras corresponden a 44 ireas urbanas.

A partir de enero las cifras corresponden a 45 areas urbanas.

INEGI. Direccidn General de Estadistica. Direccidn de Estadisticas de Corto Plazo. Encuesta
Nacional de Empleo Urbano.

Obsérvese que en las mayores épocas de desemples ha coincidido con el mayor crecimiento del comercio informal en la

via plblica,

Al parecer las mujeres son las que tienen mayor tasa de desempleo y las que participan en mayor parte en la economia

llamada subterrdnea, e informal.
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Periodo

1980 b/
1991 b/
19921/
1983 j/
1994 &/
1995
1896 I/
1987

: q

29

Poblacién
de 12
afios

y mas a/

744
745
744
744
743
748
758
758

I Comercio j;lﬁnnﬂ/ una epcidn para contribuir af mg’crmientc
do Jos Finanzas Pubficas

Adriana Daniela Martinez Covarrubias

Otros indicadores de empleo y desempleo, 1990-2001

Poblacién Poblacién

econémi-
camente
activa
(PEA) b/

$1.8
53.2
53.8
55.2
54.7
554
55.4
§6.3

econ6mi-
camente
inactiva
(PEI) b/

48.2
46.8
46.2
448
453
446
446
43.7

Poblacién
ocupada
4

97.3
974
97.2
86.6
86.3
83.8
94.5
6.3

(por ciento)
nacti . Poblaclc(ﬁin
. nactivos esocupada
""I::‘t'l"v'%:, disponibies ::;:?i::;:
d/ laboral
ol
12 98.8 782
1.1 98.9 824
16 o4 837
19 1 858
23 @1 52
23 A 88.2
05 99.5 85.4
04 998 85.0

Poblacién
desocupada
abierta sin
experiencia
laboral

ef

218
176
16.3
14.2
14.8
11.8
146
15.0

Ocupados
que
ganan
menos de
1 safario
minimo

y que

trabajan
més de 48
horas
por
semana f/
13.5

176

126

14.2

134

14.2

16.5

15.9

Asalariados
sin
prestaciones

o/

203
27
214
25
us
208
%5
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1998 m/
1999 n/
2000
2001

ND
NOTA:
al

b/

¢/

d/

e/

1)

g/

W

i

J

K

)

m

n/
FUENTE:

f/ Gomereio j;u ﬁma/ una opeicn para contribuir af mejoramiente

deJas Finanzas Publicas
Adriana Daniela Marfinez Covarrubias

755
759
758

NOD SISl

F{ﬁOMO 3¢ VIV

56.6
55.8
56.3
55.6

434 9.8 06 994 85.5 145 1.2 236
44.2 97.5 0.6 99.4 85.5 145 12.1 23.7
437 978 04 99.7 85.6 144 126 22.9
4.4 99.8 0.2 99.8 '86.9 131 ND 2.2
No disponible.

Las cifras corresponden al promedia simple aritmético de los dates trimestrales.
Porcentaje con respecto ala Poblacién total.

Porcentaje con respecto a la poblacién de 12 afios y més.

Porcentaje con respecto a la poblacién econdmicamente activa.

Porcentaje con respecto a la poblacién econdmicamente inactiva.

Porcentaje con respecto a la poblacién desocupada abierta.

Porcentaje con respecto a la poblacién que gana menos de 1 salario minimo.
Porcentaje con respecto a la poblacion asalariada.

Las cifras corresponden a 16 areas urbanas.

A partir de enero las cifras correspcnden a 32 4reas urbanas y desde julio a 34.

A partir de abril las cifras corresnon den a 35 &reas urbanas, desde julio a 36 y a partir de octubre a 37.
A partir de julio las cifras correspon {en a 38 areas urbanas y desde octubre a 39.
A partir de enero las cifras corresponden a 41 reas urbanas y desde octubre a 43,
A padir de enero Jas cifras corresponden a 44 &reas urbanas.

A partir de enero las cifras correspoaden a 45 areas urbanas.

INEGY. Direccién General de Estadistica. Direccidn de Estadisticas de Corto Plazo. Encuesta Nacional de
Empleo Urbano,
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E/ Gomercio ﬁfoma/ una epeicn para contribuir af mejoramiento

o fas Finanzas Publicas
Adriana Danielo Martinez Covanubias

Poblacion ocupada por grupos de ingreso segun entidad federativa, 2000

No Menos Det1 Masde2 Mas de 5 No
Entidad Poblacidn recibe de hasta 2 hasta§ s; e espe-
federativa ocupada ingre- salario salarios salarios sian;:gs cifi-
s0  minimo  minimos  minimos ™ s cado

Estados Unidos
Mexicanos 33730210 2817566 4154773 10228834 10694533 3998828 1835671
Aguascalientes 331083 14 827 22226 102760 130286 46 642 14 342
Baja California 906 369 11316 26 641 163 411 441194 200072 63735

< Baja California
Sur 169014 4807 10 509 45221 72335 26 967 9175
5‘3 Campeche 243323 31959 54 466 69 587 52 929 25724. .. 8658
g:,’ &3 Coahuila de ‘ C }k S

o Zaragoza 822 686 20635 40727 223965 362 931 32 45096
g 2 Colima 199692 10348 21903 63 597 71137 24772 7935
. 1;:1 Chiapas 1208621 271026 399524 245187 164957 66915 -~ 59012
Chihuahua 1117747 51611 42 499 327 650 450267 - 177444 68 276

Distrito Federal 3582781 77419 301675 1141054 1187003 649318 226312




E/ Cemercio J;rﬁma/ una opcién para contribuir af; mejcramiento

& Jas Finanzas Pblicas
Adriana Daniela Martinez Covarrubias

Durango 443611 43069 34455 144804 150643 49324 21316
Guanajuato 1460194 108689 130863 450966 516517 153850 99309
Guerrero 888078 177233 141664 268699 205902 43224

Hidalgo 728726 92899 152170 230543 167127
Jalisco 23623% 133278 191810 . 641731 -
México 4462361 205347 407710 1591816 1483

Michoacén de G L
Ocampo 1226606 150225 165409 387, 71276
Morelos 550831 39564 67078 1923 29185
Nayarit 318837 3598 41750 1016 0 ’_;:9013
Nusvo Ledn 1477687 35615 52402 339494 70876 75830
Oaxaca 1066558 300977 210526 197085 54284 48070
Puebla 1665521 236043 312316 51499 394044 128128 79083
Querétaro de - R
Atteaga 479980 28278 31484 140502 173650 75462 30604

Quintana Roo 348 750 29382 26413 85009 138515 55 862 13669
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Ef Gemercio J;rﬁrma/ una opcion para contribuir of ‘mejoramiento
de fas Finanzas Publicas

Adriana Daniela Marfinez Covarrubias

San Luis Potosi
Sinaloa

Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz-Llave
Yucatén

Zacatecas

715731
880 295
810 424
600 310
1013220
328 585
2350 17
618 448
353628

NOTA:  Cifras al 14 de febrero.

FUENTE: INEG!. Estados Unidos Mexicanos. XIl Censo General de Poblacion y Vlwenda 2000 Ta_bulados

88 961
39394
18262
70019
41055
38756

298797

57 168
53729

118 876
64 252
54652

155 447

82200
51135
555839 .

145770
40378

350081
118361
758502 v
oMo 5111
‘ - am

213139 183 464 71205
324 465 308729 100036
258 959 324851 111433
148 438 134146 6732

114224

Bésicos y por Entidad Federativa. Bases de Datos y Tabulados de la Muestra Cens_al

40 086
43419
42247
24 868
53848
15366

103081

23162
19 526
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Periodo

1890 W/
1891 b/
1992 i/
1993 i/
1994 K/
1995

1986 I/
1997

Poblacién
de 12
afios

y mas a/

744
745
744
744
743
748
75.5
75.6

E/ Comercio j;l ﬁrma/ una opcién para contribuir af mejcrmx'ento

de Jas Finanzas Publicas
Adriana Daniela Martinez Covarrubias

Poblacién
econémi-
camente
activa
(PEA) b/

518
532
538
§5.2
547
554
55.4
56.3

Otros indicadores de empleo y desempleo, 1990-2001 (por ciento)

Poblacién
econémi-
camente
inactiva
(PEl) b/

48.2
46.8
46.2
448
453
446
446
437

Poblacién
ocupada
cl

973
97.4
97.2
96.6
96.3
93.8
94.5
96.3

Poblacién

Inactivos desocupada

di :::ﬁ:::lz: no abierta con
dl cisponibles experiencia
d laboral

el

1.2 98.8 782
1.1 98.9 824
1.6 98.4 83.7
1.9 98.1 85.8
23 97.7 85.2
2.3 97.7 88.2
0.5 99.5 85.4
0.4 99.6 85.0

Poblacién
desocupada
abierta sin
experiencia
laboral

el

219
176
16.3
14.2
14.8
11.8
14.6
15.0

QOcupados
que
ganan
menos de
1 salario
minimo

yque
trabajan

mas de 48
horas

por
semana f/
135

17.6

126

14.2

134

14.2

16.5

15.9

Asalariados

sin

prestaciones

163

205
20.23
207
214
228
24.¢
29€
24.5



1998 m/
1899 n/
2000
2001

ND
NOTA:
al

b/

o

d/

e/

f

g/

h/

i
v

m/
n/

755
75.9
75.8
76.0

No disponible.
Las cifras corresponden al promedio simple aritmético de los datos trimestrales.

EI Comercio g;tfcrma/ una epcién para contribuir af mejeramiente

2 Jos Finanzas Publicas

Adriana Donlelo Martinez Covarrubias

56.6
55.8
56.3
56.6

434
44.2
437
444

96.8
97.5
97.8
99.8

Porcentaje con respecto a la poblacién total.
Porcentaje con respecto a la poblacién de 12 afios y més.

Porcentaje con respecto a la poblacién econdmicamente activa.
Porcentaje con respecto a la poblacién econdémicamente inactiva.

0.6
06
0.4
0.2

Porcentaje con respecto a la poblacién desocupada abierta.
Porcentaje con respecto a la poblacién que gana menos de 1 salario minimo.

Porcentaje con respecto a la poblacién asalariada.

Las cifras corresponden a 16 areas urbanas.

A partir de enero las cifras corresponden a 32 4reas urbanas y desde julio a 34.

A partir de abril las cifras corresponden a 35 areas urbanas, desde julio a 36 y a partir de octubre a 37.
A partir de julio las cifras corresponden & 38 dreas urbanas y desde octubre a 39.

A partir de enero las cifras corresponden a 41 dreas urbanas y desde octubre a 43.

A partir de enero las cifras corresponden a 44 éreas urbanas.
A partir de enero las cifras corresponden a 45 &reas urbanas.
FUENTE: INEGI. Direccién General de Estadistica. Direccién de Estadisticas de Corto Plazo. Encussta Nacional de Empleo Urbano.

99.4
99.4
99.7
99.8

855
85.5
85.6
86.9

14.5
14.5
14.4
134

1.2
124
126

NIDHO Iq VTTvd
NOD Sisdl

164

23€
23.7
22¢
23.2
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