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Antes de entrar de jefazos
Los del PAN nos apoyaron
Hoy que estan en el poder
Por lo visto lo olvidaron
No les importa pa’' nada
Las viudas y pensionados.

Si pregonaron un cambio
Que nos digan cual ha sido
Con viudas y pensionados
El cambio no se ha sentido
En lugar de mejorar

Hoy estamos mas jodidos.

56 legislatura

Mal recuerdo si sefiores
Firmaron la nueva ley

E impusieron las afores
Derogaron nuestra ley

Y peligran las pensiones.

No le den la espalda al pueblo
Queremos la solucién

A nuestras viejas demandas
De una mas digna pensién
Derecho a vivir tenemos
También a comer mejor.

Como firman pa' los viajes
De Vicente Fox Quezada
Firmen este documento
Los del PAN y su bancada
O tendran que confesarse
Como Fox y su adorada
O si no los pensionados
Les diran a la chingada
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Algunos versos de Angel Rivera Sanchez, militante del MUNJP, sintetiza el
animo de los presentes en el mitin de! 13 de diciembre de 2001 al saber que los
diputados no se ponian todavia de acuerdo sobre las reformas del ia Ley del

Seguro Social.




I Introduccién

El proposito de esta investigacion es estudiar la trayectoria del Movimiento
Unificador Nacional de Jubilados, Pensionados y Adultos Mayores “Eduardo Alonso
Escarcega” (MUNJP) en el periodo comprendido de 1992 a 2002, analizando su
historia, perspectiva y prospectiva como organizacién para la dignificacion del grupo
de poblacién al gue atiende.

Son razones fundamentales para haber elegido esta institucion: las de caracter
personal por empatia con las luchas del MUNJP; las de naturaleza social ya que en
el mejor de los casos llegaremos a la condicion de adultos mayores, de jubilados o
pensionados y enfrentaremos una disminucion en la calidad de vida por motivos
obvios del transcurrir del tiempo, aunado a la crisis de la Seguridad Social; también
por interés profesional ya que es posible afirmar que tanto la lucha del MUNJP,
como los escenarios futuros que de ella se desprenden, abren un vasto campo para
la prictica de los egresados de la Escuela Nacional de Trabajo Social y para la
intervencion y desarrolio profesional del trabajador social.

Hoy en dia los movimientos sociales se convierten en una altermnativa importante
para que la sociedad encuentre vias diferentes en la exigencia de sus demandas; las
vias que ofrece un movimiento sccial al propiciar la participacion individual dentro
del colectivo, constituyen una plataforma viable para aprovechar la organizacion de
la sociedad en funcion de las necesidades sociales. Asi, el MUNJP como
movimiento social no sélo se constituye en la via para plantear y buscar solucién a
los problemas de quienes o integran sino en la tribuna desde la cual se lucha por los
derechos de todos los jubilados, pensionados y adultos mayores del pals toda vez
que la situacion de los trabajadores en retiro adquiere cada vez mas el caracter de

un problema nacional.

La relevancia y actualidad de esta situacion da al trabajador social, la obligacién
moral de comprender la problematica y estudiar los escenarios que existen para la
solucion de la misma a partir del analisis y la actuacioén del trabajo social, por ello, se
pretende que el producte de la investigacion también sea de utilidad al propio
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MUNJP, en virtud de que existe con esta institucién, un compromiso ético y
profesional, en funcién del trabajo realizado al interior del mismo, ético, por la
empatia con la causa del movimiento y profesional porque al vivir de cerca las
acciones del Movimiento, se han aprendido cosas que refuerzan la formacion
profesional desde la perspectiva de la accion colectiva y el trabajo en equipo.

El desarrollo de la investigacion estard guiado por el paradigma de los movimientos
sociales, bajo la consideracion, (sobre todo ante los desaffos sociales de este nuevo
siglo), de que la accidn colectiva es una de las alternativas que permitiran no sdélo el
logro de la satisfaccion de las necesidades sociales mas elementales, sino también
un cambio sustancial en |a estructura social para beneficio del tejido social®.

Se entiende por paradigma, una vision del mundo, una lente a través de la cual se
puede conccer la realidad; el paradigma de los movimientos sociales ofrece como
elementos interpretativos la accion colectiva, la integracion, el ejercicio de la
ciudadania, la democracia participativa, la lucha social, que sirven tanto para
interpretar esa realidad circundante, como para valorar sus diferentes ambitos desde
el trabajo social, como una profesion comprometida con {a justicia social.

El paradigma de los movimientos sociales y el estudio de los mismos, puede ser
abordado desde perspectivas muy diferentes: la Teoria de las Organizaciones o |a
Psicologia Social, por citar algunas, sin embargo, por la carga social y democratica
que lleva implicita la accién de un movimiento social, se decidié abordar este tema
desde el enfoque de los derechos humanos, ya que las acciones y estrategias que
se desarrollan por la via de un movimiento social, como canal de accion colectiva,
impactan lo social mas alla del simple logro inmediato de la demanda de un sector,
involucran la busqueda integral de demandas sociales mas amplias, estrechamente
vinculadas con las tres generaciones de derechos humanos (primera: politicos y
civiles; segunda: economicos, sociales y culturales y tercera: de solidaridad), tal y
como sucede con la lucha por la igualdad de la mujer, la dignificacién del adulto

' se entlende por tejido social el conjunto de actores sociales y sus relaciones los cuales
desempefian un papel Unico en la medida en que dotan de solidez a la sociedad a partir de la
integracion. Dicho de otro modo "es un conjunto de estructuras constituidas por una pluralidad de
actores actuando en irteraccion unos con otros™ Diccionario General de ciencias Humanas. Espafia,

TESIS CON 5
FALLA DE ORIGEN




mayor, la busqueda de mayores espacios de accién politica y-de-realizacién social,

entre otros.

El enfoque de derechos humanos puede, hasta cierto punto, dotar a la presente
investigacion de un cierto matiz utépico, quizad sea verdad, los derechos humanos
hoy por hoy, a pesar de las acciones que se realizan en diferentes frentes, incluidos
los de los movimientos sociales, no han dejado de ser una utopia, sin embargo, las
utopias son las que dan sentido y direccion al quehacer social; el tratar de
alcanzarias constituye ademas de una lucha por los ideales sociales, una afirmacion
de la racionalidad humana y de la existencia de valores universalmente reconocidos
como la libertad, la igualdad, la justicia, la paz y la vida que son parte de los factores
que garantizan la integracion? del tejido social.

La importancia de la integracion o conservacion del tejido social, estriba en que entre
el “yo” y el "otro", la sociedad se instituye como un tercero que dota, a los primeros
dos, de una existencia que trasciende lo individual, es decir: una existencia social.
La justicia, al fomentar la integracion social sobre la base del bienestar colectivo,
tiende a evitar la muerte social, por tanto se erige como un medio y como un fin,

Si la justicia es el mévil que impulsa al trabajo social, éste debera de actuar en
consecuencia con la misma; en este punto cabe preguntarse a quién sirve el trabajo
social, no en la teoria, sino en el momento en que se lleva a la practica.

¢ Realmente esta al servicio de la integracion del tejido social? ¢Sirve a un sistema?
sAtiende a grupos especificos? ¢Es para fuertes y débiles? ;Obedece a una
cuestion cultural? Si se guia de acuerdo a un principio de justicia, el trabajo social
no debe responder a un sistema, a una cuestion cultural o a grupos particulares; es

2 El grado de integracion de una sociedad es un reflejo del estado en que se encuentra y de las
rupturas que existen en las relactones entre los sujetos que lo forman, parte de |a labor del trabajador
social es precisamente la de contnbuir a la integracion dei tejido social. La integracién puede ser
entendida como un proceso que permite la existencia de relaciones sociales arménicas o0 bien como
lo definen Noel y Rita Timms The integration is a them that, “has two main uses in welfare. First, it
refers to a desirable state of social cohesion based on status equality. In this sense ‘integration’ is
seen as the desired objective of social policy as a whole. In sociological terms the integration we are
concerned whit is ‘social integration’ {(orderly relationships between actors) rather than systems
integration (relationships between parts of a soctal system)” en The Dictionary of Social Vvelfare.
London, Routledge & Kegan Paul. 1982 Pagina 106
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para todos pero, en concordancia con el ideal de justicia, debera-en-la-misma
medida que ella, buscar el equilibrio entre los diversos actores sociales.

Si esto es posible, el trabajo social aspirara, al igual que todas aquellas disciplinas
cuya esencia es la justicia, a fundar e integrar, a partir de un mito o utopia, el
bienestar social. El objetivo que persigue el trabajo social tendria que ser, en
concordancia, la incorporacion de todos y cada uno de los actores sociales al
bienestar. Dicho de otra forma, el trabajo social interviene en “la interaccién del
hombre con su medio, y mas concretamente, en aquel ambito definido por la
dificultad en el acceso a los bienes y servicios de los que una sociedad dispone
como respuesta a las necesidades comunmente reconocidas de responsabilidad

publica y social".®

A este respecto, es importante advertir sobre el riesgo de fincar en necesidades
creadas o en bienes falsos la construccion de lo social, la sociedad en general y los
diversos grupos que la constituyen, no reclaman para si mismos la caridad, sino el
reconocimiento de su existencia social, es decir, su integracion al tejido social y en
consecuencia, su aporte a la construccion de un proyecto de nacién, aunado a la

participacion en los beneficios del desarrollo desde cimientos soélidos como: la
dignidad, el trabajo, la autosuficiencia, la igualdad de oportunidades, entre otros.

El principio de justicia de! que parte el trabajo social, dota a la integracién social de
una legitimidad basada en una fuerza moral que ofrece a todos, a partir de una
condicion de igualdad de oportunidades, el acceso al desarrolio humano, entendido
como la ampliacion de las opciones de la gente, el acceso a servicios, y la
distribucion equitativa de la riqueza.

En todas las épocas han existido fuerzas que tienden a limitar el acceso a los
beneficios antes mencionados, al igual que ha habido otras que buscan que todos
los seres humanos puedan aspirar a la participacion de los mismos; entre estas
ultimas se encuentran, tanto el trabajo social como los movimientos sociales; ambas

3 Bermejo, Francisco J. (Coordinador) Etica y trabajo social. Madrid, Espafia, UPCO, 1996, Pagina 50.
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fuerzas, han echado mano de estructuras, instituciones-y politlcas que nos remiten
a'la existencia de orgamzacnén social.

Mucho se ha dicho en torno a que el trabajo social tiende a organizar y a movilizar
a la sociedad en distintos niveles. Lo cierto, es que los actores sociales ya tienen en
mayor o menor medida, diversas formas de organizacién y distintos grados de
movilizacién, luego entonces, si el trabajo social tiende a la busqueda del bienestar,
movido por un anhelo de justicia, uno de sus ambitos de accién tienen lugar en la
forma en que los actores utilizan su organizacidon con miras a hacer cumplir sus
demandas, satisfacer sus necesidades, y en suma, generar un bienestar social.

Asi por ejemplo, mientras que la Sociologia estudia el desarrollo, 1a estructura y la
funcion de la sociedad, el trabajo social estudia la forma, en que la organizacién
social manifestada en esas estructuras e instituciones, empuja para acercar a todos
los sectores a la plena satisfaccion de sus demandas.

El estudio de este fenomeno ofrece al trabajo social la posibilidad de buscar la forma
de hacerlo mas eficiente y ordenado, con la finalidad de cumplir con su objetivo
fundamental, que es la incorporacion de todos los sectores sociales al bienestar. En
este proceso estad implicito el estudio de aquellos factores, tanto internos come
externos, por los cuales, esas organizaciones tienen éxito, o bien reducen su grado
de movilizacion, por tal motivo, en el caso del MUNJP, fue necesario hacer un
estudio relacionado con su propio accionar, y con los desafios y escenarios que
enfrenta.

En el intento de lograr esa incorporacién y acceso de todos, al bienestar social, si no
se toma en cuenta la especificidad del trabajo social, puede caerse en erores
diversos como el de no actuar desde trabajo social en si, o bien, de perder el hilo
conductor del quehacer profesional, que es la justicia para la generacion del
bienestar social, llegando a confundir “autosuficiencia” con una liberacién de la
responsabilidad del Estado, a través de la reproduccién de politicas sociales que se
tienden, como un puente fragil, entre dos universos que se separan cada vez mas; el
bienestar social y el individual, olvidando que esto puede ser un duro golpe al
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‘desarrollo personal, porque la aniquilacion-del “nosotros” y la existencia privilegiada
del “yo" reduce las posibilidades de complementariedad, finalidad esencial de la

existencia colectiva.

La accién del trabajo social apoya la existencia colectiva, !€ase la integracion del
tejido social a partir de construcciones en las que se denota la influencia de ciertos

aspectos tales como:

“ o Las ideas, los valores y las practicas y su influencia en la percepcion
de las carencias y las necesidades de los miembros integrantes de esa
sociedad;

« E] establecirmiento de criterios 0 normas que capaciten a los individuos
para onentarse, desde la referencia de los derechos humanos y sociales,
en un mundo material y social y poder dominario,

» La comunicacion posible y deseable para tomar parte como miembros
de una comunidad y proveyéndolos de un cédigo para el intercambio
social,

» Las tendencias ideolégicas, politicas y econémicas que van a incidir en
la concepcién, seleccion y potenciamiento de programas;

e La evolucién de las necesidades, bien por el cambio de las mismas o
también por la percepcién de las personas o grupos que las padecen o
de la misma sociedad, mas sensible hacia aquellas necesidades
concordantes con los valores culturales de una determinada época;

e [ a organizacion de los recursos para la mejora de los mismos en
respuesta a las necesidades;

e El avance de los conocimientos puestos a disposicién y aplicados a
una mejor organizacion de los recursos y servicios sociales para la
cobertura de las necesidades sociales.™

Lo anterior asigna al trabajo social la obligacion de comprender el marco en el que
se desenvuelve para percibir sus desajustes y generar respuestas, es decir acciones
que contribuyan a superar los desequilibrios.

En ef desarrollo de esa actuacion, debe manifestarse en todo momento la lucha por
la realizacion integral de todos los miembros de la sociedad a partir de la justicia
social como el principio que oriente su ejercicio; dicho de otro modo, lo que busca el
trabajo social es que cada individuo pueda realizar todo su potencial en la sociedad,

“ Op Cit. Pagina 51.




-a partir-de la eliminacién de las barreras que le impiden, tanto su desarrollo; como-su
'panicipaélon en el bienestar social.

‘Hasta aqul se ha hecho referencia en general al ambito de accién del trabajo social,
sin embargo, aunque ya se dijo que éste es para todos, el tratamiento que le de a
cada situacidn debe ser diferente, en atencién a las caracteristicas del sector al que
se dirige; en lo que se refiere a su accionar frente a actores colectivos y movimientos
sociales, su labor debe ser congruente con la logica del propio actor colectivo, de tal
suerte que, como seflala Francisco J. Bermejo:

"En ocasiones [la labor del trabajo social) ha de incluir acciones
preventivas en orden a neulralizar las causas que estan en el inicio
de los efectos perniciosos observados y en otros momentos, las
acciones seran subversivas, yendo contra el orden establecido,
buscando invertir los desequilibrios existentes. La denuncia directa,
la participacién en manifestaciones reivindicativas, su compromiso
con las acciones de los mas desfavorecidos, la reflexién sobre las
causas de fondo de los problemas sociales, la participacion en
publicaciones que pretenden hacer tomar conciencia a la opinion
publica de situaciones inhumanas, elc. Son algunas de las
aclividades posibles de un profesional realmente comprometido en la
lucha por un mundo més habitable.”>

Es necesario precisar que no se estd entendiendo el término “subversivo” como al
margen de la ley sino como acciones que tienden a ser criticas frente a un sistema o
estado de cosas que no aporta condiciones suficientes para dar garantias a esa
incorporacion de todos los individuos al bienestar social, de la que se ha venido
hablando.

Por otro lado, se puede observar que las acciones que forman parte de una labor
subversiva del trabajo social se encuentran en la misma l6gica de aquellas que son
0 que pueden ser empleadas por los movimientos sociales ya que éstos se apoyan
en estrategias de movilizacién social.

Por tal motivo, el trabajo social no puede permanecer ajeno a los movimientos
sociales para el desarrollo de su actuaciéon, Con esta investigacién se pretende

® b Id. Pagina 39.
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aportar el estudio de un caso concreto, que sirva modestamente para conocer como =
el MUNJP opera y apoya, desde trincheras diferentes, algo que comparte con e!
trabajo social: la lucha por la dignidad humana.

El segundo aporte consiste en construir una propuesta, con una perspectiva de
trabajo social, dirigida a la situacion particular del MUNJP, buscando con ello
contribuir humildemente a incrementar el acervo de la profesion y ofrecer otra
alternativa al actor colectivo, mediante la prospectiva.

Asimismo, se pretende aportar una fuente de consulta sobre movimientos sociales y
derechos humanos y en especifico, del MUNJP el cual, a pesar de su dimension
nacional y proyeccion internacional, no ha sido estudiado con anterioridad; este
aporte cobra mayor relevancia para el trabajo social en la medida en que, por las
caracteristicas del actor que se estudia, estd relacionado con el proceso de
envejecimiento de la poblacion, un reto que estd en puerta para los trabajadores
sociales.

Finalmente, este no es un tema agotado, por tanto, sera un aporte mas dejar lineas
de investigacion abiertas con la preiension de que quiza en el futuro, el trabajo social
pueda tomar el estudio de este mismo caso, desde otra perspectiva.

Esta tesis comprende tres apartados. En el capitulo uno se pretende realizar una
investigacion sobre los aspectos mas significativos de los movimientos sociales
para sentar las bases paradigmaticas sobre las que descansara el estudio de la
accion del MUNJP.

Los aspectos que se abordaran en este apartado estan relacionados con el concepto
de movimiento social, y la forma en que estas instancias para la accién colectiva se
crean y mantienen su cohesion, asi como su relacién con la lucha por los derechos - -
humanos. -

E! segundo capitulo esta dedicado al estudio del MUNJP abordando. su historia,
principios, logros y desafios, lo cual sera contrastado con los conceptos manejados

11



en el capilulo' anterior, para determinar las especificidades de! MUNJP en su lucha
por los derechos humanos, hecho que servira para delinear las posibles opciones
que tiene esta institucion frente a los retos que le plantea la transformacion de
escenarios para la lucha de la dignidad del jubilado, el pensionado y el adulto mayor.

Asimismo, en e! apartado destinado a la conclusion se pretende hacer un balance de
los resultados generales de la investigacion aunado a la revisién de ias opciones de
lucha que tiene el MUNJP frente a los nuevos escenarios, fratando de formular una
propuesta desde una vision personal.

Se incluyen al final como anexos los documentos que se consideran mds relevantes

para apoyar la comprension del tema, tales como el Pacto de Unidad que da origen
a la creacion del MUNJP y las Bases de Colaboracion IMSS-MUNJP, entre otros.
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II Apartado Metodolégico

Esta investigacion se encuentra enmarcada en el modelo de investigacion
participativa, que puede ser entendida “como una respuesta histérica a necesidades
sentidas, con el objeto de darle un sentido concreto a la participacion de los grupos
histéricamente marginados de la informacién inclusive de sobre su propia
informacién y de los procesos de toma de decisiones. Por lo mismo, no es causal, no
es una invencién o una idea genial de una persona. Es una conjugacién de una
critica teérica, epistemolégica, una ruptura con los procesos que existen, por un lado
y por otro, el resultado de una reestructuracién de elementos innovadores
provenientes de diversas experiencias practicas y de los avances teéricos recientes.
De esta manera se ha convertido en una praxis nueva que se presenta como una
opcién metodoldgica y un enfoque estratégico para la accién'®

De tal suerte este tipo de investigacion pretende entender a los diferentes procesos
sociales a partir de una perspectiva histérica; la razon fundamental para haberla
elegido estriba en que se cuenta con cierto grado de participacion del MUNJP lo que
ha permitido sostener un dialogo constante con sus integrantes y dirigentes, ademas
de que la investigacién participativa pretende reconocer y recoger el conocimiento
popular y socializar la informacion.

Cabe sedalar que la investigacion participativa tiene dos momentos, el de la
investigacion participativa propiamente que es el que se manifiesta en esta tesis y
que implica el dialogo constante con &l o los actores que se estudian, y el segundo
momente, denominado ‘investigacion accion” que implica que después de una
primera aproximacion, los grupos populares en este caso € MUNJP, participen
activa y plenamente en el conocimiento de si mismos con la finalidad de que se
convierta en un que hacer permanente y sistematico al interior del actor colectivo.

8 De Schutter, Antén y Voris Yopo. “desarrolio y perspectiva de la investigacion participativa® En: La

investigacion participativa en América L atina. Antologia. México, CREFAL. En linea
[http://atzimba creal edu.mx/bibdigital/retables/RTP10/shuttby. pdf] Marzo de 2003.
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Las .ventajas de este tipo de investigacién radica en que: el dialogo entre el
investigador y los actores hace mas profunda y directa la comprensién de los
problemas y las acciones en las que est4 inmerso un actor determinado; los cambios
en la realidad social son producidos a partir de la comunidad y no de la accién del
investigador, "por el mismo hecho de ser una praxis dentro de una estrategia de
participacién se dard mas espacio a la creatividad que a la rigida imposicién de un
modelo con un instrumento predeterminado. [Sin embargo] A grandes rasgos se
pueden detectar las siguientes caracteristicas metodoldgicas: el punto de partida lo
constituye la visién de la realidad como una totalidad. Los procesos o estructuras
son comprendidos en su dimension histérica. Teorfa y préctica se integran. La
relacion sujeto-objeto se convierte en una relacion sujeto-sujeto a través del

dialogo’”

No obstante este tipo de investigacion también tiene limitantes entre las que
destacan: que la investigacion participativa dificulta la neutralidad puesto que el
dialogo entre el sujeto que investiga y el sujeto que actlia esta penetrado por
razonamientos ideologicos; el reto que representa para el investigador tener que
interactuar con fendémenos sociales, politicos, culturales y econdmicos que le
reclaman una mejor preparacion cuando aun no existe una tradicion académica para
la investigacion participativa, debido a que persiste el predominio de los modelos

tradicionales.

El sustentante considera que independientemente de tas desventajas, este es el tipo
de investigacion mas adecuado para el estudio del MUNJP, tanto por el compromiso
y la participacion con el actor colectivo, como por la necesidad de innovar la forma
de abordar el estudio de fendémenos sociales.

7 Op.cit Enlinea [hitp:#/atzimba. creal. edu.mx/bibdigital/retablos/RTP 10/shuttby. pdf] Marzo de 2003
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Planteamiento del Problema

Los movimientos y organizaciones sociales, al actuar en un contexto donde priva fa
tendencia globalizadora neoliberal hacia la privatizacién y que va reduciendo |os
marcos tradicionales en que se desenvuelven las luchas sociales, se ven impulsados
a abrir espacios de participaciéon social, canales de aprendizaje para la gestion, la
participacion politica, la confrontacién y el desarrolio de capacidades y aportaciones
en lo individual y lo colectivo para continuar su lucha por los derechos mas
elementales y legitimos.

De los multiples problemas que pudiera enfrentar un movimiento social, como por
ejemplo, fracturas internas, carencia de recursos, constantes y desgastantes
barreras a su accién, quiza, el mas importante sea el de su capacidad de adaptacién
dado que de ella depende en parte, 1a solucién de los anteriores.

Al irse imponiendo el neoliberalismo y con él las politicas que tienden al
adelgazamiento del Estado, a la privatizacion y a la trasformacién de las vias
tradicionales para la atencion de las demandas sociales, las prestaciones
economicas y sociales que otorgaba el IMSS a sus afiliados, como derechos de la
segunda generacion, no escapan a esta logica, en consecuencia la dignidad y la
vida del ser humano como derechos elementales contemplados desde los inicios
del reconocimiento de derechos politicos y civiles, también reciben el duro impacto
de la contraccion del Estado de Bienestar. EIl MUNJP nace en 1979 y su historia se
ha desenvuelto en este escenario social cambiante. Este cambio en las formas y el
contenido de los marcos referenciales de la accion colectiva del MUNJP nos lieva a
plantear el siguiente problema de investigacion:

LEn  qué forma el MUNJP puede sostenerse como un movimiento social
vigente en su lucha por los derechos humanos, y cuéales alternativas pueden
garantizar su supervivencia frente al cambio de los marcos tradicionaies de la
seguridad social?

615 CON
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Objetivo Generai:

Estudiar el quehacer social del Movimiento Unificador Nacional de Jubilados,
Pensionados y Adultos Mayores “Eduardo Alonso Escércega” en cuanto a la forma,
los logros, los retos y las alternativas de este espacio de accion colectiva, en su

lucha por los derechos humanos.
Objetivos especificos:

1. Conocer los rasgos esenciales de la forma en que el MUNJP incide en los
derechos humanos. ‘

2. Analizar e] papel del MUNJP en cuanto a su Inﬂuencla en un camblo de las
estructuras sociales a favor de los derechos humanos ‘ ‘

3. Desarrollar un balance de las posnbmdades que tnene el MUNJP para mantenerse .
en la lucha por la conquista de derechos humanos i

Hipotesis

La solucion del problema planteado no resulta sencilla por tratarse de un
movimiento que si bien aun es joven, ya tiene una trayectoria, tradicion politica,
mecanismos y lineas de lucha probados que le han permitido anotarse diversos
logros en materia de derechos humanos, pero que tal vez, frente a las nuevas
circunstancias, requiera de una adecuacion de sus estrategias y de la direccién de
las mismas hacia los nuevos escenarics que van confermando las acciones de
gobierno en materia de jubilados, pensionados, adultos mayores y seguridad social

en general.

El cambio, es quiza el elemento que mejor define a la posmodernidad y ante él, es
preciso buscar alternativas que permitan a los distintos actores sociales adecuarse a
las nuevas circunstancias para sobrevivir. Lo anterior lleva a plantear ias siguientes
hipétesis como posibles supuestos frente al problema planteado.

TESIS CON
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s La accién colectiva al interior del MUNJP a partir de la identificacion de sus
integrantes con una causa comun, permitira dotar a la institucién de madurez,
que a su vez repercutird en un mayor grado de éxito en su lucha por la
dignificacion de la vida.

Este supuesto seria el primer paso para garantizar la supervivencia de! Movimiento
al considerar que la accion colectiva descansa sobre la base de la identidad de los
actores individuales respecto a la razén de ser del actor colectivo.

Ahora bien, ademas de lo anterior es probable que el movimiento necesite ajustar el
rumbo de su accion para garantizar su supervivencia, hecho que nos lleva al
segundo supuesto:

e Si el MUNJP logra ampliar sus acciones mas alla del marco de la Ley del
Seguro Social, hasta exigir de! Estado, la revision de todos los mecanismos
con los que imparte la seguridad social, podra abrir nuevos espacios que
garanticen su existencia y la continuidad de su accién social.

Este supuesto nos lleva a considerar que la existencia de un movimiento social
como el MUNJP no estaria determinada por el agotamiento de l0s marcos que le
dieron origen, sino que es algo mas elemental lo que le da origen y sentido a su
accion y condiciona su compromiso en la lucha por los derechos humanos; por ello
planteamos esta tercera hipotesis:

* Si el MUNJP no pierde de vista sus principios més elementales, frente a la

transformacion de los marcos referenciales en los que ejecuta su accion,
podra continuar su lucha por los derechos humanos de manera efectiva.
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En la metodologia prevista para esta investigacion hay que destacar lo siguiente:

a) La profundidad de ta investigacién sera de nivel exploratorio en virtud de
que no se cuenta con otros estudios sobre el MUNJP, lo cual dificulta la
elaboracién de otro tipo de investigacion.

b) La investigacion es preponderantemente documental por lo que se
procedera a la revision de fuentes de consulta que aborden el tema de los

movimientos sociales para apoyar la elaboracién del primer capitulo.

~—

c) Para la realizacién del capitulo 2 se llevara a cabo un estudio de
documentos histéricos del MUNJP que fueron proporcionados por la
institucion lo cual se agradece ampliamente, asimismo se hard un balance
sobre sus principios, lineas de lucha y acciones para entender la forma en
que este actor refuerza los derechos humanos del sector al que defiende.

En esta parte de la investigacion, se considera pertinente hacer una
entrevista a la Presidenta det MUNJP para conocer su vision en torno a los
desafios que enfrentara la institucion que preside y la forma en que
concibe Ia respuesta del Movimiento a los cambios relativos a las politicas
que afectan a jubilados, pensionados y adultos mayores. La entrevista
serd de tipo estructurada abierta, debido a que es ésta la que se utiliza en
la investigacion participativa por que conjuga la posibilidad de obtener la
informacion que se requiere con un dialogo libre.

d) De acuerdo a los datos obtenidos de la entrevista y a la construccién de
escenarios posibles, se procedera a formular una propuesta para ofrecer a

la institucion vias probables para su accion.

Se considera pertinente sefialar que entre las circunstancias que favorecen el
desarrollo de esta investigaciéon se encuentra el hecho.de conocer un poco de la
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-misma en virtud de estar-laborando en ela, y por ende tener acceso aalgunos-de
los documentos que publica la propia institucién y que son-a su vez parte de su

historia.

También es necesario sefialar que existen aspectos que dificultan el desarrofio de la
investigacién: el hecho de que a pesar de la diversidad de estudios sobre
movimientos sociales, el MUNJP es poco estudiado y por tanto no existe material al
respecto algunos aspectos de la documentacién del archivo de!l MUNJP,
particularmente las referentes a estrategias de accién son de caracter confidencial y
que por ética profesional no deben ser divulgados pues perderian su efecto como

herramientas de |a accion colectiva.

No obstante, estos obstaculos, el estudio del Movimiento Unificador Nacional de
Jubilados, Pensionados y Adultos Mayores representa un reto con el que se esta
comprometido por el convencimiento de su importante tarea en la lucha por los
derechos humanos y por el establecimiento de condiciones de vida dignas para la
sociedad, que a su vez es también la razon de ser del trabajo social. ‘
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1. Aproximacion al estudio.de-los.movimientos y organizaclones

sociales

La sociedad, escenario del quehacér huma»n‘o,"ha sido el lugar en el que actores
individuales y colectivos se han inscrito histéricamente en luchas democraticas por la
inclusion, la participacion y en general, por el reconocimiento y afirmacion de los
derechos més elementales de la persona humana.

La sociedad puede ser definida a partir de diferentes corrientes como por ejemplo:
organica: como organismo vivo; contractualista; como asociacion de individuos que
ceden su derecho a un ente social para garantizar el orden y seguridad; conjunto
social: como suma de individuos asociados y sistemas de relaciones; funcionalista:
como totalidad de estructuras de tipo social y cultural independientes.

No obstante la corriente de pensamiento, la sociedad implica la existencia de un
conjunto de relaciones entre individuos, para formar una colectividad estructurada
donde se regulan procesos tales como pertenencia, conflicto, burocracia, autoridad,
comportamiento, participacion y adaptacién y en los cuales intervienen actores
individuales y colectivos; los primeros son personas que actuan de forma aislada, los
segundos son grupos de personas que emprenden acciones conjuntas y presentan
cierto grado de organizacion.

Estos actores se han desempefiado en distintas coyunturas y espacios con
caracteristicas diversas, hecho que se atribuye a transformaciones sociales, politicas
y culturales; algunos han logrado beneficios individuales o para pequefios grupos,
otros han impactado las estructuras sociales. Son estos Ultimos, los que se
denominan movimientos sociales y que dada su contribucién a la transformacion
social, son el objeto que nos ocupa.

E! estudio de los movimientos sociales se ha abordado desde distintas perspectivas
y corrientes tedricas, no obstante, algunos de sus estudiosos como A. Touraine,
Offe, Melucci, y Tilly por mencionar sélo algunos, han coincidido en que derivan del
agotamiento de la politica y de la modificacién de valores y, cuya gestacién implica
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la creacion de:una:identidad -colectiva-y:la: movmzacufm de.recursos en aras-de la
afirmacion de derechos legltlmos

En este sentido, y a manera de ejemplo, se puede mencionar que el funcionalismo
define a los movimientos sociales como una respuesta a las contradicciones del
sistema es decir, como un resultado de la escasa funcionalidad de los procesos de

integracion social.

Otra perspectiva es la que aporta la teoria de la movilizacién de los recursos que los
define, como aquellos que surgen de la movilizaciéon derivada de la existencia de
conflictos y que se orienta hacia el cambio social, mediante el control colectivo de los
recursos necesarios para la accion. ‘

Por su parte, las concepciones utilitaﬁstas los definen en funcion de la idea costo-
beneficio, es dec1r. de la orgamzaclén derlvada del interés de los mlembros que Ios
forman. ) :

Pero, g,a qué deben su ongen?. (,cuales son sus caracteristlcas campo de accnén y
objetivos fundamentales? i ‘ ‘ S '
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-1.1-Causas de la formacién de movimientos sociales

En México, como en otras partes del mundo,-la exis;encia de los movimientos
sociales no es un fenémeno novedoso, no obstante, se hicieron mas evidentes y
posibles a partir del uGitimo tercio del Siglo XX® Esas transformaciones pueden

englobarse en dos grandes grupos:

a) La aparicion de nuevas formas de accion colectiva surgidas por el cambio en
los sistemas de valores en la vida cotidiana por una parte y, por otra, por el
reconocimiento, en la esfera politica, de problemas que parecian circunscritos

al ambito de! quehacer social.

b) El espacio de accién por excelencia, la politica, sufre de una crisis de
legitimidad ante Ia incapacidad de sus actores centrales, los partidos, para
agregar y articular intereses diversos, ocasionando con ello, la emergencia de
practicas de movilizacion cada vez mas recumrentes en la periferia del sistema
politico. La negacién o poca apertura a la participacion politica llevé a luchas
contra el orden autoritario que evidenciaron actores sociales cuyas
estrategias se apoyaban mas en la movilizacion y participacién que en su
desemperio en sistemas de politica formal.

Estas transformaciones vienen a sumarse a las crecientes contradicciones del
sistema capitalista, que al paso del tiempo ha desembocado en un proyecto
neoliberal-globalizador que agrava la brecha entre ricos y pobres, incluidos y
excluidos, generando en diversos actores sociales un incremento de los
sentimientos de agravio moral y de injusticia y que se han convertido en detonantes
de la accion frente a la carencia de derechos y recursos, materiales ¢ simbdlicos.

® Jean Frangoise Prud'home sefiala que a partir de los afios 70’ se pasa de la légica del actor a la
légica de la accién colectiva impuisada por causas diversas entre las que resalta una pugna por la

democracia. Véase Colmex. Transformaciones Sociales y Acciones Colectivas América Latina en e!

contexto internacional de los Noventa. México, £l Colegio de México, 1994. Pagina 23.
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En consecuencia, tos movimientos sociales surgen cuando la légica del
neoliberalismo y de la globalizacion selectiva® entran en conflicto con la del sujeto;
los efectos de las politicas neoliberales, sobre el empleo, la proteccién y la seguridad
sociales, entre otros factores, es [0 que lleva a la movilizacion.

“Estas situaciones son frecuenles y se las vive intensamente en
nuestras sociedades. Las técnicas médicas y la organizacion
hospitalaria pueden atentar contra la libertad y la dignidad del Sujeto.
El educando se resiste a programas de enseflanza que no aseguran
la transmisién del saber; nosotros nos resistimos a programas de
television que parecen buscar Unicamente el éxito comercial. En
cada una de estas situaciones se identifica la configuracién de un

movimiento social, y en especial la definicion de un adversario” 10

Otro ejemplo de lo anterior es el caso de los jubilados, pensionados y adultos
mayores que también se resisten a la eliminacion del sistema de pensiones
impulsado por las politicas neoliberales privatizadoras de estos sistemas y a la
desaparicion de la seguridad social que pone de manifiesto la vinculacién entre el
origen de los movimientos sociales con la transformacion social sobre la base de
una afirmacién de los derechos humanos, la libertad y la igualdad frente a la muerte
social, dado que, como afirma Silvia Bolos, “en estos uitimoas anos, el neoliberalismo
toma nuevos Impetus y se manifiesta en la libre empresa, en la politica tecnocrética,
en la autonomia del individuo. Asi, el homo oeconomicus se ve en pleno vigor, el

homo culturalis goza de buena salud, pero el homo sociologicus esta enfermo” "'

A partir de los afios 80" el surgimiento de este tipo de actores sociales es calificado
como “nuevo”, no porque los movimientos sociales no hubiesen existido antes sino
porque adoptaron una vision particular de la democracia y de la lucha por la justicia,

¥ De acuerdo con el Maestro Gabriel de la Paz catedratico de la Universidad del Valle de México se
entiende por globalizacion selectiva a la globalizacién del comercio y de la actividad econémica sin
que exista al mismo tiempo una globalizacién de |a calidad de vida, los ingresos y el bienestar social
en general

:“ Touraine, Alan, s Podremos vivir juntos? México, 2* edicion, 2000 Pagma 118

Cabe sefiafar que el texto en cursivas es una referencia que hace la autora con relacion a una
aportacion de A. Touraine. Bolos, Silvia. La constitucién de los actores sociales vy la politica. México,

editorial Plaza y Valdez, 2000. Pagina 27.
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hecho que-los convirtié en una alternativa frente al descrédito de-la clase politica,’
llegando a convertirse en un nuevo paradigma. ’

La diferencia entre los movimientos sociales tradicionales y los nuevos movimientos
sociales estriba en que los segundos hacen coincidir la acciéon social con la accion
politica, sin convertirse por ello en un partido politico o bien, sin servir a las
instancias del poder publico, convirtiéndose en movimientos por la ciudadania, por la
inclusion de los excluidos, o para ampliar los limites del sistema politico, tal es el
caso de los movimientos de las mujeres, los ecologistas, y 10s urbano-populares, a
diferencia de movimientos tradicionales como el movimiento obrero.

Los movimientos tradicionales trataron de hacer triunfar un principio de igualdad o de
crear una nueva sociedad, no obstante esa concepcién, se fue fragmentando en la
medida en que este tipo de actores se convirtieron en promotores de las nuevas
elites politicas, dicho de otro modo, se volcaron al servicio del poder y de la clase
politica y se olvidaron de los reclamos de los actores individuales que los

constituyen.

Los nuevos movimientos sociales, segun Touraine, estan al servicio del sujeto, no
de la construccidn de un poder, sino de una moral, por tanto, han dejado atras cierto
grado de subjetividad que los ubicaba como los arquitectos de una sociedad
perfecta. “Lejos de ser un personaje profético, un movimiento social es un conjunto
cambiante de debates, tensiones, desgarramientos internos, esta tironeado entre la
expresién de la base y los proyectos politicos de los dirngentes'?

Es en este tipo de movimientos, donde se ubica el Movimiento Unificador Nacional
de Jubilados, Pensionados y Aduitos Mayores “Eduardo Alonso Escércega’y que se
estudiara en el siguiente apartado.

Hasta aqui, se ha intentado explicar parte de las razones por las cuales se originan
los movimientos sociales y que tienen que ver en mayor medida con las condiciones

* Touraine, Alan. 5 Podremas vivir juntos? México, 2° edicion, 2000. Pagina 104,
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economicas,” politicas 'y -socio-culturales-imperantes,- pero- su-surgimiento- también - -
debe ser revisado a la fuz de los motivos que llevan a los actores individuales a
constituirse en un actor colectivo, en este caso, en un movimiento social.

Existen multiples razones por las cuales las personas deciden organizarse y formar
parte de un movimiento social, no obstante, las mas recurrentes son, de acuerdo con
los estudiosos de los movimientos sociales:

e La valoracion de un individuo sobre la factibilidad de solventar sus
necesidades mediante la entrada en accidon con ofros, por io tanto la
formacién de un movimiento social lleva implicita la existencia de tres
supuestos fundamentales:

- Que exista una necesidad.

- Que la necesidad esté representada colectivamente como un problema
al que hay que darle solucion.

- La existencia de un "otro” al que se le adjudica una responsabilidad
para decidir sobre Ia necesidad demandada.

Este supuesto es vilido en el caso de aquellas personas que se constituyen
en un movimiento social sin haber tenido previamente una experiencia de
participacion colectiva.

« El convencimiento de la posibilidad de transformacion social a partir de la
accion de los movimientos sociales, que sodlo es posible, cuando un actor
individual ya ha tenido una experiencia previa con este tipo de actores
colectivos; lo que impulsa al actor individual a la constitucion o inclusion en un
movimiento social estriba en que éste “es percibido como una opcién para la
lucha social y politica, es decir, como una forma de acceder a un cambio en la
sociedad™?

"% Bolos, Silvia. La constitucion de los actores soclales y la_politica. México, editorial Plaza y Valdez,
2000. Pagina 232.
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En ambos supuestos, la creacién y permanencia de los movimientos sociales se
encuentra vinculada a la capacidad del individuo para comprometerse con un
conflicto social y defender derechos y valores sociales que en ninguna medida
pueden reducirse unicamente a los intereses del propio movimiento, por tanto llevan
a cabo una praxis entre derechos y valores formulados por y para los seres
humanos en el imaginario social y por |a lucha para su afirmacion y ejercicio; este
hecho vuelve a poner de manifiesto la existencia de un conflicto social lo cual remite
a esta investigacion a las caracteristicas de los movimientos sociales, por la
importancia que reviste el conflicto social como la condicion sine qua non para la
emergencia de estos actores colectivos, es preciso definir previamente lo que se
entiende por conflicto social antes de pasar al siguiente apartado.

Se entiende por conflicto social, 1a existencia de dos o mas objetivos incompatibles
perseguidos por actores diferentes al seno de una sociedad determinada, ‘en
general el conflicto social nace de la contraposicién de intereses y valores en la
sociedad, con relacién a los distintos individuos a los distintos grupos, que la
componen™*, estamos hablando de la presencia de intereses contrapuestos como
pueden ser por ejemplo: la exigencia de pensiones y jubilaciones mas justas dentro
de un esquema en que predomina la optica de la productividad bajo la légica de la
explotacion del trabajador. La necesidad que se tiene de permanecer mas tiempo al
interior de la actividad productiva para amortiguar el bajo monto de las pensiones
frente a las nuevas politicas de empleo, que parecen privilegiar el acceso a las
fuentes de trabajo a personas que no rebasan la edad de 30 afos, aunado a la
oferta de empleos temporales que crean escasa o nula antigiiedad laboral en los
sistemas de seguridad social existentes.

La imperfecta aplicacion de los derechos humanos y la presencia de grupos y
sectores con intereses antagonicos al interior de una sociedad, hacen que el
conflicto social sea una realidad permanente de la vida social, que, ademas de ser
inevitable, es sin lugar a dudas el elemento méas dinamico de la realidad cotidiana
puesto que a partir de él se genera toda una serie de transformaciones vitales, por

* Gonzales Seara, Luis. La sociologia, aventura dialéctica. Madrid, Espafia, Tecnos, sin afio de
edicién. Pagina 245

26




tanto, cumple la funcién positiva de ser el motor del cambio histérico-social, ya que
dentro del terreno de las ciencias sociales, |10 permanente no es mas que una ilusion,
y todo aquello que no cambia, estd condenado a morir.

“Por consiguiente, el origen de los conflictos hay que buscarlo en la
estructura social...suele acompafar las relaciones sociales porque,
afadirla Weber, en ellas se dan situaciones de dominacion y
poder...no es posible eliminar de la vida cultural la nocién de
lucha...La lucha se encuentra por todas partes y, frecuentemente, se
afirma, con un éxito tanto mayor cuando menos se la distingue...La
paz no es mas que un desplazamiento de las formas, de los
adversarios y del objeto de la lucha o de las probabilidades de
seleccion: no es mas que eso*®

Es precisamente, el deseo de sacudirse las situaciones de dominaciéon y cuya
presencia es una afrenta directa a la dignidad de aquellos que se encuentran
dominados por la fuerza de intereses especificos, lo que da impulso y sentido a la
actuacion de los movimientos sociales, puesto que ello va mas alla de la propia
solucién del conflicto, implica una lucha por la afirmacion de la dignidad humana
como eje central de los derechos humanos que remiten al sujeto social al
reconocimiento de la naturaleza humana, es decir, al reconocimiento de su categoria
de “humano” por encima de la “cosificacion”.

La dominacion dificulta, entre otras cosas, la capacidad de los afectados para
ascender en la escala social, al mismo tiempo puede repercutir en la forma en que
estos obtienen sus medios de subsistencia; por ejemplo, las politicas que se han
seguido en materia de pensiones y jubilaciones, impulsadas por sectores
empresariales y del gran capital, han erosionado gravemente los medios de
subsistencia de los trabajadores, ocasionando que no so6lo se mantengan un nivel en
la escala social, sino que desciendan a una posicién de mayor pobreza. Por ello, se
puede decir que los movimientos sociales se gestan cuando se cumplen ciertos

supuestos:

a) la existencia de un conflicto social que, sin importar que su naturaleza, sea
politica, econémica, social, cultural o de cualquiera otra indole, implique una

** Op cit. Citado por el autor. Pagina 256.
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b)

c)

d)

Tales

afectacion moral que traspase todos los émbltos de Ia vida de los sujetos que

la padecen

que se }d_»ejnjt\iﬁdqe aun responsable de e

que lo antenor coinclda con la

uIacné o pérdlda de medlos de subSIstenma
san que exnstan otros que puedan remplazarlos '

la ausencia de movilidad social.

supuestos hablan de que la conformaciéon de un movimiento parte de la

generacién de una identidad colectiva sobre la base de simbolos comunes y es esta
identidad la que instituye, funda y recrea los movimientos sociales, los cuales se
mantienen integrados por la existencia de reglas escritas o implicitas. De acuerdo

con Albero Melucci,

“La identidad colectiva como proceso alcanza tres dimensiones
fundamentales que distingo analiticamente, aunque en la realidad se
entretejen:1) formulacion de las estructuras cognoscitivas relativas a
fos fines, medios y ambito de la accién;, 2) activacion de las
relaciones entres los actores, quienes interactuan, se comunican,
negocian y adoptan decisiones, y 3) realizacién de inversiones
emocionales que permiten a los individuos reconocerse.

La identidad colectiva es por lo tanto un proceso mediante el cual los
actores producen las estructuras cognoscitivas comunes que les
permiten valorar el ambiente y calcular los costos y beneficios de la
accion, las definiciones que formulan son, por un lado, el resultado
de las interacciones negociadas y las relaciones de influencia y, por
el otro lado. el fruto del reconocimiento emocional. En este sentido,
la accibn colectiva nunca se basa exclusivamente en el calculo de
costos y beneficios, y una identidad colectiva nunca es enteramente
negociable.”®

Visto asi, la identidad dota de sentido a dichos movimientos puesto que lleva
impreso un objetivo de dignificacion social, pero si se anula, se pasa de una
racionalidad estratégica y de la comunicacion, que implica la existencia de una

'8 Melucci, Alberto. Accidn colectiva, vida cotidiana y democracia. México, el Colegio de México,
1998. Pagina 66.
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pluralidad de pensamientos que han logrado organizar una accién colectiva y
estructurada sobre la base del respeto, la compresion y el didlogo, a una
racionalidad meramente instrumental que hace referencia exciusiva al
funcionamiento de estos actores colectivos, 0 como lo dijera Melucci los significados
que se desprenden de la identidad, no pueden ser reducidos a la racionalidad

instrumentai dado que no estan basados en una légica de calculo.

En consecuencia, la forma de proceder de los movimientos sociales esta en estricta
relacion con los simbolos y significados de su propia identidad, de tal suerte que las
directrices de éstos se dan en funcion de los procesos de comunicacién y de la
racionalidad estratégica que priva al interior de éste y se traducen en estrategias
politicas y acciones que se encuentran mediadas por pensamientos, emociones y
valores éticos propios de seres humanos que no arrojan célculos precisos, pero que
si se ubican en la busqueda de una constante dignificacion impulsada por una

exigencia moral.
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1.2 Caracteristicas, campo de acclén'y objeth")béf'"fli'ﬁ'da’iﬁ'émales de

los movimientos sociales

Una vez que quedd establecido el conceplo de conflicto social, hay que precisar
atgunas caracteristicas de los movimientos sociales.

Cada movimiento social tiene caracteristicas propias en funcion de su naturaleza y
lineas de lucha, no obstante comparten algunas caracteristicas entre las que es

posible mencionar:

« Son instancias de impugnacién permanente. Algo que diferencia a los
mavimientos sociales de otros actores colectivos es que derivan de la
existencia de un contflicto social, de tal suerte, su proyecto engtaba o sintetiza
un movimiento moral que incorpora Su percepcion respecto a un conflicto
social determinado, este hecho lo lleva a desarmollar su capacidad de
negaciacion y lo convierte, en tanto prevalezca ese conflicto, en un actor que

impugna permanentemente, al sistema existente.

Algunos estudiosos de los movimientos sociales como Touraine!’, logran
diferenciarios de ofros actores colectivos a partir de esta caracteristica,
llegando a establecer tres actores o distinciones fundamentales:

- Los movimientos culturales, que son aquellos que tienden a defender o
transformar una figura del sujeto y que se centran en la afirmacién de
derechos culturales y no en el conflicto con un adversario, por lo que
fos define como movimientos de afirmacién y no de impugnacion.

- Los movimientos histéricos, que se oponen a las élites que dirigen el
cambio y en ocasiones tienden a ta defensa de las minorias; sefiala
que eslos actores colactivos tienen una gran capacidad de movilizacion
porque por una parte apelan al "pueblo” y por otra refuerzan sus

v Touraine, Alan. ;jPodremas vivir juntos? Méxica, 2° edicibn, 2000, Paginal13.
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vinculos con el Estado, pero sea cual fuera el grupo al que
representan, son defensores de ciertos intereses creados, por lo que
pueden ser denominados como movimientos de conservacion o
defensores de la tradicion, en fa medida que no impugnan la existencia
de una vision especifica de la sociedad.

Los movimientos sociales. Se caracterizan por el conflicto en el que
entra un actor colectivo frente a un adversario, impugnando una forma
de dominacion; en su lucha por una visién de la sociedad, incluyen en
si mismos, aspectos reivindicativos tanto politicos como sociales.

Presentan una vertiente utopica y una ideoldgica, es decir, que la lucha del
movimiento social se da a partir de una identificacion con los derechos del
sujeto, de ahi su aspecto utdpico o ideal, pero también, se centran en una
pugna frente a un adversario, hecho que los dota de un caracter ideologico
entendido como aquel conjunto de ideas y representaciones coherentes en la
que el actor colectivo se reconoce y de las que se sirve en su lucha.

Contienen una aspiracion democratica. Este tipo de movimientos procuran
abrir espacios a los que no los tienen, permitiendo su incorporacion en la
toma de decisiones; al hacerlo, favorecen la integracién y la accién sociales
orientadas a la afirmacion de derechos y valores. Pero para que la
democracia sea practicada, se requiere que exista una conciencia
propiamente ciudadana.

Tienen una alta participacion de base. Como un resultado directo de la
caracteristica anterior, el movimiento social se presenta como la suma de
actores individuales que se constituyen como un sujeto colectivo que, frente al
orden social vigente, donde impera el individualismo, puede ser visto como e!
detonador de una organizacion social alternativa. En consecuencia, los
movimientos sociales vienen a privilegiar la nocion del quehacer colectivo
sobre el del actor individual.
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» .Cuentan-con cierto"grado ‘de organizacion. La organizacién es un elemento

presente en todos los movimientos sociales, es el espacio concreto del
movimiento que hace posible la accién y permite que el proyecto se convierta

en realidad.

L.as formas de organizacion de cada movimiento estan determinadas por las
modalidades que adopta el conflicto; dentro de esa estructura organizativa se
expresan las relaciones entre los actores individuales que se constituyen
como movimiento social, los liderazgos y los mecanismos para la participacion

de los miembros.

Invariablemente, existe una instancia de direccion en la que participan
regularmente, los dirigentes, quienes se encargan de trazar la direccion
politica del movimiento; a partir de esta instancia es posible desprender otras
en las que participan mas ampliamente los miembros de la base y que
pueden ser denominadas, comisiones, delegaciones, brigadas, bases, entre
otras, el numero de ellas y sus caracteristicas estan determinadas en funcion
de los requerimientos del movimiento social del que se trate.

Sin embargo, todas estas estructuras se comunican entre si, “incluso en los
ambitos estructurados de la accidn colectiva los actores ‘organizan’, negocian
su comportamiento, producen significados y establecen relaciones. lLa
implicacién o el compromiso individual necesitan, por lo tanto, explicaciones
que atiendan de maneras distintas la capacidad de los acltores para su accioén

colectiva" '®

Dentro de la organizacién de los movimientos sociales, el papel que
desempedan sus dirigentes, es esencial en la medida en que sus tareas de
gestion, participaciéon y movilizacion son necesarias para constituir,
consolidar, y mantener la existencia del movimiento social.

'8 Melucci, Alberto. Accién colectiva, vida cotidiana y democracia. México, el Colegio de México,
1999. Pagina 68.
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Segun Silvia Bolos, en su obra “la constitucion de los actores sociales y la
politica" sefiala que es posible distinguir dos tipos de lideres:

e Los dirigentes historicos. En ellos se deposita la memoria del movimiento por
lo que representan un puente entre el origen de éste, su presente y su
existencia futura. Sin embargo, estos dirigentes, al estar vinculados a los
origenes del actor colectivo, no son muy flexibles y tienen dificultad para
transformar sus concepciones e introducir cambios. No obstante, los
miembros que se van adhiriendo al movimiento, aprenden de ellos distintas
formas de relacionarse y de hacer politica.

+ Los dirigentes pertenecientes a las nuevas generaciones. Estos son lideres
que emergen desde las bases a raiz de su propio proceso de politizacion y
compromiso con las responsabilidades encomendadas, llegando a ser
reconocidos por sus compaferos; este tipo de dirigentes son mas flexibles y
en consecuencia, tienen menos dificultades para hacer cambios.'®

TRSIS CON
E’ALLA DE ORIGEN

'9. Esta serie de caracteristicas son una elaboracién personal a partir de una interpretacién de
diferentes textos de Alain Touraine, Alberto Melucci y Silvia Bolos, en los que hay puntos de
coincidencia sobre rasgos caracteristicas de los movimientos sociales.
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1.3 La relacién de los movimientos sociales con los derechos

humanos.

Los movimientos sociales por sus propias caracteristicas, se convierten en espacios
de accién colectiva, capaces de luchar con mayor o menor grado de éxito, por la

conquista —orientada a 1a transformacién del orden social~- de derechos humanos.

Para abordar este apartado es preciso establecer previamente, lo que se entiende
por derechos humanos.

La QOrganizacion de fas Naciones Unidas define a los derechos humanos como:

“Los derechos que son inherentes a nuestra naturaleza y sin los
cuales no podemos vivir comos seres humanos. Los derechos y
libertades fundamentales nos permiten desarrollar y emplear
cabalmente nuestras cualidades humanas, nuestra inteligencia,
nuestro talento y nuestra conciencia y satisfacer nuestras variadas
necesidades... Se basan en una exigencia cada vez mayor de la
humanidad, de una vida en la cual, la dignidad y el valor inherentes a
cada ser humano, reciban respeto y proteccion™®

Por su parte, la Comision Naciona! de los Derechos Humanos los define como:

“Los Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas
inherentes a la naturaleza de la persona, cuya realizacién efectiva
resulta indispensable para el desarrollo integral del individuo que
vive en una sociedad juridicamente organizada. Estos derechos,
establecidos en la Constitucion y en las leyes, deben ser
reconocidos y garantizados por el Estado, [Agregando ademas que]
La tarea de proteger los Derechos Humanos representa para el
Estado la exigencia de proveer y mantener las condiciones
necesarias para que, dentro de una situacién de justicia, paz y
libertad, las personas puedan gozar realmente de todos sus
derechos. El bienestar comtn supone que el poder publico debe
hacer todo lo necesario para que, de manera paulatina, Sean
superadas la desigualdad, Ia pobreza y la discriminacién” '

® Organizacioén de las Naciones Unidas Derechos Humanos y trabajo social Nueva York, ONU,

Serie de Capacitacién Profesional No. 1, 1995 Pagmna 4.
' Comision Nacional de los Derechos Humanos ‘Concepto de Derechos Humanos®. México, CNDH,
2002. En linea [http./Avww.cndh.org mx/Principal/decument/derechos/fr_concep.htm] 24 de agosto de

2002.
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Luego entonces, los derechos humanos constituyen el conjunto de derechos que
evocan las demandas sociales mas elementales, contenidas en el caso mexicano,
en la Constitucién, bajo el titulo de garantias individuales y sociales, por ejemplo:
igualdad ante la ley, vivienda, salud, alimentacién, medio ambiente sano (articulo
4°), libertad de asociacion (articulo 9) y derecho al trabajo y a la seguridad social
(articulo 123) entre otras, y que se desprenden de nuestra naturaleza humana, la
cual esta compuesta por tres cualidades esenciales: libertad, razén y dignidad. Estas
cualidades esenciales son el origen y al mismo tiempo, la finalidad de los derechos
humanos, dicho de otro modo, lo que se pretende a través de éstos es garantizar a
cada persona, una realizacion plena de su potencial con estricto apego a su dignidad
y a su libertad para elegir, con base en el gjercicio de la razén, aquello que mas le
convenga, siempre y cuando no se afecten los derechos de terceros.

Aunado a lo anterior, la naturaleza humana dota a los derechos humanos de ciertas

caracteristicas:

1 Son universales. Se refiere a que estos derechos son comunes a todos los seres
humanos sin distincion por motivos de raza, sexo, edad, situacién laboral,
ocupacion o cualquiera otra condicion.

2 Son intransferibles. Ningun ser humano puede ceder o transferir estos derechos
a otros, puesto que son parte de si mismo debido a su calidad de humano.

3 Son Integrales. Para que se pueda hablar de un verdadero ejercicio de los
derechos humanos, debe darse cabal cumplimiento a todos estos derechos por
igual; es decir, no se puede satisfacer et derecho a la proteccidn de la salud si no
se satisfacen también el derecho a la alimentacién, a un ambiente sano y a una
vivienda digna; no se puede satisfacer el derecho a la libertad de eleccién en
relacion al oficio o profesion que se desea sin que esté cubierto el derecho a la
educacion y a la libertad de pensamiento, entre otros.
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__Si confrontamos los tres supuestos anteriores con la situacién actual que se vive en
' México y en el mundo, es evidente que el pleno ejercicio de los derechos humanos
pertenece aun a! terreno de las utopias; este hecho, aunado al adelgazamiento del
Estado provocado por la implementacién del régimen neoliberal donde se pone de
manifiesto una tendencia cada vez mayor hacia la contraccidon de la accién estatal
en las esferas econémica y social, 1o anterior ha tenido un grave impacto sobre el
desarrolio humano y el desarrollo social, ya que, al no existir las condiciones que
sienten las bases para una igualdad de oportunidades, el nuevo modelo economico
acentia mas las desigualdades sociales y las condiciones de pobreza y marginacion

en que se encuentran los grupos vulnerables y la sociedad en general.

Retomando los lineamientos que se marcan en la definicion que esboza la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, es responsabilidad de! £stado, asegurar esas
condiciones de igualdad de oportunidades y dar garantias a! cumplimiento de los
derechos humanos, © al menos lo es en el planc formal; no obstante, lo que sucede
en la realidad es diferente, y esta ausencia de la accién estatal ha provocado un
conflicto social el cual es identificado por diferentes movimientos sociales: tal es el
caso de los movimientos ecologista, feminista, y e! de jubilados y pensionados, entre
otros, que buscan la dignificacion de la persona, es decir, el reconocimiente a su
calidad de humanos y la defensa de derechos inherentes a esa naturaleza.

Esos movimientos abanderan derechos de las tres generaciones?? de derechos
humanos, a saber;

1 Politicos y Civiles

2 Econémicos, Sociales y Culturales

3 Derechos de Solidaridad

Al mismo tiempo en que se apoyan en el ejercicio de elios, sobre todo, en ef caso de
los derechos de la primera generacion puesto que mediante el ejercicio de algunas

* Desde los aftos 90° se empezé a hablar de una cuarta generacién de derechos humanos que
implicaria ia ampliacién de! catalogo de derechos relacionados con la proteccion del medio ambiente
ya consagrado en la tercera generacion y el reconocimiento de nuevos derechos vinculados con el
manejo de ta informacién en el ciberespacio, sin embargo, ain no se concluye el debate en relacioén a
estos derechos por lo que no existe un documento Gnico que los recoja y al que se le pueda atribuir
la representacion de esta cuarta generacion.
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libertades, como la de expresién y asociacién; y de oftros derechos como la
participacion y movilizacién, hacen uso de la democracia participativa para abrir
espacios de expresién donde los derechos humanos son un medio y un fin en si
mismos, en la busqueda por lograr un cambio en las estructuras sociales, en aras de

una vida digna y con justicia.

De esta forma, el vinculo principal entre derechos humanos y movimientos sociales
radica en la capacidad de estos Ultimos para abrir nuevos causes en la busqueda de
la imparticion de justicia; imparlir es sinénimo de dar, impartir justicia quiere decir dar
a cada quien lo que ie corresponde “sin que nadie se apodere de los bienes ajenos
ni se prive de los propios.’®, Esta época posmoderna, esta caracterizada por un
mayor incremento de movilizaciones sociales que exigen el respeto de los derechos
humanos previamente contenidos en el Derecho Positivo o por (a inclusion de
derechos que aun no han sido recocidos plenamente o incorporados dentro de las

leyes vigentes.

La presién que los movimientos sociales ejercen sobre su adversario social (Estado
o grupos d_e interés), en beneficio de los derechos humanos, permite que, se
asuman las pretensiones y demandas de los actores sociales, que al ser incluidas en
el ordenamiento legal, adquieren legitimidad.

De esta forma, los movimientos sociales contribuyen a que un mayor namero de
personas tengan acceso a la justicia; acceder a la justicia es un derecho, tal y como
lo sefiala el jurista Héctor Fix-Zamudio "toda persona tiene derecho de acceso a los
érganos de la administracién de la justicia para hacer valer sus derechos e
intereses'®* pero como todo derecho, esta sujeto a la voluntad politica y a la
existencia de condiciones propicias para hacerlo valer.

La imparticion de la justicia es una funcidon exclusiva del Estado, este supuesto se
justifica en el hecho de que, de lo contrario, cualquier persona podria hacerse
justicia por propia mano; no obstante, el distanciamiento de! Estado de la esfera

2 Platén La Republica. Colombia, 6* edicion, editorial Panamericana, 1999 Pagina 157,

2 Fix-Zamudio, Héctor. Eficacia de los Instrumentos protectores de los derechos humanos. México,

Instituto de Investigaciones Jurldicas, UNAM, 1999. P4gina 29.
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social y 1a necesidad de que Ia justicia sea mas efectiva e inclusiva, abre la pauta
para la accion de los movimientos sociales en este terreno.

En forma adicional, en el ambito de los derechos humanos, la imparticion de justicia
adquiere un caracter multidimensional que se desprende de dos de las
caracteristicas de estos derechos que como se dijo anteriormente®, distan mucho
de ser cumplidas, como ejemplo baste decir que de acuerdo con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desamollo y con base en cifras obtenidas por el Banco
Mundial, sélo para el caso mexicano, se puede esbozar un panorama como el

siguiente:
1 Meéxico ocupa el lugar numero 50 de acuerdo al indice de desarrollo humano.

2 A partir de 1998 la pobreza alcanza niveles alarmantes, concentrandose en las
dreas rurales donde el 47% de la poblacion la padece y, en las comunidades
indigenas donde abarca el 80% de |la poblacion.

3 Las secuelas de la crisis de 1995 se prolongan hasta hoy y se manifiestan en la
caida de los salarios reales en un 13.2% con su respectivo impacto sobre la
calidad de vida de la poblacion.

Esta situacion exige una pronta imparticién de justicia, lo cual no es posible por las
vias tradicionales que atienden casos muy especificos; la capacidad de respuesta
debe provenir de diferentes frentes: los movimientos sociales son parte de esa
realidad y de esa alternativa puesto que mas que una exigencia juridica, lleva
implicita una exigencia moral relacionada directamente con la dignidad humana y
que ademas es una condicién para la existencia de relaciones sociales armoénicas.

En el terreno de los movimientos sociales la defensa de los derechos humanos
equivale a crear las condiciones necesarias para que la sociedad pueda tener
acceso a la justicia y exigir, a través de un actor colectivo, la incorporacién de los
excluidos; de tal suerte que, los movimientos sociales, buscan el ejercicio de los

* véase pagina 26 de esta tesis
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Vder'e:cr:hos' hﬁmanos hd corﬁo un acto individual, sino como un ideal social que otorga
a los individuos, una visién de la forma en que debe darse la accion colectiva. Su
propuesta parte de la organizacién social, no en la légica de hacerse justicia por
propia mano, sino mediante acciones y movimientos sociales que incidan en la
estructura de nuestras sociedades abriendo la posibilidad de dar garantias a fa
dignidad de todos.

La via que ofrecen los movimientos sociales como alternativa de lucha por los
derechos humanos y la dignificacion del individuo, estd comprometida con la
realizacion de cambios estructurales dirigidos a la restauracion del tejido social y que
implican, retomar el reclamo de los diferentes grupos que conforman nuestra
sociedad, en torno al reconocimiento de su existencia social.

El caracter integral y universal de los derechos humanos, puede ser apuntalado
desde la accidn de los movimientos sociales y no exclusivamente a partir de los
medios formales que existen para su defensa. Para ello, los movimientos sociales se
apoyan en diferentes estrategias, dos de las mas importantes en funcion de su
incidencia politica y por el grado de movilizacion social que representan son: el
cabildeo y la realizacion de manifestaciones-plantones.

La primera de ellas consiste en realizar una labor de negociacion con representantes
del Congreso, con la finalidad de incidir en las decisiones politicas que afectan
directamente a los derechos que un determinando movimiento social estd
defendiendo; sus resultados pueden manifestarse en: la aprobacion, modificacion o
derogacién de leyes y reglamentos, la creacion de programas y proyectos de
caracter preventivo 6 de atencion a ciertos sectores sociales, entre otras.

Por su parte, las manifestaciones y plantones consisten en que a través de una
movilizacién organizada de las bases, se ejerce presion politica e influencia social,
sobre ciertos grupos o sectores de quienes depende la toma de decisiones sobre
aspectos que estdn determinando la existencia de un conflicto social.
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Estos y otros recursos de que disponen los movimientos sociales, son a su vez,
mecanismos para la consecucion de derechos universaimente reconocidos, pero
también equivalen al ejercicio de otros derechos humanos tales como: la libertad de
expresién, de reunion, el derecho de peticion, el ejercicio de la democracia y de la
ciudadania, por mencionar so6lo algunos; al centro de ese abanico de derechos que
convergen en el actuar de este tipo de actores colectivos, se encuentra la defensa
de la dignidad, la libertad y la racionalidad humanas, frente a actos que denigran la
naturaleza del hombre, y que constituyen sin lugar a dudas, una afrenta moral.

La gama de derechos que entran en juego bajo la accion de un movimiento social,
depende de las estrategias de cada movimiento, de su grado de institucionalizacién,
y de los fines que persigue; lo cual podra apreciarse mejor con el estudio del caso

que nos ocupa, en el siguiente capitulo.

i
i
i
'
'
i
i
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2. El" caso especiﬁc'o' del Movimiento Unificador Nacional de
Jubllados Pensionados 'y Adultos Mayores “Eduardo Alonso
Escéarcega”

Quienes participan en un movimiento social
quieren poner fin & o intolerable
interviniendo en una accién colectiva. pero
marntienen también una distancra nunce
abolida entre la conviceidn y la accion, una
reserva inagotable de protesta y esperanza,
Ia accién de un movimiento social siempre es
inconclusa Es este doble movimiento de
compromiso y descompromiso, de lucha
contra las amenazas extenores  y
ffamamiento g la unidad del individuo como
actor, lo que define una accién colectiva
librada en nombre del sujeto.

TESIS CON
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Alatn Touraine

La politica del liberalismo, bajo el esquema del Estado de Bienestar, llego a su limite
cuando la ampliacion de ilos derechos politicos y la redistribucion de la riqueza
podrian poner en peligro el propio sistema de acumulacion.

La caracteristica fundamental de la nueva era es la desintegracién, en la que
predomina un ensanchamiento de la brecha entre ricos y pobres, es decir, un
incremento de lo que se conoce como tercer mundo intemo. Algunos autcres como
Immanuel Walerstein se preguntan ¢qué ideologias pueden existir si estamos
enfrentando a la perspectiva de la desintegracion?; mas aun cuando el protagonista
fundamental del liberalismo, hoy neoliberalismo. el individuo, pierde todo papel
significativo dado que ningun individuo puede sobrevivir mucho en una sociedad que
se desintegra.

En este sentido, Walerstein afirma que “nuestra opcién como individuos séilo puede
ser formar grupos suficientemente grandes para crear rincones de fuerza y de
refugio. Por eso no es casual que el tema de la identidad grupal haya Hegado al
primer plano’®, y en la cual los movimientos sociales cobran especial relevancia.

® walerstein, |. Después del liberalismo. México, 4* edicion, SXXI/UNAM, 2001. Pagina 244.
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Esto no es nuevo, la importancia del grupo en el quehacer social y el sentimiento de
identificacién con é| es algo que se ha venido intentando desde mucho tiempo atras,
tenemos por ejemplo, la defensa de la familia como grupo primario y nucleo de la
sociedad; el ala conservadora de la sociedad y la formacidn de grupos tradicionales;
la izquierda revolucionaria y la defensa del pueblo como grupo social; todos estos
intentos carecieron de una ideologia o programa politico basados en la primacia de
los grupos como actores sociales, que consideran que el espacio real para la accion
social de los grupos implica un espacio genuino dentro de los grupos.

La capacidad del actor colectivo como actor social es transformadora a diferencia de
los antiguos esquemas de cambio social en los que se proponia la adquisicion del
poder estatal, ya que la autoridad gubernamental es Uutil pero nunca sera
transformadora en la medida en que siempre tiende a la legitimacion del sistema
imperante.

Sin embargo, y siguiendo a Walerstein, la transformacion social a partir de la accion
de los grupos so6lo es plausible si éstos son internamente democraticos, es decir, si
en el nivel colectivo se reconoce que no hay prioridades estratégicas en la lucha:

“Una estrategia de mulliples frentes por multiples grupos cada
uno de ellos complejo e internamente democrético tendrd a su
disposicién una arma tactica que podrla ser abrumadora para
los defensores del statu quo; consiste en tomar literalmente ia
vieja ideologfa liberal y exigir su cumplimiento universal. Por
ejemplo, frente a la migracion ilegal masiva sur-norte £no seria
la tactica apropiada exigir el cumplimientc del principio de la
libertad de mercado. fronteras abiertas para todo el que quiera
entrar?

Del mismo modo y en todos los frentes se puede presionar
para aumentar la democratizacién de la toma de decisiones y la
eliminacién de todos los boisones de privilegio informal y no
reconocido. Estoy hablando de la tactica de sobrecargar el
sistema por la via de tomar sus pretensiones y afirmaciones
mucho m4s en serio de lo que quieren las fuerzas dominantes.
Esto es exactamente lo opuesto de resolver las dificultades del
sistema."”’

27

Op Cit. P&gina 248.
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Los defensores del sistema buscan soluciones y resultados que cambien todo para
que nada cambie. La queja general contintla siendo la desigualdad existente o la
ausencia de democracia, el escenario de esta batalla no serd necesariamente el

estado, sino que puede darse a niveles mas locales o mas generales.

imagen 1 Mitin en el Senado de la Republica
Fotografia Erk Plata

En este contexto la accién de actores colectivos que puedan ir mas alla de la
solucion de necesidades inmediatas para lograr un cambio en las estructuras, es lo
que puede abrir las puertas a las posibilidades de transformacion hacia un orden
social mas justo y respetuoso de los derechos humanos. Sin embargo, el
surgimiento de estos movimientos sociales y sobre todo su permanencia en el
escenario social, no es sencillo, por ello se considera util revisar los aspectos que,
tanto en el ambito latinoamericano como en el nacional, sirvieron de eslabén para el
surgimiento del Movimiento Unificador de Jubilados, Pensionados y Adultos
Mayores, que es €l caso que nos ocupa.
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2.1. Antecedentes e Historia del Movimiento: de los movimientos de
América Latina al MUNJP - e )

El Movimiento Unificador Nacional de Jubilados, Pensionados y Adultos Mayores
“Eduardo Alonso Escarcega”, se inserta en el marco de [a formacion de movimientos
sociales en América Latina, donde, una historia de dependencia, dictaduras y
ausencia de niveles de desarrolio, asignaroh a estos movimientos, caracteristicas

muy particulares.

En el capituio anterior, se mencionaron las caracteristicas de un movimiento social
en general; no obstante, al pasar de la teoria al andlisis de movimientos sociales
reales, es posible encontrar diferencias concretas en funcion del entorno, las
caracteristicas sociales, politicas y econdmicas de la sociedad en la que se
circunscribe el actor colectivo asi como de su inclinacion particular; a este respecto
Alain Touraine establece que, para el caso de América Latina, un movimiento social
no se caracteriza por la defensa colectiva de intereses personales, dado que el
sindicalismo fue creado y/o controlado por el aparato estatal; tampoco aplicaria la
tesis de que los movimientos sociales son un conflicto entre grupos sociales que,
mas alla de una lucha de intereses, cuestiona un sistema de poder generando un
cambio positivo en las orientaciones culturales de una sociedad, sino que en el
continente, los movimientos sociales pueden ser entendidos ‘como efectos de una
crisis de las instituciones que se vuelven incapaces de contestar demandas sociales.
Se puede hablar, como lo hizo J. Matos Mar, de desborde popular. En general, este
tipo de conductas es heterénomo, porque corresponde a una crisis institucional mas
que a un movimiento como tal'®®

De acuerdo con Alain Touraine, América Latina presenta una carencia de
movimientos sociales y de actores sociales debido a ia falta de desarrollo intemo
que ocasiono debilidad tanto en las clases dirigentes como en los sectores
dominados de la poblacién. Por ello, el concepto de clases sociales es limitado, para

» Touraine, Alain. “De la manana de los regimenes nacional-populares a la vispera de los
movimientos sociales”. From the LASA Forum. Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales, Parls,
1997. En Linea: [htip://lasa.international. pitt. edu/touraine. htm] 28 de Septiembre de 2002.
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el estudio de distintos fenémenos en América Latina, incluida la formacién de

movimientos sociales. Asi;

“Las luchas de clases son escasas y limitadas. El sistema
productivo es constanternente desbordado por arriba y por
abajo.

Por arriba, por la dependencia, por la naturaleza de una clase
dirigente por la intervencién del Estado nacional popular; por
abajo, porque una parte importante de la poblacién esta
marginada y reprimida. ..

En conclusién, la oposicién de intereses y la formacién de
conflictos estructurales son limitadas, a la vez por la
dependencia y la violencia y por fuertes procesos de
integracién social. Las ‘clases populares’ son debilitadas, a la
vez por la miseria y por la formacién de una clase media,
amplia y sostenida por el Estado. ..

En América Latina, como en muchos otros palses, incluso
europeos, los actores sociales son en general mas débiles que
los actores politicos y los movimientos heteronomos mas
frecuentes que los auténomos. ..

En América Latina, /los movimientos no son subordinados a la
accion politica, porque son mas bien fuerzas a la vez sociales y
politicas en conflicto, negociacién o alianza con un Estado a la
vez poder politico, fuerza social y agente de integracion
nacional. Si no hay movimientos sociales puros, es porque en
general en América Latina no hubo ni Estado puro ni clases
sociales claramente definidas ni sociedad civil independiente
del Estado, sino una mezcla e integracién de tres dimensiones
de la vida social: socio-econdmica, politica y nacional. No hubo
en América Latina ni fuerzas sociales ni fuerzas politicas
importantes que no hayan sido tridimensionales, luchando a la
vez por la defensa de intereses, por una mayor influencia
politica y por la integracién e independencia de la nacién."*

De esta forma, la alta concentracion de poder en el Estado, corté posibilidades de
organizacion y movilizaciéon a la sociedad civil, de acuerdo con Peter Drucker, esa
concentracion de poder estatal en su transito a la formacién de lo que él denomina
el Mega Estado, inicia a partir de la creacion de Estado Benefactor, hecho que le

® Op Cit. £n linea: {http//lasa international. pitt edu/touraine. htm] 28 de Septiembre de 2002.
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abrio las puertas para intervenir en el aspecto economico, escalados estos dos
niveles, el Estado se convirtio en fiscal, dejando abierto el rango de lo que un
gobierno puede extraer de la poblacion. “Tradicionalmente, el gobierno, la sociedad
politica solo podia disponer de aquellos medios que la sociedad civil le
concediera...bajo la nueva administracién .. .el gobierno se convierte en duefio de la
sociedad civil y puede modeiaria y darle forma... por medio del poder del monedero
puede modelar a la sociedad a imagen del politico. También bajo la nueva
administracién, resulta demasiado facil ver la renta nacional como algo que
pertenece al gobierno y pensar que los individuos sdlo tienen derecho a lo que el
gobierno esté dispuesto a dejarles tener®

Las afirmaciones anteriores llevan a expresar que la formacion de movimientos
sociales en América Latina, ha vinculado aspectos sociales y politicos, pero han
sido débiles; ejemplo de ello son los movimientos de barrios en Argentina y Brasil;
los movimientos de pobladores en Chile y movimientos como los que se suscitaron
en México a mediados de la década de los 80’ caracterizados por contener una
amplia carga politica contra la represion y la corrupcion, y que son @ su vez, un
enclave entre la existencia de movimientos denominados nacional-populares y la
formacién de movimientos sociales propiamente dichos, a partir de una liberacién de
la sociedad civil; 1a creacion del MUNJP, cuyo caso es el que nos ocupa, aparece en
el escenario social como un movimiento de corte nacional-popular sin embargo, la
permanencia del mismo a lo largo de casi 25 aflos, lo ubican como un movimiento
de transiciéon en el que, paulatinamente, sus propias estructuras han madurado para
adoptar ias caracteristicas de los movimientos sociales contemporaneos en America
Latina.

Lo anterior ha sido posible a partir de una reorientacién del Estado hacia cuestiones
meramente politicas, al tiempo en que se da un retraimiento de las actividades del
Estado, de la esfera econémica; lo anterior posibilita 1a autonomia de los actores
sociales, respecto de la dominacién del aparato estatal y por ende, se favorece la
formacion de movimientos sociales, con funciones independientes del Estado
nacional-popular.

* Drucker, Peter. La sociedad poscapitatista. Argentina, editona! Sudamericana. 1999. Pagina 159.
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“En todas partes, después de la liberalizacion de la economia y
de lo que llamo la estatizacién del Estado, el proceso central es
la formacién de un sistema politico que permita y casi requiera
la formacién de movimientos sociales, Durante el largo periodo
nacional-popular, fueron muy escasas las posibilidades de
formacién de movimientos sociales. El Estado nacional-popular
dominaba el escenario social, incluso en el México de
Cérdenas o en la Bolivia de Paz Estenssoro. Los populistas
revolucionarios desbordaron los gobiernos populistas, pero sin
crear movimientos sociales auténomos y fueron violentamente
destruidos por las dictaduras militares.

Frente a la dependencia de los mercados internacionales y a la
dualizacién interna, defensa econémica y protesta politica se
juntan. Pero no hay una tendencia fuerte hacia el renacimiento
del populismo; se forma, al contrario, una accion
predominantemente social, pero que también tiene metas
nacionales mas globales, mas politicas, para incorporar a los
sectores marginados en una movilizacién social... En la
sociedad liberal y desigual actual, los actores sociales, si bien
es cierto que todavla se vinculan con el sistema politico, tienen
mas y md4s una orientacidn social mas que nacional o anti-
imperialista. Es una forma, particular y fragil pero eficiente, de
formacién de movimientos socio-populares.”'

No se puede afirmar que América Latina ya haya cubierto su déficit de -actores
sociales, ni que los objetivos de los movimientos sociales se enmarquen
exclusivamente en un cambio de estructuras; aun persiste una mezcla entre la
protesta social, la defensa identitaria y la demanda de participacién sociopolitica mas
amplia.

El propio MUNJP, presenta estas caracteristicas; movimientos como el Zapatista de
1994, son también ejemplos de movimientos sociales en América Latina que forman
parte de esta transicion, este ultimo es quizds el que mayor impacto mundial ha
tenido con relacion a la democratizacion del pais y a la defensa de la identidad y que
a decir de Touraine, “indica el camino més légico de formacién de movimientos
sociales en la América Latina del fin del siglo: la alianza de una lucha cultural-social

3 Touraine, Alain. "De la mafiana de los regimenes nacional-populares a la vispera de los
movimientos sociales”. From the LASA Forum. Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales, Parls,

1997. En Linea: [hitp //lasa.international pitt. edu/touraine. him] 28 de Septiembre de 2002,
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con un procesc democralizante y dentro del marco mas amplio de’ la resistencia al
modelo neo-fiberal triunfante.” " R : '

En América Latina la poca capacidad de respuesta del sistema institucional a las
demandas sociales ha determinado la formacion y la fuerza de la accidn colectiva;
ello ha generado un nexo mayor entre la democratizaciéon y movimientos sociales,
donde resaltan las demandas sociales. Esto puede ejemplificarse muy bien a partir
de la forma en que fueron dandose distintos acontecimientos que llevaron a los
jubilados, pensionados y adultos mayores a pasar de la accién colectiva a la
formacién del MUNJP

De acuerdo con ios archivos del MUNJP, desde hace medio siglo aproximadamente
la clase trabajadora de México se planted, aunque en forma limitada, la idea de
lograr un retiro laboral retribuido econémicamente, que correspondiera a una largo
perfodo de servicio de 35, 40 y hasta 50 afios, ya que consideraba injusto no sélo
trabajar y vivir con salarios insuficientes para satisfacer sus necesidades mas
elementales sino también, tener que enfrentarse al despido forzoso o a la
agudizacion de enfermedades, sin mas recursos que el amparo relativo de sus
familiares, amigos o de las instituciones de beneficencia publica

En la decada de los 40’ pocas organizaciones tomaron formalmente ia lucha por la
obtencién def derecho a la jubilacion; los trabajadores que mas se distinguieron en
este empeifio fueron los del Sindicato Mexicano de Electricistas y los servidores del
Estado; los primeros a través del contrato colectivo de trabajo y los segundos, en
conjuncion cen ofras organizaciones politicas de la época, movilizaron sus recursos
coadyuvando asi a la promulgacion de la Ley de Pensiones Civiles de Retiro. En
otras areas como la industria textil y en las empresas ferroviarias, por citar algunas,
se desarrollaron esfuerzos en el mismo sentido, pero con efectos casi nulos.

Mas tarde, en la medida que se venian fortaleciendo las organizaciones obreras de
las empresas descentralizadas y paraestatales, en el sector obrero . se fue
configurando mejor la demanda para obtener la jubilacion; en los contratos

* Op.Cit. (hitp:/1asa.international. pitt eduftouraine.him] 28 de Septiembre de 2002.
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colectivos de los trabajadores ferrocamileros, petroleros, de las mditiples
organizaciones de electricistas, de la banca oficial, entre otros, se consiguitd
formalmente este derecho. Sin embargo, la prestacién no estuvo sujeta a normas
homogéneas, pues cada organizacion lograba lo que podia de acuerdo a las
condiciones en que se otorgaba el derecho y cuantia del ingreso; pero algo que sl
fue uniforme fue que ninguna alcanzé a cubrir el cien por ciento del salario.

Muchas de las imperfecciones del derecho a la jubilacién se debieron a la escasa o
nula informacion que los trabajadores tenian sobre lo que la clase obrera venia
formulando y concretando en el campo de la prevision social y las garantias minimas
para el trabajo en otras partes del mundo, las concepciones predominantes tendian
a poner a salvo la responsabilidad del patrén respecto de sus obligaciones hacia los
trabajadores, para no perder el pago del entierro de los trabajadores y la asignaciéon
de una cantidad determinada a fa viuda y a los hijos.

Debido a la percepcion de la parte patronal, el régimen de seguridad social que se
inicid en 1943 representd uno de los mayores obstaculos para ia conquista del
derecho a la jubilacion, porque en un principio, los patrones se inconformaron
considerando al Seguro Social como parte de un orden comunista y desde luego,
como la herencia mas nefasta del régimen socializante del presidente Cardenas. Su
opinién fue violenta, pues durante algunos meses |a prensa se nutri6 de planas
enteras contra la creaciéon del Seguro Social, [0 que revelaba la reaccion interna
frente al modelo de desarrollo impulsado por el gobierno cardenista. ™

En ese mismo periodo, la campaiia contra las politicas obreras y particularmente
contra el Seguro Social desembocé en una amplia movilizacion en el Zécalo de la
Ciudad de México. ‘

Entre los participantes en ese acontecimiento se encontraban: Ernesto -Gutiérrez
Adalid y Eduardo Alonso Escarcega, éste Ultimo seria el fundador y presndente del
Movimiento Unificador Nacional de Jubilados y Pensionados.

3 yeanse Archivos del MUNJP
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Iméagen 2 Eduardo Alonso Escarcega. Fundador del MUNJP
Fotografia: Archivo del MUNJP

La parte patronal, al examinar la Ley del Seguro Social se dio cuenta de que ésta
comprendia muchas prestaciones que los trabajadores incluian al negociar contratos
colectivos de trabajo y que, ademas, el forcejeo laboral habia derivado en muchas
ocasiones en la situacion de huelga, particularmente por cuestiones salariales pero
también, por el otorgamiento de servicios médicos y proteccidon frente a los
accidentes y enfermedades del trabajo. De tal suerte que la Ley del Seguro Social
absorbia muchas de sus obligaciones, y en condiciones mas limitantes que las que

los trabajadores pedian en las revisiones contractuales.

Si bien la empresa privada en México no tenia en la orden del dia, las demandas
obreras el derecho a la jubilacion, con gran beneplacito se percatd de que el Seguro
Social establecia un régimen de pensiones por invalidez, vejez, cesantia en edad
avanzada, muerte, orfandad y viudez; cuestiébn que naturalmente era diferente a la
demanda de la jubilacién que como se ha dicho es por antigtiedad en el empleo, con
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el salario completo sin limite de edad 'y otras caracteristicas, como que su costo total
sea a cargo del patrén.

En efecto, otro punto a su favor fue que el costo de la seguridad social no les
gravaria en nada las utilidades de sus negocios y empresas; esto es quiza lo que
mas los motivo para convertirse de la noche al mafiana en "defensores” a ultranza
de la seguridad social, ya que la ley recién promulgada no disponia que las cuotas
patronales a la institucion fueran cargadas a las utilidades; de esta manera, vieron
con gran alivio independientemente del monto de sus obligaciones el régimen de
seguridad social, el gasto seria cargado a los costos de produccién, a efecto de que
el propio trabajador y el pueblo en general, asumieran la responsabilidad econdmica
de su seguridad social. Es decir, los trabajadores pagarian de su salario las cuotas y
ademas como consumidores en la compra de productos absorberian las

correspondientes al patrén.

De esta suerte, los patrones también tuvieron la oportunidad de fortalecer su postura
contra la jubilacion, negandola ahora con mayor énfasis, al manifestar a los
trabajadores que ya no tenia sentido esta peticion pues el Seguro Social garantizaba
el retiro a los trabajadores.

El beneficio fue mayor para los patrones que para los propios trabajadores, toda vez
que las pensiones de cesantia en edad avanzada o de vejez no tienen nada que ver
con las prestaciones que se conceden por jubilacion. Las pensiones por edad se
otorgaban a los 60 y a los 65 afos, lo que obligaba al trabajador a laborar 35, 40 y
hasta 50 aflos porque en nuestro pais, muchas personas comienzan a trabajar
desde la infancia; considerando que el indice de la esperanza de vida de los
mexicanos esta precisamente entre los 70 y 75 afios, el trabajador queda condenado
a seguir siendo explotado casi hasta el Glitimo dia de su existencia; practicamente y
sinironia lo que tiene asegurado es una pension “postmortem”.
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Imdgen 3 Pensionada en un Consejo Nacional del MUNJP
Fotografia Archivo del MUNJP

Por otra parte, el MUNJP reporta que la retribucion econémica no iba mas alla del 50
por ciento del salario que tenia el trabajador al pensionarse, y al morir se le otorgaba
a la viuda el 50 por ciento de esa cantidad, lo que queria decir que ésta tendria que
subsistir con la cuarta parte del ingreso que tenfa el trabajador cuando se pensiona.

Esta claro que las pensiones no constituyen ningun aliciente para los trabajadores
que buscan un retiro legitimo con un ingreso decoroso, pero las circunstancias
obligan a los trabajadores a tomar la determinacién de optar por ia pensién por lo
adverso que representa para un hombre de avanzada edad el medio iaboral, o
porque a estas alturas empiezan a aparecer enfermedades que en la mayoria de los
casos, tienen su origen en las malas condiciones de seguridad e higiene del centro
de trabajo y que los llamados técnicos y abogados laborales de la parte patronal se
empefian en negar como enfermedades profesionales, para eximir a los patrones de

sus responsabilidades.
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Estas reflexiones sobre los antecedentes de las jubilaciones las empezaron a
formular, desde 1970, diferentes organizaciones de trabajadores, cuando por
primera vez se reunieron los representantes de los textiles, ferrocarrileros,
petroleros, trabajadores del Estado y del Seguro Social, con el propdsito de buscar
alternativas para la solucion de los graves problemas econdmicos y soctales que
cada quien venia enfrentando. De esta manera, se analizd el estado de las
pensiones y jubilaciones en esa época, sus antecedentes y las perspectivas que
deberian asumirse tanto por el movimiento obrero en general, como por los propios

jubilados y pensionados.

En primer término, en este pequefio foro de dirigentes de las organizaciones
sefialadas, se definieron algunos conceptos que provocaron cierta confusién como:
qué se entendia por pensién y qué por jubilacién.

De acuerdo con quienes participaron en ese foro, el término pensién se usa para
designar un ingreso periddico por cualquier concepto; en materia de seguridad social
significa una prestacion por los riesgos de la invalidez, accidente o enfermedad
profesional; orfandad o la viudez, cesantia en edad avanzada y vejez (estas dos
tltimas se otorgaban a los 60 ¢ 65 afos de edad de mujeres y hombres
respectivamente); en cambio, lo que se recibe como jubilacion es el cumplimiento de
un pacto obrero patronal que reconoce que, a determinados afios de antiguedad
laboral, el trabajador, por la riqueza producida, adquiere el derecho a una pension
jubilatoria, es decir, la jubilacién es por antigiedad en el trabajo. (En bastantes
contratos colectivos se reconocieron como maximos 30 afios sin limite de edad para
otorgar la prestacion, y en otras aun se exige tener determinada edad)®*.

Hay que agregar, que las pensiones del Seguro Social se encuentran muy
rezagadas en su monto frente al costo de la vida y a los niveles que han alcanzado
con el tiempo los salarios minimos.

* Archivos del MINJP

53



Para tener una idea objetiva del estado en que se encuentran los pensionados hoy,
cabe resaltar que de la pensién dependen, ademas del trabajador, su esposa y sus
hijos; ya que en su mayoria ain son jefes de familia, por ello, son simplistas las
versiones de que el pensionade o jubilado tiene a una vida placentera, sin
preocupaciones, rodeado de carifio familiar y la proteccién social; se supone también
que lo hijos estan atentos a la condicién de su padre pensionado. Sin embargo, los
pensionados de nuestro pais, incluyendo a los jubilados, no estan al margen del sitio
en el que nuestra sociedad aloja a la poblacién de avanzada edad por no ser
productiva; para el sistema de explotacién del trabajo lo que importa del ser humano
es su capacidad productiva, extraer al maximo su esfuerzo labora!l y creativo, y en
tanto esto ya no se cumple, el ser humano deja de ser importante, sobre todo hoy,
frente al desarrollo tecnolégico y la globalizacion.

Esta situacion que corresponde justamente al régimen de explotacion a que estan
sujetos millones de trabajadores mexicanos se refleja en el deterioro de las
relaciones sociales, en los desajustes familiares, donde por ejemplo y a
consecuencia de los efectos de la desocupacién, los hijos sin trabajo y sin
oportunidades educativas o las hijas, madres solteras, se ven obligados a refugiarse
en el hogar patemo; todos tratando de sobrevivir con lo que se puede, pero
fundamentalmente con el reparto justo de una miserable pension.

Los jubilados del Seguro Social convocaron a las organizaciones nacionales de
jubilados y pensionados que existian en 1979 (ferrocarrileros, trabajadores del
Estado, petroleros, electricistas del SME y algunas del ramo textil) a fin de analizar
su situacion y afirmar una serie de principios y estrategias, congruentes a
transformar las estructuras en materia de pensiones, jubilaciones y la concepcién
social de la vejez.

A partir de aqui se establecioé un terreno comun en cuanto a definiciones, objetivos,

programas y Iineas de lucha; que sirvieron de bas’e para la unificacion de todos los
jubilados y pensionados del pals, mediante un pacto que fuera suscrito no sélo por
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las organizaciones de jubilados y pensionados”sinc también por trabajadores de " -

manera individual.

Este pacto denominado “Pacto de Unidad” se fimé el 21 de agosto de 1979
teniendo entre algunos de sus objetivos:

- Lograr el reconocimiento laboral dei jubilado y del pensionado dentro ia
contratacion colectiva, en los estatutos de las organizaciones sindicales a las que

pertenezca y en las leyes laborales.

- Lograr el aumente de las jubilaciones y pensiones de acuerdo con el costo de la
vida y su incremento dinamico, o sea, en la misma proporcién y al mismo tiempo en

que se eleven {os salarios de jos trabajadores en activo.

- Promover reformas al articulo 123 constitucional para garantizar et derecho a la
jubilacion a todo mexicano que perciba un salario por su trabajo, y en la Ley del
Seguro Social incluir el seguro jubilatorio que debera: garantizar la jubilacion a los 30
afnos de antigiedad labcral a los hombres y 23 para las mujeres,
independientemente de las sucesivas empresas en que se haya empleado el
trabajador; que las viudas reciban el 100 por ciento de la pension de! trabajador
fallecido, que el monto de la jubilacion sea equivalente al del salario que devengo el
trabajador durante su ultimo ano de labores, respetando las prestaciones
economicas y sociales conquistadas (prima de antigiedad, aguinaldo. vacaciones,

asignaciones familiares, etcétera).

- Demandar prestaciones soctales que garanticen la recreacién, el reposo, la
rehabilitacién y el aprovechamiento de las facultades creativas de los jubilados y
pensicnados (clubes, albergues, talleres).

- Exigir el mejoramiento de los servicios de salud, pugnando por la creacion de
servicios especializados geriatria y gerontologia en todas las instituciones médicas
de seguridad social.®

3 para ver el texto completo y fiel del Pacto de Unidad, remitase a los Anexos de esta teéis
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El propio Movimiento ya preveia que los objetivos que formaban parte de su
nacimiento, no podian permanecer estdticos a lo largo de la vida de esa
organizacion por ello establecian que “los objetivos centrales de Movimiento
Unificador Nacional de Jubilados y Pensionados pueden ampliarse en la medida del
proceso que adquiera el desarrollo del propio Movimiento. 36

Asimismo, preveia que su impacto sobre la estructura social no dependia
exclusivamente de los objetivos trazados sino que ademas era necesario lograr que
el Gobiemo de |a Republica, asumiera la responsabilidad de incorporar a la politica
de seguridad social, los derechos de la poblacién en edad jubilatoria. Ampliar las
relaciones de este Movimiento con jubilados y pensionados a nivel nacional e
internacional, asi como, con !a Organizacién de las Naciones Unidas, la
Organizacion Intemacional del Trabajo, la Asociacién Internacional de Seguridad
Social, entre otras, a fin de universalizar sus demandas de caracter social y
econémico; hecho que pone de manifiesto su vocacién como movimiento social.

Cabe recordar que en 1980, los jubilados con mejor ingreso mensual sumaban un
total de 260 mil trabajadores; los pensionados bajo el régimen de la Ley del Seguro
Social eran 50 mil, incluyendo las viudas. De acuerdo con el censo de 1980 la
poblacién en edad jublilatoria llegaba a 5 millones, pero sélo un millén eran jubilados
y pensionados, el resto, es decir, 4 millones de trabajadores del campo, domésticos
y subempleados, estaban y estan totalmente desprotegidos. Peor aun, ambos,
pensionados y no pensionados sobreviven en el subempleo, en multiples actividades
no profesionales como la mendicidad o el ambulantaje.

El Movimiento Unificador Nacional de Jubilados y Pensionados sefalaba que siendo
México un pais con poblacion predominantemente joven, al enfrentar el proceso de

envejecimiento de la poblacion, la mayor parte de ella careceria de.:proie'ccién.i N

alguna de no haber un cambio en las estructuras de los sistemas de seguridad social

38 informacion Obrera, Boletin “Historias del sindicalismo mexicano™. México, Equipo tortuga, marzo
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y de no favorecer el reencuentro del pais con su proyecto de desarrollo nacional'en”

beneficio del pueblo.

En funcion de esta problemética, muchas organizaciones procedentes de distintas
partes de! pais, comenzaron a adherirse al Movimiento, contribuyendo al crecimiento
de la organizacion; este crecimiento se dio por ramas de industrias y servicios. Asi
por ejemplo, en la industria textil de todos los lugares donde existe, se formalizaron
los agrupamientos de pensionados; lo mismo sucedié con los azucareros; los
mineros; los trabajadores jubilados y pensionados de los gobiernos Estatales y de la
Federacion, de empleados de comercio, de trabajadores bancarios, y de policia,
transito y bomberos.

A partir de su creacion, el Movimiento propuso la Reforma a la Ley del Seguro
Social, y el desarrolio de acciones colectivas que han cobrado singularidad como las
movilizaciones de un sector de la sociedad civil que en nuestro pais y quizas en
América Latina, no se habia concretado con trabajadores de avanzada edad, aun
cuando, los jubilados y pensionados insisten con razén en que pertenecen total y
cabaimente a la clase obrera, como ejemplo de ello, el Movimiento ha logrado
realizar manifestaciones a las que han asistido mas de 20 mil jubilados en el Distrito
Federal, realizando plantones en el Zocalo de la Ciudad de México para exigir el
aumento de las pensiones. Al mismo tiempo en que estos actos se realizan en la
capital, en el interior de la Republica todas las organizaciones agrupadas en el
Movimiento han venido haciendo o propio con los mismos objetivos
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imagen 4 Marcha hacia la Camara de Senadores en Xicotencatl

Fotografia Archivo del MUNJP

2.1.1 CARACTERISTICAS DE LA POBLACION QUE PARTICIPA DENTRO DEL
MUNJP

El MUNJP representa a jubilados, pensionados y adultos mayores que por sus
caracteristicas constituyen un grupo heterogéneo, por ejemplo, en el caso de las
personas que reciben pensién, ésta obedece a diferentes causas: cesantia,
invalidez, vejez y muerte, por tanto no hay una edad, género o cualquier otra
caracteristica que nos permita determinar un rango especifico, sin embargo,
predominan los adultos mayores, lo cual también se puede aplicar a las jubilaciones
aunque cabe seifialar que no todos los adultos mayores representados en el
Movimiento cuentan con pensién o jubilacion y que a su vez no todos los
pensionados son adultos mayores ya que por ejemplo, existe la pensién por viudez,
invalidez y ia de accidentes del trabajo. que en ocasiones beneficia a pablacion

menor de sesenta anos.

Esta poblacién es oriunda de toda la republica mexicana y esta inscrita en dos
diferentes sistemas de seguridad social: el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) primordialmente y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
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‘

Trabajadores del Estado (ISSSTE) pero se integra también poblacién que no cuenta

con estos servicios.

G | .

Imagen 5 Plantén Camara de Diputados

Fotografia Erk Plata

Respecto a las caracteristicas economicas de la poblacién, no hay un rasgo
definitivo pero predomina la de bajos ingresos. Todo lo anterior confirma que es una
poblacion diversa, sin embargo, existe un elemento en comuin capaz de aglutinar a
actores individuales tan heterogéneos, y que es precisamente una identidad
colectiva instituida en la busqueda de una reivindicacion, que mas alla de los
aspectos econdémicos, politicos e incluso sociales llegan al plano de la ética para
reclamar algo inherente a la naturaleza humana: la dignidad. Como se menciond en
el capitulo primero. de acuerdo con Alain Touraine, los nuevos movimientos sociales
estan al servicio del sujeto y no de la construccién de un poder sino de una moral.
Asi mismo menciona que en elios se dan una serie de tensiones, debates y
desgarramientos internos; el MUNJP no escapa a esa légica porque es parte de la
forma en que se expresa la poblacion que participa en el Movimiento y que se da al
momento de establecer consensos entre las bases y la dirigencia.
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La poblacién que milita en el MUNJP y el propio Movimiento como actor colectivo
reconocen la existencia de una necesidad que les es comun: la dignificacion de la
calidad de vida y que al ser representada colectivamente se vive como un problema
y una demanda de la que se exige solucién a un tercero, que es el Estado al cual se
le asigna la responsabilidad de decidir sobre esa demanda.

Esta forma de sentir esta presente dentro del Movimiento fundamentalmente en las
mIJjeres ya que en su mayoria no hablan tenido una experiencia de participacién
colectiva hasta su ingreso al MUNJP, por lo tanto se aglutinan al actor colectivo a
partir de que estan convencidas de que pueden satisfacer o exigir mejor sus

demandas con el apoyo de ofros.

Imagen 6 XXl Convencion Nacional en el Centro vacacional IMSS QCaxtepec
Fotografia Archivo del MUNJP

Otra parte de la poblacién del MUNJP que, dicho sea de paso es la mayoria, ha
participado en otros movimientos sociales como por ejemplo el movimiento obrero,
movimiento campesino, organizaciones populares u otros tipos de participacién
colectiva como el sindicato. En consecuencia un alto porcentaje de la poblacion del
MUNJP percibe al Movimiento como una opcién de lucha social, dado que la
experiencia previa les ha dado el convencimiento de que la accion colectiva en los
movimientos sociales y otros actores colectivos puede abrir causes a un cambio en

la sociedad.
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En ambos casos, es decir, tanto en las personas que han tenido experiencias
previas de participacion colectiva, como en aquellas que no las tuvieron los objetivos
rebasan el interés individual e incluso el interés del propio actor colectivo, llegando a
formular propuestas y acciones tendientes a reforzar derechos y valores comunes a
todos los seres humanos.

Ligado a lo anterior, la poblacion que participa en el MUNJP esta inmersa dentro de
un conflicto social, que como se define en el capitulo anterior es una contraposicién
de intereses y valores entre los distintos grupos que forman una sociedad y que en
el caso del MUNJP radicaria en la lucha por la dignidad humana y [os derechos
humanos frente a la existencia de otros intereses que se contraponen a estos en la
medida en que pretenden la ampliacion de espacios econdémicos en detrimento de lo

social.

La existencia de este conflicto nos remite a una interpretacion de la realidad en la
cual predominan actores que buscan el crecimiento econémico, la acumulaciéon de la
rigueza, la reactivacion de las economias, la integracién comercial que sin duda
alguna deben darse para no permanecer al margen de los procesos
desencadenados por una globalizacién entendida, como la intensificacion de las
relaciones sociales, pero lamentablemente, esta Ultima se ha dado sélo en el terreno
economico por lo que tanto a nivel nacional como internacional, se manifiesta
carente de un sentido humano, es decir, de un proyecto civilizador incluyente.
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Iméagen 7 XXII Convencion Nacional del MUNJP en et centro vacacional IMSS Oaxtepec
Fotografia archivo del MUNJP

Esta situacién ha provocado que, quienes participan en el MUNJP, identifiquen al
Estado como responsable de las desigualdades dado que supuestamente es la
institucion encargada de velar por el bien comun; baste recordar que en €l se
concentra la soberania popular cedida a partir de un pacto social que obliga al
Estado a equilibrar los intereses de los diferentes grupos y no a ponerse al servicio

de ciertos grupos en particular.

Este hecho se agrava en el caso de los militantes del MUNJP dado que la ausencia
de un equilibrio en los intereses de los diferentes sectores sociales se junta con la
anulacion o la pérdida de medios de subsistencia atribuida a la jubilacién o pensién
en una sociedad con una concepcion social de la vejez que limita cuando no impide,
la posibilidad del jubilado, pensionado o del adulto mayor para remplazar su anterior

medio de subsistencia.

Todos estos factores que comparten los militantes del MUNJP dotan al Movimiento
de una identidad colectiva que se edifica sobre ia base de simboles comunes que
mantienen integrado al actor colectivo: reglas y valores tanto escritos, como pueden
ser el Pacto de Unidad e implicitos, como lo son la disciplina de las bases, la
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solidaridad entre sus miembros, {a politizacién-de sus integrantes,la cohesion de sus
agremiados, la movilizacién colectiva y la comunicacion, entre otros.

La identidad colectiva del MUNJP asi construida, dota al Movimiento de una fuerza
fundada en sus bases y dirigida por lideres que fomentan esa unidad, reglas no
escritas y valores como la politizacion de sus integrantes han permitido que en su
avolucion a lo largo de sus mas de 20 afios haya madurado sin perder de vista su
esencia, es decir, la dignificacion del ser humano o dicho de otro modo el conflicto
social; por consiguiente ha sobrevivido a la asimilacién politica que fracturé a otros
movimientos sociales de los lamados tradicionales; de esa sobrevivencia ha
dependido su éxito en la conquista gradual y constante de espacios que favorecen la
dignificacion de la vida y en consecuencia el reforzamiento de algunos derechos

humanos, como se vera posteriormente.

2.1.2 ESTRUCTURA

La sede del MUNJP se localiza en Tacuba 37, Oficina 404, colonia Ceniro. México
D. F., C. P. 06002. EI Movimiento se compone de un total de 660 delegaciones en
todo el pais con diferente nimero de miembros.

Cuenta con un Comité¢ Ejecutivo Nacional, Coordinador General, Coordinadores
Estatales y Regionales , Mesas Directivas, Equipo de Apoyo Técnico, Presidencias y
Militantes. las lineas de comunicacion a lo largo de esa estructura son de tipo
horizontal y todas cruzan entre si, tal y como puede observarse en el siguiente
diagrama:
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Equipo de }' ..... Prasidencia del
N:oyo Técnico MUNJP

del MUNJIP

Comité Ejocutivo
Nacional

i

Masas directivas
da las Dolegacionos
del MUNJP

Miitantes de las dforentes
delegacicnes da todo al Pals

De forma adicional, el MUNJP cuenta con un Fondo Urgente de Ayuda Solidaria
(FUAS) creado en 1998 como un programa encaminado a prestar financiamiento al

MUNUJP y a otorgar un apoyo econdmico a los familiares de los miembros finados.

La poblacién a la que esta dirigido el Programa del FUAS, es poblacion abierta,
convencida de la lucha del Movimiento y de la necesidad de conformar un Fondo
s6lido con base en las aportaciones de sus miembros y que sea capaz de responder

a los requerimientos del MUNJP.

Dentro de las actividades de esta institucién en relacién al FUAS encontramos, entre

las méas importantes:

» Ayuda solidaria entre los militantes del MUNJP.

e Atencitn a la poblacion a la que esta dirigido.
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. Acopio de fondos-para cumplir los objetivos del MUNJP.
« Difusién de Ios'mébanjékﬁvé)s' e ayuda del FUAS, entre los militantes del
MUNJP. * S

e Apoyoen la l’vogisfi'cya pairafﬁla.r zacénde los eventos anuales que realiza la

institucién.

+ Elaboracién de informes para sus‘dirigentes en la organizacion.

Para dar continuidad a los objetivos del movimiento, éste lleva a cabo una serie de
acciones que vinculadas a la constate movilizacién social, sirven para apoyar la
lucha por la calidad de vida de la poblacién a la que representa y el respeto de sus
derechos més elementales, esas actividades se muestran en el siguiente diagrama:

J Cornvencién |

——

Consejo nacional
Congrusu Naciunal
de viudas

‘ Congresos Regionales

Skl |

Peregrinacién anual

Celebracién
defin de aflo

Todas estas acciones estadn disefiadas para contribuir al cumplimiento de los
objetivos del MUNJP al tiempo en que favorece entre otras cosas: la integracion de
sus miembros, la politizacion y la discusion de las acciones que se irdn
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desarrollando-en el transcurso de la vida del Movimlento; todo ello es posible a
través del seguimiento de ciertos principios.y lineas de’llicha que se sostienen al
seno de la organizacion. Sl R
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2.2:Principios y lineas de lucha -

La columna vertebral de la que parten los principios y lineas de lucha del MUNJP es
el principio de justicia social que el Movimiento ha hecho suyo y que lo ha convertido
en una demanda central, la cual ha sido canalizada a través de una linea general de
lucha y de la que se desprenden todas las demés; ésta linea es ia defensa de las
prestaciones que el IMSS otorga a los jubilados y pensionados. A fin de hacer valer
esas prestaciones, el MUNJP ha derivado dos lineas de lucha mas que han
caracterizado su accion a todo lo largo de su existencia: la lucha por el incremento
de las pensiones y la proteccion de la salud de jubilados, pensionados y adultos
mayores.

La linea de lucha relacionada con el incremento de las pensiones, llevé al MUNJP
ha hacer un exhorto para revisar las bases de la seguridad social en México en el
que resalta el regimen de! Seguro Social Mexicano, fundado en el afio de 1944 con
tres ramas fundamentales de seguros: enfermedades generales y maternidad;
enfermedades y riesgos de trabajo; invalidez, vejez, cesantia y muerte. Para cada
rama de estos seguros, técnicos y matematicos especializados en actuariado social
y con asesoria de expertos de la Oficina Internacional del Trabajo, calcularon el
monto de las primas para garantizar los esquemas de prestaciones que cada rama
de tales grupos otorgaria a los trabajadores y a sus beneficiarios. En aquella época,
se dijo que ante la ausencia de informacion estadistica confiable en nuestro pais,
especialmente en morbilidad, era necesario que el proyecto financiero del Seguro
Social Mexicano tuviera el concurso, no sélo de las experiencias de otros regimenes
ya establecidos en el mundo, particularmente, en los paises del centro de Europa y
en algunos de America Latina, sino que basicamente tomara en cuenta las tablas de
calculo de diferentes paises con semejantes indices demograficos a los de la
poblacion mexicana.”

% véanse archivos del MUNJP

67



Imagen 8 Eduardo Alonso Escarcega Presidente del MUNJP de 1979 a 1995 y Genaro Borrego
Estrada director del IMSS 1989 a 2000
Fotografia Archivo det MUNJP

Asi se inicid el régimen del seguro social y al poco tiempc aparecieron los
fendémenos de descapitalizacion de los seguros de enfermedades y maternidad y los
de riesgo del trabajo, por la recurrencia en el cobro de los mismos; sin embargo, el
seguro de invalidez, vejez, cesantia y muerte, no se vio afectado en funcion de que
es un seguro de accion diferida que se ejercia hasta que el trabajador cumplia 60 ¢
65 afios de edad y habia cotizado 500 semanas como minimo. No obstante, segin
datos recavados por el MUNJP, esté dltimo seguro, se vio seriamente afectado
debido a que parte de sus fondos fueron desviados para cubrir los costos de la
creciente infraestructura del Seguro Social; este proceder tuvo sus bases en el
hecho de que este ramo de seguros, parecia un fondo con recursos aparentemente
inagotables, por lo que su descapitalizacion, sélo se hizo evidente, hasta afios
posteriores a la creacion del IMSS, cuando dio inicio el pago de pensiones
provocado por las primeras generaciones de trabajadores en retiro; si se hubiera
respetado un régimen de reservas financieras, tal como lo dispuso originaimente la
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Ley, los trabajadores y los pensionados no tendrian‘que ‘estar cubriendo las facturas”
que ha impuesto el crecimiento del régimen de seguridad social.” ‘

El caracter tripartita que ordena la Ley del Seguro Social no se cumple en el plano
real ejemplo de ello es que para el afio de 1991, la cuota patronal era la mas alta y
equivalia al 70% de las aportaciones, los trabajadores pagaban el otro 25% en tanto
que el Estado habia reducido al 5% restante; en forma adicional la cuota patronal no
se carga a las utilidades de las empresas sino a los costos de produccion de bienes
y servicios. Los trabajadores como consumidores, asumen en consecuencia la
responsabilidad social de los patrones al pagarles, mediante el consumo, la cuota
que les corresponde; en esta tonica este fenémeno se extiende y se agrava cuando
campesinos, indigenas, trabajadores independientes y domeésticos, como
consumidores estan pagando la cuota de los patrones sin recibir a cambio ningun
beneficio del Seguro Social.

“En los dltimos affos y como consenso de los jubilados y pensionados, la lucha se
orientd para exigir al Congreso de la Unién las reformas a la Ley del Seguro Socialy -
as/ lograr el aumento en las pensiones.”® Cabe subrayar que en los inicios de la
decada de los noventa el monto de las pensiones oscilaba entre los $200 y $400
pesos mensuales, de esta manera quedo establecido que el debate no era ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social sino ante la Camara de Diputados ya que esta
instancia es la encargada de asignar las partidas presupuéstales a las pensiones del
IMSS.

Lo que da sustento a esta linea de lucha del Movimiento es el orden juridico
mexicano, de tal suerte que ia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 123, fraccién VI que “los salarios minimos que
deberan disfrutar los trabajadores...deberdn ser suficienfes para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y
para proveer la educacién obligatoria a los hijos...”®® En el mismo sentido el articulo
90 de la Ley Federal del Trabajo agrega ademas que, “se considera de utilidad

35 MUNUJP, Vieja Guardia Namero. 7 México, MUNJP, julic 1991. P4gina 5.

® Congreso de 1a Union. Constitucidén_Politica de_tos Estados Unidos Mexicanos. México, Editorial
Sista, 2002. Pagina 64.
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social el establecimiento de instituciones y medidas que protejan Ia'capacidad
adquisitiva del salario y faciliten el acceso de los trabajadores a la obtencién de

satisfactores'®

Por si esto fuera poco, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales ratificado por México el 23 de marzo de 1981 y que tiene en nuestro pais
el nivel de ley ordinaria establece en su Articulo 7 “Ef derecho de toda persona al
goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfacltorias que le aseguren en
especial. a) una remuneracion que proporcione como minimo a todos los
trabajadores un saiario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distincién de
ninguna especie...y condiciones de existencia dignas para ellos y para sus
familias...* y en su Articulo 9 “El derecho de toda persona a la seguridad social,

incluso al seguro social'#

Como es obvio, estos instrumentos juridicos, hablan de trabajadores en activo y no
de pensionados, no obstante, cuando una persona se retira de la actividad
productiva deja de laborar y se convierte en trabajador en retiro*?, pero no pierde su
calidad de persona y con ella mantiene sus mismas necesidades y sobretodo sus
derechos mas elementales por elio, las demandas de los jubilados en relacion al
goce de una vida digna o al menos, a los minimos socialmente garantizados son

legitimos.

Lamentablemente, al revisar los instrumentos juridicos que dan sustento a estos
reclamos se pudo constatar que al hacer referencia a ias pensiones, en ninguno se
menciona el hecho de que éstas deben ser dignas, o que al igual que el salario
minimo garanticen las necesidades basicas del pensionado, lo cual viene a
confirmar el prejuicio que se mantiene en la concepcion social del aduilto mayor,
jubilado y pensionado, a quienes se les degrada y se les “cosifica® dando como

40 Congreso de |a Union Ley Federal del Trabajo México, sexta edicion, edicion Lusiana, 2002 Pagina

24.
“! Rodriguez y Rodriguez, Jesus. Instrumenlos internacionales sobre derechos humangs. ONU-OEA,

Tomo |. México, CNDH, 1994 P4gina 33,

“2 Op_cit. Pagina 34

“a presidenta det MUNJP (véase entrevista) seflala que la Suprema Corte de Justicia de la
Federacion, refiere que los jubilados y los pensionados no dejan de ser trabajadores sino que son
trabajadores en retiro.
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resultado una fractura tanto en la ley, como en el tejido social la cual impide el
ejercicio de los derechos humanos de este sector de la poblacion.

El problema se agrava cuando se habla de las viudas, puesto que éstas recibian una
pensién alin menor, y por si fuera poco, con la posibilidad de perder dicha pension
en el supuesto de contraer nuevas nupcias, de vivir en concubinato, o de tener un
hijo que no fuera del deudo. Todo elto forma parte de un fendomeno denominado
feminizacién de la pobreza, por ello el MUNJP impulsé la igualacion de la pension de

viudez a la pension basica.

Para reforzar y garantizar el cumplimiento de la principal linea de lucha del MUNJP
se hicieron gestiones para disefar ciertas bases de colaboracion entre el IMSS y el
MUNJP, que coadyuvaran a un mejor funcionamiento de la seguridad social, dirigida
al sector de la poblacion representado por e! Movimiento, y las cuales se
fundamentaron en una visidn integral de la seguridad social que no sélo reclama la
actuacién del IMSS sino también la participacion de todos los sectores sociales,
principalmente sus derechohabientes, muchos de los cuales se encuentran en las
filas del MUNJP.

Debido a lo anterior las primeras bases de colaboracion IMSS-MUNJP se suscriben
en 1991 y se ratifican en 1993, su eje central es el establecimiento de Comisiones
Mixtas, a partir de las cuales se implementaran una serie de acciones y propuestas
relacionadas con prestaciones como: pago de pensiones, servicios de salud, calidad
de la atencién a jubilados, capacitacion, actividades recreativas y prestaciones

sociales en general, entre otras.**

Como el objetivo final del MUNJP es alcanzar una vida digna para el pueblo de
Mexico, las exigencias en materia de pensiones v de reforma a la Ley del Seguro,
son acompanadas de otras demandas que den a través de apoyos diversos, un
resultado integral, tales como; la busqueda de un Decreto Federal que otorgue un
descuento del 50% en servicios publicos a los jubilados, pensionados y adultos
mayores de todo el pais y la lucha por la no privatizaciéon de la seguridad social.

** Para mayor informacién véase el anexo referente a Bases de Colabaracion IMMS-MUNJP
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Acciones desarrolladas por el MUNJP para materializar las lineas de lucha de 1997 a-2001

21 de agosto de 1979, nace el Movimiento Unificador Naclonal de Jubilados y Pensionados.

8 de junio de 1984, mitin en el monumento a la Revolucién

10 de diciembre de 1985, “Marcha del hambre™ del Hemiciclo a Juarez al Zécalo

11 de agosto de 1987, marcha al Z6calo

24 de diciembre de 1988, “Marcha por la dignidad contra la pobreza®

10 de diciembre de 1989, presencia del Movimiento en la Camara de Diputados

5 de junio de 1991, de nuevo con el Poder Legislative

20 de mayo de 1992, plantén de 3 noches en la Camara de Diputados

13 de mayo de 1993, marcha a la Camara de Diputados

5 de julio de 1993, ayuno nacional en el Zdcalo

8 de diciembre de1993, plantén en el Zécalo, 3 dias, 2 noches

19 de abril de 1994, marcha nacional a la Camara de Diputados

20 de abril de 1994, plantén de un dia en el Z6calo

1° de mayo de 1996, manifestacién masiva al Zécalo

marzo, junioy julio de 1997, 4 grandes manifestaciones.

17 de junio de 1997, plantdn frente a ta Camara de Diputadoes

1997, reunién con el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional con el objeto de que el

MUNJP aportara ideas para contribuir a! logro de la paz y la democracia

1997, asistencia del MUNJP al Segundo Encuentro Internacional de Organizaciones de

Jubilados, Pensionados y adultos Mayores en la Habana, Cuba.

e 22, 23, 24y 25de junio de 1998, el MUNJP organiza el Encuentro Internacional con motivo
de la XVIil Convencién Nacional dei MUNJP, en Oaxtepec Morelos, donde se adopta el Acta

de Constituciéon de la Red Nacional Mexicana de Asociaciones de Adultos Mayores, y
Declaracion y Programa de Trabajo del Encuentro de Organizaciones de Jubilados,
Pensionados y Adultos Mayores de Iberoamérica.

+« Noviembre y diciembre de 1999, cuarta gran marcha peregrinacién a la Basllica e histérico
plantoén frente a la Camara de Diputados por fa aprobacion de fa iniciativa de 1998 que
reforma la Ley del Seguro Social a favor de un incremento en las pensiones.

e 18-22 de junio de 2000, el MUNJP es la sede de Cuarto Encuentro Internacional de
Jubilados y Pensionados con la asistencia de Argentina, Cuba, Espafia, Francia, Guatemala
y México, donde se adopté la “Declaracién de solidaridad con todos los jubilados,
pensionados y adultos mayores del mundo®

= noviembre y diciembre de 2000, se llevaron a cabo 7 grandes movilizaciones por las
principales calles de la Ciudad de Meéxico y frente a los recintos iegislativos para lograr que
el Senado aprobara la Reforma a ta Ley del seguro Social

» 16 de octubre de 2001, plantdn frente al Senado de |a Repliblica

e 13 de noviembre, marcha peregrinacion y plantdn frente at Palacio Legislativo de San
Lazaro

e 14 de noviembre, plantén en la Camara de Diputados.

» 6dediciembre de 2001, plantdn frente al Senado para estar atentos a las deliberaciones

relacionadas con la aprobacion a las reformas de la Ley del Seguro Social®,

Fuente; archivos del MUNJP 1980 a 2001

‘La fuente no ragistré el total de movilizaciones que el MUNJP ha lievado a cabo en su histonia.
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2.3. Logros

A lo largo de mas de 20 afios de existencia, el MUNJP ha alcanzado distintos fogros
en esferas que van desde la capacidad de movilizacion, reconocimiento y legitimidad
del actor social hasta la creacion de condiciones mds propicias para el ejercicio de la
democracia, destacando la apertura de espacios politicos y la conquista de

derechos.

2.3.1 Apertura de espacios politicos

El Primer logro del MUNJP, fue su reconocimiento como actor colectivo y
movimiento social dado que a partir de ahi puede considerarse como un espacio
politico en si mismo, puesto que ha servido de foro para discutir asuntos
relacionados con las jubilaciones, las pensiones y las situaciones de ias personas
adultas mayores del pais; ser un espacio de intermediacion entre el sector que
representa y el Estado; y, como plataforma para la defensa de los derechos

humanos en general.

Este espacio que fue logrando el MUNJP paulatinamente, lo ha llevado a convertirse
en un actor de proporcion nacional y con proyeccion internacional, en la medida en
que sus redes adquirian la capacidad de afiliar a un mayor nimero de miembros de
distintas partes del pais y de que al mismo tiempo buscaba acercamiento con
organizaciones paralelas en otros paises, pertenecientes al movimiento social
mundial a favor de los jubilados, pensionados y adultos mayores. Todas estas
acciones son un reflejo de la capacidad del Movimiento para adaptarse a las
circunstancias, ya que como sefiala su Presidenta “e/ Movimiento, ha buscado los
tiempos de ejercer presion para conseguir los aumentos a las pensiones, de
reestructurar algunos articulos de la Ley del Seguro Social, incidir en las
instituciones de salud para una mejor atencion y servicios, no hay otra organizacion
con la fuerza y la experiencia que tiene el Movimiento, asi que la vision que se liene
de él, no es ya la de un grupito de viejitos, es una organizacién muy grande, y fuerte
que se mantiene sdlida pues a pesar de la gran diversidad de sus militantes

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN 73




mantiene”la’ unidad en torno a los objetivos muy concretos ‘de mejorar las

condiciones de vida de la gente.'*

La conquista de este primer espacio tuvo sus bemoles. El MUNJP opto por informar
a la opinidén publica acerca de su problematica y por la adhesién a su causa de
muchos intelectuales, escritores, columnistas de |la prensa escrita y de los medios de
informacién; la organizacién empezd a crecer en militantes y a movilizarse en el
planteamiento de sus demandas ante diversas instancias, como las Camaras del
Congreso de la Unidn, las instituciones de la seguridad social y los sindicatos. Frente
a todos estos actores el Movimiento comenzd a ganar credibilidad y lo mas
importante es que a partir de ésta, sus demandas fueron consideradas como justas,
pero tuvo que esperar un periodo mas largo para que la credibilidad se convirtiera en
legitimidad a partir de la fuerza social con que contaba y de la defensa
desinteresada de los derechos humanos, dicha legitimidad permitid que se pasara
de ser reconocido a ser tomado en consideracion.

Reflejo de lo anterior es el hecho de que en la actualidad se consulta al Movimiento
en numerosas ocasiones, por parte del Congreso de la Unién, el IMSS e incluso la
Universidad de Harvard entre otras instancias, para tratar asuntos relacionados con
jubilados, pensionados y adultos mayores; a este respecto la presidenta del MUNJP

refiere:

“Autoridad que llega, que trae las instrucciones de quien esta en el
poder, se apresta a dialogar con el Movimiento.

La autoridad tiene que dialogar; antes, nosotros buscabamos ese
dialogo, ahora ellos nos buscan, eso es parte de una cultura politica,
en eso si se ha avanzado y en general es contribuir a una alternativa
de cambio un verdadero cambio, lo tiene que haber porque las
situaciones, la condicién demogréfica, ia situacion laboral, todo esta
como un caldero en ebullicion, que tiene que tener una salida y hay
que contribuir a una salida pacifica.*®

Por otra parte, en la X Convencion Nacional del MUNJP celebrada en octubre de
1990, a propuesta del Movimiento, el Instituto Mexicano del Seguro Social acepto la

:: Véase en los Anexos, la Entrevista realizada a la Presidenta del MUNJP.
Anexos. Entrevista realizada a la Presidenta del MUNJP.
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iniciativa de una Comisién Nacional IMSS-MUNJP cuyo objetivo fundamental era
desarrollar esfuerzos compartidos tendientes a mejorar los servicios que el IMSS
presta a jubilados y pensionados, concretamente los relativos a prestaciones
médicas, programas de salud y prestaciones sociales y econémicas; dicha iniciativa
fue reforzada por el IMSS al proponer comisiones Similares en las delegaciones
estatales y locales cuya funcién seria de caracter permanente en su tarea de
seguimiento del desarrollo de programas que la Comision Nacional instrumentara.

El anterior puede considerarse un segundo espacio de caracter permanente para la
realizacion de acciones coordinadas que sirvan para consolidar las prestaciones que
otorga y ofrece la institucion de seguridad social a los derechohabientes en general y
a los jubilados, pensionados y adultos mayores en particular.

Este espacio mas allda del ejercicio efectivo de esos servicios, es una busqueda
constante por la reafirmacion de los principios del Seguro Social, al momento en que
disefie sus politicas, |0 que constituye un lugar mas para la defensa de la dignidad
de los seres humanos.

En forma adicional el MUNJP logré abrir un tercer espacio que ha servido para el
desarrollo de la mujer, en virtud de que el propio Movimiento se convirtié para ellas
en un lugar tanto de compafierismo, solidaridad y afecto, como de lucha y
combatividad para rescatar su dignidad y derechos mas elementales.

Tanto éste, como los dos anteriores, son espacios de corte politico, si se considera
la politica como una estrategia para alcanzar los objetivos planteados por el MUNJP
en la conquista de derechos y sobre todo, si se toma en cuenta que dichos espacios
han favorecido la participacién y la movilizacion de la sociedad contribuyendo a la
construccion de una democracia participativa.

Lamentablemente, el Movimiento no ha podido consolidar una vincutacién mayor con
organizaciones paralelas en otras latitudes, que permitan un impacto global y
coordinado de este tipo de movimientos; en relacién a este punto la Presidenta,
contestando a la pregunta de si dentro de los objetivos sefialados en el Pacto de
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. Unidad .del Movimiento, se marca la necesidad de establecer vinculos con
organizaciones internacionales, fanto de l!a sociedad civil como de caracter
intergubemamental; ¢qué tanto se ha avanzado en este terreno y cuales han sido

sus resultados? Responde que:

“Al buscar establecer relaciones con organizaciones de carécter civil
en el ambito latinoamenricano, el Movimiento se topé con un
panorama mas atrasado que el mexicano, los sistemas de seguridad
social no son lo mismo que los que se dieron en México bajo la
influencia europea; al existir un atraso en materia laboral, el reflejo
en lo referente al retiro también tiene un atraso, por ejemplo han
optado por las cajas de ahorro, calas de pensiones, banco obrero,
pero como sistemas marginales...

Esto es un reflejo de que el MUNJP debe continuar su busqueda por ampliar y
consolidar espacios a nivel internacional; por otra parte en el ambito interno el
mantener los que ya ha conquistado dependerd de su habilidad para construir
estrategias que favorezcan la conquista de todos sus objetivos y del ejercicio
efectivo de los derechos humanos que se encuentran implicitos en éstos y que
actualmente aun estan en un nivel utdpico; ademas de que en esa lucha debe evitar
ser inmovilizado por el poder palitico lo cual forma parte de los desafios que se

abordaran posteriormente.

7 Anexos: Entrevista con la Presidenta del MUNJP,
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2.3.2 Conquista de derechos

DIA MUNDIAL DE LA SENECTUD B Helguera

Imagen 9 Dia mundial de la senectud
Cartén de Helguera

Las acciones emprendidas por el Movimiento a partir de principios y lineas de lucha
bien identificados, han contribuido a reforzar el ejercicio de fos derechos humanos;,
de estos derechos, e! movimiento tiene bien definida la conquista de algunos de
ellos, otros los ha alcanzado de manera implicita, pero todos ellos se han logrado
mediante ia integracion y la accién social.

2.3.2.1 Derechos sobre los que el MUNJP ejerce una accién directa

Respecto a aquellos derechos humanos conquistados explicitamente con las
acciones del MUNJP, cabe senalar que las lineas de lucha implementadas por el
Movimiento en el afto del 91 ilevaron a que en la primera y en la segunda reformas a
la Ley del IMSS se elevaran las pensiones a un 70% y a un 80% del salario minimo,
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‘respectivamente; ademas que las viudas recibieran un ingreso equivalente al 90%
de la pension del esposo fallecido. Asimismo, se consigui¢ que cada vez que se
decrete el aumento a los salarios minimos se aumenten las pensiones en la misma
proporcién, creandose la pension dinamica.*® También se logré que el aguinaldo
correspondiera a los cuarenta dias del monto de la pension y que se asignaran dos
meses del salario minimo vigente para gastos de defuncién, a los deudos del

pensionado.

En congruencia con la lucha por el aumento a las pensiones en el afio del 93 el
MUNJP logroé, a través de diferentes elementos de presién que se aprobara un 10%
de aumento a las pensiones, ademas de replantearse la necesidad de una
reestructuracién financiera del Seguro Social que pudiera garantizar los
compromisos con sus derechohabientes activos y pensionados, hecho que tuvo
especial relevancia puesto que esta conquista se obtuvo cuando en el pais no se
habian atendido las demandas salariales de millones de trabajadores que
atravesaban por una grave situacién econdmica y social.

Un aio después, el IMSS notificéd a sus derechohabientes, que a partir del 1° enero
de 1995, las pensiones minimas se aumentarian del 95% al 100% del salario minimo
vigente de acuerdo a lo establecido por el Congreso de la Unién, en funcion a la
modificacién del articulo 168 de la Ley del Seguro Social, impulsada por el MUNJP.
En forma adicional, el monto de la pensién se incrementé debido a un aumento del
7% al salario minimo general vigente en el Distrito Federal, para alcanzar un total de
$483.02 nuevos pesos, por pension.*?

Sin embargo, no puede decirse que hubiera una mejora sustancial a las pensiones y
al conjunto de las prestaciones sociales y por ende a ia calidad de vida de los
jubilados, pensionados y adultos mayores, sino al contrario, esta situacién se
prolongaba, prueba de ello es que tal y como lo refirié el Movimiento en el afio del 97

“a partir de este momento las pensiones recibieron la denominacidn de "pensién dinamica” debido a
que varian conforme aumente el salario minimo; anteriormente todo incremento a las pensiones tenia
que ser pugnado y aprobado en el Congreso de la Unidn

Véase MUNJP. “Nota Informativa del IMSS sobre los aumentos a las pensiones” Vieja Guardia.
Numero 0, enero de 1995, Pagina 10.
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€l pago de la pensiones se redistribGia en un afio de 360 dias, por lo que los 5 dias
restantes quedaban sin pago aiguno.

Este hecho llevé al movimiento a realizar una serie de movilizaciones tendientes a
resarcir la deficiencia en el pago de las pensiones, logrando incorporar a la
percepcién mensual el porcentaje correspondiente a los cinco dias no contemplados
“hoy (1997} el salario minimo es de $26.45 X 30 dlas = $793.50 al mes. Sin
embargo la pension es de $804.52 pues por la lucha del MUNJP se logré que los
cinco dias ($132.25) se dividiera entre doce meses para que $11.02 se incorporaran

a la pensién mensual’®

De acuerdo con los archivos del MUNJP, la caida del poder adquisitivo de la
poblacién en los ultimos afios de la década de los 90' repercutié severamente en los
jubilados y pensionados de! pais, esta situacion llevé al gobierno, por impuiso del
MUNJP, a autorizar un aumento de emergencia del 10% a los salarios minimos el
cual se hizo extensivo a la pension dinamica, cabe destacar que esa preocupacion
por el deterioro constante del poder adquisitivo frente al aumento de los precios,
llevé al MUNJP a enarbolar otra demanda y a lograr que el monto de las pensiones
se actualizara de forma anual conforme al indice Nacional de Precios al Consumidor,
lo cual quedéo reflejado en el Articulo 170 de la Ley del Seguro Social.

En forma adicional el Movimiento tuvo otros logros que no impactan en las
pensiones pero que sin lugar a dudas sirvieron para aliviar esa dificil situacion, tales
como el pago del aguinaldo equivalente a un mes completo en una sola exhibicién,
el pago de marcha equivalente a dos salarios minimos, elevandolo asi a un 100%,
descuentos sustanciales en el pago del impuesto predial y el agua; y, que los
prestamos solicitados al seguro se agilizaran a fin de ser otorgados al mes o mes y
medio de la solicitud en lugar de los cinco o seis meses que tardaba la asignacion
del préstamo. Igualmente en relacidén a dichos préstamos el monto del crédito a la
pension minima fue de $2,000.00.

% MUNJP "Hagamos unas cuentas” Vieja Guardia Boletin extraordinario, febrero de 1997. Pagina 3.
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No sélo se han conseguido logros en materia de pensiones, el rubré de la salud ha
sido también uno de los aspectos mdas atendidos por el MUNJP, ejemplo de ello es
que en 1994, se inauguro, a iniciativa del movimiento, la Reunién de Capacitacién
para el programa: “Hacia la Medicina Preventiva y la Educacién para la Salud”

apoyado por el Seguro.

Lo anterior se implementd a través de una Camparta Nacional para la salud, con la
participacion de mas de 450 delegaciones del MUNJP, lo cual refleja un alto grado
de organizacion de las bases del Movimiento quienes, al ser parte integrante de este
programa, recibieron capacitacion en l|a reunidn antes mencionada, para
posteriormente muiltiplicar la campania de salud, en los lugares de que eran
originarios, desarrollando un trabajo en equipo con el personal del IMSS. “El
resultado de los trabajos de esta reunién fue que cada delegacioén de acuerdo a su
infraestructura, y probiemadatica especifica, deberad elaborar un programa de trabajo
clasificando sus principales causas de morbilidad, mortalidad, diseflando estrategias
y acciones acordes a su reailidad'®' De acuerdo con el propio IMSS, estas podrian
contribuir a reforzar de forma integral, la seguridad social, a partir de la educacién
para la salud, la medicina preventiva y sobre todo, la participacién ciudadana. Este
hecho coloca al MUNJP como pieza clave para el éxito de estas acciones.
Asimismo, en el afio 2001, el Movimiento reporta como logros los siguientes:

5' MUNJP, "Hacia la medicina preventiva y la educacién para la salud” Vieja_Guardia. Numero 0,
enero de 1995. Pagina 15. '
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Cuadro 1. Sintesis de Ios logros de MUNJP correspondientes al afio 2001

o Primer logro. 23 de octubre de 2001, los grupos parlamentarios representados en el
Senado convocan al IMSS y al MUNJP tal como se comprometieron ante los
pensionados en el plant6n del dia 16 de octubre de ese afo, a una primera reunién
IMSS-MUNJP, con la nueva administracion.

e Segundo Logro. 27 de noviembre de 2001, los Senadores de la Comisién de Salud y
Seguridad Sccial, Elias Miguel Moreno Brizuela y Miguel Angel Navarro Quintero,
invitaron a la dirigencia nacional del MUNJP y a una comisién de pensionados para
asistir a la sesién parlamentaria en que se tomarla como punto de acuerdo de todas
las fracciones, el hacer las recomendaciones siguientes a las autoridades del IMSS;
a) que la tarjeta de débito para el pago de pensiones sea opcional.

b) que se pague completa la pension en el cajero automatico, para lo cual la
fraccién menor de $50.00 que no paga la maquina, ha de elevarse al IImite
superior para que pueda recibirse el salario total.

e Tercer logro. 4 de diciembre de 2001, el IMSS se abre a la comunicacion y posibilita
el dar curso a trabajos conjuntos como los de medicina preventiva y educacién para
la salud.

e Cuarto Logro. 6 de diciembre de 2001, el Senado nofifica que salvo algunos
problemas de técnica legal, la Reforma a Ley sera aprobada por consenso y turnada
a la Camara de Diputados.

e Quinto logro. 19 de dictembre de 2001, Et Congreso de la Unién aprueba la Reforma
a la Ley del Seguro Social con la que se consigue un aumento en las pensiones
aplicable al 2003, mismo que beneficia prioritariamente a los pensionados cuyo
monto de pensién sea menor a un salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, los pensionados con 60 afios 0 mas y para todas las viudas cuya pensién
sea igual o menor a 1.5 salarios minimos (véase articulo décimo cuarto transitorio de
la Ley det Seguros Social)

Fuente: MUNJP. Revista Viela Guardia México, MUNJP Nueva Epoca, Numero 4, 2002

Como puede observarse, todos estos logros apuntan a reforzar las condiciones para
el ejercicio de algunos derechos econémicos y sociales, en concreto, el derecho a la
seguridad social de calidad y al seguro social asi como a la proteccion de la salud
(Articulo 123 y Articulo 4 Constitucionales respectivamente, asi como sus referentes
en las leyes de las instituciones de seguridad social)

Ademas de los anteriores, EI MUNJP ha reconocido que entre sus filas, la
problemética que rodea a la mujer, por su propia vulnerabilidad, requiere un
tratamiento distinto, no se estd hablando de derechos diferentes dado que los
derechos humanos son universales, pero si de mecanismos distintos que
contribuyan a reforzar el ejercicio de los derechos humanos en la poblacion
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femenina y uno de esos mecanismos es el Congreso Nacional de Trabajadoras y
Viudas Pensionadas que ya forma parte de los esquemas que tiene el Movimiento
como estrategia para la accion colectiva y que en este caso, permite ademas
enfrentar los problemas que afectan a las viudas del MUNJP.

En el Segundo Congreso Nacional de Trabajadoras y Viudas Pensionadas celebrado
el 21 y 22 de marzo de 1995, el Movimiento presentd una serie de propuestas entre
las que destaca la Declaracion de los derechos humanos de las Trabajadoras y
Viudas Pensionadas, dicha declaracion es ei resultado por una parte, de un analisis
que hace el Movimiento en relacion a las condiciones de las viudas pensionadas y
mujeres trabajadoras en el pais, y por la otra, de la intencion que tiene el
Movimiento, de armonizar sus acciones en relacién con los derechos de la mujer, a
las propuestas de la Organizacién de |las Naciones Unidas, especificamente, en lo
relativo a la Convencién de 1979 sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién hacia la mujer.

La declaracién de los Derechos de las trabajadoras y viudas pensionadas, es un
documento breve compuesto por 13 articulos cuyo valor, estriba en el
reconocimiento de una serie de derechos entre los que figuran el ya consabido
derecho a una jubilacion y/o pension dignas y a no ser privadas de ellas por ninguna
circunstancia, el derecho a un trabajo justo, a un trato digno, a no ser presas de la
violencia doméstica y del acoso sexual y a vivir en una sociedad libre de
discriminacion, entre otros,*? que se convierten en parte de las lineas de lucha que
orientardan la accién del Movimiento en materia de trabajadoras y viudas
pensionadas.

En relacion a los mecanismos que se pretenden implementar para la consecucién de
esos derechos, en las propuestas referidas al Segundo Congreso Nacional de
Trabajadoras y Viudas Pensionadas se pone énfasis en dar facilidades al interior de
la organizacion del Movimiento para la participacion de las mujeres, dar difusion a

52 véase en los anexos, el documento completo de |a Declaracion de los Derechos Humanos de las
Trabajadoras y Viudas Pensionadas, emitida por el MUNJP.
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los acuerdos a través de los medios de comunicacion y el ‘continuar con la
celebracién de actos masivos, marchas, plantones, ayunos publicos entre otros.

Las acciones que el Movimiento pudo o puede implementar para reforzar los
derechos plasmados en esa Declaracidon, no pueden incidir de manera directa en el
ejercicio de algunos de ellos como es el caso de una vida sin violencia domastica o
libre de acoso sexual, sin embargo, este pronunciamiento impacta directamente en
los marcos referenciales de sus miembros e incide favorablemente en una
readecuacion de la forma en gue es vista la mujer trabajadora y/o viuda pensionada,
abriendo la posibilidad de que ésta cambie, en primera instancia, entre los miembros
del MUNJP y de ahl, a parir de una accion multiplicadora, pueda tener mas
amplitud.

Hasta aqui se ha hablado de los derechos reforzados por el MUNJP de forma
explicita, ahora toca el turno a aquellos que se han reforzado implicitamente como
una consecuencia de la lucha directa por los primeros.

Impacto de las Acclones del MUNJP sobre la Seguridad Social en el marco de
la Ley del Seguro Social

N REFORMAS A LA LEY DEL
ANO ACCIONES DEL MOVIMIENTO SEGURO SOCIAL

Incremento a las pensiones en
un 70% y 80% del salario

| minimo. ]
Incremento a la pension de
viudez en un 90% a la
Marchas y plantones frente a las | correspondiente a la  del
1991 Cdamaras de Diputados y esposo fallecido.

Senadores.

Se crea la pension dinamica,
que equivale a la variacion de
las pensiones minimo en forma
automatica, conforme al
aumento dei salario minimo.

Marcha a la Camara de
Diputados.

1993 Ayuno Nacional en el Z6calo.

Plantén en el Zécalo (3 dias, 2
noches)

Incremente del 10% a las
pensiones,

RS CON
FALLA DE ORIGEN
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1994

Marcha Nacional a la Camara de |

Diputados

Plantén de un dia en el Zécalo

Participacion de mas de 450
delegaciones del MUNJP en la
Campafia Nacional de Salud

Inauguracion de la Reunién de
Capacitacién para el Programa
“Hacia la medicina preventiva y
educacion para la salud”

1895

Cabildeo con los integrantes de!
Congreso de |la Union para
impulsar las reformas a la Ley
del Seguro Social

1897

Manifestaciones masivas en el
Zécalo, en los meses de marzo,
junio y julio.

Incremento de las pensiones
minimas de un 95% a un 100%
del salario minimo vigente de
acuerdo al congreso de fa
unién y en funcion al articulo
168 de la ley del Seguro Social.
Actualizacion del las pensiones
en forma anual, conforme al
indice Nacional de Precios al
Consumidor, lo cual quedo
registrado en el articulo 170 de
la Ley del Seguro Social.

Planton frente a la Camara de
Diputados, el 17 de junio.

Pago de aguinaldo en una sola
exhibicion

Pago de marcha equivalente a
dos salarios minimos.

Reunidn con el Ejército Zapatista
de Liberacién Nacional

Descuentos en
predial y agua.

impuesto

Asistencia al Segundo Encuentro
Internacional de Jubilados,
Pensionados y Adultos Mayores

en la Habana Cuba.

2001

Planton frente al Senado de la
Republica en el mes de octubre.

Agilizacion de los prestamos
solicitados al IMSS.

Monto del crédito a la pension
minima de $2000.00.

Marcha, peregrinacion y plantén
frente al Palacio Legislativo de
San Lazaro, en el mes de
noviembre.

Plantén en 1a Camara de
Diputados en el mes de
noviembre.

Planton frente al Senado para
dar seguimiento a las
deliberaciones relacionadas con
las reformas a la Ley del Sequro
Social.

Aprobacién a la Reforma a la
Ley del Seguro Social en la
que se consigue un aumento
en las pensiones aplicable al
2003, el cual beneficia
prioritariamente a los
pensionados cuyo monto de
pension sea inferior a un
salario minimo general vigente
en el D. F, los pensionados con
60 afios o mas y las viudas
cuya pension sea igual o
menor a 1.5 salarios minimos.

Construccién personal con base en los archivos del MUNJP y en Ia Ley del Seguro Social.
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2.3.2.2 Derechos que se refuerzan indirectamente por la accién del MUNJP

En el capitulo anterior se hacia mencién a la evolucién histérica de los derechos
humanos que se tradujo en tres generaciones de derechos, y de la relacién entre la
accion de los movimientos sociales y el reforzamiento de los derechos humanos; en
el caso especifico del MUNJP atendiendo a los derechos humanos de la primera
generacion (politicos y civiles) el Movimiento ha incidido en diferentes derechos, el
primero de ellos es el derecho a la vida seguido de los de la libertad y de la
seguridad de la persona; el derecho a la vida y el de la seguridad de la persona
se refuerzan implicitamente a partir de las acciones del MUNJP tendientes a
asegurar una pension digna y una atencion de la salud que ofrezcan a los jubilados,
pensionados y adultos mayores condiciones decorosas de existencia no sélo para
vivir mas sino para vivir mejor; y, tocante a la libertad, entendida como la capacidad
de escoger entre diferentes posibilidades, con base en la razon, la que se considere
mas apropiada para lograr ciertos fines, el Movimiento es un espacio para que el
sector al que defiende pueda tener un abanico mas amplio de opciones para luchar
por su dignidad; si el Estado ofrece solamente una alternativa a los jubilados,
pensionados y adultos mayores, en relacion a su problematica, o si bien ofrece
varias pero que no son accesibles a este sector de la poblacién, en funcién de sus
caracteristicas como pueden ser: bajo poder adquisitivo, condiciones poco optimas
de salud, bajo nivel de educacion, entre otros, entonces el derecho a la libertad no
puede considerarse una realidad.

El derecho a igual proteccién de la ley se refuerza porque primero, el Movimiento
ha logrado que se trate igual a los pensionados independientemente del ramo ya
que los pensionados por cesantia en edad avanzada y vejez recibfan una pension
mayor al monto de fa pension de viudez, misma que fue equiparada a partir de las
acciones del Movimiento; lamentablemente, las pensiones por seguros de invalidez y
riesgos del trabajo siguen estando por debajo de las anteriores, por lo que el
Movimiento continua insistiendo en que no debe haber “pensionados de primera y de
segunda clase”. Y segundo, porque como todo movimiento social, el MUNJP esta
logrando contribuir a un cambio cultural en relacién a la forma en que se entiende la
vejez y a los jubilados y pensionados; si esto se logra, el sector al que defiende,

85

o O ———



“podra tenier 6 sélo “de derscho” sino, “de hecho”, una igualdad ante Ia ley en la
medida“ en que la nueva concepcion de la vejez pueda disminuir las practicas
discriminatorias contra este sector de la poblacién.

También se refuerzan los derechos a la libertad de opinién y de expresidn, esta
Gltima incluye la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de todo
tipo, en cualquier forma y sin que las fronteras sean un obstaculo para eflo, en la
medida en que los jubilados, pensionados y adultos mayores tienen en el
Movimiento, un foro para la libre expresioén y discusion de sus ideas respecto de los
problemas que los aquejan; ademas de que el Movimiento es un actor colectivo que
encarna y expresa el sentir de ese sector y, por la via de la libertad de expresion
construye como se dijo anteriormente, una nueva concepcion social de la vejez.

Los derechos de reunién pacifica y libre asoclacion, son otros de los derechos
de la primera generacidn que se fortalecen por las propias caracteristicas del
Movimiento, a partir de una dindmica de integracion individual y colectiva de sus
miembras, el primer paso para la integracién al interior del MUNJP fue la propia
constitucion del Movimiento, hecho que hizo posible la accion colectiva a partir de
una convergencia de cadigos comunes en la lucha por los derechos del jubilado,
pensionado y adulto mayor y que sirvieron de sustento a la identidad de dicha
organizacion.

El propio Movimiento lo refiere en un boletin extraordinario de la manera siguiente
*Hace 17 affos un pequeflo grupo de organizaciones de jubilados y pensionados,
que velamos como se iban pulverizando nuestros ingresos y deteriorando nuestras
condiciones de vida, decidimos unificarnos entorno a puntos comunes para armar un
programa de lucha mediante el cual pudiéramos ir resolviendo problemas, no sélo
nuestros, sino de todos los jubilados y pensionados del pals, pues la situacién de los
trabajadores en retiro adquiria cada vez mas el carécter de un problema nacional’®

3 MUNJP "Héroes convocados® Vieja Guardia Boletin extraordinario, febrero de 1997. Primera plana.
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Lo anterior refleja que los integrantes del Movimiento estan convencidos de que sélo
con la unidad es posible participar exitosamente en la lucha por sus reivindicaciones
las cuales, importan a una mayoria del pueblo mexicano.

Por consiguiente, con los espacios abiertos por el Movimiento no sélo se refuerzan
los derechos de reunién y asociacion sino que éstos se convierten ademas en una
plataforma para la accién del Movimiento y en una fortaleza en la conquista de otros
derechos.

Finalmente, el Movimiento permite el ejercicio del derecho a participar en la direccion
de los asuntos publicos de manera directa, puesto que como se dijo en el apartado
referente a la apertura de espacios politicos el MUNJP ha logrado que se le consulte
al momento de determinar politicas dirigidas a los pensionados, jubilados y adultos
mayores, dandole a este sector la posibilidad de participar activamente en el diseio

de estas.

Cabe destacar que de los derechos de esta primera generacion, el Movimiento
también puede llegar a reforzar de manera implicita el derecho de los hombres y
de las mujeres a contraer matrimonio, sin restriccion alguna; pudiera liegar a
pensarse que este derecho no tiene relacién con la poblacién a la que el MUNJP
defiende, no obstante las autoridades comrespondientes han adoptado una politica
de suspension de la pension de viudez a quienes vuelven a contraer nupcias, vivan
en concubinato, o tengan un hijo que no fuera del esposo fallecido; si el Movimiento
llega a conseguir que se termine con esa suspension, no solo aseguraria el goce de
la pension por viudez, sino también evitaria la limitacion de! derecho en cuestion.>*

Ahora bien en lo que corresponde a la segunda generacion de derechos humanos,
el Movimiento refuerza implicitamente los siguientes derechos:

54 La Ley del Seguro Social sefiala en su Articulo 133, que el derecho al goce de la pensién de viudez
comenzara desde el dia del fallecimiento del asegurado o pensionado por invalidez y cesara con la
muerte del beneficiario, o cuando la viuda, viudo, concubina o concubino, contrajeran matrimonio o
entraran en concubinato.
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Al descanso y al disfrute del tiempo libre. Después de afios de trabajo los seres
humanos debieran poder retirarse de la actividad productiva, si asi lo desean, y
poder disfrutar del descanso y del tiempo libre, con la seguridad de una pensién
justa, digna y decorosa; a pesar de que dicha pensién es un derecho el monto de la
misma -$1,490.00 para las pensiones de vejez, cesantia y muerte, y de $1,355.00
para las de invalidez y accidentes de trabajo- no es suficiente pues representa un
promedio de 49 y 45 pesos diarios respectivamente que apenas si alcanzan para
cubrir de forma deficiente las necesidades basicas del pensionado y jubilado, y ni
que decir del derecho de la recreacion, éste no puede ser cubierto si implica un
gasto; en lo referente al derecho al descanso, éste e€s ain mas utopico puesto que
los bajos ingresos obligan a jubilados, pensionados y a los adultos mayores, ya sea
que tengan o que carezcan de seguridad social, a seguir trabajando incluso en la
economia informal para intentar obtener mayores ingresos.

Por consiguiente, si bien es cierto que el problema de las pensiones y las
jubilaciones no es el Unico que aqueja al sector, al que el Movimiento representa, si
as determinante para resolver otros aspectos que integrados configuran un nive! de
vida adecuado, como otro de los derechos que se fortalecen de manera implicita.
Esto es, asegurar al trabajador y su familia la salud y el bienestar, la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales, el descanso y la
recreacion, por ello, la lucha dei MUNJP por una pension digna incide
favorablemente en un reforzamiento a estos derechos involucrados en el concepto
amplio de la seguridad social.

El MUNJP promueve el derecho a participar en la vida cultural; si se considera
que |a cuitura es una toma de conciencia de uno mismo que comprende: modos de
vida, arte, tecnologia, sistemas de valores y tradiciones, creencias, ceremonias,
costumbres y derechos fundamentales, entonces el Movimiento, a partir de una
lucha orientada a la transformacién de la concepcion social de la vejez y de la
reivindicacion de los derechos humanos, contribuye a recrear esa cultura.>®

5 ; . .

La cultura se crea mediante bienes previos entre los que desatacan: recursos, juicios, relaciones
humanas, creencias, suedos, actos creativos, acciones colectivas y en consecuencia, constituye un
fenémeno social al que el Movimiento aporta por un lado, una visién a partir de la légica de un

movimiento social y por el otro, un modo diferente de encarar la fucha por la dignidad del ser humano.
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Finalmente existe por parte del MUNJP un apoyo implicito a que se establezca un
orden social en el que los derechos humanos se hagan plenamente efectivos,
primero, porque forma parte de los actores que encaman la lucha por un orden
social mas justo y por la utopia de los derechos humanos y segundo, porque en la
medida en que sus acciones van logrando abrir espacios mas amplios para el
gjercicio y la integralidad de los derechos humanos, se agota el conflicto social y se
favorece la vigencia de los derechos humanos.

Estos derechos reforzados por el MUNJP de manera implicita asi como los que se
dijo que eran defendidos explicitamente forman parte de lo que se conoce como
Carta Internacional de los derechos humanos, que comprende a la Declaracién
Universal de los derechos humanos, al Pacto Iinternacional de los Derechos Politicos
y Civiles, y al Pacto Internacional de los Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, y que ademas han sido retomados por otros tratados y declaraciones
internaciones como por ejemplo la Declaracién sobre el Progreso y el Desarrollo en
lo Sccial, que sefiala que:

“todos los seres humanos, sin distincién alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religién, nacionalidad, origen étnico, situacion
familiar o social o convicciones pollticas o de otra indole, tienen
derecho a vivir con dignidad y a gozar libremente de los frutos del
progreso social y, por su parte, deben contribuir a él.

Articulo 2

El progreso social y el desarrollo en lo social se fundan en el respeto
de la dignidad y el valor de la persona humana y deben asegurar la
promocién de los derechos humanos y la justicia social, lo que
requiere;

a) La eliminacién inmediata y definitiva de todas las formas de
desigualdad y de explotacién de pueblos e individuos...

b) El reconocimiento y la aplicacién efectiva de los derechos civiles y
politicos y de los derechos econémicos, sociales y culturales sin
discriminacién alguna.

Objetivos: Artlculo 11

a) La provisién de sistemas ampliocs de seguridad social y los
servicios de asistencia social y el establecimiento y la mejora de
sistemas de servicios y seguros sociales para todas aquellas
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personas que por enfermedad, invalidez o vejez no puedan ganarse
la vida, temporal o permanentemente, teniendo en cuenta la
necesidad de garantizar el debido nivel de vida a estas personas, a
sus familias y a quienes estén a su cargo.

Medios y Métodos: Articulo 19

b) El establecimiento y la promulgacion de medidas legislativas y
reglamentarias encaminadas a poner en practica un amplio sistema
de planes de seguridad social y servicios de asistencia social, y a
mejorar y coordinar los servicios existentes” %

Estos son derechos y objetives perseguidos por el Movimiento. Ilgualmente, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el Capitulo {, sobre las
garantias individuales, y en el Articulo 123, recoge algunos de los derechos
humanos contenidos en los documentos sefalados, al igual que otras leyes que se
derivan de ella, y que forman el marco legal para la accion del MUNJP.

No obstante el breve recorrido por los derechos humanos que et MUNJP defiende de
manera implicita y explicita hay que resaltar que lo que esta al centro de esta lucha
es la dignidad humana, la cual debe ser entendida como aquello que las personas
pueden licitamente reclamar en atencion a su reconocimiento como ser humano, por
consiguiente el rescate de la dignidad de los jubilados y pensionados es la sintesis
de los logros del MUNJP.

2.4, Desafios

La mejora a las pensiones, como uno de los derechos fundamentales para la calidad
de vida del jubilado, pensionado y dei adulto mayor ha sido planteado
recurrentemente por el MUNJP desde los inicios de su creacién no obstante, el
ejercicio de este derecho se ha enfrentado a la barrera de la carencia de recursos
economicos, como argumento y motivo suficiente para no otorgar el aumento de las
pensiones.

% ONU. Declaracion sobre el Progreso_ v el Desarrollo en lo Social Nueva York, ONU. Proclamada por
la Asamblea General en su resolucion 2542 (XXIV), de 11 de diciembre de 1969. En linea.

[http:/AMww. unhchr.chfspanish/htmifmenu3/b/m_progre_sp.htm] 8 de Octubre de 2002
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En la vision oficial, el motive fundamental para negar el derecho a las jubilaciones y
pensiones como parte de la seguridad social, aparejado a la conveniencia de
renunciar a los seguros de retiro y vejez, ha dado pauta a la existencia de
justificaciones diversas, entre las que destacan las siguientes:

Se dice que tanto la jubilacién como el sistema de pensiones por vejez ponen en
riesgo financiero a las instituciones de seguridad social, ademas, en el caso concreto
de las jubilaciones con equivalencia a los salarios que perciben los trabajadores se
argumenta que constituyen un serio demérito al desarrollo industrnal puesto que junto
con los contratos colectivos de trabajo, impiden la inversion de nuevos capitales
sobre todo de origen extranjero, especialmente cuando el esquema de desarrolio
nacional pretende ser sustentado sobre la base de la inversién extranjera.

Esto es un reflejo de que los valores del sistema predominante, (la ganancia y el
dinero), destruyen los principios y valores del orden social anterior, hasta el punto en
el que la sociedad es desbordada por la realidad econémica; este fendmeno provoca
lo que Alain Turaine, en su obra ¢Podremos vivir juntos?, ha denominado una
disociacién entre el sistema y el actor, que nos lleva a la ruptura de los lazos que
vinculan la libertad personal con la eficacia colectiva.

Desde una visién de conjunto, dicha disaciacién alberga una fractura de los sistemas
sociales y politicos los cuales son remplazados poer una dindmica de liberalizacion de
los intercambios y las condiciones de produccion, que son a su vez, procesos de
desocializacion, despolitizacion y desinstitucionalizacién, es decir, de ruptura de los
mecanismos de integracién social.

Lo anterior coloca a la sociedad en una situacion de incertidumbre o como afirma
Alain Turaine, “genera cierto temor al retroceso de las intervenciones del Estado, la
descompasicién de los sistemas de garantias y las previsiones referidas a la carrera
0 a la jubilacién, la desaparicién de las reglas del juego establecido y la integracién

de las demandas sociales o econdémicas al aparato de Estado.”s’

% Turaine, Alain. ,Podremos vivir juntos? México, segunda edicién, Fondo de Cultura Econémica,
2000. Pagina 35. pryy=
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Otro de los supuestos para evitar el aumento a las pensiones y jubilaciones es de
caracter demografico dado que se argumenta que la poblacién se multiplica dia con
dia, aunado con el proceso de envejecimiento de la poblacién, por lo que no habra
recursos para garantizar el derecho a la jubilacion. El motivo fundamental de la
alarma radica en el aumento de la esperanza de vida de los seres humanos. Frente
a este hecho el gobierno ha optado por una salida parcial al problema, que al mismo
tiempo implica un estupendo negocio rico en utilidades, denominado sistema
complementario de pensiones que se implementa con compaiilas aseguradoras,
apoyado en el hecho de que en nuestro pais predomina la poblacion joven.

Sin embargo, en la apreciacion del MUNJP esta altemativa no es posible dado que
el indice de desempleo y sus efectos sociales negativos se incrementan
constantemente, ademas de que la poblacion econémicamente activa, esta sujeta en
su mayoria, a los salarios minimos que son 10 o 12 veces inferiores a los que
perciben los trabajadores en los paises desarrollados.

“Lo que esta claramente planteado es que no habrd ya alternativa
por la via de la seguridad social para mejorar las pensiones, sino
que la propuesta viable sera el gjercicio de los sequros privados, es
decir, la opcion individual que encaja perfectamente en el nuevo tipo
de las relaciones laborales que se trata de imponer para de este
modo romper el régimen de contratacién colectiva via contratacién
individual y la fijacién de la jornada de trabajo por horas.

Esta propuesta es de todo punto selectiva para trabajadores de muy
altos salarios y consecuentemente con capacidad de pago de altas
primas de aseguramiento sobre los riesgos de mayor incidencia.
Bajo esta Idgica se acaba con el aseguramiento obligatono,
afectando a la gran masa de trabajadores de mas bajos recursos.

Lo que importa entonices a fos que pugnan por los cambios es la
prospenidad de las compafiias de seguros que indudablemente
garantizan enormes utilidades sin ningun fin social’™®

** MUNJP "los jubilados y los pensionados Subsidian la seguridad social" Vieja Guardia Namero 7,

México, MUNJP, Julio de 1991. Pagina 13.
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Lo anterior lleva a que movimientos sociales como el MUNJP abanderen enérgicas
protestas contra la concepcion social de que los viejos sobran, por ser ésta un
atentado a los derechos humanos ya que actitudes congruentes con esa concepcion
social de la vejez, y de las persona que se han retirado de |a actividad productiva,
ocasionan que este sector de la poblacién sea excluido al grado de padecer muerte

social.

Excluir, es decir matar socialmente a una persona, es un acto relativamente sencillo
y cotidiano en sociedades como la nuestra, caracterizadas por un mayor peso de la
individualidad que impacta severamente al tejido social, tal y como escritores como
Herman Hesse, premio Nobel y premio Gohete de literatura en 1946 sefala que:

"Las doma del hombre, su desarrollo desde el gorila hasta el ser

civilizado, representa un prolongado proceso. Los adelantos hasta

hoy en dia incorporados en la ley y en la costumbre son frégiles. una

y otra vez, los que pareclan adelantos definitivos, resultan

arrumbados por un atdvico rechinar de dientes. Si vemos nuestra

meta provisional al cumplir con los mandatos espirituales,

(morales)...nos vemos obligados a aceptar que la humanidad del

presente continua mas cerca del gonia que del hombre. Todavia no

somos humanos, estamos en camino de serio"®
Lo anterior da la pauta para afirmar que la lucha por los derechos humanos en
general y de las demandas del MUNJP en particular, no son procesos acabados, en
funcion de que su constante violacion y/o afectacion ponen de manifiesto {a ausencia
de un humanismo que nos remite a una animalidad que impone el desafio de
replantear {as concepciones y las condiciones que permitan un reforzamiento de los
derechos humanos a partir de las acciones de un movimiento social como el que se
esta estudiando, ya que dichas condiciones y concepciones obedecen a un periodo

determinado.

Posteriormente Hesse agrega que “el hombre préctico, que siempre tiene la razén
en las reuniones de los comités generalmente ests equivocado fuera de sus comités.
Los ideales y la fe en el futuro siempre estan en lo justo. Son la unica fuente de la
que el mundo obtiene fuerzas. Y cualquiera que califique las ideas humanitarias

% Hesse, Herman. Y.sila guerra continta. México, 7* edicidn, Editores Mexicanos Unidos, 1999,
Pagina 161.
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como temasfsin”fmpqrtancja, "cqncepIOS'de'pOCa'mon(a ‘0-como esfuerzos para el
futuro en Ia literatura, continia siendoun gorila y le falta mucho para convertirse en
W80 : A ’ .

hombre

A partir de aqui vale decir que toda accion colectiva y todo ejercicio profesional
deben bermanecer alertas al riesgo de no formular una critica a la vision del mundo
con la que se comulga, cayendo en una especie de ceguera o efecto paradigma que
imposibilite a la accion colectiva o al actor, cualquiera que sea, para corregir a
tiempo las debilidades o las fracturas de su actuacion; por tanto y siguiendo a
Hesse, lo que debe orientar toda accién colectiva son los principios o utopias que
coloquen al centro de su propuesta al bien comin y al humanismo, a fin de tratar de
sostener en 6ptimas condiciones al tejido social, dado que al parecer y por la logica
que han seguido las acciones de Estado, se esta privilegiando a la iniciativa privada
leéase, el desarrollo individual divorciado de lo social.

En el caso que nos ocupa y que se refiere a la defensa que hace el Movimiento en
relacion a los jubilados, pensionados y adultos mayores, el olvidar los principios en
este actuar y el conceder prioridad a acciones que por mucho carecen de
humanismo, se corre el riesgo de cambiar una defensa legitima por una simple
moda en la cual aspectos como la atencién de los adultos mayores se convierten en
mercancia y por ende, en légica de mercado, este supuesto representa un desafio
para el MUNJP ya que como lo refiere Alberto Melucci:

“Se plantean dos problemas para el futuro de los movimientos. El
primero estd relacionado con el nesgo permanente de
desfragmentacién y de integracién al que estan expuestos. Inmersos
como estan en la vida cotidiana y en las necesidades individuales de
sus miembros, pueden quedar facilmente reducidos a sectas
marginales dedicadas a la pura expresividad o ser integrados en los
circuitos de un mercado que dirige rdpidamente la innovacién
cultural 'y la conviete en mercancla. El segundo problema,
estrechamente ligado con el anterior, estd relacionado con las
formas de representacién que eliminan estos riesgos de las
exigencias conflictivas y las transforman en fuerzas que propician el
cambio. La ilusidn de encuadrar las nuevas demandas dentro de las
viejas formas de organizacién politica (el partido) estd apagandose
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en todas las sociedades avanzadas. El problema que se planta es el
de inventar formas de representacién y de organizacion adecuadas a

la naturaleza de los conflictos que surgen y hacen posibles fgrmas

de comunicacion con los actores institucionales mas estables”.

Elio exige a los movimientos como el MUNJP suficiente creatividad para encontrar
cauces que eviten que sectores como el que representa caigan en la muerte social a
partir de la ausencia de esas nuevas formas de representacion o de la carencia de

una vision integradora de toda la problematica que rodea a ese sector.

Volviendo a Hesse, éste destaca como parte de la muerte social, lo siguiente:

“Y nosotros, fos creyentes en el futuro, jamas dejaremos de acatar el
viejo mandamiento. 'no mataras’. Aun cuando algan dia todos los
cédigos del mundo prohlban matar (incluyendo matar en la guerra y
matar por ejecuciones), ese imperativo nunca perdera su fuerza
moral. Es la base de todo progreso, de todo desarroflo humano
imatamos tanto! No solamente en nuestras estupidas batallas, en ios
necios motines callejeros de nuestra revolucidn, estupidas
ejecuciones, matamos a cada paso. Lo hacemas cuando las
circunstancias nos obiigan a forzar jovenes de talento a desempenar
ocupaciones para las cuales no estén preparados. Matamos cuando
cerramos los ojos a la pobreza, a la desgracia o la infamia. Lo
hacemos tambieén, porque resulta mas facil, cuando patrocinamos o
pretendemos aprobar instituciones sociales, politicas y religiosas
atrofiadas, en lugar de combatirlas con resolucién. Justamente igual
que un socialista juzga la propiedad como un robo, los que nos
mantenemos con firmeza en nuestra fe, consideramos todo
desprecio de la vida humana, toda crueldad e indiferencia, como un
crimen. Y no solamente las cosas de hoy pueden ser eliminadas,
sino también las del futuro. Una gran parte del futuro de un joven
puede ser liquidada por un poco de escepticismo mordaz. La vida
nos aguarda en ftodas partes, todo futuro encierra una promesa, y
nosotros recibimos tan poco de eso, pisoteamos tanta cosa, que
matamos a cada paso.

Con respecto a la humanidad, todos nosotros tenemos una sola
tarea que desempenar. La de ayudar a la humanidad entera a que
logre un pequefio adelanto, mejorar una determinada institucién,
eliminar con firmeza cualquier modo de matar —todo esto es
recomendable, pero no son en el fondo tareas nuestras. Nuestra

8" Melucci, Alberto. Accion colectiva, vida cotidiana y demoeracia México. el Colegio de México,
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Vision es que en nuestra propia vida personal demos un pequefio o

corto paso en el sendero del animal al del hombre."®?
Todo ello implica que mas alld de la satisfaccion de la demanda inmediata, el
MUNJP y dicho sea de paso, el trabajo social, tienen un compromiso con la dignidad
y la vida que es en resumidas cuentas, o que se debate en la defensa de los
derechos humanos. Ello demanda al MUNJP como un desafio, un minucioso
cuidado de los muiltiples factores que rodean a la problematica de los jubilados,
pensionados y adultos mayores a fin de determinar cual es su tarea, es decir, qué
esta en posibilidades de atender, de acuerdo a su vocacion y recursos a su alcance,
para no abordar algo mas alla de lo que su capacidad le permite, ni lampoco dejar
fuera aquello que tiene la obligacion moral de incluir como bandera de lucha. Para
ello es preciso poner énfasis en los retos que plantea el proceso de envejecimiento
de la poblacién para, y partir de ahi, establecer prioridades.

El envejecimiento es un proceso que inicia desde el nacimiento y continua hasta la
muerte por tal motivo no se puede delimitar con precision su inicio. Este proceso lo
vive de forma diferente cada individuo al enfrentar cambios nuevos conforme
alcanza mayor edad. El envejecer es algo propio de todas las especies sin embargo,
en lo que se refiere a los seres humanos, el envejecimiento es algo que se ha ido
acelerando en lodas nuestras sociedades debido fundamentalmente a dos factores:

El primero de ellos es la disminucion de los nacimientos y sus causas que impacta a
la baja, la cantidad de poblacién que se ubica en la etapa de 0 a 14 aflos en la

piramide poblacional.

El segundo se refiere al incremento de la esperanza de vida, que engruesa el
numero de personas que se ubican en el grupo de 60 afjos 0 mas.

El primero de ellos es resultado de las intensas camparias de planificacion familiar
correspondientes a la década de los 70’ obligadas por una alarmante explosion
demografica, y el segundo tiene relacién con los avances cientificos incorporados a

% Hesse, Herman. Y_si la guerra continiia. México, 7° edicion, Editores Mexicanos Unidos, 1999.
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la medicina, que lograron eliminar con un alto grado de éxito las enfermedades
transmisibles. '

Podria considerarse como un tercer factor para el envejecimiento de {as sociedades
a la migracion, sin embargo, este factor es relativo debido a que envejece la
poblacién emisora por 1a migracion de adultos jovenes en su mayoria hombres, con
lo cual se distancian las parejas, ademas de que quedan en la poblacion emisora
niftos, mujeres y ancianos; sin embargo, la poblacién receptora rejuvenece al recibir

el flujo de adultos jévenes.

Lo anterior hace que las sociedades estén envejeciendo, nace menos gente y
ademas la que vive dura mas anos, la tendencia logica sera a concentrar un mayor
nimero de personas no en la parle media de la piramide poblacional (de 15 a 60
afos) sino en el segmento correspondiente a mas de 60; este proceso ha empezado
a impactar primeramente al continente Europeo puesto que fue ahi donde iniciaron
los dos fenomenos descritos, en el caso de los paises en vias de desarrollo aun
faltan algunos afios para que se empiecen a sentir los efectos del proceso de
envejecimiento, pero sus resultados seran mayores en virtud de que estos paises
concentran una importante cantidad de poblacién joven que va a envejecer, lo cual
plantea distintos desafios como: la atencion de enfermedades propias de la vejez |las
cuales se caracterizan por ser crénico degenerativas, es decir que acompanan a
quien las padece hasta su muerte deteriorando su calidad de vida; las crecientes
demandas a los sistemas de seguridad social que deberan encontrar mecanismos
para atender a una poblacion de edad que crece y que reclama su derechos: este
problema se desprende del hecho de que los sistemas de seguridad social fueron
edificados en circunstancias diferentes, sin una proyeccién relacionada con el
proceso de envejecimiento de la poblacion; los cambios en los patrones de
necesidades de cuidado, consumo, participacion, trabajo y recreacién por citar
algunos, que llevan implicita una demanda de incorporacion de los adultos mayores
a los esquemas de desamollo social; y la propia concepcién social de la vejez que
niega igualdad de trato al aduito mayor y que, por lo tanto, se traduce en conductas

excluyentes; entre otras.
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Estos y otros desafios obedecen en parte al hecho de que los estilos de vida que
predominan en la actualidad, son propios de condiciones que privilegian a la
poblacion joven porque es la que ofrece entre otras cosas, fuerza de trabajo y
acumulacion de la riqueza; las necesidades atendidas, los sistemas de seguridad
social, 1a recreacién, e incluso la educacién y los valores, estan determinados por el
hecho de que son los jovenes quienes ocupan el lugar preponderante en la piramide
de la poblacién, esto obedece a que como dice Melucci “ser joven en la sociedad
contemporanea deja de ser una condicion bioldgica y pasa a ser progresivamente
definida en términos culturales. Los jévenes lo son no por tener una edad
determinada sino particularmente porque participan de una cultura o de un estilo de

vida especifico" %

Esa preferencia de lo “joven" en detrimento de la vejez representa un desafio para el
MUNJP en virtud de que debe contribuir en la medida de lo posible, a un cambio de
vision relacionada con la forma en que se entiende a la vejez, pues es este cambio,
el que permitira fa creacién de condiciones mas idoneas para el ejercicio de los
derechos humanos de jubilados, pensionados y aduitos mayores.

La idea de que mantenerse joven es lo que importa, hace que |a vejez sea una etapa
a la que no siempre se arriba de la mejor forma. No obstante que éste es un proceso
inevitable, con frecuencia sorprende a las personas las cuales no estan preparadas
para enfrentar los retos que la acompadan, y si a esto le sumamos la falta de
sensibilidad de la sociedad, esta transicion frecuentemente se vuelve mas dificil.

El estio de vida moderno reclama de flas personas eficiencia, dinamismo,
independencia, triunfo; en este contexto ;qué significa envejecer?, ¢que implica
ademas de adaptarse a una nueva etapa de la vida? {.a transicién a la vejez abre
para quien la vive una interrogante en relacién al destino que depara el envejecer y
comienza a preguntarse codmo serd esa etapa. En esta incertidumbre intervienen
aspectos muitiples entre los cuales podemos serialar:

%) Melucci, Alberto Accién eolectiva, vida cotidiana y democracia. México, el Colegio de México.
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a

~—

b

-~

c)

d)

)

f)

g

La situacion familiar. Entrafda aspectos afectivos, la condicién de soledad,
comprension y contencion dentro del nucleo familiar, la ruptura de lazos
familiares a causa de la separacion o la muerte.

La insercién social. Se refiere al papel que la persona va a desempefiar como
anciano, en el ambiente laboral, en |as relaciones con las demas generaciones.

La incertidumbre sobre el ingreso futuro. Este factor abre una serie de
interrogantes tales como: si se podra contar con una pension, si se tendra la
posibilidad de compensar la reduccién en los ingresos, si se necesitara recurrir a
fa ayuda de algun familiar con la refaciéon de dependencia que ello implica.

El estado funcional. Se relaciona con el deterioro fisico, lo cual determina la
disminucion de las posibilidades laborales y la pérdida de autoestima.

La cobertura de salud. De aqui se desprende la preocupacion de lo que pueda
cubrir a la persona durante la vejez.

Los avances tecnologicos que derivan en incomprension y falta de actualizacion
que incluso generan una brecha entre generaciones, aislamiento y pérdida de
crecimiento laboral.

Los recursos con los que se cuenta para hacer frente a la vejez. Seguros de
retiro, la posesion de vivienda y capital, entre otros.

Si bien todas las personas estdn expuestas a estos problemas su incidencia y

gravedad aumentan de modo alarrnante con Ia edad

Ante la presencia de estos factores de indole externa e intema, el envejecimiento

frecuertemente se traduce en una creciente condicién de vulnerabilidad ya que en la

poblacién adulta mayor, no todos cuentan con la capacidad de satisfacer por si

mismos sus necesidades y de hacer frente a la vejez, todo ello aunado a la
presencia frecuente de padecimientos generalmente crénico-degenerativos,
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limitaciones motoras y sensoriales y Ia falia de educacion en los grupos de personas
de 60 afios 0 mas y el retiro de la actividad productiva con el respectivo impacto al
ingreso, coloca a las personas de edad en calidad de grupo vulnerable 5

Lo anterior se agrava debido a la concepcion social de la vejez, que al igual que
todos nuestros referentes, es una construccion social por lo que cambia en cada
sociedad.,

‘Algunos autores consideran la vejez como un destino social sin
descuidar los aspectos biolégicos del envejecimiento, opinan que las
caracteristicas de la sociedad son las que condicionan tanto el
promedio de vida de sus habitantes, como la calidad de ésta durante
la vejez. En éste contexto, afirman que la situacion actual de los
ancianos obedece, en buena medida, a las politicas sociales
adoptadas.

En sociedades como la nuestra en aigunos sectores existe la idea de
que la vejez es una etapa caracterizada por la decadencia fisica y
mental, la cual proyecta sobre los viejos una imagen de
discapacidad, de estorbo, de inutilidad social, de persanas con un
conocimiento obsoleto, rebasadas por la modernidad. No obstante,
que estas ideas son falsas han propiciado que los ancianos las
adopten también y acaben por percibirse asi mismos en esos
términos'®®
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54 se entiende por vulnerabilidad a una condicion de mayor indefension en la que se puede encontrar
una persona, un grupo o una comunidad {a cual estd intimamente ligada con la capacidad que una
persona tiene para satisfacer sus necesidades basicas. El nivel de vulnerabilidad determina la
intensidad del dafio que una sttuacién cotidiana puede provocar sobre una persona o grupo. Los mas
vulnerabtes seran aquellos que por sus condiciones fisicas y econdmicas estén expuestos a sufrir el
impacto negativo de una siuacidon que en otras circunstancias seria un acontecimiento
intrascendente En Cadtilla “Vulnerablilidad® Triptico. México, CNDH, 1998

8 Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Los derechos humanos en {a tercera edad Meéxico,
CNDH 1999. Pagina 20
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Imagen 10 Planton en el IMSS
Fotografia Erk Plata

En la sociedad, permeada como esta por un enfoque materialista y utilitario tanto de
la vida como de las personas, los problemas centrales que enfrenta el individuo en la
vejez se resumen ademads de la salud, en el retiro de la actividad econémica, el

problema del ingreso y el sistema de pensiones y jubilaciones.

El MUNJP debido al corte de su actuacion ha incidido favorablemente en generar
opciones al ejercicio de los derechos humanos que se han fracturado como parte de
la problematica anterior, no obstante, en este punto el desafio fundamental sera
coadyuvar a un cambio en la concepcién social de la vejez para que a partir de la
transformacion de las estructuras culturales los jubilados, pensionados y adultos
mayores, sean reconocidos y dignificados. o

En este desaflo, parte del camino ya ha sido allanado, al menos la base que milita
en él, ha salido de esa invisibilidad social logrando ser reconocida en ia medida en
que lucha por sus demandas. En forma adicional, el MUNJP ha logrado due esa
misma base mantenga su deseo de vivir y en consecuencia un nivel de vida mas
optimo, ya que, como sefala la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, “los
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problemas del anciano no sélo dependen de él, muchos de sus sufrimientos,
incluyendo la precipitacién de su declinacién funcional, estan determinados por las
actitudes y las conductas de las personas que le rodean y asi como de aquelios con
quienes se relaciona™® por lo que el sentimiento de utilidad y la integracién que ha
fomentado el Movimiento han sido vitales en el ejercicio del derecho a la calidad de

vida.

La lucha por la integracién y la calidad de vida de los pensionados jubilados y
adultos mayores abre la posibilidad de dos escenarios futuros para este actor
colectivo, el primero de ellos de corte ideal en el supuesto de una dignificacion de las
pensiones y de una eficiente cobertura de la seguridad social, y el segundo menos
utépico y en consecuencia mas probable.

En el caso del primer escenario cuyo supuesto es que se lograra la dignificacion de
las pensiones, el desafio sera abanderar la lucha por otros derechos contenidos en
el catdlogo de derechos humanos que afectan a este sector y a ia sociedad en
general.

Sin embargo, en la actualidad lo que es una realidad es ia lucha por lo que resta de
la seguridad social, pero no es la unica; los derechos de los jubilados, pensionados y
adultos mayores deben seguir defendiéndose desde otros esquemas, incluida la
posibilidad de ampliar su accion fuera de las fronteras nacionales, lo que plantea al
Movimiento el reto de mantener su capacidad de adaptacién y constancia en la lucha
por la dignidad, independientemente de las formas que adopte la seguridad social, e
incluso en el supuesto de la ausencia de la misma.

Esto esta directamente relacionado con el proceso de envejecimiento de la
poblacién; el Movimiento debe buscar nuevos esquemas y lineas de lucha para las
necesidades emergentes de una poblacién que envejece y que por ende presenta
otras caracteristicas, necesidades y requerimientos que apoyen el ejercicio de los
derechos humanos,

% Op cit. Pagina 21.
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El Movimiento puede y debe contribuir a la formulacién de lineas y estrategias
relacionadas con aspectos relativos al sector que defiende no sélo en materia de
pensiones, jubilaciones y atencién de la salud sino en todos los sentidos
considerando, que si su bandera de lucha es la dignidad entonces esta obligado a
ampliar su Ambito de accién lo cual confirma que este escenario seria utdpico.

El segundo escenario seria el estancamiento del MUNJP, es decir, no desaparece
pero se estaciona a partir de que el gobiemo pudiera ejercer una politica de mayor
control social para sostener las premisas del modelo neoliberal privilegiando el
surgimiento de asociaciones civies que atiendan directamente la demanda por
encima de aquellas que exigen del Estado el cumplimiento de las mismas.

Lo anterior parte de la logica de la corresponsabilidad del Estado y la sociedad civil
en la atencion de las demandas sociales, la cual es necesaria perc se ha mal
entendido, porque ante una ausencia de igualdad de oportunidades 1a sociedad civil
atraviesa por serias dificultades para hacerse responsable de |a auto satisfaccién de
sus demandas y ademas porque no queda claro en que radica la corresponsabilidad
del Estado puesto que en lugar de atender muchas de las necesidades sociales,
esta privatizando los mecanismos para la obtencién o simplemente deja de
considerarlos en sus proyectos con [o que la sociedad civil organizada se ha visto en
la necesidad de tomarlos en sus manos.

Este esquema es del todo conveniente para el Estado, ya que sin demeritar las
acciones de las asociaciones civiles que dan respuesta directa a las necesidades
sociales, sirven para reforzar este esquema, a diferencia de aquellas que como el
MUNJP y como todo movimiento social confrontan al Estado exigiéndole que
cumpla, via gobierno, con su parte de la responsabilidad.

Cabe destacar que un movimiento social puede pasar del estancamiento a la
extincion si, como refiere Alain Touraine se deja llevar por la creencia de que
insertandose directamente en los poderes del Estado, o convirtiéndose en un partido
potlitico, lograréd un mayor margen de maniobra para exigir 0 hacer fluir la parte de la
responsabilidad de la que se hablaba en el parrafo anterior, puesto que, al formar
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parte de esas estructuras puede abandonar sus principios en aras de la baéqdeda
de un poder politico, lo cual le resta legitimidad, sobretodo en una coyuntura
caracterizada por el descrédito, la crisis de confianza y la baja efectividad para
convertirse en instancias de representacion social, situacion por la que atraviesan

las instituciones pollfticas.

Este escenario plantea para el MUNJP el desafio de mantenerse alerta a fin de
evitar acciones que puedan estancarlo, o eliminario y peor aun ser utilizado en su
organizacién y estructura para los fines de un partido. Esta situacién puede ser
salvada en la medida en que continué como hasta ahora firme en sus principios y
lineas de lucha y se vea asi mismo a futuro como un actor cuya meta esencial sea,
la dignidad de la persona, a través de la defensa de los derechos humanos. Ya que
como lo sefiala Meluci “Sostengo que so6lo si un actor puede percibir su consistencia
y su continuidad tendra capacidad para construir su propio guién de la realidad
sacial y para comparar expectativas y realizaciones.” Lo cual obliga al MUNJP a
hacer un analisis de las bases sobre las cuales se creardn sus expectativas.

La tendencia es hacia una disminucién cada vez mas drastica del sistema de
seguridad social con lo cual, 1a lucha por la dignificacion de las pensiones sigue
vigente; en forma adicicnal es importante destacar que el MUNJP se ha mantenido
auténomo frente al poder politico durante sus 23 afios de existencia, por lo que un
acercamiento directo hacia ese poder, que implicard una modificaciéon de esa
autonomia no es probable, por lo tanto, se considera que el escenario real sera la
continuidad sobre ia misma linea, de las acciones del Movimiento, pero con un
marco de accién ampliado, a partir de su adecuacién a los retos que plantea el
proceso de envejecimiento de la poblacion.

Todo lo anterior tiene un impacto directo sobre los derechos humanos en virtud de
que las acciones de este actor colectivo, se traducen en la generacién de espacios
para el ejercicio de los mismos, un abandono de los principios del Movimiento
equivaldria a un paso atras en los logros de la Organizaciéon y en la conquista de

% Melucci, Alberto. Accidn colectiva, vida cotidiana y democracia. México, €l Colegio de México,
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derechos. Sin embargo, es posible afirmar, a la luz del estudio de este caso
especifico, que el compromiso social del MUNJP con la dignidad y los derechos
humanos, esta vigente y que su esencia de movimiento social traspasa todas sus
estructuras, pero todo es posible de perfeccionamiento, lo cual da pauta al siguiente
apartado correspondiente a la conclusidén, donde se formulara una propuesta que
pretende, a partir de una humilde vision, aportar algo a este importante actor.
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3. Conclusién y Propuesta

A o largo de Ia investigacion se ha podido conocer la forma en que el Movimiento
Unificador Nacional de Jubilados, Pensionados y Adultos Mayores actia en su
caracter de movimiento social por consolidar algunos logros relacionados con su
lucha por la dignidad del sector al que representa y del impacto que esto ha tenido
sobre los derechos humanos ya sea de manera directa o en forma implicita y, a
través del estudio de sus logros, retos y altemativas, dar cumplimiento al objetivo
general de esta tesis; se logré conocer la forma en que el Movimiento incide en los
derechos humanos con lo cual se cumple con el primer objetivo de esta
investigacion; en este sentido se constaté que su lucha esta centrada en el derecho
a la pensién y a la jubilacion, que son derechos econdémicos de la segunda
generacion, asi como en la proteccidon de la salud, concretamente, la calidad y al
acceso de jubilados, pensionados y adultos mayores a este servicio que ofrece el
IMSS.

En ambos casos, el de la salud y el de las pensiones, el MUNJP ha logrado avances
importantes y con ello, ha podido reforzar el derecho de la poblacion que representa,
a gozar de una mejor calidad de vida y a mejorar la sequridad social.

Ei Movimiento también ha reforzado el conocimiento de la poblacion femenina que
participa en el Movimiento, respecto a sus derechos, ademas de contribuir a lograr
un cambio en la forma en que las bases del MUNJP ven a las mujeres viudas y
pensionadas, dejando abierta 1a posibilidad de que este cambio de vision pueda ser
extensivo al resto de la sociedad. Lo anterior se ha logrado mediante la celebracién
de los Congresos de Viudas, cuya manifestacion mas importante fue la adopciéon de
la “Declaracion de los Derechos de las Trabajadoras y Viudas Pensionadas” de
1995,

Pero no solo son estos derechos los que se han visto favorecidos a partir de la
accién del Movimiento, existenotros qu'e se han reforzado de manera implicita a
partir de la mejora de las pensi’on’es'y de la proteccion de la salud, tales como el
derecho a la vida, ja igUaIdad. la libertad de expresion, la libertad de reunién y
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asociacion; estos ditimos tres han setvido para que a través de su ejercicio, el
Movimiento pueda promover el reforzamiento del derecho a la pension y en
consecuencia, apoya también derechos como e! disfrute del tiempo libre y el derecho
a un nivel de vida adecuado; tal y como se explicé en el apartado correspondiente a
la conquista de derechos en el Capitulo 2.

Con todo ello se puede concluir que al incidir favorablemente en el reforzamiento de
ciertos derechos humanos, 10 que promueve es la dignidad humana, y en el caso
especifico de los jubilados, pensionados y adultos mayores, abre la posibilidad para
que éstos tengan mejores cuidados, independencia, participacion, y autorrealizacion,
que dicho sea de paso, ta Organizacion de las Naciones Unidas los considera como
Principios en favor de las Personas de Edad.®

Este aspecto dola de mayor fuerza y legitimidad al Movimiento si se considera que
cuando la Asamblea General de las Naciones Unidas adopta en 1981 estos
principios, exhorta a los gobiemos a incorporarios en sus programas dirigidos a los
adultos mayores; y sin que esa misma recomendacidn sea sugerida a
organizaciones no gubernamentales y movimientos sociales, el MUNJP logra hacer
Suyos esos principios € incorporarlos a través de su lucha con un importante grado

de éxito.

% \véase ef anexo referente a los Principios de Naciones Unidas a favor de las Personas de Edad.
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Imagen 11 Eduardo Alonso presidente del MUNJP

Carton de Helguera

Se ha podido constatar que el Movimiento influye en la gestacion de una nueva
concepcidn social de la vejez; en el desarrollo de este proceso ha influenciado las
estructuras culturales de la sociedad, lo cual se ha dado mediante e! reforzamiento
de tres derechos humanos especificamente: los derechos de jubilados, pensionados
y adultos mayores a la igualdad, a la libertad de expresién y a participar en la vida
cultural.

Es precisamente este ultimo el que ha permitido que el movimiento pueda modificar
los marcos referenciales de la forma en que la sociedad entiende la vejez y concibe
a los jubilados, pensionados y adultos mayores;. este andlisis, ademas de permitir
dar cumplimiento del segundo objetivo, nos lleva a concluir que el Movimiento es un
actor que por el periodo en el que se constituye nace durante el surgimiento de lo
que se denomind “movimientos saciales tradicionales” que pretendian, a través de la
transformacién de las estructuras politicas defender intereses relacionados con las
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demandas de bienestar, pero que a diferencia de éstos logra mantenerse hasta la
actualidad y evolucionar para adquirir las caracteristicas de los denominados
“nuevos movimientos sociales” y que consisten en buscar la transformacion de las
estructuras culturales, hecho que se ha traducido en una constante busqueda del
MUNJP por reforzar los derechos y la dignidad de la poblacion representada a traves
de acciones que impactan al mismo tiempo, la concepcion social de la vejez.

Por tanto, es posible afirmar que el MUNJP es un movimiento de corte politico,
propio de los movimientos que se crearon en America Latina y México, tal y como se
menciona al inicio del Capitulo 2, dado que pretende que, a traves de la esfera
politica, se logren cambios que favorezcan la condicion del sector al que representa;
pero, al pretender la dignificacion de éste y con ella un trato mas humano, adquiere
también un corte cullural, dado que esto s6lo es posible con un cambio en la
percepcion que la sociedad tiene en relacion con los adultos mayores, pensionados
y jubilados. Esta caracteristica permite al movimiento actuar en dos flancos, el
politico y el cultural, hecho que da al Movimiento un mayor margen de maniobra
ademas generar acciones con repercusion directa en la Ley, como por ejemplo las
reformas conquistadas a la Ley del Seguro Social que se citan en el segundo
apartado de esta tesis al mismo tiempo, que en lo cultural, se gestan los inicios de
una forma diferente de entender la vejez, el retiro de la actividad productiva y otros
procesos que acompafian al envejecimiento aspirando a construir socialmente una
vision menos discriminatoria y mas incluyente respecto al sector al que defiende.

Este impacto cultural es mas efectivo que el politico en virtud de que el primero sélo
actua de jure, es decir en la Ley, lo cual no quiere decir que la sociedad modifique su
percepcion y actue en concordancia con la misma; ejemplo de ello es el derecho que
consigna la igualdad del hombre y la mujer ante la ley, que, a pesar de estar
contemplado en el derecho positivo no se lleva a la préactica en las calles, en el seno
de las familias 6 en el ambito laboral; a diferencia de ello, un cambio cultural que es
sin lugar a dudas mas lento, se da en los hechos, no sélo en la Ley, es decir, es de
facto y por ello, no requiere de teyes que obliguen a la sociedad a respetar la
dignidad de jubilados, pensionados y adultos mayores puesto que ya se habra
apropiado de esa concepcién en sus marcos culturales; por ello se concluye que
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ademas del corte poliico que conserva el MUNJP como herencia de los
movimientos sociales tradicionales, también busca alcanzar un cambio en la
sociedad y desarroliar estilos de vida aiternativos a partir de la innovacion cultural.

El tercer objetivo de esta tesis se cumpli6 mediante una revision de los desafios que
enfrenta el MUNJP, entre los que destacan: el proceso de envejecimiento de la
poblacion que se agrava con una concepcidn social de la vejez en la que se
entiende a los adultos mayores, jubilados y pensionados como personas carentes de
utilidad, teniendo como consecuencia la exclusién de este sector de los beneficios
del progreso y en consecuencia, produce una violacion sistematica de los derechos
humanos; el incremento del individualismo y de las practicas propias del modelo
neoliberal que han ocasionado un desplazamiento de lo social a un segundo
término; el reforzamiento de la dignidad y de una vida con calidad para los jubilados
pensionados y adultos mayores a partir de una iucha constante por sus derechos
humanos.

La revision de cada uno de estos desafios ha llevado a la conclusién de que el
Movimiento puede sostenerse en la lucha por los derechos humanos con mayor
grado de éxito si hace frente a los desafios que plantea un escenario ideal y un
escenario real en la continuidad de su actuacion, mismos que fueron desarroliados
en el ultimo apartado del Capitulo 2; el eje central de estos desafios estriba en un
cambio en la concepcion social de la vejez que permita a partir de diferentes
estrategias, reforzar los derechos humanos y la dignidad de jubilados pensionados y
adultos mayores a partir de una construccion cultural de estas premisas.

La construccion interna de esa connotacion cultural y su proyeccién en el plano
social que ha alcanzado el MUNJP deviene de su permanencia en el escenario
nacional y de la forma en que se ha conducido como actor colectivo, llevandolo a
acumular experiencias que le permitieron adquirir cierto grado de madurez y
combinar el sesgo politico propio de los movimientos tradicionales con objetivos que
persiguen impactar la cultura de la sociedad en relacion con los jubilados,
pensionados y adultos mayores y lo faculta para cumplir sus objetivos e incidir mas
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eficazmente en la lucha por los derechos humanos a partir de una lucha social

politico-cultural.

t.a lucha politico-cultural emprendida por el MUNJP, ha sido posible gracias a dos
factores fundamentales: la identificacidn de sus integrantes con una causa comun y
el estricto apego del Movimiento hacia sus principios a lo largo de todos sus afios de
existencia, ambos se encuentran ligados entre si.

Respecto a la identificacién de sus integrantes con una causa comun 8s posible
afirmar que ésta dota de fuerza a la iucha del MUNJP porque a partir de ella, las
bases heterogéneas que forman parte del movimiento, se encuentran aglutinadas en
torno a la lucha por la dignificacién de la vida; sin esa identificacion con una causa
comun, 1a accién del actor colectivo no seria posible; en este proceso tiene lugar la
construcciéon de identidades que le dan significado a la accién colectiva tal como se
explica en el Capitulo 2 cuando se sefialan las caracteristicas de la poblacién que
forma parte del MUNJP.

En esa construccion identitaria cambia también la cultura politica de un individuo en
la medida en que busca solucién a sus necesidades y satisfaccion a sus demandas
a través de un movimiento social, este hecho dota de madurez no sélo al individuo
sino al actor colectivo en la medida en que el actor individual se suma al Movimiento
y otorga al actor colectivo lealtad y solidaridad y recibe de ¢l representatividad y
politizacidén en la lucha por la dignificacién de la vida y los derechos humanos.

Por tanto se puede decir que la hipotesis que sefiala que la accion colectiva al
interior del MUNJP a partir de la identificacion de sus integrantes con una causa
comun, permitird dotar a la institucion de madurez, que a su vez repercutira en un
mayor grado de éxito en su lucha por la dignificacién de la vida, esté probada.

Ahora bien, en lo que toca al apego del MUNJP a sus principios mas elementales se
puede concluir que dichos principios que se encuentran en el Pacto de Unidad que
es el instrumento que da origen al MUNJP como actor colectivo, son el basamento
que orienta sus acciones, estrategias y lineas de lucha y que por consiguiente, esos
principios atraviesan todas sus estructuras incluida la identidad colectiva, los

111



objetivos que se traza el actor colectivo frente a una realidad cambiante y la
prospectiva que el MUNJP hace de si mismo sin que pierda de vista la lucha por la
dignidad, los derechos humanos y el respeto a la forma en que cada una de sus
partes se organiza para alcanzar una meta comun.

El MUNJP manifiesta en todo momento, el respeto a sus principios como se ha
podido observar a lo largo del Capitulo 2, ya sea al momento de buscar la reforma a
la Ley del Seguro Social como al incidir explicita o implicitamente en el reforzamiento
de los derechos humanos y en la construccién de una concepcion social de la vejez

menos discriminatoria.

Los marcos referenciales en los que se da cita la accién del Movimiento han
cambiado notablemente; el Movimiento surge como respuesta a las politicas de
seguridad social y de pensiones en los aflos 70’ nace y crece bajo el régimen de
Estado de Bienestar, sobrevive al cambio de sistema de un Estado benefactor a un
Estado Neoliberal, y al ocaso de los movimientos sociales tradicionales; enfrenta un
escenario diferente al que existia al momento de su creacién y que esta marcado por
los retos que se desprenden del proceso de envejecimiento de la poblacién y de la
disminucion del esquema de seguridad social, entre otros factores, y no obstante
estas transformaciones, sus principios siguen vigentes y es esa vigencia la que ha
permitido que el Movimiento sobreviva a esos cambios.

Por tanto la hipétesis que plantea que si el MUNJP no pierde de vista sus principios
mas elementales, frente a la transformacién de los marcos referenciales en los que
ejecuta su accién, podra continuar su lucha por los derechos humanos de manera
efectiva, estd probada; la primera condicion para la efectividad de la lucha del
MUNJP por los derechos humanos es la garantia de su existencia y la segunda es
que no puede haber lucha efectiva por los derechos humanos si ésta no tiene como
principio fundamental la busqueda de la dignificacion de la vida de jubilados,
pensionados y adultos mayores en io que comresponde a la accion del MUNJP,

Respecto a la hipétesis que sefiala que si el MUNJP logra ampliar sus acciones mas
alla del marco de la Ley del Segurc Social, hasta exigir del Estado, la revision de
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todos los mecanismos con los que imparte la seguridad social, podra abrir nuevos
espacios que garanticen su existencia y la continuidad de su accion social, se
concluye que no pudo ser probada en su totalidad debido a que:

Primero, el Movimiento lucha por alcanzar reformas a la Ley del Seguro Social dado
que la mayor parte de su poblacién representada se encuentra predominantemente
bajo ese régimen y que en consecuencia Ia dignificacion de su vida se alcanza en
parte con una mejora en el ingreso adquirido a través de la pension o la jubilacion y

de la proteccion de la salud.

Sin embargo, la parte de los militantes que no se encuentran bajo este régimen no
se benefician con las reformas a la Ley del Seguro Social, por lo que la accion del
Movimiento debe incidir en la lucha por todos los esquemas de seguridad social
frente al Estado.

Segundo, la apertura de nuevos espacios que den continuidad a su accion social si
esta relacionada con la ampliacion de las acciones del MUNJP mas alla del marco
de fa Ley del Seguro Social pero, en ninguna forma es condicionante de su
existencia, ya que ésta tiene que ver con el apego a sus principios, como se
demostrd con la hipotesis anterior, ademas de que la apertura de nuevos espacios
no solo se relaciona con los mecanismos de la seguridad social, sino que obedece a
otros factores determinados por los desafios y posibles escenarics que se
establecieron en el ultimo apartado del Capitulo 2, en su lucha por la dignidad y los

derechos humanos.

Tercero, la apertura de espacios para la continuidad de su accién social no solo esta
supeditada a |la seguridad social, si no que se encuentra estrechamente vinculada a
la defensa implicita y explicita de los derechos humanos en los que incide el
Movimiento, dado que estos son universales, y en tanto que la seguridad social
beneficia Unicamente a quienes gozan de ella; ademas de que la dignificacion de la
vida se alcanza a partir de la integralidad y universalidad de los derechos humanos y
no meramente por la seguridad social; considerar que la seguridad social es la tnica
via para la dignificacion de la vida del jubilado, pensionado y adulto mayor
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éql]ivaldria a adoptar un enfoque muy reduccionista y a negar la importancia de la
lucha del MUNJP por los derechos humanos y a favor de la construccién de una
nueva concepcion social de la vejez en las estructuras culturales de la sociedad que
se refleje favorablemente en el trato que recibe la poblacion defendida por el
MUNJP, y en el largo plazo en la construccién de politicas dirigidas a los adultos
mayores sobre la base de la inclusién, el respeto y el reconocimiento de su calidad
de humanos.

En sintesis, siendo el MUNJP un movimiento social-politico-cultural se concluye que
la mejor forma en que puede apoyar el ejercicio de los derechos humanos de
jubilados, pensionados y adultos mayores es afirmando esa nueva concepcion social
de la vejez que se gesta al interior del Movimiento y ampliarla mas alld del ambito
nacional en el sentido de que se considera que solo un cambio cultural generara el
respeto de los derechos humanos, no sélo por decreto o porque esté contenido en
las leyes sino por conviccidn y por el reconocimiento social de la dignidad inherente
a todos los seres humanos independientemente de su edad, situacion econbémica y
laboral o cualquier otra condicién, para ello se considera que como movimiento de
corte politico debe dar continuidad a las estrategias y lineas de lucha con las que ya
cuenta, ya que han probado su efectividad, sin embargo, como movimiento de corte
cultural debe ampliar sus marcos de accién mas alla da las fronteras nacionales para
aportar su respectiva cuota a la creacion de un pensamiento global mas humanitario
en relacion a los jubilados, pensionados y adultos mayores.

Si bien es cierto, que desde sus inicios el MUNJP se planted su proyeccion
internacional no ha avanzado mucho en este especto, por tal motivo y con base a lo
que se concluye en el parrafo anterior la propuesta de esta tesis se desarrollara en
eéste sentido ya que se considera que una trasformacion cultural global de la
concepcion cultural de la vejez dotara al Movimiento de mayores herramientas para
luchar por los derechos humanos del sector al que defiende.

Se pudiera pensar que se esta siendo demasiado ambicioso vy la critica que puede
desprenderse de éste hecho es que atin no existe esa nueva concepcién social de la
vejez en el pais, y que en lugar de pensar en proyectarla al exterior seria preciso



concentrarse en el ambito nacional; sin embargo, e! enfoque propuesto no es una
omisién o un descuido sino que se trata de utilizar la organizacion internacionat que
ya existe a favor de jubilados, pensionados y adultos mayores, asi como de valerse
de la opinion puablica intemacional para ejercer presién en el ambito interno,
apoyando asi las estrategias politicas del Movimiento, al mismo tiempo en que se
promueve a nivel nacional e internacional una nueva concepcion social de la vejez
que impacte favorablemente el reforzamiento y la promocion de los derechos
humanos de ese sector.

La propuesta consiste en apelar a la opinion publica intemacional; esta estrategia ha
sido empleada eficazmente por otros movimientos sociales y organizaciones no
gubernamentales con proyeccion internacional, puesto que los éxitos y las derrotas
se graban en la memoria colectiva y modifican tanto la cultura como el
comportamiento politico de la poblacion; ese apoyo de !a opinion publica debe
buscarse a nivel internacional por dos razones fundamentales, primero, porque el
proceso de envejecimiento de la poblacion y la necesidad de proteger los derechos
humanos de jubilados, pensionados y adultos maycres, es mundial, por ello, las
soluciones no deben ser locales; y segundo, porque el fenomeno de la globalizacion
abre nuevos retos para las ciencias sociales y exige un replanteamiento de las
formas tradicionales de accién y organizacion socio-politica, fundamentalmente en
cuestiones como los derechos humanos que tienen una vocacion universal; vivimos
en una “Aldea Global", es decir una sociedad intemacional en la que se vierten
posibiidades de comunicacién e informacion, abiertas por nuevos medios de
comunicacion que pueden y deben ser empleados con un sentido humano.

En este tenor, se considera que las distintas organizaciones incluyendo al MUNJP
que trabajan a favor de jubilados, pensionados y adultos mayores forman parte de
un movimiento global dedicado a la busqueda de una vida con dignidad para este
sector, donde la defensa de los derechos humanos es una prioridad a la par de la
creacién de una nueva concepcién social de la vejez; por tanto, cada actor colectivo
y cada individuo es una articulacion local, nacional, regional y mundial, a favor de
esos objetivos, por ende, todo ese potencial debe ser rescatado y puesto al servicio
de la dignidad y los derechos humanos.
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El problema planteado al inicio de esta investigacion era encontrar la forma en que el
MUNJP puede sostenerse como un movimiento social vigente en su lucha por los
derechos humanos, frente al cambio de los marcos tradicionales de la seguridad
social; es decir, encontrar nuevas alternativas que apunten a garantizar su
supervivencia. Luego de realizar la investigacion, se ha considerado que esta
propuesta enfocada a la busqueda de apoyo de la opinién ptblica intemacional, es
parte de la solucion, pero, ¢cémo se puede implementar esta propuesta?

La propuesta en cuestidon tiende a ser integral, no obstante, su implementacion debe
darse por etapas que permitan al Movimiento, ir adquiriendo gradualmente, io que se
necesite para su aplicacion total; la primera etapa consiste en difundir la labor del
MUNJP en el plano intemacional para lo cual se ha pensado en el uso de las

siguientes herramientas:

~ Medios impresos y audiovisuales con los que ya cuenta el MUNJP. Una parte de
la difusién se desarrolla a través de la cobertura que los medios masivos de
comunicacion, concretamente la prensa escrita, la radio y la television, hacen
sobre las acciones que emprende el movimiento, sin embargo, puede hacerse
una critica a los medios en el sentido de que si bien es cierto que estos no crean
la realidad, sino que la refigjan, si influyen sobre la opiniéon publica en cuanto a
cuales son los acontecimientos importantes y como debemos actuar al respecto,
por ello son formadores de opinion; es por esa razén que el Movimiento debe
proyectar internacionalmente su revista “Vieja Guardia”, boletines ordinarios y
extraordinarios, asi como el material adicional con el que cuenta el Movimiento
como Videos, a fin de dar a conocer a la opinion publica mundial, la labor del
movimiento, desde su perspectiva y con mayor autonomia.

Esto puede hacerse enviando ese material a las asociaciones civiles extranjeras
con las que el MUNJP ya tiene vinculos; a las asociaciones civiles que atienden
jubilades y pensiconados con las que todavia no existe una relacién formal pero
que se identifica, que comparten objetivos en el movimiento global por jubilados,
pensionados y adultos mayores; universidades donde se impartan carreras
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interesadas en la problematica que acarrea el envejecimiento de la poblacion; y a
Naciones Unidas; este punto se explicara mas adelante.

Cabe destacar la importancia de que el movimiento mantenga la publicacion
constante y periédica de su revista a fin de informar de manera continua a la
opinién publica nacional, e intemacional, sobre las acciones emprendidas por el
movimiento, destacando los aspectos de derechos humanos, a fin de buscar
mayor respaldo a esas acciones.

Creacion de una Pagina Web del MUNJP; esta pagina estaria dedicada, en esta
primera etapa de la difusién, a dar a conocer qué es el movimiento, cuales son
sus acciones, la forma en que fortalece los derechos humanos de jubilados,
pensionados y adultos mayores, su calendario de eventos, la promocién de sus
publicaciones, y la manera en que los interesados pueden afiliarse o contribuir a
él,

Organizacién de un Seminario Internacional Permanente de estudios sobre el
proceso de envejecimiento de ia poblacion, que tenga por objetivos:
- Construir una nueva concepcion social de la vejez. )
- Estudiar la problemética que enfrentan los adultos mayores, jubilados -y
pensionados en distintas partes del mundo.
- Reforzar los derechos humanos de este sector de la poblacion.
- Acordar politicas tendientes a la dignificacion de la vida de jubilados,
pensionados y adultos mayores.

A este seminario se puede convocar a asociaciones civiles nacionales y
extranjeras, dedicadas a la defensa yfo atencion de jubilados, pensionados, y
adultos mayores;, académicos; intelectuales, periodistas; profesionistas
vinculados con la salud, la sociologia, el trabajo social, el derecho, la econemia,
la politica y el conjunto de las ciencias sociales; organizaciones intemacionales
preocupadas por los derechos humanos y publico en general.
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Lo anterior tiene como finalidad, ademas de difundir la labor del MUNJP y
proyectarla a nivel intemacional, obtener conclusiones basadas en el consensc y
en una visién integradora y multidisciplinaria que contribuya a consolidar el
ejercicio de los derechos humanos de jubilados, pensionados, y adultos mayores,
asi como a la construccion de una conciencia social que favorezca la forma en

que se entiende la vejez.

Buscar la vinculacion con la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU),
concretamente con el Departamento de Informacién Publica de la ONU (DIP) y
con el Consejo Econdmico y Social (ECOSOC) dadc que estos son los 6rganos
con los cuales se establecen los nexos de la ONU con la sociedad civil.

El DIP y el ECOSOC, establecen que para que una asociacion civil pueda
vinculase con esta organizacién internacional requiere que apoyen y respeten los
principios de la Carta de la ONU, que no sean lucrativas, que muestren interés
en los asuntos de la ONU, que hayan alcanzado a amplios sectores de la
poblacidn o que tengan influencia suficiente sobre medios de comunicacion,
sectores académicos, encargados de la elaboracion de politicas, entre otros; y
que adopten el compromiso de hacer llegar a una poblacidn mas amplia,
informacion sobre las actividades de ta ONU, mediante folletos, conferencias,

boletines u otros medios.

Cabe destacar que el movimiento cubre los requisitos sefialados, debido a que
cuenta con amplias bases, influencia suficiente sobre el Congreso en materia de
adopcion de politicas relacionadas con jubilados, pensionados y adultos
mayores, asi como con organos propios de difusion y movilizacién constantes
como su revista, boletines, una Convencion Anual, un Congreso de Viudas, y
otros eventos que se refieren en el capitulo 2 de esta tesis.

El vincularse a 1a ONU, implica para el Movimiento, difundir su labor y apoyara
en la promocion de los derechos humanos, y acciones dirigidas al sector al que
representa; a cambio de ello, el MUNJP obtiene proyeccién internacional; acceso
a informacién; la posibilidad de formar parte de una red intemacional de

118



asociaciones no gubernamentales; el contar con un servicio de enlace de
organizaciones no gubernamentales, el cual presta asistencia técnica; y el
aportar desde su perspectiva, informacién sobre su labor y sobre la situacion del
sector al que atiende en su pais de origen; sin embargo, quien gana mas en este
sentido, seria el reforzamiento de los derechos humanos de jubilados,
pensionados y adultos mayores, en atencién a su caracter universal.

La segunda etapa consiste en la realizacién de campaiias tematicas a favor de
jubilados, pensionados y adultos mayores, de acuerdo a las prioridades que el
propio Movimiento detecte y que complementen sus estrategias y lineas de lucha
existentes; dichas campaiias se pueden desarrollar de la manera siguiente:

» Envio de cartas. Este mecanismo tiene por objetivo hacer presion a través del
envio de cartas en las que se solicite de las autoridades competentes, la
respuesta a una demanda o situacion determinada. Para tal efecto, el Movimiento
disefara una "carta machote” en la que se establezca, el motivo de la carta y la
autoridad a la que se dirigira ésta, o a la instancia correspondiente. Este machote
puede ser distribuido a los presidentes de las delegaciones del MUNJP para que
a su vez lo hagan llegar a los integrantes de su delegacion quienes se daran a la
tarea de firmarlo y enviarlo, a titulo personal, a la autoridad correspondiente
como un medio de presién; el envio puede realizarse a través del correo, el
telégrafo o el fax; dependiendo de los recursos a disposicion de las bases.

~ Uso de la pagina Web para la distribucién del machote. Una vez consolidada la
primera etapa de la propuesta, el MUNJP contaria con un mayor reconocimiento
a nivel internacional, este hecho le permitiria subir a la Web, la carta machote
sefialada en punto anterior, junto con un aviso en el que solicite a todos los
cibernautas que visiten la pagina del Movimiento, y que estén interesados en la
causa de los jubilados, pensionados y adultos mayores, que impriman y firmen la
carta machote y que la envien a la autoridad o instancia correspondiente.

Este recurso puede ser complementado por un desplegado que apoye a esa
misma campafa y que reciba firmas electrénicas; un instrumento de esa
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naturaleza permite que tanto el Movimiento como los cibernautas tengan una
idea clara del apoyo que esta recibiendo el derecho o los derechos humanos que
se pretenden reforzar a través de las cartas y/o de los desplegados, asimismo,
permite hacer presién a través de la Web y que en un momento determinado,
este desplegado junto con el total de firmas recabadas en un periodo
determinado, pueda ser enviado a las autoridades competentes, o hecho publico
a través de los eventos del MUNJP o de medios impresos.

Campanas. EI MUNJP puede escoger un tema de campana relacionado con
algun derecho humano de jubilados, pensionados y adultos mayores que se
quiera reforzar o bien, relativo a la construccion de una nueva concepciéon social
de la vejez; posteriormente, via Convencién Anual, Seminario Permanente,
desplegado y pagina Web, el Movimiento lanza la camparfia e invita a sus
miembros, grupos interesados, redes y movimientos aliados, tanto nacionales
como extranjeros, a unirse a esa campafa de iniciativa y proyeccion global,
esperando que se logre una participacion mas fuerte, contra los actos que
lesionan los derechos de jubitados, pensionados y adultos mayores en todo el
mundo. El periodo de la campana sera delimitado por el Movimiento al igual que
el tema en cuestién.

Para que los interesados puedan sumarse a las campanas, el Movimiento debera
poner a disposicion del publico en general, su direccién de correo electrénico, un
formato de inscripcion a la camparia, ubicado en la Web, teléfonos, fax, y
direccion, a fin de que las personas puedan ponerse en contacto con los
organizadores, para confirmar su inscripcién a la campafia y su intencién de
involucrarse activamente. Asimismo, lo anterior servira para recavar los datos de
los interesados y que el Movimiento pueda enviarles informacion y saber en qué
y como puede apoyaros.

La informacion que avale la campafia es de suma importancia para captar el
interés de la opinion publica internacional y su compromiso con la defensa de los
derechos humanos de jubilados, pensionados y. adultos ,m'ayores, por tal motivo,
se sugiere al Movimiento, poner a disposicion del pumiﬁd enlgeneral. via Web,
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informacion y antecedentes del tema sobre el cual gira la campania, asl como los
siguientes elementos:

- Un modelo de comunicado de prensa.
- Un modelo de carta al editor.

- Emblema de campafia

- Afiches, postales, y calcomanias.

- Tripticos

- Carteles

|.a campaiia puede desarrollarse a través de un tema genérico que dé lugar a la
division de éste en contenidos mas especificos; para dar cauce a la campania se
puede solicitar a los interesados que se involucren de la siguiente manera:

- Publicar comunicados de prensa o enviar cartas al editor.

- Acudir a diferentes medios de comunicacion a su alcance (television, radio,
prensa escrita) para hablar sobre los temas de campania.

- Dialogar con las autoridades de sus gobiernos para que implementen
acciones tendientes a reforzar los derechos humanos abanderados en la
campaiia.

- Llevar a cabo cabildeo en sus congresos para que apoyen los tratados
internacionales que favorezcan la situacién de los derechos humanos, que se
pretendan reforzar a través de una campaifa determinada. Asi como para la
aprobacion, reforma o derogacion de leyes nacionales que tengan relacion
con esos temas.

- Organizar reuniones publicas para generar conciencia y promover acciones
concertadas.

- Llevar a cabo marchas, manifestaciones, plantones mitines, y otros actos de
protesta no violentos. :

- Lanzar una campaiia de cyberactivismo / cyberalerta.

Al termino del periodo de campana, se puede convocar a una Conferencia en la
que los participantes compartan sus experiencias y para que se recojan las
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memorias que puedan servir para presentar un informe sobre los resultados de la
campaiia, en cualquiera de los eventos que el Movimiento considere pertinente.

Cabe sefalar que esta es sélo una propuesta y que en ningin momento debe ser
considerada como algo acabado; mds aun, se afirma que debe ser detallada, sin
embargo el caracter exploratorio de esta tesis la limitan para ello; por tanto queda
abierta a su revision y a su reforzamiento, el cual se sugiere que se haga con la
colaboracién de la dirigencia del Movimiento y con un equipo multidisciplinario
que aporte elementos diversos para el enriquecimiento de la propuesta.

No obstante, se concluye que, a la luz de la presente investigacion, esta es una
de las opciones mas viables para que el Movimiento, siendo fiel a sus principios
que garantizan su vigencia y autonomia, logre abrir nuevos cauces en la lucha
por el refarzamiento de los derechos humanos de jubilados, pensionados y
adultos mayores y del reconocimiento de su dignidad, apoyado por una nueva
concepcion social de la vejez; existe pleno convencimiento de que el movimiento
a favor de este sector es un movimiento global, y que por tanto, ias soluciones y
respuestas deben provenir del esfuerzo conjunto de las organizaciones que

trabajan por elio en diferentes partes de! mundo.

Finalmente, el tema queda abierto para que quien se interese por la lucha de los
jubilados, pensionados y adultos mayores, continte el debate y fa investigacion
de este tema y contribuya a generar mayores elementos de analisis y reflexion,
que impacten favorablemente a la situacion de este sector desde una perspectiva

social y humana,
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MOVIMIENTO UNIFICADOR NACIONAL
DE JUBILADOS Y PENSIONADOS

PACTO DE UNIDAD

El 21 de agosto de 1979 seis organizaciones nacionales de jubilados y pensionados
suscribimos el presente Pacto de Unidad, para constituir asi el MOVIMIENTO
UNIFICADOR NACIONAL DE JUBILADOS Y PENSIONADOS. De esa fecha a la
actual, 15 afos de lucha, este Movimiento ha venido cumpliendo gran parte de sus
objetivos, alcanzando niveles insospechados en su desarrollo, particularmente en el
propdsito de unir a los trabajadores en retiro. En efecto, de las seis agrupaciones
pioneras, hoy, en 1994, se han fundado y unido al Movimiento mas de 370
organizaciones que representan a una membresia que sobrepasa
considerablemente al medio millon de comparfieros y compaferas en todos los
estados de la Reptblica y del Distrito Federal.

A 15 ailos de distancia y por su destacada militancia el Movimiento ha conquistado
el reconocimiento de la sociedad, como una organizacién profundamente
democratica y de elevados principios humanistas, adquiriendo el caracter indiscutible
de interlocutora legitima de ios intereses de los trabajadores en retiro ante la opinion
publica, el Estado y la sociedad en general.

En la Convencién Nacional de 1990 celebrada en Qaxtepec, Morelos, se hicieron
varias enmiendas at texto original de este Pacto de acuerdo a las circunstancias que
ha enfrentado la lucha en que se ha empeiiado el Movimiento.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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OBJETIVOS
1. Lograr el reconocimiento laberal de! jubilado y pensionado, como TRABAJADOR

JUBILADO O PENSIONADO dentro de la contratacion colectiva, en las leyes
laborales y de seguridad social, asi como en los estatutos de las organizaciones
sindicales o de cualquier indole a que pertenezcan (mutualidades, cooperativas).

2. Que el monto de las jubilaciones y pensiones corresponda al salario del
trabajador al momento de obtener su retiro.

3. Que las jubilaciones y pensiones se revaluen al nivel de los tabuladores
salariales mds recientes mediante la negociacion. consecuente con los patrones y
autoridades correspondientes. B ‘
4. Que el monto de las jubilaciones y pensiones se incremente de acuerdo con el
costo de la vida o con los aumentos que por cualquier concepto obtengan los
salarios de los trabajadores en activo.

5. Que ninguna pension o jubilacion sea inferior a los salarios minimos que ordena
la Constitucion General de la Republica para asi reparar el acto violatorio a la misma
que comele la Ley del Seguro Social al establecer pensiones inferiores a ‘dichos
salarios.

6. Que los incrementos a las pensiones o jubilaciones sean al monto basico de
éstas independientemente de las prestaciones que como asignaciones, o ayudas
asistenciales, ayuda de renta, etcétera, se mantienen vigentes en las leyes de
seguridad social o en los contratos colectivos de trabajo.

7. Que se establezca en el orden juridico respectivo, que las jubilaciones y
pensiones constituyen los salarios de los trabajadores en retiro, y por tanto, éstos
merecen las garantias que la legislacién laboral establece para los trabajadores en
activo; toda vez que la condicién de trabajador jubilado o pensionado no rompe ia
relacion laboral con el patrdn, tal como lo reconoce la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

8. Que se reconozca y legisle en los ordenamientos correspondientes, que los
recursos financieros de la seguridad social, particularmente los destinados a
pensiones y los que comresponden a los fondos de jubilaciones en poder de las
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empréséé. como consecuencia de los pactos laborales, asi como aquellos otros que
se constituyen en las mutualidades obrero patronales con fines pensionarios
complementarios, sean considerados patrimonio de los trabajadores, y por tanto,
sujetos a su fiscalizacién por los organismos representativos de ellos.

9. Que se eleve a rango constitucional el DERECHO A LA JUBILACION, y se

establezca dentro de la Ley del Seguro Social, el SEGURO JUBILA TORIO que
garantice a todo trabajador tal derecho: a los 30 afos de antigtiedad laboral para los
hombres y 25 para las mujeres, independientemente de las sucesivas empresas o
instituciones en que hayan servido. El monto de la jubilacion debera ser equivalente
a los salarios que haya devengado el trabajador durante el ultimo afio de labores,
respetandosele las prestaciones econdmicas y sociales conquistadas (prima de
antigliedad, aguinaldo). El financiamiento de este Seguro sera cubierto integramente
por los empleadores, mediante la prima que se calcule para el cubrimiento de esta
obligacion.

10. Que los servicios de salud a que tienen derecho los trabajadores en retiro sean
de primera calidad y oportunos, y en lo posible con el auxilio de la geriatria y
gerontologia. Asimismo, se les imparta educacidn médica intensiva y los recursos
preventivos para mantenerlos en estado de salud.

11. Que en el Cddigo Penal se incluyan reformas especificas que finquen
responsabilidades a que finquen responsabilidades a quien o quienes por descuido,
lenidad, irresponsabilidad o dolo desvien para otros fines o no cubran
oportunamente los salarios de los trabajadores en retiro, o sea su jubilacion o
pension.

12. Pugnar porque los sindicatos exijan en la contratacion colectiva el Derecho a la
Jubitacién a los 30 afos de antigiiedad laboral para los hombres y 25 para las
mujeres, independientemente de la edad y de sus derechos ya conquistados en las

leyes de seguridad social, que les garantizan el retiro por cesantia en edad

avanzada o vejez, recibiendo asi los ingresos por ambos conceptos.
13. Pugnar por la exencion del impuesto predial al trabajador en retiro que habite la

casa de su propiedad; asimismo, obtener significativas rebajas en las tarifas por
consumo de agua, energia eléctrica, gas, transportes publicos urbanos y
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suburbanos, éspectéculos, asi como, rebajas. del 20 "BbF':Z'i;rﬂij':efﬁwl’é‘:'i:'érﬁpr'é:de'
articulos bésicos. ' LT A

14. Que al jubilado o pensionado que demuestre que paga renta por la casa que
habita se le otorgue ayuda de renta.

15. Exigir el respeto y cumplimiento a las prestaciones econdmicas y sociales
establecidas en las leyes y contratos colectivos de trabajo (pago de la pension de
cesantia en edad avanzada a los trabajadores del IMSS, jubilados y pensionados;
hacer efectivo a los trabajadores en retiro al servicio del Estado los incrementos
salariales otorgados a los trabajadores en activo; que la Mutualidad Obrero Textil
pague las pensiones correspondientes a numerosos grupos de trabajadores de
acuerdo con lo pactado en dicha Mutualidad; que la empresa Ferronales y el IMSS
regularicen de inmediato la situacion pensionaria de los trabajadores ferrocarrileros
en retiro que quedaron incorporados al régimen ordinario de seguridad social.

16. oObtener prestaciones sociales que garanticen la recreacion, el reposo, la
rehabilitacion y el aprovechamiento de las facultades creativas de los trabajadores
en ratiro (por ejemplo. albergues, talleres, cooperativas, centros vacacionales).

17. Convenir las bases econémicas para el aprovechamiento por las empresas e
instituciones, de la experiencia acumulada por el trabajador en retiro, a efecto de
aprovecharla con sentido social en el incremento a la produccion.

18. Lograr mediante |as instancias comrespondientes las reformas al régimen de
seguridad social para que en breve plazo ia institucion gestora de ésta extienda su
cobertura a toda la poblacién mexicana que ahora se encuentra al margen de [a
misma (campesinos, trabajadores domésticos, independientes).

19. Estos objetivos centrales del Movimiento Unificador Nacional de Jubilados y
Pensionados pueden ampliarse en la medida de! proceso que adquiera el desarrollo
de la propia organizacion. '
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PROGRAMA

|. De acuerdo con los objetivos sefialados y la necesidad de hacerlos realidad:

conservar y afirmar la cohesion de las organizaciones de todos"los jubilados y
pensionados en las agrupaciones sindicales a que pertenezcan y en el Movimiento
Unificador Nacional de Jubilados y Pensionados. )

Il. Lograr el apoyo a nuestros objetivos de parte de los trabajadores en activo y de

sus organismos dirigentes, pues’las demandas de! MUNJP son basicamente en su

beneficio.

IN. Lograr el apoyo del Gobierno Federal a la solucién de nuestros problemas que

en su conjunto son un problema nacional, ya que somos un sector importante del
pais para quien el Estado, por su compromiso con los ideales de la Revolucidn
Mexicana, estd obligado a proteger sin discriminacion los derechos de todos los
trabajadores en retiro: obreros, campesinos, militares, dentro de la politica de
seguridad social que le ordena la Constitucion General de la Reptblica.

IV. Hacer acopio de la legislacién nacional e internacional sobre la materia de

jubilaciones y pensiones a efecto de estructurar la doctrina y los principios de
derecho en que deben descansar nuestras demandas hacia un régimen nacional de
jubilaciones y pensiones que proteja a todos los trabajadores del pais.

V. Apoyar mediante ia solidaridad mas completa las demandas de los jubilados y

pensionados ante los patrones o autoridades correspondientes, asi como aquellas
otras planteadas por los activos para obtener en la contratacién colectiva
reivindicaciones jubilatorias a sus miembros. ' o

VI. Buscar y lograr el apoyo de las organizaciones sindicales, politicas y sociales a

la causa emancipadora que propone el MUNJP,
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VI,  Establecer relaciones con organizaciones exiranjeras de jubilados vy
pensionados para lograr que las demandas comunes de los trabajadores en retiro
tengan ef apayoe del movimiento obrero internacional., y asi sean debidamente
planteadas en foros y organismos, como la Organizacién de las Nacional Unidas
ONU, la Oficina Internacional de!l Trabajo OIT, la Asociacion Internacional de
Seguridad Social AISS, la Conferencia interamericana de Seguridad Social CISS, la
Comisién Internacional de los derechos humanos, entre otras. Con base en lo
anterior, el MUNJP pugnara por celebrar encuentros internacionales con las citadas

organizaciones, con el propdsito de constituir su unidad formal.

VIl. Ulevar a la conciencia nacional la problematica de los trabajadores en retiro y

de aquellos otros que no tienen ninguna prestacion de la seguridad social. Para este
fin acudira y buscara la colaboracion de los medios informativos (prensa, radio, tv), y
participara en todos los foros donde se puedan plantear nuestras inguietudes.

IX. Promover y estimular la organizacién sotidaria al MUNJP de grupos de apoyo

(las propias familias de los trabajadores en retiro, colonos, campesinos, estudiantes).

X. Las acciones del MUNJP se sostienen basicamente con el didlogo y fa

negociacion ante las autoridades respectivas. Sin embargo, sus recursos de peticion
se amplian a todas aquellas acciones de presion validas en el marco de las
libertades y derechos de la sociedad civil: marchas, plantones, mitines etcétera.

XI. Todas tas organizaciones pactantes se responsabilizan de distribuir y vender
entre sus miembros y la poblacién en general, VIEJA GUARDIA, el 6érgano
informativo del MUNJP.
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BASES ORGANIZATIVAS

A. Las organizaciones signatarias de este PACTO DE UNIDAD constituyen por su
libre voluntad el MOVIMIENTO UNIFICADOR NACIONAL DE JUBILADOS Y
PENSIONADOS, MUNJP, de acuerdo con los Objetivos y Programa enunciados,
ejerciendo las garantias que establece el Articulo Noveno de la Constitucion General
de la Republica referente al Derecho de Asociacion; de esta manera, queda a salvo
su pertenencia y disciplina, si es el caso, a las organizaciones sindicales, politicas o

sociales a que estén vinculadas.

B. EI MUNJP respeta y garantiza el derecho a la pluralidad ideolégica de sus

organizaciones y agremiados toda vez que no es un partido politico, ni secta. Por
ello, para garantizar los derechos democraticos y de libre asociacién de sus
signatarios, el MUNJP impedira la afiliacion corporativa que le afecte su
autodeterminacion.

C. EI MUNJP por su libre determinacion podra establecer relaciones solidarias con

organizaciones obreras o sociales que tengan como propoésitos la defensa de los
derechos humanos, laborales, econémicos y sociales 0 que comprendan nuestros
propios objetivos y programa.

D. El MUNJP se obliga a respetar la estructura intena de cada una de las

organizaciones pactantes y la disciplina a que estan sujetas dentro de las
organizaciones sindicales a que pertenecen si es el caso. Las organizaciones de
jubilados y pensionados que se han creado al amparo del MUNJP, tendran
garantizados sus derechos democraticos, como se sefiala en los puntos anteriores,
no teniendo mas régimen de organizacion interna que el que ellas mismas se den de
acuerdo con este PACTO.

E. La composicion organica MUNJP descansa en organizaciones de diferente

caracter, y para los efectos de su estructura formal se constituyen éstas, asimismo,

TESES GON
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en delegaciones de base, locales y municipales; en secciones estatales -integradas
con la totalidad de las delegaciones existentes en cada Estado de la Republica; y en
secciones regionales constituidas con delegaciones afines por su vecindad

geogréfica.

F. La direccion MUNJP se constituye en orden ascendente por las directivas de las

delegaciones de base, locales y municipales; por los comités directivos de las
secciones estatales y regionales, y por el comité nacional y su direccion ejecutiva.

G. = poder de decision reside en las asambleas de socios de las organizaciones

de base; en las asambleas estatales o regionales, constituidas por delegados de
cada una de las organizaciones de base; en el consejo nacional, ya sea ordinario o
extraordinario, segun el caso, constituido por los presidentes de todas las
organizaciones de base y, por ultimo, en la convencién nacional, autoridad maxima,
integrada por los presidentes de las organizaciones de base mas dos delegados

eleclos en asamblea.

H. Las asambleas de base se realizaran de acuerdo con la periodicidad que

determinen los propios socios; las asambleas estatales o regionales se llevaran a
cabo por lo menos cada seis meses; los consejos nacionales, una vez al afo en la
fecha que determine la convencién nacional, y cuando sean extraordinarios por
decision del comité ejecutivo nacional. La Convencidn Nacional se convocarad cada
afio para celebrarse en la fecha que el comité ejecutivo nacional lo determine.

|. La Convencién Nacional nombrara o ratificara en sus cargos a los miembros del

comité nacional y de su direccion ejecutiva. El comité nacional se constituye por los
dirigentes de las organizaciones mas representativas de caricter estatal - que
observen con estricta disciplina lo dispuesto en este Pacto; se reunira cada dos
meses o en forma extraordinaria cuando el caso lo amerite y cumplira ademas con
los acuerdos de los consejos y convenciones nacionales respectivamente.
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La direccion nacional ejecutiva del comité que presidira las reuniones del mismo, se
constituye por una presideni:ia, una secretaria general, una secretaria de
organizacién, una comisiéon de finanzas y otra de asesoria. La sede permanente de
la direccion nacional sera la Ciudad de México, por ser esta entidad donde residen
los poderes de la Nacion y el mayor nimero de jubilados y pensionados del pafs.

J. El MUNJP se sostiene econémicamente con las aportaciones voluntarias

mensuales de sus miembros de base; con las ayudas de instituciones y con las
aportaciones extraordinarias que acuerden [0s consejos o convenciones nacionales.

K. El comita ejecutivo nacional extendera credenciales signadas por el presidehte

del MUNJP a toda la membresia de las distintas organizaciones,

Este PACTO DE UNIDAD dentro de los principios democraticos mas amplios, y que
es resultado de la patente necesidad de unimos. para mejorar nuestra situacion
econdmica y social que nos aloja en la marginacion, constituye la mejor altemnativa
de lucha para favorecer un extenso movimiento de opinién en los demas sectores
del pais, favorable a nuestros objetivos. Por ello, nos adherimos a él

conscientemente, ejerciendo el legitimo goce de Ia libertad®.

’HUNJP DEJAR DE LUCHAR ES EMPEZAR A MORIR
gé.x.é’ LA DIRIGENCIA NACIONAL DEL MUNJP

Ciudad de México, 21 de agosto de 1994,

% Eltexto original, las reformas y las firmas de las organizaciones pactantes obran en custodia de la
dirigencia nacional.

132



BASES DE COLABORACION IMSS- MUNJP DE JUNIO DE 2002

CONVENIO DE COLABORACION QUE CELEBRAN POR UNA PARTE EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL EN LO SUCESIVO EL "IMSS"
REPRESENTADO POR SU DIRECTOR GENERAL, DR. SANTIAGO LEVY ALGAZI
Y POR LA OTRA. EL APOYO A JUBILADOS Y PENSIONADOS DEL MUNJP, A. C,,
EN LO SUCESIVO EL "MUNJP" REPRESENTADO POR SU PRESIDENTE SR.

CARLOS VARGAS ESCUDERO Y SU SECRETARIA, ANTROPOLOGA
BLANCAIRMA ALONSO TEJEDA, AL TENOR DE LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

Que en Meéxico la Seguridad Social tiene por finalidad entre otros, garantizar el
derecho humano a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y
colectivo, correspondiendo al Instituto Mexicano de! Seguro Social el organizar y
otorgar a sus asegurados y beneficiarios, los seguros y servicios que su ley sefiala

inherentes a estas finalidades.

Que desde su creacion el Instituto Mexicano del Seguro Social ha sido ejemplo de
concertacion y solidaridad, en donde los sectores publico, social y privado, dan
cauce a la generacion de sistemas de salud, seguridad y bienestar a través de una
concepcion integral que comprende prestaciones en especie, en dinero y sociales.

Que esta concepcion integral de la seguridad social y su vigencia, requieren cada
dia una mayor participacion de todos los sectores sociales, principalmente de sus
asegurados y beneficiarios, entre los que se encuentran los pensionados y jubilados,
que representan la mayor experiencia y riqueza social que tiene el pais.

Que entre otras de las formas que el "IMSS" tiene para atender a los pensionados y
jubilados y plantear acciones para mejorar su calidad de vida, es la de reconocer y
promover su participacion y asumir con Ssus organizaciones, acciones de
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colaboracion - para mejorar la prestacion de los servicios que se ofrecen en su

beneficio.

Que la participacién concertada permite dimensionar con mayor facilidad los
problemas y demandas de atencién que plantean los pensidnados y jubilados, asi
como determinar las soluciones que atiendan a sus intereses y repercutan en su

bienestar.

EI"IMSS" y el "MUNJP" han decidido, suscribir ! presente convenio de colaboracién
que expresa los lineamientos generales bajo los cuales conjugaran sus esfuerzos en
beneficio de los pensionados y jubilados agremiados a dicho movimiento.

DECLARACIONES

1.- Declara el "MUNJP"

1.1. Que fue constituida mediante escritura publica nimero 190833 de fec'hya,d'iez_‘dve

febrero de mil novecientos noventa y cinco, libro seiscientos nbvenia‘y ocho; del
protocolo a cargo del Lic. Eutiquio Lopez Hemandez, Notario Publico nimero treinta

y cinco del Distrito Federal, ' i

1.2 Que tiene como objeto el logro de apoyos econdémicos y sociales, asi como
promover la participacion de instituciones publicas y privadas, a través de acciones
socio culturales, artisticas, recreativas y de asistencia social, en apoyo a programas
de beneficio economico y social exclusivamente a sus miembros.

1.3 Que solicita a el “IMSS" su colaboracion, a fin de realizar las actividades que en
materia de seguridad social, benefician a los integrantes de el MUNJP

1.4 Que se encuentra representado en este acto por su Presidente, el Sr. Carlos
Vargas Escudero, asi como por su Secretaria la Antrop6loga Blanca Irma Alonso
Tejeda, caracter que se acredita con la escritura pdblica nimero 191940 de fecha
veinticuatro de julio de mil novecientos noventa y seis, libro setecientos veintisiete,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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det protocolo a cargo del Lic. Eutiqhio Lépez Hernandez, Notario Publico numero
treinta y cinco del Distrito Federal, en la cual se hace constar la protocolizacion de
acta de la Asamblea General Ordinaria de Asociados del "MUNJP" en la cual se
resolvié la designacion de sus representantes.

1.5 Que sefiala como su domicilio el ubicado en la Calle de Tacuba 37404, Colonia
Centro, México, D. F., C. P. 06002.

2 Declara el "IMSS".

2.1 Que es un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios a cuyo cargo estd la organizacion y administracion del Seguro
Social, el cual constituye el instrumento basico de la seguridad social y que ha sido
establecido como un servicio publico de caracter nacional en términos de los
articulos 4 y 5 de la Ley del Seguro Social.

2.2 Que el seguro de guarderias y de las prestaciones sociales contempla en el
ramo de las prestaciones sociales, a las prestaciones sociales institucionales las que
tienen como finalidad fomentar la salud, prevenir enfermedades y accidentes y
contribuir a la elevacion general de los niveles de vida de la poblacién. Para lo
anterior y de conformidad con el articulo 209 de la Ley del Seguro Social, se
encuentra facultado para coordinarse con entidades privadas y sociales entre otras,
estableciendo y desarrollando los programas que sefiala el articulo 210 y ofreciendo
sus instalaciones deportivas, sociales, culturales, recreativas y vacacionales, en los
términos y condiciones que dispone el articulo 210-A del propio ordenamiento.

2.3 Que su Director General acredita su personalidad mediante escritura publica
numero 2263 de fecha veintiuno de diciembre de dos mil, del protocolo a cargo del
Lic. Enrique Zapata Ldpez, Notario Publico numero 225 del D. F., en el cual consta
su designacion y las facultades que le otorga el articulo 268 fraccién 111 de la Ley
del Seguro Social.
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2.4 Que en virtud de lo anterior manifiesta su conformidad en colaborar con el:
"MUNJP" para la realizacion de las actividades que en materia de seguridad social .
benefician a sus integrantes. )

2.5 Que seiiala como su domicilio, para los efectos de este instrumento, el.ubicado"
en Paseo de la Reforma Numero 478, Primer Piso, Colonia Juarez, Delegacién
Cuauhtémoc, D.F., C.P. 06600.

3. Declaraciones conjuntas.

3.1 Declaran tas partes que el 25 de julio de 1991, suscribieron las "Bases de
Colaboracion IMSS-MUNJP", estableciendo la Base Primera de Colaboracion, la
creacion de una Comision Nacional Mixta IMSS-MUNJP, la cual quedé conformada
el dia 12 de septiembre de 1991.

3.2 Que siendo comunes sus objetivos en la parte que beneficia a la poblacion
pensionada del régimen obligatorio del Seguro Social, acuerdan sujetarse a las

siguientes:
CLAUSULAS

PRIMERA .- El objeto del presente convenio es la colaboracion entre las partes, para
propiciar un intercambio permanente de comunicacién propositiva que permita
identificar los requerimientos de los jubilados y pensionados de conformidad a la Ley
del Seguro Social, que se encuentran afiliados al "MUNJP", y plantear las acciones
viables que pudieran beneficiarios.

SEGUNDA.- ElI objeto anterior sera desarrollado mediante la realizacién de
actividades conjuntas de colaboracién, cuyos rubros de manera enunciativa mas no

limitativa que a continuacion se enlistan:

a) Servicios médicos en sus tres niveles de atencién.
b) Prestaciones sociales
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c) Cuantia y pago de pensiones

d) Calificacion de incapacidades

e) Calidad y calidez en la atencién a pensionados

f) Medicina del trabajo

g) Fomento a la salud

h) Suministro de medicamentos

i) Programas de informacion y orientacion

j) Capacitacion en actividades productivas

k) Actividades recreativas, turisticas y culturates

1) Programa "Hacia la Medicina Preventiva y |la Educacion para la Salud” v,
m) Las demas andlogas que directa o indirectamente incidan en el bienestar de los

pensionados y jubilados

TERCERA .- La Comisién Nacional Mixta IMSS-MUNJP integrada por ambas partes
de conformidad a los "Lineamientos para el funcionamiento de la Comisién Nacianal
Mixta IMSS-MUNJP" de septiembre de 1991, documento que forma parte integra! de!
presente convenio, propiciard el intercambio permanente de comunicacion
propositiva que permita identificar los requerimientos sefialados en la clausula
primera, teniendo facultades deliberativa y propositiva, 1as que ejercera debatiendo y
formulando todo tipo de propuestas programaticas, ncrmativas y operativas y en
relacion con las distintas actividades y prestaciones que el IMSS proporciona a su
poblacién pensionada, bajo los rubros que han sido seflalados en la cldusula

anterior.

CUARTA.- La Comisién Nacional Mixta IMSS-MUNJP tiene entre sus facultades la
de identificar y proponer acciones especificas de colaboracién, a realizarse
conjuntamente por las partes mediante la firma de acuerdos individuales entre ellas,
en las que se establezca la obligatoriedad para ambas partes, los derechos y
obligaciones que cada una asume para la realizacién del objeto del Acuerdo y su
responsabilidad en el seguimiento de los trabajos pactados.

QUINTA.- La Comisién Nacional Mixta IMSS-MUNJP sesionara una vez al afio en

forma ordinaria, mediante convocatoria de su Presidente o en forma extfaordinaria, a
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petiéibﬁ de élguné de las partés y cuando el Presidente dé la Comision lo juzgue

conveniente.

SEXTA.- Las sesiones a que se refiere la clausula anterior seran presididas por el
Director General del IMSS, y se integraran con diez representantes de cada una de
las partes con derecho a voz y voto; los demas asistentes so6lo tendran derecho a
voz y el Presidente de la Comisién tendra voto de calidad. Las partes podran
nombrar un suplente por cada uno de los representantes.

El orden del dia, la hora y el lugar en que se desamollaran las sesiones, sera
establecido por el Presidente de la Comision.

SEPTIMA - De cada sesién, el Secretario que se designe por las partes, elaborara
una relatoria que consignard los argumentos debatidos y las propuestas formuladas.

OCTAVA.- El "IMSS" y el "MUNJP" acuerdan establecer comisiones mixtas
delegacionales, para debatir y proponer acciones que beneficien a los jubilados y
pensionados de la respectiva zona territorial afiliados a "El MUNJP".

NOVENA.- Las Comisiones Mixtas IMSS-MUNJP Delegacionales, se conformaran

de la siguiente manera:

Presidente.- El Titular de la Jefatura de Prestaciones Econémicas y Sociales, en
representacion del C Delegado.

Vocales:

Representante de Servicios Médicos

Representante de Servicios Administrativos

Representante de Atencion y Orientacién al Derechohabiente
Representante de Servicios de Planeacion y Finanzas
Representante de Quejas y Denuncias
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Secretaria Técnica:

E! Secretario Técnico sera el Jefe del Departamento de Prestacnones Socnales
Secretaria de Actas y Acuerdos:

Jefe de Oficina de Atencién a Pensionados.

DECIMA - Los Coordinadores Estatales, Regionales y Presndentes de Delegaclones
de el "MUNJP", coadyuvaran con los servidores Publicos menc[onados en la.
clausula anterior, en el cumplimiento de! objeto de este convenio. : !

DECIMA PRIMERA.- Las Comisiones Mixtas IMSS-MUNJP Delegacionales
sesionardn cuatro veces al afio en forma ordinaria y, ademas de ~evaluar
periddicamente los avances obtenidos de los Acuerdos de la Comisién Nacional
Mixta, tendran las facultades que indica la clausula tercera de este convenio.

DECIMA SEGUNDA.- Podran integrarse comisiones mixtas subdelegacionales sélo
donde se justifique su operacién, previo acuerdo de las partes, las que se formaran
con base a la Division Subdelegacional de cada Delegacidon Estatal o Regional del
IMSS y seran normadas por el Reglamento que rige a las Comisiones Mixtas
Delegacionales.

DECIMA TERCERA.- Las Comisiones Nacionales Mixtas Subdelegacionales
sesionaran mensualmente o bien en periodos mas prolongados de acuerdo a sus
necesidades, elaborandose de cada reunion una relataria de la que se enviara copia
a las Comisiones Delegacionales, las que periddicamente evaluaran los avances

obtenidos.

DECIMA CUARTA.- Las partes acuerdan la creacién de una Subcomisién de
seguimiento y evaluacion del Programa "Hacia la Medicina Preventiva y la
Educacion para la Salud", que tendra como funciones la planeacién, elaboracion,
organizacion, coordinacién, control y evaluaciéon de! programa. Esta Subcomision se
integrara por las siguientes Areas del Instituto:
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« Direccién General, representada por la Coordinacion de Prestaciones
Sociales.

« Coordinacion General de Atencion y Orientacion al Derechohabiente,
representada por la Coordinacion de Atencién al Derechohabiente.

« Direccion de Prestaciones Meédicas, representada por las
Coordinaciones de Salud Comunitaria, Educacion Médica, Atencién
Médica y Salud en el Trabajo.

+ Direccion de Prestaciones Econdémicas y Sociales, representada por
la Coordinacién de Prestaciones Econdmicas.

« Coordinacién General de Comunicacion Social, representada por la
Coordinacién de Informacion.

DECIMA QUINTA.- La duracion del presente convenio sera por tiempo indéfinido,
pudiendo cualquiera de las partes darlo por terminado mediante comunicacion por
escrito a la otra parte con quince dias de anticipacion a la fecha correspondiente.

DECIMA SEXTA.- El presente convenio deja sin efecto el celebrado el dia 22 de
junio del aflo 2000.

Leido que fue el presente convenio de colaboracion y enteradas las partes de su

contenido y alcance legal, lo suscriben por duplicado a su entera conformidad en
QOaxtepec, Morelos a los veinte dias del mes de marzo del afio dos mil dos.
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DECLARACION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS VIUDAS Y
TRABAJADORAS PENSIONADAS

El 18 de diciembre de 1979, se dio un gran paso hacia la meta de igualdad de
derechos de la mujer, cuando la Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas aprobo la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién de la mujer. Esta convencién de 30 articulos promulga, en forma
juridica obligatoria, principios aceptados universalmente y medidas para conseguir
que la mujer goce de derechos iguales en todas partes.

Su aprobacién culmina una labor de consultas que se hablan realizado en un
periodo de 5 arfios en varios grupos de trabajo de la Convencién de la Condicion
Social y Juridica de la Mujer y en la Asamblea General de la ONU.

Esta Convencion dice que se promulguen leyes nacionales para prohibir la
discriminacién. Recomienda medidas especiales temporales para acelerar la
igualdad de facto entre el hombre y la mujer y disposiciones para modificar ios
patrones socioculturales que perpetdan la discriminacion. Entre otras medidas,
dispone la iguaidad de la mujer en la vida publica y politica, la igualdad en el acceso
a |la educacién, la no discriminacion en el empleo y la remuneracion, la igualdad en
el disfrute de los servicios sociales, etcétera. El gobiermno mexicano es uno de los

paises firmantes en esta Convencion y por o tanto esta obligado a ella.

CONSIDERANDO que en México se han violentado los principios de la Convencién
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, al
condenar a las trabajadoras y viudas pensionadas a vivir con una pensién de
miseria.

CONSIDERANDO que asi se viola el articulo 2 inciso a) y f) de dicha convencion,
que a la letra dicen: “a) Consagrar si atn no se han hecho en sus constituciones
nacionales y en cualquier otra legislacién apropiada el principio de la igualdad del
hombre y de la mujer y asegurar por ley y otros medios apropiados la realizacion
practica de ese principio".
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f) “Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legisiativo para
modificar o derogar leyes, reglamentaciones, usos y practicas que constituyan
discriminaciéon contra la mujer”, por usos y practicas que tengan que legislar sobre la
condicion de la trabajadora y viuda pensionada y mantener en algunos casos
legislaciones, reglamentaciones, usos y practicas evidentemente discriminatorias

hacia ellas.

CONSIDERANDO que en México se viola el articulo 5 inciso a) que a la letra dice:
"Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con
miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de
cualquier otras indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad
de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres", al
no generar patrones socioculturales que cambien el estereotipo de la mujer que
enviuda y que la condenan a vivir en soledad, a ser considerada como un estorbo
para la familia y manteniendo un recuerdo y sufriendo el acoso sexual al considerar
gue una mujer no puede vivir sin un hombre, asi como el no propiciar patrones
sociocuiturafes que modifiquen la idea de inferioridad e inutilidad de las trabajadoras
pensionadas o jubiladas.

CONSIDERANDO que también se viola el articulol 1° en sus incisos a) d) e) y f) de
dicha convencion que a la letra dicen: a) “"El derecho al trabajo como derecho
inalienable de todec ser humano", al no generar empleos suficientes no sélo para la
poblacion en general sino en particular para las mujeres que se quedan como
cabezas de familia al morir el conyuge. d) "El derecho a igual remuneracion,
inclusive prestaciones y a igualdad de trato con respecto a un trabajo de igual valor,
asi como a igualdad de trato respecto a la evaluacion de la calidad del trabajo", al
mantener la pensién de viudez en un 90% de la pension minima basica. e) "El
derecho a la seguridad social, en particutar en casos de jubilacion, desempleo,
enfermedad, invalidez u otra incapacidad para trabajar, asi como el derecho a
vacaciones pagadas", al otorgar una pensién de viudez o trabajo que no garantiza
los requerimientos minimos de una vida digna. f) "El derecho a la proteccién de la
salud y a su seguridad en todas las condiciones de trabajo e incluso a las
salvaguardia de la funcion de reproduccion”, al disminuir el gasto social que
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repercute en una mala atencién y deficiente calidad de’ lo's"servicios:pUDIicos ‘de
salud y el negarles a las viudas jovenes el derecho ala matermdad al quntaries la
pensién de viudez por contraer nupcias o vivir en ‘concubinato.

CONSIDERANDO que nuestra sociedad mexicana aun mantlene estereoupos
socioculturales que desvalorizan y discriminan a la muler mextcana y en forma
particular a las mujeres viudas y trabajadoras penstonadas

CONSIDERANDO que la crisis econdémica ha éohdenajdb'a nuestras ébmpaﬁeras a
vivir en limites de extrema pobreza, como de formar parte del llamado fenémeno
feminizacion de la pobreza.

DECLARACION DE LOS DERECHOS HUMANOS
DE LAS TRABAJADORAS Y VIUDAS PENSIONADAS

Art. 1 Las pensiones por viudez, vejez, enfermedad o cesantia, asl como las
jubilaciones por servicios seran de tal monto que permitiran a las mu;eres dlsfruten y
de una vida digna y justa. £

Art. 2 Las pensiones por viudez y orfandad seran de un monto igual 'ai;r'estov de 'las', ,
pensiones y jubilaciones, no siendo en ningun caso el monto inferior a ellas =+ =

Art. 3 Las trabajadoras jubiladas y viudas pensionadas tendran derecho a que el
monto de su pension o jubilacion cubra los gastos de una vivienda digna, una
alimentacién adecuada, educacion para ellas y/o sus hijos, asi como la recreacién
requerida por todo ser humano para desarrollo y desenvolvimiento optimo.

Art. 4 Las viudas, pensionadas tendréan el derecho a contraer nuevas nupcias o vivir
en Concubinato si asi lo desearan, sin perder el derecho a la pension obtenida por
viudez.

Art. 5 Las trabajadoras jubiladas y viudas pensionadas tendran el derecho a acceder

a un trabajo asalariado, sin menoscabo de su pension o jubilacion.
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Art. 6 Las trabajadoras jubiladas y viudas pensionadas tendran derecho a los
servicios derivados de la segbn'dad social y en particular a servicios médicos
adecuados, de calidad y suficientes, asi como un trato digno por los trabajadores o

profesionales de los mismos.

Art. 7. Las trabajadoras pensionadas por enfermedad tendran derecho a servicios de
medicina del trabajo que garanticen una pensién valorada adecuadamente.

Art. 8 Las trabajadoras jubiladas y pensionadas tendran derecho a subsidios en
gastos de primera necesidad como el pago de! impuesto predial, el gas, y el
transporte asi como en servicios publicos como el agua y la luz hasta de un.50% en
tanto sus jubilaciones y pensiones no cumplan con lo estipulado en el articulo 3 de
esta Declaracién. : Ea

Art. 9 Las viudas tendran derecho a un trabajo justo Y dlgno garanltzado por

procedimientos expeditos -y oportunos en la reglamentaclén correspondlente en -

materia civil.

Art. 10 Las viudas “pensionadas tendran dere‘cho’:' 1de }as propledad:
obtenidas - durante su vida conyugal, - garantlzando te derecho através de
procedlmlentos expeditos y oportunos que les permntan accedér a Ias propledades
de su conyuge fallecido. : S

Art. 11 Las trabajadoras jubiladas y viudasrpensiona_das tendran derecho a vivir en
una sociedad que revalore su rol social y fortalezca la igualdad entre ellas y ios
varones. ' '

Art. 12 Las trabajadoras y viudas pensionadas tendran derecho a vivir en un medio
libre de violencia doméstica y de acoso sexual. o

Art. 13 Las trabajadoras jubiladas y viudas pensionadas tendran derecho a vivir en

un Estado donde se elimine la discriminacion social y econémica en 'que se
encuentran ahora.
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“Dejar de luchar es empezar a morir”

"Nos prometieron el primer mundo
y nos estamos cayendo del tercero”

Jueves 23 de marzo de 1995
Plaza de la Constitucion
Ciudad de México

"Dejar de luchar es empezar a morir"

Por el comité ejecutivo nacional del MUNJP
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ENTREVISTA REALIZADA A LA PRESIDENTA DEL MUNJP, ANTROPOLOGA
BLANCA IRMA ALONSO TEJEDA, EN ENERO DE 2003

Entrevista realizada por Erik Plata F. para profundizar sobre algunocs aspectos
relacionados con el Movimiento, que se consideran de interés par ésta investigacion.

EPF: En retrospectiva, ¢qué ha variado en la forma en que el MUNJP se ha
conducido a lo largo de casi 25 afos de existencia?

BIAT: Analizar los cambios del Movimiento en una retrospectiva nos lleva a plantear
que no han sido espontaneos sino obedeciendo a un proyecto que el mismo
Movimiento ha ido construyendo con base, tanto en las propias condiciones de su
existencia y desarrollo, come en las circunstancias econdmicas, politicas, sociales y
culturales del devenir historico de! pais y del ambito internacional en las que se ve

inmerso.

El desarrollo del Movimiento tiene relaciéon con el del movimiento obrero del
siglo XX, con sus luchas por conquistas laborales en un proceso en el que juega un
papel esencial el avance de la tecnologia, pues de las nuevas condiciones del
trabajo asalariado se desprenden demandas como el derecho a la jubilacidon y la
pension, que se planteaban no como una problematica de los ancianos, sino, como
la necesidad de un ingreso salarial, después de haber trabajado una jornada de
varios afos.

El movimiento obrero en general en todo el siglo XX tuvo, después de su
ascenso, una culminacién y una baja por el avance tecnolégico que fue desplazando
a la mano de obra y el requerimiento de especializaciones para nuevos tipos de
trabajos, lo cual dejé sentir su repercusion en !o referente a las demandas laborales
refativas al retiro.

La pension y ia jubilacidn fueron una repuesta a un movimiento obrero fuerte y
en ascenso, no sélo en México sino en lo internacional. Asi cristalizaron leyes
laborales garantizando la jubilacion y pensién, credndose, por ejemplo un estatuto
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jurfdico d'é' éeQﬁri&ad social con la Ley del Seguro Scocial y la Ley del ISSSTE que
actualmente estan vigentes y que establecen a la jubilacion y pension como un
derecho acumulado, como una prestacién diferida, que el trabajador disfruta a partir
de que se retira de la vida laboral.

El panorama actual es muy diferente y el marco juridico ya no responde a las
circunstancias econdmicas, politicas, sociales, incluso las culturales. Estas
realidades marcadas por un crecimiento substancial de la poblaciéon con derecho a
pension porque hubo quien ingresé a un trabajo y tuvo el tino de asegurarse de
acuerdo a las leyes de seguridad social, sin embargo, el problema va mas alla, con
un crecimiento poblacional de adultos mayores que no esta amparado por dichas

leyes.

El problema del retiro laboral requiere soluciones integrales, pues no se trata
de lograr un ingresc econémico, sino garantizar para el trabajador una vida digna.
No se tuvo esta visibn empezando porque al separarse del trabajo, practicamente se
perdi6 la relacion laboral, por ejemplo, se perdieron los derechos sindicales a pesar
de que muchos trabajadores eran fundadores de sus sindicatos, asi que se
encontraron sin una organizacion que defendiera sus derechos. Asi, en la década de
los 70" aparecieron numerosos gremios conformados como asociaciones, secciones
sindicales de gente pensionada, egresados de los diferentes ramos de la
produccion, de la industria pesada, de los pequefios talleres manufactureros y cada
uno de estos pequedos grupos empezaron a coaligarse para el reclamo de sus
derechos.

La situacion siempre les era adversa, enfrentando las muchas anomalias
cuando eran trabajadores activos que repercutian en su vida como trabajadores
retirados, por ejemplo como los trafiques que hubo enire las autoridades, los
empleados de las empresas de seguridad social y los propios lideres sindicales; el
trabajador, a pesar de gozar de buen salario, se le inscribia al Seguro Social con la
categoria y el salario mas bajo, monto que fue considerado para calcular su pension.

Asl se empez6 a generar una poblacién mini asalariada, que no sélo perdié
en poder adquisitivo sino su status.
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Frente a esta situacion de indefension y reducidas al maximo [as expectativas
de una mejoria econdmica, los trabajadores en retiro, —que esa debe ser la
denominacion correcta, de hecho parece que existe una resolucion de la Suprema
Corte de Justicia que asi lo determina y que por ende garantiza que al retiro no se
pierde |a relacién laboral sino al contrario la jubilacion y pension son el rescate que
hace el trabajador de la riqueza producida durante su actividad laboral- empezaron
ellos mismos a estudiar las leyes, las relaciones con sus sindicatos, a estudiar la
relacion con el poder y todo esto, enmarcado en una realidad que los ubicaba en la
posicion inferior a la de la clase trabajadora, y con la carga del estigma de ser viejo,
de ser un desecho social, de ser inservible y en fin, dentro de una cultura de
depreciacién a los valores de la gente de avanzada edad.

Estas circunstancias hacian ver al Movimiento en gestacién como un grupo de
vigjitos que salian a la calle a pedir mas ingreso a su pension, pero nadie mas veia
el entorno. El Movimiento fue como el crisol de todas estas inquietudes e
intranquilidad de la gente; todo estaba sujeto al poder presidencial, si el presidente
decia en su informe anual —viene tanto por cierto de aumento- pues, jque buenol y
si no, nos ajustadbamos a ia Ley, que en el caso del Seguro Social era terrible, pues
los montos de las pensiones se revisaban cada cinco arfios. Asi, contar con una
organizacion de defensa de sus derechos era una necesidad y de esta manera,
pequeilas organizaciones de ftrabajadores textiles, petroleros, trabajadores
azucareros, caferos, electricistas, policia, transito y bomberos, numeros sectores
que andaban a la deriva y tocando puertas, rogando a los lideres sindicales, ayuda
que nunca les llegaba, decidieron unirse y crear el Movimiento.

El Movimiento empez6 a crecer frente a las contradicciones del Estado en su
forma de concebir y dar respuesta a demandas del sector. La organizacién no se
plantea conseguir demandas como un grupo frontal, aunque llegé a serlo en algunos
momentos en que se cerraban todas las opciones, Incluso se podria hablar de bajas
pues los compafieros, no podian llevar una lucha de enfrentamiento con la policia ni
encarar la represion violenta por sus condiciones de salud propias de la édad,
cuestion que les afectaba y muchos por ia presién de la lucha, fallecieron, a los
pocos aiios,
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Tuvimos esa experiencia, de observar esos casos en que al no conseguir una
demanda la gente se venia abajo, se afectd bastante; entonces, la altemativa fue
crecer, sumar a mas gente, a la que fuera posible, y por otra parte, buscar los
canales de dialogo cosa que se dice facil, pero implicaba abrir la probleméatica en los
medios de comunicacién; se hacian marchas, plantones, pero durante un buen
tiempo, los periodicos, y otros medios, no prestaban atencion; muchas de las
movilizaciones que se hicieron en los primeros tiempos, no fueron registradas para
fa opinion publica.

Cuando se inicié la lucha eran tiempos dificiles, no sélo por las condiciones
externas sino al interior porque habia un desconocimiento total de las leyes, el
trabajador no sabia que derechos tenia y eso denota un bajo nivel cultural, educativo
de los trabajadores; en general, estaban acostumbrados a que se hacia lo que decia
el lider sindical, si era con &l y si no, caian en manos de los “coyotes”, indefensos
ante los tribunales del trabajo y cuando llegaban a amreglar cualquier irregularidad, lo
que podian obtener econdémicamente, era para pagar a los gestores o a los
abogados; Asi era necesario abrir canales con los medios de comunicacién, con el
poder, con la autoridad, lo cual fue muy dificil de enfrentar. Afortunadamente la
organizacién contdé con el liderazgo de Eduardo Alonso Escarcega que tenia la
capacidad y conocimiento para moverse en la esfera politica y el conocimiento y
experiencia en lo relativo a la seguridad social ya que fue del grupo fundador del
IMSS, del Sindicato de trabajadores del mismo Instituto y directivo del Centro
Interamericano de Seguridad Social.

El Movimiento se denomind Movimiento Unificador Nacional de Jubilados y
Pensionados, unificador porque se dejaba abierto, era muy flexible en cuanto a la
membresia para que se sumaran, porque si se decla Movimiento Unificado estaba
aplicandose una limitante, pero como unificador, se dejaba la puerta abierta para el
ingreso, ya sea de manera grupal o de manera individual, lo que dio por resultado
que empezara a florecer la orgahizacién, situacién que pudo darse porque no habia
un interés de la autoridad en esta problematica, de manera que se dejd crecer a la
Organizacion como un movimiento que no afectaba las instancias de poder y al que
no habia razén para temerle. Paralelamente a lo que estaba sucediendo en México
con el Movimiento, se da también en otros paises, y en el “primer mundo” la
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problematica ya no era sélo de pensionados y jubilados, sino de gente de avanzada
edad, que estaba creciendo de forma alarmante, al grado de que en algu'nos paises,
la piramide de edad se revirtio.

Por otras circunstancias de caracter sociocultural y como efecto de ias
guerras, el escenario demografico cambié, y empezaron a darse nuevos canones,
nuevas reglas de tratamiento de la poblacion; incluso la problematica llega hasta el
seno de las Naciones Unidas, de UNESCO, de instancias de caracter internacional,
acerca de como legislar, crear los derechos de los adultos mayores y sus efectos
empezaron a observarse en las instituciones de seguridad social mexicanas. En el
caso del Seguro Social se empezaron a crear o a renovar programas de salud y de
prevencion de enfermedades, empezaron a poner mas acento en las estadisticas,
en los indices de vida que alcanzaron en este caso los mexicanos, los indices de
morbilidad, en fin, todo eso empezd a generar otra vision de la seguridad social, sin
embargo, las cuestiones de tipo econdémico laboral no han cambiado
substancialmente; se ha armado una cultura, dada por la clase en el poder o por el
poder mismo, basada en una serie de conceptos que no cuajan en la realidad
concreta, se habla de la pension digna, de la vida digna de los ancianos, pero en la
realidad no hay nada de eso, el Movimientc es una prueba de esa situacion, si
existieran cosas en beneficio de la gente, el Movimiento ya se hubiera tomado en
otra cosa.

EPF: De acuerdo a su experiencia, ;Como ve la sociedad al MUNJP y qué es lo que
espera de éI?

BIAT: El poder, lo ve con respeto, los poderes legislativo y ejecutivo con nadie mas
establecen comunicacion, porque el Movimiento ha sido la tnica organizacién que le
ha planteado al poder la situacion de los adultos mayores y de los trabajadores en
retiro y no ha surgido otro interlocutor; existen pequefios grupos que se rednen los
sabados a hacer manualidades, jugar cachibol, o simplemente bailar danzén, que
son actividades validas y necesarias, pero su objetivo es muy limitado, en cambio el
Movimiento, ha buscado los tiempos de ejercer presion para conseguir los aumentos
a las pensiones, de reestructurar algunos articulos de la Ley del Seguro Social,
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incidir en las instituciones de salud para una mejor atencién y servicios; no hay otra
organizacion con la fuerza y la experiencia que tiene el Movimiento, asi que la vision
que se tiene de él, no es ya la de un grupito de vigjitos, es una organizacién muy
grande, y fuerte que se mantiene sdlida pues a pesar de la gran diversidad de sus
militantes mantiene la unidad en torno a los objetivos muy concretos de mejorar las
condiciones de vida de la gente.

La vision que se tiene del Movimiento no ha sido la de una organizacion de
caracter sindical, que aplica correctivos, castigos si los militantes no se alinean; al
contrario, es muy flexible, entran, salen, regresan, se van, hay como una
regeneracién permanente que le da vitalidad. Si se hubiera conseguido algo, si
hubiera un cambio grande, drdstico, eficaz, ya hubiera cambiado su estrategia e
incluso desaparecido, pero resulta que no, y entre mas presionan las circunstancias
economicas y sociales a la gente de avanzada edad, en el sentido de devaluar mas
sus ingresos, el de ser mas golpeados por las formas culturales que se estan dando,
obliga a que la gente se agrupe y encuentra en el Movimiento, un desfogue y un
lugar donde se reconoce su participacion.

EPF: A lo largo de su trayectoria, el Movimiento ha favorecido la politizacion de sus
miembros, también la solidaridad entre las mujeres, y ha brindado un espacio para
que los adultos mayores y los trabajadores en retiro, puedan desempeniar diferentes
labores y sentirse Utiles a la sociedad; ademas de ello, (En qué otra forma el
Movimiento contribuye a la integracién de sus militantes?

BIAT: Aqui hay una situacién que también obedece a las circunstancias que
estamos viviendo; el caracter de la seguridad social, la proteccién de la salud ya no
esta respondiendo a la necesidad de los trabajadores, se estan estrechado mas
todos los beneficios basados en la Ley del Seguro Social, por ejemplo; hay toda una

generacion que ya va a egresar como jubilado o como pensionado, y que ya por ley,

se le esta obligando a obtener una indemnizacién, es decir, que el sistema no esta
respondiendo a las necesidades de todo el pais en cuanto a su seguridad social y
eso lo ha observado el Movimiento. .
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Las condiciones precarias de vida obligan a los’ trabéja’qé'rés“’éﬁ': retiro™a

buscar ingresos y en este caso concreto la organizacion se ha acércédo aempresas
grandes que quieren promover venta de productos, como los de 1a telefonia celular,
como una opcidn para dicha necesidad.

Una aspecto que interesa mucho al Movimiento es el de la salud, por elio el
Movimiento ha propuesto al Seguro Social echar a andar programas de medicina
preventiva y educacion para la salud, programas en los que el Movimiento participa
activamente como difusor, e incluso apoyando en campafias de vacunacion;
buscamos la manera de que la gente cuide su salud, de que se eduque, que tenga
una cultura de la salud. Es dificil generar esta cultura cuando el trabajador no tuvo
esta preocupacion durante su vida activa, pero es un esfuerzo que se puede hacer y
mucho hemos logrado pues estamos ciertos que [a esperanza de vida es cada vez
mayor, luchamos para que esos afios que vivimos mas, sean con calidad.

EPF: Dentro de los objetivos sefalados en el Pacto de Unidad del Movimiento, se
marca la necesidad de establecer vinculos con organizaciones internacionales, tanto
de la sociedad civil como de caracter intergubernamental; ¢(Qué tanto se ha
avanzado en este terreno y cuales han sido sus resuitados?

BIAT: Nosotros tendremos que ubicar las necesidades y la plataforma del
Movimiento con otras instancias de caracter intemacional. Al buscar establecer
relaciones con organizaciones de caracter civil en el ambito latinoamericano, el
Movimiento se topé con un panorama mas atrasado que el mexicano; los sistemas
de seguridad social no son lo mismo que los que se dieron en México bajo la
influencia europea; al existir un atraso en materia laboral, el reflejo en lo referente al
retiro también tiene un atraso, por ejemplo han optado por las cajas de ahorro, cajas
de pensiones, banco obrero, pero como sistemas marginales. Sin embargo, en esos
paises, hemos encontrado organizaciones de jubilados fuertes, por ejemplo,
encontramos en Argentina. agrupaciones importantes, derivadas o muy ligadas a las
organizaciones obreras; parece ser que todavia hay una buena relacion con los
trabajadores activos, sin embargo, no es como se ha dado aqui en Meéxico, las
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prestaciones, los modos de vida son diferentes, todos estan con la mira hacia
Europa, con los estilos de vida europeos, entonces si es diferente el tratamiento.

Hace como unos 70 afos, el movimiento obrero todavia estaba en su apogeo,
pero ya les han llegado los golpes fuertes, los efectos de la globalizacién, y de
gobierno militares tipo Pinochet, que en el caso de Argentina se reflejaron en la
aceptacion de algo similar a las AFORES de México, y en las que el fondo
recaudado no se destind a las necesidades de la gente, sino incluso fue invertido en
otros lugares, en otros paises. En general, en todos estos anos, no ha habido
organizacién que enfrente, en esos paises, todo el embate de |la globalizacion, han
retirado el derecho a la pensiébn a mucha gente, a la que ya venia percibiendo un
ingreso en el campo, por ejemplo en Brasil, retiraron 1as pensiones a campesinos, en
fin, ha sido duro.

Estas experiencias le ha permitido al Movimiento conocer y prever cosas
porque Meéxico no puede estar al margen de esos descalabros financieros vy
econémicos que han sucedido es estos paises,

EPF: Hace un momento hablabamos de que un movimiento social es aquel que vive
una contradiccion de intereses y que ademas tiende a cambiar las estructuras
culturales de una sociedad; ¢Se puede ver al MUNJP como un Movimiento capaz
de modificar positivamente las estructurales culturales de la sociedad mexicana con
relacion a la jubilacion, la pension y la tercera edad?

BIAT: En los 24 aflos del Movimiento, ha logrado incidir mediante los planteamientos
que hace en cambiar algunas nociones que el comin de la gente tiene de los
pensionados. Yo creoc que si ha incidido en mucho porque el hecho de salir a la
calle, el demostrar la energia que tiene la gente para salir a plantear sus demandas,
la conviccién que todos tienen en estar en pie de lucha por todas sus
reivindicaciones, creo que si ha incidido en la cultura, en este caso, la cultura que
queremos que se dé y que se impulse es la de la avanzada edad.

No podemos decir que es general, cjald fuera, pero la gente ya se preocupa
por lo que le va a pasar dentro de 30 afios, ya esta asimilando QUe no puede dejar
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las cosas al “ahi se va", sino que, ya hay una preocupacion por su futuro, porque
esta diciendo —yo estoy en buenas condiciones de salud y ante esto tengo una
perspectiva de vida, que tengo que cuidar, tengo que vivir con mi familia— eso no se
daba antes, el jefe de familia se moria y la misma ama de casa, veia si podia
conseguir la pension de viudez, pero la gente estaba sin experiencia, sin ver mas a
futuro, y creo que en esto se ha machacado tanto sobre este asunto que si, de
alguna manera, ha penetrado en las concepciones culturales de la gente. La
sociedad, los medios, hacen la cultura del desecho, sin embargo, la gente que ya
tiene un poco de madurez ya esta pensando en el futuro.

De alguna manera el Movimiento ha abierto esta nueva brecha, no podemos
decir que ya revolucionamos eso, sin embargo, si ha penetrado y eso es lo
importante, porque por ejemplo, en una rancheria donde hay pensionados ligados a
las formas agricolas, andan haciendo sus ejercicios matinales para conservar la
calidad de vida, eso no se veia antes.

El Movimiento también ha influido en la cultura politica, porque ha penetrado
al poder pero con la bandera del dialogo, con la presién moral, ha logrado cambiar
las concepciones que éste tenia, y con ello cierta opinion favorable y de justicia
hacia los jubilados y pensionados.

Otra cosa importante es hacer cambiar a la gente sus esquemas mentales de
trabajador sujeto a un sindicato, a un estatuto, a todas esas formas tan rigidas y
propiciar la participacion y autodeterminacion lo cual es un avance cultural
importante, sobre todo es notable el cambio en la participacion de las mujeres.

EPF: La denominacion del Movimiento es Movimiento - Unificador. Nacional de
Jubilados, Pensionados y Adultos Mayores, pero al hacer el seguimiéntddé sus
acciones se ha percibido una tendencia a centrarse en la conquista ;de_d:e,re.chos ,
relacionados con la pensidn y la jubilacion ¢Qué acciones se tiene 'contemplradas en
relacién a los adultos mayores fuera de las dos situaciones anteriores?

BIAT : Una, que se vino dando lateralmente, sin que nos lo propusiéramos, es que
las organizaciones que conforman al Movimiento, abrieron alternativas de beneficio
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a la gente, como es la de pelear y buscar rebajas en el pago de impuestos y de
algunos servicios como el agua; esto dio a lugar a que gente que no es pensionada
se fuera sumando a estas organizaciones, por ejemplo, en un municipio “X", los
dirigentes trataban el logro de un beneficio con el ayuntamiento, o con los
integrantes de! cabildo, situacion que en un principio obedecia a un “"échame la
mano compadre” o algo asi, ahora casi, se ha institucionalizado y mucha gente que
no tiene derecho a la seguridad social, tiene, dentro del Movimiento, derecho a estos
descuentos; por las circunstancias de pobreza, ia poblaciéon adulta mayor que no
esta pensionada se ha sumado al Movimiento, tan es asi, que hace unos 7 afios, se
le puso Movimiento Unificador Nacional de Jubilados, Pensionados y Adultos
Mayores, porque se abrid a ellos; es el mismo caso con las despensas, a tode el que
pertenezca al Movimiento en determinada localidad en donde se puede conseguir un
beneficio, es para todos y es una manera de estar ayudando.

EPF: Considerando que los derechos humanos son un conjunto de prerrogativas
que el hombre tiene en atencién a su naturaleza y cuya finalidad estriba en proteger
la dignidad de los seres humanos, aspecto que se comparte con los intereses del
Movimiento ;,Como considera, que éste ha logrado favorecer el ejercicio de los
derechos humanos?

BIAT: En una ocasién, el movimiento tuvo una gran necesidad de organizar a las
trabajadoras viudas y pensionadas. En su segundo congreso desarroilo, una serie
de puntos sobre los derechos humanos de las viudas pensionadas, y estos acuerdos
se llevaron a diferentes instancias como la ONU y nutrié parte de la carta de los
derechos de los adultos mayores: es otro de los flancos que tiene el Movimiento: los
derechos humanos; una situacion muy grave es cuando se habla de la mujer, en su
condicidn de pensionada o de viuda pensionada que es cuando, por lo observado,
los efectos de la discriminacion afectan en un grado superlativo; las viudas no
tuvieron un ingreso asalariado, trabajaron siempre como amas de casa, y nunca
tuvieron la experiencia del rabajo en una fabrica o en un taller.

Hay un gran desconocimiento de los derechos de la mujer, al quedar en [a
condicion viuda, tiene que enfrentar la vida para poder sobrevivir con los hijos y es
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donde entonces se refleja mas la discriminacion, cuando no encuentran trabajo
facilmente, es proclive para completar el ingreso a caer en la prostitucién, en la
economia informal, en las peores condiciones y ahi si estan afectados sus derechos
humanos en una forma muy grave, porque no sélo a ellas sino a los hijos, se les
limita el derecho a la educacién y a la salud.

Hay por ejemplo, en el universo de las viudas pensionadas, como medio
millén de personas, en su mayoria en estas condiciones; cuando se llevé acabo el
Congreso de Viudas, la demanda era, ~somos viudas pensionadas, tenemos una
miseria de pension que con todo y ser miseria, ayuda a alimentar a los hijos, pero
tenemos el derecho de realizarnos como mujeres— ya que la mujer viuda, no puede
establecer una relacion afectiva porque es denunciada como delincuente y esto es ir
en contra de los derechos humanos de las mujeres; en este caso, el Movimiento ha
tratado de contribuir en algo como Movimiento, hemos procurado defenderlas frente
a la autoridad, si se da una de estas situaciones.

EPF: ;Qué tanta voluntad politica ha observado de parte de la presente
administracion en relacion a las demandas sociales abanderadas por el Movimiento?

BIAT: Poca, porque es mas lo que se dice en el discurso que lo que se hace; yo no
sé qué consideren pension digna, no lo sé, en que se fundan, cudles son los
argumentos, se les llena la boca con esto de la pensién digna; sin embargo, no
vemos |a voluntad politica, para enderezar los sistemas de seguridad social, lo que
observamos es la filantropia y que de esa manera quieren arreglar la problematica
de las personas de avanzada edad.

EPF: ¢A qué considera que obedece el mayor o menor compromiso con las
demandas de un Movimiento que ya ha ganado un grado elevado de reconocimiento
y legitimidad?

BIAT: Lo que hemos tenido se ha ganado a pulso, llegamos y no nos movemos de
donde llegamos, cosa que se conquista, se aferra uno a ella y se va avanzando, a
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pesar de este tipo de gobierno que ve la solucién a través de la filantropia. Tambien
observamos, que hay debilidad en las concepciones en cuanto a lo que quieren, o
mas bien, no les interesa el problema, con un gobierno de caracter empresarial, lo
que se observa, lo que prevalece, es asegurar la venta de una mercancia y no
importa como lo logres, trasladado a un panorama mas grande, para un empresario
el sector social tan grande que hay en México, no le esta produciendo, no es un
factor de inversién, no es algo que le reditie ganancias, entonces todo lo que no le

reditua lo deja a un lado.

Quizas por caracter politico y ante la presencia de una organizacién como es
el Movimiento conceda parte de sus demandas, pero lo que se observa dentro de su
concepcion social es la opcion filantrépica sin embargo, las cosas caen por su propio
peso, tendra que venir una reestructuracion de todo este panorama, no se puede
estar generando una poblacion pobre, que cada vez crece mas, no es posible, jno

es posible!

EPF: ;Que diferencias encuentra en el clima politico de la administracién anterior,
contrastado con la actual, en materia de pensiones, jubilaciones y adultos mayores?

BIAT: Si hay una gran diferencia, porque como decia yo, en la administracion actual
persiste un caracter empresarial, entonces no hay la necesidad de plantear las
pensiones, ni de incrementarias, ni de revalorar, ni de reestructurar. Creo que en las
administraciones pasadas, aunque fuera por inercia se estaban dando logros para el
Movimiento, conquistas, de alguna manera hacian algunos cambios en la seguridad
social, sin embargo, en la actual y en esto ya es muy tajante, si por ellos fuera,
borrarian el esquema de pensiones que hay en el pais, lo quitarian porque no es
factor de inversién, sin embargo, se enfrentan a una realidad: no son dos
pensionados con los del ISSSTE y los del IMSS son cerca de dos y medio millones
de personas que estan en esta condicion, percibiendo una pensién o jubilacion, ne
pueden cerrar los ojos a esta realidad y aqui se han encontrado con el Movimiento,
con el interlocutor, tienen que conceder aumentos y atender las demandas del
Movimiento, aunque sean sélo las econdmicas , pero si fuera por ellos, eliminarian

el sistema de pensiones.
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EPF:-;Cuales son los desafios que enfrentaria el MUNJP en un futuro préximo
digamos en un mediano y largo plazo?

BIAT: Un objetivo, es defender a como de lugar lo que queda de seguridad social y
entenderlo como una transicion, porque no estamos hablando de un pequefio sector.
Por ejemplo, hay propuestas de organizar la situacién financiera de la seguridad
social para dar una pension universal a partir de los 70 afios, no es la panacea pero
ya es algo, no estamos de acuerdo en los 70 afios, porque si el indice de vida es de
73 afios, una pension de tres afios de qué sirve, pero ia idea es empezar a presionar
y pugnar por mejorar la situacion de la seguridad social y en ello reestructurar todo el
paquete financiero que hay, en lugar de destinarle recursos a algo que no esta

funcionando.

EPF: 4 Con qué recursos materiales se contarian para estos desafios?

BIAT: El recurso humano es para ejercer presion, es contribuir a toda un alternativa
que lleve a mejorar la seguridad social, el Movimiento, no va a reformar todo, es
minima su contribucién, pero en una parte si es fundamental, porque tiene una
presencia moral, hay sectores que si toman en cuenta esto, no se trata ni de
conmiseracion, ni del apapacho a una persona adulta, se trata de darle lo minimo
necesario para que tenga una buena calidad de vida y una supervivencia tranquiia,
que no este con la crisis permanente, ni con la zozobra de jqué voy a comer al dia
siguiente! es decir, contribuir a toda una corriente de cambio de concepciones
sociales, culturales que tendran que aftorar en su momentoe.

Como movimiento si hemos visto los cambios, se cambiaron leyes que antes
estaban en el sotano; en cuanto a los derechos de los pensionados, no habia
aguinaldos, no habia ayuda para varias cosas, ahora legalmente las hay, si se han
generando cosas; ahora como decia, en lo «cultural es abrir brecha,
desafortunadamente, las cuestiones culturales no las podemos ver aqui, esto es azul
ahora lo quiero de este otro color, eso es a través del tiempo y el Movimiento y con
todo lo que es, con todo y sus circunstancias y como una organizacion pohre
econdémicamente, pero con una presencia moral que si ha incidido como sea en la
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seguridad social porque, autoridad que llega, que trae las instrucciones de quien
esta en el poder, se apresta ha dialogar con el Movimiento.

La autoridad tiene que dialogar; antes, nosotros buscabamos ese dialogo,
ahora ellos nos buscan, eso es parle de una cultura politica, en eso si se ha
avanzado y en general es contribuir a una alternativa de cambio un verdadero
cambio, lo tiene que haber porque las situaciones, la condicién demografica, la
situacion laboral, todo esta como un caldero en ebullicién, que tiene que tener una
salida y hay que contribuir a una salida pacifica.

EPF: ¢Cuales serian en su opinién los escenarios en que se puede desarrollar el
Movimiento en el siguiente quinquenio, considerando las caracteristicas actuales del
régimen de seguridad social en general?

BIAT: Como Organizacién un escenario seria penetrar espacios politicos que no se
habian planteado, por ejemplo, ser parte del poder legislativo, tener cargos en las
estructuras politicas, en los municipios, en jos ayuntamientos, en los cabildos; se
esta dando eso de manera natural, como proceso que tiene el Movimiento como
organizacién y es algo importante para avanzar en esa brecha que mencionég, pues
es ganar espacios politicos para acelerar lo que se pueda; a nosotros nos interesa
mucho la legislacion de la seguridad social que no se altere mas y que no 1a lleve a
una privatizacion o como dicen, a concesionar sus servicios a alguien privado,
paricipar en un espacio politico, sirve para frenar eso, hay que hacerlo, el
Movimiento tiene la forma de hacerlo, hay que buscar la alianza con empresas que
ayuden a la organizacion, eso seria por el momento, en un proceso de transicion,
necesitan abrirse mas espacios, el panorama politico lo requiere; hay un objetivo
central que siempre se planted el Movimiento y es el de luchar por los derechos de
los pensionados, los jubilados y los adultos mayores.

. TESIS CON
 FALLA Dg OHIGEN
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PRINCIPIOS DE LAS NACIONES UNIDAS EN FAVOR DE LAS PERSONAS DE

EDAD

Los Principios de las Naciones Unidas en favor de las personas de edad fueron
adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas (resolucién 46/91) el 16
de diciembre de 1991. Se exhortd¢ a los gobiernos a que incorporasen estos
principios en sus programas nacionales cuando fuera posible. Algunos puntos

salientes de los Principios son i0s siguientes:

Independencia

Las personas de edad deberan:

tener acceso a alimentacion, agua, vivienda, vestimenta.y. atehcién‘dé salud
adecuados, mediante ingresos, apoyo de sus familias y de Ia comumdad y su
propia autosuficiencia; : X

tener la oportunidad de trabajar o de tener acceso a otras posibllidades de :
obtener ingresos; SR
poder participar en la determinacion de cuando y en qué medlda dejarén de
desempenar actividades laborales; " i

tener acceso a programas educativos y de formacnén adecuados?

tener la posibilidad de vivir en entomos seguros y adaptables a sus
preferencias personales y a sus capacidades en continuo cambio;

poder residir en su propio domicilio por tanto tiempo como seé posible.:

Participacion

Las personas de edad deberan:

permanecer integradas en la sociedad, participar activamente en la
formulacion y la aplicacion de las politicas que afecten directamente a su
bienestar y poder compartir sus conocimientos y habilidades con las
generaciones mas jovenes;
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o _poder buscar y aprovechar oportunidades de prestar servicio a la comunidad
y de trababjar como voluntarios en puestos apropiados a susrinteyreses y

capacidades; )
- poder formar movimientos o asociaciones de personas de edad avanzada.

Cuidados
Las personas de edad deberan:

« poder disfrutar de los cuidados y la proteccién de la familia y la comunidad de
conformidad con el sistema de valores culturales de cada sociedad;

« tener acceso a servicios de atencion de salud que les ayuden a mantener o

recuperar un nivel optimo de bienestar fisico, mental y emocional, asi como a

prevenir o retrasar la aparicion de la enfermedad,

« tener acceso a servicios sociales y juridicos que les aseguren mayores
niveles de autonomia, proteccion y cuidado;

« tener acceso a medios apropiados de atencion institucional que les
proporcionen proteccién, rehabilitacion y estimulo social y mental en un

entorno humano y seguro;
« poder disfrutar de sus derechos humanos y libertades fundamentales cuando

residan en hogares o instituciones donde se les brinden cuidados o
tratamiento, con pleno respeto de su dignidad, creencias, necesidades e
intimidad, asi como de su derecho a adoptar decisiones sobre su cuidado y
sobre la calidad de su vida.

Autorrealizacién
Las personas de edad deberan:

+ poder aprovechar las oportunidades para desarrollar plenémente su potencial;
» tener acceso a los recursos educalivos, culturales, espirituales y recreativos---
de la sociedad. S '

Dignidad

Las personas de edad deberan:
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- poder vivir con dignidad y seguridad y verse ibres de’ explotamones y de
malos tratos fisicos o mentales; : R

« recibir un trato digno, independientemente de |la. edad “sexo, rézé o
procedencia étnica, discapacidad u otras condlciones Y han de ser valoradas
independientemente de su contribucién econémlca :

o Organizacnén de las Naciones Unidas "Principios de las naciones unidas en favor de Ias personas
de edad” En linea [http/Awww.un.orglesalsocdevilyop/Participacién#Participacion].1° de 'Febrero
2003.
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