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PRESENTE

El g de la li intura cn Derecho GARCIA MONCADA JESUS, solicité mscnpcmn en

este H. Seminario a mi cargo y registré el Tema mmu]ado.

“LA INVERSION EXTRANJERA EN EL SECTOR ELECTRICO MEXICANO.,
ASPECTOS JURIDICOS Y SOCIALES”, nsngndndosc como ascsor de la tesis al suscnto

Al haber llegado a su fin dicho tmbajo y después de rcvxsnrlo. lo cnvxé con’ ln rcspccuva carta de
terminacién considerando que redine los  requisito quc bl cl Rub >" de” Ex4
Profesionales. S : Flal :

Apoyado cn este Dictamen, en mi cardcter de Dircctor dcl Seminario, lcngo a blcn aulonzar su
IMPRESION, para ser presentado ante el Jurado que para efecto de Examen Prof‘csnonnl se dcsx;nc
por esta Facultad de Derecho. . .

E! interesado deberd iniciar el tramite para su titulacién dentro de los scis meses siguientes contados
de dia a dia aquél en que le sca entregado el presente oficio, en cl dido de que tr rido
dicho lapso sin haberlo hecho, caducard la autorizacién que alora se le concede para someter su
tesis a cxamen profesional, misma autorizacién que no podrd otorgarse nuevamente sino en ¢l caso
de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y sicmpre que la oportuna iniciacién del
tramite para la celebracién del examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual
calificara la Sccretaria General de la Facultad.

Le envid un cordial Saludo.

MTRO, JORGE ISLAS LOPEZ
DIRECTOR DEL ﬂi'ellNARlo
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La Inversion Extranjera en el Sector Eléctrico Mexicano:
Aspectos Juridicos y Sociales.
Por: Jesuis Garcia Moncada

INTRODUCCION.

El desarrollo tecnoldgico ha ocasionado que el hombre dependa de la electricidad.
Su uso se extiende desde las casas-habitacién hasta las industrias. Es indudable
que los energéticos constituyen un tema vital para cualquier Estado.

T El sét:tor eléctrico en México se encuentra en manos del Gobierno Federal, por esta
' " razén depende del presupuesto asignado por éste y repercute en el erario publico.
"Es ‘l.‘m'a realidad que la prestacién del servicio eléctrico es deficiente y que no cubre
lannecesidades de ciertos usuarios. El origen de estas deficiencias se encuentra en
la dependencia de la industria hacia el gobierno federal y en su presupuesto. A su
vez, el crecimiento de la industria es escaso por no existir los recursos suficientes
para renovar su infraestructura. En mi opinién, el Gobierno Federal no puede hacer

frente, por si sélo, a esta situacion.

~la Secretana-de Energia, con ‘la lntencién de mejorar la situacion del sector

mejor. servlcio, y de asegurar, en el futuro, el abasto de electricidad. Tanto
mveréores na onales como extranjeros podran participar, lo que repercutird en la
';“'reactivacion de Ia economla nacional. El proyecto de reforma contempla la
modnﬂcacnon de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de las

’Ieyes de Ia materia.. Considero que la propuesta de reforma es viable al constituir

"una buena meduda para resolver la situacién del sector.

La presente investigacnon contiene en su primer capitulo un analisis tedrico de la
. rlnversion extraruera y de la forma en que otros paises la han legislado. El segundo
e capltulo comprende un analisis historico-;urudlco de la inversion forénea en México,




_ La Inversion Extranjera en el Sector Eléctrico Mexicano:
Aspectos Juridicos y Sociales.
Por: Jesus Garcia Moncada

asi como el estudlo del marco juridico actual Las sociedades mercantlles son eI
medio idéneo para que el sector privado participe en el servicio eléctrico, por esta
razon el capitulo tercero se enfoca al estudio de las sociedades mercantiles, con
énfasis en la Sociedad Anénima y en la Sociedad de Responsabilidad Limitada. El
capitulo cuarto se refiere al marco juridico del sector eléctrico mexicanb, e
fundamental para comprender el alcance de! proyecto de reforma. Por ﬁltlmo,v' en- -
el quinto capitulo se analiza la - propuesta de reforma, patticularmehte ‘la
participacion de inversionistas extranjeros en el mismo; sefialando los aspectos B
positivos de la misma y lo no contemplado por ella.

La transformacién"dé'7 Ia Industria;elec:tyijli‘:é es necesaria y el proyecto de reforma,
elaborado por. la/ Secretaria’ de Energfé'y presentado por el Ejecutivo Federal al
Congreso de Ia‘ 'Unlo e vable La solucién propuesta permitird cambiar la
n ¢ ,‘ electrlca Iogrando eficiencia y calidad en la prestacién
del serv:cxo publico. a: renovacion de la Infraestructura y el ingreso de tecnologia
de punta seran posibles gracnas a la partlcxpaclon de los particulares en el sector,
en especial de: Ios inversores foraneos. Lamentablemente, existen algunos puntos
ué ta‘ e reforma los que deberdn incluirse para lograr

no contemplados e a p ,
una transformacion efectivaiy completa de la industria eléctrica.
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-... La Inversion Extranjera en el Sector Eléctrico Mexicano: 1
" Aspectos Juridicos y Sociales.
Por: Jestis Garcia Moncada

CAPITULO PRIMERO
Una Aproximacion a la Inversién Extranjera

I. La Inversién Extranjera

Los hombres de negocios deben considerar que antes de invertir en cualquier pais
se deben examinar varios aspectos, como la estabilidad politica y el sistema legal -
del pais anfitridn, los ambitos de inversién o el sector en especifico a invertir.

Una vez tomada la decision de invertir en otro pais, es necesario conocer los
medios juridicos establecidos en el pais receptor; primero, para el ingreso del
capital y, segundo, para el establecimiento de Jla empresa. No todas las
legislaciones comparten un criterio uniforme sobre la inversion extranjera. Existen
legislaciones que cuentan con diversos incentivos para fomentar el ingreso de la
lnversnon fordnea, pero existen otras que son restrictivas en todo sentido. Ademas,
: ;en algunos sistemas juridicos la regulacion de la mversion extranjera puede
"‘encontrarse en un solo cuerpo Iegal mientras’ que’ en’ “otros, la regulacién de la
'materla se encuentra dispersa en diversas normas, es decir, no se contienen en un

. 's6lo cuerpo legal.

Por medio del andlisis de las leyes referentes a la inversion fordnea se pueden
definir los sectores en los cuales el capital extranjero puede invertirse. A su vez, se
deben contemplar los incentivos juridicos y econémicos que ofrece el prospecto de

estado receptor.

La finalidad comercial que persigue una empresa serd la obtencion de la mayor
utilidad con la menor inversidn, en este caso, la decisién de llevar su capital a otro

pais responde a lo siguiente:



La Inversion Extranjera en el Sector Eléctrico Mex:ca/w - - 2
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1. éCudlesla razon por la que una empresa opta por constituir una soctedad en el
" extranjero o asociarse con nacionales del pais a donde declda llevar su capltal'? .

éPor qué no slmplemente exporta sus blenes o serviclos?

2. ¢Por qué razdn la empresa extranjera no concede una lzcencla de fabrlcacion en
lugar de constitulrse en el extranjero? S ;

e 'Uhalvéz‘q‘pe el inversor decide llevar su capital al extranjero, équé pais elegira?

: La‘ respuesta “a las tres preguntas implican aspectos econdémicos, pues las
: empresas ptan por constituir una sociedad o asociarse con nacionales del pais
v,ielegido, ‘para émplxar su mercado y lograr mayores beneficios; si decide exportar
‘los blenes o servlclos le resultaria costoso. El conceder una licencia de fabricacion
a extranjeros, no'les permltlrla obtener beneficios directos, sino solamente lo que
'paga:el: extranjero Ppor la licencia de fabricacién. Y el pais, o los paises, que se
eligen, son aquellos que otorguen mayores beneficios econémicos a los inversores
fordneos, como.por eJemplo el aspecto tributario, en lo referente a la repatriacion

de utilidades.

Para . comprender lo que implica la inversion extranjera me permito hacer la
siguiente referencia tedrica sobre este fendmeno econdémico y, asi, comprender

‘sus impllcaclones juridicas.

a. Definicion

Antes de entrar al estudio tedrico sobre la inversidn extranjera, es necesario tomar
en cuenta lo que implican las palabras #wversiony extranjera.




La Inversicn Extranjera en el Sector Eléctrico Mexicano: 3
Aspectos Juridicos y Sociales.
Por: Jesus Garcia Moncada

Conforme al Dicclonario de la Lengua Espafiola,! la palabra inversion proviene del
latin /nversio (onis), que es la accion y efecto de invertir. A su vez, invertir viene
del latin /invertere y se define: Aablando de caudsles, emplearfos, gastarios,

colocar/os.

El sujeto que realiza la Inversién es el inversionista, cuya definicion se refiere a la
persona natural o juridica que hace una inversién de caudales. Como sinénimo de
inversionista, encontramos el término inversor, el cual viene del latin /versor
(oris), que es el que inv!erte, o inversionista.

Por otro lado, la palabra extranJero (ra), provlene del antiguo francés estrangier; y
:se deﬂne ‘como. aquel que eso V/ene z/e pa/s ae otra saberan/a, natural de una

coloca, gasta y emplea en un pals que no es el propio, con recursos generados y

obtenidos en otro pals. o

1. Doctrina

Conforme a los economistas Paul A. Samuelson y William D. Nordhaus el concepto

inversion, comprende dos puntos de vista:

! Diccionario de la Lengua Espaiiola, Vigésima primera edicién, Tomos I y II, Espaiia: Editorial
Espasa Calpe, S.A., 1992,
2 Op. cit, Tomo 111, p. 604.
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1. ‘Actividad econdmica por 3 que se remuncia a Consumir /on con Aa ladea de

aumentar la produccion en €/ futuro. Comprende e/ capital tangible (estructuras,
equipo ¥ EXIStencias) y las inversiones mntangibles (eoucacion o ‘capital hurmano?,
investigacion y desarrollo y sanidad). Desde este punto de vista, se debe entender
que /@ /nversion nela es e/ valor de /a nversion total una vez tenida en cuents 1
_'a’epreaécf/'a’ni.. Y que 'z /inversion bruta es la mnversion sin tener en cuents /3
depreciacion, &5 /3 inversion bruta menos depreciacion de los blenes de capital, ”

2 En te/m/ﬂos f' nanaems /3 Inversion tiene wr Sigrniri caa’o totalmente distinto, se
. refiere 313 cpmpra, a’e,’(m tltulo, cormo una accion o borno.”

; 'Con relacion al pnmer punto de vista, la depreciacion implica " redquccion de/

Va/ar de n active, éﬂra en 13 contabilidad de /s empresas como er 1a nacionsy, /3

" Si bien es cierto, es necesario tomar en cuenta este concepto tal y como lo
conciben los economistas; en el lenguaje econdmico, inversién implica ia
“produccion de bienes de capital duraderos ” y no lo que el comuin de las personas
considera como inversién (por ejemplo, la compra de acciones en la bolsa, el
adquirir un predio, o contratar una cuenta de ahorro en el banco).® Al hablar de
bienes de capital duradero, se comprende la maquinaria o equipo que puedan ser

utilizados por mas de tres afios por la empresa.

? SAMUELSON, Paul y NORDHAUS, William, Economia, 142 edicién, Mc Graw Hill, Espaia:
1993, p. 903.

* Op. cit., p. 893.

® Op. cit.,, p. 514.
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Para Moisés Gémez. Granillo, el termino inversion ‘es e/ valor de los agregados

- netos ad/aanadas a los activos fisicos que el pais posea — lales como maquinas,
equas ade traﬂspan‘e y cvmun/cac/an, etcétera-, incluyendo, claro, [as mercancias
en manos a’e camerrdaﬂre.s:

: Gomez Gramllo se ref' lere a la inversion y sefala que implica “agregar valor a lo ya
&r/stente " por medio de mejoras y adiciones, eliminando a su vez lo que no sirve.
Como' Samuelson y Nordhaus, Gémez Granillo distingue el concepto de lo que
comunmente se conoce como inversion: el comprar inmuebles o predios no implica
una inversién, sélo se trata del traslado de propiedad, ya que lo comprado no

incrementa el valor del activo. 7

Para los economistas Arthur Seldon y F.G. Pennance, la inversion extranjera
implica la adquisicion de capital extranjero, ya sea por el gobierno o por los
nacionales del pais receptor; ademas, esta inversion se hace con la expectativa de
superar intereses y dividendos convencionales. En palabras de Seldon y de
Pennance, la inversidn extranjera se define de la siguiente manera:

"Inversion extrarnjera es la adquisicion por &/ gobierno o los ciudadanos de un pars,
de activos en e/ extraryero en /3 rorma de depositos barncarios, etras de goblerrnos
extraryeros, valores madustridles o gubernamentales, o titulos de tierras, edificios y
equipo capital. Las mversiones privadas en el extrarjero se hardn normalmente,
con /3 esperanza de oblener urn tpo de mnteres superfor o mayores dividerndos, u
olros tpos de rentas de los que pueden obtenerse en e/ mnterfor del pars, en /3

¢ GOMEZ GRANILLO, Moisés, Teoria Econdmica, 122. Edicidn, México: Editorial Esfinge, S.A. de
C.V,, pp. 183-184.
7 Op. cit., p. 184.
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expectaltiva de variaciones en /os tpos de carnblo o por temor a cambios po//t/cas

o fiscales en el pais. ®

Luis Pazos considera que se estd frente a.la inversion extranjera cuando “/os
extranjeros crean empresas en México o se asocian cor empresaﬂ‘os mexitcanos en
43 proguccion o comercializacion de bienes y servicios, ”°

- Cdn’forme a Mauricio Rossell, la inversién extranjera,’ desde un punto de vista
" tedri ico, ‘es urno o Jos medios adecuados para v cap[aaaﬂ de divisas; por e//a /a
pbnea::/an estatal debe considerarla en su estructura economica. ” *° ;

Pero, épor qué surge la inversion? La respuesta puede implicar varias
posibilidades, pero ésta se encuentra en el ahorro, el cual trae como consecuenéia
la acumulacién de capital y, por cuestiones de depreciacién debe ser lnvertldo,
evatando su devaluacién y la perdida de su poder adquisitivo.

Conforme a lo anterior, para Michael P. Todaro el ahorro es el ingreso que no se

. consume. Este ahorro puede guardarse para ser usado en el futu
posibilidad ‘de que su valor real aumente conforme a las tasas:de :interés

comerciales.

Este ingresc que no se consume, puede convertirse en inversion. “Zos recursos
destinados a la expansion del ingreso y e/ consunmo futuro se Haman ‘inversiones”
La asignacion de estos recursos ‘reales presentes” (tierra, marno de obra, capital

6 SELDON, Arthur y PENNANCE, F.G., Diccionario de Economfa. Traduccion de Antonio
Casahuga Vinardell. Barcelona: Editorial Olkos-Tau, 1986. p 313.
9 PAZOS, Luis; Problemas Socioecondmicos de México y sus Soluciones, México: Editorial Diana,

1996. p. 31.
' ROSSELL, Mauricio, La Modernizacién Nacional y la_Inversidén Extranjera. Un Enfogue Juridico-

Econdmicg. México: 1991, p. 52.
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materias primas, administracion, etc.) @ /8 proauccion y & consumo fituros es /3

esericia del proceso de inversion.

Asi, Todaro especifica lo siguiente, “subsiste e/ hecho de que la inversion en forma
de expansion del capital del pals, tanto fisico como ‘fhumano? ha sido y Sgue'
STerndo vista por economistas y poNticos como una estrategla fundaments/ para 13
promocion del desarrollo social y economico. Pero 3 fin de dedicar los recursos
necesarios a la expansion del acerveo del capital fisico y Aumano e/ ‘ahorro interno”™
(inadividual, corporativo y publico) deberd aumentar para financar /3 mversion
publica y privads. £n otras palabras, deberd pedirse @ /os individuos que consumar
una parte menor de un mgreso n3cional dado para que elos y sus descendrentes

puedan consumir mas en el futuro. ™ 12

El ahorro interno es un elemento necesario para que un pais tienda al desarrollo
por sus propios medios sin la asistencia del extranjero. En un pals como el nuestro,
. la cultura del ahorro no existe, al ser imposible debido a los desequilibrios
econdmicos sufridos en las tltimas décadas como consecuencia de malas politicas
. econdmicas, ademas de nuestra gran dependencia hacia el exterior.

As'f,ﬂMéxico debe de asistirse de la ayuda foranea — y no depender exclusivamente
" de éﬂa -, a la que el autor Todaro llama /nversion privada extrarnjera, la que define
, como Yz mversicn de fondos extrarjeros privados en 3 economia de un pars en

é’ésaﬂv//@ de ordinario en forma de Industrias sustitutivas de importaciones por

- las corporaciones multinacionafes. **3

! TODARO, Michael P., ia_para_un n_Desarroll roducclé los Principi
il ra_el Desarrgllo. Traduccidn de Eduardo L. Sudrez. México: Fondo de

Cultura Econdmica, 1987. pp. 108-109.

2 op. cit., p. 110.

13 op. cit., p. 672,
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la inversion

Para el especialista en Derecho Internacional, M. Sornaréjah,
extranjera “/nvolucra e/ traslado de activos tangibles e intangibles de un pais a
olro, cor e/ propdsito de usarles en Este para generar rigueza /3 cuadl se encontrard
bajo ef control total o parcial del propietario de fos activos. ¢

Sornarajah menciona que conforme al Derecho Internacional existe una definicion
de inversion extranjera en la que casi todos los tratadistas coinciden. Esta
definicion considera que la inversion foranea es “e/ traslado de recursos o
materidles de un pars (Homado pais exportador e capital) 3 otro pais (lamado
p3I5 anfitrion) retribuyendole con una particpacion directa o indirects - én- las

ganancias de 3 empresa. "%

Jorge Witker plantea que la inversion extranjera es '/z reafizada en un pais o
region especificos @ traves de las vias que serdlen [3s leyves que impliquen
transferencia de capitsl desde el exterior, sea que e/ proyecto se efectve
directamente por €/ mversionista extranjero o /mediante Su asociacion con un

inversionista nacional, *°

La inversidén extranjera implica que capitales extranjeros ingresen a otros paises
para ser utilizados en diversas actividades econdmicas, conforme a lo establecido
por la legislacion interna, cumpliendo ciertos requisitos juridicos, para desarrollar
varios sectores econ6micos, o bien fomentar o iniciar una actividad econémica. Sin
olvidar que ios duefios del capital buscaran obtener mayores beneficios de los que
podrian obtener si destinaran esos recursos en su pais de origen.

" SORNARAJAH, M., The International Law_on Foreign Investment, Inglaterra: Cambridge

University Press, 1996. p. 4.

IS Citado por SORNARAJAH, Loc. cit., Encyclopedia_of Public Law, Vol. 8, p. 246.
16 WITKER, Jorge, Aspe Regulatgrio-Institucionale Inversidn_Extr: i

En Regulacién de Flujos Financieros Internacionales. Dirigida por Marcos Kaplan e Irma Manrique
Campos, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, nimero 34; México: I1J, UNAM, 2000, p. 80.
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En general, los paises receptores implementaran las medidas necesanas para
evitar el control de los extranjeros en las empresas. El control de la toma de
decisiones de la empresa por parte de los inversores extranjeros, se presenta por
medio de la adquisicién de un porcentaje suficiente de las acciones con derecho a
'votov en las asambleas de la sociedad y, asi, tomar el control de la misma
. decidiendo su actuar futuro. El control de la empresa por parte de los extranjeros
b‘-buede derivar en que no se reinviertan las utilidades o que se den grandes
: fémésas de dinero al extranjero; por lo que, no se beneficiaria a la economia del

) bafs receptor.

2, Légal :

Conforme a Ley de Inverslon Extranjera, en su articulo segundo, fraccién segunda,
‘se estab 'ce lo que,  pa ”fectos legales, se debe entender por Inversién

Z/ﬁ&'dlo Zo. - Para los efectos de esta Ley, se entenders por:
- Inversion extranjera:
‘@) La participacion de inversionistas extranjeros, en cualquier proporcion, en e/

: cap)‘ta/ Social de sociedades mexicanas,
b) La realizada por sociedades Imexicarnas con mayora de capital extraryero; y

¢ la particpacion de mversion/stas extrarjeros ern /3s actividades y actos

contemplados por esta Ley. ™7

La lectura del fragmento citado, nos permite considerar tres supuestos:

17 publicada en e Diario Oficial de la Federacién el 27 de diciembre de 1993.
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1. El inciso a) sé refiere a Ia particnpaclon de lnverslonistas extranJeros, sln
importar la proporcion, en el capital social - de una socuedad constituida

conforme a las leyes mexicanas.

2. El inclso b) contempla a las sociedades constituidas bajo Ias leyes mexlcanas
cuyo capltal social sea mayoritariamente extranjero. i

3.. Por ultimo, si un-extranjero realiza activldades y actos contenidos en esta ley,

se le considera como inversor ext;ranjero.

capital extranjero o0 como socnedades con participacién de capital extranjero.

En adicién a lo' ya expuesto, sé'debe' citar parte del contenido del articulo cuarto

en su primer pa'rfafo, de la citada Ley.

“Articulo 0.- L3 Irversion extrarnjera podra participar en cualqurer proporcion ern e/
c3prtal social o sociedades mexicanas, aaquiri activos 1Jos, Mgrésar d nuevos
campos de actividad economica o fabricar nuevas hneas de proouctos, abrir y
operar establecinientos, y ampliar o relocslizar los ya existentes, salvo por /o

dispuesto en esta Ley”.

Entonces, la participacion del capital extranjero puede darse en cualquier
proporcién, pero nunca excedera lo establecido por la Ley de Inversion Extranjera,
ya que existen ciertas actividades reservadas al Estado, otras reservadas a
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mexicanos y a socledades mexicanas que contemplen dentro de su estatuto social
la cldusula de exclusion de extranjeros, y las actividades y adquisiciones que

tengan una regulacién especifica.

18 en su

El articulo primero del Reglamento de la Ley de Inversidn Extranjera
fraccion quinta, establece lo que por participacién de inversidn extranjera en el

capital soclal se debe entender.

"Arlmv/a 74 Pa/a efedas' de este Reglamento, ademds de /o esrab/ec/do en e/
a/t/cu/a 5eguna’a de /7 Ley de Inversion Extranjera, se entenders por:

”directamente con. la tenencta accionaria de la sociedad, siempre que no se trate de
u—inversnén“rlﬁeqtra}f o,rde acciones o partes sociales que sean objeto de un

fideicomiso. -

‘:,Conforme a nuestra legistacion hay inversién extranjera cuando, sin importar el
- ', monto de la aportacidn, ingrese capital extranjero al capital social de una sociedad
constltuxda conforme a las leyes mexicanas. También, al tratarse de adquisiciones
“de ciertos bienes por extranjeros, o que realicen actos o actividades que les sean
B pérmitidas conforme a la Ley de Inversion Extranjera y las leyes especiales. !°

!8 pyblicada en el Diario Oficlal de la Federacidn el 8 de septiembre de 1998.
19 pichas actividades serdn comentadas en el Capitulo Segundo del presente trabajo.
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b. Téon'as, Clases y Caracteristicas de la Inversion Extranjera

'Z. 7eorizs. Diversas teorias econdmicas han tratado de explicar el fenémeno de la
.,inverslc}n-extranjera. Desde las teorias monistas, que son parciales porque se
"rvelrnnitl’;ah al estudio de un sector econémico en especifico, siempre desde un punto
de vista general. Por otro lado, las teorias eclécticas —como la del tedrico Dunning-

} 'qije’ sirven de base para explicar a la inversién extranjera en la actualidad.-Esta
" teorfa plantea que las empresas buscan internacionalizarse, debido a’ que han
logrado éxito en su mercado doméstico y su internacionalizacién les prOporcionaré

diversas ventajas.

Asi, los posibles paises receptores deben cumplir con ciertos requisitos, como
puede ser la localizacion geogréfica del pais anfitrion. Esto esta relacionado con el
Paradigma OLI, en el que se vinculan la decisién de invertir en el extranjero con
las caracteristicas de la empresa, el sector o actividad a desarrollar y el pais

receptor,

éPero a qué se refiere este modelo que busca explicar a la inversion extranjera?
Para entender esto debemos referirnos, primero, a sus siglas en inglés, que son:
Organization, que significa organizacion, o también puede referirse a Owners/ip,
significando propiedad; Zocation, que en espafiol es localizacion; y, por dltimo,

Intermsalizatiorn, que es internacionalizacién.

El tedrico Dunning entiende a la inversion extranjera como un paradigma ecléctico,
en donde la inversidn se guia por ciertas ventajas como las referentes a la
propiedad intelectual, la ubicacion del pais receptor, sin olvidar que por medio de
la- inte,rnacviqnaliz_vaciéh',,,de la produccién se optimizan los beneficios. Asi, las
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consuderacnones de propiedad ublcacnon e internacnonallzacion son Ios aspectos

principales que guian éste modelo, es decir, el Paradigma o Modelo OLI. 2°

Al referirse éste modelo a la propiedad se comprenden la propiedad intelectual, las
técnicas de produccién o de administracién, la estructura Interna de la empresa,
asi como sus métodos de organizacién.

La internaAllizva”cic'Jn',;1mp[l¢a “conacer, antes de que el inversor arribe al estado
receptdr,*jaspéc'tos} de*la legislacién local, en especial en materia de inversién
extranjera, asbectos fiscales y lo referente a patentes y marcas. También, en caso
de existir competiddrés locales o concesionarios, analizar su capacidad tecnolégica

'y de produccién. Igualmente, evitar gastos innecesarios referentes a la exploracion
o Investigacién de tecnologia. Este enfoque '"responde a /3 importancia que asigna
a fas barréras especiiicas sectorisles 3 3 entrada Junto con otras ventajas, Serd
asignarle & titulo de organizacion industrial intemacdional,”

_Las repercusiones conforme al Paradigma OLI, se analizan en tres niveles, que son

“bienestar naciona), desemperno sectorial y cuestiones tedricas. "

* TWOMEY, Michael J., Multipacional | ibr i
é\lmg ica_Del Norte, Traduccidn José Estaban Calderdn. México: FCE. 1996. p. 18.

Idem.
2 0Op. cit., p. 27.
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Es claro, que el comercio exterior repercute en el bienestar naclonalraeul'bis‘_bal'ses
que en éste intervienen. Los andlisis econémicos al respecto se basan en el estudio
del antes y después de un pais. Se ha demostrado que la inversién extranjera es
benéfica para los elementos involucrados en éste fenémeno econdmico, que son el
estado receptor de la inversion y el estado de donde es originario el capital, o bien
en donde se localiza su administracion principal. Este beneficio se debe “a /actores
rmfcroecononiicos en un entorno competitivo, aun cuando 3 competencia sed
imperfecta, ”* El pais anfitrién implementa la eliminacién de aranceles y barreras
comerciales que reducen el ingreso del capital extranjero; asi como buscar lo que
llamo absorcion de /o tecrologrd, difundirla y encauzar su creacidn. Y, por Gltimo,
lograr crear y mantener un mercado sano. ‘

Ahora bien, no hay que olvidar que por lo que toca a la distribucién del ingreso,
éste se repartira entre los accionistas, quienes tienen como residencia "/ pa/s sede
de /3 matriz de /3 empress”® provocando un impacto macroecondmico. Este
aspecto es importante, ya que se pueden establecer limites para la repatriacién de
capitales o para la remesa de utilidades. Estas medidas no son tan favorables, ya
que el porcentaje de las utilidades o de dinero que regresa al pais donde el
inversor es nacional, es minimo. Pocas son las actividades economicas, donde se
permite un alto porcentaje de participacion en la sociedad por parte del capital
extranjero. Basta recordar que las utilidades en las sociedades son en proporcién a
la participacion social y no en atencién a otros supuestos. Es necesario adelantar,
que en nuestro pais, casi en todos los sectores, la inversion nacional es mayor que

la extranjera.

La repercusién en el dmbito sectorial puede tener mucha significacion a escala
nacional. Al ingresar la inversiébn extranjera no soélo ingresa capital, sino

B 1dem. o
# Op. dit,, p. 28.-
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. estructuras de organizacion mas avanzadas; publicidad; importacién de diversos

bienes e investigacion y desarrollo tecnolégico.

Existen algunas preguntas relativas a la posible repercusién de la inversi6n foranea
en-el comercio y en el empleo local del pais receptor; ademas, se cuestiona si se
afectan los mismos rubros en la economia de donde es originario el capital. Otra
pregunta es, si la inversidn extranjera provoca la concentracién industrial; este
punto esta relacionado con la propiedad intelectual, ya que entre mayor sea su
proteccién, mayor sera el atractivo para los inversores. La afectacion al comercio y
al empleo, ya sea en el estado receptor 0 en el pais de donde es nacional el
inversor, es patente, esto no implica, que en ambos paises se dejaran de fomentar
el comercio o de crear empleos, con motivo de la inversién foranea. Al contrario, la
inversidn extranjera es solamente un apoyo para que los paises logren alcanzar un
desarrollo importante en un corto tiempo. Asi, el estado anfitrién se compromete a
proteger los intereses, de quienes ayudan a su economia, por lo que se deben
asegurar ciertos aspectos, como la proteccién de la propiedad intelectual.

E!l Modelo o Paradigma OLI es aceptado por varios teoricos; pero otros tratadistas
no coinciden con - este modelo, ya que consideran que la inversién foranea es
nociva para el pais receptor y busca beneficiar inicamente al inversor.

Tratadistas de América Latina desarrollaron la 7eor7a de /o Dspendencis, la cual se
dio a conocer durante la década de los setentas, del siglo pasado. Conforme a la
teoria de la dependencia, una economia es dependiente cuando existe poca
acumulacidn y crecimiento de capital, asi sus seguidores contemplan una relacion
directa entre el subdesarrollo y el desarrollo, en donde el primero aumenta y el

segundo disminuye.

Para los seguidores de ésta teoria, Ia Unica forma de evitar esta dependencia es
encontrar el desarrollo auténomo, teniendo como requisito principal la revolucion
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socialista. Evitar las importaciones es necesario para lmplementar una
industrializacién nacional y no basar el crecimiento econémico practicamente en
exportaciones de materia prima. Para lograr la industrializacion se sugirié recurrir
al establecimiento de aranceles y diversos medios de control a las importaciones.

Conforme a la teoria de la dependencia, las empresas trasnacionales son parte de

los presupuestos para la dependencia. Al respecto, se argumenta que fomentan la

concentracidn de capitales, se pagan bajos salarios, cuentan con tecnologia en

extremo avanzada, la cual no es compartida con el pais receptor y por medio de
- los precios de transferencia % evitan o reducen el pago de impuestos.

uLa teona en comento, contempla un analisis social. Las empresas trasnacionales,

’ fcomo oferta aI pals anfitrién, ofrecen beneficios macroeconémicos, tales como

.mcrementar el Producto Nacional Bruto; pero el estado receptor omite mejorar el

istema de dnstnbucion del ingreso o evita adecuar sus normas ambientales, por

ejemplo. Tal parece, que el estado receptor sélo busca recibir mas recursos para
su economia sin importar las repercusiones sociales por no beneficiar a todos los
integrantes del estado anfitrion. Por otra parte, por medio de su publicidad,
empresas trasnacionales, cominmente prometen llevar consigo un estilo de vida
diverso al del estado receptor, siendo en muchos de los casos el estilo de vida

norteamericano.

El autor Michael J. Twomey considera que un ejemplo de la teoria de la
dependencia es la que se da en el sector agricola mexicano, en donde la inversion
extranjera o la iniciativa privada mexicana a través del arrendamiento u otros
contratos, les son transmitidos ejidos para su uso y explotacion. Esta situacion
limita y reduce la produccidon y consumo nacional de alimentos surgiendo una

%5 | os precios de transferencia implican la elusién de Impuestos “inflando artificialmente el precio
que paga por los productos intermedios comprados a fillales establecidas en el extranjero,
reduciendo asi los beneficios aparentemente obtenidos dentro del pais”, TODARO, MICHAEL J.,

op. cit., p. 549.
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dependencia, situaciéon contraria a los ideales contenidos en la Constitucién de
1917. %

2. Clases. Antes de hablar de las caracteristicas de la inversién extranjera es
- necesario distinguir entre la inversion extranjera directa y la inversidon extranjera

de cartera.

La inversidn extranjera de cartera es aquella en la que se compran acciones en el
mercado bursétil, de una empresa de origen extranjero o que se encuentre
establecida en el extranjero, éteptando los riesgos que implica el invertir en el

mercado de valores.

En cuanto a la inversvién"‘.léxtranjera directa, el inversor lleva su capital a una
empresa constituida cdhfdrme a las leyes de otro pals, asocidndose con nacionales
del estado receptor. En este caso, se busca la proteccién del pais anfitrién y, en
algunos casos, la proteccién diplomética del pais de donde es nacional; situacién
que en México no es posible debido a la Clausula Calvo o a la Cléusula de No

Admision o Exclusién de Extranjeros.

Entonces, la diferencia fundamental entre estos tipos de inversion, se encuentra en
los riesgos que el inversionista corre al realizar su inversién,

La inversién extranjera de cartera tiene una ventaja para el inversor y, a su vez,
una desventaja para el pais anfitrién. La ventaja del inversor radica, en que en el
supuesto de existir algin riesgo para el capital invertido, éste puede trasladarse de
un mercado a otro que le ofrezca mayores beneficios o les brinde seguridad. El
pais receptor de la inversion extranjera no recibe beneficios patentes en su
economia, gracias a esta peculiaridad, la inversion extranjera de cartera puede
entrar y salir de un pais facilmente, creando consecuencias econdmicas poco

26 Op, cit., pp. 41-53.
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favorables, como “desestabilizar el mercado o un sector economico del pa!s

anfitrién.

uUn ejemplo de lo anterior es lo sqcedido en nuestro pais durante 1994. Conforme
a Luis’ Pazos, la deVa/uaaaﬂ ae/ 94 no tiene su causa en el proceso de privatizacion
LY de apertura de a- ¥ economia de ese entonces, “sio &/ haberle apostado

demas/'ada awn creaenre /74_//0 de capitales, iaber subestimado /os enormes dericit
27

“en a/enta_ca/r( e y/a ‘violencia politica.

‘ 'semanas sigu entes, salleran “dle Meéxico mds de 11 000 millones de ddlares, cerca
del 0% de las reservas de/ pais.** La reduccion de reservas obligaron al
goblerno a modificar el tipo de cambio, proceso que adolecié de grandes falias,
con lo que se logré la desconfianza nacional e internacional. Esta situacién provocé
el retiro de su capital; circunstancia contraria al pais, ya que el equilibrio monetario

de nuestra economia descansaba en las inversiones de cartera.

¥ pAZOS, op, cit., p. 41.
2 fdem,
2 Ihidem.
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Por otra parte, la presencia del inversor en el pais en el que invierte, en el caso de
~la Inversién extranjera de cartera, no es necesaria. La transferencia o movimiento
de" capitales, como en este caso, puede hacerse por medios electrénicos

permitiehdo al duefio del capital controlarlo a lo lejos.

En},cémblo, la inversién extranjera directa no puede transferirse de manera tan
- fécil, ‘como la Inversién extranjera de cartera, debido a que no implica comprar
: j:itqlos valor que se encuentren a la venta en el mercado de valores. Esta inversion
. tiene que ver con que fos extranjeros participen como socios en una sociedad por
medio de la aportacién de capital, conformando el capital social, el cual es
necesario para que opere la sociedad. Este capital social no puede ser modificado
por una simple decisién, sino por los medios establecidos en la Ley respectiva.

En el caso de la inversién extranjera directa es necesaria la presencia del inversor,
ya que por su cardcter de socio, el inversionista generalmente se encuentra cerca
de donde esté su capital, es decir, en el pais en donde lo haya invertido. Esto se
debe a que sin importar el monto de su aportacién al capital de la sociedad cada
socio debe ser tomado en cuenta para decidir el futuro de ia empresa. A pesar de
lo anterior, el inversionista extranjero puede no estar fisicamente en el pais en
donde se encuentre su empresa y, aun asi, controlar sus negocios designando a un
representante por medio de un contrato de mandato o por un poder especial.

A su vez, es necesario otorgar a los inversores extranjeros ciertas garantias que
protejan su inversion. Por ejemplo, un pais se convierte en atractivo para la
inversién extranjera, si cuenta con paz social; con un minimo indice de
delincuencia; con un orden juridico que proteja ciertos aspectos, como la

propiedad intelectual; entre otros.

La .inversion extranjera directa, generalmente, es asociada con las empresas
multinacionales, " las - cuales invierten en el extranjero, baséndose en estudios
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tendientes a consolidar estrategias globales de inversidn; asi como la investigacién

y desarrollo del sector al que se dediquen.

Conforme a Oscar Ramos Garza, existen dos tipos de inversion extranjera, que son
la directa y la indirecta. La inversion directa es la que realiza un particular,
tendiente a utilizar el capital para "¢/ establecimiento, manteniniento o desarrollo
de toda clase de negocios, tambien particulares, en un paris extranjero” Seguin
Ramos Garza, se puede efectuar dicha inversién por medio de créditos otorgados a
personas fisicas 0 morales que se encuentren en el pais receptor, teniendo como
fin lucrativo el interés convenido. Igualmente, el inversor extranjero puede
estabiecer su propia empresa o adquirir una ya establecida. A su vez, Ramos Garza
plantea que se da una subdivisién dentro de la inversion extranjera directa, en
donde, se encuentra la inversion extranjera Unica y la mixta. Sera Unica si el
capital es solamente extranjero y, mixta cuando el capital de la empresa esta
conformado por capital extranjero y nacional. 3°

Siguiendo al mismo autor, la inversion extranjera directa se da con el
establecimiento de una sucursal de una empresa extranjera o por medio de la
constitucion de una sociedad conforme a las leyes mexicanas; en donde, se
encontrara un porcentaje de capital perteneciente a uno o varios inversores

extranjeros, 3!

Ahora bien, la llamada inversidon indirecta es la que se efectua por medio de
"Dréstamos entre gobrerrios o de organismos intemacionales a un goblerno o a
empresas publicas’ o por la "colocacion de valores burssdtiles oficidles del pais

receptor del crédito en /as bolsas de valores del pais que otorga ef crédito. ”3* Es

 RAMOS GARZA, Oscar, México Ante la_Inversidén Extranjera. Legislacidn, Politicas y_Prdcticas.
Tercera Edicién. México: Editorial Azteca, 1974. p. 13.

3! idem.
2 1bidem.
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necesario mencionar, que para efectos de este traba]o la lnversion indlrecta no

serd analizada.

3. Caracteristicas. Primero debemos tomar..en consideracion lo sIgunente' la
mversnon extranjera cuenta con: dos su;etos, uno actlvo, eI que: mvlerte Yo uno

. pasivo, el pais que recibe la inverslon exnto;de una pohtica de apertura a la"' S

. Inversnon extranJera conslste ‘en’el correcto equlllbrlo de los factores economlcos y- L

pollthOS de ambos su;eto

“las: caracterfsticas de la inversién extranjera se debe.me

E En cuanto

sigulente.

1 Para que un empresarlo tenga la posibilidad de invertir (y asi aumentar su
: capital), es claro que debe tener éxito en su empresa, de ahi que la inversién
implica un excedente de capital que debe ser encaminado a incrementar el monto
del mismo. Tras lo anterior, el empresario decide utilizar ese excedente de capital
e invertirlo, de ahi el inversor dependiendo de los beneficios logrados, asi como de
las estrategias de expansion, tiene que decidir entre invertir en su propio pais o
bien trasladar su capital al extranjero para obtener mayores beneficios. Esta
decisidon debe atender a una planeacién fiscal y administrativa, asi como de una

vision juridica global.

2. La decision del inversor de trasladar su capital del pais de donde es nacional a
otro, implica el traslado del propio inversor en la mayoria de los casos, o bien
realizar visitas multiples al pais receptor de su inversién. No sélo el inversor debe
trasladarse, sino también técnicos o miembros de los 6rganos que controlan -
administrativamente a la empresa. Entonces, el traslado no sélo sera de capital,';
sino también de personas. La inversién extranjera directa trae consigo, tanta el

flujo de capital como el de personas.
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Es claro, que el efecto que sufre la economia del pais receptor, por el ingreso de
recursos provenientes del extranjero es patente en la balanza de pagos; que como
se verd mas adelante, es una cuenta nacional que contiene el monto de las
importaciones y exportaciones de un pais en un periodo determinado. El ingreso
del capital foréneo repercute en la balanza de pagos; ademds de participar e
incentivar en el proceso econdmico del pais receptor. Estos recursos benefician,
tanto al pais receptor como al inversionista extranjero; en el primer caso, se
incentiva a la economia receptora por el ingreso de estos recursos y, en el
segundo caso, el extranjero busca invertir su capital en otros paises en donde su

inversién le redituara mayores beneficios.

Al respecto, el investigador Jorge Witker plantea que la inversién extranjera “jvega
un doble papel"; ya que, por una parte, es una alternativa de financiamiento para
el sector publico, mientras que por la otra, implica la transferencia de capital al
sector privado, que necesita de dicho capital para renovar y adquirir mejor

tecnologfa y ser mas competitivos. 33

El beneficio tecnolégico es, posiblemente, el mas importante de los aqui
mencionados, la tecnologia que el inversor extranjero trae consigo permanece en
el pais receptor, ya sea por un periodo determinado o bien indefinidamente. En
este punto, hay que referirse a lo que llamo absorcion de tecnologia, esto es que
el pais receptor pueda estudiar o quedarse con la tecnologia que trae consigo el
capital extranjero. El estudio de esta tecnologia se realiza por universidades o
institutos técnicos, para que pueda ser usada posteriormente por el pais receptor.
Ademas, no hay que olvidar que la tecnologia tiene un gran impacto en el ambito
econémico, las innovaciones técnicas han afectado los procesos productivos. ¥

33 WITKER, Jorge, op clt., p. 77-78.
3 Op. cnt., pp. 75-
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Puede también hablarse de un beneficio
comerciales son los medios por los cuales se hacen patentes las relaciones
politicas. Las relaciones econémicas y politicas se encuentran entrelazadas por ser
mutuamente necesarias. Con mayor razén, el cambio econdmico-politico generado
por los movimientos regionales de integracion han implicado, en un principio, un
fenémeno integrador que se da en la economia y, tal vez, en un futuro se
concretice en lo politico. El hecho de que un pais sea atractivo para la inversién
extranjera, en muchos de los casos, deriva de las relaciones politicas que dicho
pais genere; o bien, puede ser a consecuencia de presiones politicas, en donde el
pais con mayor poderioc econémico obliga al débil a emitir resoluciones de caracter

-econdmico, en beneficio del poderoso.

' 4. La legislacién del pais receptor de la inversién extranjera, debe adecuarse para
: . reciblr los nuevos recursos del exterior. La adecuacién atenderd a no obstaculizar
o él'ingreso de dicho capital por medio de restricciones legales y hacer atractivo al
s péls;'para invertir. Puede presentarse el caso en donde por la necesidad de que
ingrese capital fresco a la economia de un pais se eliminen casi por completo las
:_restricciones. Decisién poco recomendable por las implicaciones que trae consigo
el dejar de regular estas actividades econémicas, permitiendo que agentes
externos controlen su economia, no sélo desde el exterior sino también desde su

interior.

Los ordenamientos que son modificados son los referentes al aspecto tributario;
los que se remiten a la constitucion y funcionamiento de sociedades; los
relacionados con la propiedad intelectual y derechos de autor; los que regulan la
estadia y actividades de los extranjeros; aquellos que versen sobre la materia

ecoldgica; entre otros.
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Conforme a Jorge Witlzer “s7 bien en principlo los capitales ME/I}E’/DS
mercados que mdas vemtaas y ganarncias [es proporcionadr, existen tambiern
condicionantes de olra netwraleZs, a saber: aspectos polticos, expectalivas
sociales, ya sean oplmistas o negativas, condiclones de Imercado, posicion

geogrdfica y radlidades de acceso a otros mercados, laciidsdes para /a
repatriscion de utilidades, incentivos fiscales, y productivos, etcetera. ” >

La inversién extranjera, es un fenédmeno econdmico que ha provocado que
diversos paises modifiquen sus legislaciones, no por la inversion extranjera directa,
sino por la inversion extranjera de cartera, la cual se caracteriza por la facilidéd )
con la que se transfiere de un mercado bursatil a otro en cuestién de horas o

hasta de minutos.
c. La Inversién Extranjera en Perspectiva Comparada

Es claro, que la forma en que cominmente ingresa la inversion extranjera a un
pais es por medio de sociedades mercantiles. Estas sociedades deben cumplir
ciertos requisitos, que variaran dependiendo de lo establecido por la legislacion del
pais receptor. La participacion de la inversion extranjera en el capital soclal de las
sociedades, resulta ser el criterio para considerar a éstas, ya sea, como una
sociedad extranjera o bien como una sociedad con participacion del capital

extranjero.

Es necesaria una autorizacion por parte del Estado receptor, para que estos
capitales ingresen a su economia; pero, ademds de permitirle su acceso se
otorgan, en algunos casos, ciertos privilegios conforme a lo establecido en su

legislacion.

35 Op. cit., p. 78.
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También, existe un control especifico para las socnedades con capntal extranjero,
éste se da por medio de un registro; el cual, las verifica constantemente para no
- permitir que dichas sociedades mercantiles estén por encima de la Ley. El punto a
verificar, es el referente al capital social, el cual no puede rebasar los limites
legales, dependiendo de la actividad o sector econdmico en el que se invertira.

Al respecto, los capitales deben ser considerados como necesarios para la
economia receptora, es decir, que puedan ser o sean beneficiosos al pais receptor.
Por tal, en algunos paises se prohibe que el capital extranjero aporte a la sociedad
bienes que- no incrementen el capital social. Para ejemplificar lo anterior, basta
mencionar que durante la década de los afios setenta del siglo pasado, en
Argentina, Colombia y Perd, no se consideré como aportacién al capital social el
traer tecnologia; situacién que si fue permitida en Brasil, pero se sujetaba a la

evaluacidn previa del Banco Central de Brasil.

Otro aspecto ha observar en diversas legislaciones, es el relacionado a la politica
de»la' reinverslon de las utilidades, o bien restringir la salida de divisas, con el
jobJe vo de evitar que se afecte la balanza de pagos, situacion que sucede en

: p_alses que quentan con un control de cambios. 3

En’ funcién del capital algunas legislaciones establecen restricciones, dentro de

e ’e,sta,s"ylimitantes, una de las comunes es la que implica la repatriacién de! capital

“Ihvéjrtido. La legistacion Argentina del siglo pasado, por ejemplo, permitié la
) ji'iebva'tri'avcién del capital invertido, en el caso de que dicho capital tuviera mas de
.. cinco afios de invertido en este pais, siempre que el monto de la inversién no fuere
mayor a un cierto porcentaje anual (que en un principio fue del 20%) y, por

36 Conforme a Moisés Gomez Granillo, el control de cambios es un método por el que se “/mantiene
mds alto el valor ae cambio de una moneda del gue adquirina en un mercado hibre (cuando menos
nOmINSIMente)...clertas monedas extrarnjeras tienen un precio de mercado mds bajo. Cvando un
P15 no estd en posibilidad de aplicar ninguna de 13s medidas...para nivelar su balanza de pagos,
puede recurnir 3 este metodo, el cual exige el racionamiento monetario para que funcione.”
GOMEZ GRANILLO, Moisés, Teoria Econémica,, op. cit., pp. 241-242.
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ditimo, que no se afecte a la balanza de pagos. Otros paises sudamericanos
exigieron que se vendiera el equivalente de las utilidades que se querian repatriar
transformadas en acciones de la sociedad a nacionales del pais que se trate para

asi autorizar la repatriacién.

También, la repatriacién o remisién de utilidades se reguld exiglendo que el monto
a remitir, no rebasara la cantidad del activo fijo invertido como capital social.

Los anteriores controles fueron evadidos por medio de la expansion de las
empresas llamadas transnacionales, que por medio de las figuras de la matriz y la
filial, consiguieron repatriar sus utilidades asi como otros beneficios.

Ademads, los inversores extranjeros han buscado que dichos controles legales se
deroguen. En caso de lograrlo, no pueden evitar el control juridico del pais
receptor. Los inversionistas extranjeros con la intencién de obtener utilidades y
beneficios superiores, buscan eliminar los obstdculos juridicos establecidos en el
ordenamiento que regula la inversién extranjera, pero dicho ordenamiento no es el
unico que les regula, existen mas disposiciones, como las fiscales, que permiten
controlarles revisando su situacion financiera periédicamente.

En América Latina, durante las (ltimas décadas del siglo pasado, surgid la
tendencia de buscar la apertura a la inversidn extranjera y eliminar los controles y
restricciones existentes. Este fenémeno tiene como origen la presién de los paises
desarrollados; asi como, de los inversionistas que pueden influir en la economia a

nivel internacional.

Un ejemplo de esto, es cuando Argentina abrogd la ley referente a la inversion
extranjera, la cual establecia un control estricto sobre el capital extranjero, para
crear otra ley sobre la misma materia; siendo esta Ultima no tan estricta como la
anterior. Conforme a la ley abrogada, una sociedad mercantil era de nacionalidad
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Argentina si contaba con el 80% de capital nacional. Con la nueva ley, se
considera como nacional de Argentina, a las sociedades que cuenten con un 51%
de capital nacional. A su vez, esta nueva ley libera ciertas actividades econémicas,
permitiéndose la participacién del capital extranjero en ellas. Igualmente, se
eliminaron los limites para la remisidn de utilidades y repatriacién de capitales.

Esta nueva ley permitié que en Argentina, la inversion extranjera se beneficiara del
crédito interno y, se considero que los entes juridicos, matriz y filial, son personas
Jundicas diferentes. T

AI respecto, es importante lo establecido por Mauricic Rossell, en cuanto a la
: 'sltuacion economlca que predomina en paises como el nuestro:

"Sa ha cahS/de}ada‘caﬂVEﬂ/Zente 3 /os Intereses nacionales, por aiversas razones de
equidad y justicia social que e/l Estado dormine un Sector Basico ern /13 produccion
de/ pais presente o fitura, ejemplo: & petrofeo, la siderurgia, /a energid eléctrica o
cuslquier otra de cardcler estratégico. Los servicios publicos a menudo
descapitalizados, han pasado en casi todos los palses en desarroffo de manos
privadas g/ sector publico, ta! es el caso de /los ferrocarries, /35 empresas
telefonicas y otras. Pero bajo /os programas de desarrollo de los ultimos afios, e/
Estado ha emprendido tambien inversiones €n diversas inaustrias, directamente o
a través de corporaciones o mstituciones 1nancieras a su vez estatales, en st
mayor parte corn fines ae estirnulo y asumiendo riesgos que /3 iniciative privadsa no
siempre ha sido capaz de aceptar, interviniendo en Jdreas estralégicas 1o

proguctivas para 15 nacion, creando ef gigante estatal. ” ¥

Este fendmeno, segun Rossell, provocd el aletargamiento integral de la economia.

37 ROSSELL, Mauricio, op. cit., p. 31.
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Lo anterior, es conocido como capitalismo de Estado. Es claro que esta postura e;
contraria al liberalismo econdémico y su decadencia es patente, como respuesta a
dicha postura y, por la nueva estructura econdmica mundial surge el
neoliberalismo. “La gpertura a /a economia global, /a reduccion de /3 participacion
econdmica de/ £stado pero con e/ aumento de su eficiencia y eficacla, por /3
reprivatizacion acompariads de una desregulacion y Una Imayor participacion
empresarial que propicien /3 real competitividad, " 38 por lo anterior, es por lo que
se le conoce como neoliberalismo. Con esta nueva tendencia se busca reformar al
Estado, para que éste sea un elemento indispensable para poder competir a nivel

mundial.

En la actualidad casi todos los paises de la region latinoamericana han permitido la
repatriacion del capital y el retorno periédico de utilidades sin limite alguno.
Ademas, la inversion extranjera dejé de tener un esquema juridico particular o
especial. Un ejemplo de esto se encuentra en el dmbito tributario, como los
impuestos que gravan las utilidades de las empresas. Tanto nacionales como
extranjeros son sujetos de un impuesto sobre las utilidades menos gravoso. Por lo
anterior, se han creado algunas veces otros tipos de impuestos, cuyo objetivo no
es el de afectar las utilidades de las empresas, tal es el caso del impuesto al valor

agregado.
1. América Latina

El tratamiento en América Latina a la inversién extranjera y, a las politicas
industriales y comerciales, ha partido de la idea de evitar privilegios para algunos
sectores o actividades econdémicas y de incentivar, por igual, a la parte nacional
como a la extranjera, siguiendo una filosofia liberal. Tal parece, que la tendencia
de la regién en la actualidad, es el de homologar las reglas referentes a la
inversion extranjera, para evitar que se pierdan oportunidades de inversion.

* Op. cit., p. 51.
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La economia moderna plantea que el desarrollo de una nacién se da al equilibrar
“a expansion economica externa y e crecamiento intermo.” *° Ahora, las
economias nacionales se encuentran relacionadas y mantienen una gran
dependencia con el exterior; asi cuando una economia desarrollada se enfrenta a
problemas econGmicos, ésta repercute en economias que se encuentran en pleno

desarrolio econdmico.

De lo anterior, se presenta la problematica que enfrentan los paises
latinoamericanos, ya que en esta regién su produccién se exporta y, a su vez, se
reduce a materias primas y no a productos manufacturados; estos Ultimos, acaban
siendo importados, razén por la que gastan mas de lo que tienen, ni por medio de
la sustitucion de importaciones se logro frenar lo anterior.

La inversion extranjera cuenta con dos sujetos: uno activo, que es el que invierte y
uno pasivo que es el pais que recibe la inversion. Asi, el éxito de una politica de
apertura a la inversidn extranjera consiste en el correcto equilibrio de los factores
econémicos y politicos de ambos sujetos. Esto no ha predominado en la

experiencia de América Latina.

La inversidn extranjera directa en América Latina se ha concentrado en pocos
palses, tal es ef caso de Argentina, México, Chile, Venezuela y Colombia. Este flujo
de capital extranjero a estos paises, tiene relacién con “procesos de privatizacion

W0 de capitalizacion de deuds” “° comGnmente.,

39 1hidem.
“° AGOSIN, Manuel R, 16 ranjera Dir i ina; ntribucién_al
Desarrollo, Fondo de Cultura Econémica, Chile: 1996. pp. 1-2.
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A principios de los afios ochentas del siglo pasado, por la crisis econémica
generalizada en América Latina, se provocé que la inversion extranjera
disminuyera, situacion que se revirtid a finales de la misma década.

Chile es el pais que se anticipé a todos los demas en América Latina, en lo que se
refiere a reformas mas recientes, buscando liberalizar sus economias, ademas de
lograr una cierta forma de estabilidad econdmica. “Parece entornces que /las
reformas econonicas en general — no sofo hacia la mversidn extrarnjera directs — y
1as perspectivas que offece e/ pals receptor son factores muclio mas rmportantes
de atraccion de inversion extrarjera directa, que de capitales extranjeros
puramerte financlieros. £n contraposricion con /3 mversion extrarnjera directa, que
Liene un forizonte de 1argo plazo y que involucra costos undidos importantes, los
capitales financieros estan mucho mas orientados a ganancias de corto plazo y

revisten un cardcter mds especulativo. ©

Existe la tendencia en la regién de América Latina de liberalizar sus mercados: se
ha permitido a las empresas trasnacionales realizar mas actividades y obtener mas
beneficios. Asi, la mayoria de las legislaciones de la region, han adquirido
caracteristicas en comun, una de ellas que es esencial, es la referente al trato que
reciben las empresas con capital extranjero y este trato otorga los mismos
beneficios e impone las mismas cargas impuestas a las empresas nacionales.

En el caso de la legislacién chilena, el registro de la inversion extranjera, por parte
del gobierno chileno es virtualmente expedito; ademas, de que al ingresar al pais
se le confiere ciertos beneficios, como ‘e acceso al mercado formal de divisas,

1 Op. cit,, p. 6.
*2 Op, cit., p. 14.

[}
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A continuacion se hardn comentarios sobre la politica en materia de inversion
extranjera de ciertos paises, de los cuales, los que primero se mencionaran
comparten, en cierta forma, la realidad de México. Los demas paises a mencionar
se encuentran relacionados con México, en virtud de acuerdos de libre comercio.

a) Argentina

Desde 1976 se ha regulado la inversion extranjera directa, y se ha considerado a
los inversores extranjeros en igualdad de derechos y obligaciones respecto a los
inversionistas nacionales. En ese entonces, se permitié que se incorporen bienes
de capital usados; también, se consideraban como capital los bienes inmateriales;
y, se eliminaron las restricciones a la remesa de utilidades y la repatriacién de
capitales sin limite. En un principio, era necesaria la aprobacién previa de la
instancia de gobierno respectiva para que la inversion extranjera pudiera participar
en actividades econémicas relacionadas con la informatica, telecomunicaciones y

electrénica.

En 1989, ia autorizacién previa para participar en estas actividades econdmicas
quedd insubsistente y se mantuvo este requisito para el caso de los sectores de
defensa nacional, energia, medios de comunicacion, educacién y entidades
financieras y sequros, excepto el servicio bancario. La tendencia de la legislacion
Argentina, fue la de liberalizar la mayoria de las actividades econdmicas
restringidas al capital foraneo, asi en 1993 los sectores restringidos tenian que ver
con la energia atémica y radiodifusién. Conjuntamente el gobierno argentino, por
medio de la reforma al Estado, inicié el proceso de privatizacion de empresas
ptiblicas, a través de la capitalizacién de deuda externa y se permitié el ingreso de
capital extranjero en el programa de privatizaciones de servicios sanitarios,
electricidad, gas, telecomunicaciones y correos. Ademas de lo anterior, la
inscripcidon en el Registro de Inversion Extranjera fue considerada como optativa,
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siendo que éste requisito antes era necesario para podgr repairiar capitales 'y
remitir utilidades.

Argentina por medio de programas de capitalizacion de deuda externa desde 1984
hasta 1989, provocd el ingreso de capital extranjero a este pais por un monto
aproximado de $718 millones de ddlares. El sector industrial fue beneficiado por
estos programas, en donde se incluye la industria automotriz, quimicos vy
alimentos. '£stos programas contenian un subsidio explicito a traves def valor de
rescate recoriocido por €/ goblerno, establecian requisitos de capital fresco y
pocdian aplicarse solo a I3 mstalacion ae nuevas plantas o a /3 ampliacion oe

plantas existentes. ” +3
b) Chile

Por lo que respecta a Chile la inversion extranjera se regula por dos ordenamientos
que le contemplan desde dos perspectivas. Primero encontramos el Decreto Ley
600, el cual desde 1974 regula a la inversion extranjera. Este ordenamiento
contempla el otorgamiento de "ciertas franquicias & fos mversionistas que operarn
por su Intermedio. “El 6rgano llamado Comité de Inversiones Extranjeras, exigia
requisitos minimos que consistian en plazos de internacion de! capital, asi como
plazos de permanencia en el pais. A su vez no existen plazos para la remision de

utilidades, ni impuestos sobre las remesas.

El Decreto Ley en comento, otorga al inversor extranjero la libertad de acceso al
mercado nacional, con la facilidad de optar por un ‘seguro de invariabilidsd
tributaria por un periodo de aiez arios; nvariabilidad de derechos de adusana def
impuesto al valor agrado y mientras se rmaterializa 3 inversion y acceso a/
mercado forma/ de divisas. Los proyectos Inaustridles o extractivos que excedarn
los g 50 mulfones de dolares puredern ampliar e/ periodo de invariabilidad tributaris &

“* Op.cit., p. 16.
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veinte arfos, pueden levar contabllidad en ddlares y pueden fjjar por contrato los
regimenes de depreciacion y otras normas contables. Los proyectos de mds de $50
miilones de ddlares tambien tienen mayor fexibilidad para retornar divisas.
Algunos detalles del/ Decreto Ley 600 han sido modificados desde que fie
promulgado, sin embargo, lo sustancia/ se ha mantenido esencialmente inalterado,
o que concede un marco ae gran estabiidad & las reglas ael juego para

nversion extranjera en Chile. ” +*

Por otro lado encontramos, el llamado Capitulo XIX del Compendio de Normas de
Cambios Internacionales del Banco Central, el cual regula lo referente a la
capitalizacion de deuda. E!l objetivo de este capitulo es disminuir la deuda externa
chilena y paralelamente atraer a la inversion extranjera; asi como la capitalizacién
de empresas nacionales que tengan problemas financieros a consecuencia de las

Ultimas crisis econdmicas.

'Este mecanismo opera de /a siguiente manera: ur inversionista compra un titulo
ae la deuda externa chifena en /os mercados internaclonales (los cuales hasta 1990
podian obtenerse con descuento significalivos) y lo mtercambia a su valor nomina/
(menos un descuento negociado con ef deudor generalimente ef Banco Central) y
al tipo de camblo oficial por un titulo del Banco Central (o de otro deudor) en
moneda nacional, ef que puede venderse en ef mercado financiero & in ae realizar
una inversion autorizads por e Banco Central (o convertirse en capital accionario
de/ deudor privado). ” *°

Existen ciertas limitaciones para la conversién de deuda en ciertos casos, por
ejemplo en el sector minero s6lo se permitia hacerlo por 10%. Otras limitaciones
son que las utilidades no se remitian por un periodo de cuatro afios, ademds el
capital se repatriaba después de 10 afios. Es necesario senalar que esta forma de

“ Ibidem.
45 Op. cit., p. 17.
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ingreso de la inversién extranjera es mas estricta que la referente al Decreto Ley
600, ya que es necesaria la aprobacion gubernamental en cada caso.

¢) Colombia

Colombia, al respecto de la inversidon extranjera, desde la década de los setentas
“del siglo pasado ha lidiado con problemas en su balanza de pagos y ha evitado que
- lainversién extranjera suplante a la inversién nacional. En la década de los

ochentas, se dejaron de seguir las disposiciones de la Decision 24 de la Junta del

Acuerdo de Cartagena, liberalizandose el régimen de la inversion extranjera. Se

contemplaron aspectos como el trato nacional a los inversores extranjeros,

facilidades para poder participar en cualquier actividad econdémica, salvo en el
sector financiero, minero e hidrocarburos. Por Gitimo, se implementd un sistema

relativamente sencillo de aprobacién para su ingreso al pais.

Existian otras razones por las cuales los inversionistas extranjeros consideraban a
Colombia como una opcién para invertir, como el acceso a lineas de crédito
.externo o mecanismos benéficos para la exportacién, siempre considerandoles
como nacionales. No existian limites en cuanto a la remesa de utilidades. Ademas,
' el concepto de inversién extranjera se amplié para abarcar desde todo tipo de
aportacién de capital en especie hasta las contribuciones tecnoldgicas, las marcas

y patentes.

El sector financiero actualmente se ha liberalizado. El sector de hidrocarburos
también se ha abierto al capital extranjero, en donde este capital actia en

asociacion con el Estado.
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2. Otros Paises
a) Espaiia

Espafia se ha convertido en uno de los paises que reciben mas inversién extranjera
en el mundo. Comparte los primeros lugares con los Estados Unidos de América,
Reino Unido y Francia. Esto se debe a que, a pesar de las diversas crisis y
devaluaciones que sufrié la economia espafiola en las Ultimas décadas del siglo
pasado se mantuvo una estabilidad politica, la apertura internacional, su ingreso a
la Unidn Europea, el crecimiento constante y sostenido del Producto Interno Bruto
y el crecimiento de diversos sectores econémicos, como los servicios.

Uno de los principales factores que permiten a Espafia recibir una importante
cantidad de inversidn extranjera es en su ingreso a la Unién Europea, lo que
permitié que otros paises como Japén y Estados Unidos de América, se interesaran
en llevar su inversién. Dentro de la Unién Europea los principales inversores
foraneos en Espafia son los Paises Bajos, Francia, Reino Unido y Alemania.

Espaiia ha tenido que afrontar diversos problemas, uno de ellos es la distribucion
de la inversion foranea en distintas regiones del pais, las concentraciones de dicha
inversion las encontramos en ciudades como Madrid y Catalufia, provocandose un

desarrollo dispar del pais.

Los sectores industriales y de servicios son los que mas se ha beneficiado. Dentro
del sector industrial, las rubros mas prolificos son los de la industria quimica,
productos alimenticios, bebidas y tabaco, industria automovilistica, productos
minerales no metalicos, industria del papel y fabricacién de maquinaria y material

eléctrico.
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En cuanto a los servicios, las actividades estdn restringidas al servicio de
instituciones financieras y seguros, comercio, servicios a las empresas, actividades

inmobiliarias y hoteleria. %

b) Canada

Considero importante hacer ciertos comentarios al respecto de los socios de
México en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Estos son Canada y
los Estados Unidos de América, para los cuales este Tratado es simplemente un

acuerdo comercial.

Como comparacién entre los tres paises "¢/ modelo canadiense se basa en /3
rnversion extrarnyjera directa atrarda por 1a proleccion arancelaris, la cual tiende a
SUStItUlr fmportaciones; e mexicano se prepara a recibir inversion fordnea oirecta
para /a3 fabricacion de articulos exportables; mientras que los Estados Uridos
reciben en la actualidad grandes flujos de nuevos Lpos de inversion extraryjera

directs, orfentada hacis fos servicios. ” Y

Tras la Segunda Guerra Mundial la inversion extranjera en Canada aumenté y, a su
vez, una politica nacionalista resurgid y se cred la FIRA (siglas en inglés de Foreign
Investment Review Agericy) en 1973. Con esta Agencia revisora de la inversidn
extranjera y con otras medidas econémicas se buscé incrementar la participacion
canadiense, principalmente en los sectores energético, minero y manufacturero. En
1984, durante el gobierno del Primer Ministro Brian Mulroney, la FIRA se

“ MUNOZ GUARASA, Marta, La Inversion Dir Extranjera: F res Determinantes. Biblioteca
Civitas Economia y Empresa, Madrid: Civitas Ediciones, SL: 1999. pp. 275-276.
7 TWOMEY, Michael J,, L. raciones Multinaci | Tr r merci

* América Del Norte. Trad. José Esteban Calderdn, México: Fondo de Cultura Econdmica: 1996. p.
12,
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transformé en el Jnvestrment Canads, dandose un giro a su politica retornando a la
apertura hacia la inversion extranjera con minimas restricciones.

El hecho de que la politica canadiense, respecto de la inversidn extranjera, haya
cambiado no implica que el gobierno canadiense no tenga control sobre de ésta.
Siémpre se requerird de una autorizacion para poder adquirir o controlar una
erhprésa canadiense, por parte de un extranjero; ademas, de cumplir con el
) \rgquislto de que no sobrepasen los activos de la empresa un monto establecido, o
: Biéh} due no se trate de una empresa cuyo objeto social tenga que ver con la
 cultura,

La instancia gubernamental revisora de todo lo referente a la inversion foranea es
Investment Canada, cuya traduccidn es Inversiones de Canada. El inversor
extranjero debe presentar un proyecto de inversién ante Inversiones de Canada,
este proyecto se aceptara si representa un beneficio neto para el pais. El beneficio
neto es considerado bajo ciertos criterios, como emplear y capacitar a trabajadores
de nacionalidad canadiense, que se realicen investigaciones y el desarrollo de las
mismas, asistirse de empresas canadienses y no importar bienes o servicios, por

citar algunos criterios.

Las obligaciones de Iinscripcion de la inversion extranjera son simples,
reduciéndose a una unica notificacion, con informacion general de los inversores,
como el nombre, nacionalidad y monto de la inversion. La informacion recabada
tiene la calidad de confidencial, salvo en ciertos casos conforme a su ley

respectiva.

Dentro de los sectores o actividades restringidas, se encuentran la publicacién de
libros;- cine, .telecomunicaciones, petrdleo, diversos hidrocarburos, toda actividad
relacionada con minerales radioactivos, entre otros. Las restricciones pueden
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contenerse en disposiciones federales, o bien, en disposiciones de cada provincia,
limitdndose la agricultura, pesca, transportacién, mineria y comunicaciones.

¢) Estados Unidos de América

Toca el turno al otro pais firmante del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte. Su politica frente a la inversion foranea, en un principio, se rige por el
priﬁcipio de /fzissez faire ; en donde, el gobierno federal toma una posicién de no
intervencion y neutralidad. No sucede igual con los gobiernos estatales, quienes
ven con agrado las reinversiones nacionales y no permiten el ingreso de capitales
foraneos. Politicamente existe una tendencia para incentivar la inversion
extranjera, pero comunmente dicha inversidn -en el aspecto econdmico- se
enfrenta a diversos obstaculos. Los empresarios estadounidenses no ven con
agrado a la inversion extranjera, sin importar de donde provenga, aunque en
realidad las inversiones provenientes de Japon, de algunos paises drabes y las
pocas inversiones sudamericanas, han sido denostadas y se argumenta que su

intencién es querer “ comprar & los Fstados Unidos. ™ “®

Curiosamente las inversiones britanicas, canadienses y holandesas no son
negativas para los Estados Unidos de América y ocupan los primeros lugares en
cuanto a inversion extranjera se refiere. No cabe duda que lo que permite el
acceso del capital fordneo a territorio estadounidense para ser invertido, tiene
como origen restricciones que van, en un principio, por el pais de donde proviene
el capital a invertirse y luego por cuestiones raciales, culturales y religiosas.

Todo lo anterior, ha influido para que no exista un ordenamiento juridico preciso
que regule la inversion extranjera, a pesar de que se han presentado diversos
esfuerzos por crear una ley al respecto. Tal es el proyecto de Ley Burke Harke de

“8 Op, cit., p. 66.
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1971, con la que se intentd privilegiar a la produccién interna de los Estados
Unidos de América, limitando las importaciones. *°

Hablar de la inversién extranjera en los Estados Unidos de América, ha sido un
punto de convergencia entre dos sectores contrarios por sus intereses en la
sociedad norteamericana, me refiero a los empresarios y sindicatos. Estos dos
grupos coinciden en la politica contraria a la inversién foranea, buscando en todo
momento proteger la economia nacional influenciados por ideas clasistas y

racistas.

Estados Unidos, en un principio, cuenta con una politica abierta respecto de la
inversion extranjera, pero esto al parecer es mero discurso. Dentro de la
legislacién estadounidense, como se menciong, no existe una ley sobre la materia,
y, en general, se permite la participacidon del capital extranjero en casi todos los
sectores econémicos. Es necesario mencionar que los Estados Unidos de América
comenzé a depender del capital extranjero ‘por /3 necesidsd de findncisr sv
Crecimiento economico y st enorme deficit presupuestal. £ste gpetito insaciable de
capitales ha convertido a Estados Uriidos en el mayor receptor de capitafes de/

mundo. ” *°

*? Op. cit., p. 64.
% BERCAW, Christopher, £l T.C, ¢un_Tratado de llbre Inversion? En la Revista de
Investigaciones Juridicas de la Escuela Libre de Derecho, NUmero 18, México, 1994, p. 389.
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A pesar de la supuesta apertura de los Estados Unidos a la inversién foranea, las
medidas protectoras de su economia son patentes. Como ejemplo de las
limitaciones directas, se encuentran las relacionadas con fa proteccion de ciertas
actividades o sectores de la economia. Un ejemplo de las limitaciones indirectas es
la revision a discrecion de la autoridad competente de las adquisiciones de
empresas relacionadas con suministros militares; otro caso, es la aplicacién de la
legislacién anti-monopdlica. Otra muestra de su politica es la obligacién de
registrarse ante {a instancia de gobierno correspondiente y mantenerle informada
de todo movimiento de capital de origen extranjero.

El Congreso de los Estados Unidos de América, en el afio de 1988 aprobé la Ley
Eron-/—'/aﬂa, en la que se otorgan facultades al Presidente de este pais, para evitar
que se realice la adquisicién por parte de extranjeros de empresas establecidas en
el terrltorio estadounidense, siempre que éstas representen una amenaza a la
segurldéd nacional. El origen de la Ley Exon-Florio radica en la inquietud del
- pueblo norteamericano, tras darse cuenta que varios extranjeros comenzaron ha
adquirlr empresas estadounidenses. El caso mdas sonado es el de una empresa

japonesa que adquirié una compafiia fabricante de semiconductores.

La Ley Exon-Florio tiene como propdsito salvaguardar las industrias nacionales
estratégicas en materia de defensa y, asi, impedir la exportacion de avances

tecnoldgicos militares.

"Conforme a la Ley Exon-Florio, € Fresidente tiene rfacultades de impedir o
requer/r que una ‘persona extraryera” venda una inversion que represente e
c'antra/ a'e una "empresa estadounidense” s/ 1) hay 'oruebas fidedignas que Heven
a/ P/'eydente a concluir que /os intereses extranjeros que controlan 13 empress
podﬁan comportarse dae tal forma que pudiesen constituir tna amenaza o poner er
pe/ gm /g seguridad nacional” y 2) rio existen otras leyes que puedan ‘otorgar af

5 1dem.
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Fresidente /& auz“onb’ad o competerncls ddecladas pars proteger /3 sebw/'daa’

nacional, >

Las facultades del Presidente le permiten revisar las adquisiciones no sélo de las
empresas, sino también las adquisiciones de las sucursales o subsidiarias de las
empresas extranjeras. Pero, segun la ley en comento, {a constitucidon de nuevas
sociedades conforme a las leyes norte americanas no estara sometida a la revisidn

del Presidente.

Existe un drgano cuyas facultades le permiten realizar la evaluacién de las

_inverslones foraneas que buscan ingresar al pais. Este 6rgano es la Comision de
Inverslon Extranjera en Estados Unidos (CIEEU) y su creacion tiene como origen la

ﬂLe Exon:Florio; Dentro de sus facultades encontramos la de iniciar investigaciones

“)mm/ proprio. —pbr iniciativa propia- o por medio de una solicitud o notificacién
realizada por el inversionista extranjero que desea invertir en este pais.

En el caso de que el extranjero notifique a la Comisién, ésta y el Presidente tienen
un plazo de 90 dias para responder al inversor, en el supuesto de que se exceda
dicho plazo, se entendera que la autorizacidn es automatica. En los demds
supuestos, la Comision podra realizar la investigacion en cualquier momento. Algo
importante es que ante las decisiones finales del Presidente, cuyo sustento juridico

sea la Ley Exon-Florio, no se admite recurso procesal alguno.

Ciertos conceptos esenciales establecidos por esta Ley no son del todo precisos.
Por ejemplo, el concepto de seguridad nacional puede implicar muchos aspectos y
el sentido que tendrd ésta dependera del Presidente estadounidense ya que él
fijara el alcance de este concepto en materia de inversién extranjera.

52 Op. dit., p. 390.
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Por dltimo, también existe la obligacién de inscribirse ante el Registro de Inversién
Internacional y de Comercio de Servicios y de mantener informado al
Departamento de Comercio por medio de informes trimestrales, anuales y cada
cinco afios. Estos informes deben incluir informacién de la empresa, en especifico,
sobre la identidad, nacionalidad y el monto de inversién de cada inversor foraneo.
También, los estados financieros de la empresa, cuantos empleos ha generado, los
impuestos que pagan y los gastos que realizan por concepto de investigacion y
desarrollo. La informacion recibida serd utilizada para efectos estadisticos y el
acceso a informacion en particular es restringido, salvo que pueda ser utilizada en

una investigacién gubernamental.

Existen ciertos sectores y actividades econdémicas restringidas, ya sea por leyes
federales o por leyes estatales; las restricciones se dan comtinmente en ‘'/as
industrias de comunicaciones, explotacion de recursos naturales y transportes, ”>’
A nivel estatal, se limitan las adquisiciones realizadas por extranjeros de bienes
inmuebles; también, se fija el requisito de "nacionalidiad para /a integracion de los
consejos ae administracion y /los gerentes de socredades constituidas conforme a

sus feyes. ” 7

3. Consideraciones sobre América Latina

Siguiendo a Manuel R. Agosin, América Latina ha adoptado una especie de politica
econdémica heterodoxa respecto de la inversion extranjera. Para Agosin se deben

de tomar en cuenta los siguientes aspectos:

1. El papel que debe de jugar la liberalizacién de! régimen de la inversidon

extranjera.

53 Op. cit., p. 392.
* Idem.
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2. Los incentivos y requisitos de desempefio ofrecidos por el pais anfitrién al
capital extranjero.

3. Las politicas complementarias en el campo macro econdmico, tributario,
cambiario y comercial.

4. En algunos casos, establecer los programas de conversion de deuda externa.

Los puntos anteriores deberan considerarse por el estado receptor para fijar su
politica con respecto al capital extranjero como inversién y, asi obtener los mejores
beneficios compartidos. A continuacién se comentaran los puntos anteriores.

El heé:ho de liberalizar las politicas econémicas para permitir mayor ingreso de
lnversién extran)era es algo comun, pero existen ciertos factores que no han
permitido que esto sea un éxito en todas las economias. De ahi que la inversidn
forane se concentra en pocos paises y estos son aquellos que por medio de
as en su régimen de inversién extranjera presentan condiciones atractivas

para nvertir. Estas condiciones implican lo siguiente:

a.” La existencia de una legislacion en materia de inversion foranea estable.
: b. Instrumentacion de programas que incrementen la rentabilidad de la inversion
en clertas actividades econémicas.
c. El estado receptor debera de contar con estabilidad politica y econémica, tanto

al interior como al exterior.

En cuanto a las reformas del régimen al que se sujeta la inversion extranjera, éstas
deben beneficiar al nacional y no a los inversores extranjeros. El ingreso del capital
extranjero no debe ser engorroso y es necesario que se sujete a diversos
requisitos para su aprobacién. Por Uultimo, no limitar el acceso a éstos
inversionistas al mercado de divisas, con la finalidad de repatriar el capital o en el

caso de las remesas de utilidades.
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Para concluir, se puede decir -en sentido figurado- que el caplt;I extranjero debe
confiar en el pais receptor, es decir, no debe existir la incertidumbre de que el
estado anfitrion de la inversion extranjera sea inestable y que el hecho de
arriesgar el capital implica una decision con consecuencias a largo plazo.

Por lo que se refiere a los incentivos y las expectativas que el pais receptor ofrece
al capital extranjero, el estado anfitrién no puede conceder demasiados incentivos.
Es comtin que se entable una competencia infructuosa entre estados de la misma
regién con tal de ser la mejor opcion para los inversores. Igualmente, es necesario
establecer requisitos de desempefio especificos, lo que implica que no existe una
gratuidad por los incentivos recibidos, se debe retribuir al estado anfitrion. Estos
requisitos de desempefio implican el establecimiento de objetivos de inversién,
introduccion de tecnologia de punta o fijar montos de exportacion.

En cuanto a las politicas complementarias, los aspectos macro econémicos
necesitan como caracteristica la estabilidad y, por ende, se tornan en paises
atractivos a los inversionistas extranjeros. Al respecto los estados con inflacién
'baja son los que reciben mayor ingreso de inversidn extranjera.

Por otra parte, la politica impositiva de los paises anfitriones debe ser modificada,
es necesario disminuir los impuestos sobre las utilidades y demas impuestos que
repercutan en los ingresos de las empresas. Claro que la disminucion de la carga
tributaria deberia hacerse para ciertos sectores, los cuales sean potencialmente
importantes (por su falta de desarrollo o de explotacion) y no generalizario a todas

las actividades econémicas.

También, el tipo de cambio real constituye un factor importante para que un
estado se erija en una buena opcion en donde invertir. “£s maudsble, entorces,
que politicas cambiarids que sobrevalian /la moneds /local conspirdn contra /3
atraccion de inversion extraryera directa Aacld Sectores de exportacion no
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tradicionales.” ** Igualmente, es necesaria la estabilidad del tipo de cambio,
porque una politica cambiaria inestable es poco rentable para la inversion
extranjera.

Por ﬁltimo,‘es importante que las politicas comerciales contemplen planes de
expansion creando los medios econdmicos suficientes y necesarios para atraer y
: en;éuzar, por sectores a las inversiones foraneas.

por.lo que se refiere al ‘pu‘nto sobre los programas de conversién de deuda, éstos

, endc anuel R Agosin, para que dichos programas tengan influencia en el
“.desarrollo econ6mi¢:o, se deben de tomar en cuenta los siguientes aspectos:

“MCormo /los inversores corn conversion de deudsa sfempre corllevan urn subsidio
explicito a /3 inversion extranjera directa (en ef caso de Chile y Mexico) o
implicito (Argentina en /las privatizaciones de /los novernita), existe e/ peligro
de que ellas 5/:/77p/eme/7te remplacen mversiones que se hubleran efectusdo
de todas maneras. Por lo tanto, es converniente restringlr su uso @ sectores
que de otro modo no hubieran efectuado de todas /maneras. Por lo tanto, es
conveniente restringlr su uso @ sectores que de otro modo no fHubreran
recibido flujos de inversion.

2. Para incrementar lz probabilidad de que [as inversiones sean adicionales,
conviene mcentivar a /los bancos tenedores de /3 deuds a que ellos rmismos
reaficen las inversiones, ya que Estos generalmerte rno son inversores
airectos.

3. La experiencia chilena demuestra que un programa de conversion de deuda,
S/ es manternido en e/ tiempo y con reglas estables, pueade ser un mecanismo

S5 Op. cit., p. 41.
L]
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eficaz para dar @ conocer [os atractivos del pais como localizacion de
inversiones y asl puede mcluso ayudsar @ promover /a Iversion extranjera
directa que se realza por conauctos requlares.

4. A camblo de las condiciones mas ravorables para el inversionista Implicitas
en /os programas de conversion, es conveniente que estas Iinversiones
cumplan con criiterios mds estrictos que las que se efectian por conductos
regulares. Se les puede pedir a /os Inversion/stas extrarjeros que utiicern
ESIOS MECarsmos Qque cumplan con requisitos de desempelio tales como
expansion de exportaciones, programas de mversion, transrerenca de
tecriofogia o entrenarmiento del persondl,

5. E5 importante graduar dichos programas en e/ tiempo para evitar posibles

impactos inflacionarios. ¢

d. Consideraciones Normativas y Sociales de la Inversion Extranjera

Dos economistas mexicanos muy conocidos, Radl Ortiz Mena y Victor Urquidi
participaron en un proyecto del Banco Mundial en e/ cuadl se conc/uyo que Mexico
Carecla de /oS recursos nNecesarios para linarnciar su propio desarrollo y que, por

tanto, tendria@ que recurrir @ /3 inversion extranjera. ” 7

El fenémeno de la inversién extranjera no es nuevo, el hecho de que los individuos
de diversas nacionalidades lleguen a un pais, conocido como pais receptor, e
inviertan su capital no es algo de reciente creacion. Lo que se ha transformado
dentro de la inversidn extranjera son los métodos por los que se da, siempre

buscando el maximo beneficio para el inversor extranjero.

La inversién extranjera responde a un problema que se presenta en los paises en
vias de desarrollo; es claro, que en dichos paises existen problemas para lograr el

%6 Op, cit., p. 42.
57 TWOMEY, Michael 3., op. cit., pp. 56-57.
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ahorro interno. Si la intencién es desarrollarse, es necesaric un elemenaa
fundamental, éste es el capital. Si hay problemas con el ahorro interno o bien es
nulo, la opcién mas viable es la inversién extranjera. Asi, la Gran Bretafia y los
Estados Unidos han invertido y prestado capital en varios paises, ya que los
rendimientos obtenidos de esta forma son elevados; aprovechandose, la mayoria
de las veces, de la necesidad de los paises pobres de capital fresco que revitalice

su economia y asf lograr el desarrollo.

Los excesos traen consecuencias: fijar una dependencia econdémica directa con la
inversion extranjera es peligroso. Tal es el caso de lo que sucedié a nivel mundial
en 1980, cuando los tipos de interés internacionales ascendieron y comenzdé a
desacelerarse la economia y la crisis financlera se hizo presente.’® En ese
entonces, Bolivia y Per(l basaron sus ingresos en las exportaciones, contrajeron
obligaciones internacionales de las cuales no pudieron responder teniendo que

renegociar su deuda. °

Para algunos, la inversion extranjera es una forma de obtener cierto poder sobre
los paises que son receptores de ella, el control en un principio es econoémico y
después llega a ser politico. Asi, se presenta un gran riesgo, desde esta 6ptica, la
inversién fordnea se aprovecha del pais receptor sin dejarle ningin beneficio,
aprovechdndose de sus recursos (naturales o bien de su mano de obra), sin
dejarle algo a cambio, solamente un derrame econdmico que es minimo

58 SAMUELSON, op.cit., p. 848.
59 Ibidem.
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comparado con las ganancias que en realidad perciben los duefios del capital
extranjero, dejando al pafs receptor explotado y sin ning(in beneficio real.

En la regidn latinoamericana, abrirse a la inversién extranjera no ha sido suficiente
para el crecimiento econdmico esperado. Algunos paises olvidan aspectos como su
ubicacién regional para incrementar su atractivo para los capitales extranjeros.

"La Inversidn extraryera es un ‘paquete” compuesto de numerosos elementos, y
por lo tanto, ella tiene un rmpacto multifacetico sobre el desarrolfo.” ' Estos
elementos pueden ser tangibles, por ejemplo el capital; o bien intangibles, como la
tecnologia en productos o procesos, capacitacién de personal, técnicas modernas
de gestidn, acceso a mercados internacionales.

Los factores trascendentales para que los inversores extranjeros decidan qué pais
serd receptor de su inversién; ademds, de sus decisiones estratégicas, se
encuentran las ventajas naturales de su ubicacién, que implican recursos naturales
abundantes, mano de obra barata, el tamafio y potencial del mercado del pais
receptor y en la politica econémica del pais anfitrién.

8 Al respecto Miguel S. Wionczek cita a Rall Prebisch, “Apenas hace unos afios, Rall Prebisch
presentd en estos términos, un penetrante andlisis de las fuentes de conflicto existentes entre las
socledades latinoamericanas y la inversion extranjera directa de tipo tradicional:

YA /3 estructura social —de América Latina- legada por los tiempos de desarrollo hacia fuera
Se 35001aba aguel bpo cIracternstico de [3 version extraryjera destinada en gran parte @ servir en
una u otra forma /os intereses de /os grandes centros ~def mundo avanzado-. £ran profongacion de
ellos y continian esenciaiments como ernonces, explolando de preferencia /os recursos mineros,
135 actividades exportadoras y COnexas y /s concesiones de servicios publicos... No propagan
téenica hacia adentro i tenian por que hacerlo, pues [3 explotacion extensiva del suelo por /a
gente del pais solo exigia por lo general unad tecnica rudimentaria. Mds adn 13 iniciativa individual
Surgida de tiempo en tempo er1 &/ S€no de nuestros Parses pard abordar actividades similares a /as
de aquellos enclaves termminaba con frecuencla por suboradinar 8 ellos el esfuerzo naciond! o
desaparecer b3jo su presion economica... £50s enclaves del pasado, que atn subsisten tienen que
desparecer o dar /3 imaativa del propro pPas. Los tiempos en que se VE/}/:? a /7509/' desde e/
extranjero lo que no sabian hacer /os [atinoamericanos han Lerminado defi ., Necesitamos
del extranjero parad que nos ayude @ deservolver nuestra propld aptitud pard ﬁacer/a incorporando
toda /3 masa de /e poblacion al desarrollo.”
WIONCZEK, Miguel S., “Ei Nacionalismo Mexicano y 13 Inversion ran ”, Traduccién de
Jorge Eduardo Navarrete. Segunda Edicién. México: Siglo Veintiuno Editores, S.A., 1973, p. 3.
¢! AGOSIN, Manuel R., op. cit., p. 28.
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La inversidn extranjera puede impactar en la economia del pals receptor de la
siguiente manera: L

a. Contribuir a la formacién de capital en el pais recéptor.

b. Expandir y diversificar exportaciones. ) 8

c. Contribuir a la modernizacién, avance - tecnoldgico 'y mejorar el
adiestramiento de los trabajadores. i

Segin Manuel R. Agosin ‘'en México existe evidencia de una importante

contribucion tecroldgica por parte de los inversion/stas extranjeros. * %

La llamada inversién foranea directa, puede contribuir con el pais receptor, por
medio de la aportacién de tecnologia. “ £ estudlios recientes para Mexico, se /13
comprobado que la inversion extrarnjera directa de /os Ulimos a/7os ha fiecho una
contribucion tecnoldgica importante.” * Asi, la rama de la manufactura, la
produccién y las exportaciones incrementaron. Los sectores que presentaron este
crecimiento son [a industria quimica, la petroquimica basica, la industria automotriz
y la dedicada a la produccién de insumos basicos. Aqui, también influyen las
empresas trasnacionales, en los cuales, es comun |a especializacion conocida como

especializacion intra industrial, *

82 Op, cit., p. 4.
% op, dit., p. 35.
“ idem.
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La intervencién del capital extranjero en el sector manufacturero ha producido
varios cambios en las empresas nacionales. Esto ha llevado a que se den las
subcontrataciones de partes y componentes en la economia local. Asi, “en e/ caso
die México, /3 encuesta realizada por Mortimore y Hoss (1991) arrejo un alto grado
de subcontratacion /ocal. Las fitiales con 100% de capital extraryero tendieron &
utiizar la subcontratacion en rforma mucho méas intensa que en /3s empresas
mixtas. ~ ¢

Es importante que en las legislaciones locales o en los ordenamientos respectivos
se incluya e! objetivo tecnoldgico del pais receptor. Tal es el caso de la legislacién
de Argentina, en donde la politica respecto de la inversién extranjera directa y la
tecnologia ha sido clara. El resultado de esto es el mejoramiento de la tecnologia
en este pais. “Ademds, cuando /a inversion ocurre en /as manufacturas y con ef
objetivo de integrar a /3s actividades de [3s fillafes en un proceso de proauccion
Globalizado o regionalizado (como ha sido €/ caso de México), /3 probabllidad de

que /3 inversion extraryera directa cornlribuya a /3 transferencia de tecrnologia

suments. ” %

En el ambito tedrico, se ha estudiado la relacion entre la inversién extranjera
privada, el costo de sus servicios y las exigencias del equilibrio de la balanza de
pagos.” Ademds, existen estudios que intentan analizar el fenémeno de la
descapitalizacién por medio de fa inversion extranjera, sustentando su andlisis

basicamente en operaciones aritméticas simples con las distintas partidas de la
balanza de pagos. Los citados estudios buscan analizar un fenémeno que no esta

85 o Ibidem.
 Op, cit., p. 35-36.
5 La balanza de pagos implica wna cuenta nacions), que resume el valor de [3s exportaciones e
fmportaciones realizadias durante un a/io, GOMEZ GRANILLO, Moisés, Teoria Econdmica; op.cit.,
p. 233, También, se habla de la balanza de pagos internacionales, que es &/ registro sistemdtico de
1odlas 13S transacaones de un pais con &/ resto del mundo en un pernado dado. Comprende l3s
compras y ventas de bienes servicios, [3s donaciones, /3s transacoiones del £stado y los
lentos de capit SAMUELSON y NORDHAUS, op. cit., p. 887.
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del todo claro, sin olvidar que estos andlisis son l0os mas comunes en la materia,
fomentandose asi la confusién de la opinién pablica.

Por otra parte, el ingreso de capital extranjero destinado a un sector o actividad
econdmica en especial tiene consecuencias en diversos &mbitos; de entre los mas
significativos los ambitos juridicos y sociales son los mas trascendentales. La
: Ieglslac}én de los paises receptores es modificada completamente; para algunos,
; éstd'és una afectacidn directa al nacionalismo y es una forma de venderse al
exterlor. Al fin y a! cabo, lo que siempre ha estado en miras de los paises que
'recurren a la inversibn extranjera, como un elemento que promueva su
crecrmlento, es no depender del extranjero y estar en posibilidad de ser

- autosuf‘cientes.

“,Un’pafs sera mas atractlvo para la inversién extranjera y generard mas

kinversores, propiciando que la estancia de su capital en el pais receptor sea por un

L mayor tlempo.

Para Seldon y Pennance “ &/ beneficio para un pais de /a inversion en e/ extranjero,
en comparacion con la inversion imterio, puede diferir del interes monetario o
rendimiento percibido por el inversor, puesto que puede arectar al empleo, a /13
proauctividad del trabajo, a /e relacion real de intercambio y a /los mgresos de/

gobierno, ~ %

Al respecto, Rafael Pérez Miranda y Elisa M. Costamagna comentan lo siguiente:
£l cambio de orrentacion en fa inversion del capital extranjero produjo serids
rmodificaciones en los procesos de desarrolfo de los paises latinoamericanos. £stos
capitales lograron 13 protection de los £5tados receptores, a traves de /egisiaciones

8 SELDON, Arthur y PENNANCE, F.G., op. cit., idem.
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sobre promocion def desarrollo industrial créditos y exenciones aduaneras, con
proteccion arancelaria especial. £5 lo que se Hama politica de sustitucion de
importaciones. ” ©°

Si no existe una politica respecto de la inversion fordnea bien ideada, que
establezca limites, parametros y objetivos definidos, las consecuencias sociales
pueden rebasar cualquier expectativa, mostrando los aspectos negativos de esta
inversién. Una mala politica puede traer como consecuencia que empresas
extranjeras eliminen del mercado a empresas nacionales del pais receptor,
fomentado la dependencia con el exterior; aumentando, ademas, las
importaciones, por este desplazamiento de empresas nacionales. Reduciéndose
por tal el crecimiento del pais, el cual no se apoya en sus propios recursos y

medios sino en el financiamiento extranjero.

Sobre el particular Pérez Miranda y Costamagna opinan que 'esta nueva politice de
inversion provoco alteraciones en la estructura y dindmica ode /os paises
receptores: Imposibiidsd del capral nacional de competir con oS grandes
IMonNopolios extranjeros, capacitados para movilizar rmportantes volimenes de
@apital y como consecuenclis, ruinad de 8 pequena y meariang maustria y ae/
comercio de jgual capacidiad) orientacion de /os aliorros captados en el interior def
PaIs @ los prestatarios sequros que garantizaban ademss, depositos Originarios
cuantiosos; y por Uiimo e/ aumento de/ consumo de /as mercancias que se habian

comenzado & producir para sustituir 13 importacion. ” 7°

El desplazamiento de las empresas nacionales en ciertos sectores econdmicos del
pais en el que se realiza la inversion, produce como consecuencia que lo que
quede de las empresas desplazadas -cominmente quebradas- sea adquirido a

9 PEREZ MIRANDA, Rafael y COSTAMAGNA TARTAGLIA, Elisa M., I'l Smi

I idn Extranjer; ransfer, T i 1 N n.
nvgsglgagign), Meéxico: Departamento de Publicaciones UNAM- ENEP Acatlan, 1979 p. 7.

Y Op. cit.,, p. 8



La Inversion Extranjera en el Sector Eléctrico Mexicano: 53
Aspectos Juridicos y Sociales.
Por: Jestis Garcia Moncada

precios bajos por parte de las empresas extranjeras, dejando al pais anfitrién co—n
pocos o casi ningn sector econdmico en poder de sus nacionales, la dependencia
econdémica en este supuesto es inminente. 'La g de vastos sectores de /3
pequena y mediana industria 1aciitaba la compra, por parte del capital extraryero,
de /35 empresas de estos productos aruinados. ”

Desde un punto de vista juridico, la inversion extranjera se regula por leyes locales
y, también, por medio de tratados internacionales. En cuanto a los tratados
internacionales, es necesario tomar en cuenta lo dicho por el Dr. Luis Miguel Diaz:

"En efecto, filstoricaments, hia sido mucho menos difici! para los goblernos cefebrar
tralados comerciales que de inversion. Las diferencias entre e/ desarroffo
econdmico de algunos paises determima que /os intereses de unos y olros en una
misma inversion puedsan ser contrarios. £n cambio, en acuerdos comercidles
internacionales se establecen reglas de reciprociddd pard acceso a mercados,
cuestion laboriosa pero manejable. £n materids de inversion 13 dindmica €s mucho
mds compleja. £n Estas no existe una simetria que permita ofrecer condiciones de
reciprocidad debido a que algunos paises se perciben como exportddores de
capital y otros como receptores. Ademds, los tratados de inversion no pueden
establecer por si mismos condiciones aptimas para inversiones intermacionales ya
que buena parte de aichas clircunstancias respornden a urn sin numero de variables

ajenas al control de cualquier gobiemo.* 2

7t fdem.
72 piAZ, Luis Miguel, Globalizaci las Inversi ras. Nuevi rid
México: Editorial Themis, 1991. p. 19.
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La divergencia entre el desarroilo econémico de los paises desarrollados y los que
se encuentran en vias de desarrollo es, generalmente, abismal. Por tal, la
celebracion de tratados internacionales cuyo objeto sea la inversién extranjera,
tendera siempre al beneficio del pais econémicamente fuerte. La desventaja que
sufre el pais receptor es patente al clasificarse como un pais maquilador o

exportador de materias primas sin industrializar.

"Existenn  tambicn tratados multiaterales que persiguen wiformar @ [las
legislaciones nacionales en materidles, que de una forma inciden €n e campo de
135 Inversiones mnternacionales. Por eiemplo, ef convenio de Paris de 1883 para /a
proteccion de 13 propredad industrial, fa Converncion Universal sobre Derechos de
autor, administrada por 8 UNESCO) /a Converncion de Berna para 3 Proteccion de
/s Obras Literarias y Artisticas, administrada por la OMPI (Organizacion Mundis/
de & Propiedad Intelectual): ef Convenio de Ginebre sobre Fornogramas, &/

Convenio de Bruselas sobre satelites. ” 73

Queda claro que las normas a interpretar juridicamente - en materia de inversién
extranjera - son las normas nacionales, tanto del inversor como del estado

receptor.

Asi, podemos observar que en los paises poco desarrollados existen grandes
controles para la inversién foranea, a comparacion de los controles existentes en
los paises desarrollados, los cuales son menores. En la actualidad mas sistemas
juridicos estan adoptando la politica de apertura a la inversion foranea.

Para concluir, la inversion extranjera busca evitar las grandes diferencias que se
presentan entre el ahorro interno y el desarrollo de la economia receptora. Al
hablar del desarrollo de las economias receptoras, es necesario tomar en cuenta
aspectos como la aceptacion y circulacion de monedas extranjeras por parte del

7 Op. cit., pp. 19-20.
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pais receptor, los impuestos, los recursos naturales con los que cuenta el palis
anfitrién y sus planes de desarrollo.

Pero, écémo la inversidn extranjera elimina o evita estas diferencias? {Cudl es el
beneficio que este tipo de inversién aporta al pais receptor?

Uno® de: Ios argumentos mas comunes para apoyar la inversién foranea es que

‘dtcha lnversion contribuye al desarrollo nacional, porque apoya o sustituye a la

" inversion nacional.

E Ot’ro'pUnto’en favor de la Inversién extranjera es que ésta fomenta el comercio
f'exterlor} porque repercute directamente en la balanza de pagos del pais, frenando

'_,-en su caso- el déficit de la misma balanza.

En el ambito de los impuestos, el pals receptor también se vera beneficiado, entre
mas empresas existan en la economia nacional, mayor sera la cantidad de dinero
recaudada por el estado anfitrion por concepto de impuestos a las utilidades o

remesas de éstas o repatriacion de capitales.

También, se encuentran como beneficios aspectos propios de la administracion o
manejo de la empresa. Estos aspectos tienen que ver con los parametros
contemplados en la administracion de la empresa, considerando la tecnologia de la

misma y los objetivos a lograr.

Los anteriores son los argumentos que apoyan a la inversién extranjera; sin
embargo, es necesario conocer los argumentos en contra de este tipo de inversién.

A continuacién presento esos argumentos.

E! hecho de que la inversion extranjera ingrese ai pais receptor incrementa la
competencia; de ahi, que el ahorro interno y la inversién interna se reduzcan
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repercutiendo directamente en los grupos sociales desprotegidos., La escasez del
ahorro y la falta de recursos por parte de los empresarios nacionales para invertir
fomentan la importacion de diversos productos, resultando una dependencia con

respecto del exterior.

El hecho de que se realicen las remesas de utilidades o repatriacién de capitales
siempre afecta al pais receptor; la salida de dinero de su economia es perjudicial.
Ademds, de las remesas de utilidades y repatriacién de capitales, el dinero sale de
la economia del pais receptor como intereses, regalias u honorarios.

En ocasiones, las concesiones en materia tributaria ofrecidas por el pais anfitrion
disminuyen el ingreso que el estado debe recibir por concepto de impuestos. Lo
mismo sucede con los subsidios otorgados a los inversores y las protecciones

arancelarias. 74

Las nuevas formas de manejo de las empresas, la tecnologia que traen consigo y
la forma de negociar con el exterior, no causan un gran impacto en el desarrollo
del estado receptor. Esto se debe a que se limita a la iniciativa empresarial del pais
receptor cediendo espacio, en el mercado nacional, a las empresas con capitai

extranjero.

Ademds de lo anterior, los detractores de la inversion fordnea, establecen que el
impacto al desarrollo es desigual, "V tienden a empeorar e/ desequilibrio existente
entre /3s gportunidades economicas rurales y urbanas a3/ localizarse
primordiaimente en areas urbanas y contribuir al fujo acelerado de 13 rmigracion

rwral-urbana. ” 7°

7 TODARO, Michael P., op. cit., p. 548.
s Op. cit., p. 549.
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Los bienes producidos por las empresas extranjeras generalmente son
madecuados ’° es decir, son aquellos bienes demandados por el sector soclal con
mayores beneficios econdmicos, esto genera un consumo y tecrnologia de
produccion inadecuado. Ademds, se reduce al maximo la inversion de los

empresarios nacionales.

En algunos casos, los inversores extranjeros utilizan su poder/o econémico para
poder controlar aspectos politicos del estado receptor. Basta recordar que algunas
empresas cuentan con mas capital que el que podria tener un Estado y esto
Implica poder. Con ’respecto del control politico, se cree que los duefios del capital
extranjero pueden Ilegar a tener el control de los activos y empleos del pais

receptor.

'Para ﬂnallzar, en la siguiente pagina se encuentra una tabla que demuestra que la
"'Inverslon extranJera ha sido un fenédmeno econdémico-juridico que ha proliferado en
: nUéStfé region, buscando capitalizar economias que por si mismas no pueden

invertir. La tabla abarca el periodo de 1985 a 1993, en donde se puede apreciar el

incremento de la inversién extranjera, en casi todos los paises.

76 fdem.
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La Inversion Extranjera Directa en América Latina y el Caribe.
Periodo de 1985 a 1993
1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

rTo_lal 4.2776 3.807,0 6.531,6 9.229,4 8.685,4 8.663,8 124705 14.378,1 19.839,0
Argentina 919,0 575,5 -19.0 11470 1.028,0 1.836,0 2.439,0 4.179,0 6.239,0
Belice 37 46 6,9 14,0 18,7 172 128 18,1 19,0
Bolivia 10,0 10,0 38,0 -10,1 -244 27,2 52,0 93,0 1500
Brasil 1.348,0 3200 1.225,0 2.969,0 1.267,0] 901,0 972,0 1454,0 2.000,0
Chile 144,0 383,0 1.115,0 1.412,0 1.816,0 1.410,0 862,0 757,0 1.576,0
Colombia 1.023.0 674,0 3130 203,0 576,0 500,0 4570 790,0 922,0
Costa Rica 69,9 61,0 80,3 1223 101,2 162,5 178,4 220,0 250,0
Repiiblica 36,2 50,0 89,0 106,1 110,0 132,8 145,0 179,0 200,0
Dominicana

Ecuador 62,0 70,0 750 80,0 80,0 82,0 85,0 85,0 100,0
£l Salvador 124 24,1 18,3 17,0 12,9 17 253 12,0 15,0
Guatemala 613 668 150,2 329,7 762 47,6 90,7 94,1 110,0
Guyana 18 9.0 43 2,1 2,1 79 124 . .
Haitf 49 48 47 10,1 94 82 13,6 8,0 8,0
Honduras 27,5 30,0 38,7 483 51,0 43,5 44,7 60,1 65,0
Jamaica 9,0 46 53,4 120 57,1 1379 1270 86,9 100,0
México 4910 1.5230 3.246,0 2.594,0 3.037,0 2.632,0 4.762,0 5.366,0 6.900,0
Paraquay 07 0,6 53 84 12,8 76,3 83,1 42,0 50,0
Pert 1,0 2,0 32,0 26,0 59,0 410 70 1270 200,0
Trinidad vy 1,2 -14,5 331 62,9 148,9 109,4 169,2 177,9 185,0
Tobago

Uruguay 05 03 14 10,6 37,7 38,6 30,3 .. ..
Venezuela 68,0 16,0 21,0 89,0 2130 451,0 1.916,0 629,0 7500

FUENTE: AGOSIN, Manuel R., Inversion Extranjera Directa en América Latina: sy Contribucion al Desarrollo. México:
Fondo de Cuitura Econdmica, 1996, p. 209.
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CAPITULO SEGUNDO
La Inversion Extranjera en México

Jurfdicamente, existen dos tendencias en cuanto a las disposiciones nacionales que
regulan la inversidn extranjera. Por una parte, encontramos el criterio que
considera que el Estado ~ en una actitud proteccionista — debe regular fa inversion
extranjera. Este punto de vista proteccionista, considera que los inversores
nacionales tengan preferencia sobre los extranjeros, creando, para estos Ultimos,
un esquema legal especial. Esta politica refleja un claro rechazo a los extranjeros.

Otra postura contempla a la inversién extranjera como un factor “mas” de! libre
mercado cuya funcion estd en incentivar y reforzar la produccién nacional. El trato
al inversionista extranjero es como de nacional del pais receptor, ya que el ingreso
de su capital redituard en beneficios para la economia receptora. Esto es, al no
generarse empleos, se usard nueva tecnologia, ingresard mas capital; que, como
recurso fresco, evitara que la economia receptora dependa del! ahorro doméstico,
es decir, del ahorro nacional. Se debe agregar que el estado receptor dicta normas
que regulan la actividad del extranjero pero no de forma limitativa y restrictiva,
evitando asi una actitud proteccionista.

Actualmente, la mayoria de los paises buscan ser receptores de la mayor cantidad

de inversidn extranjera posible.
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I. Contexto Histérico

Coincidiendo con varios autores,”” la historia de la inversién extranjera privada en
México no estd escrita, ya que no existe un analisis objetivo al respecto. Pero, es
posible establecer la importancia de la inversidn extranjera en diversos periodos de

la historia mexicana.

Antes de iniciar con el analisis de las leyes referentes a la inversién foranea en
México, se mencionarén, brevemente, los aspectos importantes de cémo surgid en
el contexto histérico mundial y, en especial, en nuestro pais el fenémeno de la

inversién extranjera, 7°

Desde el siglo XII, el capital de los inversionistas italianos dejé de tener fronteras,
expandiendo sus operaciones a todo el Occidente cristiano, comprendiendo a

Francia, Espaiia, Portugal e Inglaterra.

Durante los siglos Xili:y X1V, surgieron empresas cuyas utilidades se originaron
por invertir su capital en el extranjero; pero, no es sino hasta la mitad del siglo

XIX, en que surgen las primeras empresas multinacionales.

Holanda en el siglo XVII, se convirtié en el principal exportador de capitales. En
ese entonces, Gran Bretaiia era uno de los principales deudores de los holandeses,
situacion que no duré mucho debido a los conflictos armados en Europa que entre
1793 y 1815 iniciaron la expansion inglesa a diversos territorios conquistandolos.

77 Tal es el caso del autor Miguel Wionczek en su obra ya citada, titulada El_Nacionalismo Mexicano

la Inversién Extranjer:
78 Los sigulentes comentarios tienen como origen la lectura de las obras de Luis Miguel Diaz, José

Ramén Medina Cervantes, Mauricio Rossell y Miguel Wionczek, las cuales han sido citadas.
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Diversos empresarios se vieron beneficiados por este fenémeno, iniciando desde
ése entonces la creacién de empresas con grandes capitales. Posteriormente, los
Estados Unidos de América ingresd al grupo de inversores externos por medio de
la figura del &ust concentrandose de esa forma empresas con diversos objetos

sociales.

Inglaterra fue el pais que con inversién directa, primeramente ingresé al México
independiente. La principal actividad en que se inicid la inversion britanica fue el
sector minero. El grupo de inversores estadounidense buscé reemplazar a
Inglaterra del papel de principal inversor; lo Unico que se desprende de estos
intentos es la venta de parte de nuestro territorio.

Durante el periodo de la Independencia hasta la Republica Restaurada, la inversion
fordnea no influia ni en lo social, ni en lo econémico en el México de ese entonces.
Esta inversion se enfocaba en la mineria, comercio y en la agricultura de

exportacién. 7°

De 1854 a 1874, la economia mexicana era estable y la industria se concentrdé en
el Distrito Federal. La incipiente industria se encontraba en manos de 15 mil
extranjeros, los cuales, o eran los duefios, 0 se asociaban con otros extranjeros o

Unicamente administraban la industria.

E! endeudamiento del gobierno mexicano se incrementd stbitamente durante el
Imperio de Maximiliano, quien acepta una deuda de 272 millones de pesos. Esta
situacién provocd que los inversionistas extranjeros pudieran ejercer presion

politica y, asi, ver protegidos sus intereses y obtener mas beneficios.

7 WIONCZEK, op. cit., pp. 4-5.
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A pesar de ello, México se ha caracterizado por su fuerte oposicién a-los
extranjeros, siendo esto desde la época de la conquista.

Posteriormente, como toda politica, el excesivo nacionalismo se vio reducido y
frenado durante el gobierno de Porfirio Diaz. El esquema econémico de Diaz fue
puramente liberal, gracias a sus colaboradores — los cientificos positivistas - y, asi,
se inicié el fomento de la inversién extranjera en México.

Durante el gobierno de Porfirio Diaz, fructificaron todos los planes hechos por los
inversores extranjeros, asi como por la naciente clase media. La economia se
encontraba en un periodo de gestacién y los principales actores de ella eran
latifundistas e industriales, de origen criollo y extranjero, en ese entonces la-
industria se encontraba en un periodo pre-industrial. z

En la época porfirista, la inversién extranjera era bien vista por miembros del
gabinete, como José Ives Limantour, el Secretario de Hacienda durante el
porfiriato, quien por medio de su cargo politico fomentaba el ingreso de dicha
inversién. Es claro que el régimen politico porfirista buscaba industrializar al pais,
dando ciertas ventajas a los inversores y hacer rentable la inversién en México.
Esta situacién hizo de nuestro pais un gran anfitrion del capital extranjero, en
especial, del proveniente de las incipientes naciones desarrolladas.

Porfirio Diaz, con una visién clara de nuestra situacion econdmica, decidié poner a
México en el escenario internacional, incrementando nuestras relaciones al
exterior. Para el afio 1900, treinta y seis Estados contaban con cuerpo diplomatico
acreditado en México. Diaz buscd industrializar al pais, pero atendiendo a que la
mejor manera para lograrlo era por medio de los inversionistas extranjeros,
promovié su ingreso sin buscar una direccién para dichos recursos; resultando,
también, un alto costo material, social y politico. La tasa media anual de 2.9%
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demuestra el crecimiento econdémico de México durante los 35 afios de gobierno
. porfirista.

Los dueﬁos del capital extranjero, ademds de ganar prontamente poder

econémico, también consiguieron poder politico. Esto se debe a que su inversién

se: enfoco a las actividades primarias, razén por la que adquirieron tierras
destinadas a la ganaderia y a la agricultura, de ahi que estos liegaron a poseer 32
: ‘millones de hectareas

La apertura aI capital extranjero, que surge a finales del siglo XIX, permitié a ésta
lncursmna 5 en actlwdades que beneficiaban a “grandes centros industriales
p eeda/es de cap/ta/ y consumidores de [3s Imaterias primas procedentes de [3s

rto que ,’Iérs irracionalidad con la que se manejaban los inversionistas
Q,a“l_fa explotacion de la tierra- provocd su desgastamiento y, en
; S “pérdida total de la fertilidad de la tierra, dejandola en
condiclones pc)i‘c‘otébt‘lm'a's‘ para sequir utilizandola.

Durante este periodo, surgen las concesiones beneficiando a los inversores
extranjeros, los cuales contaban con la protecciéon de sus gobiernos de origen y
con la del gobierno mexicano. Fue, entonces, cuando Estados Unidos de América
desplazd a Inglaterra y Francia como principales paises con inversién extranjera en
México.

Este tratamiento especial a los inversionistas extranjeros no les fue siempre
benéfico. Diaz llegd a confrontarlos entre si y, en 1906, se dio la nacionalizacion de

% Ibid.
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los ferrocarriles, por el entonces Ministro de Hacienda de ese entonces, José Ives

. Limantour, argumentando que no se cumplia con el desarrolio e interés nacional.

Al principio del porfiriato, la inversién extranjera provenia de Inglaterra, debido a
las lineas ferroviarias necesarias para el comercio. Posteriormente, la inversion de
origen norteamericano desplazé a la inglesa, al igual que las demdas de otras

nacionalidades.

Casi al final del porfiriato, el capital extranjero intervenia en la mineria y petréleo,
principalmente; pero, también, en el ambito de los servicios, como el de la luz y
fuerza, teléfonos, telégrafos, transportes, etc. Tras las restricciones impuestas a la
mineria en 1909 con la Ley Minera, el capital extranjero dedicado a esta actividad

se avoco al sector de los servicios.

‘Para 1910, e/ estimado tolal de dolares, era de 1,200 millones de /3 iversion

_extraryera, 750 millones de ddlares correspondidn &8 /3s naustrias extractivas

incluido el petroleo, 200 millones de dolares a los fermrocarriles que servian
princpalmente a /3 minerd,; 150 millones de dofares a /3 generacion de energia
efectrica, ltambien ligada estrechamente a [3s necesidades de la mineria,; y los 100
miffones de dolares restantes se iwirtieron en la agricvlta y ganaderia de
exportacion. ~ 5

Estas actividades impactaron en el desarrollo del pais, afectando “ /& cgpacidad de
importacion, /os mgresos fiscales, ef empleo, la disponibifidad de /a infraestructura
para el comercio Interno y I3 provision de ciertos mnsumos (princpalmente energid
eléctrica) para ef nacliente sector industrial y comercial nacional, ”®? Las actividades

8 op. cit., p. 5.
82 fdem.
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econdmicas en las que repercutid fueron ferrocarriles,” mineria, petréleo y

agricultura.

Los intereses del extranjero tenian como cdmplices a los altos funcionarios del
goblerno mexicano, quienes participaban como accionistas o con cargos dentro de
la administracién de las sociedades extranjeras. A su vez, los inversores mexicanos
se vieron relegados de la actividad comercial, ya que algunos poseian pequefias
empresas, las que si tenian éxito, el gobierno les presionaba para que se asociaran
con empresarios extranjeros, para posteriormente ser desplazados y dejarles sin su
empresa o, en el peor de los casos, vender la empresa a los extranjeros.

El permitir-al capital extranjero su incursidn en el pais, sin la regulacién juridica
.. ~necesaria, trajo consigo un enorme costo politico. Por lo que, James Morton
" Callahan, describe al porfiriato como el '"ef periodo de /3 invasion econcmica
americana.” % La economia del pais fue financiada y controlada por lo que
dictaban los intereses extranjeros.

Con la Revolucidn y la creacion de la Constitucién Politica de 1917, México adopta
la doctrina de Carlos Calvo, jurista argentino, cuya teoria establece que los
extranjeros pueden intervenir en ciertas actividades econémicas si aceptan
considerarse como nacionales respecto de los bienes de su actividad econdmica y
a no solicitar la proteccién de su gobierno y, en caso de contravenir a lo anterior,

perder sus bienes en beneficio de la Nacién.

La doctrina Calvo se incluyé en el texto del articulo 27 de la Constitucion, que
resultd ser la Gnica disposicion que reglamentaba el actuar de los extranjeros en
México. Ademds, se definié a la propiedad privada como una funcidn social e,
igualmente, se condiciond la adquisicion por parte de los extranjeros de ciertas

83 Citado por WIONCZEK, op. cit., p. 6.
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' 'Vproplyedades, salvo que estos acepten la clausula Calvo, y puedan ser propietarios

7 "de’algunos bienes.®* La carencia de disposiciones juridicas regulando esta situacién
'afe'cfé directamente a nuestra economia. La posicién de la economia mexicana

orilld a nuestros dirigentes post revolucionarios a buscar en la inversion privada

una alternativa viable para la industrializacion.

Con la Revolucién y el surgimiento de la Constitucién de 1917, el Estado reserva
para s los derechos del subsuelo y se le da una funcidn social a la propiedad
privada. El matiz nacionalista se hizo patente y culminé con la futura
] nacionalizacién de las empresas petroleras y con la reforma agraria.

Sl blen es cierto, en la Constitucién de 1917, se instituyd ‘wn marco /ega/ e
/nstitzxcfaﬂa/ para las relaciones politicas y econornicas de Mexico con e/ mundo
: fextemb #85 |a transicién de cémo se realizaban las cosas conforme a lo establecido
k“—'por la Constltucion de 1917 no fue de inmediato.

México sufrié presiones politicas por el articulo 27 Constitucional, al grado de que
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, declaré inconstitucional su aplicacion
retroactiva, beneficiando a las empresas petroleras extranjeras.

Nuestro pais, por su desarrollo politico y social, después de la Revolucion de 1910,
avanzé mas que otros paises en América Latina, a pesar de que el capital
extranjero privado se concentraba en México en actividades tradicionales, como en
las industrias extractivas, en la industria del transporte, y en la industria eléctrica.

% piaz, op. cit., pp. 38-41.
85 WIONCZEK, ibidem.
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Los inversionistas extranjeros vieron, como se desvanecian sus beneficios con fa
k‘Constltucién de 1917, pero también sabian que México dependia econémicamente
del exterior. Para muchos extranjeros, México tendria la suerte de América Latina,
es decir el nacionalismo seria pasajero y retornaria a su estado anterior,

recuperando los inversores extranjeros sus beneficios.

Es claro, que después del periodo de la Revolucién Mexicana se buscd estabilizar al
pais en cuanto a lo politico. Se deseaba que el gobierno tornara en un ente todo
coherente, con fundamento en la nueva Constitucién Politica. A lo largo del mismo
periodo, encontramos la falta de estabilidad politica y social, lo cual condujo al pais
a un completo descontrol econdmico. A pesar de lo anterior, en este periodo se
plantean y consolidan las bases del crecimiento de nuestro pals, conforme a lo

establecido por la Constitucién de 1917. 8

Después de la Revolucion , se dio el fendmeno de la mexicanizacion de sectores
considerados como basicos (tal es el caso de la agricultura, ferrocarriles, petrdleo,
banca, energia eléctrica y mineria) a través de una reforma de recuperacién poco
practica, ya que se disminuyd la disponibilidad del ahorro interno, el cual pudo

utilizarse para fomentar la industrializacion.

Afios més tarde, el Presidente Calles promulgé el 26 de diciembre de 1925, la Ley
del Petréleo, reglamentaria del Articulo 27 Constitucional, provocando que los
inversores extranjeros y el clero se opusieran a ella. Tres afios después, Calles
consideré que el contenido de la Ley del Petrdleo era contraria a la Constitucion,
razon por la que solicité a la Suprema Corte de Justicia que la declarara de tal
forma vy, asi, conceder el amparo de la justicia federal a las compafiias petroleras
que, obviamente, eran extranjeras. Con la creacion del Banco de México (en
1925), se buscd controlar la cantidad de dinero, relegando a la banca extranjera.

8 ROSSELL, op. dit., pp. 55-73.
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En el siglo pasado, la inversion foranea tuvo gran auge a partir de la década de los
cuarentas, a pesar de que durante el gobierno del General Lazaro Cardenas, se
vive un intenso nacionalismo, a tal grado que se nacionaliza la industria petrolera,
provocando que los inversionistas extranjeros no quisieran traer su capital e

invertirlo en nuestro pals.

Con el gobierno del General Lazaro Cardenas, la sociedad mexicana se encontraba
en descontento con los inversionistas extranjeros. Las ideas marxistas del
movimiento obrero, que constituia un sector de la poblacién con relativa fuerza
politica, y los conflictos a nivel internacional de los paises desarrollados,
permitieron que se diera la llamada “Expropiacion Petrolera.” En este periodo, la
economia mexicana cambia su politica y la prioridad es la industria, pasando a
segundo plano la agricultura. Ademas, se implementaron aranceles con el objeto

de sustituir importaciones.

Cardenas planted que la inversidn extranjera en el sector extractivo, habia sido
dafiosa y gravosa para México, por 0 que la expropiacion fue un acto
reivindicatorio y de justicia para el pueblo de México.

Las inversiones extranjeras existentes y las que buscaban ingresar al pais se
frenaron con la promulgacién de la Ley de Expropiacion, asi como por el derecho
de huelga. Lo anterior fue usado por el gobierno cardenista, como medio politico
para limitar a los inversores extranjeros. Con lo sucedido durante el gobierno de!
General Cardenas, los inversores foraneos buscaron medios para retomar sus
objetivos en México; un ejemplo de esto es la influencia que tuvieron para la
creacién del Partido Accién Nacional, y buscar contrarrestar el poder del partido

oficial.
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Durante el periodo de las dos Guerras Mundiales, el crecimiento de México fue
lento y desorganizado, presentandose constantes conflictos entre la sociedad
mexicana y los inversores extranjeros. Estos conflictos permitieron que la sociedad
mexicana lograra consolidarse y unirse mas. Esto, sin embargo, no fomentd el
crecimiento, ya que México todavia no se recuperaba por las luchas intestinas de

principio de sigio.

El inversionista extranjero y México siempre se encontraron en conflicto. Todo
empezé con Ja Revolucién, cuando no se podian aceptar “enclaves poltico-
econdmicos;” ¥ el permitir de nuevo lo anterior, seria negar a la misma

Revolucién.

Diversos factores — como el nacionalismo mexicano - influyeron en que los duefios
del capital extranjero no vieran que sus expectativas pudieran, convertirse en
realidad; ademas de la forma en que se solucionaron politicamente los problemas
econdmicos con el exterior y como internamente se buscé solucionar los conflictos

econdémicos.

Por lo anterior, las sanciones de! exterior no se hicieron esperar. Entre mas
luchaban los inversores extranjeros contra el nacionalismo mexicano, este Gitimo
se hacia mas fuerte y, a pesar de las sanciones, los primeros nunca vieron

prosperar sus pretensiones.

YEl funcionamiento de un modelo mixto de desarroflo dentro del ambiente de/
nIacionalismo economico y frente a /3s presiones soclidles de todo order, es una
tarea sumamente complicada que por fuerza entrafia e establecer wuna

57 WIONCZEK, op. cit., p. 7.
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coordinacion muy estrechia y eficaz de todas /3s polticas econdmicas extermas e

internas parciales™®,

Conforme a Mauricio Rossell, la distribucion de la inversién extranjera directa en
Ids'sectores de la economia mexicana en 1940 era de la siguiente manera:
'm/heﬂ.‘a (23.9%) energla efectrica (31.59%) y comuricaciones y transportes
(39. 0%). Un escaso 7% se ubicaba ern 18 inadustria manufacturera, en lreinta arnos,
- e.s‘ta Situacion se altero radicalimente, pues ya en 1968 /3s manuracturas absorbian
‘ef 2% def total de la inversin extranjera directs, seguids por e comercio
(14.8%,), /o mineri3 (6.0%), e/ petrdleo (1.8%),) y "otros servicios”2.5%. 78

Posteriormente, con el gobierno de Manuel Avila Camacho, se revirtié la politica
nacionalista de Cardenas y se busco alentar e incentivar al capital privado, ya sea
nacional o extranjero. Se fomenté la creacion de la base industrial, la cual se
basaba en bienes intermedios y duraderos, desdefiando en cierta forma los bienes
de consumo. Asi se buscd reactivar la economia y lograr incursionar en los
mercados exteriores. Ademas, se implementaron restricciones arancelarias y
beneficios fiscales, junto con otros beneficios, como la venta de terrenos a un bajo
precio o materlas primas a bajo costo. El rezago respecto de los bienes
intermedios y en los de inversién, fue consecuencia directa de esta politica,
ademds de crear un mercado cautivo para ciertos bienes no contemplados. De tal
forma se logré, la supuesta internacionalizacién de nuestra economia. Después del
gobierno de Manuel Avila Camacho, las inversiones extranjeras aumentaron su

presencia en el pais asi como su influencia palitica.

8 Op, dit., p. 18.
% ROSSELL, op. cit., p. 61.




La Inversién Extranjera en el Scctor Eléctrico Mexicano: 71
Aspectos Juridicos y Sociales.
Por: Jesus Garcia Moncada

La presencia, cadlz vezr mayol, de /os inversionistas extrarnjeros completo /3
aivision en tres partes de /3 reparticion ael poder y de /a competenda por
&lercerfo: ef gobierno, 10s empresarios Imexicanos y 13s compamas extranjeras, © *

Conforme a Michael J. Twomey, asi surgieron ciertas alianzas ‘'dos /zdos de/
triangulo se aliabarn contra el tercero: € gobiemo y el sector privado contra los
EXlrarn/eros cuando se trataba de /3 Soberania nacionadl: /3s ermpresas nacionales y
extranjeras contre ef gobrierno cuando se lralaba de intervencion estatal e/
goblemo y /35 companias extrarjeras contra [os empresarios fidcionadles ern

cuestiones refativas 3 /a competencra. ™t

En_ese entonces, surge el Decreto para Regular la Inversién Extranjera en
M"éxicci.92 Su origen se encuentra en el ambito internacional, el mundo se enfrenta
a un conflicto bélico de gran magnitud, las grandes potencias patticipantes en el
conflicto enfocan su industria a la produccion de armamento y equipo pesado, por
lo que dejan de producir bienes de consumo y algunos bienes intermedios. México
fue una de las principales fuentes de dichos bienes. De ahi que el industrial
nacional exigiera a su gobierno que reglamente las actividades, sectores,
mercados, porcentajes de participacion en las que pueda participar el capital
extranjero como inversion, y establecer medidas que eviten las practicas

monopdlicas de los inversores foraneos.

Tras la suspensién de garantias individuales el 1° de junio de 1942, dos afios mas
tarde, el 29 de junio de 1944, se emite el Decreto para Regular la Inversion
Extranjera. En el primer articulo del citado Decreto se enlistaron las actividades

% TWOMEY, op. cit., p. 52.

% idem.
92 La situacion mundial orillé al gobierno mexicano a expedir este Decreto, siendo el primer intento
de regular a la inversién extranjera en México; ademas de la Constitucion, como ya se menciond

anteriormente en este capitulo.
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’ para las cuales la inversién extranjera necesitaba permiso previo de la Secretaria
“de Relaciones Exteriores y poder participar en ellas. Estas actividades eran las
siguientes.: "gaguirir negociaciones o empresas, o adquirir e/ corntro/ sobre ellas,
refiriendose a /3s existentes en el pais y que tengan actividades industrisles,
agricolas, ganaderas, forestales de compraventa o de explotacion de bienes
nmuebles, rusticos, wrbanos, fraccionamientos o urbanizacion de dichos
nmuebles, adguisicion mmueble de esta naturaleza o bIenes raies y adgursicion
en general del dominio e tierrds y aguas o combustibles minerales perrnitidos por

13 legislacion ordinaria. ~ %3

El Decreto de 1944 intentd reivindicar al pais con los inversores foraneos, en
especial, con los que se enfocaran a la industria. Fue cuando los Estados Unidos de
Ameérica se convirtié en —casi- el Ginico inversor extranjero en México. A pesar de lo

anterior, se mantienen ciertas dreas como las empresas de servicios plblicos y las
exportaciones basicas reservadas para el Estado o para nacionales mexicanos.

Dentro del mismo Decreto se establecié que, por lo que respecta a la tenencia
accionaria, el 51% de ésta debe ser mexicana, ademas de que la administracidon de
la sociedad debe conformarse en su mayoria por socios mexicanos. Una excepcion
a lo anterior, consiste en que si la sociedad se dedica a una nueva explotacion
industrial, la empresa estara exenta de cumplir con dichos requisitos.

Ademds, el Decreto establecia que la inobservancia de los requisitos que debe
cumplir la inversion extranjera, trae como consecuencia que la Procuraduria
General de la Republica, por medio de un breve procedimiento, decrete la

nacionalizacion de la empresa.

93 MEDINA, op. cit., p. 52.
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La molestia de los duefios del capital extranjero en México, no se hizo esperar, de
ahi que el 17 de abril de 1945, se modificara dicho Decreto en cuanto al
porcentaje de capital nacional en las socledades, estableciendo para ciertas
actividades el requisito estricto del 51% de capital nacional. La aplicaciéon del
Decreto se extendié por un largo tiempo, por lo que no existié durante ese periodo
una politica definida sobre el particular. Unicamente se emitian circulares e

interpretaciones del Decreto.

El 23 de junio de 1947, se creé la Comision Mixta Intersecretarial para la
Regulacion de la Inversiéon Extranjera, compuesta por seis miembros,
representantes de la Secretaria de Ia Presidencia de la Republica, de Gobernacion,
de Relaciones Exteriores, de Hacienda, de Economia y de Agricultura y Ganaderia.
En 1950, se agregd al representante de la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas. Esta Comisién concluyé sus funciones en octubre de 1953 y dictd
diversos criterios sobre la inversidn extranjera, buscando solucionar los problemas

que pudieron presentarse.

Con la estabilizacién politica y econdmica del pais, a partir del gobierno de Avila
Camacho, sexenio tras sexenio, el porcentaje de la inversién extranjera fue
creciendo. Durante el gobierno de Avila Camacho 139.3 millones de délares
(31.4%); en contra de 146.2 millones de ddlares durante el gobierno de Aleman
Valdés; con Ruiz Cortines el ascenso es de 441 miliones de délares (60.5%); por lo
que toca a Lépez Mateos fue de 305.3 millones de ddlares (26.4%); v, al finalizar
el régimen de Diaz Ordaz el aumento llegé a 1,347.5 millones de ddlares (91.3%).
Después de 1970, con la etapa de sustitucién de importaciones, mas el exceso de
proteccién a las empresas mexicanas por parte del gobierno, se busco crear y
consolidar una base industrial propia. ® Esto se consolidé con el Decreto del 30 de
junio de 1970, en donde se busco que el capital extranjero se sometiera al capital

% Op. cit., pp. 78-81.
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‘,"hac‘i_onal, y se fijaron nuevos criterios para aprobar el establecimiento o
,' édhétitucién de una sociedad mexicana con capital extranjero. Ademds, entre 1958

: .‘.y '~1"961, se mexican/izaron el sector telefénico, el minero y el eléctrico, y se
" reafirmé la exclusién del capital extranjero del sector bancario y financiero.

. _La;L»ey de Industrias Nuevas y Necesarias de 1954, buscé la industrializacién en
 "> Mé}x,ico por medio de la sustitucidn de importaciones, implementando aranceles y
s ‘s',dbs'Idlos. La intencion de esta medida era la de beneficiar a las empresas

nacionales.

’ 'Pogferidrmente, el gobierno mexicano impuso al sector automovilistico un
_jpro'g‘rama en donde se exigia ‘'cierto porcentaje (de materidles del producto
o ‘té}ir_)/hada de origen nacional (1962)) de productos nacionales en la compra de

U insumos. 7%

Tres afios después (en 1965), se recurrié a un programa de magquilas en donde la
importacion de insumos estaban exentos de tarifas, el objetivo era crear una zona
procesadora de exportaciones. En un principio, este programa funciond; ingresaron
al pais importantes cantidades de capital extranjero y se generaron empleos. El
impacto real de este programa no fue el que se esperaba, ya que lo Unico que
aportaba al pais era mano de obra y no mas insumos.

Las anteriores medidas solo beneficiaban a los inversores foraneos, mas tarde
estos adquirian empresas mexicanas ya establecidas.

En la década de los setentas del siglo pasado, la politica acerca de la inversion

extranjera directa contemplaba lo siguiente:

%5 TWOMEY, op. cit., p. 54.
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1.

w

Existen actividades reservadas al Estado, como la industria petrolera y la
petroquimica bdsica, la electricidad, la generacion de energia nuclear,

minerales radioactivos, entre otras.

Los nacionales son los Gnicos que pueden invertir en el sector agricola y ser

intermediarios financieros.

Para otros casos era necesaria la participacion mayoritaria de capital
nacional, tal es el caso del sector minero, de la industria de la
transformacion, asi como de los servicios financieros. Estas actividades
fueron consideradas como bdsicas y necesarias para el desarrollo deseado

para el pais.

En otras actividades, el capital extranjero a invertirse en México no contaba
con restricciones si se colocaba en la misma situacion que los inversionistas
nacionales y buscaba colocarse en los supuestos establecidos en la Ley de
Industrias Nuevas y Necesarias, con relaciéon a incentivos fiscales u otros

beneficios.

La inversién extranjera debia aportar nuevas tecnologias y crear fuentes de
empleo permanentes, asi como “7sumos fisicos para olras actividades

proguctivas. "t

La politica restrictiva que nuestro pais adoptd, no limité el ingreso de la inversion
extranjera al pais, su incremento fue notorio en el sector manufacturero y en el de

servicios; en especial, en la distribucidon comercial y servicios turisticos.

% WIONCZEK, op. cit., p. 14.
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A pesar de las restricciones al capital extranjero en nuestro pais y, a diferencia de
otras legislaciones en América Latina, México fue uno de los principales anfitriones
del capital foraneo a invertir en dicha regién.

Miguel S. Wionczek hizo un analisis de como la inversién extranjera se comportd
en nuestro pals durante las décadas sesenta y setentas del siglo pasado, en donde
se observa cémo en los primeros cinco afios de la década de los sesentas, la
inversion extranjera en el pais aumenté de 1,080 miliones de ddlares a 1,600
millones de ddlares; ademds de que la nueva inversion y la reinversién de
utilidades se avocaron a la industria de la transformacidn y a los servicios no

financieros. %7

El mismo autor, al analizar los primeros afios de la década de los setentas del siglo
pasado, describe un aumento de la inversion foranea de 600 millones de délares a
casi 1,200 millones de ddlares, por lo que respecta a la inversién extranjera
directa. En cuanto a los servicios aumentd de 250 millones de ddlares a 400

millones de ddlares. %

En México, durante los afos setentas del siglo anterior, el fenémeno de la
inversién extranjera afronta diversos conflictos, que fueron los siguientes:

1. Existia gran disparidad entre las empresas nacionales y las empresas

trasnacionales.

2. La politica econdmica externa propicié la concentracion de la inversion

extranjera en el sector manufacturero.

97 Op., dit., p. 15.
% Idem.




. La lh}}'crsién Extranjera en ¢l Scctor Eléctrico Mexicano: 77

" Aspectos Juridicos y Socialcs.
Por: Jests Garcia Moncada

3. El pais constituy una dependencia creciente en la tecnologia traida por los

inversores fordneos. *°

La inversién forédnea era predominante “en /7 /maustria de/ tabaco (84.69%); en fos
proguctos de caucho (69.5%) en /3 construccion de magquinaria electrica (62,6%,)
Y la industria quimica (72.5%,). £n otras actividades ecornomicas como /3 industria
dael papel (28.8%,), o e/ de productos metslicos (34.0%,), /3 inversion extraryers rno
era predominante, olras actividades en la misma situacion es ef de equipo de
bansporte (355%) y maquinaria (30.8%). £n tota/ para 1970 /3 inversion
extranjera airecta se responsabiize de /a creacion del 4% del Producto Interrio
Bruto Industrial y del 6.6% del nacional, "**®

A partir de los afios setentas, la inversién fordnea se enfocé a las actividades

terciarias y al comercio.

De 1976 a 1982, México sufre una gran crisis econoémica, el sector publico se
encontraba totalmente endeudado, la inflacién se incrementd y nuestra economia
dependia del petréleo. Algunos le llaman a este periodo el espejismo petrolero.

El camino del pais al neoliberalismo ocurre de 1982 a 1988, durante este lapso el
gobierno implementé medidas para disminuir “/@ /mnfacion /@ mestabilidad
camblaria y /3 escasez de aivisas, asi como proteger € empleo y /3 planta
proauctiva. *% En este periodo se racionalizé el gasto publico; se desincorporaron
empresas publicas; el producto interno bruto no creci6 y se siguid el

endeudamiento con el exterior.

% Op. cit., p. 16.
1% ROSSELL, op. cit., p. 61-62.
101 Op, cit., p. 55-73.
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De 1988 hasta la fecha, los fenémenos de integracién econdmica han marcado la
pauta en Ja forma en que México debe orientar su economia y lograr competir,
especialmente si recordamos todos los compromisos comerciales internacionales

que ha celebrado México en los Ultimos afios. %2

En 1988, la composicion de la inversion extranjera directa, de acuerdo a la
nacionalidad de los inversionistas, era la siguiente: “wn7 62%, © sea, 14957
miffones de dolares, corresponde a C3pia/ estadouniaernse, en segundo lugar,
aparecid /3 Gran Brelafia con 1,750 miffones de dolares, equivalente af 6.6%. £n
cuarto lugar; figuwra Japon con 1,319 millones de dolares, correspondiente 3/ 5.5%
VY en quinto lugar Suiza, con algo mas de 1,000 millones de ddlares. ~ %

Desde 1917 la politica econémica mexicana ha pasado por diversos estadios.
Iniciando con la etapa conocida como construccion o de /nstitucionalizacion en la
que se consolidé la economia y las instituciones; este periodo abarca desde 1920 a
1940. La consolidacion econémica y de las instituciones mexicanas fueron el
verdadero fundamento de lo que sucederia a lo largo de tres décadas
(aproximadamente de 1940 a 1970), periodo conocido como el Aliagro Fcordrmico
Mexicano, en donde el crecimiento econémico fue sostenido, asi como la
estabilidad cambiaria y los precios. Dentro del milagro econdémico mexicano,
encontramos que de 1940 a 1959, se presentan altos niveles de proteccionismo
industrial. De 1960 a 1970 se da el llamado desarrollo estabilizador, en donde se

consolidan las clases medias profesionales, disminuyéndose la industrializacién.!®

México pagé el alto precio de sostener una politica que beneficiaba a unos cuantos
— durante el periodo del desarrollo estabilizador —~, en donde la concentracion de ia

102 1dem,
103 op, cit., p. 62.
194 Op. cit., p. 55-73.
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riqueza fue la constante. La inversidn extranjera desplazaba al capital mexicano en

varias actividades econdmicas.

Desde los afios cuarenta hasta los ochenta del siglo pasado, México comprendié la
necesidad de crear disposiciones juridicas para controlar la actividad de los
inversionistas extranjeros. En el caso de las sociedades de nueva creacién se
requeria que la mayoria del capital social fuera de nacionalidad mexicana, salvo
que la Secretaria de Relaciones Exteriores autorizara lo contrario. El objeto de este
régimen fue el de evitar el ingreso de los llamados capitales golornigririos, comunes
después de la Segunda Guerra Mundial.

_ Asi surge la llamada mexicanizacidn, que implicaba una politica respecto de la
. inversién extranjera que dividié opiniones de éstos Ultimos, debido a su flexibilidad
y'a su rigidez. Se reservaron ciertas actividades econémicas y se creé la Comision

de Inversiones Extranjeras.

Entre 1970 y 1976 surgid el llamado gesarroflo compartiao, periodo que se
caracterizé por buscar el desarrollo y crecimiento econémico asi como por distribuir
el ingreso a través del gasto pdblico, provocando que el Estado comience un
descomunal crecimiento, por éste dedicarse a diversas actividades econdmicas.
Ademas de que esto Gltimo ocasiond un fuerte endeudamiento con el exterior y el
interior. 1% Con la liegada del Presidente Luis Echeverria al poder, se establecio el
modelo de desarrollo compartido, que en aras de lograr justicia social - sin afectar
la economia mixta-, se recurri6 a medidas poco practicas, ya que el
endeudamiento con el exterior y su falta de planeacidon econémica entorpecié al

pais en todo sentido.

105 Esto se debe a que no se tomaron fas medidas fiscales necesarlas para lograr la distribucién del
ingreso, por lo que se recurria al endeudamiento externo para cumplir con ese objetivo politico.
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A la mitad del siglo pasado, empresarios mexicanos de diversos sectores
econémicos expresaron su repudio a la nueva legislacion de la inversién extranjera
y propusieron endurecer la politica mexicana en la materia. Argumentaban que el
papel de la inversidn foranea es “ complementar e/ desarroflo del pass y permanecer
dentro dle los limites establecidos por 13s leyes y los reglamentos. ” 1%

“£n 1989 ... un Nuevo Decreto liberalizo drdsticamente [ nversion extranjers er1
Mexico, mds tarde, ese mismo ario, también se liberalizo /3 reglamentacion de /os
bancos y finanzas, y lo corncerniente a /13 propredad intelectual se acerco mds a /3
existente en /as naciones maustrializadas. £ mencionado Decreto abrio bastante /3
puerta a /3 inversion extranjera, pero hay hmites; /as actividades en que subsisten
lgunas restricciones aparecen en € resumen del informe anval del Banco de

MEXIco que se crta a continuacion.

£/ sisterna para conceder 13 aprobacion de 3ctividades ecornomicas incluidas en ef
‘catdlogo” ~ es decir sujetas a restriccion — estd dividido en los siguientes seis

apartados.

1, Actividades exclusivamente reservaadas 3/ £stado (12 sctividades).
extraccion de petrdfeo y gas natwral refinacion de petroleo;
generacion, bransmision y suministro de energia eléctrica, Sistemas
telegrdficos; acuniacion de moneds, etc.

2. Actividades reservadas a mexicanos (34 actividades): lransmision de
programas  radiofonicos; transmision y repeticion de programas
televisivos; transporte de carga en velculos automotores,
transportacion de pasajeros por /3 via terrestre; elc.

3. Actividades en /as que se permite que 13 inversion extraryera flegue
como maximo a 3¢% del capital social (4 actividades).: extraccion de

1% TWOMEY, op. cit., p. 56.
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carbon; extraccion o refinacion de azufres de roza fosfdtica y de
minerales rerrosos.

Actividades en /las que se permite que /a3 inversion extranyera llegue
como maximo a 40% del capital socidl (8 actividades): productos
PELrOGUIINICOS SECUndarios; industrias automovilisticas y actividades
relacionadas con elas.

Actividades en /las que /3 fnversion extranjera puede llegar a/ 49% de/
capital social (25 actividades): pesca,; mineria (queds excluido /o
mencionado en /os grupos I y 3\ serviclos tefefonicos, compariias
FSEGUIadoras, eImpresas ae arrendamiento financiero.

Actividades en /a que se requiere aprobacion previa de /3 Comision
Mexicana de lz Inversion Extranjera para que e/ capital extranjero
sea mayoritario o induso legue a 100% (58 actividades): agricultura,
ganaderia,; mprentas; edritoriales e maustrias rélacionadas con este
ramo, Servicios moustridles; servicios para /3 Industria de /3

construccion, servicios egucativos. ” '%7

Asi era en ese entonces, pero en 1992 la industria automotriz se liberalizé, y lo
mismo sucedié con el sector minero, Nuestro pais se encaming a liberalizar mas
actividades econémicas, ubicandose como uno de los paises en desarrollo mas

avanzados en este proceso.

En México, las normas que regulan los capitales foraneos van desde restricciones
en su participacién en ciertas actividades econdémicas (por ser estas estratégicas o
prioritarias para el Estado) hasta la mencién de las actividades econémicas en

donde puede participar.

107 op, cit., pp. 58-60.
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En general, dentro de las restricciones encontramos que para ciertas actividades es
necesaria la mayoria de la tenencia accionaria nacional (cominmente el 51% del
capital social debe ser nacional). A manera de restriccion se fijan las llamadas
Ymetas de exportacion, limites a la importacion de bienes, I3 utilizacion de derto
porecentije de trabgjadores y bienes naclonales en e/ proceso productive, y /3

Introducclon de tecriologla avanzada al pais anfitrion. »*%®

Existen otras normas que regulan indirectamente la inversion extranjera, tal es el
caso de la legislacion de propledad intelectual.

Mauricio Rossell divide en “cwatro rases de comportamiento de /3 rmversion

extranjera directa en Mexico." 1

La primera corre a partir de 1943 y concluye aproximadamente en 1963. Dentro de
esta fase, la tendencia del crecimiento se hace mas marcada en la década de los
cincuentas y comienza a desacelerarse a finales de esta Gitima y a principios de los

sesentas.

La segunda fase esta comprendida entre los afios de 1963 y 1968, y estd
caracterizada por una franca tendencia de la inversion extranjera directa a

estancarse e incluso a disminuir .

En la tercera fase, comprendida entre los afios de 1968 y 1983, el repunte de |a
inversién fordnea directa es manifiesta y, como en ninguna otra, sus ritmos de

crecimiento son elevados.

18 pfAZ, op. cit., pp. 23-24.
199 ROSSELL, op. cit., p. 60.
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‘A’partir de 1983, comienza la cuarta fase que se distingue por una declinacion de
"Ilézs" montos anuales de inversién fordnea colocados en el pals. Desde 1983 es
notbﬁo que los inversores dejan de considerar a México, como un pais en donde la
rentabilidad de la inversion es satisfactoria. Esto no sélo obedece a cuestiones
econdmicas, sino también politicas y sociales.

Hasta 1988, se logrd reactivar el ingreso de la inversion extranjera a México. En
1985 se registré un total de inversion de 11,281 millones de ddlares, mientras que
en 1988 el total de la inversidn es de 24,084 millones de délares de ahi que “entre
1985 y 1988 hubo un incremento superior al 113%, es decl, que en tres arnos
arribaron al pals por conceplo de inversion directa un promedio amval de 4267

miflones de dotares.” 10

En México, durante la pentitima década del siglo pasado, existia una delimitacién
de la economia en donde la inversidn extranjera podia participar, siendo necesaria
la aprobacion de la instancia gubernamental en cada caso; ademas de existir un
limite de 49% por lo que respecta a la tenencia accionaria. Durante la
administracion del Presidente Miguel de la Madrid Hurtado (en 1984), se inicid un
giro en la politica de la inversién extranjera, y ésta culminé durante el gobierno de
Carlos Salinas de Gortari. El cambio consistid en la apertura paulatina de
actividades econdmicas reservadas al Estado o a empresas de nacionalidad
mexicana. Dentro de las actividades que se liberaron esta la petroquimica, los
servicios financieros y las telecomunicaciones. También se disminuy6 al maximo el
procedimiento administrativo referente a la admision y aprobacién de su ingreso al
pais. "4 partir de 1959, se mnstituyo /3 aprobacion automstica para e/
establecimniento de subsidiarias corn un 100% de capital extraryero en proyectos de
inversion menores a 100 millones de dolares, con algunas excepciones... ” 't

110 op, cit., p. 61.
11 AGOSIN, op. cit., p. 20.
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paralelamente, se implementd un programa de conversién de deuda en capital
‘accionario de 1986 a 1987, dicho programa buscé beneficiar a los capitales
extranjeros encaminados a las privatizaciones de empresas publicas, con el
objetivo de incrementar su capacidad de produccion; aquellas que trajeran consigo
tecnologia de punta y, por tltimo, que la actividad econdmica a realizar tenga
como aspecto principal el exportar. Este programa reditué buenas ganancias

enfocéndose en el sector automotriz. 12

Otro programa fue instrumentado en 1990 y fue dirigido a lograr la disminuci6n de
la deuda externa mexicana ‘en e/ mercado secundario” Igualmente, se hicieron
patentes los tramites de autorizacién sencillos y se permitié la colaboracién de

capital nadonal y extranjero. 13

'Las operaciones de cornversion estaban restringidas a /3 adguisicion de activos

puUblicos y a proyectos de infiaestructura... ” 1

"La lberalizacion de los regimenes de mversion extraryers ha sido /a tendencia
comun en aasi todos los paises latinoamericanos. De una preocupacion por /os
potencidles efectos negativos de /3 inversion extranjera directa y /3 pérdida de
control de la economia, se ha pasado a valordr su potencial contribucion G/
desarrollo en /3 forma de capital tecrnologia, ltécricas modemas de gestion,
adiestramiento de personal y acceso 3 mercados extermnos. * 1

Estos fines se han buscado por medio de la eliminacion de restricciones en casi
todos los sectores econémicos, inclusive de algunos estratégicos del pais receptor,
olvidando casi por completo que para que sea atractivo el estado anfitrion deben

42 fdem.

13 gp, cit., p. 21.
114 idem,

15 Thidem.
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existir incentivos y la implementacién de politicas beneficiosas a los inversionistas

extranjeros.

"Las politicas hacia /a inversion extranjera directa se han insertado dentro de un
marco mds amplio de cambio de estrateglia de desarrollo que privilegia 3/ mercado
COmo asignador de recursos, confiando en que la desregulacion y /a liberalizacion,
por s solas, redundarin en una l3sa de crecimiento mds alta y en /3

modermizacion ael aparato productivo. ” 118

Para México, el hecho de obligarse internacionalmente en convenios relacionados
con la inversidn extranjera es algo relativamente nuevo. Esto se debe a politicas y
restricciones juridicas, que si bien es cierto ésta tendencia se ha revertido.

- Tras la adhesion al GATT en 1986, nuestro pais entré a un “sisterma comercia/
compelitivo, uniforme y ablerto... ” Posteriormente, el 6 de noviembre de 1987,
¥ México y uno de los principales inversores en nuestro pais, los Estados Unidos de

Ameérica, firmaron el antecedente directo del TLCAN, que es el “£ntendimiento

entre el Gobierno de /os E£stados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados

Unidos de Ameérica concemiente a un Marco de Prncpios y Procedimientos de

Consultas sobre /3s Relaciones de Comercio e Inversion. ” 'V

Dicho Entendimiento, implica el reconocimiento del caracter benéfico del comercio
internacional y la inversidn reciproca, siendo la inversién extranjera complemento
que genera empleos, la transferencia de tecnologia y consecuentemente
contribuye en el desarrollo econdémico. Igualmente, se pronuncian contra el
proteccionismo y conceden proteccion reciproca a los derechos de propiedad

116 1pig,
117 piAZ, op. cit., p. 20.
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intelectual conforme a los tratados internacionales, leyes y reglamentos de los

gobiernos obligados.

A su vez, implementaron mecanismos de consulta para dirimir problemas
econémico-comerciales, ademas de identificar aspectos de las negociaciones que
impliqguen un interés mutuo para preparar medidas necesarias y evitar conflictos.

I1. Antecedentes Juridicos
1. Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera

de 1973

Durante el gobilerno de Luis Echeverria, se planted que la inversién extranjera
fuera un complemento del capital mexicano, para asi modernizar al sector
empresarial. La inversion extranjera deberia enfocarse a nuevas industrias en
México para traer consigo tecnologia de reciente creacién, asi como exportar los

bienes que se produzcan a sus mercados de origen. '8

México ofrecié al inversionista extranjero la desgravacion de exportaciones,
ademas de brindarles confianza al establecer que nuestro pais - como estado
receptor - contaba con estabilidad politica y paz social, ademas de que se vivia un
verdadero estado de derecho, en donde se respeta el orden juridico. También, se
hicieron patentes las virtudes del mercado nacional, siendo éste un mercado con
gran potencial y amplitud, con diversos sectores y actividades econdmicas. Se
establecié, ademas, una “/bertad de cambio, estabilidad monetaria y /e politica de

proteccion a /3 industria. ~ 11°

118 MEDINA, Op. cit. pp. 107-108.
119 Op, cit., p. 108.
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Hay que recordar que antes de la Ley de 1973, el control de la inversién extranjera

se encontraba de forma directa en la Constitucidn y en los Decretos antes
mencionados; asi como en diversas leyes y reglamentos, en estos casos, de forma
indirecta, es decir, que no existia una Ley especifica que regulara la materia en
comento. Se regulaban en ese entonces las actividades de relevancia para la vida
econdémica y de seguridad nacional para el pais, las cuales se reservan
exclusivamente al Estado. A su vez, existian ciertas actividades reservadas de
manera exclusiva a personas fisicas o sociedades mexicanas que cuenten con
cldusula de exclusién de extranjeros. Mientras que para otras actividades se exigia
la participacién mayoritaria de mas del 51% de capital mexicano, en una sociedad
cuyo objeto social tenga que ver con ciertas actividades.

Después de varias negociaciones con empresarios nacionales e internacionales, y
un acuerdo politico en lo interno, el 9 de marzo de 1973, se publicé la Ley para

< Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversion Extranjera. Para la creacién
*{‘de'esta‘ Ley se recopilaron diversos aspectos de los deficientes ordenamientos de

la materia.

Al crearse esta Ley en México, tres eran las fuentes del financiamiento externo, las

cuales eran:

1. Las instituciones internacionales de crédito tales son o fueron: el Banco
Mundial, Banco Interamericano de Desarrolio, la Alianza para el Progreso, el
Export-Import Bank, etc.

2. La inversion indirecta, que implica la compra de titulos y valores de origen

mexicano, por parte de extranjeros.
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‘Y la lnversuon directa, la que puede ser por: medlo d Ia‘ reacion de una

T empresa o bien de la asociacién de inversionistas extranJeros y'nacwnales.

También se puede incluir, como una cuarta fuente; el financiamiento por medio de
la banca privada extranjera, pero para efectos este trabajo, nada mas basta con
‘mencionar las fuentes comunes,

Para la Ley de 1973, se fijaron esquemas de participacion para la inversién
extranjera, esto es, dependiendo de ciertos aspectos, como es el objeto social de
la empresa, o bien si una sociedad mercantil cuenta con cldusula abierta para la
admisién de capital extranjero. Asi, se limitaba al 49% la participacién de capital
extranjero en empresas de nueva creacion; y ser duefio del 25% de capital social,
en el caso de empresas ya constituidas, asi como del 49% de sus activos fijos.

En ese entonces, también existia la posibilidad de que el capital extranjero rebase
el 49% de participacion en el capital social, siempre y cuando la Comisién Nacional
de Inversiones Extranjeras, tras estudiar y dictaminar el caso, permita superar el
49%; en tal caso, el beneficio que reporte a México dicha inversion, sera un factor

determinante para tal permiso.

Asi, al establecerse ciertos beneficios, para los capitales extranjeros, se hicieron
ciertas reservas en cuanto a actividades econdémicas, por cuestiones de soberania
y seguridad nacional. Al respecto, existian actividades econdmicas reservadas al
Estado Mexicano, otras en las que podian participar solamente personas fisicas o
personas juridicas de nacionalidad mexicana, que cuenten con cldusula de
exclusién de extranjeros y, por Ultimo, se establecian ciertas actividades y los

porcentajes con los que podia participar.
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Por otra parte, gracias a que el sector turistico se expandia, se permitié que por
medio de fidelcomisos, asi como de la previa autorizacion de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, que las instituciones de crédito adquieran - en su caracter
de fiduciarias - el dominio de bienes inmuebles que sean destinados para la
actividad industrial y turistica, en la llamada zona pro/ibida, la cual se refiere a la
faja de 100 kildmetros a lo largo de las fronteras y de 50 kildmetros a lo largo de
las playas del pais. En este caso, el objeto de la adquisicion deberd ser el de
permitir la utilizacion y el aprovechamiento de los bienes a los fideicomisarios, sin
que esto implique que lo anterior constituya un derecho real, permitiendo que se
emitan certificados de participacién inmobiliarios, nominativos y no amortizables.}?”

La duracién del fideicomiso era de 30 afios como maximo, siendo propietario del
inmueble la institucidn fiduclaria, la cual administraba y controlaba la inversién por
medio de la emisién- de titulos nominativos.

La - Comisién Naciona! de Inversiones Extranjeras, desde su creacion, funcioné
como un cuerpo colegiado, conformado por los Secretarios o Subsecretarios de
Gobernacién; Relaciones Exteriores; Hacienda y Crédito Publico; Patrimonio
Nacional; Industria y Comercio; Trabajo y Prevision Social y, de la Presidencia.
Dicha Comision estaba facultada — asi como en la actualidad — para reducir o bien
aumentar la participacion del capital extranjero en las actividades econdmicas

permitidas por la Ley. '3

Existen diversos criterios sobre 13 inversién extranjera y la forma en que ha sido
regulada en nuestro sistema juridico. La autora Laura Alicia Palomares, citando a
Fernando Carmona, comenta que: Yo que h3a heclo — /3 Ley de 1973 — es

120 Articulo 18 de la Ley para Promover la Inversidon Mexicana y Regular la Inversion Extranjera.
121 MEDINA, op. cit., p. 112.
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generalizar /3 asociacion de/l caprtal nacional — privado y estatal — corn e/ capitalista
1monopolista extraryero ern todos [os sectores de k3 economia... ” ‘%

Segtin Palomares, el término mexicanizacidn implica un medio legal para eliminar
casi todas las restricciones establecidas por la ley que reglamenta a la inversién
extranjera, con el objetivo de actuar libremente, haciendo uso de los beneficios
que concede el Estado al capital nacional; asi aseguran los inversores extranjeros
su posicién exclusiva y mantienen un control a pesar de asociarse con empresarios

nacionales.

Hasta 1973, fecha en que se aprobd la Ley para Promover la Inversidon Mexicana y
Regular la Inversién Extranjera, se acelerd el proceso de mexicanizac/on obligando
a todas las empresas a contar con la mayoria de capital social de nacionalidad
mexicana. Como apoyo a esta lLey, se crearon ordenamientos referentes a
patentes y marcas, cuyo fin era el de incrementar la transferencia de tecnologia.

Los detractores de la inversién extranjera suponen que la mexicarnzacion y o
establecido por la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la
Extranjera, legitiman y consolidan la hegemonia de la inversién foranea, situacion
absurda, ya que ésta, no ha sido Ia finalidad de la ley de ese entonces (1973) ni de
la actual ley. Igualmente, se argumenta que la mexicanizacién propicia la
influencia del extranjero, pero el razonamiento esgrimido consiste en el controf que
ni juridicamente, ni administrativamente se da, ya que existen medios juridicos
para que esto no suceda; por ejemplo, la restriccion existente en cuanto al
porcentaje de capital social que puede pertenecer al inversionista extranjero y en
caso de optar por incrementarlo la autoridad competente debe resolver

12 pALOMARES ESQUIVEL, Laura Alicia, [nversién Extranjera y Mexicanizacién, México: UNAM,

Centro de Estudios Lazaro Cardenas, 1984. p. 3.
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favorablemente, existiendo siempre un control sobre el actuar de los duefios del

capital extranjero que invierte en el pais.

Desde 'la Ley de 1973 no se regula lo referente a la sobre-facturacion o
subfacturacién, tampoco en cuanto a la remisién de utilidades; igualmente, dicha
o ~rLey es omisa al respecto de préstamos entre las filiales y las matrices, y sobre la
- 'negoclacuon de utilidades. "Djgarmos por tltimo que estos tNimos aspectos escaparn
La /a legislacion mexicana, ern parte por su politica de mercado libre de divisas, “*2

La Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular la Inversién Extranjera,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de marzo de 1973, tiene por
objeto el ‘promover /a inversion mexicana y regular /3 inversion extraryjera para
estmular un desarrolfo justo y egquilibrado y consolidar 8 mndependencs
econdmica del pals. ~124 Conforme a la anterior cita de la t.ey en comento, es clara
la intencién del legislador de proteger a la inversidn mexicana haciendo patente la

politica proteccionista mexicana.

La Ley de 1973 establecia, en su articulo segundo, que la inversion extranjera es

aquella que realizan:

VA 'Las personas morales extrarnjeras.

y/8 Las personas fisicas extranjeras.

I Unidades econdmicas extrarnjeras simn personalidad jurdica.

v. Empresas mexicanas en /3s que participan mayoritariamente capital
extranjero, o bien en /a que /os extraryeros tengarn, por cualquier ttulo,
/a fBcultad de determinar e/ manejo de /3 empresa”(es decir, derechos

123 pEREZ MIRANDA y COSTAMGNA, op. cit., pp. 10-11.
123 articulo 1 de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera

(LPIMRIE).
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corporativos). También se incluye la inversidn que “se realice en ef capital
ae /3s empresas, en la adquisicion de /fos bienes y ern /as operaciones @

que /a propia ley se refere. **%

En el caso de que los extranjeros adquieran bienes, cualquiera que sea la

naturaleza de estos en el territorio nacional, “aceptan por ese mismo hHecho,

COnSigerarse como nacionales respecto de dichos y no invocar /3 proteccion de su
Gobrerno por lo que se refiere aquellos, bajo /3 pena, en caso contrario, de perder
en beneficio de la Nadion los bienes que hubleren adquirido. ™28

También, se contemplaron actividades que exclusivamente el Estado puede

realizar como:

a) “Petrdleo y los demds fidrocarburos,

b) Petroquimica basica,

) Explotacion de minerales radioactivos y generacion de energria nuclesr,
d) Mineriz en los casos a que se refiere la Ley ae la materis,

&) ELlectricidad,

) Ferrocarriles,

g/ Comunicaciones tefegraficas y radiotelegrafics, y

#) Las demés que fjjen las leyes especificas. * '

En el mismo articulo se enlistan las actividades econdmicas reservadas en
exclusiva a mexicanos o a sociedades mexicanas con cldusula de exclusién de

extranjeros, las cuales son:

125 Articulo 2 LPIMRIE.
126 Articulo 3 LPIMRIE.
127 Articulo 4 LPIMRIE.,
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a) 'Radjo y Television,

b) Transporte y automotor urbano, mterurbarno y en carreteras federales,

¢)  Transportes aereos y maritimos naclornales,

a) Explotacion foresta)

&) Distribucion ae gas, y

) Llas demds que fjen /3s [feyes especaiicas o© [3s disposiciones

reglamentarias que expida el Eecutivo Federal, * 1%

La Ley del 73 permitia que la inversidn extranjera participara en ciertas actividades
o empresas, fijando el porcentaje de capital foraneo en que podia participar. La
siguiente tabla esquematiza lo anterior, conforme al articuio 5 de la citada Ley.

a) Explotacnﬁn Yy aprovechamlento de|e En las socuedades destmadas a esta
actividad, la inversion extranjera podra
sustancias minerales: participar hasta un maximo de 49%
cuando se trate de la explotacién y
. aprovechamiento de sustancias
* las concesiones no se podian sujetas a concesidn ordinaria.

otorgar o transmitirse a personas)e La inversion extranjera participard en
un 34 % cuando se trate de

fisicas o sociedades extranjeras. concesiones  especiales  para  la
explotacién de reservas minerales
nacionales.
b) Productos secundarios de la Industria|e  Participacion de 40%.
petroquimica.

c) Fabricacion de componentes dee Participacion de 40%.
vehiculos automotores.
d) Las que sefialen las leyes especificas o las disposiciones reglamentarias que

expida el Ejecutivo Federal.

TESIS CON
DE ORrIGE

128 fdem,
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REGLAS GENERALES:

e En caso de que no exista norma alguna que fije un porcentaje especifico a la
inversidén extranjera, la participacidn en que se podra invertir no podrd exceder
del 49% del capital de las empresas, siempre que no tenga por cualquier titulo,
la facultad de determinar el manejo de la empresa.

e La Comisién Nacional de Inversién Extranjera podia resolver sobre el aumento o
disminucién del porcentaje del 49%, cuando a su juicio sea conveniente para la
economia del pais y fijar las condiciones conforme a las cuales se recibird, en
casos especificos las inversiones extranjeras.

e La participacién de la Inversién extranjera en los 6rganos de administracién
debla guardar proporcion y no exceder al porcentaje de participacién en el
capital.

e Las leyes o disposiciones especificas podran fijar los porcentajes y condiciones

en gue la inversidn extranjera podrd participar.

En la Ley de 1973 se equipard a la inversion mexicana la que los extranjeros
" residentes en el pais con calidad de inmigrados realizaran, con excepcién de que
“por razon de st acltividad, se erncuentren vinculados corn centros de decision
econdmica del exterior.” Esto no era aplicable “en aguellas dreas geogrificas o
SCVIdITes quUe esten reservaaias de manera exclusiva @ ImexIcarnos o a sociedades
IMeXICINAs Con ddusula de exclusion oe extraryeros o que sean materia de

requlacion especiica. "

Dentro de las restricciones a la adquisicion o dominio directo de tierras, aguas y
ciertos bienes, se observaba lo siguiente:

1. Los inversionistas extranjeros no podian ‘gaguirir e/ dorminio directo sobre
la5 terras y aguas en una Iaja de 100 kildmetros a /o largo de [as fronteras y
de 50 kildrmetros en /3s playas.

2. Llas socledades extrarjeras no poarsn adquirir el dominio de [3s tierras y
AGUES U ODLENEr Concesiones para /a explotacion ae aguas.

3. Las autorizaciones a que se refiere este articulo se otorgararn cuando ello sea
conveniente para los intereses del pais, previa resolucion de /a Comision
Nacrional de Inversiones Extrarnyeras. ”

129 prticulo 6 LPIMRIE,
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4, Sin estas autorizaciones todo acto que se realizara era nulo.

En cuanto a las autorizaciones, en algunos casos no bastaba la autorizacién de la
Secretaria de Relaciones Exteriores o de la Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras. Era necesaria la autorizacién de la Secretaria de la cual dependia la
rama o actividad econémica de que se trate para el caso en que las personas
fisicas 0 personas morales consideradas por la Ley “en uno o varios actos o
Sucesion de actos, adquiera o adquieran mds del 25% del capital o mas del 9%

de fos activos fjjos esenciales para la explotacion. ” 13°

También, debian autorizarse por la Secretaria que corresponda, los actos a través
de los cuales la administracién de la empresa se encuentre a cargo de los
inversores foraneos “o por /fos que /la /nversion extranjera tenga, por cualquier
" titul, 13 facultad de determinar e/ manejo de Iz empresa. "'3! Estas autorizaciones
; se otorgaron en caso de que fuere “conveniente para /os mtereses de/ pais, previa
resolucion de fa Comision Nacional de Inversiones Extranjeras.” ’? Como se
menciond, los actos realizados sin las autorizaciones sefialadas se consideraron

nulos.

Con relacién a lo anterior, la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, en
caso de ser conveniente, otorgd un derecho de preferencia a los inversores
mexicanos para que efectuaran dichas adquisiciones. Tras conocerse las bases de
la oferta, el inversor nacional contaba con un plazo no mayor de noventa dias a
solicitud de! interesado para concluir con la adquisicién. **> En esta disposicién es
clara la posicién del legislador de proteger a la industria mexicana. A su vez, la
Comisiéon Naciona! de Inversiones Extranjeras estaba facultada “para promover /a

139 Articulo 8 LPIMRIE.
131 idem.

132 [hidem.

133 Articulo 9 LPIMRIE.
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adguisicion por parte de mexicanos, del capital o de los activos puestos en vents
‘de empresas establecidas en el pass, ¥

La Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversion Extranjera
contenia la conformacion y atribuciones de la Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras, asf como los criterios y caracteristicas de la inversién a tomar en
cuenta para poder autorizar o fijar porcentajes y condiciones de la inversion

foranea.

Se permitié que las instituciones de crédito obtuvieran permiso de la Secretaria de
Relaciones Exteriores para adquirir, como fiduciaria, el dominio de bienes
inmuebles destinados a la industria y al turismo, en la lamada zona profibida “ en
13 13/a de 100 kilometros 3 /o largo de /s fronteras o en /3 zona de 50 kildmetros 3
/o /argo de [3s playas del pais”con la salvedad de “que e/ objeto de /e adguisicion
sea el de permitir la Ulilizacion y e/ gprovechamiento de dichos bienes a /los
frdelicomisarios, sm constituir derechos reales solre eNos pudiendo emitir para
estos fines certificados de particpacion mmobiliarios, nommativos y no

amortizables. '35

La Secretaria de Relaciones Exteriores autorizaba la constitucion de estos
fideicomisos, tomando en consideracién aspectos econdmicos y sociales, con
apoyo de la opinion de la Comisidén Nacional de Inversiones Extranjeras. Estos
fideicomisos tuvieron una duracién maxima de treinta afios. Los extranjeros podian

adquirir los derechos derivados del fideicomiso sin necesidad de que mediara

permiso de la Secretaria de Gobernacion.

134 Articulo 10 LPIMRIE.
135 Articulo 18 LPIMRIE.
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;- Por titimo, la Ley del 73 establece el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras,
y fija quienes se debfan inscribirse, demas se estipulan las sanciones — siempre de
tipo econémico — para los infractores de esta ley. Como ejemplo de sancién se
encuentra lo referente a los notarios y corredores publicos, quienes estaban
obligados a insertar “en /fos documentos en que intervengan /as autorizaciones”
que la Ley exigia; en caso de incumplimiento podian llegar a perder su patente. 3

2, Reglamento de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la
Inversion Extranjera de 1989

El 6 de mayo de 1989 se publicé en el Diario Oficial de Federacion el Reglamento
de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversién Extranjera.
Este Reglamento modificd lo que la Ley del 73 establecia, esto es consecuencia de
que se consideré necesario para el gobierno del Presidente Carlos Salinas de
Gortari el preparar al pais para ingresar al mundo regionalizado y sectorizado,
desde el punto de vista econdémico.

El proposito del Reglamento fue propiciar una mayor apertura para lograr que la
inversién fordnea ingresara al pais, buscando que se diera la descentralizacion
industrial y espacial, localizar zonas marginadas o con menor desarrollo, evitar el
desequilibrio entre regiones y sectores y la concentracion de riqueza en ciertas

regiones del pais.

Se mantuvo la obligacién de asociarse con inversionistas nacionales buscando el
beneficio de la Nacién “preservando fundarmentalmente /3 soberamia e
independencia nacional, la politica de desarrollo y e/ aprovechamiento de rnuestros

recursos natuales y humanos estratégicos para I3 Nacion. ™’

136 Articulo 30 LPIMRIE.
17 ROSSELL, op. cit., p. 239.
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Es claro que la intencidn de este Reglamento era la modernizacién del pais, para
lograr tal objetivo se necesita fomentar la inversion extranjera, ya que esta es
complemento del ahorro nacional. Ademas, se buscé generar empleos
remuneradores para los trabajadores nacionales, igualmente la inversion trae
consigo tecnologia ol purita. Si bien es cierto, lo anterior es una actitud optimista,
pero como ya se menciond, la inversidn extranjera es una especie de ayuda al
ahorro interno y sirve para desarrollar sectores o actividades econdmicas
rezagadas o que no se han explotado, pero siempre en beneficio del pais receptor
—principaimente- y también para el inversor, por lo que un esquema juridico
permisivo en muchos sentidos es muy arriesgado ya que la economia nacional —
del pais receptor — en lugar de verse beneficiada resultard en todo y en mucho

perjudicada.

Este Reglamento modificd la Ley de 1973 y su constitucionalidad fue cuestionable.
En un principio se simplifico el sistema de ingreso de la inversion extranjera al pais

y se planted un régimen automatico.

El objetivo principal de este Reglamento, fue fomentar la inversion nacional y la
inversion extranjera. Para lograr lo anterior, se ofrecid a los inversionistas
N certidumbre, permanencia, transparencia y seguridad,”*3® Conforme a la Ley de
1973 era necesario obtener ciertos permisos (qQue generalmente eran tres: el de ia
Comision Nacional de Inversiones Extranjeras; el permiso de la entonces Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial; y el de la Secretaria de Relaciones Exteriores)
para poder constituirse en México e invertir, ya sea por medio de sociedades o
fideicomisos. En el citado Reglamento, se establecié que las solicitudes de posibles
inversores que no tuvieran respuesta conforme a un plazo determinado, se
entenderan como concedidas. Tampoco era necesario €l permiso de la Secretaria

138 pfaz, op. dit., p. 41.
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de Relaciones Exteriores para reformar los estatutos sociales, salvo en los

sigulentes casos:

1. Si se incluye “ /7 cldusula de exclusion de extranjeros o se elimine /3 Clausula
Calvo. #139
2. En el caso de modificacién de la razén social.

'_Te:x‘m,b _é‘lll‘,“potj medio de este Reglamento, se permitié que los inversores
“~extf§njeros pudieran “adguiir fastz e 100% de /a5 acciones” de ciertas
' . sbciedédes, cumpliendo con clertos requisitos que el propio cuerpo legal fijaba. 1%

En el articulo 5 — uno de los articuios mas controvertidos — se fijaban las
actividades no clasificadas, en las cuales existia la posibilidad de que el capital
extranjero participara en cualquier proporcion en el capital social de las empresas
que tengan por objeto social actividades econdmicas no clasificadas, siempre que
cumplan ciertos requisitos. Entre estos requisitos se obligaba a los inversores a
que ubiquen establecimientos o el domicilio de la empresa en regiones en donde
no exista concentracion industrial; o que debian generar empleos permanentes y
capacitar continuamente a los trabajadores. Esta disposicion consideraba que si los
extranjeros adquirian acciones de sociedades en este supuesto, estaban de
acuerdo con los requisitos establecidos.

Se buscé beneficiar en todo momento a los inversionistas foraneos, por tal motivo,
a la entrada en vigor del Reglamento las resoluciones pendientes de tramite
podian verse beneficiadas por las bondades del citado ordenamiento. Igualmente
“as disposiciones administrativas de caracter general relativas a obligaciones,
restricciones o requisitos a nversionistas extrarnjeros, que fubieron sido expedidds

139 op, cit., pp. 41-42.
0 Esta medida fue excepcional y se aplicé hasta el 12 de mayo de 1992. Op. cit., p. 42.
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; - en ‘e curso de los afios fueron abrogadas por e/ nuevo reglamento, o derogadas.
Con elfo se incorporan en un solo ordenamiento disposiciones gue antes estaban
" dlispersas.” !

Conforme al articulo 6 del Reglamento las actividades de maquila y exportacién no

,'reduleren autorizaciéon para fijar el porcentaje de participacion de capital

<. extranjero.

Segln el articulo séptimo, con la previa solicitud y su debida autorizacion, el
porcentaje de la inversion fordnea puede rebasar el 49%. Es necesario sefialar que
no sélo se contempla el porcentaje del capital social sino también la propiedad de
los activos fijos de la empresa. %

Incluso se considera como inversidn extranjera la que realizan las sociedades
financieras internacionales para el desarrollo, como el Banco Interamericano de
Desarrollo, son reguladas también en este Reglamento, estipulando lo siguiente,
‘Gguellas pPersonas morales extranjeras cuyo objetivo primordis/ consista en
rformentar e/ desarrollo econdmico y socidl de /os palses en proceso de desarrollo,
mediante /3 aportacion de riesgo temporal, el otorgamiento de financiamientos

preferencisles y el apoyo técrico de diversos tipos. ” 1%

Conforme al cuerpo legal analizado, no se consideraba inversion extranjera la que
se realizaba en sociedades, si el inversor asumia ante la autoridad competente ~
SECOFI (en ese entonces) y la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras — la
obligacién de enajenar las acciones de sociedades que adquirian en un término
que no excedia veinte afios, comenzando a contar dicho plazo desde que se

141 {dem,
12 prticulo 7 RLPIMRIE,
143 Articulo 8 RLPIMRIE.
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realizaba la adquisicién. En el mismo supuesto, era necesario que la adquisicién de
acciones no se sujetara a convenios u arreglos restrictivos en la adquisicion de

acciones, '*

El citado Reglamento contenia un listado con siete categorias en atencién a las
actividades econémicas clasificadas que se obtenian en base al Régimernr de
Autorizacion por Rama o Clase de Actividad EFconomica de Acuerdo corn /3
Clasificacion Mexicana de Actividades y Productos (CMAP) el cual era elaborado
por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) que
pertenecfa a la Secretaria de Programacién y Presupuesto. 195

En la primera categoria se incluyen “/os nuevos campos de actividad econdmicay
para los cuales la Secretaria (SECOFI, en ese entonces) no debia emitir una
autorizacién, si cumplia con los siguientes requisitos:

1. El total de la inversion no debia exceder $ 250,000.00 (doscientos
cincuenta mil pesos).

2. Los recursos de la inversion debian tener un origen extranjero “y &/
cap/talsaaa/pagada no sea menor al 20% de /3 inversion total. ” 1%

3. Que la nueva empresa eligiera como domicilio zonas con poca

concentracion industrial.

El inversor debe mantener un saldo equilibrado en su balanza de

»

divisas en los primeros tres afios de operacion.
5. Que la nueva empresa, sea fuente de empleos permanentes y que se

capacitara constantemente a sus trabajadores.

1** Articulo 9 RLPIMRIE.
145 pfAZ, op. cit., p. 42.
146 Op. dit., p. 43.
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6. La tecnologla que se emplearfa, debia ser idonea, ademas de no ser
contaminante. 47

Por lo que respecta a las seis categoria restantes, en estas se agrupan 141
actividades econémicas, las cuales son:

10, En estas se encontraban 12 actividades reservadas exclusivamente a!
Estado.

20, La segunda categoria, comprendia treinta y cuatro actividades, las
cuales podian ser realizadas sélo por mexicanos.

30, Esta categoria se referia a las actividades econémicas en las que se
permitia la participacion de la inversidn extranjera con un limite de 34% en
el capital de dichas sociedades.

40, Por lo que respecta a esta categoria son ocho las actividades
incluidas, y son en las que la inversién extranjera podia participar hasta un
40% en el capital de la sociedad.

50, En este caso, veinticinco actividades eran incluidas, siendo que en
estas se permitié la participacién social del 49% como maximo.

6°, La Jdltima categoria contemplaba cincuenta y ocho actividades
econdmicas, de las cuales el inversor foraneo podia participar
mayoritariamente en la tenencia accionaria sin que mediara resolucion previa
de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras. '

A su vez, se incluyd una clasificacion de establecimientos que son:

7 fdem,
48 1bidem.
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VA "Industriales.- Son aguellos en /os que se reafizan actividades de
manufactura, 18bricacion, ensamble, preparacion, empague y
olros equivalertes;

y/A Cormerciales.- Son aquelas en los que se realzan ventas ern
cualquier forma, se aistribuyen proauctos, se torman o se levantan
pedido, se reanzan cobranzas y en general se obtienen ingresos,
Y

I De prestacion de Servicios.- Son agquellos en los que se prestan
onerosamente SErvicios de cualquler naturaleza a terceros. ” **°

Ademads, la autoridad competente debia autorizar previamente para que estos
establecimientos funcionaran, con clertas excepciones. Se exceptuaban los
establecimientos nuevos que se dedicaban a la maquila y la exportacién; si son
“abrertos y gperados por olras sociediades. ” Y si los inversionistas convenian en lo

siguiente:
1. "Tratdndose de nuevos establecimientos:

a) Cuandgo sean ablertos y operados por /3s sociedades 8 que se refiere e/
articulo 6 ( que se dediquen a la maquila y a la exportacion).

b) Cuando sean ablertos y operados por olrds socledades, si los inversionistas
extranjeros estarn conforme en:

o Realizar inversiones ern act/ivos fijos, para e/ nuevo establecimiento, por
un monto minimo equivalente al 10% del valor neto de los activo fijos
declarado ante /3 Secrelarid de Hacienda y Crédito Pdblico para ef
ultimo ejercicio fiscal;

o £/ capftal socia! pagado & /B fecha de aperturs del nuvevo
establecimiento deberd incremerntarse en un mornto equivalente al 20%

de /3 inversion adicional en activos fjjos;

149 Articulo 27 RLPIMRIE.




La Inversién Extranjera cn el Sector Eléctrico Mexicano: . : 104

Aspectos Juridicos y Sociales.
Por: Jestis Garcia Moncada

o Obtener un resultado de equitibrio en el saldo de /5 balanza de divisas
ae/ nuevo establecimiento de que se lrate durante /os prirmeros trés
arios de su operacion, y "

e Cumplir con ciertos requisitos establecidos por la Ley.

¢©) Cuando sean operados por sociedadaes fusionantes.
o Tralandose de relocalizacion de establecimientos inaustridles, siempre y
cuando ro se feve a cabo dentro o hacka las zonas geograficas ae
Mayor Corncentracion maustridl, suietas a crecimiento controlado, que

definan /as disposiciones aaministrativas correspondientes. ~ 150

Es claro que se concedieron ciertas prerrogativas para que los inversionistas
abrieran e inmediatamente operaran establecimientos, en especial si parte de la

inversién era extranjera.

También, se permitid que los inversores extranjeros participaran en la Bolsa de
Valores adquiriendo titulos de las empresas, pero dichos titulos no concedian
derechos corporativos. La alternativa en este caso, benéfica para los inversionistas
extranjeros, era constituir fideicomisos con el objeto de “adiguirir acciones, activos
17/oS, empresas, nversiones neutras, muebles en Zonas cofl restricciones como
son fronteras y costas.”*>' Por medio de los fideicomisos, con una duracién de
veinte afos, se realizaron inversiones temporales en algunas actividades

econdmicas exclusivas para mexicanos.

En el caso de los fideicomisos, la SECOFI en ese entonces, debia autorizar que los
extranjeros pudieran ser titulares de derechos como fideicomisarios en los

siguientes casos:

150 Articulo 28 RLPIMRIE.
15! pIAZ, op. cit., p. 43.
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1. " "Derechos de voto o pecuniarios sobre acciornes de socledades que impliqguen

i o den por resultado que /a participacion ltotal de los inversionistas
extraryeros en e/ capital social de las mismas rebase la proporcion del ¥9%
de Este ultimo.

2.  Derechos de disponer de mdas del 49% de los activos fjjos de una empresa.

3.  Derechios de explotacion de una empresa o de /os activos esercidles para su

explotacion., ” 1%

En el supuesto de que inversores foraneos adquieran derechos de fideicomisarios

en un fideicomiso ya constituido, dicha adquisicidn debié avalarse por una

autorizacién.

Para los fideicomisos en los que el inversionista extranjero deseaba invertir en
inmuebles, qué se localizaran en la zona restringids, se debia obtener permiso de
la SECOFI, si el inmueble se destinaba a actividades turisticas; a ciertas actividades
* industriales o que “abran y operen nuevos establecimientos o refocalicen éstos?Ty
que las sociedades se encontraren inscritas en el Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras. 153
Por otra parte, a la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras se le faculté para
dictar resoluciones especificas. Incluso, si los miembros de la Comisiéon no emitian
una resolucion en especifico en un plazo de cinco dias, se entendia que su voto era

favorable a la solicitud.

Este reglamento contiene menos criterios para que la Comision Nacional de
Inversiones Extranjeras autorice las propuestas de inversion. Dichos criterios se

reducen a lo siguiente:

152 Articulo 10 RLPIMRIE.
153 Articulos 16 y 17 RLPIMRIE,



" La Inversién Extranjera en el Sector Eléctrico Mexicano: 106

" Aspectos Juridicos y Sociales.

Por: Jests Garcia Moncada

1. Que la inversion foranea sea complementaria a la inversiéon nacional.

2. Los efectos que podrian generar en la balanza de pagos y en las
exportaciones. ’

3. Que dicha inversién genere empleos. -

4. Analizar si la inversion extranjera contribuye o beneficia zonas marginadas.
5. Que su ingreso implique el arribo de tecnologia de punta.

Un aspecto importante de este cuerpo legal, es la promocion de la inversidn,
buscando nuevas inversiones, para lograr lo anterior se creo un directorio de
inversores nacionales que buscaban asociarse con otros pudiendo ser mexicanos o
extranjeros. Ademas, se cred el Comité para la Promocién de la Inversion en
México, el cua! era un Srgano consultivo, que buscaba conjuntar la participacion
del sector ptiblico, privado y social en materia de inversiones. 5

En el multicitado Reglamento, se cred el Comité para la Promocion de la Inversién
en México, cuya funcién fue ser un érgano consultivo de la Secretaria (SECOFI) y
de concertacién; sus miembros pertenecian al sector publico, social y privado. 153

En cuanto al Registro Nacional de Inversiones Extranjeras se establecid la
obligacién de que las personas fisicas y personas morales extranjeras deberan
solicitar su inscripcion y dar cumplimiento con los informes mensuales y
trimestrales, sobre su informacién econémica contable, financiera y la balanza de
pagos. 56

Como medio de impugnacién, el Reglamento incluye el Recurso de
Reconsideracion, “/os obligados & obtener y mantener mscrijpciones en ef Registro

%4 Articulos 39, 40 y 41 RLPIMRIE.
155 pIAZ, op. cit., p. 94,
136 Articulo 43 RLPIMRIE,
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Y fos que tengan un interés juridico podrdn impugnar, mediante el recurso de
reconsideraciorn, /a resolucion de fa Secrelaria que decrete, derliegue, rectifique,
suspends o carcele una mscripcion o anotacion en e/ Registro. ”'¥ Se tenia un
plazo de quince dias héabiles para interponerio, adjuntando al escrito los mediocs de
prueba iddneos y necesarios. Ninguno de estos asuntos podia exceder de tres

meses.

Por ultimo, se delimita el funcionamiento de la Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras, ademads de su integracion. Esta Comision era — y adn es - un dérgano
formal que cuenta con un Comité de Representantes. Dichos comités servian como
entes recbmendadores y de opinién. A pesar de la existencia de esos érganos, el
contro! administrativo en esta materia lo tenia — y alin actualmente — el titular de
la ‘Co_mls'ldn Nacional de Inversiones Extranjeras, que era el Secretario de
Econému'a Yy Fomento Industrial, ahora Secretaria de Economia.

3. -Marco Lega! Vigente. La Ley de Inversion Extranjera y el Reglamento de la
Ley de Inversién Extranjera

México tiene que afrontar grandes problemas, como por ejemplo, el subdesarrollo
del sector agricola, aunado al crecimiento demografico; y otros aspectos
econdémicos, que no permiten a nuestro pais crecer y se fomenta asi la
dependencia con el exterior y, en este caso, la dependencia de la inversion de

capital extranjero.

La viabilidad de la inversién extranjera radica, en que México tiene limitaciones
para poder disponer de recursos de forma interna, si los obtuviere del exterior,
tendria que solicitar ayuda econdmica o bien endeudarse en los mercados
internacionales de capital. También, debemos contemplar que no se genera o

57 Articulo 68 RLPIMRIE.
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retiene, o por lo menos absorbe tecnologfa. Tras lo anterior, es necesario allegarse

de recursos por medio de la inversidn extranjera.

Por otra parte, puede pensarse que la reinversion del capital fordaneo, puede
afectar la balanza de pagos del pais en donde se reinvierta. Pero si no se reinvierte
se da la repatriacidn de capitales. La repatriacién provoca la descapitalizacion de la
economia del pais en donde se invierte. Pero, la reinversién puede implicar que
poco a poco se controle la economia del pais receptor por los intereses de los
extranjeros. Ademds, el control por medio del capital, se puede dar a través de la
tecnologfa, y asi controlar un sector o actividad econémica especifica.

En el caso d_é ,,Ié‘itécnpldgl'a, México debe absorber la nueva y no comprar
tecnologfa obsoleta a precios caros. Igualmente, no es posible permitir que se dé
lé ominacién’ t Cnolégicé del exterior, evitando acuerdos que mezclen o liguen a
‘;Ié in\/:eréi'dn extranjera con la tecnologia.

' Es necesario establecer que la inversion extranjera debe retirarse gradualmente de
los sectores en donde puede obtenerse asistencia técnica internacional, o en
sectores en donde el progreso tecnoldgico es lento; por lo anterior, se torna
innecesaria la intervencidén del capital extranjero. Para lograr tal objetivo, es
preciso llegar a acuerdos entre el Estado mexicano y los inversores nacionales.

Algunos consideran que la inversidn extranjera debe buscar el contribuir a la
investigacién tecnoldgica nacional. Existen opiniones que plantean que los paises
en desarrollo, deberian recibir financiamiento externo y fomentar la liberacidon de
las condiciones de transferencia de tecnologia a los inversionistas mexicanos.

La llamada tecnologia libre permite a paises como el nuestro, disponer de
tecnologia de punta, tal es el caso de la utilizada en la agricultura comercial.
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- Una condicionante a la libre transferencia de tecnologia, es la llamada tecrologiz
exc/usiva, comin en las empresas trasnacionales, esto refuerza la relacién entre
inversién extranjera y tecnologia, permitiendo no disociarla. Es necesario que el
gobierno llegue a ciertos acuerdos con los inversores forédneos para lograr la
absorcién de tecnologia, ya sea transfiriéndola @ empresas nacionales similares,
claro que esta situacibn no es muy conveniente, o bien permitiendo a
universidades o a instituciones técnicas el estudio de la tecnologia que acomparie

al capital extranjero.

Conforme a Rafael Pérez Miranda y a Elisa Costamagna la politica sobre inversion

extranjera se resume a:

LM, Limitar fos sectores o actividades economicas en que se puede realizar la
inversion extranjera, ampliando €/ concepto de estado gendarme del liberalisimo.
: 'A;/,’se reservan &/ £5tado /os sectores considerados estratégicos para 3 defensa
);a;?/br)a/; /los estratégicos de segundo orden, pero lgualmente importantes —
: cv/huﬂ/raa'anes; P0r ejemplo —se reservaran a /os capitales privados nacionales. £

&/ resto se permite [z inversion extraryjera.

2. Un segundo objetivo consiste en proteger a [0S Inversores nacionales
profubiendo /3 compra de empresas, ya funcionando, de capilales locales v
obligando & otorgar cierta participacion al capital nacional en /3s inversiones
extraryeras. Las proporciones de particpacion difierernt en /os paises y en /fos
sectores productivos dentro de cada pais.

3. Como tercer objetivo esta ef obligar a /3 reinversion de utilidades y permitir sdlo

un fujo negativo regulado de divisas.” **°

158 pEREZ MIRANDA y COSTAMAGNA, op. cit., p. 9.
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Tras las anteriores consideraciones, a continuacion se revisaran las disposiciones
‘vigentes en materia de inversion foranea, asi simultdneamente se hara referencia
tanto a la Ley especifica y a su Reglamento, con sus debidos sefialamientos.

,',La'Ley de Inversion Extranjera, publicada el 27 de diciembre de 1993, que entrd
[en vigor el dia siguiente de su publicacién, abrogé la Ley para Promover la
. vInverslon Extranjera y fue promulgada por el Presidente Carlos Salinas de Gortari,
‘ .con miras a preparar a México para el Tratado de Libre Comercio de América del
’ Norte'y, en general, para la apertura comercial inminente desde ese entonces.

El objeto de esta Ley ‘es /2 deterrminacion de reglas para canalizar I8 inversion
extranjera hacla e/ pais y propiciar que ésta contribuys o/ desarrollo nacional, “*>°

Como se menciond en el capitulo anterior, ia inversion extranjera implica la
participacidn de inversionistas extranjeros, sin importar la proporcién en
sociedades mexicanas; la que se realiza en sociedades mexicanas cuyo capital
social tenga mayoria extranjera; y aquellos inversores foraneos que participen en
las actividades y actos sefialados por la Ley. ' Al hablar de la inversién extranjera
y su participacién en el capital social, se debe entender el porcentaje de inversion
foranea en una sociedad considerando el total de acciones o de partes sociales que
no formen parte de la inversién neutra, incluyendo las acciones o partes sociales
afectadas en fideicomiso. Al respecto, debemos entender que al hablar de
sociedades se habla de personas morales civiles, mercantiles o cualquier otra

constituidas conforme a la ley mexicana.

A su vez, la Ley vigente considera que es inversionista extranjero la persona fisica
o persona moral que tenga una nacionalidad distinta a la mexicana, ademas se

159 Articulo 1 de la Ley de Inversiones Extranjeras (LIE).
190 aArticulo 2, fraccién 11 LIE y articulo 1 del Reglamento de la Ley de Inversidn Extranjera (RLIE).
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incluyen las entidades — ya no unidades econémicas como en la Ley del 73 —
extranjeras sin personalidad juridica.

Al igual que su antecesora — la Ley de 1973 — la Ley de Inversidn Extranjera hace
una equiparacién de la inversidn mexicana con la que efectian los extranjeros que
cuenten con la calidad migratoria de inmigrados; salvo lo establecido por la Ley en
los casos de actividades reservadas de manera exclusiva al Estado; en las
actividades que exclusivamente realizardn personas fisicas 0 personas morales
mexicanas, en este (ltimo caso con cldusula de exclusion de extranjeros; y por
ultimo ia adquisicién del dominio de bienes en el territorio nacional, conforme a la
fraccién 1 del articulo 27 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el que se limita su adquisicion permitiendo esto a sociedades
mexicanas con cldusula de exclusion de extranjeros o que celebren el convenio
establecido en el articulo y fraccién constitucional arriba citados. 16!

La inversién extranjera puede participar en cualquier proporcion “en e/ capita/
S0c/ia/ de socledades mexicanas, 3aquiTtir activos 17/os, mgresar @ nuevos campos
de actividad economica o IBbricar nuevas lineas de productos, abrir y operar

establecimientos, y ampliar o relocalizar los ya existentes ... 7 1%

El porcentaje de participacion de la inversidon extranjera se determina sin tomar en
cuenta la que se realiza “de /manera nairecta, sea realzads en dichas actividades &
lraveés de sociedades mexicanas con mayorid de capital rmexicano, siempre que

astas tiimas no se encuentren controladas por /a inversion extrarjera. ” 5

184 Articulo 3 LIE.
162 Articulo 4 LIE.
163 {dem.
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Dentro del ordenamiento en comento, se hace un listado de las areas estratégicas
reservadas de manera exclusiva al Estado, de entre las cuales encontramos el
petréleo y demds hidrocarburos; la petroquimica bésica; la generacién de energia
nuclear; entre otras. Para efectos de este trabajo es necesario mencionar que la
electricidad es considerada como una actividad reservada de manera exclusiva al
Estado, por ser un area estratégica. En este punto, también es necesario comentar
que otras leyes pueden considerar como darea estratégica a determinadas
actividades. '** Mas adelante, se comentara la estructura establecida por el nuevo
régimen, que regula a la inversién extranjera en el sector eléctrico.

Como se menciond, hay ciertas actividades y sociedades que estan reservadas en
exclusiva a mexicanos o a socledades mexicanas que cuenten con clausula de
exclusion de extranjeros; esta cldusula — segiin la Ley — es un “converio o pacto
expreso que forme parte integramente de fos estatutos sociales, por e/ gue se
establezca /35 sociedades de que se trate no aomibirdn directa i indirectamente
COITIO SOCIOS O ICCIONISIAS @ IVErsionistas extrarnjeros, nf'd soc/edades con clausula

de admision de extranjeros. ” *%

Las actividades reservadas en exclusiva a mexicanos o a sociedades mexicanas
que en sus estatutos cuenten con la clausula de exclusién de extranjeros son:

" .- Transporte terrestre nacional de pasdjeros, turismo y cargs, sin cur los
Servicios de mensajerid y pagueteria,

I7.- Comercio al por mernor de gasolina y distribucion de gas licuado de petrofeo;
1T, - Servicios de radiodifusion y otros de radio y television, distintos de television
por cable;

V.- Uniones de crédito

164 Articulo S LIE y articulo 2 RLIE.
165 Articulo 2, fraccion VII LIE.
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V.- Instituciones de banca de desarroflo, en los termirnos de /3 ley de /3 materia; y
VI.- La prestacion de /los serviclos profesionales y tecricos que expresamente

seralen las disposiciones fegales aplicables. #1

La Ley establece que la inversion foranea no puede participar directamente en las
citadas actividades y sociedades, ni por medio de ‘figeicornisos, converios, pactos
sociales o estalutarios, esquemas de piramidacion, u otro mecanismo que /es
otorgue control o participacion alguna, salvo por lo dispuesto en el Titufo Quinto
ae esta ley. * %7 E titulo quinto se refiere a la inversién neutra de la que maés
adelante se hara mencién.

Existen ciertas actividades y adquisiciones que cuentan con una regulacién
especifica, en donde se fija un porcentaje maximo de participacién de la inversion
extranjera. Los porcentajes y las actividades son las siguientes:

V.- Hasta e/ 10% en:
Sociedades cooperativas e proguccion,
M.~ Hasta el 25% en:
a) Transporte aéreo nacional
b) Transporte en aerotaxi; y
&) Transporte acreo especializado,
I, - Hasta el 49% en:
a) Derogado.
b) Derogado.
c¢) Derogado.
a) Derogado.
&) Instituciones de seguros;

168 Articulo 6 LIE Y articulo 1 del RLIE,
17 {dem.
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1) Instituciones de fianzas;

g) Casas de camblo,

h) Almacenes generales de deposito;

[) Arrendadoras finarcieras;

J) Empresas de factoraje financrero,

k) Socledades financieras de obyeto fimitado,

/) Sociedsdes a las que se refiere e/ articulo 12 bis de /a Ley de/ Mercado de
Va/lores;

m) Derogada.

n) Derogads.

0) Admiinistradoras de fondos para e/ retiro;
p) Fabricacion y comercializacion de explosivos, armas de fuego, cartuahos,
muriciones y fuegos artificiales, sin incluir la adquisicion y utilizacion de explosivos
para actividades Inoustriales y extractivas, v/ la elaboracion de mezclas explosivas
para el consumo de arichas actividsdes;

q) Impresion y publicacion de periddicos pars circulacion exclusiva en territorio
raclonal;

r) Acciones serie "I de sodiedades que tengan en propledad tierras 3gricolas,
ganaderas y forestales;

S) Pesca en agua aulce, costera y en /a Zona economica exclusiva, sm fmauir
acuvacultura,

) Aaministracion portuaria integral;

U) Servicios portusrios ae pilotaje 8 /as embarcaciones para realizar operaciones de
navegacion mterfor en [os teérminos de /3 Ley de la materis;

v) Sociedades navieras dedicadias a /3 explotacion comercial de embarcaciones
Para 13 navegacion mterior y de cabotaje, con excepaon de auceros turisticos y 13
explotacion de aragas y artefactos navales para /a construccion, conservacion y

operacion portuaria,;
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w) Suminiistro de combustibles y lubricantes para embarcaciones y aeronaves y
equipo rerroviario, y

X) Sociedades corncesionarias en los terminos ae los articulos 11 y 12 de [z Ley
Fegeral de Telecomricaciones.

2V, Derogadsa...”

Los limites citados no pueden rebasarse “directamente, nf & traves de fidelcormisos,
COnven/ios, pactos sociales o estatularios, esquemas ae prramidacion, o cualguier
olm mecanismo que olorgue control o una pParticipacidn mayor a8 13 que se
_estab/eas- ~189 salvo que se trate de la inversién neutra.

! 'Conforme a esta Ley es posible que la inversidn foranea participe en un porcentaje
al 49% en ciertas actividades econdmicas y en sociedades, siempre que se

' obt"nga una resolucidén favorable por parte de ia Comisién Nacional de Inversiones

Extranjeras, tas actividades y sociedades son:

! 1"1.; Serviclos portuarios a 13s embarcaciones para realizar sus operaciones de
navegacion interior;, tales como el remolque, amarre de cabos y lanchaje;

I7.- Sociedsdes navieras dedicadas a /3 explotacion de embarcaciones
exclusivarmente en tréfico de altura,

I7.- Sociedades corncesionarias o permisionarids de aerodromos de servicio af
publico;

V.- Serviclos privados de eoucacion preescolar, primaria, Secundarns, Imeaia
superior, superior y combinados;

V.- Servicios fegales;

V7.~ Sociedades de informacion crediticia;,

W, - Instituciones calificadoras de valores,

188 Articulo 7 LIE.
169 {dem,
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Valr- Agentes de seguros;

LX.- Telefonia celular;

X. - Construccion de auctos para la transportacion de pelroleo y sus dervados,

XT.- Perforacion de pozos petroferos y de gas, y

XTI, - Construccion, operacion y explotacion de vids ferreas que sean via general de
comunicacion, y prestacion def servicio plblico de transporte ferroviario. “17°

Para el caso de “/gs sociedades mexicanas dornde /a nversion extraryera pretends
particpar, directa o mdirectamente, en una proporcion mayor al 49% de su capital
social, vnicamente cuando €/ valor tolal de activos de /as sociedades de que se
trate, 3/ mormento de someter 3 solicitud de adguisicion, rebase el monto que
determine anualmente /3 propra Comision. ”*™* El articulo transitorio décimo de la
Ley especifica que “en tanto /z Comision fjje e/ monto del valor tots/ de los activos
a que se hace referencia en el ctado articulo — articulo 9 — se determing

cantidad de 85 milfones de nuevos pesos. ~

En atencion a lo establecido por el articulo 27 constitucional, en la fraccién I, séilo
pueden adquirir el dominio de bienes inmuebles en el territorio nacional las
sociedades mexicanas con clausula de exclusién de extranjeros o que hayan
celebrado el convenio a que se refiere el articulo (27 constitucional, fraccién I).
Para el caso en que las sociedades incluyan en sus estatutos sociales el convenio a
que se refiere el articulo 27 constitucional en su fraccion I se debe contemplar lo

siguiente:

.- Podran adquirir €/ dominio de bienes inmuebles ubicados en l3 zona
restringids, destinados a /3 realizacion de actividades no residenciales, debiendo

179 Articulo 8 LIE.
171 Articulo 9 LIE y articulo 3 del RUIE.
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dar aviso de dicha adquisicion a 18 Secretaria de Relaciones Exteriores, dentro de
Jos sesenta aias hidbiles siguientes a aquel en el que se realice /3 adquisicion, ¥y

2. - Podrdn adguirir derechos sobre bienes inmuebles en /a Zona restringida, que
sean destinados a fines residenciales, de conformidad con las disposiciones def

Capitulo siguiente. "'7?

Los extranjeros pueden adquirir bienes inmuebles fuera de la zona restringida, o
bien obtener concesiones para la exploracion y explotacién de minas y aguas en el
territorio nacional, si obtienen el permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores
— especificamente el de la Direccidn de Permisos Articulo 27 Constitucional, de la
misma Secretaria — solicitando se otorgue dicho permiso mediante un escrito en el

que se convenga lo dispuesto en el citado articulo constitucional. 7

En caso de que el bien Inmueble se encuentre fuera de la zona restringida o
g cuando se solicite obtener una concesién para la explotacidén de minas y aguas en
terriioﬁo nacional fuera de la misma zona, se entendera otorgado el permiso si no
se publica la negativa por parte de la Secretaria de Relaciones Exteriores en el
Diarib Oficial de la Federacién, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
fecha de presentacién de la solicitud, 74

Si el inmueble se ubica parcialmente en la zona restringida se dara respuesta a la
solicitud en un plazo de treinta dias habiles, a partir de la fecha de su solicitud. El
INEGI publica en el Diario Oficial de la Federacion los municipios que se
encuentren parcial o totalmente en la zona restringida. Se faculta a la Secretaria
de Relaciones Exteriores para que dicte acuerdos generales que deberan
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion, en los cuales se exija presentar un

122 articulo 10 LIE y articulos del 5 al 8 del RLIE.
173 Articulo 10-A LIE y articulo 4 del RLIE.
174 jdem.




La Inversién Extranjera cn ¢l Scctor Eléctrico Mexicano: "118
Aspectos Juridicos y Sociales.
Por: Jestis Garcia Moncada

escrito conforme al 27 constitucional, fraccion 1 “sin requerir e/ perrmiso
correspondiente de la Secretaria de Relaciones Exteriores. 175

Por lo que respecta, a que las instituciones de crédito “adguieran como fiduciarias,

derechos sobre bienes inmuebles ubicados dentro de /a zona restringida, cuarndo e/
objeto del fideicomiso sea permitir /a utiizacion y €/ aprovechamiento de tsles
brenes sin constitulr derechos reales sobre ellos, y /0s fideicomisarios sean.

1.- Socledades mexicanas sin cldusula de exclusion de extranjeros en €/ c3so
previsto en /3 fraccion IT del articulo 20 de esta Ley, y

II.- Personas fisicas o morales extraryeras, ” 178

La utilizacién y aprovechamiento de estos inmuebles implica los derechos de uso o
bien goce de los mismos, en ocasiones, incluyendo la obtencién de frutos,
productos y cualquier rendimiento que tenga como origen ‘7 operacion y
explotacion lucrativa, 3 través de terceros o de /3 institucion fiduciaria. ” 77

La duracidn maxima de estos fideicomisos serd de 50 afios, facultdndose a la
Secretaria de Relaciones Exteriores a verificar en todo momento las condiciones
por las que se otorguen los permisos antes referidos e igualmente verificar la

veracidad de la informacion ante ésta presentada. !’®

Los permisos seran otorgados por la Secretaria de Relaciones Exteriores
atendiendo a ciertos criterios, como cual sera el beneficio econdémico y social para
la Nacién. Las solicitudes se deben resolver en un plazo de cinco dias habiles, en el
caso de que la solicitud fuere presentada en la unidad administrativa central, o
bien si la solicitud se presenté en alguna delegacion estatal de la Secretaria se

175 1hidem.

176 articuto 11 LIE y articulos 9 al 11 del RLIE.
177 Articulo 12 LIE.

178 Articulo 13 LIE y articulo 12 del RLIE.
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conceden treinta dias habiles para que sea resuelta la solicitud. Si los plazos son
excedidos sin que se emita respuesta alguna por parte de la autoridad se
entendera que el permiso fue concedido. *7°

Los siguientes aspectos a tratar son de gran importancia para efectos del presente
trabajo, ya que la modificacion del sector eléctrico tendiente a mejorar dicho
sector serd por medio de la constitucion de sociedades cuyo objeto social sea el de

intervenir en este sector. 1%°

Toda sociedad por constituirse requiere permiso de la Secretaria de Relaciones
Exteriores; ademdas, en los estatutos sociales deberan incluirse, la clausula de
exclusién de extranjeros o el convenio en los términos establecidos por la fraccién
1 del artfculo 27 constitucional. '8 En caso de que se realicen cambios en la
denominacién o razén social de la empresa, o se modifique la cladusula de exclusion
de extranjeros por la de admision, se necesitard el permiso de la Secretaria. Para
que resuelva la Secretaria sobre la modificacion de la cldusula de exclusion por ia
cldusula de admisién, se tiene un plazo de treinta dias habiles. En el mismo
supuesto, las sociedades que sean propietarias de bienes inmuebles localizados en
la zona restringida y que no tengan fines residenciales deberdn notificar a la
Secretaria de las modificaciones a sus estatutos sociales.'®® El permiso para la
constitucién de sociedades o para las sociedades ya constituidas que modifiquen
su denominacion o razdn social, debera ser otorgado en un plazo no mayor a cinco
dias, en caso de no haber respuesta se entendera por concedido el permiso, %3

179 articulo 14 LIE y articulo 18 del RLIE.

180 Claro que antes de que esto suceda, es necesaria la reforma a la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la propia Ley de Inversidn Extranjera y su Reglamento. Ya realizado lo
anterior, la Inversién extranjera en el sector eléctrico serd posible conforme a los medios
establecidos en la Ley, siendo por medio de la constitucion de sociedades que se dara tal supuesto,
181 Articulo 15 LIE y articulos 13, 14 y 18 del RLIE.

182 Articulo 16 LIE y articulos 13, 15, 18 y 20 del RLIE.

183 Articulo 16-A LIE.
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Es necesario que la Secretaria de Economia emita la autorizacién correspondiente
para que las personas morales extranjeras realicen actos de comercio en la
Reptblica. También requieren de dicho permiso las personas morales extranjeras
de naturaleza privada '® que quieran establecerse en la Republica, siempre que

sean reguladas por el Cédigo Civil Federal. 8%

Se les concedera la autorizacién a las personas morales citadas en el parrafo

anterior al cumplir los siguientes requisitos:

'a) Que dc/;as personas comprueben que estsn constituidas de acuerdo con /3s
leyes de sz/ pals"
- b) Que e/ cant/alv soci3! y demnds documerntos constitutivos de dichas personas rno
sean ntraﬂas a /os preceplos de orden publico establecidos en /3s leyes

"/nex/c‘aﬂas v

o ) £n e/ caso de /3 personas a que se refiere /a fraccion I del articulo anterior, que
se establezcan en /3 Republica o tengarn en el alguna agencla o sucursal o, en e/
caso de /as personas a que se refiere 1z fraccion I del articulo anterior, que tengan
representante domiciiddo en € lugar donde varn a operar, autorizedo para

responder de las obligaciones que contraigan. * *%

184 Con relacién a lo anterior, se debe recordar lo establecido por el Cédigo Civil en el “Arituo
2736, La existenda, capacidad para ser Gtular de derechos y obligaciones, fundi
transronmaaon, disolucion, lquidacon y fusion de /35 personas movrales extrarjeras de natualezd
prvads se fey/‘ra’n por el derecho de su constitucion, entendriendose por ta, agud/ del estado en
que se cumplan os requisitos de forma i ondo requendos para 13 creacion de dichias personas.

£ ningdn caso e/ reconoaimiento de la capacidad de una persona moral extraryera excedersd a /3
que le otorgue e/ derectio conforme al cual se constituyo.

cuandado a{quna persona extraryjera de naturalezad prvada actve por medio de algun representante,
se ¢ deraré que tal repr o quien lo substituya, estd autorizado para responder 3 /35
1ECIMACIONES yy Jemandas Que se Intentern en contra de dicha persona con motivo de /os actos en
cuestion. *

185 Articulo 17 LIE y articulos 16 y 21 del RLIE.

18 Articulo 17-A LIE.
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La autoridad tiene un plazo de quince dias habiles después de la presentacion de
la solicitud, en el entendido de que al no emitirse alguna respuesta, se considera
como ‘otorgada la autorizacién. La Secretaria de Economia debe mantener

informada a la Secretaria de Relaciones Exteriores sobre este tipo de solicitudes y

‘autorizaciones, 187

Por otra parte, encontramos dentro de la Ley, lo referente a la iversion neutra, la
cual es la que se realiza en sociedades mexicanas o en fideicomisos autorizados
conforme a la Ley de Inversién Extranjera, siendo una caracteristica principal de
dicha inversién, que no se computa o considera “para determinar e/ porcentaje oe

inversion extranjera en e/ capital social de sociedades mexicanas. ” %8

La Secretarfa de Economia es la autoridad que autorizara a las Instituciones
fiduciarias para que se emitan instrumentos de inversién neutra, los que solamente
se otorgaran respecto de sociedades, ciertos derechos como los pecuniarios a los
titulares de estos y, en ocasiones, derechos corporativos limitados, sin que se
faculte a sus titulares para tener derecho a votar en las Asambleas Generales
Ordinarias. La Secretaria de Economia tiene treinta y cinco dias habiles para
responder a las solicitudes mencionadas; igualmente, si no resuelve dicha

Secretaria en ese lapso se entiende que la solicitud fue aprobada. 1%°

Puede darse la inversién neutra en acciones, siempre que estas no tengan derecho
a voto o bien se conceda a sus titulares derechos corporativos limitados, mientras
se obtenga la autorizacién previa de la Secretaria de Economia y cuando resulte
aplicable la autorizacién de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores. La
Secretaria de Economia tiene treinta y cinco dias habiles para autorizar la solicitud

197 {dem.
189 Articulo 18 LIE.
169 Articulo 19 LIE y articulo 22 del RLIE.
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referente a lo anterior, entendiéndose por aprobada si transcurre el lapso y no se

emite resolucién alguna. 1%

La inversidn neutra puede ser realizada por sociedades financieras internacionales
para lograr el desarrolio en el capital social de sociedades, siendo la Comisién
Nacional de Inversiones Extranjeras quien resuelva tal solicitud. %!

La Ley de Inversion Extranjera también contempla ciertos drganos que subsisten
desde la regulacion pasada, tal es el caso de la Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras la cual se integra por los Secretarios de Gobernacion; de Relaciones
Exteriores; de Hacienda y Crédito Piblico; de Desarrollo Social; de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; de Energia; de Comercio y Fomento
Industrial (ahora, Secretaria de Economfa); de Comunicaciones y Transportes; de
Trabajo y Previsién Social, asi como de Turismo. Ademas, representantes de otras
autoridades o bien de los sectores privado y social que tengan interés en los
asuntos a tratar; estos representantes tiene derecho de voz y no de voto. La
Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras se retine semestralmente y resuelve
sus asuntos por mayoria de votos y en caso de empate el Presidente de la misma

tendrd el voto de calidad. '

Quien preside la Comisidon Nacional de Inversion Extranjera es el Secretario de
Economia. Ademds, existe un Secretario Ejecutivo y un Comité de Representantes.
Este Comité se conforma por servidores ptiblicos designados por cada uno de los
Secretarios de Estado que integran la Comisién, sus facultades son las que les
delegue la Comisién y tienen la obligacién de reunirse cuatrimestralmente, por lo

menos. ¥

19 Articulo 20 LIE y articulo 23 del RLIE.
19! Articulo 22 LIE 7 y articulos 24 y 25 del RLIE,

192 Articulo 23 LIE.

193 Articulos 24 y 25 LIE y articulos del 26 al 29 del RUIE.




,,:'La Inversién Extranjera en el Scctor Eléctrico Mexicano: 123

Aspectos Juridicos y Sociales.
- Por:*Jestis Garcia Moncada

) Son atribuciones de la Comisién:

L. - Dictar los finearmientos de politica en materiad de Imversion extranjera y disenar
1mecanismos para promover /3 iversion ern México,

I7.- Resolver, a través de fa Secrelaria, sobre /3 procedencia y en su caso, sobre
los terminos y cordiciones de la participacion de la inversion extrarjera de /s
aClivIdades o Saquisiclones con regulacion especifica, conforme 8 /los articulos 8o.
y 9o. ae esta Leyy

1, - Ser drgano de consulla obligatoria en materia de mversion extraryera para /as
dependerncias y entidades de la Administracion Publica Federal;

V.- Fstablecer /os criterios para /3 aplicacion de /3s disposiciones legafes y
reglamentarias sobre [version extraryera, mediante I3 expedicion de resoluciones

generales; y
Vi- L3s demds que le correspordan conforme al presente ordenamisento.

~197

El Secretario Ejecutivo esta facultado para:

.- Representar a la Comision;

17.- Notificar Ias resoluciones de /3 Cormision, a traves de /e Secrelaria,

7. - Realizar los estudios que le encormiende I3 Comisiorn,

V.- Presentar a/ Congreso de fa Unidn un mforme estadistico cuatrimestral sobre
&/ cornportamiento de 3 inversion extranjera en €/ pais, que ncluya los sectores
EConornicos y 13s regiones en /as que esta se ubica, y

V.- Las demds que /e correspondan conforme a esta Ley. ” 1%

La Comisién esta obligada a resolver toda solicitud en un plazo que no exceda de
cuarenta y cinco dias habiles; si no hay resolucion en particular se entenderd por

1% Articulo 26 LIE,
195 Articulo 27 LIE,
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aprobada conforme a la solicitud presentada; en este caso, el interesado debe
solicitar a la Secretarfa de Economia que expida la autorizacién. 1°¢

La Comisién debera tomar en cuenta ciertos criterios al momento de evaluar las

solicitudes sometidas a su consideracién, como:

- £ impacto sobre e/ empleo y /a capacitacion ae los trabajadores,
A~ La contribucion tecnologica;
I77.- FI cumplimiento de /3s disposiciones en /malteria ambiental contenidas en /los

ordenamientos ecologicos que rigen la materia, y
V.- £ general /la aportscion para fncrementar /3 cormpetitividad de /3 planta

productiva del pais. ” *%’

Para resolver sobre la procedencia de una solicitud, la Comision esta facultada
para imponer requisitos que no distorsionen el comercio internacional. %8 A su vez,
estad facultada para impedir adquisiciones por parte de la inversion extranjera por

razones de seguridad nacional. !9

Otro érgano contemplado por la Ley, es el Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras, el cual no es un registro piblico.?™ En el se deben de inscribir:

"L~ las sociedades mexicanas en /3s que particper, mMciso a lraves de

figeicomiso.
a) La inversion extranjera,

1% Articulo 28 LIE.

197 Articulo 29 LIE.

198 jdem.

199 Articulo 30 LIE.

200 Articulo 31 LIE y articulos 30 y 32 del RLIE.
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b)) LoS mexicanos que posean o aaquieran olra nacionalidad y que tengan su
domiiciio fiuera dél territorio nacional, o

&) La inversion neutra,

7.~ Qurienes realicen habitualmente actos de comercio en /3 Republica Mexicana,
stempre gue se trate de:

a) Personas 175icas o /morales extranjeras, o

B) Mexicanos que posean o adquieran otra nacionalidad y que tengan st domiciio
riera ael territorio nacional, y

M7 - Los fideicomnisos de accornes o partes sociales, de brenes nmuebles o de
fnversion neutra, por virtud de los cuales se deriven derechos en Ifavor de /3
frversion extranjera o de mexicarnos que posean o adquieran otra nacionalidad y

que tengan su domicilio fiera del territorio nacional.” *°*

E! Registro expedird constancias de inscripcion las cuales sirven para diversos
tramites ante diversas autoridades — por ejemplo la autoridad tributaria - o bien
para protocolizar o formalizar sus actuaciones ante algin fedatario plblico. Los
sujetos obligados a inscribirse en el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras
deberan renovar anualmente su constancia de inscripcién e informar sobre su
estado econdmico-financiero, ya sea trimestralmente o cuando se realice una

modificacion importante en la estructura de la sociedad. 2°2

El Registro sera auxiliado por las autoridades federales, estatales y municipales, ya
que estos deberan proporcionar a la Secretaria de Economia informes o
certificaciones para que el Registro Naciona! de Inversiones Extranjeras y la

Secretaria cumplan con sus facultades. %3

21 Articulo 32 LIE y articulo 31 del RLIE.
202 Articulos 33 a 35 LIE y articulos del 33 al 46 del RLIE,
23 Articulo 36 LIE.
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En ‘cuanto a las sanciones, la Secretaria de Economia puede revocar las
autorizaciones otorgadas, en caso de que se realicen actos contrarios a la Ley de
Inveifsién Extranjera. Si la Secretaria de Economia declara nulos los actos
convenios o pactos sociales y estatutarios, estos no surtirdn efectos legales entre

las partes ni se haran valer frente a terceros. 2*

La Ley de Inversion Extranjera establece las siguientes sanciones:

.~ £ caso de que /3 inversion extranjera leve a cabo actividades, adquisiciones o
& ;{jé/éu/@r Olro aclo que para Su realizacion requiera resolucion favorable de /3

. é&)ﬁ)ﬁf/ﬁn, sin que Esta se haya obtenido previamente, se impordré mulita de mil a
" dinco mil salarios;

- Il - £n caso de que persornas moradles extrarnjeras realicen habitidlmernte actos de
comercio en /3 Republica Mexicana, sin haber obternido previamernte 1 autorizacion
ae /3 Secretaria, se impornard multa de quinientos & il salaros;

I, - £n caso de realizar actos en contravendion a /o establecido en esta Ley o en
SUS DISPOSICIoNes reglamentarnas en materia de mversion neutra, se imponadré
multas de cien a trescrentos salaros;

V.- En1 caso de ornision, cumplimiento extemporarneo, preserntacion de iformeacion
incompleta o incorrecta respecto de 3s obligaciones de mscripcron, reporte o aviso
a/ Registro por parte de los sujeltos oblgados, se impondrd multa de treinta a cien
S3/31108;

V.- &n caso de simulacion de actos con e/ proposito de permilir e/ goce o /3
dlisposicion de blenes inmuebles ern /3 2ona restring/da a personas fisicas o morales
extranjeras o a sociedades mexicanas que no tengan dsusule de exclusion de
extranjeros, en contravencion a lo dispuesto por fos Titulos Segurido y Tercero de
esta Ley, se sancionard al infractor con multa hasta por e/ importe de I3 operacion;

I 4

204 Articulo 37 LIE.
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VI.- £n caso de /as demds Infracclones a esta /ey o a suUs aisposiciones

reglamentarias, se impondrd multa de clen & mil salsrios. ” 2°°

El salario minimo general, para efectos del articulo citado, serd el vigente en el
Distrito Federal al determinarse la infraccién. Para determinar e imponer una
sancion la autoridad debera escuchar al interesado. Si se imponen sanciones
pecuniarias se considerara '/ naturaleza y gravedad de /3 infraccion, lo capacidad
econdmica del infractor, e/ tempo transcurrido entre /2 rfecha en que se debid
cumplir 16 obligacion y su cumplimiento o regularizacion y ef valor tolsl de /z
operacion, ~ %

En el supuesto de la fraccién quinta del articulo 38, la Secretaria de Relaciones
Exteriores sera la facultada para imponer la sancién. Con fundamento en la Ley de
Inversién Extranjera, las sanciones impuestas Ley no excluyen la responsabilidad

civil o penal correspondiente. 2%7

Es obligacion de los fedatarios publicos, insertar o agregar “e/ archivo oficial o
apendice de /0s mstrumentos en que mtervengan, /os oricios en que consten /5s
autorizaciones que deban expedirse en /os terminos de esta Ley. “En caso de que
no se relacionen las autorizaciones, los fedatarios publicos “se Aardn acreedores a
/as sancdlones que determinen /as leyes de/ Notariado correspondientes y 13 Ley
Feders/ de Correduria Publica, * 2%

En los articulos transitorios se han liberado paulatinamente ciertas actividades,
fijandose el porcentaje y la fecha en que surtirdn efecto las modificaciones. En la

siguiente tabla se encuentra esquematizado lo anterior.

25 prticulo 38 LIE.
2% fdem.

207 1hidemn.

208 Articulo 39 LIE,
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X ACLIVIDAD;

Transporte terrestre internacional, de
turismo y de carga entre puntos de la
Replblica Mexicana; y el servicio de
administracién de centrales camioneras
de pasajeros y servicios auxiliares.

I. A partir del 18 Hasta el 49%
de diciembre de

1995

II. A partir del 1° Hasta el 51%

de enero de 2001

III. A partir del 1° Hasta el 100%

de enero de 2004

Sector Automotriz.

I. A partir de la Hasta el 49%
vigencia de la Ley
de Inversion

Extranjera.

II. A partir del 1° Hasta el 100%

de enero de 1999.

Prestacion de servicios de videotexto y
conmutacion en paquete.

I. A partir de la Hasta el 49%
vigencia de la Ley
de Inversién

Extranjera.

II. A partir del 1°

Hasta el 100%
de julio de 1995. :

- |Lati;actividad:xdeisla:  edificacion,
%7 construccién' e instalacién de obras.

I. A partir de la Hasta el 49%
vigencia de la Ley
de Inversion

Extranjera.

II. A partir del 1° Hasta el 100%

de enero de 1995.

128

Si un inversor extranjero o bien una sociedad mexicana con clausula de admision
de extranjeros tuviera a su favor bienes inmuebles fideicomitidos en la zona
restringida, al momento de publicacion de la Ley, se tenia la opcion de verse

beneficiados por la nueva Ley en todo lo posible. 2%°

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

20 Articulo undécimo transitorio de la LIE.
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CAPITULO TERCERO
La Inversion Extranjera y las Sociedades Mercantiles

El surgimiento de los empresarios fue el factor fundamental para que la actividad
mercantil se viera acelerada. Pero, los empresarios no lograron trascender en sus
negocios hasta que se utilizé uno de los legados mas importantes de los romanos:

las personas morales.

La separacion entre los comerciantes fisicos y las sociedades mercantiles, surge
con la firma de! “Acta de Navegacion”firmada por Inglaterra y Holanda en 1651,

en donde se contemplaban las empresas de capital.

Las empresas de personas fueron las primeras, éstas tenian un estrecho vinculo
con la fama de la familia — ya que comUnmente se trataba de negocios en donde
intervenia casi toda la familia —, asi como por la habilidad de sus miembros en el
ambito de los negocios. Existié una transicion de la sociedad de personas a las de
capital, y asi surgieron las primeras personas morales cuyo objeto principal era el
de realizar negocios dependiendo del giro, actividad o sector al que se dedicaran.

A continuacidon se definird a las sociedades mercantiles, para que en el dltimo
capitulo, se comente codmo éstos entes juridicos seran los utilizados para que se
permita la inversion privada en el sector eléctrico, en especial si se trata de la

inversion extranjera.
a. Definicidn de Sociedad Mercantil

Como primera definicién de sociedad mercantil, encontramos la de Arturo Thomas
Garcia, quien la define como “é&/ contrato por €/ cual dos o rnds persornas se revner
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con /3 finalidad de unir caprtales y trabajo, con e/ objetivo de obtener una ganarncia
reits, que se verd reflefada a traves del reparto correspondiente de utiidades, "'

Conforme a Barrera Graf, una sociedad mercantil deberd ser entendida como una
persona moral en la que se “orea y organiza 12 empresa y al friacerlo se convierte
en ttular de ella, en empresario, que es urno de /os elemerntos esencidles de /a
negociacion, !

Una sociedad mercantil es “wr2a persons juridica cofectiva fornmadsa por dos o més
personas 1isicas o naturales y que tambien pueden ser colectivas, organizads para
realizar hoitamente aclos de comercio, con objelo de obtener una ganancia y
cumpliendo con /os requisitos que en primer lugar seriale /e Ley Generd! de
Sociedades Mercantiles y en otras Leyes Mercantiles Especiales, 212

Conforme a la Ley General de Sociedades Mercantiles, 2> se reputan como

mercantiles las sociedades que al constituirse lo hagan conforme a las formas
214

reconocidas por la Ley “** que son:
I. Sociedad en nombre colectivo.
1I. Sociedad en comandita simple.

III.  Sociedad de responsabilidad limitada.
IV.  Sociedad andnima.

210 THOMAS GARCIA, Arturo, Marco Legal de los Negocios [II, México: Editorial McGraw-Hill,
1996. p 23.
21! BARRERA GRAF, Jorge, i ri il ral 1

i Tercera reumpresnén México: Editorial Porrua, 1999, p. 265,
77 ACOSTA ROMERO, Miguel y LARA LUNA, Julieta Areli, Nuevo Derecho Mercantil. México:
Editorial Porrita, 2000. p. 269.
213 pyplicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de agosto de 1934.
214 ademds de lo anterior, el Cédigo de Comercio (publicado en el Decreto del 4 de junio de 1887)
en su articulo 3° fraccion 11, al referirse a los comerciantes, plantea que las sociedades que se
constituyen con arreglo a las leyes mercantiles, serdn reputadas como comerciantes,
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V. Sociedad en comandita por acciones.
VI.  Sociedad cooperativa.

Las-primeras cinco sociedades enlistadas pueden constituirse en sociedades de
capital variable conforme a esta Ley. ?'*

“b, Tipos de Sociedades Mercantiles Mas Comunes para la Inversion
Extranjera

La forma en que la inversidn privada podra participar en el sector eléctrico
mexicano, serd por medio de la constitucién de socledades mercantiles.

La constitucién de este tipo de sociedades permite la union de capitales, de
tecnologia, del conocimiento de mercado y de estructuras de administracién
especificas, para asi poder ser consideradas aptas para el sector eléctrico. Es
necesario mencionar que no basta con la constitucion de dichas sociedades para
que se pueda participar en la industria eléctrica ya que la autoridad debera fijar
bases especificas para someter a licitacién y concurso el permiso para poder
participar en el sector eléctrico mexicano. Escogiendo a las empresas mas capaces,
es decir, las que cuenten con lo necesario para prestar el servicio de una forma

correcta, ademas de modernizar el sector eléctrico.

Considero que las sociedades mercantiles que constituyen una buena opcién para
los inversores privados, en especial para los inversionistas extranjeros, son la
sociedad andnima y la sociedad de responsabilidad limitada.

A continuacion se hardn breves comentarios sobre los aspectos mas importantes

de estas sociedades.

215 Articulos 1 y 4 de la Ley General de Sociedades Mercantiles (LGSM).
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“"'1. Socledad Anénima.

Para constituir una sociedad anénima se debe cumplir con los siguientes requisitos

legales:

7.~ Los nombres, nacionalidad y domicilio de las personas fisicas o morales que
constituyan la socledad)
I1.- £/ objeto de /o sociedaa)
7. - Su razon socia/ o denominacion,
V- Su duracion,

V.- £ importe ae/ capital social):

VZ.- La expresion de /o que cade socio sporte en dinero o er otros bienes; e/l valor
alribuido a Estos y &/ criterio seguido para su Valorizacion.

Cuando e/ capital sea variable asr'se expresard fndicdndose el minimo que se Ije:
V7. - £/ domicilio de /e sociedad);

VIl - La maners conforme a /a cual haya de administrarse 3 sociedad y as

facultades ge los aaminiistradores;
IX.- & nombramiento de los administradores y /la desigrnacion de los que han de

Hevar /z firma soc/3l:

X.- La manera de hacer la distribucion de /3s ulilidades y perdidas entre /los
miembros de /la sociedad)

XL - £/ importe agel fondo de reserva,

X7, - Los casos en que /la sociedad haya de disolverse anticipadamente, y

XTI - Las bases para practicar /2 liguidacion de /a sociedad y el modo de proceder
a /la eleccion de /los /liquidadores, cuando no fayen sido designados

anticipadamente.
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TJodos fos requisitos & que se reflere este artictlo y /3s demds reglas que se
establezcan en /3 escritura sobre organizacion y funcionamiento de /3 socedad

constituirdn los estatutos de la misma, ” *1®

La sociedad andnima existe bajo una denominacién, y se compone por socios que
217

tienen la Gnica obligacion de pagar sus acciones.
“Los ‘socios fijardn su denominacidn, la que debera ser distinta de cualquier otra
sociedad. Después de la denominacidn, seguirdn las palabras Sociedizd Ancnima, o

b’i;a:n'la'abreviatura S5A, 28

Para constituir una sociedad anénima es necesario cumplir con lo siguiente:

L ¥ 'Estér conformada por dos socios como minimo, los cuales suscribirdn por
R Io"r‘ﬁenos una accién;

i IVI‘.I .- Contar con el minimo de capital social, el cual es de cincuenta mil pesos
: y debera estar integramente suscrito;
III. “gue se ex/nba en dinero efectivo, cuando merios, €/ veite por ciento

g del valor de cada accion pagadera en numerario, y
1v. que se exhiba mitegramente ef valor de cada accion que fidye de
pagarse, en todo o en parte, con bienes distintos del numerario. “*°

La sociedad puede constituirse al comparecer los futuros socios ante el notario
publico al otorgar la escritura social o bien por suscripcién publica. 22°

216 Articulo 6 de 1a LGSM.

217 articulo 87 de la LGSM.

218 Articulo 88 de la LGSM.

219 articulo 89 de la LGSM.

20 articulo 90 de la LGSM. En el caso en que se constituya la Socledad Andnima por suscripcién

plblica /fos fundadores redactardn y depositardn en e Registro Publico de Comercio un programes
que contendrd el proyecto de estatutos conforme a la Ley General de Sociedades Mercantiles.
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En cuanto a la responsabilidad de los socios, estos responden Unica y
exclusivamente por las aportaciones que ellos hicieron a la sociedad. Este aspecto
es de gran relevancia para el caso de la inversion privada que se encuentre
interesada en participar en el sector eléctrico mexicano. Los futuros socios sélo
responderan en caso de responsabilidad imputable a la sociedad, mas que por sus
aportaciones al capital social, y no se ejercitara accién alguna en contra de los
demas bienes que conforman su patrimonio; Unicamente se ird en contra de su

aportacién al capital social.

El capital social se representa por titulos nominativos llamados acciones, las cuales
dividen al capital. Las acciones sirven para acreditar y, en su caso, transmitir la
calidad y los derechos de socio en relacién a la sociedad.??! Todas las acciones de
una sociedad anénima, en un principio, seran de igual valor y confieren iguales
derechos. A pesar de ello, en virtud del contrato de sociedad, el capital de la
sociedad se puede dividir en diversas clases de acciones, otorgando a sus titulares
derechos especiales para cada clase; sin que se excluya a cualquier socio de las
ganancias que le corresponden por concepto de utilidades. 222

Tras constituirse la sociedad andnima se tendra el plazo de un afio para expedir las
acciones, durante ese plazo los accionistas contaran con certificados provisionales

que les acredita como accionistas de dicha sociedad.

Son duefios de las acciones quienes se encuentren inscritos en el Libro de Registro
de Accionistas. El control de este registro estara a cargo de la sociedad, en
especifico de su d6rgano de administracion, y en el se anotardn todas las
operaciones que se realicen con respecto de las acciones, como pueden ser el
aumento o reduccion del capital social o bien la transmision de las acciones.

22 Articulo 111 de fa LGSM.
222 Artfculos 112 y 17 de la LGSM.
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Por otra parte, la administracién de una sociedad anénima, conforme a la Ley
General de Sociedades Mercantiles, estard a cargo de uno o varios
administradores, cuyo cargo sera temporal y revocable; y podran fungir como tales
los propios socios 0 bien un tercero ajeno a la sociedad. En caso de que sean
varios los administradores se creard un Consejo de Administracidn, el cual contara
con un Presidente.?® Una de las obligaciones mas importantes de los
administradores, es presentar anualmente un informe financiero a la Asamblea de
Accionistas, con el objeto de demostrar el buen desempefio de su administracion

durante el ejercicio anterior.

" La Ley también faculta a la Asamblea General de Accionistas, al Consejo de
. Adrhrlnls,tracién o al Administrador Unico, para que nombren a uno o varios
géﬁéhtes geherales o especiales, que pueden ser o no accionistas. Su cargo es
revbt;éble a peticidn de la Asamblea General de Accionistas, del Consejo de
"Adhinis;raciéh o bien del Administrador Unico. Las facultades de los gerentes
seran los que: se estipulen en los estatutos sociales o las que les confiera la

Asamblea General de Accionistas.

Por lo que respecta a la vigilancia de la sociedad anénima, uno o varios Comisarios
se encargaran de ella. Pueden ser comisarios: los socios o terceros ajenos a la

sociedad y su cargo sera temporal y revocable. 22
Son facultades y obligaciones de los Comisarios las siguientes:

", - Cerciorarse de /a constitucion y subsistencia de la garantia que exige e/ articulo
152, dando cuenta sin demora de cualquiera rregularidad a la Asamblea Genera/

ae Accion/stas.

223 pcticulos 142 y 143 de la LGSM.
- ¥4 Articulo 164 de la LGSM.
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I7.- Exigir a los administradores una informacion mensual que incya por /o mernos
un estado de situacion financiera y un estado de resultados.

7. - Realizar un examen de /as operaciones, documentacion, reqistros y demds
evidencias comprobatorias, en e/ grado y Eextens/on Qque sean necesarios Para
efectuar /a3 vigilancia ae 1as operaciones que /3 ley /es impone y para pooer rendir
rundadamente e/ dictarmen que se menciona en e/ sigulente inciso.

V.- Rendir arnalmente & 3 Asamblea General Orainaria ae Accionistas urn inforrme
respecto & /3 veracidad, surlclencia ¥ razonaonidad de 3 informacion presentacs
por e/ Consejo de Administracion a 13 propia Asamblead de Accionistas. Este informe
aeberd inclulr, por lo menos:

A) La opinidn del Comisario sobre si /s politicas y criterios conlables y de
mformacion seguidos por /3 sociedad son ddectados y sulicientes tomarndo €r7
CONSIderacion /I3s clrcunstancias particulares de o socledad.

B) La opinion del Comisario sobre si esas politicas y criterios han sido aplicados
consistentemerte en /3 Informacion presentada por fos aaiministradores.

&) La opinidn ael comisario sobre s como consecuencia de fo anteriof, /2
Iformacion presentada por los administradores refle/a en forma veraz y suficiente
/2 situacion financiera y los resultados de /3 sociedad.

V.- Hacer que se mserten en /3 Orden del Dia de /as sesiones del Consejo de
Administracion y de /6s Asambless de Acclonistas, [os puntos que crean
pertinentes;

VI - Convocar @ Asambleas ordinarias y extraoroinarids de acoonistas, en caso de
omision de /fos Administradores y e€n cualqulier oltro caso en que lo JuZguen
convernrente,’

VIT.- Asistir con voz pero sin volo, a ltodas /3 sesiones del/ Consefo de
Administracion, a /as cuales deberdn ser citados,

VITT. ~ Asistir, con voz pero sin voto, @ Ias Asambleas de Accionistas, y
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X~ Epy genera), vighar limitadamente y €n cudlquier tiempo todas /95 operaciones

de /a sociedad. ” *%°

Tanto los administradores, gerentes y comisarios deben garantizar su actuar por
medio de una caucién y son responsables solidarios por los malos manejos en que

incurran durante el ejercicio de sus funciones.

El 6rgano supremo de una sociedad anénima es la Asamblea General de
Accionistas. Este érgano se encarga de acordar y ratificar los actos y operaciones
de la sociedad, y sus resoluciones se cumplirdn por quienes estén obligados a
acatarlas o por quien se designe para dar cumplimiento a la resolucién. 226

Las asambleas se realizaran en el domicilio social de la empresa o bien en otro
lugar, en el caso de que medie caso fortuito o fuerza mayor. Las asambleas
generales pueden ser ordinarias o extraordinarias.

Las asambleas generales ordinarias se celebraran por lo menos una vez al afio
“durante los primeros cuatro meses a la clausura del ejercicio social. Los temas que

 tratara son los sigufentes:

- D)&cuﬂ?; aprobar o modificar e/ imforme de los aaministradores a que se refiere
el 'éﬁi)ﬂt/:ada general del articulo 172 tomando en cuenta el informe de /os
e : tv/fl/'saﬂbs; Y tomar (3s medidas que Juzgue oportunas.

- En su casg, nombrar al Administrador o Consejo de Administracion y a /os

" Conisarios;

25 articulo 166 de la LGSM,
.23 Articulo 178 de la LGSM.
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[T~ Deterrminar los emolumentos correspondientes a /los Adimiinistradores y
Comisarios, cuando no hayan side fijados en los estatutos. ” 2%

En cambio, las asambleas generales extraordinarias son aquellas que se retnen
‘para tratar los siguientes asuntos:

- Prorroga de /e duracion de lz sociedad)
- 1I7.- Disolucion anticipada dge /a socredad)
“ - Aumento o reduccion def capital social:
- V.- Cambio de objeto de /3 sociedad)

V.- Cambio de nacionalidad de /3 sociedad)

WI. - Transformacion de /3 socredad)

VIZ, - Fusion con olra sociedaad,

VIZIT. - Ermision de acciones privifegiadas, L
ZX.- Amortizacion por 13 sociedsd de sus propias 3Cciones y emision de acciones de
goce; S :
X.- Emision de boros;

AT, - Cualquiera otra modificacion def contrato socidl, y
XIT.- Los demds asuntos para los que la Ley o e/l contralo social exiia un quorum
especiil,

Estas asambleas podran reunirse en cudlquier tiempo. ” 28

Las Asambleas Generales seran presididas por el Administrador Unico o por el
Consejo de Administradores y, en su defecto, por quien elija la Asamblea General

de Accionistas. 2%

227 prticulo 181 de la LGSM,
28 Articulo 182 de la LGSM.
223 Articulo 193 de la LGSM,
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2. Sociedad de Responsabilidad Limitada

La sociedad de responsabilidad limitada es aquella que se conforma de socios, los
cuales Unicamente estan obligados a pagar sus aportaciones; y, a diferencia de la
sociedad anénima -que cuenta con acciones-, en ésta sociedad se emiten partes
sociales que pueden ser titulos negociables, ya sea a la orden o al portador, y que

sélo pueden ser cedidos en ciertos casos. 23°

Esta sociedad puede existir bajo una denominacién o razén social, la que se
formara con el nombre de uno o de varios socios. Después de la denominacién o
razon social seguiran las palabras Sodiedad de Responsabilidad Limitada o por su
abreviatura S. de R.L. La omision de lo anterior trae aparejada responsabilidad
subsidiaria, Himitada y solidaria de los socios. ' Es necesario mencionar que
cualquier persona extrafia a la sociedad, que permita o haga que su nombre
aparezca en la razon social, queda obligado a responder de las operaciones
soclales hasta por el monto de la mayor de las aportaciones realizadas. 232

Esta sociedad no podra contar con mas de cincuenta socios y la cantidad minima
para conformar su capital social es de tres mil pesos. Este capital social se dividira
en partes sociales que pueden ser de distinto valor y categoria. 2? Puede
considerarse que esta sociedad es cerrada, ya que para la admision de nuevos
socios y para la cesidn de las partes sociales es necesario el consentimiento de los
socios que representen la mayoria del capital social, o conforme a lo que

establezcan los estatutos sociales. 2%

230 articulo 58 de la LGSM.
231 Articulos 59 y 25 de la LGSM.
232 articulo 60 de la LGSM.

23 Articulo 60 y 61 de la LGSM.
4 articulo 65 de la LGSM,
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Existe una restriccion a los socios consistente en que no podran tener mas de una
parte social. En caso de nuevas aportaciones o si se adquiere la totalidad o la
fraccién de una parte socia! de un coasociado, se aumentara (inicamente su parte
social en proporcién a lo que adquirié. Una excepcion es el caso en que las partes
sociales tengan derechos diversos, en este caso las partes sociales conservaran su

individualidad. 23°

Las partes sociales son indivisibles, pero en el contrato social puede establecerse el
derecho de division y el de cesidn parcial, atendiendo ciertos aspectos; como por
ejemplo, que no excedan de cincuenta los socios o que el capital social sea inferior

a tres mil pesos. ¢

Independientemente de las aportaciones Iniciales, los socios deberan hacer
aportaciones suplementarias que seran en proporcidn a sus aportaciones
primitivas. Estas aportaciones suplementarias no pueden consistir en trabajo o en
un serviclo personal de los socios, aunque esto se incluya en los estatutos. 237

La sociedad esta obligada a llevar un libro especial que contenga el nombre de los
socios, su domicilio, las aportaciones de cada uno y, en su caso, la transmisién de
las partes sociales. Puede consultar este libro cualquier persona que compruebe un
interés legitimo. E! libro estard a cargo de los administradores de la sociedad
quienes responden personal y solidariamente de su cuidado y sobre la veracidad

de los datos contenidos en el libro. 23

La administracion de este tipo de sociedades se encomendard a uno o mas
gerentes, que pueden o no ser socios, o terceros ajenos a la sociedad. Su

35 prticulo 68 de la LGSM.
236 Articulo 69 de la LGSM,
237 articulo 70 de la LGSM.
238 Articulo 73 de la LGSM,
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designacion es temporal o por tiempo indeterminado. A los administradores en
cualquier momento se les puede remover de su cargo salvo pacto en contrario,
siempre que se especifique el procedimiento en los estatutos sociales. Si no se
designan administradores los socios deberan concurrir a la administracién. 2°

Los administradores son responsables de sus decisiones. La Asamblea General de
Socios, tiene la accién de responsabilidad en interés de la sociedad contra los
gerentes. Si algunos socios la ejercitan, la Asamblea General de Socios puede
absolver de cualquier responsabilidad al gerente con el voto favorable de las tres

cuartas partes del capital social. 2

El 6rgano supremo de la sociedad de responsabilidad limitada es la Asamblea de

Soclos, y tiene las siguientes facultades:

'%.- Discutsr;, aprobar, modificar o reprobar e/ balance general correspondiente a/
ejércy‘ab social dausurado y de tomar con estos molivos, 13s medidas que juzguern
ovortunas.

I, - Proceder af reparto de utiidaoes.

T - NMombrar y remover @ /os gererntes.

© V.- Desjgnar, en su caso, ef consejo ae vigilancia.

V.- Resolver sobre /3 division y amortizacion de /3s partes sodafes.

V.- Exigir, en su caso, /3s aportaciones Ssuplemerntarias y [3s presticiones
FCCESOLTaS.

VII.- Intentar contra los organos sociales o contra /os soclos, s acciones que
corresponaan para ExIgIrles darnos y perjuicios.

VIIT. - Modlificar e/ contrato socidl.

29 articulos 40 y 74 de la LGSM.
0 Articulo 76 de la LGSM.
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X Consentir en /35 cesiones de partes Sociales ¥y en /a admision de nuevos

" socios.

X< Decidir sobre fos aumentos y reducciones de/ capital socral.

X, - Decidir sobre /a disolucion de lz sociedad, y
M. - Las demds que [es correspondarn conforme a la Ley o af contrato social. ™ >4

Las asambleas se reuniran por {o menos una vez al afio previa convocatoria de los
gerentes, por el consejo de vigilancia o por los socios que representen mas de la
tercera parte del capital social. Todo socio tiene derecho a participar en las
asambleas y su voto es tomado en cuenta en proporcidon a su aportacion o de
forma distinta si se trata de partes sociales privilegiadas. 22

Puede incluirse en el contrato social la posibilidad de crear un Consejo de

Vigilancia formado por socios o por personas ajenas a la sociedad. %3

Es claro que estas dos sociedades mercantiles constituyen las opciones mas viables
para la inversién privada, y para efectos de este trabajo, en especifico para los
inversores extranjeros. Lo anterior lo afirmo en atencion a lo siguiente:

1. Numero minimo de socios para poder constituirlas.
a. Sociedad Andriimna. Se requiere de dos socios como minimo, sin que
exista un nimero maximo especificado de socios.
b. Sociedad de Responsabiidad Limitada. La (nica limitante existente
en este aspecto estd en que dicha sociedad no puede contar con mas
de cincuenta socios; entonces para constituirse se puede iniciar con

dos hasta cincuenta socios.

241 articulo 78 de la LGSM.
242 articulos 79 a 81 de la LGSM.
293 articulo 84 de la LGSM.
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2. El capital social aportado:

a.

Sociedad Andriima, El monto del capital social minimo es de
$50,000.00, ef cual se divide en acciones.

Sociedad de Responsabiidad Lirmitada. El monto minimo para formar
el capital social es de $3,000.00 y este se divide en partes sociales.

3. La responsabilidad de los socios:

a.

Socledsd Andnima. Los socios se encuentran obligados hasta el
monto de sus aportaciones, que se traducen en sus acciones,
Socriedad de Responsabilidad Limitada. Su obligacion se limita al pago
de sus aportaciones, que se representan con las partes sociales.

4, La denominacién de las sociedades:

a.

Sociedad Andnima. Al constituirse la sociedad se le otorgard una
denominacion, la cual serd distinta de otras sociedades. La
denominacion siempre ird seguida de las palabras Sociedzd Andrnime

o por la abreviatura 5.4,

. Sociedad de Responsabilidad Limitads. Puede constituirse bajo una

denominacidon o razén social. La razén social se formard con el
nombre de uno © mas socios. Después de la denominacidon o razén
social seguirdn las palabras Sociedad de Responsabilidad Limitada o
por su abreviatura S, de R.L.

5. Estas dos sociedades pueden ser de capital variable, esto implica que el
capital social podré aumentar por aportaciones posteriores de los socios o
por la admision de nuevos socios. También, se puede dar la disminucién de
dicho capital por retiro parcial o total de las aportaciones. A la razén o
denominacion social, dependiendo del tipo de sociedad, se le afadiran las
palabras Capita/ Variable o su abreviatura C V. En este caso, la sociedad
andnima como la sociedad de responsabilidad limitada, deberan especificar
el monto del capital social minimo y el monto del capital variable, y contener
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estos datos en libros, los cuales se actualizaran conforme se den“los
aumentos de capital. k
6. Su administracion:

a. Sbabdad Anonina. Estard a cargo de un administrador o de un
Consejo de Administradores que pueden ser socios 0 una persona
extrafia a la sociedad.

b. Socliedad de Responsabiidad Limitads. Estara a cargo de uno o
varios Gerentes, que pueden ser los propios socios o un tercero
ajeno a la socledad.

7. Vigilancia de la sociedad:

a. Socledad Arndnima. Pueden vigilar a la sociedad uno o varios
Comisarios, y al igual que los administradores pueden ser socios o
personas ajenas a la sociedad.

b. Socledad de Responsabiidad Limitadsa. Se puede fijar en el contrato
social la creacién de un consejo de vigilancia formado por ios propios
socios o por personas ajenas a los socios.

8. El 6érgano supremo de la sociedad:

a. Sodledad Anonimes. Este 6rgano es la Asamblea General de
Accionistas, cuyas facultades redundan en las decisiones a tomar en
cuanto al manejo de la sociedad; decidiendo sobre aspectos como el
aumento de capital, admisién de nuevos socios y hasta la fusién o
escision de la sociedad, por ejemplo.

b. Sociediad de Responsabiidad. La Asamblea de Socios es el maximo
drgano en fa sociedad y regula la toma de decisiones de la forma en

que se manejara la sociedad.

Conforme a estos ocho puntos, estas sociedades son versatiles e idéneas para que
-.en éstas converjan el esfuerzo y los planes de los inversores que traen consigo
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tecnologla de punta, nuevas estructuras de administracion, andlisis y conocimiento
del mercado, estructuras idoneas de produccién, entre otras.

No hay que olvldar,"que el aspecto de la responsabilidad de los socios es
importante en el convehcimiento del inversionista para invertir o no en nuestro
pafs; Para cualquier inversor, ya sea nacional o extranjero, lo anterior es atractivo,
ya que en caso de conflicto, la responsabilidad resultante, no trasciende mas alla

que de las mismas aportaciones.

En el caso de la Sociedad Andnima, su versatilidad es lo que ha hecho que estas
sociedades proliferen. Lo anterior, lo afirmo en atencién a mis pocos afios (pero
fructiferos) en la Firma Deloitte and Touche,?* en la Oficina de México, en donde
la cartera de clientes de dicha Firma, en su mayoria, eran Sociedades Anénimas y
las menos eran Sociedades de Responsabilidad Limitada.

Es claro, que para constituir una de estas sociedades no es necesario cumplir con
requisitos dificiles de cubrir (basta con el nimero minimo de personas y el bajo
monto exigido como capital minimo). Reuniendo a los socios se comparece ante un
Notario Publico, se acreditan los requisitos que fija la Ley y se sigue el tramite en
la Notaria Publica; por lo que se constituye rapidamente cualquiera de las
sociedades recomendadas. En el caso de la Sociedad Anonima, ésta se constituye
por medio de la suscripcidn publica; procedimiento poco recomendable, debido a

lo tardado que puede ser constituir la sociedad por este medio.

Este dinamismo y seguridad para los socios, aunado a la posibilidad de que el
capital pueda variar en su monto, con ciertas restricciones, manteniendo un capital
minimo, permite capitalizar a la sociedad y hacer mas fuerte a la empresa,

2% Firma internacional de prestadores de servicios, que cuenta con una cartera de clientes
importante, en el ambito internacional y nacional.
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logrando el maximo de utilidad, propiciado en su mayoria por la reinversion de las
utilidades que se da en el capital variable.
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CAPITULO CUARTO
La Energia Eléctrica, la Constitucién y la Legislacién Secundaria

I La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Energia
Eléctrica

Antes de comentar lo referente a la energia eléctrica y su regulacién en nuestra
Constitucion Politica, especificaré ciertos términos para entender la trascendencia
de este energético, asi como el por qué de su regulacién en nuestra Constitucién.

Sin buscar que el presente trabajo contenga definiciones precisas y especificas de
qué es la energia, pues no es objeto de estudio del Derecho, me permitiré dar la
siguiente definicion para comprender todo lo que puede implicar la energia.

La energia es “@ capacidad o /racultad para efectuar o producir trabajo,
entendiendose por trabajo e/ movimiento de una resistencia por una fuerza. = 2+

Conforme al principio de conservacion de la energia, existen diversas formas de
energia, como la mecanica, la potencial, la cinética, la calorifica, la atémica, la

quimica y la radiante.

El aprovechamiento de la energia depende de la capacidad tecnoldgica y
econdmica del momento. Asf, desde los principios del hombre, la bisqueda de
fuentes de energia ha constituido un elemento fundamental en la vida social y en
el desarrollo del hombre, ya que la energia repercute en diversos aspectos, como

el econdmico, social y tecnoldgico.

245 ESPINOSA FERNANDEZ, Jorge, Evolucion Constitucional de la Regutacion de la Energia; en la
Compilacién “Regulacion del Sector Energético” a cargo del Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM v la Secretaria de Energia; México: UNAM, Serie E, Varios, NUmero 85; 1997. p. 45.
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Al referirnos a las fuentes mas comunes de energia encontramos:;

a) "Hidraulica.: fidroeléctrica,

b) Geotérmica: Geoelsctrica,

) Nuclear o Atomica: Nicleo eféctrica;

d) Temnoeléctrica. Consumo de combustibles. ” 2%

La importancia de regular estas fuentes de energia es tal, que en la Constitucién
Politica Mexicana existen disposiciones especificas al respecto. Ahora bien, épor
qué en la Constitucién se encuentran regulados los energéticos? éAcaso no la
Constitucién es un instrumento de gobierno y no un catdlogo de normas que
regulen diversas materias? Si una Constitucion debe contemplar derechos
fundamentales y el adecuado funcionamiento de! gobierno, ¢élos energéticos
constituyen un derecho fundamental? No es que los energéticos no sean
importantes, sin embargo, su regulacion debe ser atendida desde la esfera

administrativa y no constitucional.

Los preceptos constitucionales referentes a los energéticos no son propios de una
Constitucién Politica. Estos preceptos, no encuadraran en la Constitucién mientras
que no tengan que ver con la organizacion del gobierno, o bien, revistan la forma
de una garantia individual. Estas normas no se puedan ubicar en la parte
dogmatica u organica del texto constitucional; los preceptos referentes a la energia

son ajenos a la nocién de una Constitucién Politica clasica. 297

Pero, conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a tales
preceptos se les dio la forma juridica correcta para estar contenidos en ella. Asi,
estas normas que versan sobre la energia, o sobre los energéticos, forman el

246 Op, cit., p. 46.
o PP %
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llamado Gapitulo Econdrmico de /3 Constitucion. Esto se debe a que este tipo de

disposiciones ‘perfilan /3s caracteristicas mismas del Estado y de 3 nacion en sus

acepciones mds amplias. ~ *48

Lo dispuesto en la Constitucién sobre la energia implica dos aspectos:

‘a) & abasteahr/é/zta de un regimen patrimonial de recursos energeticos misrmos,

b)) £ esﬁb/eam/eﬂta de (//I TEGIMEn Jurrdico para 18 delimitacion de /3s inaustrias
; ded/caa’as a /a exp/araaon de recursos y & /3 prestacidn de servicios publicos. ~ **°

‘:El‘aspecto econémico de estas disposiciones constitucionales tienen que ver con
o dellmitar las actividades del Estado y del pueblo, de la Nacién y de la sociedad en
; '; la economla Esto implica establecer cémo el Estado y la sociedad participaran en

E la economfa nacional.

Cada tipo de recurso, asi como los ramos industriales, tienen disposiciones
constitucionales especificas y disposiciones reglamentarias que se encuentran
subordinadas al orden constitucional. Conforme al articulo 73 fraccién X de la
Constitucién, el Congreso de la Unidn es el facultado para legislar en materia de
hidrocarburos, mineria, energia eléctrica y nuclear; ademas, al respecto del uso y
aprovechamiento de las aguas que pertenezcan a la jurisdiccion federal.

6 1bidem.
9 Op, cit., p. 47.
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Yrticulo 73.-E7 congreso tiene facultad': L
A Para flegisiar en tods /a Republica sobre fidrocarburos, mineris, ...,

energla eléctrica y nuclear; ...~

Desde la Constitucion Mexicana de 1917, la Federacion ha intervenido en la
explotacion y aprovechamiento de los recursos energéticos. Esta intervencién se

dio por medio de:

1. Determinar Yz naturaleza jurdica de /a propliedsd y ef dprovechamiento de
/los recursos energeticos. ” *°

2. Por medio de la expedicién de leyes reglamentarias que regulen la forma,
condiciones y términos para su aprovechamiento.

3. Condicionando su explotacién, otorgando para tal efecto dicha facuitad en

exclusiva al Estado. 25

Esta explotacién exclusiva tuvo una excepcion por medio de la figura de la
concesion. Asi, la Nacidn tiene la facultad exclusiva de generacién, conduccidn,
transformacion, distribucién y abastecimiento de energia eléctrica, para prestar el
servicio pablico de la misma. Por lo anterior, se establecié una politica que se basé
en no conceder a los particulares concesiones en todos los sectores de la industria
energética, resultando la centralizacion de dicho sector, alegandose el principio
constitucional referente a las areas estratégicas. Ademds, se consideré que en
atencion al servicio publico, la Nacién aprovechara los bienes y recursos naturales

necesarios para lograr esos fines.

#0 Op, cit., p. 51.
251 fdem,
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A su vez, se establecié el aprovechamiento exclusivo de la Nacién de los
combustibles nucleares para generar energia nuclear y reglamentar las
aplicaciones de ésta, siempre tendiendo a fines pacificos.

En la estructura propia de la Constitucion se definen las llamadas dgreas
estratégrcas, las cuales pertenecen, por lo que respecta a su aprovechamiento, en
exclusiva al Estado. Dentro de estas actividades se encuentran el petrdleo e
hidrocarburos, asi como la petroquimica basica; los minerales radioactivos y la
generacion de energia nuclear, y la electricidad.

Ademds, el Gobierno Federal es propietario de los organismos que tengan que ver
con las areas estratégicas, manteniendo el control de los mismos. El fundamento
se encuentra en los articulos 25 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

YUrtieulo 25.- cuarto parrafo £/ sector publico tendrd & su cargo, de manera
- exclusiva, /as Jreas estrategicas que se serialan en ef articulo 28, parrafo cuarto de

/2 Constitucion, manternrendo siempre ef Goblermo Federal /3 propiedad y e/l contro/
' sobre /os organismos que en su caso se establezean. ™

A su vez, el articuio 28 constitucional establece que no constituyen un monopofio
las actividades econdmicas relacionadas con las areas estratégicas.

Yrticulo 28.- cuarto parrafo No constituirdn monopolios /3s funciones que e/
Estado ejerza de manera exclusiva €n [3s Siguientes dreas estralégicas: correos,
telégrafos y radiotelegralia; petroleo y los demdss hidrocarburos, petroquimica
bdsics, minerales radioactivos y generacion de energia nuclear; electricidad y /3s
actividades que expresamente serialen (3s leyes que expids e/ Congreso de /3

Union., ”
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La regulacién energética en México ha pasado por diversos periodos. Para
explicarlos, siguiendo al autor Jorge Espinosa Fernandez, la regulacidon de la

energia se divide en:

PRIMERA ETAPA. Esta etapa abarca el periodo de la colonia, en donde, por las
condiciones tecnoldgicas, econdémicas y sociales, no se les daba una relevancia
suficiente a los energéticos. Espinosa Fernandez denomina a esta etapa como de
la “indiferenciz o de no diferenciacion de los recursos energéticos en e/ régimen

Juridico geners/ def subsuvelo” 32 refiriéndose a minas y aguas.

SEGUNDA ETAPA, El Estado, durante esta etapa, se desvincula de los recursos
energéticos y obviamente de su explotacion; en si no existia una regulacidn.
Espinosa Fernandez plantea que ésta inicia en 1884 con la promulgacién del
Cddigo Minero hasta 1917.

TERCERA ETAPA. Con la Constitucién Mexicana de 1917, se recyperar los recursos
energéticos a la Nacién mexicana, fundando juridicamente en la Constitucién ia

regulacion de dichos recursos,

CUARTA ETAPA. En esta etapa los recursos naturales son considerados, en su
estado natural, como importantes para el desarrollo nacional, por tal, algunos
recursos naturales que podian ser explotados por particulares ya no lo podian ser
mas. Por la relevancia que estos recursos implican para el desarrolio nacional, se
constituyeron facuitades exclusivas de explotacién por parte del Estado, con el
objeto de realizar diversos servicios publicos y desarroliar industrias relacionadas

con ios mismos recursos energéticos.

252 Qp, cit., p. 52.
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‘ .QUINTA ETAPA. Ciertas actividades econémicas son consideradas como reservadas
al Estado, por lo que se le otorga la rectoria del desarrollo y planeacién de las

. mismas. Ademds, se permitié la colaboracion de los sectores ptiblico, social y

- privado del sector energético mexicano. Asi, los sectores privado y social a través

de las concesiones pueden participar conjuntamente en diversas actividades; tal es
el caso de los combustibles minerales sélidos o el transporte, almacenamiento y
distribucion de gas. También, se perfecciona el esquema de la industria
petroquimica basica y secundaria. Ademads, por medio de los procedimientos de
concursos se podia participar en ciertas actividades econdmicas relacionadas con

los energéticos.

Durante esta etapa se mejora la regulacién de! sector eléctrico y se otorgan
concesiones de aguas nacionales para que sean utilizadas en la generacion de
energia eléctrica. A su vez, se limita la participacion del capital extranjero, ya que
imperaba, en ese entonces, el princjpio de empresas de nacionalidad mexicana. *>*

En un principio, las modificaciones al sector energético -en especifico del eléctrico-
se dan en el sexenio del Presidente Adolfo Lopez Mateos, al darse la compra de las
empresas eléctricas existentes en el pais (las cuales estaban en propiedad de
particulares). En ese entonces se buscaba fortalecer econdmicamente al Estado.
Para Lopez Mateos, el sector eléctrico podia ayudar al fortalecimiento estatal, la
industria eléctrica fue entendida, en ese entonces, como un factor importante para

el desarrollo del pais.

Asi, el 29 de diciembre de 1960 en el Diario Oficial de la Federacidn, el Presidente
Lépez Mateos expidié el Decreto que adiciona el parrafo sexto del articulo 27
Constitucional. En este decreto se otorga a la Nacion la facultad exclusiva de

253 Op. cit., p. 53.
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_generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica, siempre
que ésta sea destinada a la prestacion de un servicio publico. A su vez, en tal
adicién no se permite otorgar concesiones a los particulares, permitiendo
Unicamente a la Nacién el aprovechamiento de los bienes y recursos naturales
utilizados para brindar e! servicio pubilico.

Asi, los recursos hidrdulicos, térmicos, gaseosos, edlicos o solares utilizados para
generar energia eléctrica, se asignaran a la Comision Federal de Electricidad por
parte de! Gobierno Federal, para que cumpla con su fin principal, que es generar y
distribuir en todo el pais energia eléctrica. 2>¢

. Ahora bien, es claro que la energia eléctrica es “wr mnsumo vital de Iz actividad
= -econdmica,” **° La sociedad moderna se ha desarrollado gracias a ésta; de ahi,
es importante contar con un suministro de electricidad suficiente, oportuno,

seguro; estable y que su obtencién no sea onerosa, 2

De ahi, que en la Constitucién Politica Mexicana se regule expresamente a la
energia eléctrica. A continuacion, se mencionaran cada uno de los articulos que
regulan al sector eléctrico. E! articulo 25 constitucional contiene el principio
constitucional de rectoria del Estado, en donde, por mandato del mismo
ordenamiento se otorga al Estado las facultades de planeacion, organizacién y
conduccidon del desarrollo nacional. Asi, el sector publico cuenta con el control
exclusivo de las llamadas dreas estrategicas, contenidas en el articulo 28 del

25 GUERRERO REYNOSO, Nicéforo, rva_del Réqi Patrimonial en el r
Energia; en la Compilacion “Regulacion del Sector Energético” a cargo del Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM y la Secretaria de Energia; México: UNAM, Serie E, Varios, NGmero

85; 1997. p. 71.

255 TREVINO M., Francisco J.; La Requlacidn de la Energia Eléctrica v de la Comisién Federal de
Electricidad, en la Compilacién “Regulacidon del Sector Energético” a cargo del Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM y la Secretaria de Energia; México: UNAM, Serie E, Varios, Nimero
85; 1997. p. 105.

256 jdem.
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mismo ordenamiento fundamental. La energia eléctrica es considerada como area
estratégica, por lo que el gobierno federal mantendrd en todo momento Ila
propiedad y control de los organismos creados para desarrollar esas areas;, como
ejemplo, en el sector eléctrico esta la Comisién Federal de Electricidad. Es claro

que estas actividades no constituiran un monopolio. 257

La organizacién y conduccién del desarrollo nacional implica una planeacion, es
" decir, un programa tendiente al desarrolio nacional. Para tal efecto, se crea un
sistema de planeacién democratico y asi se sujeta el Plan Nacional de Desarrollo a
los programas de la Administracion Publica Federal. E! llamado principio de /2
planeacion de/ desarrollo nacional — principio fundamental para el progreso del
pais - se encuentra contenido en el articulo 26 constitucional. Un ejemplo de esta
planeacién es el Programa de Desarrollo y Reestructuracion del Sector de la
Energia 1995 y 2000, y los Programas institucionales de la Comisién Federal de

Electricidad.

Mrticulo 26.-F1 Estado organizars un Ssistema de planeacion dermocrdtica del
ofeséﬂjb//a nacional que rmprima solidez, ainanismo, pPermanencla y equidad a/
crecimiento de /o economia para la independencia y 13 democratizacion politica,

S social y cutturs! de f5 Nacion.

Como ya se menciond, conforme al articulo 27 constitucional parrafo sexto, la
Nacién tiene la exclusividad para generar, conducir, transformar, distribuir y
abastecer energia eléctrica para la prestacion del servicio publico.

257 Ibidem.
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Articulo 27.- ... Corresponde exclusivamente a /3 Nacion generar, conauci,;
Gansformar, distribulr y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto (i

prestacion de servicio publico. ”

Por otra parte el articulo 73 fraccidn X de nuestra Constitucion, se refiere a la
facultad exclusiva del Congreso de la Unién de legislar en materia de energia
eléctrica. Esta prevision se debe a que el sector eléctrico es importante para el
desarrollo nacional, ademas de ser considerada como una de las dreas estratégicas
de nuestro pais. La importancia social y econdmica de la energia eléctrica es
reconocida por la Constitucion Mexicana, por lo que toda la sociedad mexicana,
por medio de sus representantes en el congreso de la Unidn, decidira sobre la

regulacién de {a misma.

Dentro del texto del mismo articulo 73, en su fraccion XXIX, base 5°, inciso a,
sefiala que el Congreso de la Unién se encuentra facultado para fijar gravdmenes

en materia de energia eléctrica.

XXTX. Para establecer contribuciones:
S0. Espedisles sobre:
a) Energia eléctrica. *

Seguin el articulo 74 constitucional fraccién IV, la Camara de Diputados basa su
facultad de revisar, discutir y, en su caso, aprobar anualmente el Presupuesto de
Egresos de la Federacidn, en el que se incluye la partida correspondiente al
presupuesto de la Comision Federal de Electricidad.

Urticulo 74. Son facullades exclusivas de la Camard de Djputados.
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V. - Examinar, discutir y gprobar anuaimente e Presuypuesto de Egresos de &
Federacion, discutiernndo primero /3s contribuciones que a Su Juiclo, deber
decretarse para cubrirlo, asi’como revisar 3 Cuenta Publica del arfo anterior... ”

El articulo 90 constitucional también debe de ser mencionado ya que en este
precepto se establece la organizacion de la administracion publica federal, la cual
se divide en centralizada y paraestatal. De ahi que los asuntos de la Federacion
serdn distribuidos “e7 odiversas Secrelarrias de Estado y departamentos
aamiinistrativos y definird 13s bases generales de creacidn de /3s entidades
paraestatales y /a intervencion del Eecutivo en su operacion, ” 58

La Secretaria de Energia se encarga del sector energético del pais, y a través de
diversas entidades dirige, controla y administra cada uno de los recursos
energéticos. Por ejemplo, en el sector eléctrico encontramos a la Comision Federal
de Electricidad, ente que pertenece a la administracion publica paraestatal.

YArtictlo 90.-La Admiristracion Piblica Federal serd centralizads y paraestats/
conforme a /3 Ley Organica que expida e/ Congreso, que distribuird los negocios
e/ orden administrativo de /a Federacion que estardn a cargo de /as Secretarias
de Estado y Departarmentos Administrativos y definird /las bases generales de
creacion de /as entidades paraestatales y /3 mntervencion del Ejecutivo Federal ern
SU gperacion.

Las feyes delerminardn [las relaciones entre l3s entidades paraestatales y ef
Lecutivo Federal, o entre éstas y /3s Secrelarnas de £stado y Departamentos

Administrativos. ”

58 Op, cit., pp. 107-108.
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_El articulo 108 constitucional es aplicable respecto del tema tratado, ya que las
personas que laboran en la Comision Federal de Electricidad, son servidores
publicos y, ademas, en este precepto se contempla la funcién puablica, ‘reputando
COMo servidores publicos a quienes desempenen un empleo, cargo o comision de
cualguier naturdleze en fa aaministracion publica federal y establece sus

responsabllidades. ” 2°

Yrticulo 108. Para los efectos de las responsabiiidades a que alude este Tiulo se
1EDUILINEN COMO Servidores publicos a los representantes de eleccion populdr, a los
miermbros del Poder Judicial Federal y ael Poder Judicial del Distrito Federa) los
TUNCionarios y empleados y, €n general a lodsd personad que desempere U
empleo, cargo o cormision de cualquier naturaleza en /3 Administracion Publice
Frederal o en e/ Distrito Federal asi como a los servidores del Instituto Federa/
Llectoral, quienes serar responsables por /os actos U ormisiones en que Mcurran en

e/ desempelio de sus respectivas funciones. ”

Otros articulos constitucionales relacionados con la energia eléctrica, son el articulo
123 constitucional, en el apartado A, fraccion XXXI, en donde se establece que las
Juntas Federales de Conciliacién y Arbitraje seran las encargadas de dirimir todo
asunto en el que este involucrado un trabajador del sector eléctrico mexicano. El
134 constitucional, en el que se contienen los lineamientos para el 'mane/o de los
recursos econornicos rederales, senalando que los recursos de que disponga ef
gobrerno federal.. “*%° Estos recursos deberan administrarse de la mejor manera
para lograr los objetivos para los que deben ser utilizados, dentro de este rubro se
contemplan los recursos necesarios para generar energia eléctrica, y propiamente

a la energia eléctrica como recurso.

59 Loc, cit., p. 108.
0 {dem,
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Al hablar de la energia eléctrica, el sector eléctrico mexicano forma parte de las
areas estratégicas, en donde la Nacidn tendra la facultad exclusiva para prestar el
servicio publico de energia eléctrica. Igualmente el Nacién se encargara de la
generacién, conduccién, transformacion, distribucién y abastecimiento de energia
eléctrica, siempre que ésta sea destinada a la prestacién de un servicio publico.
Por estar reservada exclusivamente esta facultad a la Nacién, le compete al
Congreso de la Unidn legislar en materia eléctrica, asi como fijar las contribuciones
especiales y determinar el presupuesto del érgano encargado de administrar al
sector eléctrico mexicano; que en este caso, es un ente de la administracion
publica paraestatal: la Comision Federal de Electricidad.

11, El Marco Juridico del Sector Eléctrico Mexicano

Conforme al-autor Francisco J. Trevifio, las leyes principales que regulan al servicio

*plblico de energfa eléctrica mexicano son las siguientes:

. Ley del Servicio Pablico de Energia Eléctrica.

e Ley de la Administracion Publica Federal.

e Ley de la Comision Reguladora de Energia.

e Ley Federal de Entidades Paraestatales.

e Ley de Planeacion.

e Ley General de Deuda Publica.

e Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Ptiblico Federal.
* Ley General de Bienes Nacionales.

« Ley de Adquisiciones y Obras Publicas.

« Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos. 26

261 Op, cit., p. 108 y109.
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Seglin Trevifio, todas estas leyes influyen o convergen en el sector eléctrico
mexicano. Sin embargo para efectos de este trabajo, no se comentaran estas,
debido a que su objetivo radica en comprender la situacién actuai del sector
eléctrico para comprobar la viabilidad de una reforma legal sustancial para que la
inversién privada, con inclusién de la inversion extranjera, pueda participar en este
sector y convertirse en factor fundamental para modernizar fa industria eléctrica.

El sector eléctrico mexicano es regulado por la Constitucién y por leyes
secundarias. Debemos recordar que la regulacion constitucional se refiere
Unicamente a la prestacién del servicio publico de energia eléctrica. De la
Cohstitucién, se desprende un marco juridico especifico para el sector eléctrico; a
continuacion se hard mencién -de forma sintética- del esquema juridico actual de

-este energético.

a. Breve Historia de la Industria Eléctrica y su Legislacidn en México

Como en toda industria, la tecnologia establece la evolucion de la misma. Asi
vemos que de pequefas plantas generadoras que como combustible usaban
carbén, se pasé a plantas hidroeléctricas, luego a plantas nucleares, hasta la
actualidad, donde se han introducido plantas de ciclo combinado. Para explicar la
historia del sector eléctrico mexicano me permitiré dividirla en periodos, desde sus
inicios hasta la conformacion de la industria actual.

1. En los comienzos del siglo pasado, la incipiente industria eléctrica
incluia empresas particulares cuya finalidad era cubrir los
requerimientos de las industrias textil y minera. La distribucion de la
electricidad era regional, por lo que aproximadamente cien empresas
monopolizaron el sector de manera vertical. Prontamente la demanda
de electricidad aumento, y asi surgieron las empresas proveedoras
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de electricidad. En ese entonces no existia un marco juridico que
regulara la industria, ni mucho menos una institucion que se
encargara de regularla y vigilarla. No todo mexicano tenia acceso a la
electricidad, como ocurria con los mexicanos que vivian en las zonas
rurales.

A partir de 1934, el Congreso de la Unién fue dotado con la facuitad
para legislar en materia de energia eléctrica. En 1937, se creo la
Comisidon Federal de Electricidad, cuya misidon primordial fue lievar el
servicio eléctrico a lugares donde no lo habia o a regiones que, por
no reportar un beneficio econdmico, no fueron consideradas como
idéneas para abastecerlas de energia eléctrica. En las siguientes dos
décadas — cuarentas y cincuentas -, se consolidaron diversos
monopolios regionales, en donde algunas centrales eléctricas
aumentaron su tamario y su capacidad de generacion y, a su vez, su
eficiencia aumentd. Algunas empresas decidieron fusionarse con
otras empresas o adquirieron otras, resultando una integracion
horizontal.

Los participantes del sector eléctrico no se caracterizaron por su
transparencia al actuar. Ademds, existian ciertas limitaciones
técnicas, por lo que la opcién era modificar la integracion horizontal
por una integracion vertical. A su vez, el Gobierno Federal compro
acciones de diversas empresas eléctricas, por lo que en 1960 se dio
la nacionalizacion de la industria eléctrica; formandose asi un
monopolio vertical, constituyendo un sector que a pesar de su
integracion vertical, respondié a las realidades tecnoldgicas de ese
entonces.

En la década de los ochentas, la tecnologia evoluciond y en otros
mercados se tornd obsoleta la idea de mantener un sélo proveedor
de energia eléctrica. El hecho de lograr que ciertos materiales sean
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mds resistentes al calor derivé en la introduccién de turbinas de ciclo
combinado, cuyo combustible era el gas natural; resultando asi una
industria mas eficiente, sin mencionar que éstas centrales eléctricas
eran de menor tamano que las convencionales, resuitando una buena
opcién para los inversores debido a que el regreso de su inversion,
en tiempo, era mas corto. Por lo anterior, varias empresas menores
compitieron con empresas convencionales en un mismo mercado. El
avance tecnolégico en el ambito de las comunicaciones también
influyd en el sector eléctrico, desde ese entonces, se podian hacer
mediciones del flujo de energia en tiempo real, por lo que se permite
que varias empresas generadoras despachen energia en una misma
red. Esto fue el comienzo del mercado eléctrico actual, en donde los
usuarios pueden elegir de entre diversas empresas generadoras, la
que mas les convenga y dé satisfaccion a sus necesidades relativas al
suministro de energia eléctrica.

Los cambios tecnoldgicos y el aumento de la demanda de
electricidad, fueron la causa de las reformas de 1992 a la Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica. Estas reformas permitieron que
los particulares generen electricidad por medio de ciertas figuras
como el autoabastecimiento, la cogeneracién y la produccion
independiente.

En la Gltima etapa, varias empresas participaron en la generacién de
electricidad en el Sistema Eléctrico Nacional. Esto implica un cambio
en el sector, ya que se busca que no sdlo las empresas publicas del
sector participen, sino que también otras empresas de cardacter
privado o social lo hagan con el objeto de brindar un servicio mas

eficiente y competitivo.
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b. Ley del Servicio Piblico de Energia Eléctrica y el Reglamento de la Ley
del Servicio Pablico de Energia Eléctrica

La Ley del Servicio Pablico de Energia Eléctrica fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacidn el 22 de diciembre de 1975. Conforme a la Ley, le corresponde a la
Nacién la generacién, conduccién, transformacion, distribucién y abastecimiento de
energia eléctrica, siempre que dichas actividades se realicen con la intencién de
prestar un servicio publico en los términos del Articulo 27 Constitucional. A su vez,
se especifica que no se podran otorgar concesiones a los particulares, en cuanto al
servicio publico se refiere, y la Nacion tendrd el aprovechamiento de los bienes y
recursos naturales que se requieran para la consecucién de este servicio, a través

de la Comision Federal de Electricidad. %2 Estas actividades son consideradas de
263

orden publico.
Para efectos de esta Ley, no se consideran como un servicio publico las siguientes

actividades:

1. Generar energia eléctrica con fines de autoabastecimiento, cogeneracion o
pequena produccidn.

2. La energia eléctrica que generen productores independientes y que sea
vendida a la Comisidn Federal de Electricidad.

3. El generar energia eléctrica para exportar, si ésta es producto de
cogeneracion, produccién independiente, o de la pequefia produccién.

4. Que personas fisicas o morales importen energia eléctrica con fines de uso

propio.

262 articulo 1 de la Ley del Servicio Plblico de Energla Eléctrica (LSPEE).
263 Articulo 2 de la LSPEE.
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5. El abastecer de energia eléctrica en caso de emergencias por la interrupcién

del servicio publico de energia. 254

A su vez, el legislador con miras a no dejar nada en la imprevision, opté por
especificar qué actividades comprende el servicio pliblico de energia eléctrica,

estas actividades son las siguientes:

1. 'La planeacion del sistema eléctiico rnacional.

2 L3 generacion, conaucaion, lransformacion, distribucion y venta de energia
electrica, y;

3. La realizacion de todas /as obras, instalaciones y trabajos que requieran /a
planeacion, erecucion, operacion y mantenimiento del sistema electrico

nacional, 7%

El sector eléctrico mexicano se divide en dos. Por una parte lo considerado como
servicio pUblico y, por la otra, lo que no es considerado como servicio puablico.
Division simplista pero que no debe darse por hecho. Esta division es importante,
ya que entender lo que implica cada una de las partes del sector eléctrico
mexicano, nos ayudara a comprender la situacién actual y el futuro de dicho
sector; aln mas, si se tene en puerta la renovacion del sector energético
mexicano. Para esquematizar lo anterior, me permito elaborar la siguiente tabla

comparativa.

%4 Articulo 3 LSPEE.
385 Articulo 4 LSPEE.
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F SRTG Y ST YIRS A TA T

La planeacion de! Sistema Eléctrico
Nacional

Cogeneracién o pequena produccion La generacion, conduccion,
Generacién de energia eléctrica por|transformacion, distribucion y venta de
productores independientes para su|energia eléctrica.

venta a la Comisiéon Federal de
Electricidad.

Generacion de energia eléctrica para su|La realizacion de las obras, instalaciones
exportacion, siendo que se genere por|y trabajos que requieran la planeacion,
cogeneracion, produccién independiente | ejecucion, operacién y mantenimiento
0 pequeiia produccién. del sistema eléctrico nacional.
Importacion de energia eléctrica siempre
que se destine exclusivamente al uso
ropio.

Generacion de energia eléctrica utilizada
en caso de emergencia por
interrupciones en el servicio publico.

hublica!

NaoléTonsideraFomaokeny|
Autoabastecimiento.

Por lo que respecta a las actividades que no constituyen el servicio ptblico, es
necesario mencionar, que si bien es cierto, no realizan una funcién publica, éstos
no estan exentos de solicitar autorizacién de la autoridad para poder realizar esas
actividades. En este caso, la Comision Reguladora de Energia expide un permiso a
los particulares que realicen esas actividades. Pero existe una excepcién a lo
anterior: cuando se genera energia eléctrica en caso de emergencia del Sistema

Eléctrico Nacional.

En las actividades que no constituyen un servicio ptblico, es posible la
participacion de los particulares, como en la generacion de energia eléctrica.
Primeramente se describira lo que no se considera como servicio publico:

TESTS CON
FALLA DE ORIGEN
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1.

Autoabastecimiento: Esta actividad es la que realizan tanto las
personas fisicas como las juridicas, que generen electricidad para su
propio consumo. En este caso, se puede usar una central eléctrica,
siempre que se constituya una copropiedad sobre la misma, en donde
los copropietarios satisfagan sus necesidades de autoabastecimiento,
es decir, sus propias necesidades. También, se permite constituir una
sociedad que tenga por objeto generar energia eléctrica para
satisfacer el conjunto de necesidades de los propios socios. La
restriccién principal del autoabastecimiento radica en la prohibicién de
entregar energia eléctrica a otras personas fisicas o morales, salvo que
la autoridad autorice la cesién de acciones o partes sociales o
modificar el objeto del permiso; estaa autorizacién compete a la
Comision Reguladora de Energia. Por uUltimo, en esta modalidad los
excedentes de energia eléctrica se entregaran a la Comisién Federal
de Electricidad. 26°

Cogeneracion.: En este caso se genera energia eléctrica por vapor o
por otro medio de energia teérmica secundsaria, *’ o ambos, siempre
que estos medios para generar la energia no sean aprovechados en
procesos industriales y se genere la electricidad de manera directa o
indirecta o por combustibles producto de los procesos industriales. La
energia generada debe cubrir las necesidades propias del generador o,
en su caso, de los asociados de la cogeneracién. Ademas, se debe
lograr cierta eficiencia en la generacion de energia y que el generar
electricidad constituya un costo minimo para los cogeneradores.
Quienes obtienen el permiso, pueden no ser el operador de los
procesos industriales de los que se derive la cogeneracidon. Los

26 Articulo_36 fraccion I de la LSPEE y TREVINO M; op. cit., pp. 118y 119.
%7 TREVINO; loc. cit., p. 115.




La Inversién Extranjera en el Sector Eléctrico Mexicano: 167
Aspectos Juridicos y Sociales.
Por: Jestis Garcia Moncada

excedentes de energia producidos se entregaran a la Comision Federal
_ de Electricidad. 268

3. Pequefios Productores: Unicamente las personas fisicas de
nacionalidad mexicana, o las personas morales constituidas conforme
a las leyes mexicanas, y que establezcan en el territorio nacional su
domicilio, podran pérticipar en el sector eléctrico mexicano como
pequefios productores. Lo que produzcan serd entregado en su
totalidad a la Comisién Federal de Electricidad, teniendo como maximo
a producir 30 MW (megawatts). También, se incluyen en esta
modalidad, el caso de las pequefias comunidades rurales o
poblaciones aisladas que no cuenten con energia eléctrica. Estas
comunidades o poblaciones deberan constituir cooperativas de
consumo, copropiedades, asociaciones o sociedades civiles o por
medio de convenios de cooperacién solidaria. 2° La produccién de los
pequefios productores no podra exceder de 1 MW. No se necesitard
permiso si se da el autoabastecimiento de energia eléctrica para estas
comunidades, siempre que no se exceda de 0.5 MW, 27

4. Proauccion Independiernte: En este caso, se busca generar mas de 30
MW de energia eléctrica por personas fisicas o personas morales,
quienes se obligan a vender su produccidén de energia a la Comision
Federal de Electricidad; en virtud de un contrato de venta de energia
eléctrica de largo plazo. También, se admite la generacion de energia
eléctrica para exportacion. La Secretaria de Energia es la encargada
de conceder los permisos correspondientes a esta modalidad, teniendo
como vigencia del permiso 30 afios, los cuales pueden ser renovables.
En este caso, los productores independientes son contemplados por la

: "1 i sk Articilo 36, fraccion II de la LSPEE y TREVINO; idem.
269 articulo 36, fraccién IV de la LSPEE y TREVINO; ibidem.
- 270 prticulo 39 de ta LSPEE.
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autoridad en los planes y programas de la Comisidén Federal de
Electricidad, si la venta de la energia es para la propia Comision; o
bien, si la energia generada se exportard, siendo la Secretaria quien
otorga los permisos para tal efecto. Por medio de licitaciones ha
operado esta modalidad, y segiin Francisco J. Trevifio, el esquema a
seguir es 'gue e/ productor independiente obtenga e/ finarciamiento
necesario y reafice bajo su responsabilidad la corstruccion de /la
planta, unicamente con fas definiciones bdsicas establecidas por 3
Comision, en cuanto 3 su ubicacion, combustible y caracteristicas
técnicas bdsicas. ”*"' Cabe mencionar que la Comisién Reguladora de
Energia daré el visto bueno al respecto de las solicitudes de permisos
de productor independiente.?”?

Importacion o exportacion: En el esquema juridico actual del sector
eléctrico mexicano, se permite la importacién de energia eléctrica,
siempre que ésta se destine al autoconsumo. En el caso de la
exportacién se concederén permisos para tal efecto, siempre que la
generacion de energfa sea hecha por productores independientes o

por pequeifios productores.

En estas anteriores modalidades se puede incluir la conduccidn, transformacion y
entrega de la energia eléctrica, dependiendo de cada caso en particular. A su vez,
se permite el uso temporal de la red del sistema eléctrico nacional, cuando no se
ponga en riesgo la prestacién del servicio publico o se afecte el derecho de
terceros. La Secretaria de Energia es la (nica autoridad que puede otorgar los
permisos para las actividades ya descritas, previa opinidon de la Comision Federal
de Electricidad al respecto, pudiéndose ejercer una o varias de las actividades; y
permitir, autorizar y restringir la transferencia de los permisos. Otra mencion

2 TREVINO; op. cit., p. 120,
272 Articulo 36, fraccion I11 de la LSPEE,
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ri}'rjpdrtante es la prohibicién a los permisionarios de vender, revender o a través de
,o‘lfi":o‘s 'médlos juridicos enajenar la capacidad o energia eléctrica, con excepcién de
tld"p.i'ei}is'to por la Ley. Y por Ultimo, el incumplimiento de esta Ley, asi como de los
.féu_-"hjlnos‘ 'y condiciones establecidos en los permisos, trae aparejada la revocacion
: dve:,‘los permisos, conforme lo dictamine la Secretaria de Energia. 23

'ASI',‘: la” Comisién Federal de Electricidad ‘“Gdguiere /3 capacidad de generacion
eléctica asoclads de las diversas calegorias de permmisionarios anteriormerite
Indicados mediante convenios que, tratindose de proyectos de 20 MW o mayores,

deben ser adjudicados mediante licitacion publica... ” 274

Los permisionarios tienen ciertas obligaciones, como es proporcionar — conforme a
sus posibilidades — energia eléctrica para el servicio publico, si por causas de
fuerza mayor o caso fortuito es interrumpido o restringido el servicio publico;
Gnicamente por el tiempo en que se dio la interrupcién o restriccidon. En estos
casos, el permisionario serd remunerado por la energia proporcionada. Todo
permisionario deberd cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas expedidas por la
Secretaria de Energia, en especial, cuando se refieran a obras e instalaciones que
sean objeto de los permisos concedidos. Para el caso de la entrega de electricidad
a la red de servicio publico, sera limitada por ia reglas de despacho y operacion del
Sistema Eléctrico Nacional, establecidas por la Comision Federal de Electricidad. 27°

La duracién de los permisos otorgados, sera indefinida, siempre que se cumpla con
los requisitos legales. En el caso de los productores independientes el permiso sera

273 parte final del Articulo 36 de la LSPEE.
274 TREVINO, loc. cit.
275 articulo 37 de la LSPEE.
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" por. 30 afios, los cuales se pueden renovar tras cumplir con los requisitos juridicos

“vigentes. 276

Las plantas generadoras no necesitardn permiso para funcionar sin importar su
capacidad de generacion de energia eléctrica; siempre que éstas sean utilizadas en
casos de emergencia por interrupciones del servicio publico de energia eléctrica.
Estas plantas generadoras deberan de cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas

establecidas por la Secretaria de Energfa. ¥77

Conforme a Francisco J. Trevifio, existen otros medios — ademas de los
mencionados — para que participe el sector privado en el sector eléctrico mexicano.
Al respecto menciona Trevifio que “w? esquems de probsda efectividad para /a
ExXpansion mFaestructurd de generacion electrica corr impacto diferido en e/ gasto
publico lo constituye e/ esquema construi, arrendar y transterir (BLT por Sus Siglas
en inglés) que ha permitido a /3 Comision levar 3 cabo magnos contratos... 72’8

En estos proyectos el gobierno federal no otorgd garantias ya que se logré “una
IMEliculosa y precisa 3sigracion de riesgos entre /3s partes que participaron. %’ El
mismo autor considera que ese esquema de participacidn es similar al
arrendamiento financiero y lo explica de la siguiente manera: se constituye un
fideicomiso en donde “ &/ figuciario contrata 13s obras ern cuestion con una empresa
O consorcio constructor seleccionade previamente por /la Comision Federal de
Flectricidad, y cubre sus sServicios corl recursos provernientes de prestamos o
capital.. “Construida la central y en condiciones para iniciar operaciones, a través
del fideicomiso se entrega en arrendamiento a la Comision Federal de Electricidad

276 Articulo 38 de la LSPEE.

277 articulo 39 de la LSPEE.

278 TREVINO; op. cit., pp. 120-121. Trevifio cita los sigulentes ejemplos: Tuxpan, Petacalco,
Topolobampo, Temascal y Samalayuca 11,

279 idem,
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para que opere la misma. Con los pagos por el arrendamiento - realizados por la
Comlélén Federal de Electricidad - “e/ fiouciario cubre los préstamos o fos rédiitos
e/ cap/ta/ ”Al cubrlrse eI monto del préstamo o el capital, la institucion fiduciaria
transmltnrf, a Ia Comlsmn Federal de Electricidad la propiedad de la central de
manera gratuita, con lo que se extinguird consecuentemente el fideicomiso. 2

: Conforme al ‘marco Jund:co actual, la Comision Federal de Electricidad busca crear

"b'/'ar/nas e CU/ﬂVE/S'/OﬂeS para desarrollar el sector eléctrico y satisfacer las

F’creclentes necesldades del sector, 2

; Por'otra~'parte la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica establece que
g 'corresponde a la Nacidn prestar el servicio publico de energia eléctrica, a través de
5, la Comisién Federal de Electricidad.? Mas adelante se comentarén los objetivos,

unciones y estructura de esta Comisién.

: x: ten -diversos aspectos contemplados por la Ley, como el referente a la
~ participacién y capacitacion de los trabajadores de la industria eléctrica; otro,
sobre las obras e instalaciones de este sector; también, sobre el suministro de
energia eléctrica y las reglas sobre su prestacion, asi como del contrato de
suministro de energia eléctrica; sanciones por el incumplimiento de lo establecido
en la Ley. La Ley permite a los particulares el uso del recurso de reconsideracion
en contra de las resoluciones que dicte la Secretaria de Energia. Se establece, a su
vez, que la competencia de esta ley es del Ejecutivo Federal, en cuanto a su
aplicacién, y en caso de controversia los tribunales federales resolveran al
respecto. El Gobierno Federal aprovechara las obras de infraestructura eléctrica y

288 Ihidem,
261 1hid,
282 articulo 7 LSPEE.
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la Comision Federal de Electricidad pagard a la Federacién por ese

aprovechamiento.

El Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, publicado el 31
de mayo de 1993, durante el sexenio del Presidente Carlos Salinas de Gortari;
amplia lo establecido por la Ley, fijando en su mayoria las reglas, los procesos y
procedimientos importantes para el servicio publico de energia eléctrica. El
Reglamento explica en detalle conceptos que la Ley establece. Un ejemplo de io
anterlor, son los criterios para fijar las tarifas por el servicio de energia eléctrica,
ademas de cuadl sera el objeto de las mismas, como cubrir las necesidades
financieras y las de ampliacion del servicio publico, propiciando el consumo
racional del energético. También, se establecen ciertos parametros para que la
Comision y la propia Secretaria realicen la planeacion y prospectiva del sector
eléctrico. O bien, lo referente a las causas y circunstancias por las que se de la
adicién o sustitucién de la capacidad de energia eléctrica, y la forma en que se
daran las convocatorias para lograr lo anterior.

III. Los Organos Reguladores del Sector Eléctrico Mexicano

Conforme a la Ley Orgéanica de la Administracién Pablica Federal, a la Secretaria de
Energia, Secretaria del Poder Ejecutivo Federal, ie competen asuntos relacionados

con:

1. "Conalucir fa politica energetica del pals,;

I Ejercer los dereclios de la Nacion en malteria de petrofeo y todos los carburos
de hidrogeno soldos, Iiguidos ¥ gaseosos; energia nuclear; asi como respecto de/
aprovechiamiento de /os bienes y recursos naturales que Se requieran para
generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga

por objeto /a prestacion de servicio publico;
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L, Conaducr 18 actividad de [as entidades paraestatales cuyo objeto este
refacionado con /3 explolacion y transformacion de /los hidrocarburos y /3
generacion de energia eléctrica y nuclear, con apego 3 13 /egisiacion en materna
ecologrica,

V. Participar en foros intemacionales respecto de /as malterias competerncia de /a
Secrelaria, con /a mtervencion que corresponds a /3 Secretarid de Relaciones
Exteriores, y proponer 8 &sta 3 celebracion de convenios y  tratados
rniternacionales en tales rmaterias,

V. Promover /5 porticppacion de /fos particulsres, en los termiinos de las
disposiciones gplicables, en fa generacion y aprovechamiento de energia, con
Spego a /3 legislacion en materia ecologica,

VI, Llevar @ cabo fa planeacion energetica @ mediano y /3rgo plazos, asi como fjjar
135 directrices economicas y sociales para e/ sector energetico paracstatal

VL Otorgar concesiones, autorizaciones y penmisos €n maters energetias,
conforme a /as disposiciones aplicables;

VIII. Realizar y promover estudios € investigaclones sobre ahomo de energia,
Eestructinas, Ccostos, proyectos, mercados, precios y tarifds,  activos,
procedimmientos, reglas, normas y demds aspectos relacionados corn el sector
Energetico, y proponer, en sy caso, /s acclones conaucentes;

X, Regular y en su caso, expedir normas oficlales mexicanas sobre proauccion,
comercializacion, compraventa, condiciones de calidad, suministro de energia y
demss aspectos que promuevan /3 modermizacion, eficiencia y desarrollo de/
sector, 3s/ como controlar y vigilar su debido cumplimiento,

X, Regular y en su €350, Expedir nommas Oficla/es rmexicanas €n materis de
seguridad nucledr y salvaguardas, mduyendo fo relativo a/ uso, produccion,
explotacion, aprovechamiento, lransportacion, — enajenacion, Iimportacion y
exportacion de materidles radioactivos, aslm como controlar y vighar su debido
cumpfirniento,

X1 Llevar e/ catastro petrofero, y
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M. Los demds que fe encomienden expresamente (3s leyes y reglamentos. ™

El Ejecutivo Federal, representado por dicha Secretaria, reguiara todo lo referente
a energéticos. Pero, se han creado organismos que regulen cada uno de los
ambitos que implica el sector energético. En el caso de la industria eléctrica

encontramos los siguientes:
a. La Comisién Federal de Electricidad

Conforme a la Ley del Servicio Piblico de Energia Eléctrica, el organismo que se
encuentra a cargo de la prestacién del servicio plblico de energia eiéctrica, es la
Comisién Federal de Electricidad. La Comisién tiene la responsabilidad de planear
el sistema eléctrico nacional; generar, conducir, transformar, distribuir y vender la
energfa eléctrica; y por Gltimo, realizar la obras, instalaciones y trabajos necesarios
para la planeacién, ejecucién, operacién y mantenimiento del sistema eléctrico
nacional, 284

La Comisién Federal de Electricidad es un organismo publico descentralizado que
cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio, 2%° que tiene por objeto:

1. La prestacién del servicio piblico de energia eléctrica conforme a la misma
Ley.
2. Presentar ante la Secretaria de Energia programas referentes a la prestacion

del servicio piblico en referencia.
3. En forma exclusiva, exportar energia eléctrica e importarla con la finalidad

de prestar el servicio publico.

283 Articulo 33 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal.
284 Articulos 4 y 7 de la LSPEE.
85 Articulo 8 de la LSPEE.
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4.

Preparar y proponer programas para la operacidn, inversion y
financiamiento (a corto, mediano y largo plazo) necesarios para poder
prestar el servicio ptblico de energia eléctrica.

. Alentar la investigacién cientifica, asi como la tecnologia nacional en el

ambito de la electricidad.
Buscar el desarrollo y fabricacion de equipos y materiales de origen nacional

necesarios para la prestacién del servicio pUblico eléctrico.

. Establecer convenios y contratos, ya sea con los Gobiernos de las Entidades

Federativas y con los Municipios, o bien, con entidades publicas y privadas,
cuando los actos juridicos tengan por objeto la prestacién del servicio
publico de energia eléctrica.

Llevar a cabo las operaciones, realizar los actos y celebrar los convenios
necesarios para cumplir con su objeto.

Las demas que establece la propia Ley y el Reglamento, 8%

La Comision Federal de Electricidad seré representada por un Director General,
quien serd designado por el Presidente de la Republica. El Director General se
encargard de cumplir con los programas del servicio publico de energia eléctrica;
cumplir con la politica nacional de energéticos y sobre los aspectos técnicos que
tengan que ver con la generacion, transmisién y distribucién de energia eléctrica.
Tiene las mds amplias facultades de representacién, por lo que el Director General
cuenta con poder para realizar actos de administracion; poder general para pleitos
y cobranzas, con las facultades generales y especiales, pero no podra absolver
posiciones y cuenta con la facultad para desistirse de amparos. También cuenta
con poder para actos de dominio con las limitaciones que fije la Junta de Gobierno.

286 Articulo 9 de la LSPEE.
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A su vez, tiene la facultad de suscribir y otorgar titulos de crédito; y por dltimo,
podra otorgar poderes especiales y generales para comparecer ante diversas
autoridades, incluso ante las administrativas en materia laboral y participar en el
proceso laboral-administrativo; asi como, para otorgar el perdon del ofendido;
desistirse en el juicio de amparo y la facultad de revocacidon de los poderes
otorgados. El Director General ejecutara las resoluciones de ia Junta de Gobierno;
- asistird a las reuniones de la Junta con derecho a voz y no a voto; y cumplir y
acatar con las demas obligaciones y facultades que la Junta le otorgue. 287

La Comisién estard regida por una Junta de Gobierno, que se conforma por los
titulares de diversas Secretarias, como la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
la Secretaria de Economia y la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarroflo
Rural, Pesca y Alimentos. La Comisidn sera presidida por el titular de la Secretaria
de Energfa. Como otros miembros de esta Junta de Gobierno, se encuentra el
Director de Petrdleos Mexicanos y tres representantes del sindicato titular del
contrato colectivo de trabajo que regule las relaciones laborales en la Comision
Federal! de Electricidad. Cada miembro podra nombrar suplentes y serdn removidos
por decisién conjunta del Secretario de Contraloria y Desarrollo Administrativo y el
Secretario de Energia y por un representante designado por la propia Junta de
Gobierno. ?®® La Junta de Gobierno tomard decisiones por mayoria de votos
durante sus sesiones y, en caso de empate, el Presidente cuenta con el voto de

calidad. 2%°

Las obligaciones de la Junta de Gobierno van desde aprobar el presupuesto anual
de egresos o el reporte del estado patrimonial y financiero anual; acordar los
ajustes de tarifas del servicio eléctrico; designar, a propuesta del Director General,

287 articulo 14 de la LSPEE.
288 Articulo 10, primeros tres pérrafos, de la LSPEE.
289 Articulo 11 de la LSPEE.
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a los Directores o Gerentes de areas; hasta vigilar, supervisar y controlar las
aportaciones hechas por el Gobierno Federal por motivo de la sustitucién de

adeudos de la propia Comisién. 2°°

Ademas, existe un Consejo de Vigilancia, coordinado por un representante de la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo. Este Consejo podra examinar
la documentacion correspondiente a la forma en que se ha estado manejando la
Comisidn, observandose el exacto cumplimiento de las funciones encomendadas a
la Comisién. 2! El Coordinador del Consejo de Vigilancia puede asistir con voz y no
con voto a las reuniones de la Junta de Gobierno.

Al respecto de la Comision, el 9 de noviembre de 2000, se publicé en el Diario
Oficlal de la Federacion el Estatuto Orgdnico de la Comision Federal de
Electricidad, en el cual se amplia lo establecido en la Ley de Servicio Pablico de
Energia Eléctrica, respecto de la estructura, funcionamiento, atribuciones y
obligaciones de la Comision Federal de Electricidad. Por ejemplo, se especifica la
estructura de la misma detallando los dérganos generales y las unidades
administrativas, estableciendo su estructura y atribuciones de cada uno.

2% Articulo 12 de la LSPEE
291 Articulo 10, penditimo pérrafo, de la LSPEE.



La Inversién Extranjera en el Sector Eléctrico Mexicano: 178
Aspectos Juridicos y Sociales.
Por: Jestis Garcia Moncada

b. La Comisidn Reguladora de Energia

La Comisién Reguladora de Energia es un érgano desconcentrado de la Secretaria
de Energia y goza de autonomia técnica y operativa. 22 Dentro de sus objetivos
encontramos que interviene en la industria del gas natural y del gas licuado del
petréleo. Para efectos del presente trabajo, dentro de sus objetivos encontramos

los siguientes:

1. Supervisar el eficiente suministro y venta de la energia eléctrica .

Verificar la eficiencia de la generacion, exportacion e importacién de energia

eléctrica por parte de los particulares.

3. Que se realice de manera eficaz la adquisicin de energia eléctrica
destinada al servicio publico.

4, Revisar que la conduccién, transformacién y entrega de energia eléctrica,
entre los entes encargados de prestar el servicio publico de energia
eléctrica, se realice de la mejor manera; asi como verificar la situacion de
los permisos y de los permisionarios encargados de generar electricidad, y
de los referentes a la importacién y exportacién de energia eléctrica. 2%

Conforme a sus atribuciones, puede participar en la determinacion de las tarifas
para el suministro y venta de energia eléctrica; aprobar los criterios y bases que
sirvan para determinar el monto de las aportaciones de los gobiernos estatales,
ayuntamientos y demas beneficiarios del servicio piblico de energia eléctrica, con
el objetivo de realizar obras especificas, ampliaciones o modificaciones de la
infraestructura. También debera verificar que la prestacion del servicio publico de
energia eléctrica se realice al menor costo posible y que el servicio sea estable, de
calidad y seguro para el sistema eléctrico nacional. Y aprobar los medios para

22 articulo 1 de la Ley de la Comisidn Reguladora de Energia (LCRE).
3 articulo 2, fracciones I a IV, de la LCRE.
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calcular las contraprestaciones por la adquisicién, conduccién, transformacion y
entrega de la energia eléctrica asi como del servicio ptblico. Opinara respecto de
los proyectos a realizar por la Comisién Federal de Electricidad, o bien, que
realicen los particulares para efectos del suministro de energia eléctrica, revisando
igualmente los términos y condiciones de las convocatorias y licitaciones. 2%

La Comisién esta formada por cinco comisionados, de los cuales uno es el
Presidente. Las deliberaciones de la Comisién son de forma colegiada y los asuntos
se resuelven por mayoria de votos, siendo que el Presidente cuenta con voto de
calidad. Las resoluciones de ésta se inscribirdn en un registro que tiene el caracter

de declarativo y tiene fines de publicidad. 2°°

El Presidente de la RepUblica designara a los comisionados por un periodo de cinco
afios, renovables; siendo los candidatos propuestos por el Secretario de Energia.
Deberan reunir ciertos requisitos, como ser mexicanos por nacimiento y no haber
adquirido otra nacionalidad y estar en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos, contar con experiencia y con una participacién destacada en actividades
objeto de la regulacidn de la comisién; y no tener conflicto de intereses por
pertenecer o tener relacidn con las empresas dedicadas a las actividades reguladas

o que tengan alguna vinculacién con las primeras. 2%

El Presidente de la Comisién serad designado por el Presidente de la Republica,
siendo el candidato propuesto por el Secretario de Energia. Dentro de sus

atribuciones encontramos:

2%4 Articulo 3 de la LCRE.
95 prticulo 4 de fa LCRE.,
2% Articulo S de la LCRE.
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. La coordinacion de las actividades de la Comision; ]
2. Establecer los procedimientos, métodos de ejecucién y vigilancia de las

[y

politicas internas;

3. Se le concede el caracter de apoderado legal de la Comisién;

4, Someter a consideracién de la Comisién el reglamento interior de la
Comisién; o

5. Proponer al candidato para ser Secretario Ejecutivo a la Comisién;

6. Nombrar y remover al personal que trabaje en dicho érgano; ;

7. Anualmente preparar el anteproyecto de presupuesto y someterlo a la
aprobacién de los demas Comisionados;

8. Publicar el informe anual al respecto del desempefio de la Comision;

Y las demads, que diversas leyes y reglamentos les confieran. 2%7

o]

El control del sector eléctrico mexicano depende primariamente de la Comisién
Federal de Electricidad, la cual sigue las directrices planteadas por la Secretaria de
Energia, que basa su actuar en la opinién de la Comisiéon Reguladora de Energia.
Esta Comisidn es un drgano por el cual la Secretaria de Energia coordinara la
politica nacional de energéticos, en donde el sector eléctrico es un gran impulsor
de cualquier industria;, ademds de ser un bien necesario para la vida cotidiana,
como consecuencia de la tecnificacion que ha dado pasos agigantados en las
dltimas décadas y por ende tiene influencia en la vida humana.

297 prticulo 7 de la LCRE.
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CAPITULO QUINTO

Implicaciones Econémico, Juridico y Sociales de la Participaciéon de la
Inversion Extranjera en el Sector Eléctrico Mexicano

1. La Prospectiva del Sector Eléctrico en México

Actualmente, el mercado nacional de la electricidad ha sufrido transformaciones
que no obedecen a mandatos politicos, sino al desarrollo natural de este sector. El
mercado eléctrico nacional es dindmico, complejo, y se estd guiando por aspectos
econdmicos, como la reduccién de costos y la mejora de la calidad de la prestacién
del serviclo. El aumento en la demanda de este energético es un elemento

fundamental para la transformacién de! sector.

Existe una relacion entre el consumo de energia eléctrica y el Producto Interno
Bruto: de 1992 a 2001 el crecimiento del consumo de energia eléctrica en
promedio fue de 5.1%, mientras que el crecimiento de la economia nacional fue de
3.0%. *® E| sector eléctrico mexicano, durante el 2001, arrojé los siguientes

nameros:

Usuarios, ventas e lngresos del sector publico, 2001 *°

99,592.5
Residendial 21,872 38,344 23,289.2
Comercial 2,612 12,167 15,845.2
Servicios 141 5,973 6,772.1
Agricola 96 7,463 2,338.0
Industrial 129 93,257 51,338.0

298 Cfr, mmmmmm;ﬂ Publicado por la Secretaria de Energia. México:

2002. p. 38.

29 Tabla obtenida de la obra ditada, p. 38
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Las regiones con mayor consumo de energia eléctrica a nivel nacional durante el
afio de 2001, fueron la zona Centro y la Noreste; en donde, la primera consumié
40,993 GWh y la segunda 39,989 GWh. Estas regiones son las que han crecido en
mayor grado, econémicamente hablando. En la Gltima década ha sido mas
significativo el crecimiento de la region Noreste que la del Centro. En la region
Noreste impera un clima extremo y predominan las industrias; son estas (itimas
las que demandan mas energia eléctrica, asi encontramos industrias como: HYLSA,
Cementos Mexicanos, Cementos Portland, NAVISTAR (camiones), DELPHI,
Pefioles, Ford Motor Company y extensos sistemas de bombeo agricola. 3%

En cuanto a la exportacién de electricidad, México tiene un numero reducido de
exportaciones, siendo las principales operaciones de exportacion las que se
realizaron en Tijuana hacia el Estado de California en los Estados Unidos de

América, 30

La industria eléctrica necesita de combustible para generar energia. El consumo de
combustible necesario para la generacion de energia eléctrica se esta centrando en
el gas natural, el cual esta desplazando a los demas combustibles convencionales:
como el combustdleo y el diesel. Ei gas natural y el carbon serdn los combustibles
a utilizarse —principalmente- para la generacién de electricidad en México. 3°% Esto
se debe a que la tecnologia mundial se esta especializando en las plantas de ciclo
combinado, las cuales utilizan gas natural como combustible. Es por esto, que se
busca que el Sistema Nacional Eléctrico dependa de este tipo de plantas
generadoras; las mas modernas y eficientes actualmente. “Por /lo anterior, e/
consumo de gas natural para generacion eléctrica del servicio plblico se
mcrementars en 12,19% en promedio anual durante los proximos diez 3fios.

3% 0Op, cit., p. 39.
301 op, cit., p. 51.
2 Op, cit., p. 71.
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rMientras que el consumo de combustoleo y diese/ disminuirdn su crecimiento de
acuerdo con el programa de expansion previsto hasts ef 2011, 7%

En perspectiva internacional, y conforme a los datos obtenidos en el aiio 2000 por
la Organizacion para la Cooperacién del Desarrollo Econdmico, México obtuvo el
decimosexto lugar mundial de consumo de energia eléctrica con 177 TWh. Con el
fin de comparar el consumo en nuestro pais con el de los grandes consumidores,
se puede citar el caso de los Estados Unidos de América que tuvo un consumo de
3,813 TWh; o China con 1,254 TWh; Japén con 1,056 TWh; Rusia con 761 TWh y
Alemania con 549 TWh. 3% En el continente americano seis paises cuentan con
una alta demanda de electricidad, estos son los Estados Unidos de Ameérica,
. -Canada, Brasil, México y Argentina, La capacidad instalada en México en el afio
2000 fue de 40.5 GW, de la cual el 89% fue generado por el servicio publico,
mientras que el restante 11% fue producido por los generadores privados.

Conforme el proceso de industrializacion de los paises en desarrollo avanza, la
demanda de energia eléctrica crece. Nuestro pais (que se encuentra en desarrollo)
presenta en el sector industrial un mayor consumo de electricidad. '£/ consumo de
electricidad per caprta en Mexico tendrd una tendencia ascenaente ern 3 medida
que se incremente /3 actividad inaustris! y se mejore e/ nivel de vida de /3
poblacion. ” 3°5

La Comisidn Federal de Electricidad, por su capacidad instalada, ocupo en el aiio
2000, el sexto sitio a nivel mundial y, por lo que respecta a sus ventas, ocupé el

octavo lugar.

393 Op. cit., p. 18.
3% Estos datos fueron obtenidos, igualmente en el afio 2000; op. cit., p. 25.

35 Op. cit., p. 26.
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Capacidad instalada de las principales empresas generadoras de
electricidad en el mundo (MW) en el aiio 2000. 3%

e Empresa Generadora Cic-o o Capacidad Instalada (M
Electricité de France 103,000
EON, Energie 70,000
ENEL, Group 59,000
Tokyo Electric Power, CO 58,000
American Electric Power 38,000
CFE 35,385
Kansai Electric Power 33,000
Southerm Company 32,000
Hydro Quebec 31,000
Tenesse Valley Authority 30,000

Como ya se menciond, el Estado Mexicano es el tinico facuitado para prestar el
servicio publico de energia eléctrica en el pais, y esto lo hace por medio de dos
entidades: la Comisidn Federal de Electricidad (primordialmente) y Luz y Fuerza
del Centro. Esta Ultima es un drgano descentralizado de la Administracion Pablica
Federal, encargado de generar, transmitir y distribuir energia eléctrica en la Ciudad
de México y en parte de los estados de México, Puebla, Hidalgo y Morelos. Estos
érganos dependen del presupuesto federal, por lo que sus avances tecnolégicos
son nulos. Esta dependencia presupuestal es adversa a las mismas paraestatales.
De ahi, que el gobierno considera necesario incentivar al sector privado en la
industria eléctrica. La expansién y modernizacion del sector eléctrico no pueden
depender de los ingresos publicos disponibles.

Los particulares pueden participar en el sector eléctrico bajo ciertas modalidades.
Las que pueden tener mayor relevancia, de las establecidas en la Ley del Servicio
Pdblico de Energia Eléctrica, son las modalidades de autoabastecimiento y de

3% Tabla obtenida de la obra citada, p. 27.
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cogeneracién. Estas modalidades no han sido un factor importante en la
planeacién y operacién del Sistema Eléctrico Nacional, debido a que:

o No existe la obligacion de que la Comision Federal de Electricidad o Luz y
Fuerza del Centro compren los excedentes de energia eléctrica a los
permisionarios y, en caso de que asi se haya convenido, se esta sujeto a la
existencia de excedentes.

o Conforme a la Ley de la materia, los particulares no pueden venderse entre
si electricidad, limitando a los permisionarios en su actividad econdmica, en
cuanto a que solo puede existir un comprador de sus excedentes, que es el

Estado, 3%7

La Comisién Reguladora de Energia reporté que para el mes de agosto de 2002, se
tenian 251 permisos de generacién eléctrica vigentes. “De ascuverdo con /7
capacioad aulorizads en [los permisos vigentes, /3 modslided de productor
rmdependiente tiene /3 particpacion mds significativa con un total de 8759 My,
representando e 6.4% de/ tols/ de permisos vigentes. £ contraste ef
autoabastecimiento que cuenta con 51.94% de /os permisos aulorizados tiene una

capacidiad autorizads de 5,925 MW, ~ 3%

La cogeneracién es una modalidad asociada a 1a industria del petréleo, por lo que
su participacién en e! sector eléctrico no es importante; de ahi que sdlo cuenta con
el 10.6% de la capacidad total autorizada. La exportacion, reporta el menor
porcentaje en la capacidad de generacion autorizada, participando con sélo 2% del
total de los permisos, siendo el 11% de la capacidad total nacional. 3°°

307 Op, cit., p. 72.
388 Op, cit., p. 30.
309 { oc, cit.
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La mayoria de los permisionarios han escogido lo mas novedoso en tecnologia: las
plantas de ciclo combinado, representando el 68.4% de los permisionarios. Esta
tendencia reafirma la expectativa del uso de gas natural como combustible en este
sector. En agosto de 2002 el gas natural fue el energético mas utilizado para
generar energia eléctrica, como se demuestra con el 87.4% del total de
energéticos usados por los particulares que participan en la industria. 3!°

"La generacion potencidl de energlia electrica en agosto de 2002, ascendio &
123,873 GWh, de este tots| 48.2% procede de permisionarnos de producciorn
/ndependiente ae energid, ef 27.7% corresponde al autoabastecimiento y 10,0% a

permisos de cogeneracion. !

Existen deberes del Estado, los cuales debera cumplir o realizar por medio de sus
instancias y recursos, en atencién a sus funciones publicas. Por esta funcion
publica, el Estado se encargara de la realizacion de diversas obras; asi como, de la
prestacién del servicio publico de energia eléctrica. Pero el Estado, en algunas
circunstancias puede considerar pertinente permitir a los particulares la realizacion
de ciertas obras, o bien que los particulares le presten un servicio para asi poder

cumplir con sus funciones publicas.

Los medios juridicos por los cuales el sector privado podra participar en la industria
eléctrica, serdn a través de los contratos que se celebren con el Estado. Estos
contratos son de naturaleza administrativa y tienen por objeto llevar a cabo una
obra publica, un servicio piblico, o arrendar o suministrar bienes muebles que

requiera el Estado.

310 gp, cit., p. 31.
311 L oc. cit.
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Existen ciertos contratos que posiblemente sean los que se utilicen en el sector
eléctrico mexicano, si se logra la participacién de los particulares. Entre los
contratos mas comunes a celebrar con los particulares estan: los contratos de
conexion; los contratos de servicio de respaldo de energia eléctrica; los convenios
de compraventa de excedentes de energia eléctrica y los convenios de servicios de
transmisién. Otros contratos que secundariamente se pacten, puede ser el
contrato de obra publica; contrato de adquisicién; contrato de arrendamiento de
muebles y el contrato de servicios. Existen ciertos requisitos fundamentales que se
deberian cumplir antes de la celebracidn de los contratos mencionados.
Primeramente deberd mediar una convocatoria previa, la cual sera publica; se
presentan proposiciones en sobre cerrado por parte de los interesados.
Posteriormente se da la licitacion publica, en la que se policita a los particulares
que se encuentren interesados en la celebracién de un contrato especifico.

El clausulado de los convenios o de los contratos deberdan contar con
estipulaciones indispensables e irrenunciables, como las referentes a las garantias
que se otorgaran por la realizacion del objeto del contrato, asi como de su
cumplimiento; o la forma en que se responderd por defectos, vicios ocultos o
cualquier otra situacién que resulte y sea imputable como responsabilidad de una

de las partes, entre otras.

Actualmente, la participacion de la inversion privada en el sector eléctrico se
presenta en su mayoria por medio de la modalidad de productores independientes.
Estos productores independientes celebran contratos de compraventa de
electricidad a largo plazo, obligdndose a vender la totalidad de su generacion a la
Comision Federal de Electricidad. Pero estos contratos y el esquema BLT, (por sus
siglas en inglés Build, Lease and Transfer), o CAT (por sus siglas en espaiiol
Construccién, Arrendamiento y Transferencia), han sido soluciones momentaneas
para la obtencion de nueva infraestructura y tener mayor capacidad de
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generacion; ademas, de que constituyen un pasivo contingente para el Estado y
contablemente tienen el efecto parecido al que se produce por la emisién de deuda

publica.

Para efectos ilustrativos, en la siguiente tabla se esquematizara la situacién de los
permisos de generacién vigentes al mes de agosto de 2002. 32

.Reformasala . .. Modalidad .--.--| Permisos Capacidad Generacién
LSPEE - - v .| vigentes | autorizada MW | potencial GWh'

Permisos anteriores | Usos propios continuos 60 599 2,027

a 1992

Posterior Produccidén 16 8,759 59,660
Independiente
Autoabastecimiento 129 5,925 34,317
Exportacion 5 2,171 15,542
Cogeneracidén 33 2,096 12,327
Importacién 8 153 -

TJotal 251 19,703 123,873

Es importante mencionar que la industria eléctrica no es ajena a la problematica
social referente a la proteccion ambiental, asi como del empleo de los combustibles
conocidos como /impios y el uso de lo mas avanzado en tecnologia para la
generacion de electricidad. Por eso, la autoridad esta fomentando la conversién de
plantas generadoras termoeléctricas, que usan como combustible combustdleo con
alto contenido de azufre, para transformarse en plantas que generen electricidad
teniendo como combustible el gas natural. 3'* Esa politica relacionada con el
mejoramiento del medio ambiente se plasma en ciertas Normas Oficiales
Mexicanas, de las cuales a continuacién se mencionan las principales.

o34, TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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o "NOM-085-ECOL-1994. Regula por zonas y por capacidad, fos nivekes
maximos permisibles de emision @ /3 atmdsfera de Humos, parteulas
suspendidas tolafes, bioxido de azufre y dxidos de nitrogeno, provenientes
de/ equipo de combustion de fuentes rjjas que utlizan combustribles solioas,
Wguidos o gaseosos. ”

o 'WOM-001-ECOL-1996. Establece /os fimites maximos permisibles de
Contaminantes en /3s descargas de aguas resiauales en aguas y brenes
nacionales. ”

o NOM-CCA-0071-FCOL/96. Establece [os limites mdximos permmisibles de
contaminantes en l3s descargas de aguas residuales @ cuerpos receplores
provenientes de [as centrales termoefectricas convenciona/es.

o NOM-119-£COL-1995. Fslablece [as especificaciones de proteccion
ambrental para p/aﬂea;/oh, diserio, construccion, operacion y
mantenimiento de lneas de transmision y de subtransmision eféctrica. ” 3¢

Se puede concluir que la industria eléctrica mexicana se encuentra en constante
transformacion debido al aumento de la demanda del servicio de energia eléctrica.
Esta demanda se centra en los usuarios industriales y residenciales a nivel
nacional. La constante transformacion tiene también como factor importante los
avances tecnoldgicos, los cuales -al igual que la politica mexicana en cuanto al uso
de combustibles- tienden a mejorar el medio ambiente a través de la utilizacion de
combustibles /mp/os usados por industrias /mpias.

Esta transformacidn de la industria, tiene como parametros hacer mas eficientes
los procesos de generacion de energia eléctrica y reducir los gastos de las
inversiones iniciales, para esperar un regreso de las mismas convertidas en
utilidades mas pronto. Nuestro sector eléctrico depende del presupuesto de la

34 Loc. cit.
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Federacién, situacién que no le permite autodeterminarse e implica un gasto al
erario publico, que no deberia ser absorbido por el Gobierno Federal. Por esta
Glitima razdn, es dificil que se cumpla con las exigencias -a largo plazo- del
mercado nacional de la electricidad. A pesar de las reformas de 1992, en donde los
particulares pueden participar en ciertas actividades del sector, su participacién no
ha sido fundamental ni significativa. El sector eléctrico mexicano debe afrontar {a
creciente demanda, por lo que es necesario tomar con seriedad dicha situacion y
no se debe permitir que intereses politicos espurios desvien [a atencién de la
sociedad mexicana sobre lo que pueda estar por venir en la industria eléctrica. A
su vez, se debe evitar que se presenten modificaciones legales absurdas y que no
permitan el crecimiento econémico del pais, ya que al parecer pocos se han dado
cuenta del beneficio social que la electricidad trae consigo. Las consecuencias
sociales por la falta de planeacion puede frenar totalmente el proyecto econémico

y social de desarrollo del pais.

II. La Reforma al Sector Eléctrico Mexicano Propuesta por el Ejecutivo

Federal
a. Antecedentes y Objetivos

El Gobierno Federal con la intencién de mejorar la situacion del sector eléctrico ha
implementado diversas medidas; de las cuales, hasta el momento ninguna ha
fructificado. Un ejemplo de esto es la resolucién de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, referente a que el 24 de mayo de 2001 el Presidente de la Republica
emitié un Decreto en el que se reformaba lo relativo a la compra de excedentes de
energia eléctrica por parte de la Comision Federal de Electricidad a las empresas
cogeneradoras y autoabastecedoras. Por este Decreto, el 7 de julio de 2001,
miembros del Congreso de la Unidn interpusieron una controversia constitucional
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en contra del Ejecutivo Federal,
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argumentando que el Ejecutivo Federal en exceso de sus funciones reglamentarias
invadi6 facultades que son propiamente concedidas al Poder Legislativo. Casi un
afo después, el 25 de abril de 2002, la Suprema Corte de Justicia declaré
inconstitucional la reforma emitida por el Ejecutivo Federal el 24 de mayo de 2001.
A pesar de lo anterior, el Ejecutivo Federal presenta a discusién un proyecto de
reforma al sector eléctrico mexicano, el cual incluye forzosamente una reforma a
los articulos 27 y 28 constitucionales, para que posteriormente se reforme la Ley
del Servicio Piblico de Energia Eléctrica y su respectivo Reglamento; o bien, que
se abroguen esta Ley y Reglamento y que se presenten otras leyes que regulen al
sector eléctrico mexicano. A continuacién realizaré algunos comentarios sobre la

controvertida reforma al sector eléctrico mexicano.

La reforma energética en México ha sido un tema que se viene discutiendo desde
la dltima década del siglo pasado. Las transformaciones del mercado y de la
tecnologia, mas el incremento de la demanda han sido factores que desde ese
entonces han sido estudiados. La Comision Federal de Electricidad era urgida para
elaborar una prospectiva acerca del sector eléctrico, en donde se debian sefialar
las tendencias del mercado y las opciones reales de expansion y crecimiento del
sector; mencionando el costo de los proyectos y si existia la necesidad de requerir
de la participacion de los particulares. También, desde ese entonces, la politica de
diversificacion de combustibles tendiente a reducir el uso de hidrocarburos y a
incrementar la capacidad de generacién por medio de la optimizacion del uso de
los combustibles fue patente, esto se debe a que la mayoria de las plantas
generadoras de electricidad dependian de los hidrocarburos, en especial del
combustdleo. A su vez, se considerd Gtil la participacion de los particulares en el
sector, pero solamente para efectos de generacion de electricidad, buscando el
Gobierno Federal destinar mas recursos a la expansion de redes de transmision y
distribucion. Por lo anterior, se dieron las reformas de 1992 a la Ley del Servicio
Pablico de Energia Eléctrica. Esta medida no ayuddé del todo, porque la
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participacién del sector privado es minima. Esto no alivié del todo la carga del
Gobierno Federal en la generacién de energia eléctrica. La transformacion del
sector eléctrico mexicano debera ir desde el fortalecimiento de los organismos que
intervienen en él, hasta la implementacién de planes de expansién y esquemas de
participacion adecuados a nuestra realidad, a nuestro mercado. La afectacién
social de no atender la situacién actual del sector, sera percibida de manera
inmediata debido a que los grandes demandantes de este energético son la
industria y el servicio residencial. Su afectacion traeria poco crecimiento econémico
en el caso de la industria, y descontento social en el caso del servicio residencial,
creando un clima de poca confianza por la nula respuesta que pueda dar el
Gobierno Federal a situaciones como esta, 3'°

Con la propuesta de modernizacién del sector eléctrico, el Gobierno Federal busca:

1. Modernizar la estructura del sector eléctrico.

Logfar un fluido eléctrico con ia mejor calidad y al mejor precio.

3. Que la generacion, conduccién, transformacion, distribucion y
abastecimiento de fluido eléctrico sea por medio de empresas de calidad

mundial

4. Satisfacer las demandas especificas de cada tipo de usuario. 3¢

Coincidiendo con esta propuesta, el sector eléctrico es un ‘defonador de desarrolfo

y desemperio econdrmico y soc/d/’; por 1o que es urgente realizar esta reforma vy,

315 CRISTERNA OCAMPO, Rafael; Plan_de Expansién del Sector Eléctrico, Extraido de “La
Energia en México. Replanteamiento de Retos y Oportunidades”. Primer Congreso Nacional de la
Asoclacién Mexicana para la Economia Energética, A.C.; celebrado del 6 al 8 de septiembre de
1995. Organizado por la UNAM, Programa Universitario de Energfa, la Asociacion Mexicana para la
Economia Energética, A.C. y el Instituto Mexicano del Petréleo. Editado por la UNAM y el IMP,

México: 1996, pp. 25-32.
35 Informacion obtenida de la Propuesta de Modernizacion, Sector Eléctrico, Publicado en la pagina

de Internet de la Secretaria de Energia, p. 5.
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en especial, si los cuatro puntos arriba referidos son objetivos a alcanzar. Es de
ér‘éh ‘I‘mpAortancia que los entes publicos que participen en el sector se les dote de
autonomfa, liberando al sector eléctrico de influencias politicas o externas que
eviten el manejo, la planeacién y desarrollo del sector de forma auténoma. El
fortalecimiento de los entes publicos es uno de los primeros objetivos, de ahi que
se proponga transformarlas de empresas publicas a empresas de Estado. 'Una
empresa de goblerro, uUsa su potencdl paré cubrir 16 necesidodes de gasto
COrriente, mientras que Una empresa de £stado, es una poadeross Herramients para
garantizar 13 visbilidad de rnuestro desarrollo econdmico y humano.” 3V Esta
distincién no es del todo clara, y considero que tiene fines politicos y no el animo
de hacer una distincion. La diferencia estd en la autonomia de dichos entes, ya que
lograndose ésta, se reportaran mas ganancias por la administracion de los mismos,
ademdas de no depender econémicamente del Gobierno Federal y alejando

intenciones espurias, ajenas del servicio pablico que brindan a la sociedad.

La propuesta resalta la necesidad de una reorganizacion industrial, por la que se
asimile nueva tecnologia y se presten diversos servicios, entre los que se incluye el
servicio publico de energia eléctrica. Esto se lograra por medio de la inversién
privada, Por lo anterior, se busca eliminar el esquema que considera a toda la
electricidad como un servicio ptblico, ya que esto evita la expansion y
modernizacién planteada por no ser atractiva a la inversion.

Asi, la reforma estructural planteada busca cumplir con estos objetivos:

o 'lograr e/ abasto de electricidad suficiente para cubrir €/ crecimiento de /3

demanda de energlia eléctrica. ”

317 op, cit., p. 5-6.
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o 'Lievar o cabo una profunda modernizacion ae 13 infraestructura actual para
alcanzar una mayor eficiencia def sector.”

o ‘Portalecer a /las empresas publicas del sector, para que tengan un
runcionamiento equparable al de sus compeltidoras y puedan por /o tanto,
CONVErtirse en empresas publicas proauctivas. =

o 'Disminuir f3 dependencia del sector en los recursos publicos. 7'8

El sector eléctrico se encuentra en un problema, porque el aumento de la
demanda de electricidad va por encima del crecimiento del Producto Interno Bruto

“(la demanda de electricidad y el Producto Interno Bruto guardaban una

proporcién, ya que al crecer el Gltimo la demanda de electricidad también), asi
‘cémo de los ingresos publicos. Esto demuestra que el esquema financiero del
'VSécAtbrb estd siendo superado, por eso es necesaria la participacién de la inversion

i prii}ada.

- Con' la presente reforma se pretende agregar mas capacidad de generacién a la
capacidad instalada — se busca incrementar a 32,000 MW a la capacidad instalada
— y modernizar los sistemas de transmision y distribucion de electricidad, para
lograr estandares internacionales de calidad y eficiencia del servicio. Para logrario,
se necesitan inversiones por un monto de seiscientos cincuenta mil millones de
pesos.3!® Actualmente se responde a la demanda que crece continuamente sin
modernizar completamente el sector, el cual a nivel internacional se encuentra
disminuido. Aproximadamente el 44% de las plantas generadoras cuentan con mas
de treinta afios de vida activa, y se estima que para el 2010 tal proporcion sera del
70%. 3%

38 op, cit., p. 6.
39 op, dit., p. 11.
32 Loc. cit.
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Ademas, la industria eléctrica debe responder a la economia globalizada, a la que
México busca pertenecer. Se debe lograr su expansion y modernizacién para poder
consideraria como una industria competitiva. Por tal, la propuesta plantea la
necesidad de la participacion del sector publico, social y privado; para asi participar
en el desarrollo de la industria y evitar que el gobierno garantice dicho sector.

Con el objeto de reemplazar la infraestructura vieja por una nueva, se pretende
abrir el mercado para que varios productores compitan y asi se de ese reemplazo.
Por eso, el sector paraestatal de la industria eléctrica, debera modernizarse por
medio de mejores esquemas de financiamiento y tributarios, permitiendo a los
integrantes de dicho sector competir con otras empresas de manera eficiente y
prestando un servicio de alta calidad.

El mercado eléctrico nacional debera conformarse de mds proveedores y
compradores de energia eléctrica, para que bajo especificaciones técnicas, la
diversificacidon de servicios y planes financieros en beneficio de los usuarios del
servicio publico, se fortalezca el mercado y se logre la tecnificacion deseada. Por lo
anterior, es imperativo modernizar a las empresas paraestatales de energia
eléctrica para mejorar su servicio y calidad en el suministro. El mercado sera
compartido por los proveedores privados y sociales, debido a que se considera que
asi se logrard tener una industria eficiente que preste el servicio ptblico a un
menor costo, y que brinde un servicio adecuado a las necesidades de cada uno de
los usuarios: industrias, comercios, servicio residencial, hasta el servicio al sector

agricola.

La modificacion a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la Ley
del Servicio Pdblico de Energia Eléctrica y a su Reglamento, deberan garantizar la
participacién de los particulares en el sector eléctrico (claro, de manera distinta a
como [o hacen ahora). Deben crearse condiciones de equidad entre los
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participantes del sector basdndose en la certidumbre y transparencia, para asi
llegar a altos niveles de eficiencia en el sector.

Para lograrlo se debe:

[

2.

Dotar de autonomia de gestién plena a las empresas paraestatales de la
industria eléctrica.

Buscar garantizar el menor costo para los consumidores finales del servicio
plblico.

Permitir la participacion de los sectores privado y social en la generacion,
transformacion, distribucidn y abastecimiento, en el caso de la energia
eléctrica no destinada al servicio ptblico.

Garantizar que todos los usuarios reciban energia eléctrica bajo las mismas
condiciones, dotando al Centro Nacional del Control de Energia 32! de
independencia para garantir esto.

Crear el marco juridico idoneo para dar seguridad juridica a los participantes
de la industria, vy que la Comisién Reguladora de Energia regule la
transmisioén, distribucién, suministro y venta de energia eléctrica, ademas de
optimizar los precios y calidad del servicio y, asi beneficiar al consumidor
final.

Fortalecer la politica energética del sector eléctrico buscando la expansion
del sector (en particular en [a generacién, transmisién y distribucién) y el
desarrollo de la parte complementaria del sector.

Ampliar las facultades de la Comisién Reguladora de Energia. 322

P

3z “57 Centro Nacional del C'anma/ de 3 Energis es un organ desc e /a

tracion Publica Federal encargado de controfar ef Sistema Eféctrico Naciona/ y operar &/

despacbo de generacion naconal” Op. ct., p. 45.
322 gp, cit., p. 13.



La Inversién Extranjera en el Sector l:lécmco Mexlcano: i e <197 -
Aspectos Juridicos y Sociales. : 5 : .
Por: Jests Garcia Moncada

b. La Iniciativa de Reforma

Se proponen reformas a los articulos 27 y 28 constitucionales, consistentes en:
“reservar a /a Nacidon en forma exclusiva /g prestacion de/ servicio piblico de
energia eféctrica, asi’ cormo permitir 8@ /05 usuanos que por sus necesidades
particulares tanto econom/icas como de consumo, tengan 18 oportunidad de optar
por fiuentes altemas de suministra, es decll, generar por s/ rmismos 3 energia gue
requierenl, o bren, optar por adguinirla de un tercero mediante contratos de /argo
plazo. *32 E| objeto de la Iniciativa de reforma es:

1. Fijar las bases para modificar la industria eléctrica.
2. Lograr en el largo plazo que el suministro de electricidad sea suficiente,
confiable, de calidad y que cuente con precios competitivos.

E! Titular del Ejecutivo Federal propone reformar el articulo 27 constitucional en su
parrafo sexto, Para un mejor entendimiento y con el objeto de comparar, la
siguiente tabla contiene el texto vigente y a su vez la propuesta de reforma.

32 op, cit., p. 15.
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FElTI Y Texto Vigente

*Reforma Propuesta 3*%. .

Articulo 27, parrafo sexto:
En los casos a que se refieren...Las
declaratorias correspondientes... o de

minerales radioactivos,...Corresponde
exclusivamente a la Nacién generar,
conducir, transformar, distribuir vy

abastecer energia eléctrica que tenga
por objeto la prestacion del servicio
plblico. En esta materia no se otorgaran
concesiones a los particulares y la
Nacién aprovechard los bienes vy
recursos naturales que se requieran para
dichos fines.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

Articulo 27, parrafo sexto:

En los casos a que se refieren...Las
declaratorias correspondientes... o de
minerales radioactivos,...Corresponde
exclusivamente a la Nacion /a
prestacion del servicio publico de
energia eléctrica, en /os tErminos,
gque establezca su ley; en esta
materia no se otorgardn
concesiones a /los particulares y /3
Nacion aprovechard fos bienes y|
recursos naturales gue se reguieran
para diclios fines. Los particulares
podrin generar energia eféctrica
para consumo propio y para el
estado, asr/ como generar]
electricidad y prestar servic/os a /os
usuarios cuyo consumo rebase /os
minimos previstos en esta ley ;A
cumplan con los requisitos gue dsta
establezca; el £stado garantizard el
acceso y uso no discriminatorio de
/3 Red Nacional de Transmision y de

las redes de distribucior.

Con esta propuesta de reforma, a la Nacién le corresponderia la prestacion del
servicio publico de energia eléctrica. Se mantiene dicha obligacion, pero aqui, el
proyecto de reforma remite directamente a la Ley especifica (Ley del Servicio
Pablico de Energia Eléctrica), siendo ésta quien establecera los términos en que se
preste el servicio. Ademads, se mantiene la restriccién en cuanto al otorgamiento de

concesiones a particulares con respecto de la prestacién del servicio publico de
energia eléctrica. Y por Ultimo, la Nacién podrd aprovecharse de los bienes y
recursos naturales necesarios para prestar ese servicio publico. La Nacidn tendria

por mandato constitucional —en el caso en que la reforma sea aprobada- la

324 | oc. cit.
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obligacién d= prestar el servicio publico de energia eléctrica, en el entendido de
que no se pueden otorgar concesiones al respecto y la Nacién tendra el
aprovechamiento directo de los medios para cumplir con este servicio. Parece no
haber modificacién alguna con respecto al texto constitucional vigente, solamente
que ya no se especifica que la Nacidon tiene la exclusividad de la generacién,
conduccidn, transformacion, distribucidn y abastecimiento de energia eléctrica.
Esto se omite —en mi opinién- para permitir a los particulares la generacién de
electricidad y la prestacién de otros servicios relacionados. Ya sea que se
modifique la Ley del Servicio Pdblico de Energia Eléctrica, o bien que se busque la
creacién de una nueva Ley de la materia, se deberdn atender los siguientes

aspectos:

o Delimitar lo que implica el servicio plblico de energia eléctrica para efectos
de que los entes paraestatales del sector presten un buen servicio.

o Establecer las facultades y obligaciones del Estado, con relaciéon a la
prestacion del servicio publico de energia eléctrica.

o Reiterar que no se otorgaran concesiones a los particulares para prestar el
servicio publico. Esto Ultimo es de gran importancia debido a que la reforma
al 27 constitucional también permite a los particulares prestar diversos
servicios a los usuarios, razén por la que no esta de mas aclarar esa
situacién, y delimitar lo que implica el servicio publico de energia eléctrica.

o Establecer bajo qué titulo la Nacién aprovechara los bienes y recursos
naturales necesarios para prestar el servicio pliblico de energia eléctrica.

o Bajo qué modalidades los particulares podrdn generar electricidad. Fijar el
esquema de operacion por el cual se dara el consumo propio. Y por ultimo,
por qué medios o cual serd la forma en que estos generaran electricidad

para vender al Estado.
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o Enunciar los servicios que los particulares podran prestar a los usuarios y
establecer cudl seréd y como se determinara el consumo minimo a rebasar,
para que los particulares puedan prestar dichos servicios.

o También, se deberd especificar cdmo se cumplira con la obligacién de
garantizar a todos los permisionarios el uso de la Red Nacional de
Transmision y de las redes de distribucién; particularmente en el caso de
que por falta de capacidad técnica no se pueda hacer lo anterior.

La. propuesta de reforma constitucional incluye la modificacion al articulo 28,
parrafo cuarto de la Constitucidn; por lo que presento otra tabla comparativa, en
donde se encontrara el texto vigente y la propuesta de reforma.

Texto Vigente Reforma Propuesta °>

Artnculo 28, parrafo cuarto: Articulo 28, parrafo cuarto:

No constituiran monopofios las funciones | No constituirdn monopolios las funciones
que el Estado ejerza de manerajque el Estado ejerza de manera
exclusiva en las siguientes dreas|exclusiva en las siguientes dreas
estratégicas:...; electricidad... estratégicas:... minerales
radioactivos y generacion de
energia nuclear; servicio piblico de
energia eléctrica y ...

La propuesta de reforma para el articulo 28 constitucional, sefiala lo que se
considerara como &rea estrategica, incluyéndose el servicio publico de energia
eléctrica. El texto constitucional vigente, se refiere a toda la industria eléctrica, por
lo que no hay distingo entre la generacién, conduccidn, distribucién,
transformacién o transformacion de la electricidad, o bien, al servicio plblico de
energia eléctrica, o cualquier otro rubro del sector eléctrico. Sin mediar
excepciones, la electricidad implica un area estratégica de la cual la Nacién es,

325 Op, cit., p. 16.
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todavia, la dnica facultada para dirigir el camino del sector eléctrico y cumplir el fin
social para el cual ha sido destinado este energético.

El texto propuesto como reforma al articulo 28 constitucional especifica que la
Nacién tendra facultades exclusivas sobre el servicio plblico de energia eléctrica,
al que le da la calidad de drea estratégica; dejando los demas rubros de la
industria eléctrica en manos de los particulares. De esta manera, los particulares
podran cumplir con la generacion de electricidad la que podran vender a otros
particulares o al Estado y, a su vez, prestar otros servicios a ciertos consumidores
si su consumo de electricidad rebasa los minimos que establecera la Ley

respectiva.

La reforma en el sector energético es necesaria, por constituir un factor
fundamental para el crecimiento econdmico. La propuesta debe representar un
esfuerzo serio para resolver la demanda energética y mantener el crecimiento

econémico del pais.

En un principio, se deberan tomar las medidas pertinentes para lograr la ansiada
autonomia de la Comisidon Federal de Electricidad y de Luz y Fuerza del Centro,
para después pensar en abrir un mercado y dejar a las dos paraestatales a
competir con empresas que llevan mas tiempo en el mercado. Estas empresas,
ademas de contar con una basta experiencia técnica, cuentan con una estructura
dinamica y funcional a su interior, lo que implica que cuentan con una alta
eficiencia y calidad. Aunque estas paraestatales han hecho un buen papel, Obasta
recordar que cuentan con el apoyo del Gobierno Federal, lo que demuestra que no

son autosuficientes del todo.
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La autonomia de gestion de los organismos mexicanos de la industria eléctrica
debera de ser anterior a la reforma constitucional. Consolidada !la autonomia de

gestién, se debera:

1. Demostrar a la sociedad y a los miembros del Congreso de la Unidn que
estas paraestatales cuentan con la capacidad suficiente para competir con
otras empresas en el mercado eléctrico nacional.

2. Que no se pone en peligro a las propias paraestatales y a toda su
infraestructura, que practicamente abarca todo el pais. De lo contrario, la
afectacién directa a las paraestatales y a la infraestructura constituiran un
error econdmico y politico, ademas de traer como consecuencia la
desconfianza de la sociedad hacia el Gobierno Federal.

3. Demostrar que permitir a los particulares intervenir en el sector eléctrico, no
implica vender o privatizar (situacién que se explicard mds adelante) el
sector; sino que busca mejorar la forma en que se prestara el servicio de
electricidad especializandolo, en razén de que las industrias son uno de los
grandes consumidores de electricidad del pais, por lo que sus demandas de
electricidad son distintas a las del servicio residencial, los otros grandes

consumidores de electricidad.

Se desea que los particulares puedan invertir y participar en este sector, para
aligerar la carga del Gobierno Federal, y que éste dnicamente preste el servicio de
energia eléctrica. Considero que pocas seran las empresas 100% nacionales
interesadas en participar en el sector, por 1o que el mercado posiblemente sea
atractivo para las empresas extranjeras, las cuales pueden optar por constituir una
nueva sociedad, en donde se asocien con mexicanos 0 empresas mexicanas, o
bien constituir una oficina o sucursal de la propia empresa extranjera en México.
Claro esta que para lograr lo anterior, se necesitan hacer varias modificaciones
legales, aspecto que mas adelante se comentard. La competencia sera dura, y las
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empresas de Estado se mantendran incélumes, porque la actividad que
desempefien sera la prestacién del servicio publico de energia eléctrica. En ciertas
ocasiones competiran con las otras empresas (todo hace suponer esto), en cuanto
al servicio especializado que requieren ciertos usuarios. Hay que recordar que la
infraestructura del sector eléctrico pertenece al Gobierno Federal y que impera en
la reforma constitucional el principio de acceso y uso no discriminatorio a la Red
Nacional de Transmision y a las redes de distribucion, por io que es posible que se
den convenios o contratos que reportaran ganancias al Gobierno Federal por el uso

de dichas redes.

La reforma propuesta busca delimitar el campo de accién de la Nacién en el sector
eléctrico, circunscribiéndolo al servicio publico de energia eléctrica. Se permitira la
participacién de los particulares en la generacién de electricidad y en la prestacion
dé' otros servicios correlativos, bajo ciertas condiciones que establecera la Ley de la
materia. Se deberia especificar que el control de la industria eléctrica en México,
estard bajo la supervision del Gobierno Federal, a través de las instancias
correspondientes. Es decir, la rectoria del sector eléctrico serda competencia de la
Nacién. Este punto deberia incluirse en la reforma constitucional, debido a fa

importancia que demanda.

c. Reforma o Abrogacién de la Ley del Servicio Pablico de Energia
Eléctrica

La Propuesta de Modernizacion del Sector Eléctrico no incluye un proyecto de Ley
o modificaciones a la Ley y Reglamento vigentes, solamente se hace la mencidon de
reformar y adicionar el entorno juridico del sector. También, se plantea que se
debera expedir una nueva Ley Organica de la Comision Federal de Electricidad y
una nueva Ley Organica del Centro Nacional de Control de Energia. A su vez,
reformar y adicionar la Ley del Servicio PUblico de Energia Eléctrica y la Ley de la
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Comisién Reguladora de Energia. Cabe mencionar que se’ especifica que estas son
algunas de entre otras reformas y adiciones, 3 con lo que vemos la falta de
seriedad, al respecto de la reforma propuesta, esperemos Que en el momento en
que se contempien todas las leyes que tengan que ver con el sector y las que
tengan injerencia indirecta con el mismo, sean contempladas y se de coherencia a
la reforma. Esta reforma implica la coordinacién con otras autoridades
competentes para modificar ciertas leyes, situacion que se deberd contemplar para
implementar lo necesario para que se lleve a cabo y realizar una reforma

coherente con el marco juridico vigente.

La reforma a la legislacién secundarla debera referirse a ciertos aspectos
importantes. Por ejemplo, sl se reforma ] abroga la Ley del Servicio Pablico de
es Io que implica el servicio ptblico eléctrico
de -consumo para que los particulares
0S servlcnos. Con motivo de esto ultlmo, se debe

Energia Eléctrica, se debe aclarar q
y, también, cual serd eI mm

puedan prestar a los usuarlos C
hacer mencion ai respecto e cuales’ seran as'activndades que desempenaran los

particulares bajo el amparo del ‘nuevo marco juridico propuesto, qué modalidades
para -que participen los particulares; asi como los

de participacion existlra
requisitos a cumplir % Ios derechos y obligaciones que adquieran por ser parte del

sector eléctrico mexicano.

Con el objeto de lograr la autonomia de gestidn, la nueva Ley de la Comision
Federal de Electricidad debera contemplar la forma en que esta Comision
funcionard para ser mas eficiente y competitiva; asi como, mantener la autonomia
de ésta frente al Gobierno Federal y que no implique una partida gravosa del
presupuesto federal. Igualmente, debera incluir las nuevas facultades que se le
otorgaran para vigilar el cumplimiento de la Ley. Lo mismo debera contener la Ley

3% | oc. cit.
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Organica del Centro Nacional del Control de Energia, en especial: cual serd su
naturaleza y su ubicacién conforme al esquema de la Administraciéon Publica

Federal.
d. La Inversion Extranjera y la Reforma Propuesta

Las empresas interesadas en participar en el sector eléctrico posiblemente sean de
" origen extranjero. Podran optar por asoclarse con personas fisicas o morales
mexicanas para constituir una sociedad, o por constituir una Sociedad Anénima o
una Sociedad de Responsabilidad Limitada con la posibilidad de ser de Capital
Variable. Considero que este escenario es el que se busca con la reforma deseada.
La transformacién de! sector implicara el ingreso de tecnologia y esquemas de
organizacién mas eficientes, aspectos que caracterizan a las empresas extranjeras.

En este sentido, es necesario reformar la Ley de Inversién Extranjera, que
considera como reservadas de manera excusiva a la Nacion ciertas actividades
econdmicas por ser consideradas areas estratégicas; dentro de estas actividades
reservadas se encuentra la electricidad. ¥ La reforma a esta Ley deberd
presentarse simultdneamente con las reformas del sector eléctrico; de o contrario,
la reforma eléctrica careceria de coherencia con la totalidad del marco juridico,
dejando inservible la reforma, al estimarse dificil que varias empresas con la
totalidad de capital accionario mexicano participen en la industria eléctrica.

En el caso de que se reforme la Ley de Inversién Extranjera vigente, se deberan
modificar los articulos que eviten la participacion de extranjeros en el sector

eléctrico mexicano, los cuales son:

327 articulo S, fraccion II de la Ley de Inversién Extranjera,
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o Articulo 5, fraccion III. Conforme a este precepto, se reserva de manera
exclusiva al Estado ciertas actividades que son dreas estratégicas, como la
electricidad.

o Articulo 7. Esta disposicidon especifica el porcentaje con el que la inversién
extranjera puede participar en ciertas actividades econémicas. Si se busca
que la inversidn extranjera se interese en invertir en el sector eléctrico, se
deberd reformar también este articulo, ya sea adicionando un inciso en
cualquiera de las tres fracciones del articulo. Las fracciones contemplan una
participacion de los inversores extranjeros, primeramente de 10%; luego un
porcentaje de 25%; y por ultimo, un porcentaje de 49%. Considero que si
se reforma la fraccién III, el hecho de que se permita como maximo de
inversion el 49%, convertiria en atractiva la reforma al sector eléctrico.

o Articulo 9. Este articulo menciona la posibilidad de que la inversién
extranjera pueda participar directa o indirectamente en sociedades
mexicanas en una proporcién mayor del 49% de su capital social; previa
autorizacion de la Comisién Nacional de Inversién Extranjera y que sus
activos estén por encima del monto establecido por la propia Comision. La
reforma al articulo debe buscar restringir lo antes dicho, debido a que las
sociedades que tengan por objeto social dedicarse al sector eléctrico,
pueden solicitar autorizacion para el aumento del porcentaje de
participacion de inversion extranjera en el capital social de la empresa. En
caso de aprobarse dicho aumento se tendrd como consecuencia el rechazo
social y se pondria en duda el objeto de la reforma eléctrica por parte de la
opinién pdblica. Para las empresas con capital extranjero, serd mas facil
aumentar sus activos hasta por el monto que establece la Comisidn y asi
solicitar la autorizacion. Entonces, varias empresas desplazaran a los
accionistas mexicanos, dejando la posibilidad de que el sector se torne en

un mercado para extranjeros.
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Haciendo las modificaciones pertinentes a la Ley se permitira la participacion de las
empresas extranjeras en el sector, buscando que éstas traigan consigo nuevas
estructuras de administracion para lograr eficiencia y satisfacer las necesidades
especiales de los usuarios. Traeran tecnologia de punta a fin de transformar la
infraestructura del sector eléctrico mexicano para lograr la transicién necesaria y

deseada.

e. Aspectos que la Propuesta de Reforma no Contempla

1. Uso de la energia no renovabie

La propuesta de reforma no contempla ciertos aspectos lmportantes, como el uso

Nuestro pais cuenta con diversos recursos energéticos renovables. En la actualidad
su exploracién y estudio han sido nulos. La utilizacion de energia renovable puede
darse en el sector rural, en las llamadas plantas auto-contenidas para generar
electricidad y ser utilizadas por residencias o por zonas comerciales o industriales.

La implementacién de estas fuentes de energia implican beneficios econdmicos y
ambientales, Permiten la sustitucion de los combustibles fosiles, por lo que no
contaminan o bien emiten un bajo nivel de contaminacion. Un aspecto negativo de
las fuentes renovables de energia se encuentra en que los procesos de generacién
se estan perfeccionando o ya se perfeccionaron, por lo que resulta costoso (en un
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principio) la lmplementacion de esta tecnologia en la generacion de electricidad. A
corto plazo puede ser gravosa su implementacién, pero a largo plazo se convertird

en ganancnosa. s

La experiencia de hue'éti'o pais con las fuentes renovables, se ha desarrollado en la
hidroelectricidad 'y en la- geotermia.3®® Asi, "en &/ afo 2001 representsron 27.1%
age /a3 capaa‘dad total del Sistema Elctrico Naclonal y gportaron e 17.1% de /2
generacion  total, * '#32% Otras tecnologias utilizadas son los recursos edlicos y de
biomasa; esta ultlma utilizada en la industria azucarera y en la de celulosa y

papel.3%.

A continuacién ' se - mencionaran diversas fuentes de energia renovable y la
viabilidad para ser utilizadas en el pais.

e Fnergia Solar. Este tipo de energia es la mds importante en el mundo. La
radiacion infrarroja y ultravioleta al entrar a la atmoésfera terrestre se
transforma y produce varios efectos fisicos que pueden ser utilizados como
fuente de generacidon de energia. Como e€jemplo encontramos el ‘wento,
biomasa, 13 diferencia de temperaturas ocednicas y 19 energia de /as olas. 3!
Dispositivos fotovoltaicos son los que permiten el uso de la energia solar y
cominmente se utilizan en regiones alejadas de redes de transmision o de
distribucién. Se utilizan como apoyo del sistema eléctrico en regiones con alta
demanda de electricidad durante el verano. 332 " £ potencial de energia solsr
en México es uno de los mas altos del mundo, aproximadamente, tres cuartss

328 prospectiva del Sector Eléctrico 2002-2011, op. cit., p. 90.
329 fdam,
::‘: Ibidem.
Op. cit., p. 91.
M (of, it
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partes de/ territorio NIcional, son Zoras con Una msolacion meora del ordern de
1os 5 kwn? al dia, 733

El costo de los sistemas fotovoltaicos es alto, pueden costar entre $3,500.00 a
$7,000.00 de ddlares norteamericanos por “AW instafado, y de 25 a 150
centavos de ddlar por kW generado. Para /os sistemas fototeérmicos fos costos

- correspondientes se pronostican en €/ rango de 2,000 a 4,000 dofares por kW y
e 10 5 25 centavos de dolar por kwh. ~ 3

. " Fnergla Lolica. Las empresas generadoras de electricidad tienen puestas sus
“esperanzas en la energia edlica. Con esta se generaria energia eléctrica
- masivamente en el mediano plazo. 'La capacidad mundial de generacion de

éﬁé@/é edlica conectada a red actualmente rebasa fos 25000 MW, rmientras
. que  olras tecnologias, como /a folovoltaica, se instdlan en cantidades
suyperiores a /os 200 MW affo, en aplicaciones de efectrificacion rurd/ y en
- gplicaciones conectadas a red. "> El potencial de esta energia en nuestro pais
es mayor a 5,000 MW, en zonas como el sur del Istmo de Tehuantepec, con
una capacidad de generacién de 2000 a 3000 MW, también en las peninsulas
de Baja California y Yucatdn, Zacatecas, en el area del altiplano central; a lo
largo de las costas del pais y en la frontera con los Estados Unidos de América.

El monto de la inversion para las instalaciones de esta energia es de
aproximadamente $1,000 ddlares norteamericanos por kW instalado y, por lo
que respecta al costo de generacién, éste goscila entre 5 y 11 centavos por délar

por kWh, 33

33 fdem.
3 op, cit., p. 92.
35 Loc. cit.
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o Minihidrsulice. La cuantificacién del potencial de la energia minihidraulica no se
ha hecho. A pesar de esto, se considera que México cuenta con un gran
potencial. La Comision Federal de Electricidad estima un potencial
econdémicamente aprovechable de mas de 300 MW.3¥ Veracruz y Puebla son
los Estados de la RepUblica que posiblemente se beneficien mas de esta forma

de generar energia.

Instalar una planta de generacidn de energia eléctrica basada en la tecnologia
minihidraulica, puede costar entre $800 y $6,000 délares norteamericanos por
kW instalado, y el costo de generacidn oscila entre 3 a 35 centavos de ddiar

norteamericano por kwh, 3%

e OBlornasa. La biomasa Impllca el uso de materia organica para ser transformada
en energia. Como ejemplo encontramos la utilizacidon de desechos sélidos
urbanos, asi como agropecuarios, madera, follaje y residuos de bosque. El uso
de la biomasa se da por medio de la combustién directa o por la conversion de
la biomasa en otros combustibles por medio de la biodigestién anaerobia,
pirdlisis, gasificacién o fermentacion.

&/ Instituto de Investigaciones Fléctricas (TIE) estima que /3 proguccion de
resiauos solidos municipales en el pals es de 90 mil toneladas diarias, con /o
que se podria soportar una capacidad de generacion aproximads de 150 M.
E£5ta alternativa de generacion puede ser ya rentable en ef caso de cudades
MEdianas ¥ grandes, para propositos de autogeneracion municipal. *>*°

337 1hidem.
38 1bid.
339 Op, cit., p. 93.
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La inversidn necesaria para el uso de la tecnologia de la biomasa, va desde los
$630.00 a $1,170 ddlares norteamericanos por kW de capacidad de instalacién.
La electricidad generada cuesta de 4 a 6 centavos de ddlares norteamericanos
por cada kW generado.

e Geotermia. La geotermia depende del avance de la tecnologia para utilizar
diversos medios para generar energia eléctrica. Por ejemplo, existe tecnologia
que permite obtener de una roca seca caliente energia geotérmica. La Comision
Federal de Electricidad bha identificado 1,400 manifestaciones termales en
veintisiete Estados de la Repiblica. Este medio para generar electricidad no
tiene un alto impacto ambiental y su costo varia entre 4 y 7 centavos de dblar

americano por kWh, 3%

La propuesta de reforma no habla de aspectos tan importantes. No se sabe si se
haran adecuaciones a la Ley y al Reglamento, o a la politica energética del pais
para fomentar o seguir con los planes de diversificacién de energéticos para
generar ‘energia’ eléctrica. Si bien es cierto, la plantas generadoras de ciclo
combinado’ son 'las que estdn prevaleciendo sobre otras que utilizan diversa
tecnolbgfa, porque son plantas limpias y tienen como combustible el gas natural.
Por lo anterior, este tipo de plantas son prometedoras en el futuro. Esto ha traido
como consecuencia que se mejoren las plantas generadoras de electricidad a base
de combustdleo y de carbén, constituyéndose en competidores para las plantas de
cdiclo combinado, las que no dejan de ser contaminantes. La diversificacion de
energéticos, debe ser comprendida bajo la dptica de la utilizacién de recursos
renovables; de lo contrario, la afectacion directa la sufrird el ambiente y en
consecuencia la sociedad, provocandose un problema a nivel global.

3% | oc. cit.
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2. La Adopcion de la Tecnologia de los Nuevos Participantes en el Sector

Eléctrico

La investigacién cientifica en México es escasa debido a la faita de recursos que se
destinan a esta area. La investigacion deberia ser una de las prioridades de
nuestro gobierno para no depender de tecnologia extranjera, la cual es costosa.
Actualmente, la industria eléctrica depende de plantas generadoras de origen
extranjero, lo que hace dificil su mantenimiento y reparacién, porque hay pocos
ingenieros o técnicos capacitados para mantenerlas y repararias. Ademas, el costo
de las refacciones es alto y deberan requerirse al pais de donde es originaria la
magquinaria. Estos aspectos imponderables van en detrimento del sector y en
consecuencia de la socledad, situacion que pone en desventaja a las paraestatales
encargadas de prestar el servicio publico de energia eléctrica, debilitandola
econémicamente y en un futuro no les permitirad lograr la autonomia de gestion

deseada.

Debera constrefiirse a los particulares a que participen en el sector eléctrico para
que permitan a universidades o instituciones de ensefianza técnica -ptblicas o
privadas- a conocer el funcionamiento técnico de sus plantas generadoras y de la
maquinaria que se utilice en el proceso de generacidén de energia eléctrica. Esta
obligacion se aplicard a las empresas que utilicen tecnologia convencional y, en
especial, a las empresas que generen energia por medio de tecnologia de punta.
Esta obligacién se debera incluir en la Ley de la materia o en los permisos que se
les otorgue para generar electricidad, cualquiera que sea ia modalidad solicitada
por el particular. La imposicién de esta obligacion a los permisionarios debera ir
acompafiada por los acuerdos que realice el Gobierno Federal con las mencionadas
instancias educativas. Se tendra por objetivo preparar técnicos que conozcan de la
(moderna) industria eléctrica, y lo mas importante sera fomentar la investigacion
en este ramo para fortalecer a las empresas paraestatales con técnicos y
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tecnologia mexicana. El objetivo consiste en la posibilidad de que inversionistas
mexicanos decidan crear empresas que no tengan capital extranjero y que cuenten
con tecnologia y técnicos mexicanos.

La propuesta no operara por si misma y sus frutos no se veran inmediatamente,
pero lo que llamo absorcion de /a tecriologra, puede ser el mecanismo que permita
la creacién de nueva maquinaria. Esta no sera tan onerosa por ser de manufactura
nacional y, ademas, se contard con técnicos mexicanos con mayores
conaocimientos. Asi se logrard mayor eficiencia y, en caso de que se apruebe la
réformaf eléctri¢a, las empresas paraestatales podran competir en mejor forma con
“los permisionarios.

El fdm{anib de la investigacidn permitird que la absorcion de tecnologia funcione. El
“hecho de pefmitir que se estudie la tecnologia moderna (o convencional) de los
'pe'rmisionaﬁos, con la finalidad de crear la propia, sera un factor fundamental para
la deseada autonomia de gestion de las empresas paraestatales del sector. Para
impulsar la investigacion se deberan de realizar concursos a todo nivel (desde
estudiantes hasta investigadores) con el objeto de desarrollar tecnologia mas
eficiente y menos contaminante. El apoyo que brinde el Gobierno Federal en este
caso sera importante por lo que se deben de destinar recursos federales para
fomentar la investigacion y desarrollo de tecnologia; esto constituye una base
importante de la economia en donde los apoyos no se esperan de afuera, sino que
se generan en el mismo pais, fortaleciéndose al pais econdmicamente y

beneficidndose a la sociedad simultaneamente.

La absorcién de la tecnologia es necesaria para que los estudiantes, investigadores
y técnicos se basen en los adelantos técnicos, no sdlo estudiando esquemas o por
lo dicho en libros, sino en contacto con la maquinaria; a partir de la tecnologia de
punta, para mejorarla o desarrollar nuevos medios de produccidn, pero conforme a
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lo mas avanzado en cuanto a tecnologia se refiere. Sera necesario el apoyo del
Gobierno Federal a los interesados en investigar en esa rama, permiti€éndoles llevar
sus conocimientos y avances a la realidad, utilizando sus desarrolios e invenciones
en la generacidn de energia, y protegiendo sus invenciones conforme a la Ley de

la materia,
3. Creacién de un Registro de Permisos

Siguiendo con la idea de transparencia en el Gobierno Federal, como propuesta, la
Secretaria de Energia y la Comision Federal de Electricidad deberan crear un
registro, en el que se pueda saber casi todo o relacionado con el otorgamiento de
permisos, sin importar la modalidad que sea solicitada, para que no haya iugar a
malos manejos en cuanto al otorgamiento de permisos. Para vigilar la actuacion de
los permisionarios, con la finalidad de lograr una sana competencia entre los
propios permisionarios y permitir una distribucion uniforme de inversiones y
esfuerzos, siempre en beneficio de los usuarios, es decir, de la sociedad. Este
registro protegera los datos importantes de los permisionarios, y pondrd a
disposicidon de cualquiera la demas informacion, como el contenido de los

permisos, o la duracién de los mismos.
f. ¢Por qué no se habla de una privatizacién?
Realmente, la reforma eléctrica no implica una privatizacion. Segin Manuel

Barquin %z privatizacion es e/ proceso de transferir actividades econdmicas del
sector publico al privado. ~3 Siguiendo al autor citado, al privatizar una actividad

3 BARQUIN ALVAREZ, Manuel, La Privatizacion y el Sector Paraestatal en México, en la
Compllacidn “Regulacion del Sector Energético” a cargo del Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM vy la Secretaria de Energia; México: UNAM, Serie E, Varios, NUmero 85; 1997. p. 166,
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econémica se pueden perseguir varios propdsitos. Barquin menciona los

siguientes:

1. "Incrementar /o eficiencia def goblerno y de las empresas privatizadas, asi
como /3 de /la economiz en general;

2. Democratizar /3 propiedad incrementando /la participacion dae trabajadores o
ae/, ,qu’b/)tv en genera/;

3 D/:s/jz/bz}/f &/ dificit presupuestal del gobiermo,

4 Iﬂmemeaa?r los ingresos de/l gobrerno,

5. Farta/ec-er é/ mercado de capitales, entre otros. "%

A su vez —- dice "B‘arq'ufn — se deben de contemplar ciertos factores para determinar

los limites al realizarse las privatizaciones, los cuales son:

a) “La viabilidaad)

b) & riesgo politico para el partide politico en e/ poder;
C) L& capacidad gerencial y

d) La disponibitidad de potenciales inversionistas. ” 34

Por lo anterior, se sugiere -para efectos de Iniciar e! procedimiento de
privatizacion- determinar cuales son las empresas pequefias que no impliquen
problemas para comenzar por ellas; ademas, de buscar que las operaciones de
venta sean en efectivo y, “/lguidar perfectamente a empleados que devernguern
Salarios altos y proveer que /3s privatizaciones tiendan a fograr y mantener 18

estabilidad macroeconomica. %

342 fdem.
33 tbidem,
3% Loc. cit.
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En cuanto a la privatizacion de la industria eléctrica mexicana en el siglo pasado,
Barquin comenta que ‘'es preciso reconocer que en el sector energdlico /os
Problemas parecieron Serimas graves y /0s excesos meriores, La nacionalzaciorn ae
/3 industria eléctrica fue funcional por varias razones., ”>% Dentro de las razones
que se dieron para la privatizacién de esta industria se encuentran:

. Las caracteristicas de la industria eléctrica;
. La extensién territorial del México de aquella época;
3. La existencia de varias poblaciones rurales con escaso nGmero de

N R

habitantes;
4. El monto de las inversiones necesarias y la utilidades generadas.

Barquin considera que ‘bien gplicada la privatizacion rno solo es un factor dave
para mecrementar 18 effcacla y 13 eficiencia de [3s empresas privadas y de /3
economia en general, Sio ncluso y contra lo que pudiera pensarse evilaria /a
DErSIStenclia de monopoNos y poaria contribtir en forma eficaz a /a3 redistribucios
de l3 rigueza...” 3% Coincidiendo con la posicién del mismo autor, se debe
considerar a la privatizacion como uno de los medios para eficientar la economia
nacional y un medio para propiciar la reconversiéon de la industria o sector a
privatizarse. No deberia considerarse que por medio de la privatizacién, se
mejorard la economia nacional y que las empresas privatizadas caminaran y
lograrédn tener éxito. Tampoco se debe esperar que con la venta de estas
empresas se quitara una carga econdmica al Gobierno Federal. No es posible
pensar que la privatizacion serd la Onica solucibn para mejorar la situacion

econdmica del pais.

345 Op. cit., p. 165.
346 Op. cit., p. 180.
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En la actualidad, las necesidades de energia eléctrica en México han evolucionado.
Nos encontramos con regiones del pais altamente pobladas, en donde la demanda
eléctrica no solamente se refiere al servicio ofrecido a los particulares -el servicio
residencial-, sino también a la demanda proveniente de las industrias, que se
encuentran concentradas en ciertas regiones del pais. Debemos incluir los avances
de la tecnologia y la transformacion de las industrias en donde impera el desarrollo
cientifico-técnico, con el objeto de lograr la mayor utilidad al menor costo y a la
vez causar el menor impacto al ambiente.

Habria que considerarse si seria viable privatizar este sector industrial, mantener a
esta industria como una actividad reservada al Estado, o establecer a! servicio
‘ pubhco de energla eléctrica como un &drea estratégica para la Nacién y que los
.particulares podran participar en el sector generando electricidad y prestando otros

k servlcios a Ios‘usuanos en ciertos casos.

Para efectds"dé la reforma propuesta, el sector eléctrico no se privatiza, ya que no
se estd vendiendo a la Comisién Federal de Energia o a Luz y Fuerza del Centro.
Solamente se busca abrir el mercado a nuevos proveedores que presten diversos
servicios, y no asi el servicio publico de energia eléctrica que le compete a la
Federacion, sino otros dependiendo de las necesidades de los usuarios. Como
puede ser el caso de las necesidades de la industria, las cuales por obvias razones
son distintas a las necesidades de los demas usuarios. Hay que recordar que se
deben de fortalecer a las paraestatales del sector, de lo contrario la reforma no

serd viable.

Es imposible considerar que la Comision Federal de Electricidad pueda satisfacer
de forma correcta las necesidades de todos los acreedores del servicio plblico y, a
su vez, construir centrales eléctricas disefadas para satisfacer esas actividades.
Ademads, deberd competir con los demas proveedores — con los particulares — y
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contar con una infraestructura idénea para poder mantenerse en el mercado
contemplando el nuevo escenario. Serd necesaria la construccidn y desarrollo de
centrales eléctricas menos costosas que no impliquen la instalacion de una extensa
red de distribucion que abarque varios kildmetros y que tengan como base los
desarrollos tecnoldgicos de punta. Ademas, deberd utilizar otros recursos para la
generacién de la energia eléctrica, como la energia solar o la tecnologia que no
genere calor y que no afecte al medio ambiente por los procesos seguidos para su

generacion.

En conclusién, no se puede considerar que habrd una privatizacién. Sélo se
propone la apertura del mercado eléctrico, en donde la Federacidn a través de la
Comision Federal de Electricidad y Luz y Fuerza del Centro, presten el servicio
plblico de energia eléctrica y el sector privado o el social generen electricidad para
autoconsumo o como productores independientes. Estos Ultimos brindarédn otros
servicios especificos a los usuarios cuyas necesidades no sean comunes, fijando un
limite; el cual, al ser rebasado por sus necesidades de energia eléctrica, les
permitird optar por diversos generadores de electricidad, entre los que se

encuentran las proplas paraestatales.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA, La inversion extranjera es un fenémeno econdmico, y constituye una
herramienta para el crecimiento de las economias. Consiste en que capitales
extranjeros ingresen a otros paises para ser utilizados en diversas actividades
econémicas, conforme a lo establecido por la legislacion interna; cumpliendo
ciertos requisitos juridicos para desarrollar varios sectores econdémicos. La
inversion extranjera puede fomentar o iniciar una actividad econémica, y permite
que fos duefios del capital obtengan mayores beneficios de los que podrian recibir

si destinaran esos recursos en su pais de origen.

SEGUNDA. Existen diversas razones por las que la inversidn extranjera se guia. La
principal se refiere a la estabilidad politica del pais receptor, sin olvidar el sistema
juridico y las actividades econémicas a realizar. También se toman en cuenta
ciertas ventajas, como las referentes a la propiedad intelectual, ia ubicacién del
pais receptor, se optimizan los beneficios de la produccion por medio de la
internacionalizacion. Estos pardmetros guian al inversor al llevar su capital a otro

pais.

TERCERA. En México han existido dos tendencia juridicas al respecto de la
inversion extranjera. Por una parte, se encuentra el criterio que considera que el
Estado debe regular la inversion extranjera. Con este criterio se busca que los
inversores nacionales tengan preferencia sobre los extranjeros, creando para estos
(ltimos un esquema legal especial. Esta politica refleja un claro rechazo a los
extranjeros. Por otra parte, existe el criterio que considera a la inversién extranjera
como otro factor del mercado, cuya funcidn es incentivar y reforzar la produccién
nacional. El trato a! inversionista extranjero es como de nacional del pais receptor,
ya que el in'gi—esowd‘é su capital redituara en beneficios para la economia receptora,
creando mas. empleos y la generando mas capital. Por lo anterior, el estado
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receptor dicta normas que regulan la actividad del extranjero, pero no de forma
limitativa y restrictiva, evitando una actitud proteccionista.

CUARTA. El marco juridico de la inversidn extranjera en México, pasé de una
actitud proteccionista a una actitud liberal. Se ha implementado un esquema legal
que ha facilitado el ingreso del capital foraneo para ser invertido en nuestro pais,
canalizandolo para contribuir al desarrollo nacional. La inversién extranjera puede
participar en toda actividad econdmica, salvo en ciertas actividades reservadas en
exclusiva al Estado (articulos 25 y 28 constitucionales), como: las actividades
reservadas exclusivamente a sociedades mexicanas con clausula de exclusidon de
extranjeros, o personas fisicas mexicanas; o cuando la propia Ley de Inversidn
Extranjera establece un porcentaje permitido de participacion extranjera en ciertas
actividades economicas. Este esquema es funcional, al facilitar la entrada de
capital extranjero; ademas, de permitir al Estado un control directo sobre las
actividades de los inversores foraneos, vigilando que su estadia en México, en

verdad contribuya al desarrollo nacional,

QUINTA. Para que en el sector eléctrico pueda participar la inversién extranjera,
sera necesaria la reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en sus articulos 27 y 28. Posteriormente, el marco juridico establecido
para la inversién extranjera deberda ser modificado; porque, actualmente toda
actividad relacionada con la electricidad es exclusiva de la Nacién, al ser un area
estratégica. La reforma eléctrica implica consecuencias juridicas importantes,
debido a las reformas o adiciones que se deberan hacer. Seran diversas normas las
que deberan ser modificadas para que la reforma sea coherente con la totalidad

del marco juridico mexicano.

SEXTA. Los recursos extranjeros convergeran en sociedades mercantiles, que son
los medios idéneos para que se encaminen, tanto esfuerzo, experiencia y capital,
en el desarrollo de una actividad econdmica. Las sociedades mercantiles son
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personas juridicas conformadas por dos 0 mas personas fisicas, o por personas
juridicas; que se organizan para realizar actos de comercio y asi obtener un lucro.
Estas sociedades deberan cumplir con los requisitos que establece la Ley General
de Sociedades Mercantiles y por otras leyes de caracter mercantil.

SEPTIMA. Dentro de las Sociedades Mercantiles reconocidas por la Ley General
de Sociedades Mercantiles, se considera que los tipos de sociedades idéneas para
participar en el sector eléctrico mexicano son: la Sociedad Anénima y la Sociedad
de Responsabilidad Limitada, con la opcién de que sean de Capital Variable. Son
recomendables por ser sociedades dindmicas y faciles de constituir, debido a que
no se exigen requisitos dificiles de cumplimentar. Los socios o los duefios de partes
sociales -dependiendo del caso- Gnicamente responderan, en caso de que exista
alguna responsabilidad juridica, hasta por el monto de sus aportaciones al capital

social.

OCTAVA. La reforma constitucional es necesaria para lograr la transformacion del
sector eléctrico. El marco constitucional actual sefiala que le corresponde a la
Nacién -en exclusiva- la generacién, conduccién, transformacion, distribucién y
abastecimiento de energia eléctrica que tenga por objeto la prestacién de un
servicio publico. La funcién de la Nacidn en el sector eléctrico no constituye un
monopolio, ya que es un area estratégica. A la Nacién se le encomienda la
direccién y control de la industria eléctrica a través del Gobiemo Federal. Se debe
lograr la reforma constitucional para posteriormente reformar la legislacion
secundaria y permitir la participacion de los particulares en el sector eléctrico. Es
necesario mencionar que la reforma no se lograra rapido, debido a la falta de
consenso entre los principales miembros del Congreso de la Union.

NOVENA. Actualmente, los particulares pueden participar en la industria eléctrica
bajo ciertas modalidades que contempla la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica. Estas modalidades son: el autoabastecimiento; la cogeneracion o
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pequefia produccién; la generacion de energia eléctrica por productores
independientes para su venta a la Comision Federal de Electricidad; la generacion
de energia eléctrica para su exportacion (por cogeneracion, produccién
independiente o pequefia produccién); la importacién de energia eléctrica, siempre
que se destine exclusivamente al uso propio; y la generacién de energia eléctrica
utilizada en caso de emergencia por interrupciones en el servicio publico. Al
parecer, la participacidon de los particulares es muy reducida a pesar de todo. Es
necesaria la renovacién de las plantas generadoras de energia eléctrica y su
cambio por tecnologia nueva, para mantener un buen servicio. Es clarc que el
Gobierno Federal no puede cubrir la demanda de ciertos usuarios que necesitan el
energético con determinadas caracteristicas, debido a que no ha podido renovar
las plantas generadoras, que cuentan con tecnologia obsoleta y dafiina al
ambiente. Por lo anterior, es viable que los particulares participen en éste sector,
aligerando la demanda que tienen las empresas paraestatales, permitiendo que
éstas presten en exclusiva el servicio plblico de energia eléctrica, y también

competir con los particulares en ciertos casos.

DECIMA. La reforma propuesta por el Gobierno Federal puede ser considerada
poco seria, al no contemplar ordenamientos fundamentales para la efectiva
transformacién del sector eléctrico. La participacién de los particulares va a
permitir que sociedades mexicanas y extranjeras concurran para actuar en el
sector. La apertura interesard a los inversores extranjeros, quienes pueden
transformar la industria debido a su experiencia, tecnologia, conocimiento del
mercado y por sus métodos y procedimientos de generacion de electricidad. En la
propuesta no se contempla la reforma a la Ley de Inversiones Extranjeras, con el
fin de permitir la participacion de los inversores foraneos. Otro aspecto importante,
es que la reforma no menciona que se busque la diversificacion de combustibles o
de medios de generacion de energia eléctrica. También, no se contempla la
proteccién al ambiente por medio de la utilizacion de tecnologia menos agresiva al
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ambiente, como es el caso de la tecnologia que utiliza como combustible la energia

renovable.

DECIMA PRIMERA. Es necesario que la investigacién y el desarrollo de
tecnologia se impulse en México, en especial en éste sector para no depender del
extranjero. E! potencial con el que cuenta el pais para generar electricidad por
energia renovable es vasto. No se han desarrollado proyectos de investigacién y
desarrollo para aprovecharnos de esa energia, con lo que se eficientaria al sector.
Por lo anterior, la absorcion de tecrrologia es necesaria; las instituciones educativas
deberan estudiar la tecnologia traida por los inversores extranjeros para mejorarla,
o bien para desarrollar nuestras propias plantas generadoras. Los costos pueden
ser altos, pero los beneficios de la autosuficiencia serdn mayores, y no sdlo seran

econdmicos y sociales, sino también cientificos y tecnoldgicos.
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