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INTRODUCCION

Los medios de comunicacion son parte importante del desarrollo de una nacion y
de sus procesos democraticos. Precisamente por ello la difusion de la informacién
en los distintos medios debe tener reglas claras, es decir, leyes que protegan su
libre expresion y el derecho de ésta a ser difundida. Asimismo dichas normas
deben contemplar ios derechos de los involucrados en el proceso informativo,
buscando proteger su integridad personal y garantizaries en todo momento el que

puedan ejercer su derecho de réplica.

Durante mis estudios realizados en la ENEP “Aragén”, pude percatarme de las
relaciones de interés que soslayan la conducta de los medios de comunicacion los
cuales carecen de regiamentacion y un manejo tcansparente de la informacion.
De hecho estan inscritos en el “apadrinamiento politico™ y las formas de presion
que ejerce el gobiemo en tumo. La experiencia y colaboracion en algunos
periodicos, muestra que las condiciones de México siguen siendo casi las mismas
desde inicios del sigio; donde los comunicadores no tienen garantias para su

trabajo.

Al analizar las iniciativas de ley y los contenidos de estas propuestas se busca
engrandecer la discusion para legislar en materia de comunicacion social, y seguir
pugnando por una ley que sirva para mejorar el producto informativo que se ofrece
al publico. No es suficiente plantear la autorregulacion, ni los codigos de ética,
porgue estos fueron hechos masonamente por los propios duenos de los medios,
lo cual poco ayuda para liegar a la transparencia informativa.

Hasta ahora los medios de comunicacion se han manejado con gran
discrecionalidad por ello contar con organismos regulatorios es una nueva
respuesta a la necesidad de estructurar y organizar las libertades que ofrece la
comunicacion, lo cual ha sido un reto para el gobierno federal desde hace por lo
menos 20 afios. Sin embargo los intereses de los concesionarios y hasta de
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algunos comunicadores han frenado las iniciativas y las propuestas para avanzar

en materia juridica relacionada a los medios.

En este sentido, la presente investigacion retoma los distintos proyectos e
iniciativas presentadas, en materia de comunicacién social, en la Camara de
Diputados. Para elio se retoma la historia que ha tenido México en materia de
comunicacion, el destino que tuvieron dichas iniciativas y analiza la relacion entre
medios de comunicacion y gobierno. En especial, este trabajo se enfoca al periodo
de Gobierno de Emesto Zedillo Ponce de Ledén, de 1994 a 2000, por haber sido
tomada en el punto mas algido de su mandato. la propuesta de reglamentacion al

derecho a la informacion.

Mediante el proyecto de ley Federal de Comunicacion Social, mal llamada por
algunos actores de los medios de comunicacion “ley mordaza”, se siguié con la
postura del Ejecutivo de dejar las cosas como estaban. Aunque cada vez se hace
mas evidente la necesidad de una ley federal que regiamente el ejercicio de la
profesion periodistica y el manejo de la informacion, los hombres de! poder politico
y econdmico han manipulado la situacion, fustigando una propuesta cada vez que
esta pone a la consideracion del legisiativo.

Es dificil hablar de una reglamentacion de los medios de comunicacion, pero debe
tenerse en cuenta lo que otros paises han realizado y que busca disminuir las
practicas discrecionales que existieron entre el gobiemo, el poder politico y los
medios de comunicacion. Ese parece ser el meolio del asunto, el que un sector se
rehusa que los viejos vicios y las canonjias terminen en los medios de informacion
acostumbrados a vivir del presupuesto y de la publicidad que se generan en los

tres niveles de gobierno.

A la fecha no existe un érgano que se encargue de realizar una regulacion de los
medios de comunicacion, solo la Secretaria de Gobernacion cumple con vigilar
que las publicaciones impresas y las transmisiones de radio y televisién, asi como

oy OO
FALLA DE ORIGEN




las peliculas cinematograficas, se mantengan dentro de los timites del respeto a ia
vida privada, a la paz y moral publica y a la dignidad personal, y no ataquen los
derechos de terceros, ni provoquen ia comisiGn de algun delito o perturben el
orden publico. En este sentido cabe analizar ia propuesta de crear ia Comision
Nacional de Comunicacién Social y el nacimiento de una Secretaria de la
Informacioén; ambas contenidas en el proyecto de Ley Federal de Comunicacion

Social.

Por si fuera poco, esta cuestionada la vigencia de la Ley de imprenta expedida por
Venustiano Carranza y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
abril de 1917. Aigunos abogados hacen notar que la Constitucion fue promulgada
el 5 de febrero de 1917, pero el primero de sus articulos transitorios dispuso gue
no empezaria a.regir hasta el primero de mayo siguiente. Su argumento es que
una ley reglamentaria de dos de sus preceptos, expedida cuando éstos no
estaban en vigor, no puede tener validez juridica, pero el gobierno federal no o ha
cuestionado y contrariamente sigue haciendo valida esta reglamentacion ambigua

y obsoieta.

La metodologia de la investigacion, consisti® en revisar las noticias de los
periddicos, extraer los ejemplos mas representativos con respecto a las
propt legislativas y explicarlas respecto al contexto politico-social que
imperaba en ese entonces; tomando en cuenta los articulos de opinion y las
editoriales que sobre el caso se publicaron. El estudio abarca también los
proyectos emanados de los propios periodistas y los duefios de los medios de

comunicacion.

Por ello, para desarrollar el tema se ha dividido la investigacion en varios capitulos
que llevan a describir y a analizar, el desarrollo que han tenido las propuestas
legislativas y de los industriales de la comunicacion lievadas a debate, para que
sirvan como marco de referencia.
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Podemos resumir que se parte de la idea de que es necesaria la reglamentacion a
los medios de comunicacion, porque si No se estructura un marco juridico,
seguiran cometiéndose abusos, y distorciones en el manejo informativo que ilos
codigos de ética y la autorregulacion no pueden controlar por si solos.

£n este trabajo se muestra la historia y desarrollo de los medios de comunicacion
en Meéxico (prensa, radio y television), asi como su relacion con los gobiemos en
turno, lo tuai permite dar un esquema de como eran auspiciados por el gobiemo
en turmo, pues de ahi nace la relacion estrecha entre los medios de comunicacion

y el poder politico.

En el segundo capitulo se abordan las distintas propuesta que se han presentado
para reglamentar el derecho a la informacién, y mas importante aun, una
reglamentacion para et uso de los medios de comunicacion.

En tanto, en el tercer capitulo nuestro estudio se centra a realizar un analisis de la
politica de comunicacion que desarrolld el presidente Ernesto Zedilio Ponce de
Ledn. donde el proyecto de ley en manos del congreso, recibico una fuerte
contraofensiva de parte de los empresarios de los medios y del mismo poder

Ejecutivo.

En et capitulo cuatro, se busca mostrar las razones y los argumentos que hacen
buscar una reglamentacion, con las iniciativas presentadas a la Camara de
Diputados, lo que se pretende es conocer las posturas encontradas sobre legisiar
respecto al actuar de los medios de comunicacion.

Por Gitimo, en el capitulo cinco, se analiza el periodo de gobierno de Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn, durante el sexenio 1994-2000, pues ademas de las
propuestas en la legislatura federal, se promovieron proyectos para que con la
autorreguiacion y las figuras del Ombudsman y defensor del lector, se sustituyera
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cualquier reglamentacion o cambios en los articulos constitucionales que amparan

la libertad de expresion pendiente.

Dados los objetivos planteados y el método hemerografico utilizado, se incluyen
referencias bibliograficas y periodisticas que permiten esgrimir lo sustentado, junto
con datos histdéricos que ayudan a la comprension del contexto politico y la
importancia del derecho a la Informacion.

Espero que tales pretensiones sean atinadas y entendidas por los posibles
lectores, dado que no se establece una conclusion definitiva. De hecho no se ha
logrado tener un consensc en materia de reglamentacion de los medios de
comunicacion; Sin embargo hoy en dia en el Congreso de la Unidon aprobo la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, io
cual significa un albazo en este accidentado camino de la normatividad de los

medios en el México contemporaneo.
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CAPITULO ! LA HISTORIA

1.1 Historia de los Medios de Comunicacion en México

La introduccién de la imprenta en México en 1539, permiti® que comenzaran a
publicarse hojas voiantes o papeies sueltos de caracter informativo por lo reguiar
ordenados por el gobiermo de la Colonia Espaiola, aunque carecié de periodicidad
fue posibie que sirvieran como un eslabon entre el gobiermo y la sociedaq.‘

La cultura mayas también cuenta con antecedentes en lo que a comunicacion
impresa se refiere, pues produjeron una transformacién de dichos medios para
fijar sus ideas, descubrieron que de un arbol semejante a la higuera podian
extraerse largas .tiras de corteza de color suave; estas tiras largas y finas, con una
anchura de 15 a 20 centimetros y una longitud de hasta seis metros era
empapadas con agua y luego golpeadas hasta hacerlas uniformes en su grosor y
ademas plegables. Asi en ellas se escribian jeroglificos y lograban transmitir

ideas y divulgar cultura a minorias privilegiadas.

Existe otra referencia, que sefiala que el periodismo mexicano se remonta a la
época misma en que el conquistador Herman Cortés celebré en 1522 las primeras
reuniones de cabildos en Coyoacan, Distrito Federal. Ahi por primera vez la
poblacion de la Nueva Espana conocio los mensajes de! gobiermno a través de
pregonero oficial, que en este caso fue, durante varios afos, el sefior Francisco

Gonzalez.

El pregonero oficial, se concretaba a gritar a los cuatro vientos en la plaza publica
los acuerdos del cabildo en 1524, por ejemplo se prociamo la advertencia y
exhortacion a los propietarios de los solares (baldios), para que cercaran sus
propiedades, so pena de ser incautadas por las autoridades para entregarlas a
otras personas gque Se comprometieran a colaborar para que esa zcona de la

M. Mexico. 1990, P.R
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capital se viera mas limpia. De esta forma el miéréoles primero de febrero de
1525, el ayuntamiento ordend al pregonero hacer publica su orden relativa a la
prohibicion de jugar a los dados, naipes y otros juegos de azar a la poblacion, bajo
amenaza de ir a la carcel, ya que estaba cobrando demasiado auge esta

costumbre sobre todo en los soldados.

Sobre todo e! periédico es un medio de comunicacion que nacié de la imperiosa
necesidad de conocer las noticias que sucedian en el México antiguo, en 1541
aparecid el primer impresc mexicano de caracter informativo éste constaba de
cuatro hojas en cuarto, estaba impreso en letra gotica y hacia relacion del
terremoto ocurrido en la ciudad de Guatemala ia noche del 1° y 11 de septiembre
de ese afno. Esta formaba parte de similares hojas volantes gque nacieron en todas
partes del mundo, gacetas se les denominaba en Italia.

Este tipo de publicaciones no tenia una periodicidad, una de las razones de esto
era que no se tenian instrumentos necesarios que hicieran mas rapida su
manufactura y otra era que no se tenia el permiso correspondiente para publicar
con libertad lo que se pretendia anunciar, a menos que fuera de caracter oficial et
mandato. De esta manera podemos apreciar que existia desde un principio, un
sesgo informativo y se buscaba siempre ofrecer informacion del gobierno.

Desde este momento, se puede vislumbrar que se impuso una restriccion a las
publicaciones, si eran dedicadas al caracter oficial, podian sobrevivir, de lo
contrario eran atacadas y clausuradas. LoOs primeros impresos en todo el mundo
estaban controlados por |a Iglesia, ésta imponia la censura como forma de control
general y no séio a los feligreses.

En nuestro pais, como en otros paises los grupos de poder politico y econdmico
requerian una prensa aliada. Las publicaciones que subsidiaron los gobernantes
en turno fueron muchas, algunas recibian el subsidio de manera clara y precisa,
mientras que otras de manera oculta se allegaban de recursos que les permitian

TEEIZ CON
FALLA DE ORIGEN

10




seguir operando y ya que precisamente el gobierno cumple con una funcion de
informar, nada mas conveniente pata algun mandatario que tener un organo

informativo afin a su percepcion de la realidad.

La prensa oficialista

En nuestro pais, para que el Estado tuviera una voz y una ideologia que legitimar
ante los ciudadanos se hizo allegar de periddicos que le sirvieran como vocero,
eso motive, a decir de los estudiosos del tema, el surgimiento de los actuales
vicios que corrompen a! periodismo en sus distintas facetas. De hecho esto_s
impresos estaran dispuestos a servir a los intereses del grupo politico en el poder,

como lo demuestra ia historia.

Con el fin de mostrar la relacién que han tenido con el gobiernoc en tumo, se
realizara una lista cronoldogica de los peridodicos que han existido a favor del
gobierno y los que estuvieron en contra, pese a los castigos que se les

impusieron.

£En 1722 con la autorizacion del Virrey de la Nueva Espafia, se publico fa Gaceta
de México y Nofticias de la Nueva Espana, esta fue una publicacion que se
convirtid en un ejercicio burocratico, ya que sus autores no escapaban a los
estrechos margenes que el absolutismo borbodnico concedia a la libertad de
opinidn, que redundaba en ausencia de comentario o critica de orden politico.

Puede considerarse de esta manera que comienza a crearse un periodismo
oficialista como lo declara la Gaceta de Meéxico. “No se hace aqui reflexiones
politicas porque se goza de un gobierno pacifico y porque maximas de Estado se

gobiernan por ia infragable dictamen de nuestro soberanoc™.?

* Granados Chapa. Miguel Angel.. Comunicacion v Politica. Editorial Océano. México. 1984, p.53
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Ya para 1805, apareci6 el primer periodico cotidiano de la Nueva Espafa, el Diario
de México, cuyos autores se propusieron como meta, la utilidad principal del bien
comun y el bienestar social. En 1811, inicio La Gaceta del Gobierno de México,
editada por la colonia espafola, innovando el periodismo existente, presentando
mayor variedad informativa, incluyendo notas sobre diferentes temas como los
cientificos. suscritas por hombres destacados de ia época.

Sin embargo, también hubo ejemplos de ia prensa insurgente que buscd dentro
de! periodismo divulgar sus ideas politicas y hacer conciencia de la ideologia
liberadora. Miguel Hidalgo y Costilla, iniciador del movimiento de independencia
cred el periodico El Despertador Americano, que aparecio el 20 de diciembre de
1810 en Guadalajara, bajo la direccién del doctor Francisco Severo Maldonado.
Este periodico disimuld en un principio sus intereses revolucionarios para obtener
el amplic apoyo de varios sectores sociales, pero posteriormente, conforme el
movimiento popular se expandia. se comentaron en sus columnas las victorias de
los ejercitos insurgentes, se denunciaron las injusticias de los espafioles y se
hicieron exhortaciones al puebio para que participara en ia revolucion.®

Otro periddico insurgente fue E/ Telégrafo Americano, de Francisco Severo
Maldonado que o publicd en 1811, E/ fllustrador Americano, editado por José
Maria Cos, E/ Pensador Mexicano de José Joaquin Fermandez de Lizardi y E/
Juguetillo de Carlos Maria de Bustamante en 1812.4

Como se puede observar con las numerosas publicaciones oficiales, el periddico
pasd a formar parte de los instrumentos politicos que se usaban para detentar o
cuestionar al poder, son numerosas las publicaciones del periodo de insurgencia
representados por: La Gaceta Imperial del Gobierno de Meéxico, El Fanal del
Imperio de la Capital y El Farol de Puebla, entre otros.

Enuclupedm de México, xomo )\l |9R8 - P 2]9
* Galeana de Valdés, P i -Mueva | México, 1991.p. 173
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El periddico adquiria un poder sobre la opinion publica, ya que de alguna manera
rmoldeaba el pensamiento a favor del régimen. ElI 5§ de octubre de 1812 las
autoridades virreinales proclamaron la Constitucion de Cadiz, en la que se contaba
entre otras garantias la de libertad de imprenta; por lo tanto se multiplicaron las
publicaciones aunque en ese Mismo afio ya se comenzé a perseguir a periodistas

que se oponian al gobiemo.

Consumada la independencia salieron a la luz publica diversos periédicos y existio
una limitada libertad. De esta forma durante la guerra de regencia y el Imperio, los
intereses itubidistas estuvieron representados por La Gaceta Imperial de
Gobierno. Posteriormente en 1823, La Gaceta de! Imperio fue sustituida por La
Gaceta del! Supremo Gobiemo de la Federacion y en diciembre de 1829 surge el
periagdico Registro QOficial vocero del general Anastasio Bustamante que usurpo la

presidencia mediante el Plan de Jalapa.

Al caer Bustamante, gobermnd brevemente Goémez Pedraza, convocando a
elecciones. En enero de 1833 ascendid a la presidencia Antonio Lopez de Santa
Anna, creando para su gobierno al diario oficial £/ Telégrafo, que poco después se
llamdé Diario de/ Gobiemo, que se publicé hasta el 12 de septiembre de 1847
(después de que Estados Unidos declard la guerra a Meéxico y el ataque de las
tropas norteamericanas a Chaputtepec).

En 1843, siendo reelecto Santa Anna presidente fue derrotado por Joaquin
Herrera, éste utiliz6 como vocero de sus ideales a E/ Monitor Constitucional,
fundado en octubre de 1844, que paso a ser E/ Monitor Republicanc en Marzo de
1845, siendo presidente ahora el general Paredes Arriaga.

Durante el gobierno de Don Mariano Arista, surgio E/ Constitucional, periédico
oficial que el 22 de septiembre de 1852 publicé un decreto en que se tomo como
pretexto la Revolucion de Jalisco, para prohibir que se escribiera en la prensa
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cosa alguna que directa o indirectamente favoreciera a los sublevados, o que

criticara en cualquier forma a las autoridades.

ignacic Comonfort dictd la ley provisional de imprenta el 28 de diciembre de 1855,
valiéndose del periddico E/ Monitor, érgano oficioso del gobierno suscrito por el
ministro Lafragua; prohibia atacar directamente la religion catélica y la forma de
gobierno, e impulso a los escritores publicos la obligacion de firmar sus
publicaciones, norma que por si sola hizo desaparecer gran numero de impresos

conservadores.

Por su parte, el Diario Oficial que habia desaparecido el 17 de noviembre de 1857,
volvié a aparecer en enero de 1858 al servicio de Félix Zuloaga y mas tarde fue
fiel vocero del régimen de Miramon. E/ Diario del Imperio, creado por decreto del
31 de diciembre de 1864, siguid apareciendo después de la toma de Querétaro
por las tropas republicanas y durante el asedio a la capital; pero se suspendio el
18 de junio de 1867.

En otro periodo de la historia de México, bajo el poder de Maximiliano se garantizo
en principio la libertad de prensa, aunque hubo precisas limitaciones como: la
prohibiciéon de criticar a ia familia real, al gobierno y a ia Iglesia, ltamar la atencién
o propalar noticias falsas. Como puede apreciarse, aunque existian numerosas
publicaciones, la gran mayoria se encontraba restringida por las disposiciones
iegales o prohibiciones de Ilos gobiernos que evitaban primordiaimente la
existencia de impresos con informacion subversiva y que atacaran a quienes

detentaban el poder.

En el afio de 1847, luego de la derrota en la guerra de México con Estados
Unidos, los militares habian perdido mucho de su prestigio y un buen numero de
intelectuales surgidos de las capas medias de la poblacion, comenzaron a dominar
el debate politico, segun puede apreciarse en las publicaciones y volantes que se

distribuian.
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La intensa actividad intelectual de esos afnos, permitid a las élites de los partidos
agruparse en los periddicos, que constituyeron un poderoso medio de difusion de
sus tesis, manteniendo ademas los liberales las tradicion de reunirse en sus

logias.

Maximiliano decretd el 7 de agosto de 1864, la libertad de imprenta. Bajo esta
proteccidn circuld la Cartilla Socialista, y el primero de enero de 1865 comenzo a
circular E! Diario del Imperio.

El periodismo crecit bajo el auspicio del gobierno, en abrit de 1866 en el imperio
de Maximiliano existieron las siguientes publicaciones pagadas por el gobiermo: La
Nacion Semioficial, El Mexicano, dedicado a noticias del Imperio, £/ Ranchero de
Matamoros, La Esperanza de Jalapa, La Paz de Oaxaca, La Uniformidad de
Puebla y La Bandera Imperial de Morelia.

E! gobiemo de Benito Juarez contaba con el Diario Oficial y con cierto numero de
periodicos subvencionados, como E/ Constitucionalista que inicid su segunda
época en 1867, oponiéndose a la naciente popularidad de Don Porfirio Diaz,
debido al temor que se le tenia como caudillo y sirvié para sostener la candidatura
de Juarez a ia presidencia una y otra vez.

En 1871 con apoyo del gobierno se cred el periodico E/ Federalista para atacar a
Lerdo de Tejada; ademas “El Siglo Diez y Nueve™ y “La Democracia”, lograron

reforzar la figura de Juarez.

Lerdo de Tejada subvenciod, al igual que Juarez, ampliamente a la prensa en
defensa del gobierno. En marzo de 1874 reaparecio E/ Constitucional, exigiendo
respeto a la ley suprema, los periodicos gobiernistas eran: £/ Siglo, El Federalista,
La Revista Universal, El Porvenir, La Ley Fundamental y su sucesor La Ley del
Embudo, El Correo de! Comercio (1871-1876); El sufragio libre, diario de oposicion
fundado en agosto de 1875 por Filomeno Mata y Guillermo Rivera y Rio, para
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enerc de 1876 habia pasado a manos de Manuel Gomez Parada, quien lo

transformo en gobierista.

Al triunfo de Porfirio Diaz a la presidencia, E/ Monitor Tamaulipeco de Mata se
transformo en E/ Monitor Constitucional y después en El Mensajero para 1877, el
nuevo régimen contaba con e! Diario Oficial y la antigua prensa antilerdista como

sus principales voceros.

Es importante sefalar que existen los testimonios de la turbia relacion que existia
entre prensa y gobierno, puesto que en 1880 el gobierno subvencioné en la
Ciudad de México a 30 periodicos con aproximadamente 40 mil pesos mensuales
y en provincia con otros 27 periddicos oficiales y a casi toda la prensa iocal.
SegUn un calculo aproximado, publicado en E/ Hijjo de! Ahuizote, periddico de
oposiciéon, al Estado mexicano le costaba sostener eéste aparato de propaganda
oficial, tanto como a los 248 diputados federales, 56 senadores y 27 legisiaturas
locales, poco mas de un millén de pesos al afio.®

En esa extrafia relacién que se desarrollé con los gobiernos y a favor del régimen,
a finales de 1896 aparecid E/ Imparcial su primer numero se publicoé el 13 de
septiembre y su etapa editorial se prolongd hasta el afio 1914. Fundado por Rafael
Reyes Spindola aliado del grupo de los cientificos, pudo iniciar su circulacion
financiado por el ministro de Hacienda, José Yves Limantur; salia a tamafio
desplegado y su circulacion fue bastante amplia, pues oscild entre los 30 mil y los
40 mil ejemplares diarios, por ejemplo el primero de enero de 1879 registré un
tiraje de 38 mil 176 ejemplares, alcanzando hasta 100 mil.®

En este periodico se encuentra el puente de transicion entre el periodismo del
siglo XIX y el de nuestros dias. El diario publicaba, graficas con dibujos, luego
publico fotografias; fue primero en utilizar las “orejas”, ademas su formato atractivo

.
Ibid
¢ Alvera Acevedo, Carlas, Breve Historia del Periodismo. Editorial Jus, México, 1992, 3° edicion. P. 153
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y amplio, le dioc mucha presencia asi ocho paginas publicé junto a las noticias
politicas y economicas generales, las cronicas sociales, informacion para la mujer
y caricaturas. Como odrgano incondicional del porfirismo, E/ Imparcial estuvo
limitado a la existencia de ese régimen; después del triunfo del maderismo, éste
decliné vertiginosamente y su propietario se vio en la necesidad de malbaratario

en 1914.

El Noticioso Mexicano, junto con E! Imparcial se atribuyeron el papel del organos
de gobiemo huertista; para los voceros del huertismo, la principa! tarea del
gobierno era la pacificacion, con el proposito de orientar a la opinién de los
gobernadores, para conseguir el reconocimiento y los empréstitos que
consolidasen el gobierno; la consigna era exterminar el zapatismo.

Paralelamente, “El Constitucionalista®, organo oficial del movimiento carrancista,
se inici® el 2 de diciembre de 1913 en la ciudad de Hermosillo, fundado a
instancias de Carranza y puesto bajo la direccion de Sailvador Martinez. Este
diario siguié publicandose durante la campafna militar de Carranza y aparecio
sucesivamente en la Ciudad Juarez, Chihuahua, Torredon, Saltillo, Monterrey y la
Ciudad de México, donde se publicd en agosto 1914 al ser derrocado Huerta.

E! diario E/ Pueblo, considerado el érgano oficial de la primera jefatura aparecio en
Veracruz en octubre de 1914, tiraba 10 mil ejemplares y se distribuia en los
lugares que los constitucionalistas iban ganando a las fracciones disidentes, hasta
que el 29 de octubre de 1915 aparecié en la Ciudad de México.

Periodismo de Oposicion

De manera paralela al nacimiento de la prensa gobiernista, auspiciada por grupos
que buscaban el poder y detentaban apoyo econdmico de su patrocinadores, se
desarrollaron varios periodicos de oposicion al régimen y con ideas revolucionarias

que tuvieron que sufrir la persecucion y la censura.
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Uno de los mas importantes fue La Orquesta, “para ver si el supremo gobiemo,
insensible a las arias y a las peticiones en recitado, se ablanda a los acordes de
una orquesta”, que inicid en 1861 y reviste gran impornancia por ser el primero en
utilizar la caricatura politica. Antes aparecié la revista llamada /ris, que fue
precursora de la satira, sus editores Carlos R. Casarin y Constantino Escalante —
conservadores--, hicieron de la caricatura politica un arma que debia de ser
utilizada por la mayoria de los periodicos mexicanos de aqui en adelante.

Pero regresando a La Orquesta este periddico durante el gobiemo de Porfirio Diaz
ataco a éste, sus editores, por tanto, pasaban la mitad de sus vidas en las
carceles de la ciudad. Aparecia ios miércoles y ios sabados, las cuatro paginas se
redactaban siguiendo el humorismo del titulo. con la obertura, se atacaba a los
partidos politicos; los “pitos” eran noticias y comentarios, y el punto final era la
caricatura de Escalante. Este periodico tuvo cuatro épocas, y da cuenta de la
caricatura como arma politica, que mas tarde se pondria en practica en otro
periodico importante y de oposicion: E/ Ahuizote, considerado hasta cierto punto
continuacion de La Orquesta, cuando ésta se suspendid en 1877, por las criticas
acerbas al gobiermo de Don Porfirio, no respetandolo ni en las caricaturas.”

Por supuesto que E/ Hijo del Ahuizote fue otro de los peridédicos que lucharon
fuertemente por el derecho de informar, asi como el peridédico Regeneracién, de
los hermanos Flores Magon, dicha publicacion les costo el exilio en los Estados
Unidos, donde continuaron editandola; convirtiéendose ésta en una fuente de
informacion valiosa para el movimiento revolucionario y en 1907 en la ciudad de
los Angeles, el mismo Partido Liberal mexicano fundé el periodico Revolucion.

Cabe la refiexion de que en Meéxico la clandestinidad de las publicaciones ha ido
unida al impedimento de manifestar las ideas libremente y por tanto, al
fortalecimiento y auscultacion mas solida de las convicciones. Ha sido el freno el

" Leal. Luis. “EJ contenido literario de la orquesta™. Revisra Historia Afexicana, Vol XLIL Enero-Marzo.
1993 pp. 29 ¥ 167
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que se ha convertido en motor de afirmaciones y afianzamiento de una lucha mas
comprometida; si el tope no hubiera existido, quiza e! fluir de las ideas hubiera

tomado cauce de una manera natural.

El surgimiento de Ia Radio y Television en México

La television es un medio de informacion colectiva relativamente reciente, se
estatuye en la ultima década del porfiriato, momento en que se consolidan los
grupos econdmicos, qQue una vez terminado el movimiento armado de 1910,

impulsaron la industria de radiodifusion.

A principio de siglo XX, no existe en México una fuente de acumulacién de capital
lo suficientemente desarroliada como para que surjan capitales financieros
nacionales. El capital industrial y bancario Qque dara origen a la actual industria de
los medios de informacion electronicos, se integra casi en su totalidad con

capitales extranjeros.

Si bien es cierto que actualmente el Estado tiene una participacion secundaria en
los medios electronicos respecto al capital privado, esta situacion no soélo se ha
dado durante los ultimos gobiemos sino que prevalece en México desde los afos

veinte.

El desarrolio historico de la radiodifusion revela que el reciente debate en torno al
papel del Estado encuentra su fundamento en el obregonismo y su origen en et
porfiriato. Los grupos econémicos que impulsaron el naciente invento de la radio a
principio de los afios veinte, no forjan su capital con la expansion del nuevo medio
de difusion sino que existe desde antes; son grupos econdémicos de relevancia de
la primera década del sigio XX,

Las primeras emisiones radiofonicas producidas en Meéxico, fueron en los
momentos que el presidente Ailvaro Obregon, tenia tres meses en la Presidencia
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de la Republica, es decir, el radio inicia su trayectoria cuando el gobierno de
Meéxico esta aun ocupado en iegitimar, ante la opinion publica, al movimiento que

causo la muerte de Venustiano Carranza.

En esta época, varios radioaficionados transmiten mensajes a través de las ondas
hertzianas. Todo parece indicar que la primera emision radioféonica en el pais la
Hleva a cabo el Dr. Adolfo Enrique Gomez Fernandez en la ciudad de México, el 27
de sepfiembre de 1921. Sin embargo, los industriales de la radio y television
atribuyen la paternidad del suceso al Ing. Constantino de Tamava Jr., quien et 9
de octubre del mismo afo logra una primera transmision en la ciudad de
Monterrey. A ésta, seguiran otras en el Distrito Federal y en estados de! norte de
ia Republica, realizadas por representantes de la compania norte americana Radio
Telephone Company.

En junio de 1922 los radioaficionados constituyen la Liga Nacional de Radio,
organizacion que tiene como primera finalidad desarrollar un intercambio de
experiencias, en tanto que Raul Azcarraga Vidaurreta funda la Casa del Radio,
emisora que luego vinculara, mediante un acuerdo con Félix F. Palavicini, al
periodico E/ Universal.

Los radiodifusores se multiplican y las organizaciones respectivas hacen o mismo.
Para 1923 existe, ademas de !a Liga Nacional de la Radio, el Club Central
Mexicano de Radio y el Centro de Ingenieros. La fusion de las tres da origen a la
Liga Central Mexicana de Radio, primer antecedente de la actual Camara
Nacional de la Industria de Radio y Television.

En 1925 se funda la estacion CYJ, radiodifusora que utiliza la General Electric
fundamentalmente para transmitir propaganda comercial. Esta estacion pasa a
manos de Palavicini en 1930, quien debido a sus actividades periodisticas la
convierte en un diario hablado llamado Radio Mundial y tiene como siglas la XEN.
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Con la fundacion de la XEW en 1930 estan ya trazados los lineamientos de la
industria de la radiofonica nacional. Se aprovecha las experiencias pioneras y las
instalaciones fundadoras., mientras el gobiemo de la Republica sienta las bases
del nuevo Estado. Justamente cuando Obregén negocia con los Estados Unidos
el reconocimiento de su gobiermo en 1923, nacen en la capital cuatro estaciones:
la JH, la IJ, El Mundo y E! Universal llustrado. Mientras la atencion de Plutarco
Elias Calles estaba ocupada en lograr la centralizacion politica del pais y el
enfrentamiento exitoso a la crisis econdmica ya desatada. los grandes capitales
extranjeros existentes desde el porfiriato instala la infraestructura de ia actual

industria radiofénica.

Es por ello que se explican los efimeros y desvinculados esfuerzos de grupos
gubernamentales por participar como emisores. Entre estos intentos cabe recordar
la participacion del Secretario de Relaciones Exteriores en 1923 o la creacién de
una emisora oficial de la Secretaria de Educacion Publica en 1924, que se inicia
transmitiendo la toma de posesion de Plutarco Elias Calles y cerrd su transmision
cuando Cardenas abandona la presidencia y que actualmente funciona como
Radio Educacion.

Dentro de las actividades radioféonicas gubemamentales, resalta también la
instalacion en 1929 de una emisora en !a Secretaria de Industria, Comercio y
Trabajo; la estacion de! Partido Nacional Revolucionario. Ei 31 de diciembre de
1930, Pascual Ortiz Rubio, que habia sido secretario de Comunicaciones en los
gobiernos de Calies y Obregdn, declara inaugurada la XEFO o emisora de PNR.

La XEB. instalada en la ciudad de Meéxico el 14 de septiembre de 1923, propiedad
de la Compafiia Cigarrera El Buen Tono, el 9 de octubre de 1921, Constantino de
Tarmava Jr; realiza una primera emision desde la estacion qQue denomina Tarmava
Notre Dame, cuya primera licencia para operar la obtiene en 1923; al adquirir
caracter comercial, la estacion se identificara como C40 y en 1929, tras la primera
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Conferencia internacional de Telecomunicaciones celebrada en Washington, se le

asignan las siglas XEH.

A la fundacion de la XEW en la ciudad de México le siguen inmediatamente otras
emisoras en el resto de la Republica, que se integran a la cadena de la XEW. A
partir de 1945 las dos grandes cadenas de radio que existen en México: XEW-
NBC y XEQ-CBS, integradas en la organizacion Radio Programas de México, S.A
para efectos administrativos, dejaran paulatinamente de fundar estaciones
radiofonicas ante la posibilidad proxima de instalar estaciones de television . La
fundacion de las emisores de radio que aparecen en los ultimos veinticincos afios
se debe, en su mayoria, a empresarios nacionales dedicados solamente a la radio
y en una localidad determinada, tal es el caso de la Radiodifusora Asociadas S.A.
RASA que se inicia con la fundacion XELQ de Morelia, Michoacan.

En el aiio de 1942, instalado después de otras estaciones en el mismo estado:
XELC en ta Piedad (1946), XEGC en Azuayo (1948), XE2U en Zacapu (1950) y
que, a partir de este afio cuando la television funciona ya en México.

Para 1950, afic en que la television se inaugura oficialmente en México coincide
con una etapa de agudizacion de la dependencia econémica de nuestro pais

respecto de Estados Unidos.

En el orden juridico se concreta también una forma de dependencia, manifestada
en los decretos y acuerdos promulgados por el presidente Aieman, producto de
convenciones internacionales convocados por organismos privados.

A partir dei gobierno de Ruiz Cortines, el Estado mexicano tomara por primera vez
ciertas medidas juridicas en contra del sentir empresarial, que de ninguna manera
alternan la orientacion y finalidad que ios industriaies privados diseharon para la

radio y la television a io largo de medio siglo.
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Si bien todos los gobiemos posteriores a Venustiano Carranza se han
preocupado, de una u otra forma, por la radiodifusion, la participacion de! Estado
se redujo, hasta 1960. a la administracion juridica de una industria en la que las
decisiones sobre operacion y contenido han correspondido al capital monopolista

internacionat.

La fraccion V! del articulo 42 de la constitucion de 1917 estipula que el espacio
situado sobre el territorio mexicanc es propiedad de la nacion; es decir desde el
momento en que funciona en México la telegrafia sin hilos, antecedentes de la
radio, el Estado mexicano subordina formalmente a sus designios la utitizacion del
medio en que se propagaran mas tarde las ondas hertzianas.

La ley de Comunicacion Eléctrica del 23 de abril de 1926, aunque sefala en su
articulo 26 que ninguna concesion se otorgara en condiciones de competencia
para la red nacional o en condiciones en que pueda constituir monopolio a favor
del concesionario, no hace referencia alguna al contenido de las transmisiones
radiales, lo cual permitira a los radiodifusores impilantar el modelo de radiofonia
comercial ya practicado en Estado Unidos.

Mas tarde en Abelardo L. Rodriguez promuliga el reglamento del capitulo Vi del
libro quinto de la Ley de Vias Generales de Comunicacidon, dedicado a
radiodifusion, en el que otorga todo tipo de facilidades para la expansion de la
radio comercial, como o hace también la Ley Federal de Comunicaciones

norteamericanas, promuilgada en 1934.

El presidente Cardenas expide en 1936 en primer reglamento de tas Estaciones
Radioeléctricas Comerciales, Culturales y de Experimentacion Cientifica y de
Aficionados que, comparado a la legislacion -que le precede, soélo hace
maodificaciones en aquellos aspectos que requieren una actualizacion dados los
avances técnicos de la radiodifusion. El significado importante de su mandato se
vio reflejado el 18 de agosto de 1936, fecha en que promulgo la Ley de Camaras
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de Comercio e Industria, mediante ia cual se obliga a los comerciantes industriales
de cada rama economica a integrarse en su camara respectivamente, para
constituirse en érganos de colaboracion del Estado.

Durante el mandato de! presidente Miguel Aleman Valdez se aprueba, ademas de
la citada legislaciéon producto de convenciones intermacionaies, el decreto que fijan
las normas a las que se sujetaran en su instalaciéon y funcionamiento las
estaciones de television. Es este periodo decisivo para la expansion y
consolidacion de esta industria, toda vez que contd con el apoyo e interés
personal del Ejecutivo Federal.

En 1955 el presidente de la Republica Ruiz Cortines expide un decreto por el que
se establece cierto control gubernamental sobre las trahsmisiones a traves de la
interventora y supervision del Estado, especificando que ios gastos que elio
implique deberan ser cubiertos por el concesionario.

1.2 Papel de los medios de comunicacion en la historia de México

Es de hacer notar que la prensa en nuestro pais, logré establecerse siguiendo la
linea a favor o en contra del gobiemo en tumo, y utilizada como un instrumento
politico, por eilo los politicos se dedican a promover periddicos y a formar
empresas QqQue respalden sus aspiraciones politicas. Bajo esta tesis,
historicamente la funcion de la prensa ha sido la de vocero de grupos de poder.

Uno de los diarios que nacio a raiz de esta nueva etapa del periodismo y la politica
mexicana es E/ Universal, que se lanzé meses mas tarde que la Constitucion de
1917. Dirigido por un miembro del Congreso Constituyente para defender la Carta
Magna, recién instaurada, siguié en sus textos la tonica moderada de su fundador
Felix F. Palavicine. Posteriormente surgid el periodico Excélsior, fundado por
Rafael Alducin para combatir la Constitucion, es decir, se forman estos grupos que
lucharan por el poder y la legitimacidén de ciertos grupos politicos.

————
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Existen por supuesto intereses, tal como lo demostro el izquierdista Gerardo
Cuéliar al referirse a! caso Excéisior. “Este periodico era durante la Segunda
Guerra Mundial, en una de sus ediciones pro nazi, en la otra neutral y en la otra
aliado rojo y claro en las tres posiciones las cobraba bien cobradas”.®Con este
ejemplo se puede sefialar que los periddicos han tenido que subsistir a traves de
la adulacién al poder, a los intereses politicos, careciendo de una norma ética.

La eficacia de los periddicos para transmitir la informacion de la élite gobermnante
hizo que cada uno de los presidentes en turno apoyaran o fomentaran la creacion
de empresas periodisticas que por supuesto le servirian de apoyo. Con Lazaro
Cardenas dei Rio, se vivid una dificil situacién, dado que todos los periadicos
existentes se propusieron combatir la politica nacionatista del gobierno vy
principalmente el movimiento obrero, el mas firme apoyo de las audaces reformas
de Cardenas en su momento. Soélo el periddico E/ Nacional, que pertenecia al
Estado Mexicano intentd defenderio, sin mucho éxito.

El Nacional, era entonces el 6rgano informativo del Partido Nacional
Revolucionario, fue creado en 1929. EIl periédico Ultimas Noticias de la casa
Excélsior, fue el principal critico de la politica popular de Cardenas. Del ataque a
la politica cardenista pasod a la defensa del general Franco y de su alzamiento en
contra de la Republica Espafola. En las elecciones de 1941 se convirtio en
decidido partidario del candidato de la derecha, en este caso del derrotado Miguel
Almazan. A partir de esta derrota, la gran prensa sea ali® con el poder

establecido.®

Por su parte, Lazaro Cardenas del Rio, como presidente de la Republica fue el
primero que utilizo la radio para dar a conocer sus mensajes politicos, siendo e!
mas importante la expropiacion petrolera. Fundd durante el periodo de su

* Scanclla. Petra Maria. Historia de la Prensa en México. Editorial Murce. Espana. 1983, P, 12
—
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gobierno una estacién de radio que de igual forma servia al gobierno como al
partido politico (PNR), antecedente del PRI.

Posteriormente, bajo el régimen de Adolfo Lopez Mateos, se fundo el periddico E/
Dia, apareciendo su primer ejemplar el 26 de junio de 1962. Durante sus dos
primeros anos de existencia la linea politica de E/ Dia, coincidid con la del
gobiernc de Lopez Mateos.

Meses antes de que el presidente Gustavo Diaz Ordaz asumiera la presidencia de
la Republica, la familia Alarcon de Puebla, fundoé E/ Heraldo de México, periadico
que comenzdé a pubilicarse el 9 de noviembre de 1965. Durante el gobierno de
Diaz Ordaz, apoyo tanto la politica de! ex presidente poblano como las iniciativas y

razones del sector privado.

Ejemplio de la forma en como e! gobierno fomenta las publicaciones es £/ So/ de
Meéxico, creado por el coronel José Garcia Valseca en 1941, bajo los auspicios de
Maximino Avila Camacho. Posteriormente en 1973 el coronel expresd su
intension de vender |la cadena periodistica, interesandose en ella dos grupos
econdmicos, el alemanista y et de Monterrey, pero quedando finaimente en manos
det gobiemno por los enormes adeudos que presentaba.

Con estos datos podemos conocer el inicio de los periddicos, para establecer una
poderosa relacion entre el gobierno y los distintos periodicos que llegé a
reproducirse durante los siguientes anos, la incipiente radio que se desarrolld en

nuestro pais siguid el mismo camino.

En cuanto al papel! que han desarrollado la radio y television en México, uno de
los factores que ha influido en su desarrollo. sin lugar a duda ha sido la
inestabilidad politica, que preocupa y ha interesadoc por generaciones a los
gobiernos en turno. En este tenor se enmarca la inquietud que mostré en su
momento el Presidente Plutarco Elias Calles, quien ante el avance acelerado de
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las emisiones radiofénicas, publica a la mitad de su sexenio, en el Diario Oficial,
un decreto por el que otorga facultades al Ejecutivo para expedir la Ley de Radio
Comunicaciones, basado en convenios internacionales sobre radiodifusion para

elaborar dicha ley.

Una vez concluido el mandato formal del presidente Calies, el gobiemo encuentra
un mecanismo de estabilidad politica, toda vez que el Partido WNacional
Revolucionario, institucion donde se integra aun los generales y lideres locales
renuentes a reconocer el poder del gobierno nacional central. Aunqgue las bases
de la estabilidad politica de! Estado es en esos momentos poco firme, hay una
calma aparente en el pais. Un afio mas tarde la fundacion det PNR se instala la
primera radiodifusora de gran auditorio, la XEW, - antecédente de la actual
industria de radio y television — que da origen-a la regulacion estatal de los
anuncios al mismo tiempo que el Estado declara a la radiodifusién causante del
fisco. Es en este tiempo cuando se presentan los primeros intentos del Estado por

subordinar a ia naciente industria.

Sin embargo, es la politica Cardenista quien se encarga de cuidar que ningun
grupo importante en la economia mexicana fuera aislado o desatendido, se
manifiesta en la obligacién que el gobiemo impone a toda empresa de ciertas
dimensiones, de hacerse miembro de una camara especifica, perteneciente a ésta
a una red de asociaciones comerciales o industriales de orden nacional. Este
llamado de Cardenas es atendido por ios radiodifusores, primero constituyendo la
Asociacion Mexicana de Estac‘ones Radiodifusoras y posteriormente, un afo
después de terminado el periodo cardenista, fundando la Camara Nacional de la
industria de la Radiodifusion.

Al establecimiento de ésta Camara, se suma la television, una vez que empieza a
operar en el pais, lo que reviste una importancia fundamental en las relaciones
actuales del gobierno con los industriales de la radio y televisién, pues es a través
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de esta Camara, como los industriales operan con estrecha relaciéon con el Estado,
es decir, apegados a la Ley de Camaras de Comercio y de la Industrial.

E! actuar de Cardenas puede interpretarse como una medida en que los
empresarios participaran en la maquinaria del gobierno, de una menar distinta, si
bien equivalente a la de los sectores que integraban el partido oficial. Por otra
parte, la fundacion de la Camara fue con intereses especificos dentro del Estado
Mexicano, cuya eficiencia actual se debe a una experiencia de casi cuatro

décadas.

A finales del periodo Cardenista, se hablaba de responsabilidades entre el sector
puiblico y privado, al igual que hablar de que existia una independencia entre
ambos sectores. Con el aribo de Avila Camacho a la presidencia de la Republica,
se inicia una etapa en al que los gobiermnos mexicanos apoyan decididamente,
mediante politicas monetarias, fiscales, comerciales y laborales, al sector privado.
L a industria radiofénica no se ve exenta de estas prerrogativas, su crecimiento por
lo tanto, se acelera durante el mandato de Avila Camacho.

Lo experimentado técnico de sonido, tiene éxito en la proyeccidon de imagenes y
un ano antes de que Miguel Aleman asumiera la presidencia de la Republica,
funciona en México la primera Camara transmisora de television. Meses después
se inaugura la primera estacion televisora experimental del pais.

El gobierno de Miguel Aleman fue decisivo para el crecimiento y consolidacion de
la industria de radio y television. El nuevo invento electronico contd con el apoyo e
interés personal del jefe de la nacion. Es en este sexenio cuando el contenido
versa sobre logros del! gobierno, ejemplo de ello fue la proyeccion del cuarto
informe de gobierno de Miguel Aleman, espacio que aprovecha para decir frente al
Congreso. que queda oficiaimente inaugurada la television en Meéxico. Este
hecho coincide, cronoldgicamente, con una agudizacion de la dependencia
economica de México con respeto de Estados Unidos. Dependencia que es
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especialmente notoria en la industria de radio y television desde su surgimiento,
no solo tecnoldgicamente, sino en cuanto al contenido de la programacion y
anuncios y en lo que se refiere a la legislacion fundada en acuerdos

internacionales.

La participacién del ex presidente Miguel Aleman en la industria de la television, se
gesta desde su mandato y es por ello que durante su sexenio no surgen fricciones
entre los industriales de radio y televisién y el Estado. Esto no sucede bajo la
administracion de Ruiz Cortines, quien considera inconveniente declararse tan
abiertamente a favor del sector privado como lo hizo Aleman y adopta una actitud

verbal menos estrecha.

Es en este sexenio cuando surgen algunos desacuerdos con los industriales de
radio y television y el Estado, debido a la particular vision que cada uno de ellos
tiene de los problemas nacionales. Al iniciarse el gobierno de Lopez Mateos, los
industriales de radio y television se encuentran especiaimente fortalecidos porque
al cabo de tres lustros han logrado una cohesién como grupo, respaldada por un
poder econdmico considerable, producto del manejo de diversas empresas que
ocupan lugares relevantes en otras ramas de i|a industria y del comercio.

Sin embargo, es en este periodo de Léopez Mateos cuando decide ejercer un
dominio significativo y estable, mediante una ley federal, que establece que el
espacio donde se propagan las ondas electromagnéticas es propiedad de la
nacion y por lo tanto sera el Estado quien otorgue e! permiso o la concesién para
poder utilizarlas, ademas de establecer los lineamientos generales que deberan
seguir las programaciones, quedando asi limitadas las perrogativas de los
industriales de la radio y television.

Bajo las administraciones siguientes el Estado tomara la misma decision de
controlar legaimente al radio y la television, y los industriales buscaran, as u vez,
el mecanismo idoneo para ejercer presion sobre el Estado, con el fin de evitar que
la ley limite sustanciaimente sus intereses.
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Ante las innovaciones técnicas en materia electrénica y el poderio economico y el
poder politico que las industrias de radio y television van adquiriendo, el Estado no
aplica, durante los gobiemos anteriores a Diaz Ordaz, otra medida que no sea
fegislativa. Es hasta el sexenio de dicho presidente cuando ejerce un control,
establecido en tres acontecimientos; el primero de ellos cuando el Estado agrega
su participaciébn en las transmisiones programas; el segundo ante las
disposiciones gubemamentales, los industriales de la radio y television ejercen
una dé las presiones mas claras y eficaces, de cuyo analisis se desprenden
imporntantes conclusiones sobre el funcionamiento de {os industriales de la radio y
television como grupo de presién; y por Gltimo cuando otorga {a concesion para un
canal de television al grupo industrial de Monterrey, con lo Que se suma un grupo
econdmico diferente al que maneja la industria de radio y television desde su

inicio.

Los tres acontecimientos ocurridos durante el sexenio de Diaz Ordaz, tiene
repercusion directa en el gobierno de Luis Echeverria, en el que este mandatario
no solo utiliza el tiempo de programacion de los canales comerciales, sino ademas
instala un canal de television estatal y varias estaciones de radio, esto, aunado al
anuncio de la probabilidad de una estatizacion de las industrias de la radio y

television.

Con estos antecedentes podemos afirmar que salvo en el caso en que se da una
identificacion de interés entre la industria y el jefe del Ejecutivo Federal, el Estado
Mexicano ha seguido una misma tonica, a mayor poder politico y mayor influencia
social de la industria de la radio y television, el Estado ha intentado ejercer un

mayor dominio.
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CAPITULO NI
PROPUESTA LEGISLATIVA PARA LA REGLAMENTACION

2.1.- Rezago en la legislacién de los medios de comunicacion

Nuestro pais aunque tiene mas de 2 mil leyes y reglamentos que afectan de
manera directa a los medios y a sus productos informativos, en la realidad dichos
reglamentos Nno se aplican ya sea por falta de rigidez en el sistema politico o
porque uno de sus principaies reglamentos, la Ley de Imprenta de 1917 resulta
inoperante; al igual que la LLey de Radio y Television creada en 1960 y reformada
por uitima vez en 1969. En resumidas cuentas las leyes y la reglamentacion que
afecta a los medios de comunicacion estan alejada de la realidad actual. “Nadie

puede vivir al margen de la ley, lo que este pais necesita son normas claras y
auténticamente congruentes con los tiempos y aspiraciones democraticas que hoy

vivimos™."°

Pese a que los medios se han desarrollado de manera vertiginosa, donde la radio
y la television han alcanzado un peso estratégico para la construccién cotidiana de
la cultura y la hegemonia politica, los medios de cornunicacidon han sido
descuidados en su operacidon por el Estado mexicano y también por la sociedad
civil, que no ha reclamado io que merece. La falta de criterios claros en el manejo
y uso de las tecnologias de comunicacion es una evidencia del atraso que en
cuanto a legislacion sobre medios de comunicaciéon coloca internacionalmente a
México como uno de los siete paises con el marco juridico mas atrasados en
materia de comunicacion, sélo equiparable con Libia, lrak, Katar y Cuba; por
debajo de naciones como Paraguay, Colombia y Guatemala.’

Los medios de comunicacion en ese sentido, han abusado de su propia libertad y
el gobiermo en turno se ha beneficiado de esta perversa relacién, en detrimento de

' Corral Jurado. Javier. *Usted me calumnia. sefior Ferriz de Con™. Ercérera, No. 3. enero 2001, p.57
'* Esteinou Madrid. Javier, *“Democracia. Medios de Informacion ¥ Final del siglo XXI en México™, Revista
Razon v Palabra, UAEM-X, numero_ 1 2. aho 3. encro 1999
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ta democracia que debiera existir en el sistema politico mexicano y por ende en el

resto de la sociedad.

La razdn por la cual los dueios, medios y el propio Estado se ha negado a aplicar
las leyes existentes respecto a los medios, es porque en la historia de su estrecha
relacion ambos han podido subsistir en base a apoyarse mutuamente; es decir,
que los gobiernos en turno nNo necesitaron de una ley especifica para controlar y
reglamentar la informacién vertida por los medios, pues para elio se valieron de
otras instancias, como ias negociaciones por debajo de la mesa.

Asi, lejos de preocuparse por impuisar una reforma legal para regular la
informacion pemiciosa o abusiva, se pudo tener el control de ésta a traves de
otros mecanismos como la Productora e Importadora de Pape! (PIPSA).quien
manejada por la Secretaria de Gobernacién, impidio |a existencia de publicaciones
criticas aduciendo con no dar papel periodico a éstas y asi entorpecer la
distribucion de peridodicos y revistas con una vision critica de la realidad nacional.

Desde luego que el factor econdmico fue y sigue siendo importante para muchos
casos, no permitir a ningtain medio que le pegue a algun gobernante, exhibiendo
errores, excesos y cofruptelas dentro de su administracion. De esta manera
aunque se han dado cambios, la informacion que fluye dentro de la radio, los
periodicos y la televisién esta debidamente controlada a favor del régimen. Esta
es una de las razones por la cual se niega el poder y ciertos medios a ceiirse a
reglas claras de actuacion; asi en ultima instancia los afectados son los
ciudadanos y las voces critican al gobierno, que puede ser vituperada sin una

garantia de replica.

Asi los medios criticos no recibiran publicidad del gobierno, situacion que si
estuviera reglamentada le pondria grandes trabas al poder politico para dejar sin

esta percepcion a los medios criticos
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Cabe sefalar que es el gobiemo quien se beneficia por esta actitud sui generis de
las empresas de informacion que sdélo atienden a criterios mercantilistas, ya que
en ocasiones “filtra” informacion a los medios, siendo dicha situacion una
constante de la Gltima década, pues usa el poder politico ia reglamentacion
anquilozada para exhibir a sus enemigos y para acabar poiiticamente a muchos
que se niegan a seguir en el sistema sin cambio alguno. Antes sdlo se utilizaban
los periddicos para denunciar de manera subrepticia a los politicos, pero ahora
puede utilizarse los medios electrOnicos para acusar y perseguir al enemigo

politico.

Es notorio que a partir de una legislacion poco actualizada no existe tampoco una
definicion que diferencie lo publico de lo privado, de esta manera se puede
manejar informacidn personal sobre la relacidon personal entre los actores politicos
pensando que es de interés publico; como ocurrié con el supuesto anuncio de
boda entre al actual presidente Vicente Fox y su vocera de prensa Martha
Sahagun, publicado en diversos medios. ¢ El interés publico determina la validez

de intromision?

¢Cuales deben ser los limites para informar al publico?. Esa es la interrogante,
pero mas grave resulta reconocer que una informacion falsa, que propicie juicios
inquisitorios, sdlo tiene como responsabilidad una rectificacion. Y ni siquiera eso,
pues no hay un ombudsman, ni de la sociedad ni del gobierno para exigir que los
desmentidos y las cartas aclaratorias que se manden a la radio, la prensa,
television y hasta al internet, sean atendidas. En el mejor de los casos que el
derecho de réplica sea utilizado por el afectado en todos y cada uno de los
medios. Existe pues, una fragilidad dentro de las leyes, por su falta de aplicacion
y mas grave aun por la discrecionalidad y la omision de las autoridades para
ejercer el estado de derecho en cuanto a medios masivos se refiere.

Tx—ln-—- m—\I:
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2.2.- Sin reglamentos, no habré democracia

En Mexico, existe un marco normativo que corresponde a un contexto de realidad
mediatica de principios de siglo, o cuando mas, a los afios 60's, cuando todavia no
existia un auge de las nuevas tecnologias. Nuestro pais se ha rezagado, pues
existe una tendencia mundial a la reglamentacion de los medios de comunicacion,
ya que el regular el uso de los mass media permite Que éstos no se excedan en
sus funciones y atribuciones; ademas de que la democratizacion pide canales de
expresién para los ciudadanos en los medios que distribuyen informacion. Una
deformacion que se ha convertido en practica comun de! poder Ejecutivo, es el
otorgar discrecionaimente las concesiones del espacio aéreo nacional que para el
uso de canales de radio y television nacional se otorga a particulares.

Como puede ver la faita de actualizacion en los reglamentos es evidente si se
considera que la Ley Federai de Radio y Television se aplico a partir del 19 de
enero de 1960, pero siempre usada con criterios de discrecionalidad politica. En
1973 entré en vigor el Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television y la
Ley de la Industria Cinematografica relativa al contenido de las transmisiones en
Radio y Television. Posteriormente hubo modificaciones, pero sin cambios
sustantivos, 5 para ser exactos, en 1970, 1974,1980,1982, y 1986.

Se dice, que después de perder las elecciones el PRI en el ambito federal y de ser
el presidente, de filiacion partidista diferente a éste las cosas pueden cambiar y los
medios podrian asumir una madurez Que no imponga autocensura y si codigos de
ética; pero esto parece irreal pues el denominado "Cuarto Poder” de los medios y
en especial el del periodismo electronico, no desaparecera de manera fortuita, si
es que no existe un cambio de actitud del gobierno en turno.

Y es que aungue una reglamentacion a los medios ha sido planteada desde hace
20 afios, esta se ha incumplido en la Reforma del Estado donde se planteé una
libertad de expresion, pero mas que eso las garantias para qQue todos los




ciudadanos pudieran tener voz, en los medios ya que coh la actual reglamentacion
quienes gozan o mejor dicho de ellos abusan son unos cuantos.

Ademas, el Estado mexicano ha incumplido en actualizar y aplicar atinadamente la
tibertad de expresion e informacion y e! derecho a ta informacion se encuentra
establecido en legisiaciones de ta ONU y la OEA y que el estado mexicano signo y
ratific6 mediante el Ejecutivo Federal y el Senado de ia Repuablica,

respectivamente.

En 1966, se recalcd la importancia sobre la libertad de prensa, con la participacion
de Meéxico, donde los representantes de |la ONU, en el articulo 10 del Pacto
Internaciona! de Derechos Civiles y Politicos estipula que aunque no se impide
que los estados sometan las empresas de radiodifusion, de televisidon o
cinematografia y otros, a regimenes de autorizacion previa, considera que: “El
ejercicio de estas libertades, que entrafian deberes y responsabilidades, podra ser
sometido a ciertas formalidades, condiciones, restricciones o sanciones, previstas
por la ley, que constituyan medidas necesarias, en una sociedad democratica,
para la defensa del orden y la prevencion del delito, la proteccion de la salud o de
fa moral, la proteccion de la reputacion o de ios derechos ajenos, para impedir la
divulgacion de informaciones confidenciales o para garantizar la autoridad y la
imparcialidad del poder judicial”.*?

De esta forma, continba en la inoperancia de los compromisos asumidos en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 y que fue ratificado
por el senado en 1980 y publicado en 1981,

Solo en 1973 se dio un caso que pudo marcar el debate sobre la reglamentacion,
cuando el presidente Luis Echeverria ordend la censura y el retiro de series
estadounidenses de television, por considerarias “violentas”, hecho motivado mas

" Soto Lopez. América. “E] derecho a la informacion ante el fin del milenio™. La Reforma de los Medios.
voces en torno a la iniciativa de Lev Federal de Comunicacion Social. Comision de Radio. Television y
Cinematografia. México. 1998 p.136
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en un afan populista que en un analisis serio de las miniseries como Kung Fu.
hasta policiacas que recurrian a historias del FBI. No se hablé mas del asunto sino
hasta el proximo sexenio que se intenté dar visos de democracia en los medios

con propuestas que se relatan a continuacion.

2.3- Derecho a la informaciéon en 1977, pero sélo en ila Constitucién, no en

los hechos

La relacion entre los medios y el Estado mexicano, subsistié sin cambios con una
costumbre de ser portavoz del poder en tumo y darle valor a sus acciones. Sin
embargo a medida que el sistema politico fue perdiendo su legitimidad ante la
sociedad, fue necesario establecer canales de comunicacion para que Ia
ciudadania pudiera expresar sus opiniones y sus problemas; de esta manera la
presion de la sociedad civil organizada hizo que el entonces presidente José
Lopez Portilo reconociera desde su campafia por la presidencia de la Repubilica,
ia importancia de reglamentar o establecer normas en el manejo de la informacion.

Los periddicos tienen en sus paginas las palabras del candidato, durante su gira
por el estado de Guanajuato el 18 de octubre en 1975, cuando declaré: “En un
mundo en el que se multiplica y crece la influencia de los medios de comunicaciéon
social, el derecho a la informacion constituye un patrimonio del pueblo para
rechazar los métodos enajenantes de la sociedad de consumo, consolidar el
sistema de libertades y garantizar la efectividad de los procesos democraticos”.’®

Esta fue la primera propuesta para acceder a un régimen mas democratico que
por supuesto necesitaba modificar su legislacion en materia de medios de
informacion. Incluso eésta fue parte del plan de gobierno de 1976 a 1982, pues se
dio por primera vez importancia al derecho a ia informacion. “No es simple y
sencillamente la libertad para informar, sino el derecho que los hombres tienen

por el did José Lopez Portillo, La Stampa, 18

" Estas palabras pertenecen a una entrevista cc

de octubre de 1975,
niaidel we
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como receptores de informacion”, expresoé el candidato en uno de sus discursos al

respecto.

Otro ejemplo de ia importancia que otorgo al tema, se puede apreciar en su
discurso de toma de posesion, donde se atreviéo a retomar los compromisos de
campafa diciendo: “Es preciso otorgar vigencia plena al ejercicio de nuestro
derecho a la informacién, donde los medios de comunicacion social tienen e! alto
deber de merecer su libertad de expresion, expresandose con libertad y
haciéndolo con responsabilidad, respeto y oportunidad”. '*

Es en este momento, cuando José Lopez Portilio manifiesta su plena conviccion
por avanzar en la modernizacion de los medios de comunicacion y sobre todo en
utilizar el derecho a la informacidn como un-vehiculo democratizador. Otro
ejempio es claro en su discurso de! primero de diciembre de 1976, pues revela:
“En el caso de la informacion no basta con abrir la oportunidad iegal y libre par que
haya informacion y comunicacién. En una economia mixta en la que los procesos
mercantiles también se garantizan, menester es garantizar de quienes por fortuna
no tienen medios, tengan si la seguridad de informar y ser informados”.

Sin olvidar este postulado, el presidente Lopez Portillo convocéd en abril de 1977 a
una consulta publica que definiera el contenido de la reforma politica. Y el 4 de
octubre de 1977, con la intencion de hacerla real, el presidente envioé a la Camara
de Diputados una iniciativa que modificaba 17 articulos constitucionales,
incluyendo la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales.

Importa para nuestro estudio, recordar la exposicion de motivos que fue publicada
el 10 de diciembre de 1977 por E/ Nacional. “Estima conveniente establecer como
prerrogativas de los partidos politicos su acceso permanente en la radio y la
television, sin restringirse a los periodos electorales, esta prerrogativa tiene el
proposito de dar vigencia en forma mas efectiva al derecho de informacion que

'* Ibid.
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mediante esta iniciativa se incorpora al articule 6 constitucional. Siendo los
partidos politicos entidades fundamentales para la accion ideologica y politica, el
ejercicio de su derecho a difundir sus ideas en los medios de comunicacion, se
traducira en mayor respeto al pluralismo ideologico y cobrara magnitud ia libertad
de expresién y su correlativo derecheo a la informacion”.

La adicidn al articuto 6 constitucional se aprobé el 30 de diciembre de 1977, y
aunque el presidente de la Republica —-segiin se expresa en los diarios—,
reconoci® que elevar a categoria constitucional el derecho a !a informacion era un
gran paso, también se pudo comprobar qQue el reto siguiente era la
reglamentacion; a lo cual los diputados del PRI, afirmaron que estaban a favor y
se encontraban trabajando en ello. EIl texto modificado es breve pues so6lo
establece que el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado; mas
nunca dice de qué forma ni como, pues hasta la fecha ninguna oficina
gubernamental esta dispuesta a dar a conocer informacion que le es requerida por

los reporteros.

Esta modificacion, sin buscar muchas fuentes ni expiorar en el mundo de los
medios de comunicacion, solo fue letra muerta dado que cualquiera de los que
nos dedicamos al ejercicio periodistico sabemos que acceder a ta informacion
publica depende del agrado de los funcionarios y peor que eso, las oficinas de
comunicacion social creadas en el sexenio de Lazaro Cardenas han sido un dique
en el flujo informativo que debiera propiciar el Estado, siendo congruente con sus
postulados planteados en la Constitucion.

Sin duda el gran paso fue plasmar en la Constitucion el Derecho a la Informacion,
pero sin reglamentacion éste se prestaba mas bien a su interpretacién no tanto a
su aplicacion. De hecho en su momento fueron pocos los medios que alzaron su
voz por la falta de reglamentacion, y la mayoria de estos prefirid vitorear la
modificacion al articulo mas importante para el ejercicio periodistico.

TRoI
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LOpez Portillo supo en su momento enfocar la atencion sobre la importancia de la
reglamentacion, el 4 de enero de 1978 expreso: “Pobre es la libertad si carece de
medios para ejercitarse. "Enriquecer la libertad, poniendo al alcance los medios de
su expresion, es el derecho social a la informacion: derecho a informar y ser
informado. Lo vinculamos con ia reforma politica porque es fundamental. Si
queremos hacer mas participativo al pueblo de México en nuestros procesos
democraticos fundamentales, debemos informario respecto de las opciones
politicas que tiene; pero pobre seria el empefico si al abrir las opciones no
ponemos a su alcance ios medios de difusion”.

Siguiendo con la informaciéon publicada sobre este tema, encontramos que el 28
de junio de 1978, José Lopez Portillio aseguré que se avanzaria en la
reglamentacian pues era parte del paquete de reformas indispensables para
arribar a la democracia.’®

Otro hecho importante, en el desarrollo de la planteada reglamentacion, fue en
este mismo mes, cuando el Congreso del Trabajo en su primera asamblea
nacional ordinaria, aprueba tres dictamenes sobre medios de difusion, incluyendo
el tema de la capacitacion de los trabajadores para el manejo de sus propios
medios de comunicacion. En agosto de 1978, la asamblea nacional priista dedicod
el punto numero 32 a tratar en extenso el derecho a la informacion. De una
manera matizada y por supuesto sin abordar todas las implicaciones las
organizaciones hicieron eco al planteamiento gubernamentail.

En septiembre, José Lopez Portillo aproveché su segundo informe para sehalar
que enviaria al congreso un proyecto de Ley de Garantias al Derecho a la
Informacion, es decir que continuaria con el trabajo legislativo para amoldar el
articulo sexto a las necesidades y para hacer que no quedara incompleto, como
era la opinion de muchos, incluyendo la del entonces presidente de la RepuUblica.

'* Garza lrbide. Roberto. “;Quién teme a la ley de medios?™. Afedia Comunicacion., afio $. n. 36. octubre
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Fue hasta enero de 1979 cuando de alguna forma la prensa conservadora,
acostumbrada a las canonjias surgidas por el caos en materia de derecho a la
informacion y libertad de expresion hizo atagues a la propuesta presidencial en
columnas y articulos. Nunca fue enviada esta iniciativa, pues por obviedad los
intereses econédmicos y politicos de muchos grupos estaban en juego.

Convencido de la necesidad de un marco juridico mas amplio sobre el tema del
derecho a la informacion y sus multiples vertientes, Lopez Portilio instruyo al
secretario de Gobemacion Jesus Reyes Heroles a que citara a consulta publica
sobre el tema; pero de manera sospechosa no acaté el mandato y cuando se
vencié el plazo en febrero de 1979, no se realizd dicha consulta; incluso en mayo
de este mismo afio, el entonces Secretario de Gobemacién renuncidé al cargo,
dejando en la mesa y sin ningun adelanto el tema de la posible legislacion y

reglamentacion.

El principal aliado de quienes se opusieron y se siguen oponiendo, ha sido el
tiempo, pues en septiembre de 1979, el presidente molesto por la negacion a su
propuesta, y a ia presion que ejercieron otros paises al modificar sus marcos
normativos nombré como coordinador de comunicacion a Luis Javier Solana y
encarg6 a Luis M. Farias la tarea de una consulta para conocer las inquietudes de
ia poblacion y los intelectuales con respecto al tema del derecho a la informacion y
sus derivaciones en otros campos.

Trascendié ademas, que el entonces presidente encargé a la Coordinacion
General de Comunicacion Social de la Presidencia. un Plan Nacionai de
Comunicacién social y un proyecto de ley reglamentaria, tomando como base el
derecho a la informacion. Con apoyo de estudiantes de la Universidad Auténoma
Metropolitana, plantel Xochimilco, trabajaron cerca de un afo para lograr treinta
tomos, equivalentes a seis mil quinientas paginas, donde se desarrollaban
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propuestas emanadas del ejercicioc periodistico en todos los medios de

comunicacion.'®

Aunque José Lopez Portillo reconocid la importancia de la legislacion, entendio
también la dificuitad que entrafiaba esta empresa, por lo cual evaluando los
riesgos decidié no avanzar mas y pese a que nivel mundial se definia como una
politica sana la reglamentacion de la informacion y que incluso se innovo en las
garantias de réplica por parne de los ciudadanos que se sintieran, en México las
condiciones no fueron las propicias. Luis Javier Solana, encargado det proyecto,
que tuvo un representativo econémico por el nimero destacado de especialistas
que trabajaron, séilo entregod el documento definitivo al ejecutivo federal y se olvido

del tema.

Por supuesto que esta intencién de reglamentar el derecho a la informaciéon causo
preocupacion entre los empresarios dedicados al negocio de la infarmacion,
quienes a través de columnas en los diarios y hasta en la radio criticaron la posible
fegislacion, afiirmando que seria fascista y poco democratica. En tanto, Luis M.
Farias reconocid publicamente que aunque se dieron multipies propuestas y
debates en tormo a fa reglamentacion, “no hallé ta cuadratura al circulo”, ni se
llegd a nada o mas bien se quiso desvirtuar la opinidn de quienes estaban a favor,
pretextando que el proyecto buscaba controlar el derecho a la informacion, asi se
vuineraban las garantias de los informadores una vez mas.

Lo gue termind por enterrar las buenas intenciones fue la filtracion del borrador de
la propuesta a la revista Proceso en su numero del 28 de septiembre de 1981,
pues con elio se desvirtud la informacién y la condena de los comunicadores, mal
informados, hacia el proyecto fue unanime, sobre todo porque veian en riesgo sus
canonjias. Asi José Lopez Portillo decidid cancelar su propoésito, hay quienes
afiman que intentd jugar con el tema y en realidad no existio disposicion para que
las cosas cambiaran. E| presidente declard en los periédicos: "La libertad misma

' Solérzano Zinser, Javier. **Los medios y el Poder™. Didlogo v Debate de Cultura Politica, Numero 8.
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debe contemplarse a si misma como problema y proyectarse para que los iguales
establezcan sus propias reglas y asuman sus propios Compromisos”.

Asi las cuestiones relativas al derecho a la informacion y a la reglamentacion de
los medios quedaron sin ninguna reforma a las viejas practicas de manipuiacion
informativa y lejos de beneficiar la adicion que tuvo el articulo sexto constitucional,

ia cual no tuvo utilidad por quedar inconclusa.
2.3.1.-El anteproyecto de ley que pudo ser.

El anteproyecto de ley que se desarroilé durante el periodo del presidente Joseé
Lopez Portillo, reviste gran importancia pues era un documémo que contenia las
directrices en materia de comunicacidon que se requerian. Dicho proyecto
elaborado por legisladores fue “filtrado™ a la revista Procesoc en su numero 256 y
mostraba como los diputados federales consideraron que podia desarroliarse una
regiamentacion acorde con las necesidades de ia sociedad.

En el denominado “Anteproyecto de ley sobre el derecho a la informaciéon”, se
planteaba la creacion de: El Registro Publico de Comunicacion Social, que seria
llevado por un consejo de este mismo consejo nacional y cuyo objetivo estaria
centrado en registrar las actividades de comunicacion social que se desarroliaran
en el ambito federal, en comun acuerdo con |a reglamentaciones de ley y las
disposiciones aplicables. La coordinacién de General de Comunicaciéon Social,
bajo ia directriz del presidente de la Republica, coordinaria la comunicacion en el
ambito federal y promoveria la participacion activa de la sociedad. EI! comité
coordinador de las actividades de Comunicacion del gobiernoc federal, buscaria
una correlacion entre las distintas dependencias para proveer de informacion y la
Procuraduria Federal de Comunicacion Social, que protegeria los derechos e
intereses de los habitantes del pais en el ambito de la comunicaciéon social y
vigilaria e! cumplimiento de las disposiciones vigentes.
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Estos organismos tenian el objetivo de avanzar en la democratizacion de las
comunicaciones sociales, pues abarcaban todos los aspectos involucrados en las
actividades que se consideraba tenian relacion con la comunicacidon: prensa,
radio, television, cine, teatro, espectaculo musicales y culturales en general,
produccion de discos y videocasetes, teleinformatica, agencias de noticias,
agencias de publicidad y otros.'7

En este borrador que pudo ser aprobado por la legisiatura en tumo, se planteaba
también la creacidn del Registro Publico de la Comunicacion Social, que tendria
por objeto extender constancias a ios medios de comunicacion existentes y ser un
enlace entre la procuraduria propuesta para el cumplimiento de la ley. Asimismo.
mediante un Consejo Nacional de Comunicacion Social, se encargaria de disehar
y promover las bases de una politica de actividad publicitaria y de impulsar la
realizacion de debates periodicos, de nivel nacional en tomo a los aponrtes, efectos
sociales, influencias culturales y vinculaciones de la publicidad con el desarrolioc de
la sociedad mexicana, asi como orientar a los profesionales y empresas que

trabajaban en este campo.

Podemos considerar que desde que se abrio el debate, el trabajo legislativo dio
frutos. pues este ameproyecto senalaba como necesidad primordial, la
democratizacion de las comunicaciones sociales en todos sus niveles de
organizacion. En ese sentido, el Estado se comprometia a garantizar la
informacion el acceso y participacion en la comunicacion de todos los miembros

de la sociedad.

En el escrito dado a conocer de manera imprevista, se sefiala las atribuciones que
tendria el Estado en materia de medios de comunicacion, pues como se sabe no
existia un antecedente directo de este tipo de reglamentacion. Es larga la
enumeracion de los proyectos que no lograron concretase, pues a los directores

"7 Rodrigucz Castancda. Rafacl. “Anteproyecto de ley que propone control. formas y metas de la
comunicacion”. Proceso, N. 256, 28 de septiembre de 1981.
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de los periédicos y demas empresarios de la comunicacion les dio miedo estar
sujetos a leyes, cuando fueron considerados “el cuarto poder”, siempre a favor de
ilas acciones de gobiermo. L(a larga lista de propositos quedo en el olvido y el
anteproyecto que incluso pensd en incluir un Instituto Nacional del Libro, para la
produccién editorial, no avanzé y recibio un rechazo unanime de los
comunicadores acostumbrados a la relacion perversa entre la prensa y el Estado.

Parte interesante de dicha propuesta destacaba lo siguiente: la garantia de ejercer
libremente la profesion periodistica imponiendo la clausula de conciencia que es
cuando los reporteros tienen derecho a no revelar sus fuentes de informacion,
excepto por mandato judicial; manifestar opiniones o proporcionar informaciones
en el medio que laboren, bajo su propia responsabilidad; asi como tener todas las

prestaciones sociales por ley.

Aunque otorgaba garantias, también imponia castigos en caso de abuso, pues
establecia que eran faitas graves: injuriar, calumniar y difamar, aceptar soborno o
cohecho, extorsion u otras ventajas contrarias a la ética profesional, utilizar ta
informacion que disponian para fines distintos a su actividad profesional y violar el
codigo de ética que correspondiera a su actividad. En ese sentido, su mala
actuacion estaria bajo el escrutinio de la Procuraduria Federal de Comunicacion

Social.

El documento que proponia estos multiples cambios se llamo: “Bases Estratégicas
Para la Construccion de un Sistema Nacional de Comunicacion Social”, —consta
de 300 tomos, 640 cuartillas- proponia reglamentar el derecho a la informacion, es
decir, derecho a solicitar informacion, derecho a recibir informacion y derecho de

réplica.

También proponia ampliar la participacion popular en el manejo de los medios y
crear mecanismos de participacion popular dentro de los medios, mediante
comités consultivos. Asimismo, proponia cambios a la Ley de Imprenta, cambios
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a la Ley Federal de Radio y Television, Legislar sobre comunicacion satelital,
organizar los medios estatales en institutos, crear una Procuraduria del Puablico
Receptor, crear un Consejo Nacional de Comunicacién Social, crear una Ley de
Comunicacion Social (mas de 400 articulos), crear un Instituto del Libro, centros
de Comunicacidn Popular y ia posibilidad de tener una concesion a partir de una

sociedad de patrimonio colectivo.
2.4.- Cambios en el periodismo con Miguel de la Madrid, sin reglamentacion

Por ley. ias iniciativas que no son resueitas en la legisiatura de la Camara de
Diputados funcién son heredadas a ia legislatura siguiente. Por ello sobre la
posibilidad de actualizar la legislacion sobre medios de comunicacion y abrogar la
Ley de imprenta de 1917, y en particular el de intentar actualizar la normatividad
de los medios de Comuhnicacion en México, paso a manos del gobierno de Miguel
de ia Madrid Hurtado, gobierno que no mostrd disposicion para que se abordara

este tema.

En el plan de gobierno 1982-1988, perteneciente al presidente de la Republica
Miguei de la Madrid Hurtado, se manifestd al menos de manera escrita que se
tenia la intencion de hacer realidad el derecho a ia informacion y crear una ley

reglamentaria de éste.

Durante el mes de mayo de 1983, el presidente nuevamente convocé a otro Foro
de Consulta Popular sobre Comunicacién Social, a pesar de que dos meses antes
ya habia definido la organizacion del Sistema de Comunicacidon del Gobierno
Federal. Debe sefialarse que en esta ocasion hubo mayor participacion y fueron
mas de 2 mil ponencias las que entraron a debate; desgraciadamente los
legisladores y el ejecutivo federal temerosos del costo politico que pudiera tener
avanzar en la reglamentacion, no le dieron importancia y este tema quedo fuera de

la agenda.
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Es importante reconocer que el avance en materia de reglamentacion quedd
estancado, pero paraddjicamente hubo modificaciones ai Codigo Civil que
abarcaron el ejercicio periodistico, cumpliendo con el reclamo de los profesionales
de la comunicacion y el respeto de intereses particulares. Se hizo viable en el
Cadigo Civil, después de una modificacidon que no causd escandalo en los medios,
denominada “reparacion pecuniaria”, que los periodistas podian ser llevados a
juicio civil, con menoscabo eventua! de su patrimonio personal, si al ejercer su
oficio se causaba dafio moral al sujeto de su informacion o critica. Fue una forma
de otorgar un estado de derecho a quienes se quejaban de no tener elementos de
defensa ante las calumnias y la informacion tergiversada. Por supuesto que no
existen ejemplos documentados, pues en la realidad todas las demandas por este

motivo se arreglaron con una simple rectificacion por escrito.

De igual forma, se expidid ia reforma al Cédigo Penal para introducir un nuevo
delito, llamado de deslealtad, que consiste en dar informacidn a terceros por parte
de funcionarios publicos y convirtiéndose en responsables también los periodistas
por difundirlas. EI gobiemo queria protegerse de las filtraciones que comenzaron
a presentarse principalmente en los periddicos. Ninguna de estas propuestas
pudo ser aprobada, pues no era el Cddigo Civil quien debia regular la informacion
y los delitos que pueden cometerse; ya que entraba en contradicciéon con et

articulo sexto constitucional.

2.5.-En ol sexenio de Carios Salinas, bio ia retacién con ios medios,
sin embargo no se considerd importante una reglamentacién

Siguiendo con la historia de propuestas, durante ei periodo presidenciat de Carios
Salinas de Gortari, se realizaron diversos foros que buscaron mejorar la condicién
del periodismo en México, sin embargo el gobierno federal impuso una censura
disimulada a los medios de comunicacién, restringiendo el accesco de los
reporteros a las giras presidenciales en forma gratuita y se redujo sustanciaimente
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el apoyo publicitario en periodicos, para ser otorgado a medios electronicos de

mayor alcance en sus audiencias.

Los medios eiectronicos como radio y television adquirieron un papel relevante,
pues a través de éstos se difundieron las acciones de gobierno y Salinas de
Gontari, logré tener una buena relacion con los concesionarios y dueitos de los

medios electronicos; en especial de la television.

De hecho Salinas no interrumpid las viejas practicas de corrupcion dentro de la
prensa mexicana y su relacion con el gobiernc; pues tuvo que mantener a la
prensa bajo control como un medio politico para trasmitir informacion que le
beneficiara. Esta informacion, siempre estuvo dirigida a diversos grupos: los
altamente informados, a los ignorantes y hasta a los involucrados en los
problemas nacionales. Asimismo mediante campanas de informacion logro tener

a los medios electronicos principalmente a su favor.

Esto ocurrié a decir a Raymundo Riva Palacio, colaborar de £/ Universal y Director
de Informacidon de la Agencia Detras de la Noticia, porque una transicion a una
economia de mercado libre debilitaria las estructuras tradicionales del
autoritarismo mexicano al desafiar los intereses materiales, al desconcentrar la
toma de decisiones y erosionar la organizacion social corporativista. La mejor
forma de no debilitar la estructura autoritaria informativa, fue continuar con la
relacion tradicional entre medios y gobiemo, mientras duré la transicion
economica, aunque esto siguio hasta el fin de su mandato. “Si nos sobra tiempo
en el sexenio, trataremos de cambiar nuestra relacion con la prensa”, reconocio

un ex alto consejero deil presidente”.’®

Uno de los mecanismos de contro! a los medios lo ejercio el gobierno mexicano, a
través de la empresa Productora e Importadora de Papel, S.A. (PIPSA), que se

* Riva Palacio. Raymundo. “La prensa mexicana. [ controlada?”. Rovista Mexicana de la Comunicacion.
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fundé en 1935 por el presidente Lazaro Cardenas como una forma de apoyar las
publicaciones con un costo mas bajo que el de mercado, pero que con los anos se
convirtio en una arma de control politico y economico; sin embargo el presidente
Salinas abrié la posibilidad de liquidar la empresa y abrir la libre importacion de

papel.

El 7 de junio de 1989, afirmd estar dispuesto a terminar con este mecanismo de
control, al’ afirmar: “Mi compromiso es que esta empresa no constituya valladar
alguno al pleno ejercicio de ia libertad de expresion, y de que los periodistas y
editores, de acuerdo con su ubicacidon geografica, con sus intereses Yy
caracteristicas de dimension, tamafio y necesidades, tengan opciones diversas
para adquirir este consumo basico. Si del dialogo entre ustedes, a lo largo de todo
el pais, concluyen que para un mas amplio ejercicio de i{a libertad de expresion y
un mejor desarrollo de los medios, es conveniente la desincorporacion de PIPSA,

procederé con esa decision'®

Sin embargo, cuando se propuso liguidaria en 1989, los editores y directores de
varios periddicos en una reunion le pidieron al gobierno que no lo hiciera. pues de
ailguna forma dependian del subsidio y periodicos como E/ Excélsior, tenian
adeudos millonarios con PIPSA. Varios fueron los argumentos planteados,
inclusive afirmaron que el sector editorial sufriria considerablemente si se retiraba
el apoyo. Finalmente el presidente Salinas decidi® no privatizar PIPSA, aun
cuando operaba con deficiencia y grandes deudas, pero permitié la importacion de
papel periddico.

Es importante sefialar que Carlos Salinas de Gortari, propuso crear el Instituto
Verificador de Medios, para conocer con exactitud los volumenes de circulacion de
las publicaciones y el grado de audiencia de los medios electronicos: pero no pudo
lograrse debido a la reticencia de los directores de medio que aducieron control y
censura los medios de comunicacidon escritos y electronicos. Este organismo se

" Rodriguez Castafeda. Rafacl. Prensa vendida. Editorial Grijalbo. Ménico, 1993,
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planteé que serviria para otorgar publicidad oficial a los medios de comunicacion

que justificaran tener audiencia.

En ei didlogo que sostuvieron los periodistas y editores con el presidente, se
planteé la necesidad de apoyos a la labor periodistica, sobre todo en 1991,
cuando se afirmd que se aprobaria un salario minimo profesional para los
periodistas, en el que los hijos de los periodistas recibirian apoyos del Programa
Nacional de Solidaridad para educacidén e incluso créditos para viviendas. Una
buena intencion, que no se culmind por falta de organizacion del gremio
periodistico y porque solo se uso este discurso en el festejo del dia de la libertad
de expresién, de hecho la Comision de Salarios Minimos declaré improcedente tal

solicitud en el DF.

En este sexenio, se dio una medida poco usual en las relaciones prensa-gobierno,
el 17 de septiembre de 1992 se anuncio que los medios de comunicacidén deberian
hacerse cargo de los gastos de sus enviados a las giras internacionales del
presidente, escritos y electronicos, parecia que vendrian cambios en dicha

relacion, pero esto no fue asi.
Medios gubernamentailes a la venta.

Siguiendo con la linea de gobierno de privatizar empresas para estatales, Salinas
de Gortari planteé la venta det CANAL 13 y el periodico E/ Nacional con su edicion
en Guanajuato. Con el nombre de “paquete de medios”, el gobierno salinista
busco encontrar en la iniciativa privada quién estuviera interesado en adquirir los
medios de comunicacion del gobierno. EI| 3 de abril de 1992, se anuncio la
desincorporatizacion del periodico como empresa paraestatal adscrita a la
Secretaria de Gobernacion y se puso a la venta a través de la Comision

Intersecretarial de Gobernacion.
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En el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, sin duda se iogré una mayor apertura
dentro de los medios de comunicacion, ocurrieron de hecho cambios
impresionantes aunque se seguia trabajando de la misma forma; por parne de los
viejos periodistas acostumbrados a las canonjias y las prebendas del poder.

La prensa fue donde se noto mas las prebendas del poder, toda vez que los
reporteros estaban clasificados en tres niveles, segun la importancia del medio
gque representaban, el renombre en el medio periodistico y su relacion con el jefe
de prensa; tal y como ocurria en ios tiempos del presidente Migue! Aileman, con
tas oficinas de informacion que entregaban loas al gobierno en turno e informacion
oficial que se publicaba como informacién independiente. “Si una bomba atdmica
hubiera caido en Nueva York, muchos periédicos en México hubieran cabeceado
la nota de primera plana: Atémica en Nueva York, Salinas consternado”.?® Este es
un claro ejempio de lo que puede ejemplificar ia manipulacion que existid sobre la
imagen dei presidente Salinas, por parte de los medios de comunicacion.

Pero esta sujecion, que fue voluntaria o por costumbre, ya que lo mismo sucedia
en los noticieros de Televisa, como en buena parte en la prensa escrita y de la
radio que ejercian su libertad a medias. Otros medios como La Jormada y E/ Norte
de Monterrey, asi como revistas independientes hicieron un trabajo mas imparcial
y libre, como un testimonio de la apertura o la falta de control coercitivo que hubo.

L.a novedad de los tiempos fue ia apertura politica de la radio, siguiendo la pauta
abierta por la estacién Radio Red, a través de su noticiero Monitor y otras cadenas
que abrieron su programacion a otro tipo de trabajo periodistico e informativo.
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CAPITULO NI
CAMBIOS QUE AFECTARON INTERESES

3.1.- La politica de comunicacion del gobierno federal en el sexenio de
Ernesto Zedilio Ponce de Ledn.

Es importante el sexenio de Emesto Zedillo Ponce de Leén, porque después de
muchos afos de promesas, en este periodo se formd la comision especial en ia
Camara de Diputados que se dedicaria a estudiar las opciones y propuestas para
reglamentar el derecho a la informacion y ademas buscar una nueva legislacion
relativa a los Medios de Comunicacion, en dichos trabajos se vieron involucrados

la LVI y la LVI| Legislatura.

Se puede enumerar un total de 8 eventos, donde la sociedad civil organizada
participo, junto con otros actores de la Comunicacion para buscar actualizar el
marco normative de la Comunicacion Social Mexicana, sin que se llegara a algun
cambio en la materia legisiativa respecto a los medios de comunicacion, sin

embargo esto sirve de referencia.

1.- La Consulta Popular sobre Medios de Comunicacion para la Elaboracion del
Plan Nacional de Desarrolio 1994-2000, organizado de octubre a diciembre de
1994 por la presidencia de la Republica y la Secretaria de Gobernacion;

2.- La Consulta Publica en Materia de Comunicacion Social de la Camara de
Diputados, organizada en junio y julic de 1995, por la LVI Legislatura de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union;

3.-La Consulta Abierta en la Camara de senadores sobre Comunicacién Social,
organizada por el Senado de ia Republica en septiembre de 1995;

4.-La Consuita Publica sobre Politica y Legislacion Cultural del Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes (CNCA), organizada en febrero de 1996 por la Comision
de cultura de la LVI iegislatura de la Camara de Diputados;
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5.-La Reforma Politica del Estado Mexicano y la Comunicaciéon Social, organizada
de enero a agosto de 1996 por los principales partidos politicos y la Secretaria de
Gobernacién, con el fin de actualizar y renovar a través de todas estas acciones e!
sistema de cultura y de comunicacion colectiva en nuestra nacion;

6.- El foro denominado Los Desafios de la Comunicacion Socia! en la Ciudad de
Meéxico, convocado por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal del 12 al 13 de
mayo de 1998.

7.- La Conferencia Internacional sobre “E| Derecho a la Informacion en el Marco
de ia Reforma del Estado en México”, organizado por ta Camara de Diputados de
ia LVH legisiatura, la Comision de Radio, Television y Cinematografia (RTC), ia
fundacién Konrad Adenauer-Stiftung, {a Universidad Iberoamericana, Iia
Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco y la UNESCO en el
palacio legislativo de San Lazaro, del 6 al 9 de mayo de 1998;

8.- El Foro de Libertad de Expresicn y Responsabilidad Social, organizado por la
Camara Nacional de la Industria de la Radio y la Television (CIRT) el 20 y 21 de
julio de 1998, en el World Trade Center de la Ciudad de México.

Asi, durante e! sexenio de Emesto Zedillo, se planted la necesidad de una
reglamentacion, en jos diversos espacios de comunicacion e informacion los que
tenia acceso la sociedad mexicana los que seran analizados de manera detallada
en el proximo capitulo, y podran apreciar los miultiples diagnosticos y propuestas
de todos los sectores sociales para la transformacion de una politica de

comunicacién social.

Ante un Poder Ejecutivo que fomentaba la autorregulacion, mas no normativa de
los medios surgieron espacios mas libres, en la radic y en la prensa
principalmente, porque en la television ia vieja tradicion se impuso. Sin embargo
la presion ejercida debido a los abusos cometidos por los periodistas y
comunicadores desde su fuente informativa, se establecié en febrero de 1995, en

la LV legislatura, una comision especial de Comunicacion Social, integrada por 35

diputados.
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Al parecer, a los legistadores no les convencié el material heredado de las
anteriores legislaturas sobre las propuestas de reforma a los medios y el derecho
a la informacioén, pues de nueva cuenta se invitd a participar en un nuevo foro a
todos los sectores sociales y politicos, para que expresaran sus inconformidades
en la materia; tal vez como una forma de catarsis, pues soio para eso han servido
dichos espacios hasta el dia de hoy. Del B al 10 de julic de 1995, a través de 10
foros en diferentes estados, se volvio abordar la probiematica ya conocida.
Incluso se edité un libro con e! tituio Relatoria de Foros Regionales de Consulta,
en donde se expresan las inquietudes de especialistas en el tema.

También se realizaron una serie de audiencias publicas, en las que fue mas
nutrida la participacion del sector educativo, ademas de la Camara de la Industria
Editorial, la Camara Nacional de la Industria de la Radio y la Television, El
Consejo Nacional de ta Publicidad, |a Sociedad Interamericana para la Libertad de
Expresion Comercial y otras organizaciones mas de periodistas. En cierta forma,
ta pujante participacion social hizo que los legisladores tomaran mas en serio su
papel, pues tuvieron que comprometerse a llevar al debate los reclamos y las
inquietudes no soélo de los duefios de los medios, sino también de los propios

periodistas que reconocieron la importancia de la propuesta.

Asi, luego de permanecer en el olvido por 2 afios y de ser un tema recurrente de
los analistas politicos y las asociaciones de periodistas, se logré en 1997 que el 22
de abril se presentara por parte de la comisidon de Comunicacion Social, dos
iniciativas de ley: una que propuso la creacion de la Ley Federal de Comunicacion
Social, en materia de libertad de expresién y derecho de la informacion
reglamentaria de los articulos 6 y 7 constitucionales y que abrogaria la Ley de
Imprenta de 1917; asi como otra que reformaria algunos articulos de la Ley
Federal de Radio y Television. Estos trabajos tardaron un gran tiempo en analisis.
mientras se daban reformas al interior de los medios como una medida del
gobierno de ir cerrando el espacio de accién a los informadores, no hubo una
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reglamentacion pero si se pudo detener a muchas publicaciones que no

favorecieron al gobierno. -

La propuesta sobre ia Ley Federal de Comunicacion Social fue presentada el 22
de abril de 1997, se cred una subcomision revisora del documento original donde
participaron los diputados dei PR!, PAN y PRD, para formar el anteproyecto dei
dictamen. Pero concluyo el periodo ordinario de la LVI legislatura, y al ser dada a
conocer de manera parcial, se realizé una manejo manipulador de la iniciativa y se
traté por todos los medios de desprestigiar los alcances de una reglamentacion al
respecto de los medios de comunicacién y sus productos informativos.

Uno de los puntos mas ambiciosos que se plantaban en dicho proyecto era de una
Comisién Naciona! de Comunicacién Social, organismo jurisdiccional, auténomo
de naturaleza administrativa y con personalidad juridica y patrimonio propio para
hacer realidad la reforma de los medios de Comunicacion y por supuesto
reglamentar la actuacion de estos respecto a la sociedad.

€l 7 de junio de 1995, el presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledbn dijo su postura
para normar el ambito de ita comunicacion y la informacion: “Es preferible, la
tolerancia que el costo que supondria limitar o constrenir el derecho a la
informacion. Para la sociedad es mas util que de ella surja un cédigo de ética que

de vigencia a los postulados de los articulos sexto y séptimo constitucionales".?’

Factor indiscutible en la permanencia de todo régimen politico, los medios de
comunicacion, sobre todo los electronicos, en su mayoria han funcionado como
legitimadores y socializadores de la ideologia oficial, o sea la dominante. Sin
embargo. a raiz de la paulatina descomposicion del sistema priista, de ia
transformacion social y de las exigencias del mercado, |a relacion de
subordinacion ha empezado a cambiar por otra de caracter mas plural y critico.??

*' Urrutia Alonso ¥ Herrera Beliran Claudia. “Derecho a la informacion. un diferendo de 24 anos. Ley
Mordaza. principal causa™, La Jornada. 30 de mayo.
- *L.a Transicion de los medios™. informe especial, £/ Financiero, S de abril 1998,
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Por supuesto que las condiciones cambiaron para los medios de comunicacion en
nuestro pais, puesto que la intervencidon de grandes capitales en la realizacion de
medios impresos y electronicos hizo que éstos dependieran de la publicidad
comercial; ya no tanto de la publicidad politica, eso motivd su apertura y su

libertad de opinion.

En el sexenio de Ernesto Zedillo, se mostrd que el sistema politico era incapaz de
controlar ia ola de movimientos liberadores de la prensa, de hecho la apertura y la
pluralidad de los medios de comunicacidbn hizo que el avance hacia la
democratizacion fuera una constante. Debemos entender que la relacion prensa-

poder cambio en alguna medida.

Quiza la apertura democratica de los medios de comunicaciéon tiene que ver con e!
desarrolio del pluralismo politico, pues aunque no se ha abordado este tema, es
notoric que los mMmedios de comunicacion se abrieron mas a la sociedad pero
también asumieron mayores responsabilidades; el gobierno pasé a un segundoc
plano, pues la independencia financiera de algunos medios hizo que se lograra
fibertad informativa

3.2.-C bi que af on en la década de los 90's.

Las propuestas sobre el derecho a la informacion y la reglamentacién sobre los
medios de comunicacion, son un fenémeno acompafnado del crecimiento abrupto
de los medios de difusion, pues desde |la prensa hasta la television, y ahora ei
internet, se han cometido abusos. Los medios masivos adquirieron durante la
decada de los 90, una importancia espectacular, pues sobre todo en la prensa se
abusd de la informacion, que a falta de una reglamentacion no pudo ser corregida

o rectificada.
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Pese a que la television publica no cambid en su relacion con el poder, pues siguid
funcionando como legitimador de la ideologia oficial, las exigencias del mercado
hicieron que se abriera paso a una senal televisiva mas plural y critica.

En general, los mass media en la década de los 90, pasaron a ser portavoces de
las denuncias ciudadanas. se convirtieron en tribuna ciudadana, sobre todo en la
radio donde se reclamaban respuestas del gobierno a problemas sociales o se
manifestaban sobre diversos temas de interés local o nacional. Ademas al servir
como enlace entre la ciudadania y el poder politico fue lo que planted una mayor
aperntura democratica; por supuesto que los tradicionales medios de comunicacion
entregados por completo al gobierno en turmo, poco caso hicieron a la nueva ola

modernizadora.

Ejemplos sobre esta nueva funcidon gque se desarrolld, se observaron en la
renuncia de los gobernadores Rubén Figueroa en Guerrero y Julio César Ruiz en
Chiapas, pues el tratamiento que se le dio a los casos de Aguas Blancas y Acteal,
puso al descubierto ia responsabilidad respectiva de los mandatarios en esos

hechos de violencia.?®

Asi como hubo acienos, la prensa cometi® abusos en aras de vender sus
ediciones, que ante la nueva mercantilizacion de la informacion, demando hechos
gue fueran facilmente digeribles. A principios de enero de 1994, sin sustentar la
informacion. E/ Universal y La Jornada, aseguraron en sus principales titulares que
el Ejército Mexicano habia bombardeado algunas regiones de Chiapas, durante la
guerra con el Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN); después se supo

que no fue cierto y no se publico rectificacion alguna.

También un abuso, lo representd la revista Quehacer Politicoque aseguré que
Mario Aburto Martinez, el asesino confeso de Luis Donaldo Colosio era un
experimento de clonacion y que existian por o menos 10 réplicas del asesino

Y Ibid T (-arw\]
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confeso. Por supuesto nunca demostré ni desmintio la informacion; y esto es salo
una muestra de como se transformaron los medios en impugnadores sin contar

con pruebas.

Pero los abusos nNo soio se dieron en la prensa, la radio, un medio por excelencia
que habia educado y formado conciencias sin afectar intereses, daba Qie aun
acto de difamacion cuando en 1995, el 25 de septiembre en el noticiero “Para
Empezar’, que conducia Pedro Ferriz de Con, este aseguraba que el periodista
Julio Scherer Garcia, director de la revista Proceso, habia depositado cinco
millones de dolares en un banco de Estados Unidos. Este caso llego a las
instancias judiciales, pero a falta de una legislacion adecuada, se soluciono la
demanda por difamacién y calumnias con una rectificacion al “aire” del programa

de Ferriz de Con.

Por ultimo y tal vez, una de las caracteristicas de los medios de comunicacion en
la década de los 90, fue su protagonismo en la escena nacional. Antes los
rumores servian para alimentar las columnas de los diarios. sin embargo en la
pasada decada se usaron ias “filtraciones” o informaciones que ios funcionarios
dan a periodistas, hasta para cabezas de los diarios.

3.3.-Risesgos del periodismo, censura y autocensura

En nuestro pais, son muchas y muy diversas las formas que asume la censura, sin
embargo es mas grave la autocensura que tienen los periodistas en su ejercicio
cotidiano. De hecho, la represion ha sido una constante a los periodistas y los

medios de comunicacion que atacan al gobierno.

De acuerdo a una investigacion realizada por la organizacion Articulo 19 manifestd
un nomero mayor de periodistas caidos en la RepuUblica Mexicana: En la
administracion de Luis Echeverria murieron por agresiones 6 informadores; en la
epoca de Lopez Portillo la cifra llegd a 12: durante el gobierno de Miguel de la
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Magdrid resultaron muertos 33; y en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari la cifra
ascendi® a 46 periodistas. En total suman 97 trabajadores de la informacion

muertos en 24 afios.?*

Y es que ante |la faita de derechos y reglamentacion que proteja a los periodistas,
éstos pueden ser despedidos al publicar una informacion que incomoda a los
gobiermos y funcionarios publicos. Una prensa sumisa es lo que ha caracterizado
el ejercicio periodistico, en los periddicos, la radio y hasta la television.

La censura, a lo largo de la historia se fue sofisticando, porque en los inicios del
periodismo la muerte era el resultado de quienes divulgaban informacion que
afectara intereses, politicos y econémicos, principalmente del gobierno.

Raul Trejo Delarbre, director de la revista Etcétera e investigador de la UNAM,
sostiene que la libertad de prensa existe, porque quien tiene dinero suficiente
puede editar un diario, distribuirlo y obtener una ganancia de él, pero las
limitaciones son en base a los permisos y se constituyen en un metodo de control

y de censura.

No se puede hablar de una censura como tal, fustigada y perseguida como a
inicios del siglo, sin embargo los método de coercion funcional de igual forma. Al
respecto Miguel Angel Granados Chapa, especialista en medios de comunicacion
y periodistica afirma que los periodicos y en general todos los medios de
comunicacion estan protegidos y tolerados en sus contribuciones fiscales, a
cambio de no afectar las politicas del gobierno. “La existencia de estos vinculos
fiscales y administrativos hace que los periddicos estén en permanente
negociacion con el gabierno, lo cual resulta un eficaz instrumento de presion. no

necesariamente explicito"?®

#* Gémez Hernandez Ivian Adrian., “Periodismo. Profesion de Alto Riesgo . Excdlsior. 6 v 7 de Octubre de
1997, .
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Otra forma de presionar a los periodistas para que se autorregulen y ejerzan la
autocensura, es la publicidad gubernamental, pues de esta forma se tiene
controlados a todos los periodistas y medios de comunicacion, bajo la amenaza de
retirar la publicidad que sostienen las empresas de comunicacion.

Existe también, el concepto de orientacion de los medios, como se refieren al caso
de autocensura otros autores e investigadores, pues se ha dicho que México casi
ha institucionalizado la practica de comprometer a los medios a través del soborno
indirecto, esto ocurre al inscribir a periodistas en la nomina de las dependencias
gubernamentales. Un ex procurador general del Distrito Federal decidio no regalar
mas dinero, a los periodistas, ni publicidad a los medios; pero a cambio de
impunidad y no ser tocado, permitia que los comunicadores fueran gestores en la
liberacion de presos, para que los familiares pagaran dinero a los periodistas.

Ante estos vicios y cofruptelas, es obvio que ciertos periodistas y medios de
comunicacion se oponen a una reglamentacidén que acabe con la relacion turbia
entre gobierno y prensa. Dentro de la radio, fue un caso importante de censura el
despido del Grupo Radio Mil de Migue! Angel Granados Chapa., por ofrecer una
entrevista a Cuauhtémoc Cardenas e! 20 de septiembre de 1993, cuando era

candidato a la presidencia de la Republica.

Pero la censura también atiende a intereses mercantilistas y empresariales.
Gerardo Medina Vaidés, viejo periodista y director det periodico La Nacion, organo
del PAN, ha contado en diversas ocasiones que cuando trabajaba en “La Prensa”,
los trabajadores de Colgate-Paimolive, que estaban en huelga, fueron a exponer
sus razones a la redaccion del diario. Nunca se publico absolutamente nada,

porque Colgate representaba publicidad para el periddico.?®

** PDe Mora. Miguel Juan. “Boca [Cerrada™. q?ﬁg%?ﬁgaﬁu 27 de §iciembre de 1993,
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CAPITULO IV
NECESIDAD DE UNA REGLAMENTACION.

4.1.-Iniciativas presentadas ante la camara de Diputados en Ia LVI y LVil

Legislatura

El debate sobre la posible reglamentacion de las relaciones entre los emisores de
informacién, continud después de la frustada aprobacion de los proyectos, de tal
forma que en la LVI legisiatura, en 1997 dentro de la Comision de Radio,
Television y Cinematografia, presidida por el diputado del! PAN, Javier Corral
Jurado, se continud con los trabajos para actualizar el marco juridico de los
medios masivos buscando que en esta se incluyera informadores y de los

informados.

Aungque en un principio existio el consenso entre las diversas fuerzas politica para
sacar adelante el dictamen de ia Ley Federal de Comunicacion Social, no pudo
llegarse a un acuerdo en la Comisién, pues la camparia que ios propios medios de
comunicacion realizaron de wuna manera tendenciosa, frend la posible
reglamentacion. No se propuso una Ley Mordaza como quisieron hacerla ver los
duenos de los medios de comunicacion, pues se pretendi® en palabras de dicha
comision: “Fomentar el ejercicio pleno del derecho a la informacion y la libertad de
expresion en un marco plural y participativo que coadyuve a la conformacion de

una opinion puablica bien informada™.

Se reconocic por parte de las distintas corrientes partidistas que integraba la
Comision de Comunicacion Social que era necesaria la implantacion de reglas,
pues existen muchas, pero no escritas y que no figuran en la ley, guedando en

entredicho el Estado de derecho.?’”

7 \er La Comunicacion Social. Informacion Veridica. Eficiente y Oportuna. Talicres Graficos de la Camara
de Diputados. 1997, ~ N
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Curiosamente cuando se sabe que se ha mantenido un esquema de control
estatal de los medios, por parte de las oficinas gubernamentales, al presentar
borradores sobre esta nueva normatividad aplicable a todos los medios y que
abrogaria entre otras normas la inoperante Ley de Iimprenta, aigunos
informadores, respaldadas por ios empresarios de los medios fuercn los que se
opusieron afirmando que pretendia el Estado ejercer un control a |2 libertad de

informacion.

E! tema de la actualizacion en el marco juridico de los medios, dio pie a que de
manera paralela algunos periodistas y medios de comunicacion intentaran
establecer por ellos mismos sus bases y sus reglas de actuacidon en el manejo
informativo para la sociedad. Por primera vez, como ya se menciond, en este
periodo se hablo de un ombudsman de los medios y de codigos de ética, creado

por cada medio, proyectos que se abordaran mas adelante.

Nunca se conocieron a cabalidad los ordenamientos que impondria una ley de
esta naturaleza, pero al igua! que las iniciativas presentadas en la anterior
Legislatura se dio una negativa y cerrazon por parte de los involucrados:
periodistas, permisionarios, columnistas y hasta politicos que aprovecharon el
momento y afirmaron que el PAN, trataba de imponer una censura previa a toda la
informacion, difundida en los medios electrénicos.

En Mayo de 1998 se realizé en la Camara de Diputados el seminario intermacional
"E! derecho a la informacion en el marco de la reforma del Estado en México”, ahi
se dieron muiltiples aportaciones de estudiosos y comunicadores del pais y
extranjeros. Pero, posteriormente en julio de este mismo afio la Camara de la
Industria de ia Radio y Television (CIRT) organizé el “Simposio Libertad de
Expresion y Responsabilidad Social”. cuyo dnico tema fue el rechazo a cualquier

actualizacion de la ley para los medios.?®

* La Refonna de los Medios, C3
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Una de ias garantias que pretendia establecer el proyecto de la lL.ey Federal de
Comunicacidn Social, era la Comisidon Nacional de Comunicacidon Social, que
estaria integrada por representantes del gobierno federal, de locs empresarios de
fos medios y de ios trabajadores de la comunicacion, asi como también de
representantes de universidades y organizaciones civiles que serian designados
por la Camara de Diputados;: en esencia eso garantizaria un equilibrio y que
tuviera la misma legitimidad que hoy posee el instituto Federal Electoral. Pero los

duefios de los medios solo querian autoregutarse.

Otros puntos de trascendencia que pretendia legisiarse en ese proyecto era:
1.-Respetar los ailcances y los limites de tas libertades de expresion e informacion,
previstos en los articulos sexto y séptimo de la Constitucion.

2.-Reglamentar.el derecho a la informacion establecido en el articulo sexto de la
Constitucion, como el derecho de la sociedad a saber y la obligacion de las
autoridades a informar, para consolidar una verdadera convivencia democratica.
3.-Establecer los derechos al secreto profesional y a la clausula de conciencia de
los informadores, buscando enriquecer su trabajo.

4. -Ampliar y hacer efectivo el derecho de réplica en todos ios medios de
comunicacion.

5.-Transparentar el uso de los recursos publicos en gastos de publicidad y

difusion.2®

En respuesta a la manipulacion que sobre estos puntos propicio la campaina
intimidatoria de los empresarios de la comunicacion, fue necesario que la comision
precisara sobre algunos puntos. Esta afirmo en octubre de 1998 en un reportaje
de el peridodico “El Financiero”, “Se tiene previsto integrar normas juridicas que
permitan proteger el secreto profesional de los periodistas, crear el derecho a la
cldusula de conciencia de los periodistas, establecer el derecho de la sociedad a
recibir informacion de interés publico y la obligacidn correlativa de las entidades
publicas a proporcionaria, transparentar el ejercicio en gastos de publicidad

* Boletin de Noumex. 25 de ag
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atendiendo a criterios objetivos de tiraje, difusion e impacto social de las
publicaciones; y eliminar la difusion de “gacetillas” o publicidad redaccional que
afecte el derecho a la informacién del publico”. Ademas sentencic Javier Corral
Jurado, "Si al conjunto de estas propuestas se les llama “Ley Mordaza”, entonces
cada quien al margen de toda objetividad, puede llamarle a las cosas como se le

antoje”.

A sazdn 'del debate nacional desencadenado por la propuesta que ocupd por
mucho tiempo ios titulares de periddicos y “amplios” analisis por radio y television,
el 10 de octubre de 1998 el presidente Emesto Zedillo apuntd, en la Semana de la
Radio y Television gue los medios estaban contribuyendo a que otros poderes se
ajustaran a la ley pero que, de la misma forma la sociedad se preocupaban por
saber de qué modo encuentra su equilibrio, el poder indudable de los medios de

comunicacion:

“Los mexicanos, quieren saber que todo poder con infiuencia publica, tenga sus
contrapesos y sus formas de rendir cuentas, En la democracia no puede haber
poder impune ni ilimitado; es la democracia precisamente un sistema de
contrapesos y equilibrios”, dijo. Esto hizo pensar a los comunicadores a favor de
la reglamentacion y al establecimiento de garantias para poder dar informacion al
auditorio, que el Ejecutivo Federal veia con buenos ojos el avance en materia
legistacion sobre la informacion; pero no sucedio asi.

Como ya se menciond los propietarios de los medios organizaron su propio foro,
asi en julio de 1998 se celebré en el Worl Trade Center de la ciudad de México el
simposio internacional “Libertad de Expresion y Responsabilidad Social",
organizado por la Camara Nacional de la Industria de ia Radio y la Television
(CIRT). En este foro se conté con gran participacion de empresarios de los
medios, periodistas y sociedad civil, pues el tema estaba candente y los
industriales deseaban un desenlace favorable a su causa o el rechazo del
ejecutivo a la propuesta que ellos apoyaban de la autorregulacion.

Tq“("f" OOV
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Durante la inauguracién el presidente Emesto Zedillo acabd con las ilusiones de
muchos intelectuales y comunicadores que lucharon por llevar a buen fin la
propuesta de la Comisidn det Poder Legislativo, porque afirmo; “ No corresponde
al Estado fijar las normas de conducta de los medios, sino que corresponde a los
propios medios de comunicacion avanzar para configurar sus propios coédigos de

ética”.

El 30 de abril de 1999, termind el periodo ordinario de sesiones y no se presento la
Ley Federal de Comunicaciéon Social, el temha ocupé de nuevo los encabezados
hasta el 2000, cuando todos los grupos: religiosos, politicos, sociales y hasta
organizaciones internacionales, debatieron sobre la vieja iniciativa de una reforma

a los medios de comunicacion.

Existe una necesidad urgente dentro de los medios de comunicacion: actualizar la
relacion del Estado con los medios de comunicacion mediante una reglamentacion
que modifique los viejos vicios que ésta tiene. En ese sentido, cabe mencionar
que el derecho a la informacion consagrado en el articulo constitucional no ha sido

aplicado con cabalidad.

Pero no sodlo se ha buscado reglamentar ia informacion proporcionada por el
Gobierno Federal, también se busca ejercer criterios mas claros dentro de la
informacion que se vierte en los periddicos y otros medios de comunicacion. La
iniciativa presentada en ia Camara de Diputados en 1982, buscaba la penalizacién
de quienes violaron las garantias individuales, o sociales propagadas en ios
medios de comunicacion. En ese sentido, la calumnia y la difamacion estan
tipificadas en el Codigo Civil como delitos, sin embargo es dificil hasta la fecha su

aplicacion.

La Comision Especial de Comunicacion Social de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, integrada por legisladores del PRI, PAN, PRD y PT, con el
objeto de recoger opiniones, investigar y estudiar el tema de la comunicaciéon

o 3
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social, asi como proponer cuando proceda la conveniente actualizacion y

la legislacion aplicable en ia materia, considera que la
es un instrumento de apoyo al desarrollo econdémico,

modernizacion de
comunicacién social
democratico y social de la comunidad y que esta obligada a garantizar la libre

expresion y el derecho a la informacion.

Durante el aio de 1996, se realizaron varios foros en distintas ciudades y a
diferencia de las consultas anteriores, el tema de la ética en la comunicacidén se
toco, pese a las reticencias de los comunicadores. En las consuitas realizadas del
8 de junio al 11 de julio, se presentaron 2 mil 908 ponencias sobre muy diversos
asuntos relacionados con la comunicacion, organizados en 14 temas y subtemas.
De ellas el 16 por ciento —242 ponencias--, fueron inscritas en el rubro “La
responsabilidad social de fos medios de comunitacion”, que fue en donde se
mencionaron varias modalidades de autorregulacion de los medios: coédigos de
ética voluntarios, codigos obligatorios por tey, defensores de los lectores y los

publicos con respaldo institucional o sin él, etc.

Podemos saber que estos foros fueron fructiferos, sin embargo no pudieron ser
aplicados a la realidad, pues por supuesto los propios medios de comunicacion se
sintieron acorralados y no apoyaron dichas propuestas. Se recibieron
aproximadamente seiscientas ponencias contenidas en mas de seis mil cuarillas
que se adicionaron a las cinco mil que ya habia producido la primera consulta

publica iniciada en el afio 1978.3°

Puede decirse sin embargo que las consultas tuvieron avances significativos en la
lucha por reglamentar el derecho a la informacion, pues pudo elaborar y presentar
en el pleno del cuerpo legisiativo dos importantes iniciativas: la creacioén de la Ley
Federal de Comunicacion Social, y la que propone diversas reformas a la Ley

Y Corral Jurado. Javier. “Breve historia_de intento legislativo™. Didloge v Debare de Cultura Politica. Ao 8.

abril-yjunio de 1999 Publicacion t T lalat i
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Federal de Radio y Television, siendo de manera concreta el planteamiento definir

el sistema de otorgamiento de las concesiones vy permisos.

Este intento legislativo, no pudo ser concretado pues ias iniciativas fueron
turnadas para su estudio y dictaminacion a las Comisiones de Gobernacién y
Puntos Constitucionales y de Radio, Television y Cinematografia.

En torno a las propuestas presentadas ante la Camara de diputados, Javier
Esteniu Madrid, investigador titular de! departamento de Educacion vy
Comunicacion del Universidad Autonoma Metropolitana, campus Xochimilco,
realizé una analisis de las propuestas; considerando que en periodo de gestiéon de
1995 al 2000, el gobiemo y aigunos sectores de la dirigencia privada en turno
organizaron consulitas publicas y acuerdos politicos sobre comunicacion y cultura,
con e! fin a la participacion de toda la sociedad la discusion sobre la estratégica
Reforma del Estado en materia de Comunicacion Social.®’

Entre los principales espacios de participacion social que se realizaron por parte
del Estado, figuraron, entre otros, los siguientes 8 eventos nacionales: La
Consulta Popular sobre Medios de Comunicaciéon para la Elaboracion de! Plan
Nacional de Desarrolto 1994-2000, organizado de octubre a diciembre de 1994 por
la Presidencia de la Republica y la Secretaria de Gobernacidn; la Consulta Puablica
en Materia de Comunicacidn Social de la Camara de Diputados, organizada en
junio y julio de 1995 por la LVI Legislatura de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union; la Consulta Abierta de ia Camara de Senadores sobre
Comunicacion Social, organizacda por el Senado de la Republica en septiembre de
1995: la Consulta Publica sobre Politica y Legislacion Culturai de! Consejo
Nacional para ia Cultura y las Artes (CNCA), organizada en febrero de 1996 por la
Comision de Cultura de la LVI Legislatura de ia Camara de Diputados; la Reforma
Politica del Estado Mexicano y la Comunicacion Social, organizada de enero a
agosto de 1996 por los principales partidos politicos y la Secretaria de
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Gobernacion, con el fin de actualizar y renovar a través de todas estas acciones ei
sisterna de cultura y de comunicacion colectiva en nuestra nacién: el foro
denominado Los Desafios de ia Comunicacion Social en la Ciudad de Meéxico,
convocado por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (primera Legislatura) el
12 y 13 de marzo de 1998; la Conferencia Internacional sobre "El Derecho de la
Informacion en el Marco de la Reforma del Estado en Meéxico™ organizado por ia
Camara de Diputados de la LVIl Legisiatura, ia Comision de Radio Television y
Cinematografia (RTC), la Fundacion Konrad Adenauer-Stiftung. la Universidad
Iberoamericana, la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco y la
UNESCO, en el Palacio Legislativo de San Lazaro, del 6 al 9 de mayo de 1998; y
finalmente, el Foro de Libertad de Expresion y Responsabilidad Social organizado
por la Camara Nacional de la Industria de la Radio y la Television (CIRT) el 20 y
21 de julio de 1998 en el World Trade Center de la Ciudad de México.

A decir de este investigador en el apartado “La apertura de espacios sociales para
la transformacién del Estado Mexicano”. Todos estos espacios de participacion
social permitieron la exposicion publica de multiples diagnosticos y propuestas de
todos los sectores sociales para la transformacion del programa de comunicacién

y cultura del Estado mexicano.

De tal forma, marca en su estudio, de manera detallada los resultados que
tuvieron estos foros. En relacion a! resultado del conjunto de espacios publicos
que abrid el gobiermo del Presidente Ernesto Zedillo para la transformacion del
Estado mexicano en materia de culitura y comunicacidn social en el periodo 1994-
2000 podemos decir lo siguiente:

1.- A lo largo de la celebracion de los 8 eventos publicos nacionales para la
discusion del proyecto de comunicacion colectiva del pais, se presentaron en
conjunto mas de 12 mil 900 diagnodsticos y propuestas de todos los sectores de la
sociedad civil, politica, gubermnamental, empresarial y estatal del ia Republica

Mexicana para la transformacig teria de informacidn colectiva.
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Dichas propuestas oscilaron desde la instauracion del derecho de réplica en los
medios, la formacion del Codigo de Etica Periodistica, la creacion de la figura del
Ombudsman de la Comunicaciéon Colectiva, el aprovechamiento democratico del
12.5 por ciento dei tiempo oficial en los medios, prohibir la existencia de
monopolios comunicativos, suprimir los mecanismos directos y velados de
censura; hasta la revision del otorgamiento de las concesiones, la apertura de los
espacios comunicativos para ia participacion de la sociedad civil, !a creacion de un
Consejo’ Naciona! de Medios de Comunicacién, la modificacion totai de fa actuat
normatividad en materia de comunicacion social, 1a ampliacion de la red de medios

culturales, etc.

2.- Paraddjicamente después de la presentacion de todos estos miles de
examenes y demandas presentadas por la participacion activa de la sociedad
mexicana sobre la situacidn de la comunicacion nacional en la década de los
noventas, el gobiermno del Presidente Emesto Zedilio Ponce de Ledn solo retomo
las siguientes:

A.- En el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 solo se rescataron vagamente
dos aspectos dentro del inmenso conjunto de inquietudes expresadas: el referente
a la libertad de expresion y de prensa; y el correspondiente al Derecho a la

informacion.

De esta forma, en materia de comunicacion el Plan Nacional de Desarrolio sélo
sefald textualmente que "la democracia es inconcebible sin las libertades de
expresion y de prensa. La Constitucibn General de la Republica comprende
ademas, la informaciéon como un derecho que sera garantizado por el Estado”."E!
Plan Nacional de Desarrollo ratifica el inquebrantable compromiso del Ejecutivo
Federal de respetar la libre manifestacion de las ideas, la libertad de escribir y
publicar sobre cualquier materia, asi como de no coartar de modo aiguno la
libertad de imprenta, cuyos limites son el respeto a la vida privada, a la moral y a
la paz publica.
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El Ejecutivo Federal considera que pretender normar las garantias individuales
sobre la libertad de expresion entrana.mas riesgos que beneficios, pero estara en
todo momento atento a las propuestas de la sociedad y el legislativo. “El Ejecutivo
Federal expresa su compromiso de proponer y adoptar medidas efectivas para
cumplir reguilar y oportuna y suficientemente con el derecho a la informacion. Ei
Gobiermo de ia Republica ofrecera asiduamente la inforrnacion econémica y social,
generada por el Estado, que permita a ta ciudadania el analisis, seguimiento y

evaluacion de las politicas publicas"”.

"En este sentido, se propone promover las reformas legales para dotar de
autonomia plena al INEGI. Asimismo, se consolidara la funcion publica de
preservar y custodiar los acervos y archivos de la nacion, y se perfeccionaran las
modalidades de entrega oportuna de informes y documentacion oficial para su

resguardo y consulta publica”.

Realidades ultra minimas de Derecho a la Informacion y libertad de expresion que
posteriormente tampoco desarrollaron por parte del gobierno =zedillista para
alcanzar una reforma integral del Estado mexicano en dicha materia, sino que

practicamente se cancelaron por las siguientes dos razones:

1.- En torno a la implementacion del Derecho a la Informacién puede pensarse
que este ha sido cancelado por el actual gobierno cuando posteriormente a la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrolic en 1975 el 7 de julio de 1996 en la
conmemoracion del Dia de la Libertad de Prensa, el Presidente de la Republica
paradédjicamente convocd a que los "medios autorreguien su libertad, porque no es
el poder publico el que debe fijar las reglas de ética y de responsabilidad
profesional de los mismos: sino estos los que deben determinar su autorregulacion
de cara a los mas altos intereses de la sociedad y en beneficio de su calidad como
instrumentos de la opinidn publica. Los medios han ganado su libertad a fuerza de

ejerceria.
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“Es una libertad cuyos limites establece cada editor, cada concesionario, cada
periodista, segun sus intereses y segun sus convicciones. Pretender normar ia
libertad de expresion entrafia muchos mas riesgos que beneficios"

Con ello, se demostro que en materia de informacion social la iniciativa del Poder
Ejecutivo de enriquecer su Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000 con las
Consultas Populares sobre comunicacion social, fue demagdgica, pues el poder
ejecutivo manifesté no tener voluntad politica para transformar el actual sistema de

comunicacion nacional.

B.- En cuanto a los Foros Nacionales y Regionales de Consuita Publica en Materia
de Comunicacion organizados por el Poder Legislativo, podemos decir que a
diferencia de las Audiencias Publicas sobre el Derkcho a la informacion realizadas
en 1976, los Foros de Consuita Populares celebrados en 1982 con el gobiemo del
Presidente Miguel de la Madrid, ia Consulta Publica efectuada en 1988 con el
gobierno del Presidente Carlos Salinas de Gortari y las Foros de Consulta Publica
para Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2,000; dichos Foros Regionales
de Consulta Puablica en Materia de Comunicacion Social organizados por la LVI
Legisiatura de la Camara de Diputados fueron el proceso mas democratico y plural
en el que se ha reflejado con mayor fidelidad las preocupaciones y el sentir de los
participantes. Esto debido a las siguientes razones:

1.- Fue el espacio mas plural donde intervinieron el mayor juego de fuerzas
politicas del pais para presentar y discutir los principales problemas que enfrenta
hoy dia el panorama de ia comunicacién nacional.

2.- Su desarrollo se realizd sobre la base de 10 Foros regionales para iograr
mayor participacion de todos las zonas y sectores de la Republica y no en 4
regiones como se efectuaron las otras Consulitas Populares.
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3.- A diferencia de las otras convocatorias, este fue el Unico proceso de consuita
que se disefid en 5§ partes para lograr la mayor apertura, representatividad y
participacion social. Las fases fueron:

A.- Etapa de Convocatoria y realizacion de los Foros en las 10 regiones del pais.
B.- Preparacion y presentacion a la opinion publica de la version Preliminar de la
Relatoria de los Foros Regionales de Consuita.

C.- Correccion de la version preliminar de la Relatoria por todos los participantes
interesados.

D.- Realizacion de las Audiencias Publicas en la Camara de Diputados y de un
Seminario Intermacional sobre problematica de la comunicacion contemporanea
para complementar y enriquecer el documento final.

£.- Entrega del documento final a la Comision Especial de Comunicacion Social de
del Poder Legislativo Federal de la LV! Legisiatura de la Camara de Diputados y
otros organos de representaciéon para proceder a legislar sobre la materia y
transformar el marco legal actual de los medios de comunicacion.

4.- Fue la unica consulta que ademas de incluir la participacion de los diversos
sectores sociales con mas de 2 mil 908 propuestas, para enriquecer el diagnostico
y la discusion tomd en cuenta los contenidos de 18 discursos oficiales y los
resuitados de 2 foros acadeémicos universitarios realizados paralelamente a dicha

Consulta.

5.- Fue el unico espacio que junto con la Consulta de la Comision de Cultura conto
con un sistema imparcial de organizacion, sistematizacion, presentacion y
Relatoria de la version preliminar al dejar toda la ejecucion de dicho proceso en
manos de especialistas académicos de ia Universidad Auténoma Metropolitana,
Unidad Xochimilco y no del sector politico permanentemente comprometido con la
reproduccion de sus posiciones e intereses politicos. Dicho equipo universitario
sistematizd de manera totalizadora y sin sesgos politicos todas las propuestas que
presentd la sociedad civil, destacando las posiciones mas relevantes sobre las que

politicamente se tendria que trabajar de manera mas urgente,
RO (YN
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6.- Fue la unica dinamica dentro del proceso de consultas populares en nuestra
nacion que inaugurd la iniciativa original de reconfirmacién abierta y democratica
de las participaciones civiles. Esto debido a que fue la primera vez en toda ia
historia de las Consultas Publicas desde la década de los anos 70s, que después
de realizarse fa Consulta el Estado devuelve a los participantes y a la sociedad en
general el texto en forma de version preliminar para que los diagnosticos y
propuestas fueran revisados asimilados, modificados y enriquecidos por cada
sector, con el fin de que posteriormente nuevamente fueran recogidos por los
legisiadores en e! documento final, antes de elaborar la versidon definitiva que seria
entregada al Poder Legislativo para realizar ios cambios en la Constitucion
Mexicana en materia de comunicacion social.

7.- En este sentido, podemos decir que dadas todas estas realidades la Unica
esperanza fundada que se podia vislumbrar para la renovacion del proceso de
comunicacion colectivo del pais provenian cautelosamente de la propuesta del
Poder Legislativo y no del Poder Ejecutivo. Ello reflejé al interior del Estado
Mexicano Ia existencia de dos concepciones y proyectos distintos del
funcionamiento de los proyectos de comunicacidon nacionales: Por una parte, la
postura del Poder Ejecutivo que buscd perpetuar el control y la iegitimacion del
actual sisterma de informacion mexicano; y por otra, el proyecto débil y titubeante
del Poder Legislativo que aparentemente buscd la viva participacién social para
transformar las viejas estructuras y procesos de comunicacion del pais para

abrirlos a ta dinamica de la democracia.

8.- Sin embargo, no obstante todos los meéritos de dicha consulta, al terminar el
periodo de sesiones de la LVI Legislatura en la Camara de Diputados, no
existieron ningun resultado de rescate por parte del Poder Legislativo de esta
inmensidad de propuestas de la sociedad para la modificacion del sistema

nacional de comunicaciones.
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Esto reveld la estrategia politica del gobierno para transferir tal iniciativa
fundamental para la democratizacion de la sociedad mexicana a la siguiente
legisiatura y con ello, intentar que el espiritu, la fuerza y el empefo renovador con
que nacié dicha iniciativa estratégica, muera ahogada en ia LVIl Legisiatura del
Congreso de la Union por la imposicion de los nuevos intereses politico-
burocraticos del moderno grupo en el poder que se opone a la modificacion del

actual marco normativo.

C.- En cuanto a ias Consultas efectuadas por la Camara de Senadores, el Consejo
Nacional para ia Cultura y las Artes, el foro de ia Asamblea de Representantes del
Distrito Federal y la Conferencia Internacional sobre ElI Derecho de la Informacion
en el Marco de la Reforma de! Estado en México, las iniciativas presentadas por la
sociedad mexicana, no trascendieron en ningun proyecto sustancial y accion
reievante por parte del Estado mexicano en Materia de Comunicacion y Cuftura.

D.- Sobre el acuerdo de ta reforma politica en materia de comunicacion social
pactado por los 4 principales partidos politicos y el gobierno mexicano, se
reconfirmo la realidad y la macro tendencia ya existente desde hace tres décadas
en el horizonte de la politica nacional: se acepto el acceso de los partidos politicos
a los medios de comunicacion en momentos electorales segun sea el nivel de su

fuerza politica alcanzada.

Esto refleja, una vez mas, que a los partidos sdélo les interesa la discusion sobre
jos medios de informacion en ia medida en que obtienen espacios electorales de
difusion colectiva para promover a sus candidatos o propuestas partidistas en ios
momentos electorales; y olvidan y desconocen el resto de la afo y de los sexenios
el pesc extremadamente estrategico y fundamental que ejercen los medios en la
construccion de nuestra nacidon y de nuestras vidas cotidianas.

Finalmente, en relacion al Foro de Libertad de Expresion y Responsabilidad Social
organizado por la Camara Nacional de la Industria de la Radio y la Television
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(CIRT), después de plantearse diversos diagndsticos y propuestas, sobre todo por
parte del sector empresarial, para defender el funcionamiento de! actual modelo
empresarial de comunicacién social, se acordd que fos industriales de la radio y la
television respetarian y promoverian un decalogo de bases morales jabonosas,
imprecisas y altamente subjetivas para el "buen funcionamiento social” de los
medios electronicos. Curiosamente dentro de estos 10 principios no se incluye
ninguna de las demandas basicas que durante décadas han solicitado los grandes
grupos del pais para humanizar y democratizar el sistema de comunicaciones

nacionaies.

Los principios fundamentales de dicho codigo de autorregulacion de conducta
informativa sefialan que las personas que se ocupen de las labores informativas y
noticiosas en las emisoras de radio y television respetaran los siguientes

acuerdos:

1.- Presentaran los hechos de manera objetiva, sin distorsiones ni sesgos

derivados de algun interés o preferencia.

2.- Respetaran el derecho que existe a la vida privada, en la medida que esta no
tenga implicaciones para el interés ptblico.

3.- Buscara la informacion completa, con objetividad como norma de trabajo de los
comunicadores, a través de los recursos licitos que existan a su alcance.

4.- Estableceran claramente la diferencia entre la difusion de los hechos y las
opiniones que sobre éstos puedan tener tos informadores o comentaristas de las

noticias.

5.-Evitaran el trato discriminatorio a las personas por motivos de su nacionalidad,

creencias, género o cualquier otro tipo de diferencia natural.
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6.- Fomentaran la preservaciéon de los valores nacionales, asi como de los

elementos fundamentales de la cultura y la historia patria.

7.- Promoveran el fortalecimiento de la democracia. favoreciendo la presentacion
de toda clase de ideas y opiniones, de los diversos partidos politicos y de la
socledad en general, con e! propdsito de crear una opinion publica bien informada
que pueda tomar decisiones responsables sobre los asuntos de interés nacional.

8.- Propiciaran el fortalecimiento de la unidad nacional, el respeto a las

instituciones y €l cumplimiento de las leyes vigentes en nuestro pais.

9.- Defenderan el derecho de los informadores a guardar la confidencialidad de
sus fuentes, en caso de que ésta asi !lo demandé&. o que el comunicador lo crea

conveniente.

10.- Atenderan las solicitudes de rectificaciéon de aquellos que sean afectados de
modo injusto por la difusion de una informacion, y a precisar los términos de ésta,
o presentar datos adicionales que permitan dar contexto a las noticias. Con el
comportamiento politico manipulador y despectivo ante el rechazo de la voz de la
sociedad mexicana que clama por la reforma de! Estado en materia de
comunicacion social, se demostrd nitidamente que el Estado Mexicano de finales
del sigio XX, no contdé con voluntad politica historica para transformar el actual
sistema de comunicacion de la comunidad nacional. En este sentido, podemos
afirmar que en México la Reforma del Estado no se ha logrado por la renuncia de
este a transformar el actual marco legal de las industrias culturales que es el
espacio colectivo donde hoy dia se construye con mayor fuerza lo publico.

Los medios de comunicacion y mas directamente la prensa ha jugado un papel de
estrecha relacidon con el poder politico, puede decirse que son parte del poder y
sus transformaciones por ende iran siempre de la mano. Durante la ultima década
se ha llegado a obtener un gobiernoc que acepta la participacién ciudadana y mas
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que eso, ha resentido el Estado, el empuje de la critica y de la demcocratizacion
que gana espacios para exigir sea tomada en cuenta la ciudadania.
En ese sentido, son varias las propuestas presentadas ante la Camara de
diputados que pretendieron impulsar reformas en el articuto 6 y 7 constitucional,
para garantizar el derecho a la informacion y promover una nueva relacion con los
medios de comunicacion; sabiendo de antemano que |a faita de reglas claras es io

que ha fomentado los abusos y omisiones de ambas partes.

Liaman a la iniciativa de ley, ‘“‘Ley Mordaza'.

Siguiendo con la historia de los intentos por legislar el derecho a la informacién y
la relacion de los medios con la sociedad, se fue configurando la posibilidad de
avanzar en el proyecto legisiativo. El 10 de septiembre de 1999, la comision de
RTC aprobo un programa de trabajo para realizar el analisis y elaborar un
dictamen, e integr® una subcomisidon revisora. El comunicado de prensa numero
15 del 30 de septiembre, aclaro que: “Han surgido reformas sustanciales al
proyecto original, modificando la mayoria de los articulos, eliminando otros,

adicionando y mejorando c:om:eptos".32

La postura que se impuso siempre fue la autorregulacion, pues los medios de
comunicacion iniciaron una negativa a aceptar cualquier reglamentacion. Solo
Andrés Manuel Lopez Obrador, dirigente nacional de! PRD —en ese entonces--,
convocd a sumar esfuerzos para lograr la modificacion del régimen de
concesiones y referendos para los medios electronicos y terminar de una vez y
para siempre con el control tutelar que impide abrir los mas amplios caminos de la

libertad informativa.

De igual forma Porfirio Mufioz Ledo, coordinador de la Diputacién del PRD,
comentd que “el comunicador no debe depender mas del capricho y la
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arbitrariedad de ningun gobernante”. En tanto que el presidente de la CIRT, Emilio
Nassar condend todo intento por timitar la libertad de expresion y de prensa. y en
su discurso de clausura leyd ante el auditorio un codigo de ética compuesto por 10
normas basicas que, dijo, regira el ejercicio periodistico de sus agremiados.

En suma, ia respuesta de la prensa y la que se pude ver en los medios de
comunicacion es una sentencia condenatoria ante la iniciativa que llamaron “Ley
Mordaza”, pues principalmente los directores de los medios se opusieron a
cualquier tipo de normatividad al respecto y sélo externaron que la creacion de
codigos de ética y una autorregulacion serian adecuado a la realidad.

Ademas se tiene registrado que del 24 al 27 de febrero de 1998 se realizd en el
Palacio Legislativo el seminario intemo “Principales lineamientos de la legislacion
mexicana en comunicacion”, que permitio a los diputados integrantes de l|a
Comision de RTC conocer y unificar conceptos en la materia para la definicién
sustentada de {as iniciativas de ley. La duracion del seminario fue de 20 horas
distribuidas en cuatro sesiones. Se hizo un repaso de la historia para que nadie
se sintiera después sorprendido por la complejidad del empefio.3

igualmente, los meses de mayo de 1998 y 1999 se lievaron a cabo en la Camara
de Diputados las conferencias internacionales “El derecho a la informacién en el
marco de la reforma del Estado en Meéxico” y “Los medios publicos de
comunicacion en el marco de la reforma del! Estado en Meéxico”, que han
constituido el mayor espacio de analisis y refiexion en torno a la comunicacion

social en los ultimos afios.

Corral Jurado, en ese entonces diputado federal presidente de la Comision de
Radio, Television y Cinematografia en la LVH legislatura del Congresoc de la Unién,
recuerda que el 17 de junio de 1998 los partidos politicos representados en la
Comision tomaron el acuerdo unanime de iniciar el proceso de revision de las tres

* Ibid. TESTS COE\J
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iniciativas turnadas al interior de cada grupo parlamentario, en donde se
plantearon los puntos de coincidencia, los que fueran susceptibles de cambios y
con los que en definitiva se coincidiera.

La historia del rechazo comenzo con el avance el 28 de septiembre de 1998, con
un avance del 60 por ciento en la revision de la iniciativa —y previo consenso de
todos los partidos--, el grupo parlamentario del Partido Revolucionatrio Institucional
solicitd ‘'una prorroga de dos dias para discutir en el interior de su estructura
algunos de los temas que aun no estaban revisados.

Al dia siguiente, varios periddicos de la Ciudad de Mexico, asi como
concesionarios de la radio y la televisién, se alzaron en contra de los trabajos de la
Comision, presentando como novedad la iniciativa que se habia presentado un

ano y medio antes.

La simultaneidad y uniformidad de las notas periodisticas y de los comentarios
radiofonicos difundidos en esos medios —practicamente las mismas cabezas y casi
en todos los mismos textos y enfoques—, sugiere un acuerdo previo de los editores
con concesionarios para dar a conocer su rechazo a cualquier intento de legislar
en materia del derecho a la informacion.
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4.1.1 Aicances de una Ley Federal de Comunicacion Social

Los ataques a la Comision, alcanzaron su punto mas aigido el primero de octubre
de 1998, un dia después de la presentacién formal del proyecto a los medios. En
ese tiempo el diputado Javier Corral principal impulsor de la reforrna declard:
“Nadie quiere, ni piensa, ni se ha propuesto restringir la libertad de expresiéon. No
lo podemos hacer, no podemos ir en contra de la Constitucion, la liberta de
expresion esta garantizada en ios articulos sexto y séptimo de la constitucion...
una de las apuestas que nosotlros queremos hacer en la revision es garantizar y
proteger los derechos de todos los actores del proceso de la comunicacion”.

E! hoy senador Javier Corral Jurado, no quita el dedo del rengidn y puntualiza las
metas y alcances de la iniciativa de Ley Federal de Comunicacion.® Esta

propuesta tiene segin &} cuatro puntos fundamentales:

1.- Adecuar el marco juridico que en México reguie y proteja las libertades de
informacion y expresion

2.- Reglamentar la adicion al articulo sexto constitucional que dice: “E! Estado
garantizara el derecho a la informacion”.

3.- Establecer nuevos criterios en materia de asignacidn de l|a publicidad
gubernamental

4.-Modificar el régimen de concesiones de radio y television.

Tambien, explico. liberar las concesiones y permisos con que operan los medios
electronicos de difusion, a fin de que las primeras duren 100 afos; garantizar los
derechos de los usuarios y reglamentar ia proteccion de las fuentes periodisticas
sin que éstas se convierta en una patente de impunidad. Para este ultimo punto,
el senador panista exige un limite a los excesos, a los abusos en este ejercicio de

* Sandoval. Nora. “La Ley Corral: los medios bajo control . Epoca. Semanario de México. No.487, 2 de
octubre del 2000. s
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libertades, en el que no es posibie justificar que en aras de un derecho

fundamental se atropellen otros.

Recientemente, Javier Corral recalcé que no se ha podido reglamentar el derecho
a la informacién, por la reticencia de los propios periodistas. Propuso en el Primer
Encuentro Nacional de Derecho a la Informacion, crear un “IFE de las
comunicaciones”, es decir un organismo ciudadano, alejado de los poderes
publico y administrativo, para que dirima las controversias en materia de
informacion y lo saque del ambito penal en donde “siempre se revienta el hilo por
lo. mas delgado y los que salen perdiendo son los trabajadores de Ila
w 35

informacién™.
Los medios de comunicacién y mas directamentetia prensa ha jugado un papel de
estrecha relaciéon con el poder politico, puede decirse que son parte del poder y
sus transformaciones por ende irdn siempre de la mano de éste. Durante la ultima
década se ha llegado a obtener un gobierno que acepta la participacion ciudadana
y mas que eso, ha resentido el Estado, el empuje de la critica y de la
democratizacion que gana espacios para exigir sea tomada en cuenta la

ciudadania.

En ese sentido, son varias las propuestas presentadas ante la Camara de
diputados que pretendieron impulcar reformas en el articulo 6 y 7 constitucional,
para garantizar el derecho a la informacién y promover una nueva relacién con los
medios de comunicacion; sabierdo de antemano gque la faita de reglas claras es lo
que ha fomentado los abusos y omisiones de ambas partes.

Muchas veces y mas durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, la filtracion
de informacion a medios impresos fue la constante: si afadimos que se han
publicado también conversaciones telefonicas que ponen en evidencia a politicos,

** Javier Corral Jurado. “*Propone desagregar discusion sobre la reglamentacion en los medios™. 13 de
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tenemos que se ha perdido la responsabilidad social que entrafia el periodismo y
con este proceder pueden ser perjudicados los ciudadanos de quienes se hable o

escriba en los medios.

La autorregulacidon es una salida facil. que no implica una legisiacion y una
sancion para los medios informativos que filtran informacion dolosa para politicos y

funcionarios en general. Eso es lo que se ha visto en la practica y los ejemplos

sobran.

“Regular el periodismo es un riesgo: no regulario, un peligro. Temerosos det
riesgo, legisladores y periodistas optan por el peligro. Y deciden abstenerse. E!
resultado es la ausencia, incumplimiento, de normas. Asi, el periodismo se sujeta
unicamente a sus principios. La mejor ley, la mas atractiva, es la que no existe.
La apuesta “segura” —se afirma, se convence--, es la autorregulacion. Pero ésta,

cuando logra abrirse paso, resulta insuficiente™.®

E! hecho es que debe ser considerada la informacion como un espacio de
libertades. por supuesto para que todos los que deseen exponer sus ideas, lo
puedan hacer pero también es un espacio de responsabilidad de quienes trabajan
en este dificil oficio de informar. Si no se logra tener un contrapeso de esa libertad
de expresion, puede llegarse al libertinaje, a que los comunicadores se puedan
servir de este poder para sus propias intensiones y pero aun, para beneficiar y

encubrir |os intereses de otros.
4.1.2.- Formar la Secretaria de Informacion
Aunque el estudio se planted realizar el analisis de las propuestas

gubernamentales, es importante reconocer el trabajo realizado por Carlos Eduardo
Levy Vazquez, académico de la Universidad Nacional Auténoma de México quien

* Arteagu. Jeronimo. “Regular ¢l periof SO Errorora o 37— T000"
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en su tesis presentada en septiembre del 2000 para realizar su grado de Maestria

en Relaciones Intemacionales.

En el documento, dado a conocer en la prensa, muestra una propuesta de
estructuracion en los medios de comunicacion y su relacién con el gobierno. En
su tesis planted la creacion de una secretaria de Informacion que sirviera para la
propuesta de la Ley Federal de Comunicacion Social en debate.

Reconoce el autor que es necesario crear una reglamentacion para e! derechc de
informar y sobre todo de ser informado con veracidad. En ese sentido, destaca
que debe de dotarse a los ciudadanos de la capacidad juridica para poder
demandar a periodistas excedidos bhasta la difamacion, la calumnia, la

tergiversacion y el chantaje.

El ex director de la ENEP Aragon, en un texto de 180 paginas muestra gue su
principal propuesta es reestructurar los organismos encargados de dirigir a los
medios y de regular su actividad. Explica que no pretende con la Secretaria de
informacion, y las demas dependencias que dependerian de ella, que sirvan de
contro! politico como 13 sido hasta la fecha: sino todo io contrario que exista un
esquema claro de relaciones entre dependencias y responsabilidades para los
comunicadores. Debe terminarse con el clandestinaje de las funciones que asume
la comunicacion gubernamental, que ésta no sea un aparato del! sistema politico
para controlar y servirse de €l como ocurrio en el pasado.

Explica que el organismo estaria obligado a producir programas de cine, radio,
television y publicaciones bien disefiadas para ser difundidas en los tiempos que
concede la ley, y hasta “reportajes hechos con mesura y objetividad por
especialistas sobre aquellos temas nacionales tergiversados o mal enfocados por

la prensa”.®’

*? Ramos Pérez Jorge. “Crear Secretaria de Informacion. piden . £/ Universal. 12 de septiembre de 2000
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Cabe sefalar que es importante rescatar la propuesta, porque recoge aspectos
impulsados por legisladores, como la creacién de un cddigo de ética para el
periodista, como ya existe en otros paises; también un consejo de prensa y un
ombusdman del lector que sean operados precisamente por personas imparciales,
por 1a sociedad civil y los profesionales de los medios. Justifica la importancia del
derecho a la informacion mencionando que solo es posible hablar de
responsabilidad en éste cuando se plantea un corresponsabilidad entre los
duefios ‘de los medios y los periodistas, para hacer publico una informacion.

Levy Vazquez, apunta que es posible hablar de una corresponsabilidad en la
publicacion de la informacion y los articulos de opinidon orales o escritos, y por
tanto es posible hablar de un equilibrio en la forma y fondo como se presenta el
contenido informativo; o en caso contrario, el gobiemno federal debera tener la
capacidad juridica a través de la Secretaria de Informaciéon para demandar a
medios y periodistas excedidos hasta la difamacion. la calumnia, la tergiversacion
y el chantaje que su informacion sea expuesta al publico con responsabilidad.

Reconoce de que manera categoérica que sin una autonomia real sera dificil que
la Secretaria trabaje sin sesgos partidistas y peor adn que elimine los intereses de
quienes se hallan en el poder. Analizando estas aseveraciones del autor destaca
que sin una unidad autonoma se pude conducir a un estado de deslegitimacion det
propio gobierno en la medida que en el terreno material de los medios y del
espacio de las ideas se utilicen rumores, columnistas de la intriga, comunicadores

sin ética y opositores a todo tipo de gobierno.

El texto, revela que los estados modernos democraticos informan y sustentan sus
propias tesis en el seno de la esfera publica de 1a comunicacion, donde finalmente
se construyen los consensos en tormo a los gobiernos o se animan las
adversidades contra ellos para poder derribarios o por lo menos sacarlos del poder

por la via de las elecciones.
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En si, el académico Carlos Eduardo Levy, reconoce la importancia de una
reglamentacion al respecto y respalda las propuestas de una mejor relacion entre
los medios y la sociedad; misma que debe ser reconocida y fomentada por el
gobierno. EIl proyecto, dice, trata de establecer una politica de comunicacion
social que permita difundir una imagen objetiva y oportuna del quehacer
gubernamental que contribuya a la gobernabilidad de la nacion y la integracion de

los mexicanos.

En ese sentido, se aparta del viejo esquema de control y manipulacién ejercido por
el gobierno que busca la legitimidad a través de ios medios, pero trastocando los
intereses y la legisiacion. No puede servirse el gobierno de los medios de
comunicacidn, utilizando su poder e influencia economica; pues se pretende

transparentar la relacion de los medios con el gobierno.

Plantea establecer un marco regulatorio del articulo sexto constitucional para
mejorar y hacer claras las relaciones del gobierno con los duefios de los medios.
los periodistas y los lectores en aras de legitimar el propio gobiermo federal por un
lado y por otro fortalecer la comunicacion publica responsable entre los

ciudadanos.

De manera paralela, sugiere la realizacion de grupos de publirelacionistas que
realicen cabildeos entre los profesionales de la comunicacion para equilibrar y
objetivizar la opinién publica en torno a la gestion gubernamental.

La propuesta esquematizada de manera clara, platea una reestructuraciéon y un
nuevo enfoque. Aunque la tesis fue planteada incluso al candidato presidencial
Vicente Fox Quesada, actual presidente dela Republica no ha podido ser puesta

en marcha.
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Propuesta de las funciones:

SECRETARIA DE INFORMACION

ESTRUCTURA Y ORGANIZACION

Direccién general de televisidn

Subsecretaria "A" de Informacion y
Politica de Comunicacion

Direccion general de cinematografia

Direccion general de informacion

Oficialia Mayor

Direccién general de comunicacion|Direccion general de programacion,
social organizacion y presupuesto
Direccidon general de politica de | Direccion general de personal

! Comunicacion .

IDireccion general de Medios de|Direccién general de recursos

Informacion

materiales y servicios generales

Subsecretaria "B" de Medios Impresos e

Informaticos

Organos Desconcentrados Adscritos a

la Secretaria

Direccion general de periodismo

impreso

Diario Oficial de la Federacion

Direccion General de Medios impresos

no periodisticos

Archivo General de la Nacion

Direccidn general de Comunicacion de

medios informaticos

INEGI

Subsecretaria "B" de Radio, Television

y Cinematografia

Instituto Nacional de la Radio

Direccion general de radio

Instituto Nacional de la Television

Secretaria técnica de la Comision
calificadora de publicaciones y revistas

ilustradas

Cepropie
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4.2.- La oposicion al

Una muestra mas de la reticencia por aceptar cualquier tipo de reglarnentacion
juridica, la tenemos cuando concesionarios de la radio y la television, acordaron
establecer algunas bases morales, imprecisas y subjetivas, se denominaron
“bases para el buen funcionamiento social de ios medios electronicos”, que se

describen a continuacion:

Los principios fundamentales de dicho coéodigo de autorregulacion de conducta
informativa sefiaian que las personas que se ocupen de las labores informativas y
noticiosas en las emisoras de radio y television respetaran los siguientes
acuerdos:

1.- Presentaran los hechos de manera objetiva, sin distorsiones ni sesgos
derivados de algun interés o preferencia.

2.- Respetaran el derecho que existe a la vida privada, en la medida que esta no
tenga implicaciones para e! interés ptblico.

3.- Buscara la informacion compieta, con objetividad como norma de trabajo de los
comunicadores, a través de los recursos licitos que existan a su alcance.

4.- Estableceran claramente la diferencia entre la difusion de los hechos y las
opiniones que sobre éstos puedan tener los informadores o comentaristas de las
noticias.

5.-Evitaran el trato discriminatorio a las personas por motivos de su nacionalidad,
creencias, género o cualquier otro tipo de diferencia natural.

6.- Fomentaran la preservacion de los valores nacionales, asi como de los
elementos fundamentaies de ia cultura y la historia patria.

7.- Promoveran el fortalecimiento de la democracia, favoreciendo la presentacion
de toda clase de ideas y opiniones, de los diversos partidos politicos y de la
sociedad en general, con el proposito de crear una opinidn publica bien informada
que pueda tomar decisiones responsabies sobre los asuntos de interés nacional.
8.- Propiciaran el fortalecimiento de la unidad nacional, el respeto a las
instituciones y el cumplimiento de las leyes vigentes en nuestro pais.

]
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9.- Defenderan el derecho de los informadores a guardar la confidencialidad de
sus fuentes, en caso de que ésta asi lo demande, o que el comunicador lo crea
conveniente.

10.- Atenderan las solicitudes de rectificacion de aquellos que sean afectados de
maodo injusto por la difusion de una informacion, y a precisar los témminos de ésta,

© presentar datos adicionales que permitan dar contexto a las noticias

Curiosamente dentro de estos 10 principios no se incluye ninguna de las
demandas basicas que durante décadas han solicitado los grandes grupos del
pais para humanizar y democratizar el sistema de comunicaciones nacionales. De
tal forma, se puede entender que con el comportamiento politico manipulador y
despectivo y ante el rechazo de la voz de la sociedad mexicana que clama por la
reforma del Estado en materia de comunicacién social, se demostrd nitidamente
que el Estado Mexicano de finales del siglo XX, no contd con voluntad potitica
histdrica para transformar el actual sistema de comunicacidn de la nacion. En este
sentido, podemos afirmar que en México la Reforma del Estado no se ha logrado
por la renuncia de éste a transformar el actual marco legal de las industrias
informativas que es el espacio colectivo donde hoy dia se construye con mayor

fuerza lo publico.

Sin embargo estos aires de cambio han encontrado un sinnumero de obstaculos,
asi encontramos que la negativa de una reglamentacion al derecho a la
informacion y al manejo que de ésta realizan los medios ha provenido de algunos
comunicadores, de los permisarios de la radio y la television y de los duefios de
los periodicos. La raiz del problema, esta en que no aceptan una reglamentacion,
dado que aducen que se veria cuartada la libertad de expresion.

Paraddjicamente los propios periodistas se han negado a acatar las minimas
reglas para el ejercicio profesional. Se han planteado también por investigadores
codigos de ética, y la denominada “autorregulacion”, es decir que los propios
medios informativos sean quienes planteen sus propias reglas. En el estado de
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derecho en que vivimos en inconcebible que siga siendo los medios, organos de
control y de manipulacién por parte de ios gobiemos: eso lo han dicho quienes
estan a favor de una reglamentaciéon que abarque: a la radio, la television, los
periddicos y todas aquellas manifestaciones publicas de informacion, pues la
iegislacion inexistente ha permitido abusos y filtraciones que dafan a los

particutares.

No puede desarrollarse una actividad como io es el periodismo sin una regulacion
que Je marque sus limites, pero acostumbrados los medios de comunicacion
desde sus inicios a ser coparticipes de la ideologia del gobierno y aduladores de
sus acciones; han crecido a la sombra del poder politico, solapados y consentidos.
La Ley de Imprenta esta desfasada de la realidad y no sirve para contrarrestar los
efectos de una comunicacion mal intencionada que se emite hacia el publico.

De esta forma los propietarios de los medios han desempefiado historicamente
una relacion simbidtica con la clase en el poder; y sus transformaciones siempre
van de la mano con la estrecha relacion y los intereses comunes de los hombres
del poder politico. Son, al fin y ai cabo, un mismo sector. Esto, que puede resultar
obvio, ha evidenciado al paso de los afios que el cambio en los medios sdlo se
dara en la medida en que se viva un proceso maduro de democratizacion de ia

sociedad, pero real y efectivo.

La causa de la negativa a acatar una nueva reglamentacion de parte de los
empresarios de la comunicacion se debe principalmente a dos razones: la pérdida
de poder y la impunidad con ia que han trabajado sus medios en las Oitimas ocho
deécadas. El caso es grave si se considera que la inexistencia de una normatividad
actualizada, que no solo regule lo que se publica sino que otorgue a los
trabajadores de los medios una representacidén en su empresa real, asegura que
en las industrias de la informacion la autorregulacion sea el unico medio de
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control y que las obligaciones para con los empleados de éstas no se vigilen

debidamente por una instancia format. 38

Y es que una reglamentacion no solo cubriria los derechos de los receptores, sino
también los derechos de quienes trabajan dentro del medio, pues no hay ninguna
garantia para el ejercicio de la profesion periodistica y la presion de los
empresarios hacia los trabajadores se traduce en autocensura sin ninguna
garantia de que su trabajo por demas peligroso y arriesgado, sera respetado; es
decir no existe ninguna ley que obligue a los funcionarios de un medio no
trasgiversar la informaciéon recabada por los periodistas que trabajen en su
empresa y en la mas de la veces su trabajo no tiene ninguna prestacion ni
garantia cuando llegan a cubrir informaciones en situaciones de riesgo.

De hecho como se menciond con anterioridad los empresarios de los medios
encontraron un aliado en e! Presidente Ermesto Zedillo Ponce de Ledn, en su
negativa a la trasformacion juridica de los medios. Asi en el Plan de Desarrolio
1995-2000: “El Ejecutivo Federal considera que pretender normar las garantias
individuales sobre la libertad de expresion entrana mas riesgos que beneficios,

pero estara en momento atento a las propuestas de la sociedad y e! Legislativo™.3°

Efectivamente, e! reglamentar la actuacion de ios medios de comunicacion es un
tema de aito costo politico, mismo que ningdn presidente de la Republica ha
querido pagar, pese a que nuestro pais e€s uno de los que cuenta con la legislacién
mas atrasada de América Latina. "A la vista esta el hecho de que los paises que
han reglamentado. desarrollado, especificado el derecho a la informacion,
disfrutan de los mayores grados de independencia de sus medios, mientras que
en Meéxico, anclado a una normatividad de principios de siglo, incluso en su
aplicacion, cuenta con uno de los regimenes mas condicionantes de las libertades
informativas”, expresd el director de Comunicacion de ta Universidad

™ Cruz Jiménez Minerva. -, Quiénes son los quc se oponen a legtslar el'derecho a la informacion?”. Didloge
Y Debare de Cultura Politica. No.8. 2000.
¥ Covian Pérez. Miguel. “;Ley o Coédigo dc Etica?". La Jornada. 20 de octubre de 1996.
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Ibercamericana, Joseé Carrefio Carién, en el coloquioc internacional “El Derecho a

la Informacion y los Derechos Humanos™, celebrado en septiembre del 2000.

Son muchos los intereses que impiden la reglamentacion, al respecto Jorge
Carpizo ex rector de la UNAM y ex procurador general de la Republica sostuvo
que “mas que informar (los medios) utilizan la informaciéon como una mercancia
sin contenido social". También descarté que se pudiera avanzar en un trabajo
conjunto para realizar un proyecto de ley en paquete, “debe hacerse de manera
gradual;, donde se contemple una reforma integral que rija la comunicacion: el
régimen de concesiones de los medios electronicos, el secreto profesional de los
comunicadores, la clausula de conciencia y los derechos de los trabajadores de

los medios™.4®

El rechazo de los empresarios puede explicarse por el gran poder economico y
politico que han logrado acumular a lo largo de la historia, donde incluso el
gobierno federal les condonaba adeudos con el fisco; esto como una forma de
tenerios a su favor y evitar la critica o el golpeo politico de sus errores y actos de
corrupcion. “A lo que le tienen miedo (con la reglamentacion), es a que, en
efecto se logren obligaciones juridicas y derechos concomitantes para que la
gente, los distintos actores sociales tengan posibilidad de influir y participen
activamente, ese es el problema”. Afirmaron los periodistas mexicanos Floylan
Lopez Narvaez y Susana Pedroza en el los trabajos del Coloquio Internacional
“Derecho a la Informaciéon y Derechos Humanos™ realizado en septiembre del

2000.
Este tipo de criticas que mostraban la necesidad de una reglamentacion, se han

presentado desde el anuncio del proyecto legislativo. Los investigadores de la
comunicacion saben que reglamentar el trabajo periodistico permitira contar con

“" Herrera Beltran Claudia v Urrutia Alonso. “Intercses muy poderosos rechazan que se nonne el Derecho a la

Informacion™. La Jornada, 20 mayo 2001.
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una mayor transparencia en el ejercicio del mismc y en la relaciéon de los
propietarios de los medios con el poder politico, quiza ahi su temor.

La prensa, que ha aprovechado las mayores libertades de los uitimos afos, al
menos en algunos ambitos, para ejercer la critica, no permite sin embargo que la
critiquen por su desempeiio; toda pregunta o critica es sefalada como evidencia
de una inclinacidn a {a censura, mas que como un reto sano y profesional al cual

hay que responder con argumentos y, con el tiempo en hechos.”’

Asi fue como se manifestaron los desplegados en contra de cualquier
reglamentacion, principalmente después del intento legislativo de 1998, donde los
medios de comunicacion se mostraron en contra de cualquier reglamentacion; y
curiosamente todos los editores y concesionarios se pusieron de acuerdo. Cabe
hacer notar que en octubre y noviembre de 1998, se desatd una batalla campal en
los medios impresos y l|as radiofusoras contra la reglamentacion al afirmar
rotundamente en sus espacios informativos su negativa a que se regilamentara el

derecho a la informacion.

Un ejemplo de lo anterior io tenemos en las cabezas de los principales medios
impresos el 30 de octubre de 1998 fueron: Excélsior; “Pretenden los diputados
controlar a los medios™, La Prensa: “Quieren diputados censurar y quitar
concesiones a medios de comunicacién” Ei Universal: “Pretenden diputados
organo que controle a los medios. Retirar concesiones y amonestar a la prensa,

entre sus facultades.

Ahora, tenemos que considerar que la mayoria de os periodistas lo que desean es
mayor proteccion a su trabajo. que existan garantias para reportear y acceder a
una libertad informativa, que la publicidad sea asignada de manera transparente y
los sueldos sean mas acordes a la importancia que tiene la profesion.
Desgraciadamente, los duefios de los medios de comunicacion son quienes en

*' Széhely Gabriel. “Nueva relacion con medios responsables . £/ Universal. 27 de septiembee 2000.
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realidad saldarian afectados por las reformas, por elio son los primeros que se

oponen.

Como ejemplo ilustrativo, puede mencionarse el caso de José Fonseca,
subdirector de E/ Heraldo de México, uno de los medios mas tradicionalistas que
ha sobrevivido al paso de los afios. Es cierto que actualmente hay un manejo
displicente de la informacion, ocasionalmente hasta irresponsable, con versiones
que muchas veces cruzan los limites que separan la noticia de la calumnia y la

difamacion.

Pero también es cierto que el codigo de ética, pero también es cierto que en el
codigo penal estan tipificadas como delitos la calumnia y la difamaciéon. Alli estan
los tribunales para que en el marco de la ley se juzguen los casos en donde los
periodistas y los medios crucen ios limites citados. (...)Dejémoslo asi, toda vez que
ia libertad de expresion ya tiene limites fijados por las leyes.

Lo otro, ios intentos de regiamentaria, no es sino un frente mas de lucha por el
poder politico, con la premisa de que controlar a los medios de comunicacion y
limitar su libertad de expresion automaticamente favorecera a los autores del
proyecto. Porque en la lucha politica que se avecina los medios de comunicacion
y su libertad de expresion sera determinante. Controlarios como es la intension
del Proyecto de ley de Comunicacion Social, no es sino la atencion de liegar a la
eleccion presidencial del 2000 con los dedos cau’gados""2

Mas alun, parece ser que la razdon mas importante para la negativa de una
reglamentacion, se encuentra en los motivos econdmicos; porque detras de la
negativa esta el encubrimiento. En la iniciativa se planteaba transparentar ios
gastos de publicidad, para que no haya contratacion de ésta entre amigos; entre
quienes estan acostumbrados a disponer del presupuesto de las oficinas de
comunicacién. El otorgamiento de la publicidad de acuerdo con el tiraje, la

“F José. “Dejémoslo Asi™. Ercétera. No., 325. ado 2000
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circulaciéon y el impacto de una publicacion haria una depuracion natural y sdlo los

medios mas profesionales sobrevivirian.

4.3- Analisis de las propuestas que reglamentaran (a informacion

Es evidente que las propuestas que han surgido buscan mejorar en mucho, la
dificil relacion entre el gobiemo y los medios, pues aunque estos han salido
beneficiados de las relaciones ocultas y las prebendas y prorrogativas del poder

politico; la sociedad es la que ha resentido este uso discrecional y distorsionado

de la informacién.

Tal como se ha visto, un paquete de formas no puede aplicarse de manera tajante,
es necesario ir avanzando de manera paulatina en ei fortalecimiento de los medios
de comunicacién por la via juridica. No puede ser que la publicidad siga sin ser
reglamentada, que no exista en la realidad un derecho a la informacién de los
periodistas y de los ciudadanos, no puede seguir existiendo discresionalidad en
tas filtraciones que tienen por fin danar la reputacion de alguien y prevalezca la
autocensura por la carencia de leyes y reglamentos que establezcan una relacion
sana al ejercer el periodismo y toda actividad informativa.

E! hecho es que no se ha podido tampoco distinguir en los medios a la informacion
de la publicidad o de ias denominadas “gacetillas”. Dentro de las propuestas se
exigia que se pusiera la leyenda insercion pagada, por respeto al publico y a los
lectores que muchas veces confunden ambas categorias. Pocos medios lo hacen,
pues saben que la distincion haria que no se tomara en cuenta la publicidad como
informacion, pues de sobra se sabe que aigo pagado tendra un sesgo informativo

a su favor.
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4.4.- Perspectivas y anidlisis de la propuesta

L.a propuesta y el proyecto de decreto que reglamentaria los articulos 6 y 7
constitucionales, que durante 30 afios han sido ampliamente discutidos sobre la
pertinencia de una modificacion, lograron ser plasmados en un documento
fechado el 9 de abril de 1997. Por lo cual es importante considerar algunos de los
principales puntos que toca y de manera integra se presentara en un anexo de la

presente investigacion*®.

La iniciativa que fue presentada el 22 de abril de 1997 y rechazada para su
posterior analisis, consta de 62 articulos y siete transitorios; y tiene como principal
objetivo garantizar el pleno ejercicio de ia libertad de expresion y del derecho a la

inforrmacion.

Dentro de las disposiciones generales piantea fomentar, promover y estimular el
derecho a que todos los ciudadanos puedan tener acceso a la informacion, asi
como a tener la libertad de expresar sus ideas por cualquiera de los medios de
comunicacion; ofreciendo garantias para cumplir con esta funcion social.

Lo anterior en base que en México no existen leyes ni reglas Qque garanticen la
seguridad y la integridad fisica del comunicador. El periodismo, aunque es de
suyo demostrado, es una profesidn de alto riego con una alta responsabilidad y
con una encomienda funcién social, actividad que no ha sido reconocida como tal.

En pocas palabras, el periodista es obligado a manipular la informacién, es una
asalariado mal pagado, vive en un ambiente de constante tension y peligro vy,
hasta la fecha, nadie, ni propios ni extrafos han querido encabezar una real
cruzada para fortalecer el gremio, defenderio de los interese econémicos y

politicos que conducen el rumbo del pais.
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Es por ello que de la iniciativa de Ley Federal de Comunicaciéon Social, para el
buen funcionamiento de la informacion dentro de la sociedad: asi como para que
el periodista pueda desarrollar en forma veraz y profesional su actividad y para
que la relacion propietarios de los medios y Estado Mexicano se de dentro del
estado de derecho y no a |a luz de las prebendas personales es necesario que la
libertad de expresion deba ser amplia y tenga como unica iimitante el respeto al
credito y a la integridad moral del tercero, tal y como se explica el articulo 12 de

dicha ley.

El derecho a la informacion ha sido entendida de muchas formas, en su acepcion
mas amplia, el es conjunto de prerrogativas y obligaciones reciprocas de la
sociedad, el Estado y los medios en materia de comunicacidn. Asunto como el
derecho de difundir mensajes (qQue esta relacionado con la libertad de expresiéon
pero también con ia asignacidn de concesiones para radio y television), el derecho
de los medios y los informadores indagar sobre asuntos publicos, el derecho de
los ciudadanos a no ser difamados y cuando asi ocurra a exponer su réplica en el
medio donde se les afecto y la obligacion de los medios no sélo a componarse con
responsabilidad en términos generaies sino a no deshonorar a ios ciudadanos ni
falsear los acontecimientos, son temas involucrados en el derecho a la

informacion.

Sin embargo deja abierta a la ambigiedad este tipo de delitos que atacan la
integridad y la moral de las personas, dedicadas al oficio de comunicar o cual se
manifiesta en el articuio 13: “L.os delitos que se cometan en contra de la libertad
de expresion o el derecho a la informacion, seran sancionados de acuerdo con ia

leyes que corresponda”.

El tema no es sencillo ni es facil de legisiario, Hay numerosos asuntos donde es
dudoso el derecho de los demas para conocerio. Se puede mencionar el secreto
bancario, la vida privada de las personas. En este ultimo caso, el conocimiento de
la vida privada de las personas se puede volver peligrosa cuando otros la pueden

i
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manipular o utilizar para negar un seguro o un trabajo. El derecho a la informacién
debe tener limites. No puede ser un derecho absoluto ni un derecho sin
reglamentacion. Dejar disponibie toda la informacion es riego de anarquia, pero
negaria es riesgo de nepotismo. Encontrar el equilibrio entre la libertad de
conocer, frente al derecho a la propia intimidad y a otras cuestiones es asunto
delicado y la ley no puede prever todos l0os casos en que legitimamente se pueda

negar el informe solicitado.

£n esta situacién se enmarca, el de dar mayor garantia a los periodistas, pues
sostiene que se podra tener acceso a la informacion, tal y como o establece en su
capitulo V de la informacion de la funcion publica y los medios del Estado. En su
articulo 27 expone: “Para tener acceso a la documentacién generada con motivo
de la funcidn pubilica que no esté clasificada como secreta, reservada o
nominativa, el interesado debera mediante oficio dirigido a la autoridad
correspondiente, su proposito de consultaria. La autoridad tendra un plazo
maximo de tres dias habiles para exhibir los documentos correspondientes, ia faita
de cumpiimientc de esta obligacion dara lugar a que el servidor publico
responsable se haga acreedor a las sanciones que designe la Ley de
Responsabilidades correspondiente”™. En este caso es dificil hablar de una
sancion, pues tendria primero que ser reforrmada ia ley respectiva.

En cuanto a la publicidad, la propuesta de iey planteaba que las oficinas de
comunicacion de cualquier dependencia o entidad publica, solo podrian realizar
inserciones pagadas en los medios de comunicacion que cumplieran con los
requisitos: certificacion de tiraje, circulacion y cobertura, que no hubiesen sido
sancionados por la Comision Nacional de Comunicacion Social, y evitar que los
duefios de los medios fueran familiares de los encargados de la contratacion de
las inserciones. De esta forma se garantizaria que ni siguieran las practicas de
compadrazgo y amiguismo dentro de las oficinas de prensa, como ha ocurrido

hasta la fecha.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Otro punto importante es el derecho de réplica. En el Capitulo VI, contempla los
derechos de quienes pueden ser dafados por informacion inexacta o difamante.
Este decreto es importante porque da la garantia de aclaracion y rectificacion, que
aunque existe y se practica en numerosos mmedios: otros soslayan esta

disposicion.

Para garantizar el cumplimiento de las reglas que permitirian tener medios de
comunicacidn mas pilurales, abiertos al publico y con un sentido social, la
Comisién de comunicacion estaria forrnada por: tres representantes del Ejecutivo
Federal; tres representantes de los empresarios de ios medios: prensa, radio y
television; tres representantes de los trabajadores de los mismos medios; dos
representantes de la academia y dos representantes de organizaciones civiles.
Estos trabajadores serian avalados y ratificados por las dos terceras partes de la

Camara de Diputados.

Estos avances han logrado una ley reglamentaria a nivel federal recientemente
aprobada, y en las entidades federativas el camino es lento y son escasas en los
estados donde ya cuentan con una ley en la materia; en consecuencia no hay
vigencia real de! derecho a la informacién y queda al arbitrio de las autoridades
dar respuesta a las solicitudes de los ciudadanos, debido a que no se ha logrado
el consenso y la propuesta de ley presentada todavia es perfectible.
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CAPITULO V
HACIA UN PROYECTO DE REGLAMENTAR LA INFORMACION, DURANTE EL

PERIODO DE ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON
5.1.- Comparacién de reglamentos en otros paises

Entender el rezago en materia de derecho a la informacion y la reglamentacion de
los medios de comunicacion, puede verse de manera clara en comparacion con
otros paises. Por ejemplo, Espafia es uno de los paises se ha logrado consolidar
una libertad informativa envidiable, por supuesto que eso ha llevado tiempo sobre
todo después de la dictadura franquista, pero desde antes ya tenian un buen
cumulo de leyes y reglamentos que defendian la labor de los periodistas y mas
que eso el derecho de ios ciudadanos a expresar sus ideas y a no ser objeto de

ataques, por parte de los medios de comunicacion.

Las subvenciones a la prensa diaria en Espafia comenzaron simultaneamente con
el inicio de un régimen de libertades. En los primeros momentos, hasta 1982, este
sistema de subvenciones o de ayudas estaba regulado por simples resoluciones
administrativas, 1o que dio lugar a que en algun momento dado se pensase que
esos dineros publicos estaban siendo utilizados de manera partidista por parte del
gobierno con el fin de influir en los diarios. La solucion vino a través de un
sistema muy sencillo: elevando a rango de ley todo el sistema de subvenciones a
las empresas editoras de diarios, es decir, elaborando en el Parlamento una ley
que fue promuigada en 1984, por- la que se establece un régimen absolutamente
objetivo de acceso a estas subvenciones o ayudas. Se puede decir que desde que
esta en funcionamiento el sistema no ha habido ningun recurso administrativo
contra las resoluciones de la Administracion en materia de subvenciones, lo cua!
da muestra de que el sistema esta funcionando.**

En ese sentido, podemos ver que el derecho a la informacion es un asunto gue
tiene una larga historia, pues tuvo sus origenes en Suecia en 1796, donde se

ica on los Ochenta. Barcelona Espana, 1988, P. 51
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reconoci® a todos los particulares el derecho a ieer y fotocopiar los expedientes

sin acreditar legitimacion aiguna en el expediente que deseaban conocer.

Posteriormente, este principio ha sido recogido a nivel legal, e incluso institucional,
en varios paises de tradicibn democratica que han valorado la importancia de
exigir que la administracion publica funcione de manera transparente. En otros

paises por supuesto porque en Meéxico todavia existe una cerrazon en ese

sentido.

A diferencia de la libertad de expresion, que fue conceptualizada en el siglo XViil y
que esta contenida como garantia constitucional en el 94 por ciento de un total de
186 paises, el libertad de informacion es relativamente nueva.*® Se conocio
iegalimente, por primera vez en el articulo 19 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, expedida por la ONU, en 1948 donde dice: Todo individuo
tiene derecho a la libertad de expresion y de opinion, este derecho incluye el no
ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informacion e
ideas y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras por cualquier medic de

expresion.

En ese sentido, solo el 37 por ciento de una muestra de 186 paises reconoce esta
libertad en sus constituciones, dentro de los que se encuentran: Azarbaiyan,
Belice Fiji, Liberia, Turquia y Zimbawe. Desgraciadamente Meéxico no, pues
aunque se plasma en el articulo séptimo constitucional, no esta bien cimentado.

Respecto a recibir inforrnacion de interés publico, éste es incluido en 43 por ciento
de las constituciones de los paises de la muestra que realizé el periddico The
Dallas Morning Norning News, en una encuesta realizada en julio del 2000.
Dentro de los paises que pueden nombrarse estan: Jamaica Croacia, Burkin y
otros, siendo que Meéxico no lo contempla. El derecho a difundir informacién es

regulado en las leyes de 39 por ciento del total de 186 paises y nuevamente no

aparece.

** Fernandez Claudia. *El derecho a la informacion®™, aniculo unafuente.com.. 17 julio 2001
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Por ultimo, el derecho de acceso a los documentos en poder de entidades
publicas —que surge como contrapartida del deber de informar en los aparatos de
Estado--, contribuye a que los ciudadanos tengan mayores eiementos para poder
evaluar mejor el desempeio de los gobemantes. Entre los paises que han
recogido este derecho en su Constitucion esta Costa Rica. Chechenia, Haiti y
Malawi; en total, un 16 por ciento de los paises en cuestion pero dei que Méxicc

no esta.

Cabe sefhalar que Meéxico se ha desarrollado en impunidad en cuanto a la
informacién que difunde por radio y televisiéon, mas aun de lo que se publica en la
prensa, a diferencia de paises como Costa Rica, Colombia o Paraguay. en México
los secretos de Estado y las filtraciones son regla general en la informacion y son
excepciones los casos en los que el poder publico proporciona informacion de

manera abierta.

De tal forma, como puede apreciarse con estos pequefios ejemplos, nuestro pais
se halla rezagado en cuanto a la responsabilidad de |la prensa. En Costa Rica, por
ejemplo se tiene la figura de editor responsable, que es quien responders por e!
contenido de las publicaciones y emisiones efectuadas en cualquier medio
informativo, eso evita las filtraciones y que los propios reporteros atendiendo a una
orden de trabajo sean culpados por la informacién que se publica de manera

sesgada o tergiversada.

De esta forma en el Pacto de Costa Rica, en el Articulo 14.2, se impone
obligatoriedad de la figura del editor responsable sin inmunidades de ninguna
especie, al frente de los medios legalmente conocidos. Parece obvio que el editor
responsable debera hacer frente a todos los casos en que sus medios publiquen o

difundan agravios contra el honor.*®

*" Loreti. M. Damian. £/ Derecho a la Informacion. Relacion entre medios, publico y periodisras . Editorial
Paidos, Editores de Comunicacion. 1995 P. IR
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Otro punto importante que debe tomarse en cuenta para entender la forma en que
se han manejado los medios de comunicacion en México, es por el oculto apoyo
que prevalece por parte del gobierno para con los medios; razén por la cual se
impide cualquier reglamentacion, siendo que en otros paises ya se ha buscado
regiamentar el apoyo que recibe la prensa a través del gobiemo.

Las ayudas a la prensa para que subsista y para que pueda seguir operando,
pueden ser legales, pero deben ser reglamentadas. E| estudio del investigador
Ermesto Villanueva, muestra que existen tres tipos de reglamentacion en ese
sentido:
a) Paises donde los criterios de asignacion no se encuentran predeterminados
por la afinidad politica de la prensa, sino en funcidén de presupuestos de
rentabilidad econdmica e impacto difusional.

b) Paises donde la publicidad estatal cuenta con una base legal y se rige por

~

criterios de equidad social.

c) Paises donde existe un estado de desregulacién parcial, reglamentado sélo
el acceso del! gobierno a la radio y a ia television en condiciones de
imparcialidad y sin animo de promover la imagen de las entidades

gubernamentales.

Las ayudas que otorga el Estado en este tipo de paises donde existe una
reglamentacion, pueden ser en especio o de manera indirecta, sin embargo al
estar reglamentado es posible hablar de mayor transparencia, dentro del papel de

los medios con ia sociedad.

5.2.- Figura de Ombudsman y defensor del lector

Resultado de los foros y las reuniones entre los editores, investigadores y
periodistas, se llegd al acuerdo de formar un ombudsman de la comunicacion y
buscar mecanismos para que los lectores contaran con un respaldo y un defensor.
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En ese sentido, el ombudsman, el consejo de prensa y otras figuras similares, ya
existen en otros paises, 10 necesarie seria instalar una de estas dentro de los
medios de comunicacion y por ello es conveniente conocer sus antecedentes y

sus alcances.

Puede tomarse como ejemplo el caso de Ei Pais, un diario que ha logrado su
independencia en Espafia y que ademas de contar con la figura de Defensor del
Lector, fue uno de los primeros en desarroillar un manual de estilo, que sirve en la
redaccion para ofrecer un trato especifico a cada informacion que se publica. Sin
que esto signifique coartar la imaginacion y la creatividad, mas bien es
homogenizar la forrma en la cual se realizara el trabajo periodistico. En cuanto al
Defensor del Lector, en 1985, cuando comenzd a popularizarse su trabajo, dio
como funciones: atender las quejas y sugerencias de los lectores sobre el
contenido del peridédico y garantizar la observancia rigurosa de las normas
profesionales del Libro de Estilo en las informaciones que publica.

Esta figura, es una de las inquietudes mas antiguas en relacion con los poderes
del Estado, es quien custodia a los encargados de divuigar la informacion,
buscando siempre ser neutral y abierto a la critica. El ombudsman significa ser el
protector del ciudadano, defensor dei pueblo. Es una palabra de origen sueco con
que en Europa se conoce al encargado oficial de investigar acusaciones contra las

autoridades®”.

Asi, la misma inquietud surgio frente a una prensa que se atribuido la tarea de
fiscalizar y criticar a la sociedad, sin embargo no existe ningin contrapeso o una
figura que pueda decirse que vela por el interés ciudadano; una vez que se
presentaran arbitrariedades en contra de los divulgadores de informacién o los
propios ciudadanos. Ei periodico suele dar cuenta de la actividad del ombudsman
en una columna de aparicion regular, donde éste corrige errores cometidos por el
medio o explica los motivos de una determinada cobertura. Hay quienes estiman

*" Sohr, Raol. Historia v poder de la prensa. editorial Andrés Bello. Espana. 1998, P.234
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que los “defensores del lector” estan demasiados ligados al medio. Lo mismo
ocurre con los consejos de prensa, integrados en su mayoria por empresarios de

las comunicaciones y periodistas y financiados por los medios.

En ese sentido, el presidente de la Comisién de Derechos Humanos, Luis de la
Barreda Solorzano destacd la conveniencia de contar en el pais con un
“ombudsman de la informacion”, toda vez que en otros paises ha quedado
demostrado su potencialidad y los logros Que pueden conseguirse en

procedimientos expeditos, informales y eficaces.*®

La figura de ombudsman en |la prensa, tiene a extenderse a otras latitudes. Para
mediados de 1991,se tenia registro de 71 ombudsman en todo el mundo, entre ios
cuales habia estadounidenses, britanicos, canadienses, japoneses, israelies,
suecos, brasilefos y espafoles. Agrupados en la Organizacion of News
Ombudsman, mencionan cinco motivos para que un peridédico o medio electréonico

tenga una de estas figuras.

1.- Para mejorar la calidad de sus noticias, supervisando su exactitud, equidad y
balance.

2.- Para ayudar a que el medio sea mas accesible y verificable por parte de sus
lectores o de los miembros de sus audiencias y entonces tenga mayor credibilidad.
3.- Para aumentar la atencidon de su profesionales en materia de informacion,
acerca de las preocupaciones de! publico.

4.- Para ahorrarles tiempo a los propietarios y editores o radiodifusores, o
directores de noticias, al canalizar las quejas y otras preocupaciones hacia una
responsabilidad individual.

5.- Para resoiver quejas que de otra manera serian enviadas a los abogados y se

convertirian en costos litigios.

“* Aguayo. Manucl Juan. “Asi no estarian indefensos los lectores... . La Prensa. 9 de septiembre de 2000
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Se muestran de esta manera que la figura de ombusman dentro de cualquier
medio de comunicacién, puede servir como una via de respuesta inmediata que
facilitaria las quejas y las denuncias. Ademas, un elemento importante, es que
tomar en cuenta al publico provoca de inmediato mayor legitimidad.

El caso del E ista y et U dsuno
Dado que no puedo se avanzar en la reglamentacidn de los medios de

comunicacion, algunos peridédicos dentro de los que destaca: £/ Economista y E/
Unomasuno, plantearon por ellos mismos codigos de ética y buscaron instaurar la
figura de ombudsman de la informacidn, copiando las experiencias de otros

paises.

En el caso del peridbdico E/ Economista, un diario especializado en finanzas e
informacion econdmica, el 8 de junio de 1993, en presencia de Jorge Madrazo
Cuellar, presidente de la Comision Nacionatl de Derechos Humanos, se anuncio la
designacion del profesor Alejandro Avilés como “defensor dei lector”.

£l anuncio hecho por Luis Enrique Mercado, director del matutino, logré tener eco
y buena aceptacion. Su papel, se dijo, lo desempefiaria cuando existiesen
inconformidades senaladas por los lectores del diario o por iniciativa propia, a fin
de investigar sobre la informaciéon publicada.

Para que el nuevo ombudsman interno, pudiera trabajar se publicdé un coédigo
denominado Derechos de los lectores que planted los siguientes compromisos,
pues los lectores de El Economista tiene derecho a:

a) Recibir a través de las paginas del diario, una informacion especializada, veraz,
plural, interesante, actual y de alita calidad, que les sea util para formar un propio

En el caso del Unomasuno, su director en ese entonces Luis Gutiérrez R, en 1992,
hablé de incorporar al Defensor del Lector en el diario. sin embargo, dijo, el
i ctivamente se prestaria a

principal problema erj
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suspicacias, por fin en 1993 se designd al fildlogo Ermesto de la Pefia como su
ombudsman, quien se comprometio a trabajar de manera objetiva para hacer que
los lectores pudieran contar con alguien que los proteja, para que con pautas
éticas se hiciera justicia y recomendaciones sobre los abusos en que se incurre;

buscando siempre la mejora del periodismo.

Sin embargo, el 9 de febrero de 1993, De la Pefa renuncidé por motivos de salud.
Nunca fue sustituido, el problema central era que no existia un codigo ético bajo el
cual pudiera realizarse la tarea, por eso era ambigua su funcion y a decir de Joseé
Luis Rojas Ramirez director editorial del diario, nunca pudo ser sustituido porque
los propios periodistas con una larga trayectoria tendrian problemas para dar

probidad a su trabajo®S.
5.3.- El pape! de los medios en la democracia

Sin duda el tema que ocupa esta investigacion tiene que ver con la democracia,
donde el periodismo y la funcion de los medios de comunicacién es indispensable,
para arribar a una sociedad mas transparente en sus relaciones con el gobiemo.

Retomando las funciones que debe tener el periodismo, podemos considerar que
tiene indiscutiblemente un papel importante para arribar a la democracia. “El
periodismo no puede existir ni pude ejercer influencia alguna fuera de las luchas
de clases, mientras las clases existan en la sociedad, mientras el mundo siga
siendo un mundo de clases, no pude asumir una posicion independiente de la
sociedad, una posicion de imparcialidad y no compromiso ante vitales probiemas
sociales, puesto que careceria de su verdadero sentido, dejaria de ser

periodismo”.%°

2" Entrevistado el 18 de marzo de 2001, en las oficinas del periadico Unomasuno.
" PRy : I . .
' Hudec, Viadimir. £l Periodisme: esencia, funciones sociules,  desarrollo. Editorial Oriente. Santigo de

Cubu. 1988, P. 27.

105

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN




Ameérica Latina ha avanzado en cuanto a la democratizacion, en nuestro pais
avanzar el sistema democratico es incluir la participacion ciudadana dentro de las
decisiones de gobierno, pero también es el respeto del voto y afinar los procesos
de seleccion de gobernantes. Esto se logré en parte durante el sexenio de Carlos
Salinas de Gonari, por eso se puede decir que México esta avanzando en la

democratizacion gracias a los medios de comunicacion.

La democratizacidon de México en su etapa actual implica el respeto al voto y al
mismo tiempo, ia creacion de las condiciones institucionales y legales para que
sea creible para todos. Ahi los medios de comunicacién cumpien un papel
importante. “El mecanismo y los instrumentos para realizar la comunicacion
social, son un componente indisoluble de todos los sistemas politicos
contemporaneos, constituyen el sistema nervioso del quehacer politico, son un
elemento permanente del ejercicio del poder y de la formacion de la voluntad
colectiva"s'

Pero también para que los medios de comunicacion puedan ejercer la critica y
desarvolien un trabajo apegado a su pape! dentro de la sociedad, en Brasil se saiid
del estancamiento en el que se encontraba la prensa, una vez que en la década
de los 80 culmind el impeachment del presidente de la Republica; pues abrié los
medios de comunicacion para desarroliar la critica y la libertad de ideas.5?

En México, la etapa de control politico disminuyd durante la ultima década, el
pluralismo y las reformas electorales han permitido a la prensa, jugar un papel
decisivo; sobre todo ahora que el Partido Revolucionario Institucionatl, con su
antecedente el Partido Nacional Revolucionarios goberné desde 1929 hasta el
2000.

*! Corders Campos. Rolando. “Democracia politica y medios de cc on L Inter fios. namero 2. junio

** Dudi Maia Rosa y Fajardo g T:C:‘ES ‘CON” =
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5.4.- La necesidad y los obsticulos

Como hemos podido ver, la necesidad de una reglamentacién acorde con los
tiempos que se vive presenta varios obstaculos, entre los que destacan
fuertemente los intereses politicos que no han dejado desarroitlar las distintas
propuestas. Por supuestos, los duefios de los medios y los permisionarios de
radio y television estan en contra de cualquier reglamento que atente contra sus
intereses econdomicos y politicos. La actitud de los concesionarios y directores de
medios es rehusarse a cualquier modificaciéon legisiativa que afecte sus intereses,
pues de inmediato inician una campana en los propios medios. acusando a
quienes se atreven a proponer adecuaciones legales, de querer amordazar la

libertad de expresion.

Pero ademas uno de los obstacuios esta en que ataviados en el trabajo
periodistico, los trabajadores de la comunicacion no han entendido la naturaleza
de la reglamentacion, pues aducen que podria perjudicarles y se enredan y
confunden con los conceptos que no han sido bien aclarados.

Ademas, los intereses de los grupos periodisticos se han impuesto, impidiendo
destrabar los proyectos, pues en parnte ia independencia que pregonan buscar, no
ia han hecho efectiva en la realidad. El debate esta abierto, pues se han
enumerado las distintas posiciones que existen al respecto en pro y en contra,
ademas se ha mostrado parte de ia propuesta legislativa que ayudaria a formar
una nueva retacidon entre el Estado y ios medios de comunicacion.

Sera en otro intento legislativo cuando se pueda promover una otras reformas a la
ley que incluye a los medios de comunicacion, para que puedan transparentarse
sus relaciones con el poder politico y sobre todos que den mejores condiciones de

vida los comunicadores y periodistas inmersos en este trabajo.
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CONCLUSIONES

Sin duda el debate de los medios de comunicacién sobre su papel dentro de la
sociedad y la posible reglamentacion al derecho a la informacion, se encuentra en
su etapa de didlogo y consenso, pues ha habido inconformidades y versiones
encontradas para aceptar la propuesta legislativa de aprobar la Ley Federal de
Comunicacién Social. Las razones son muchas, los argumentos confluyen en que
la discrecionalidad y ia ambigliedad con que se maneja la relacion entre los
medios de comunicacion y el estado, conviene a los duenos, concesionarios y
permi_sionarios que han subsistido con la turbias relaciones.

A traveés del analisis realizado lo que safta a la vista, es la red de complicidad y
corruptela entre el gobierno en sus distintos niveles y los medios de comunicacion
que han aprovechado de estas circunstancias para obtener sus beneficios.

Es necesario avanzar en una reglamentacion, pues la libertades pueden ser
libertinaje y desembocar en un caos. La democratizacion y la reforma de los
medios se ha dado de manera paulatina en Ameérica Latina, sin embargo los
actores de la comunicacién se niegan a perder sus canonjias, su impunidad y
acaso su poder como han sido liamados: el cuarto poder.

Debe haber derechos profesionales para los periodistas, los codigos de eética
planteados desde la década de los ochenta no pueden suplir la reglamentacion,
ademas el guardian del lector v el ombudsman de ia comunicacion sdlo han
servido a los medios impresos una catarsis de los lectores; pues en realidad al no

tener un codigo homogeéneo se mueven en la total libertad.

En ese sentido, la postura que ha asumido el gobierno federal, ha sido de la
pasividad, pues desde 1976 en que fue reformado el articulo sexto constitucional,
los gobiernos se suceden sin que les importe transparentar la relacion entre los

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN 108




medios, al fin y al cabo también el poder politico y la élite de gobernantes se han

servido histdricamente de eiios.

El debate en ese sentido que recoge este trabajo, muestra que paraddjicamente
las propuestas no han sido consensadas con los periodistas, por ello se ha dado
una cerrazdn a aceptar una propuesta legislativa. Siguiendo a Jorge Carpizo>®
son tres razones fundamentales que impiden la reglamentacion. A saber:

I.- Problemas de naturaleza conceptual, que enredan, confunden o distorsionan
los afanes primigenios

Il.- Existencia de intereses creados -~particularmente de los empresarios
mediaticos--, cobijados por el gobierno.

Iil.- Ausencia de una fuerte base social que justifique y respalde una reforma en la

materia.

Asi las cosas, al término de esta investigacion., no ha llevado a cabo la tan
anhelada reforma de los medios de comunicacion, ni la reglamentacion respectiva.
Todo lo contraric, con el arribo de Vicente Fox como presidente de la Republica se
olvidé las anteriores propuestas legislativas para proponer una igualmente
restrictiva y con el fin de legislar y transparentar las relaciones entre el Estado y
los medios; asi corno dar mas garantias profesionales a los trabajadores.

La Ley de Acceso a la Informacién, un anteproyecto de ley busca ser una forma de
reglamentar el derecho a la informacion y la actuacion de los medios de
comunicacion, al igual gque con la Ley Federal de Comunicacién Social, existe
rechazo, pero sera necesario entrar a detalle y estudiar como el gobierno de
Vicente Fox ha pretendido avanzar en ia reglamentacion por otra via: disfrazando
la reglamentacion con la Ley de Acceso a la Informacion.

*' Martinez. Rail Omar. “Entre ¢l derecho a la informacién y el derecho de aceeso™. Revista Mexicana de la
Comunicacion. 2001
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ANEXO

INICIATIVA DE LEY FEDERAL DE COMUNICACION SOCIAL 17 junio 2001

(Reglamentaria de los articulos 6° y 7° constitucionales)

e Durante casi 30 afos, Meéxico ha discutido sobre ia necesidad de
reglamentar los articulos 6° y 7° constitucionales, regido hoy por un decreto
de ley expedido el 9 de abril de 1917, Hasta ahora, todo intento ha
fracasado, fundamentaimente por la resistencia de los grandes consorcios
informativos, particularmente de television y radio. Este documento es el
ultimo intento, también abordado, pero que servira de base para retomar la

discusion en la presente legisiatura.
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se promulga la Ley Federal de Comunicacién Social
con las siguientes disposiciones:

CAPITULO 1
Disposiciones generales

Articulo 1°. La presente ley, reglamentaria de los articulos 6° y 7° constitucionales
es de caracter federal y sus disposiciones son de orden publico e interés social.
Esta ley establece los mecanismos para asegurar pleno ejercicio de la libertad de
expresion y deil derecho de informacion.

Articulo 2°. La presente ley tiene como objeto:
I. Establece las normas juridicas que regulen la relacion existente entre el emisor,

ensajes, los medios de informacién y los receptores, a fin
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de determinar y preservar las libertades y los derechos que correspondan a cada
uno de los involucrados.

1I. Fomentar el ejercicio pleno de! derecho a la informacion y la libertad de
expresion en un marco piural y participativo que coadyuve a la conformacion de
una opinién publica bien informada.

i1l. Proveer que toda persona, aorganizacion y grupo social sean sujetos activos,
participantes y con efectivo y libre acceso a la informacion,

V. Estimular el respecto al libre ejercicio profesional del informador y facilitar su
acceso a las fuentes de informacion y

V. Proteger la libertad, la dignidad de la persona y el respeto a la vida privada.
impulsar la defensa y fortalecimiento de la cultura nacional en todas sus
manifestaciones.

Articulo 3°. La comunicacion social es el medio e instrumento para el ejercicio del
derecho a la informacion por lo que quedan sujetas a las prescripciones de esta
ley todas las actividades de informacion y comunicacion social que tengan como
finalidad el que sean del conocimiento de la sociedad en su conjunto, utilizando
para ello los medios que se encargan de su difusion masiva.

Articulo 4°. Son funciones de la comunicacion social:

1. Difundir informacion cierta, objetiva, completa, pilural, y clara sobre hechos y
situaciones de interés publico sin importar el medio por el que se difunda o el
sistema tecnologico que utilice.

ti. Promover un dialogo social amplio y piural, no excluyente, discriminatorio ni
dogmiatico: al efecto, la informacion que se transmita debera ser oportuna, veraz y
objetiva, tendiente al mejoramiento de las formas de convivencia humana.

IIt. Ser instrumento activo para la educacién y el desarrolio cultural de todos los
sectores sociales del pais.

IV. Contribuir al esparcimiento y recreacion de ia persona, la familia y la sociedad
en general y

V. Promover el respeto a los principales valores sociales, el lenguaje y el respeto a
todos los individuos, con especial atencion en los mensajes dirigidos a la infancia
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Articulo 5°. Para iograr el objeto de esta ley, el Estado garantizara el ejercicio de
la iibertad de expresion y el derecho a la informacion de todos los miembros de ia
sociedad ante el mismo Estado y ante los medios de comunicacion, cualquiera
que sea la naturaleza juridica de éstos.

Articulo 6°. Se considera de interés puablico, toda pretension relacionada con las
necesidades colectivas inherentes a la libertad de expresion y al derecho a la
informacion que tengan las personas o las organizaciones sociales y que estén
tuteladas por e! Estado en los términos de esta ley.

Articuto 7°. Las normas juridicas de este ordenamiento regulan la relacién

existente entre jos medios, el Estado y la Sociedad.

CAPITULO N
De ia libertad de expresion

Articulo 8°. De conformidad por io dispuesto en la Declaraciéon Universal de ios
Derechos Humanos en su articulo 19° por el Pacto Internacional de ios Derechos
Civiles y Politicos en sus articulos 19 y 20 y por la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en los articulos 11.13 y 14, esta ley establece que:

| Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

Il Toda persona tiene derecho a la libertad de expresién, este derecho comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion;

t1l. El ejercicio de! derecho previsto en el inciso anterior no puede estar sujeto a
previa censura sino a responsabilidades ulteriores, entrafia deberes y
responsabilidades, por consiguiente, esta sujeto a las restricciones, establecidas
en este ordenamiento necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a ia
vida privada , la reputacion de Ios demas o, para la protecciéon de la seguridad
nacional, el orden publico o la salud o la moral puablica.
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IV. No se restringira el derecho de expresidon por cualquier via encaminada a
impedir la comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones;

V. Queda prohibida toda apologia a favor de la guerra y toda apologia del odio
nacional, racial, o religiosa que constituyan incitaciones a la violencia contra
cualguier persona o grupo de personas, por ningun motivo, inclusive los de raza,

color, religion, sexo. Idioma u origen nacional.

Articulo 9°. No se puede ejercer censura previa, exigir garantia o coartar la

libertad de expresion a persona alguna.

Articulo 10°. La libertad de expresion no tiene mas limite que el respeto a la vida
privada, la moral y la paz y el orden publico. Cualquier afectado podra ejercer el
derecho de réplica o al procedimiento administrativo previsto en esta ley.

CAPITULO I
Del derecho a la informacion.

Articulo 11°. Todos los individuos tienen garantizados la libertad de expresion y el
derecho a la informacion; ninguna persona publica o privada puede restringir estas

prerrogativas.

Articulo 12°. El derecho a la informacion se sustentara en:
a) La necesidad de conocer la informacion de interés publico que provenga de
los érganos de gobierno y de organismos no gubernamentales;
b) EIl derecho de las personas para salvaguardar y defender su vida privada y
sus intereses frente al uso indebido de la informacion;
c) El derecho al respeto de la honra de cualquier persona y al reconocimiento
de la dignidad; la salvaguarda atl individuo de no ser objeto de injerencias
en su vida privada, familiar, domicilio o correspondencia ni ataques ilegales

a su reputacion;
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d) Los medios de comunicacion social deberan realizar sus funciones sin
presentar imagenes, textos o conceptos distorsionados que atenten en
contra de la dignidad de cuaiquier individuo, especiatmente de la mujer y de
los menores;

€1 derecho que tienen las comunidades indigenas y quienes interactuan con
ellas de comunicarse a través de los idiomas o dialectos tradicionalmente

e

~

propios.

f) La proteccion de la informacion nominativa y

g) Los mecanismos juridicos que permitan dirimir las controversias en la
materia, de manera objetiva, calificada e imparcial.

Articuio 13°. Los delitos que se cometan en contra de la libertad de expresion o el
derecho a la informacion seran sancionados de acuerdo con las leyes con las

leyes que correspondan.

Articulo 14°. Todo derecho tiene derecho a acceder a la informacion publica salvo
aquella considerada como secreta, reservada o nominativa.

Se entiende por informacion publica, la contenida en los acervos de instituciones
gubernamentales y la generada con motivo de ia gestion publica de los drganos de

gobierno.

Articulo 15°. Se considera contrario al ejercicio del derecho a la informacion
cualquier acto u omision que se relacione con los casos siguientes:

1. Se oculte o deje de proporcionar inforrnacion de interés publico
proveniente de alguna entidad o dependencia gubernamenta!, cuando
ésta no haya sido previamente considerada como reservada, secreta o
nominativa en los términos de esta ley.

il. Se ataque el derecho a la privacidad de la persona, su intimidad u

honor.
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tH. Se impide el derecho de réplica o rectificacion de conformidad con lo

previsto en este ordenamiento.

Iv. Se manipule la informacion o ésta carezca de oportunidad, veracidad u
objetividad.

V. Se atente contra la confidencialidad de las fuentes informativas.

\Z R Se viole el derecho de salvaguardar y defender los legitimos derechos

de las personas o grupos.

vil. Se monopolice la informacion de interés publtico con intencidon de servir
a los intereses de una persona, grupo o sector de la sociedad, o

Vitl. Se trate de evitar la libre competencia en los medios de comunicacion
social de acuerdo con lo dispuesto por la ley federal de Competencia
Econdémica.

Articulo 16°. Las opiniones venidas directamente a los medios por particulares,
grupos sociales o politicos o cualquier autoridad, deberan ser respetadas por los
mismos medios de comunicacion. Cualquier tergiversacidn dara al afectado la
posibilidad de ejercer el derecho de réplica en los terminos de esta ley.

Articulo 17° En la expresion de opiniones no se podran utilizar injurias. Quien
sostiene una afirmacion tiene la obligacion de probaria cuando sea refutada por

quien ejerza el derecho de réplica.

Articulo 18° La informacion debera estar sustentada en los hechos y en las
declaraciones de personas que les consten dichos acontecimientos, asi como en
documentos veraces provenientes de fuentes fidedignas.

Articulo 19°. La desinformacion implica el ocultamiento o falseamiento intencional
de los hechos que se reportan y constituye una infraccion a la libertad de

informacion en los términos de ley.
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Articulo 20°. El trabajador o colaborador de los medios de comunicacion tienen
derecho de rechazar su colaboracidon en ia confeccion de noticias o programas
que sean contrarios a sus convicciones profesionales, sin que dicha conducta
aistada o retirada, pueda construirse como causal de despido o le pueda causar

perjuicio alguno.

CAPITULO IV.

De la informacién clasificada

Articulo 21°. No sera violatorio del derecho a la informacion las restricciones a la
misma, si tal informacion ha sido clasificada como material reservado, secreto o

contiene informacion nominativa.

Articulo 22°. La informacién se considera reservada o secreta en atencion al

grado de proteccion que se requiera.

Articulo 23°. Se considera informacion nominativa aquélla que contenga datos
personailes, cuya divuilgacion pueda constituir un atentado a ta vida privada.

Articulo 24°.Se considera como informacion secreta ia siguiente:

a) La relacionada con la defensa de la nacion o la seguridad del Estado.
b) Las investigaciones de los delitos cuando pongan en peligro la seguridad
fisica o los derechos de terceros y;
c) Los expedientes judiciales que no hayan sido resueitos por sentencia
ejecutoria, a menos que exista autorizacion de las partes.
El acceso a la informacion secreta en los términos de este articulo estara vedado
por un término de 30 afios.
Articulo 25°. La informacion reservada estara por tiempo determinado. Ei plazo
para manteneria en esa condicion sera de 12 afios.
Para obtener esta clasificacion, la autoridad interesada debera de solicitario por
escrito a la autoridad jerarquica superior que le corresponda, ia cual no podra
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tener un nivel jerarquico inferior a subsecretaria de Estado. A dicha solicitud
debera recaerle un acuerdo por escrito dentro de un término que no podra exceder

de 60 dias naturales. En caso de no otorgarse la reserva en el tiempo indicado,

ésta se entendera como denegada.

CAPITULO V
La informacién de la funcién publica y los medios del Estado

Articwlo 26°. Cualquier persona tiene derecho de acceder a los registros y
documentos que formen parte de un expediente u obren en archivo administrativo,
cualquiera que sea la forma de expresion, sea grafica, sonora o en imagen,
siempre que el asunto sobre el que verse, éste terminado o resuelto en ia fecha de

la solicitud y éste no haya sido clasificado con antelacidn como reservada o

secreta. La informacion de caracter nominativo sélo puede ser comunicada a la

persona a la que concierne.

La informacion oficial proporcionada por los drganos de gobierno debera ser
completa, veraz y oportuna y sera entregada a quien lo solicite, sin distingo
alguno, especialmente cuando tenga por objetivo su difusion.

Articulo 27°. Para tener acceso a la documentacion generada con motivo de la
funcion publica que no éste clasificada como secreta, reservada o nominativa, el
interesado debera mediante oficio dirigido a la autoridad correspondiente, su
proposito de consultarla. La autoridad tendra un plazo maximo de tres dias
habiles para exhibir ios documentos correspondientes. La falta de cumplimiento
de esta obligacion dara lugar que el servidor publico responsable se haga
acreedor a las sanciones que designe la Ley de Responsabilidades

correspondientes.

Articulo 28°. En caso de controversia sobre el caracter reservado, secreto o
nominativo de la informacion, el interesado podra presentar un recurso ante ia
. i i cual deberad emitir una resolucion
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que otorgue el acceso o confirme el caracter reservado, secreto o nominativo de la

informacion.

Articulo 29°. Ninguna persona o autoridad esta autorizada para destruir o retirar
documentos publicos, cualquier infraccion al respecto sera castigada por la
iegislacion en materia de proteccion al patrimonio del Estado y, en su caso, de

responsabilidades de ios servidores publicos.

Articulo 30°.Corresponde al Estado guardar constancias escrita de todos los
actores que creen, modifiquen o afecten disposiciones legales, libertades y
garantias individuales reconocidas en al Constitucion Politica;»derechos legitimos
de terceros; y en general, de los demas actos que, por su contenido historico y
social, deban ser conocidos por la comunidad nacionhal por lo cual en su obligacion

informar tos actores mencionados, por los medios mas idéneos.

Articulo 31°.Los medios de comunicacién del Estado deberan divuigar la
informacion de los grupos de diversa indole social o politica o bien difundir en
términos y condiciones equitativas la labor de aquellos grupos que se localicen en
su zona de cobertura.

Articulo 32.Los medios de comunicacion del estado deben contar con un consejo
de administracion que refleje la composicion del congreso federal o local, segun el

ambito de cobertura del medio.

Articulo 33. Los directivos de los medios de comunicacion del Estado seran
nombrados por el Presidente de la Republica o gobernador del Estado, segun sea
el caso, a propuesta de un tema formulado por el consejo de administracion
aprobado por las dos terceras partes de sus miembros.

Articulo 34. Las ayudas del Estado a los medios de comunicacion y los gastos
realizados por las oficinas de comunicacion social a los medios de comunicacion
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destinados a las inserciones pagadas deberan provenir de recursos contenidos en
partidas presupuestales especificas y deberan estar sujetos a las disposiciones
del gasto publico, ademas de rendir un informe anual pormerizado de los gastos
realizados que deberan entregarse a mas tardar el dia 30 de enero a la Comisidon
Nacional de Comunicacion Social. Cualquier informacion difundida por encargo
mediante el pago de ésta por cualquier persona publica o privada, debera llevar la
leyenda “insercion pagada”.

Articulo 3S. Las oficinas de comunicacidn social de cuaiquier dependencia o
entidad publica solo podrian realizar inserciones pagadas en los medios de
comunicacion que satisfagan, su naturaleza, ios siguientes requisitos:

a) Cuenten con certificacion de tiraje, circulacion y cobertura;

b) Que no haya sido amonestado o sancionado en dos ocasiones por ia
Comision Nacional de Comunicacion Social en los seis meses anteriores a
la fecha de contratacion;

c) No contar entre los accionistas o propietarios del medio con familias hasta
el cuarto grado, de cualquier servidor publico de la dependencia o la
entidad relacionado directa o indirectamente con la contratacion de
inserciones pagadas vy

d) La contravencion a la presente disposicién dara lugar a que el servidor
publico responsable se haga acreedor a las sanciones previstas en la
correspondiente Ley de Responsabilidades por el incumplimiento a
obligaciones debidas.

CAPIUTULO VI

De! derecho de réplica

Articulo 36. Toda persona fisica o moral que se considere afectada por
informaciones inexactas o agravantes emitidas en-su perjuicio a traves de los
medios de comunicacién, tiene derecho a presentar ante el mismo érgano de

difusion su rectificacion o respuesta.
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Podra ejercer el derecho de réplica el perjudicado aludido ¢ su representante y si
hubiese fallecido aquél, sus herederos o representantes de éstos.

PROYECTO DE DECRETO

Articulo 37. E! derecho de réplica se ejercera mediante escrito presentado al
director de los medios de comunicaciéon, dentro de los siete dias naturales
siguientes al de la publicacion o difusion de la informacion que se desea rectificar.
La reéplica debera publicarse o difundirse en un plazo no mayor de . tres dias
siguientes a su recepcidn, cuando sea un medioc de circulacion o difusion diaria y
en la siguiente edicibn o emision en los demas casos. En ningun caso se
considerara sustitucion de la réplica la publicacion de ia solicitud en la seccion de
cartas de los lectores o correos de voz.

Ei contenido de {a rectificacion deberan limitarse a los hechos de la informacién
sobre la que versa. Su extension no excedera del tiempo o extension de la nota

objeto del derecho de réplica.

Articulo 38. La insercidn de la rectificacion o respuesta que se dé con motivo de
una réplica sera gratuita y debera darse en la misma ubicacién, pagina y seccién
si se trata de una alusion efectuada en un medio impreso, y en el mismo programa
y horario en los casos de medios electronicos, debiendo tener las mismas
caracteristicas de impresion o emision en que fue difundida la informacion que se
replica. La publicacion o emisidn no ser mayor en su extension del triple del
articulo o de! tiempo del programa en que se dio la alusién que se replica cuando
se trate de contestaciones efectuadas por alguna autoridad o del doble tratandose
de particulares. En la réplica no se podran usar injurias o ataques a terceras
personas.

Si la rectificacion, aclaracion o respuesta tuviera mayor extension de la sefalada
en el parrafo anterior, el medio de comunicacién tendra obligacidn de publicaria o
transmitirla integra: pero cobrara el exceso al precio que fije en su tarifa de
anuncios, debiéndose liquidar dicho importe antes de la publicacion o transmision.
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Articulo 39. Si algun medio de comunicacion no hace la rectificacidon y con elio se
dana la intimidad, honor o interés de una persona, ésta podra recurrir ante ia
Comision Nacional de Comunicacion Social en via de queja, expresando lo que a
su derecho convenga, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que

pueda ejercer.

CAPITULO VI

De Ia Comision Nacional de Comunicacién Social

Articulo 40. Se crea la Comision Nacional de Comunicacion Social, organismo
autonomo de la administracion publica federal con personalidad juridica y
patrimonio propio cuyo objeto sera la proteccion, observancia y promociéon del

derecho a la informacion y la libertad de expresion.

Articulo 41. La comision tendra competencia en todo el territorio nacional y

promovera la instalacion de delegaciones estatales.

Articulo 42. Entre sus objetivos esta el de conocer las quejas que presenten ilos
sujetos relacionados con el ejercicio de la libertad de expresion y del derecho a la
informacion y de los derechos de que ellios se deriven a fin de definir las
controversias entre los medios de comunicacion, el estado y la sociedad,
asimismo definir las reglas de esta relacion, a traves de resoluciones de caracter
administrativos.
Articulo 43. La comisidn estara integrada por 13 miembros, de la manera
siguiente;
a) Tres representantes del Ejecutivo Federal que tengan a la comunicacion
social en su ambito de competencia;
b) Tres representantes de los empresarios de los medios de comunicacion:
prensa, radio y television;
c) Tres representantes de los medios de comunicacion: prensa, radio y
television.
d) Dos representantes dg_la academia y
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e)

Dos representantes de organizaciones civiles

Articulo 44. La designacion de los representantes del Ejecutivo Federal ante la

comision seran propuestas de los secretarios de Gobernacion, de Comunicaciones
y Transporte y Educacion Puablica, debiendo ser ratificados por las dos terceras

partes de la Camara de Diputados.
Articulo 45. i.os demas integrantes seran designados por ratificacion de las dos

terceras partes de ia Camara de Diputados a propuesta de:

a)

b)

c)

d)

Los representantes de los medios a propuesta de las organizaciones
empresariales que existan en la Republica Mexicana, debidamente
constituida con una antefacién de cinco afos a la fecha de la propuesta;
Los representantes de Ilos trabajadores por las agrupaciones de
trabajadores debidamente constituidas por lo menos cinco afos antes la
fecha de la propuesta;

Los representantes de la academia a propuesta de universidades y centros
de investigacion que cuenten con reconocido prestigio en el campo de la
comunicacion social;

Los representantes de las organizaciones civiles a propuesta de las
organizaciones que existan en la Republica Mexicana que no tengan
participacion en partidos politicos y estén debidamente construidas con una

antelacion de cinco arios a la fecha de la propuesta.

Por cada representante propietario, se designara un supleinte para que cubra

sus ausencias temporales.
Articulo 46. Los integrantes de la comision deberan satisfacer los siguientes

requisitos:

a)

b)

c)

Ser ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos poiliticos y
civiles:
Contar con un titulo profesional expedido por instruccicnes legalmente

facultadas para ello,
Tener al menos 10 afios de experiencia profesional en el campo de la

comunicacion social o el derecho;

TESIS CON 1on
FALLA DE ORIGEN




d) Gozar de buena reputacion profesional y
e) No haber sido condenado por delito intencional.

Articulo 47. La comision renovara a la mitad de sus integrantes cada tres anos.
Articulo 48. Los integrantes de la comision nombraran de entre ellos, por mayoria
de votos a su presidente, el cual durara dos afnos en su cargo.

Articulo 49. L a comisidén contara con un secretario técnico, nombrado por mayoria
de votos de entre los integrantes de la comision, a propuesta de su presidente,
ademas del personal administrativo de apoyoc que requiera para ejercer las
resoluciones y acuerdos de la misma.

Articulo 50. Las resoluciones de {a comision se tomaran por la mayoria de votos.

CAPITULO VI
De las facuitades y competencia de la Comision Nacional de Comunicacion

Social.
Articulo $1. Son facultades de la Comision Nacional de Comunicaciéon Social.

a) Asesorar e informar a la sociedad en general, respecto a la naturaleza,
alcalce y limites del derecho a la inforracion;

b) Recibir, investigar y resolver quejas respecto de presuntas violaciones del
derecho a la informacion o a la libertad de expresidn y otras disposiciones
en la materia;

c) Recabar la informacién y pruebas necesarias respecto de las quejas
planteadas ante Ia comisién, asi como solicitar la informacién
complementada que se considere pertinente para dilucidar y resolver sobre
el presunto derecho violado;

d) Intervenir como conciliador de los conflictos suscitados por presuntas
violaciones de! derecho a la informacion y la libertad de expresion.

@) Emitir recomendaciones publicas cuando de la reclamacién planteada
resulte que se ha vulnerado el derecho a la informacién, la libertad de

expresion o se afecte el interés general en esta materia.
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f)

h)

]

k)

Intervenir de oficic en aquellos asuntos de interés publico en los que, a
juicio de la comision, se presuma la violacidon del derecho a la informacion o
a la libertad de expresion;

Hacer de! conocimiento de las autoridades competentes, aquellos asuntos
que con motivo de una reclamacion se presume que el derecho violado es
constitutivo de algun ilicito;

imponer las sanciones a que se refiere esta ley;

Vigitar el cumplimiento de las disposiciones vigentes en materia de derecho
a la informacion y a la libertad de expresion:

Conocer de los casos en que se pretenda limitar el acceso a la informacion,
sin que medie causa justificada;

Llevar el Registro Publico Nacional de Medios de Comunicacion Social.
Verificar el destino de los gastos publicos que realice el Estado y las
oficinas publicas en materia de difusion de informacién y campafnas de

comunicacion social del Gobiermno.

m) Verificar el destino de los recursos publicos destinados como ayuda a

n)

o)
P)

q)

r)
s)

t)

u)

medios particulares de comunicacion;

Conocer la certificacion de tiraje y circulacién de los medios impresos o de
audiencia en los medios electronicos.

Conocer del seguimiento que se dé a las recomendaciones emitidas;
Supervisar y opinar de los procesos de otorgamiento de concesiones de las
frecuencias de radio y tetevision;

Analizar y opinar en relacion con los proyectos de creacion o reformas a las
normas juridicas en materia de comunicacion social;

Promover la creacion de codigos de ética en los medios de comunicacion.
Recibir los informes financieros de los medios de comunicacion, propiedad
del Estado;

Expedir y aprobar las modificaciones de su reglamento interno y ;

Aprobar su propio presupuesto
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Articulo 52. Es competencia de la Comisidon Nacional de Comunicacion Social

ios asuntos siguientes;

vi.

Vil

Articulo S53.

Conciliar los intereses de Ios sujetos de los medios de
comunicacion con el propdsito de lograr las metas de su funcién
social.

Promover e! respeto irrestricto a la privacidad de las personas.
que impida exhibirias ante la sociedad por medio de injurias,
difamaciones o calumnias;

Fungir como perito dictaminador en los juicios relacionados con el
derecho a la informacién y la libertad de expresion:

Auxiliar a las autoridades que io soliciten, emitiendo opinién
fundada con todo lo relacionado con su co_rnpetencia.

Supervisar y opinar sobre los contenidos de los medios de
comunicacion social relacionados con los fines de la educacion,
de tal manera que se acreciente la unidad, la pluralidad y la
cultura nacional en los términos del articulo 10-A de la Ley
Federal de Radio y Television y demas articulos conducentes.
Integrar un fondo publico para investigar y desarrollo de la
comunicacion y:

Atender y conciliar las diferencias que se susciten entre los
propios medios de comunicacion.

La Comision Nacional de Comunicacion Social, podra emitir

recomendaciones a las entidades y dependencias gubernamentales para
mantener actualizados sus bancos de bases de datos relacionados con los medios

de comunicacion.
Articulo 54. La Comision Nacional de Comunicacion Social contara con consejos
técnicos, para someter a su opinion y analisis los asuntos especializados que

considere oportuno. Estos consejos actuaran en forma colegiada o por separado y

entregaran sus conclusiones por escrito a la comisién su funciocnamiento estara

regulado en los términos previstos en el reglamento interno de la comision.
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CAPITULO IX
Procedimiento ante ia C ision Naci |} de Comunicacion Social.

Articuto 55. Toda persona tiene derecho a presentar ante la Comision Nacional
de Comunicacion Social una queja administrativa contra actos, conductas u
omisiones que afecten sus derechos en materia de libertad de informacion o
expresion.

Articulo 56. Los procedimientos que se sigan ante la comision deberan sujetarse
a las formalidades que establece este ordenamiento y el reglamento interno de la
comisidn. Se seguira ademas, los principios de inmediatez y en ia medida de lo
posibie, el contacto directo con quejoso, medios de comunicacion y autoridades.

Articulo 57. E! procedimiento administrativo para resolver las quejas sera el
siguiente:

5. Se presentara ante la Comision Nacional de Comunicacion Social, en un
plazo de 15 dias habiles a parnir del hecho que motivé la queja, un
escrito signado por la parte afectada, determinando los hechos y
ofreciendo en ese mismo escrito las pruebas que considere conveniente
y Que se encuentren relacionados con la queja;

. E! presidente de la comision, por conducto del secretario téchico,
determinara la procedencia del escrito inicial, asi como las pruebas
ofrecidas;

fti. La comision determinara los lineamientos a seguir en la resolucion de la
queja interpuesta;

Iv. El secretario técnico procedera a efectuar los actos procesales
conducentes para el desahogo de la queja administrativa, debiendo
notificar y remitir al medio de comunicacion l1a queja presentada en su
contra, para que éste manifieste lo que a su derecho proceda, en un
término de tres dias habiles contados a partir de la fecha de notificacion;
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Vi,

vil.

Vit

Cumplido el plazo para el desahogo de la vista ordenada al medio de
comunicacion, el secretario técnico, en un término que no exceders de
tres dias habiles, sehalara fecha y hora para la celebracion de la
audiencia en la cual se desahogaran las pruebas ofrecidas;

El secretario técnico sometera a la comisidon, por conducto de su
presidente, el resuitado de las investigaciones y actuaciones. A peticidon
de la comision, los consejos técnicos podran sugerir los argumentos y
sentido de la resoiucion antes de la elaboracion del proyecto;

E secretario técnico elaborara el proyecto de resolucion y lo sometera al
presidente para su aprobacion, pudiendo ampliarse cualquier actuacion
si este ultimo lo considera pertinente.

Ei proyecto de resolucion sera sancionado por la comisidn,
discutiéndose y votandose nominalmente.

Las resoluciones se aprobaran por la mayoria de los integrantes
presentes de la comision, en un plazo no mayor de un mes a partir de ia
integracion del expediente a que se refiere la fraccion V de este articuio,
a menos que se acuerde lo contrario debido a la gravedad y complejidad
del asunto y.

El secretario técnico dara cumplimiento a las resoluciones que pongan

fin a la queja administrativa interpuesta.

Articulo $8. Las recomendaciones de la comisidon pueden contener las siguientes

medias:
[

Rectificacion o aclaracién de la alusion que haya sido considerada
contraria al derecho a la informacion o a la Libertad de expresion
publicada o emitida por el medio de comunicacién donde se haya
cometido;

Cumplimiento oportuno del requerimiento de espacio o tiempo de
emision en el medio de comunicacion que haya causado algun dafo:
Amonestacion privada

Amonestaciones publicas y,
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V. Solicitud de revocacién de la concesion, permiso o© autorizacion
otorgado al medio de difusion a la autoridad correspondiente:

Articulo 59. Todos los medios de comunicacion social deberan contar con un
responsable para atender las quejas que les remita la Comision nacional de

Comunicacion Social.

Articulo 60. Cuando el directo o el responsable de un medio de comunicacion
tuviera fuero constitucional, habra otro directos que no goce de éste y en su
defecto, el responsable sera el propietario del medio o los miembros de! consejo

de administracion, en el caso de personas morales.

Articulo 61. Las recomendaciones emitidas por ta comisién no suplantan a los
fallos de la autoridad judicial, pero pueden considerarse como prueba en los

procedimientos judiciales en que se ofrezcan.

Articulo 62. La reiterada violacién a las disposiciones de esta ley por algun medio
de comunicacion, dara lugar a que la comision solicite a la autoridad cormpetente
la revocacion de la concesion, permiso o autorizacion correspondiente.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el articulo 3° de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, para auedar como sigue:

Articulo 3°. Las Universidades y demas instituciones de educacidon superior a las
que la ley otorgue autonomia, se regiran por sus leyes especificas.

La Comision Nacional de Derechos Humanos, La Procuraduria Agraria, La
Procuraduria Federal del Consumidos, La Comision Nacional de Comunicacion
Social y el Comité de Concesiones de Radio y Television, atendiendo a sus
objetivos y a la naturalezas de sus funciones, quedan excluidas de la observancia

del presente ordenamiento.
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ARTICULOS TRANSITORIOS
Articulo primero.- Esta ley entrara en vigor al siguiente dia de su publicacion.

Articulo segundo.- Queda derogada ta Ley de Iimprenta, del 9 de abril de 1917,

Articulo tercero.- La Comisién Nacional de Comunicacién Social debera estar
integrada en un plazo no mayor a seis meses contados a partir de la fecha de ia

iniciacion de ia vigencia de esta ley.
Articulo cuarto.- Se deroga el reglamento de la Comision Calificadora de
Publicaciones y Revistas ilustradas publicado el 13 de diciembre de 1982 en el

Diario Oficial de la Federacion.

Articulo quinto.- Los recursos humanos y presupuestales de la Comision
Calificadora de Publicaciones y Revistas llustradas, se transferiran a la Comision

Nacional de Comunicacion Social.

Articulo sexto.- El registro de publicaciones a cargo de la Comision Calificadora
de Publicaciones y Revistas llustradas, asi como el de concesionarios y
permisionarios de radio y television, seran trasferidos a la Comisidon Nacional de

Comunicacion Social.

Articulo séptimo.- La Comision Nacional de Comunicacion Social expedira su
reglamento interno en un plazo que no podra exceder de cuatro meses contados a
partir de la fecha de su instalacion, el cual debera ser publicado, asi como

reformas, en el Diario Oficial de la Federacion.

"Presentacla el 22 de abril de 1997, por los partidos Accion Nacional, de la
Revolucion democriédtica y del Trabajo y turnads para su revision y andlisis a
las comisiones de Radio, Television y Cinematograflia y Gobernacion y
Puntos Constitucionales.
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