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J l‘lsliﬁc:\ci()‘n “(Ic’ Izi ln\'cstlgncmn

El objeto de u.ludm (ILI pre cmc tr.lha]o cs cl Lsmdo y su devenir en la politica social de

Meéxico enel pcrlodo qu(. dbdlcz\ los  afios l(. 1982 a 2000 y su cventual impacto en las
condiciones de vida, (l«.s(.u, m(lo la lclwdnud de la-gestion gubernamental como un factor

Tque incide na solo en la Economm, sino en muchas otras areas de la actividad humana.

Uno de los fendmenos que sustentan la validez de éste estudio es el hecho de que durante
los  afos referidos, cf Bstado Mexicano es objeto de una serie de cambios de suma
importaneia, que como se pretende establecer en el presente trabajo, son consceuencia de
luctores de muay diversa indole, tanto internos como externos, derivados de un viraje en la
modalidad de desarrollo asumida por nuestro pais, dando pauta a la implementacion de lo
que se ha dado en lHamar Neoliberalismo, cuyos rasgos distintivos son también aqui

analizados,

e ésta manera se pretenden evaluar las repercusiones de la implementacion de- a
estrategia neoliberal, para lo cual nos valdremos del analisis de los Planes Nacionales de
Desarrollo de cada uno de los tres periodos presidenciales que comprenden nuestro periodo
de estudio (1982-2000), y 1o contrastaremos con los resultados en ¢l dmbito de la politica
social. particularmente desde la década fos noventas. Hemos decidido hacerlo asi dado que
¢s en dsta altima década que los cambios que se comicnzan a gestar en la década de los

ochenta se tornan en resultados evidentes y por tanto conmensurables.

Adenis. tratar conjuntamente el periodo de los 80 y 90 implica estudiar un problema doble,
cl fin del periodo intervensionista y el inicio de las politicas neoliberales, por lo que se
enfatiza la seric de cambios en ¢l orden ccondémico. politico y social que se gestan en ¢l
contexto Internacional en torno al declive del Fordismo como modalidad de produccion
spredominante, la emergencia  de un nuevo . sistema  de  produccion  con  distintas

caracteristicas y su relacion con la estructuracion de los Estados Nacionalces, tanto en los

paises desarrollados como en los no desarrollados. Esto ¢s necesario para hacer patente el

hecho de que los cambios cientificos y de 1a estructura productiva mundial han trastocado



los mecanismos tradicionales de la relacion del trabajo con ¢l capital, d¢jando en desventaja

al primero,

e Lo anterior nos valdremos de un andlisis de’ las condiciones previas al cambio en la
“madalidad de desarrollo en México en diversos rubros de su cconomia y cl imﬁucto'dc
! d'ichu reorientacion sobre ¢l devenir de las condiciones cconémicas de México y
' concretimente sobre ta politica social, ¢l cje de los esfuerzos de proteccidn cstatal hacia la
poblacion menos favorecida 'y en condiciones de pobreza. Procederemos a contrastar los
clieetos del-cambio con indicadores relevantes para la calidad de vida, con lo cual se

procura determinar ¢l éxito y pertinencia o no de dicha modalidad de desarrollo.

Esto s sustenta en la neeesidad de conocer el grado de cumplimiento del Estado Mcexicano
a los postulados que dicron origen a México como una Nacion libre y soberana. En éste
- sentido, nos podemos plantear las siguientes interrogantes: ¢las tendencias Econdmicas,
Paoliticas. Sociales y Culturales mundiales han crosionado al Estado Mexicano, minando o
transformado nuestras metas como Nacion en el largo plazo?, (Se pucde hablar de una
politica de Estado en el fargo plazo a la luz ded fendmeno de la globalizacion y de los
cambios experimentados o to largo y ancho del mundo en la eslera de produccion
Capitalista ¥ en el Estado?, ¢Cuiles han sido los impactos ccondomicos y sociales de la

adopceion de una politica de corte neoliberal en México?

IProcuramos evaluar pues, en resumidas cuentas, ¢l impacto del respectivo viraje o no de los

preceptos del Estado Mexicano y su conerecion en politicas de diversa indole llevadas a

cabo en la década de tos 90.

Objetivos de la Investigacién
Objetivo General:

Evaluar ¢l _cambio en ¢l Estado Mexicano, sus caracteristicas principales, establecer la
- direceion de ésta nueva estructuracion, pero principalmente, su impacto en la modalidad de
desarrollo, aludiendo para esto, a los resultados econdmicos y sociales sobre la poblacion

Mexicana.

o



Nos valdremos para tal fin de pardmetros cuantificables del efecto de la’politica’social del
Estado Mexicano en diversos dmbitos de nuestro periodo. de c.sludlo‘ como lo.son Ia salud,
I educacion. ¢l Ingreso y su distribucion, asi como la mudcncm de éste” ulllmo cnla

pobresa v b equidad.

lin este sentido considero sustantivo el hacer explicito el hecho de que éste estudio tiene
que Teerse bajo la buz de una perspectiva historica, es decir, partimos de aftos concretos pars
¢l estudio de las condiciones ccondmicas y sociales que ocupan a éste trabajo, pero es
necesario recordar que nos encontramos con niveles de pobreza preexistentes a nuestra
delimitacion temporal, por lo que determinar si la distribucion del ingreso. la desigualdad y
a pobreza se han exacerbado a partir de la implementacion de fa estrategia de desarrolio
neoliberal de manera tajante, resultaria sin duda controversial, pues como analizamos en cl
Capitulo 11, los indicadores pertinentes nunca son homogéneos. 1o que es analizado en las
conclusiones de este trabajo. En consccuencia éste documento pretende enunciar una

problemitica y ta tendencia que presenta ¢l fendmeno social y ccondmico estudiado

Objetivos pariiculares:
o Comprender el impacto de la estrategia Neoliberal y su reflejo en las metas
Nacionales de desarrollo de cada periodo Presidencial contenidos en los plances de

desarrotlo comprendidos en la delimitacion temporal de este trbajo

e Establecer o refutar dado cl previo andlisis, si es que los pardametros de la
investigacion han sido especialmente sensibles a la aplicacion de dicha estrategia de

desarrollo, haciendo un éntasis en ¢l contenido de la politica social

e . Listudiar las condiciones de vida de la poblacion con indicadores mas
comprehensivos que las principales variables Macroecondmicas, procurando
establecer asi un panorama fiel de la calidad de vida en ¢l México actual

e leuhlu.u un \'mc.ulo entre loﬂ rcsuhados enéontr ldm y las politicas Economicas

lmpuls.ld.ls por ¢l Estado Mexicano en nucstro pumdn de estudio. (lunmt ando una



ru,lm.mn de cuus'\hddd cnllc l.x rccﬂtruuur'\cmn dcl Estado a nivel mundial y su

In‘IDdLIO sobre 1 pohtu:'l socml Muucan.u

Hipdtesis dc'la ln\"csl'igacic’m

Los cambios mundiales explicados en gran parte por la naturaleza ciclica del Capitalismo
han repercutido en la organizacion del Estado, incluyendo al Mexicano, y han definido una
nueva madalidad de desarrollo, cuya implementacion ha resultado de carvacter parcial y ha
wrojudo resultados desfavorables para la Economia y en las condiciones de vida para lu
poblacion. conerctamente la igualdad, la pobreza y la distribucion del Ingreso en Mdéxico,

apartdndose asi de las metas nacionales establecidas en la Constitucion de 1917,

ara lo anterior las siguientes hipotesis pueden ser formuladas por Capitulos, hipotesis que
pretenden ser comprobadas con la informacion presentada en ¢l respectivo Capitulo y a la

vez reforzar la Tesis Central que sustenta los esfuerzos del presente estudio.

Capitulo 1: la organizacion del Estado y ¢l mundo ha sido objeto de  una protunda
reestructuracion en distintos grados entre los paises, cambios debidos en gran medida al
agotamicnto del esquema de produccion Fordista, la naturaleza ciclica del Capitalismo, la
cmergencia de un nuevo mdétodo de produccion flexible y la creciente relevancia de la
teenologia y la informacion como elementos tundamentales de la interconexién de los

pitises del mundo

Capitulo 2: Bl cambio en la organizacion y estructura del Estado a nivel mundial ha
repercttido en México de manera conereta en la adopeion del Namado Ncolibcrulisnm.
cuya creacion ¢ implementacion no han logrado todaviu consolidar una-reforma de.la
magnitud con que originalmente fue coneebido y ha definido el abandono de la m vd.lll(ld(l
de desarrollo anterior, impactando entre otras- cucstiones, la polmcu ;C(‘:;VOI‘IO“TI‘IC‘Z\ y sacial del

gobicmo.

Capitulo 3: El viraje en la modalidad de dw'\rlollo quc qustcma l. reforma hcolibéml en
“México ha'incidido en ¢l Estado de manera ncg,atm s
.udm a la lundc.m_m global que se comicnza a g,cslar cn lab dé nd‘ dc Ios scéct1td§ y los

setentas, |um.u|.mdo despucs ingresar -al concierto mundml dc mancra acclcradd enla



(lu:ml.l de los Ut.thl.l\ Io qun. pmvoc.o un ke |c10 msllluc.mn.ll quc afceta a la politica social

y u sus electos snhlc l.x p()hlt./d l.l L(]llld.l(l y lu (llbll 1lmcmn del lnyusn.



Introduccién

A traves de la historia y desde el comienzo mismo dé la humanidad, el hombre ¢ siempre ha
buscado la manera de hacer su vida mas lleve ulu'l, con .uruslo a uulos pnncuno% y

costumbres vigentes en cada momento historico ¥ establecidos por ¢l mismo.

Es precisimente en éste afiin del hombre (tal vez uu.lum un instinto ndllll 1|) de c%luhlcccr
estructuras, usos y métodos jerdrquicos de conviveneia es.que se daor 13,Ln alas mcmlum,s
formas de organizacion encargadas de asuntos considerados dc. interés comun par.x una -

poblacion determinada.

Miis adelante en la historia, con la aparicion de la Ciudad-Estado y posteriormente la- figura
del Estado. se da cauce o -una seric de relaciones entre los individuos, en” las® qilc
jerarquicamente las sociedades del mundo se organizan para procurar para si un_bicnestar
gue les sea comin,” Esta accién implica la delegacion (voluntaria o involuntaria) de

responsabilidades, derechos y también obligaciones.

En la teoria del Estado, - esbozada por autores como John Locke. Thomas Hobbes, Jean
Jucob Rosscau: por mencionar algunos, se seiiala como ¢l pueblo, ¢l territorio y ¢l gobierno
los componentes de lo que hoy conocemos como el Estado. Precisamente de la relacion
VL‘li‘ll'L‘ los individuos que conforman la poblacion, surgen instituciones encargadas de la
“procuracion y vigilancia de los distintos grupos y los distinto intereses que dan forma a una

sociedad.

En &ste-trubajo nos abocaremos: al desempeiio de In esfera gubernamental del Estado,
particularmente. de su gestion y relacion’ con- el resto de-la sociedad en:la- forma de la
Paolitica Economica y la politica social.

‘s importante sefalar que si- bicn la manera mas (lm.cm en-que Ll Lolncmo munk en-la

sociedad son las Politicas. ¢ ambito de su ucluncnon no sc reduce al dL la-Economia,

teniendo pues, diversos escenarios’ en- donde’ actuar, como la saiud, l'l L(lUL'\LiOn,» la

o Vivicnda, ¢l empleo y algunos otros,

Conjuntamente con Gsta’ precision también cs necesario - distinguir que’ el gobiema y el

Estado son 2 entidades diterentes, pues cominmente se sucle. contundir la naturaleza de

6



uno .y otro; Sin embargo, existe una relacion evidente cntre cllos, en la medida en que
cambos son carigen y emanan de la soberania del pucblo cl gobicrno es una parte

organizativa] gjecutiva y jerarquica del Estado.

1 analisis del actuar del Estado no ¢s algo nuevao dentro del estudio de 1a ciencia politica ni
tampoco de la Economia, destacando en ésta Gltima, vertientes  de la mas diversa indole
que van desde  estructuras organizacionales  sciialadas - por Max Weber! hasta ¢l
Neoinstitucionalismo  encabezado por Coase y North, ademdas del hecho de que 1a
Economia Politica y su eritica siempre ha guardado un lugar preponderante en la
caracterizacion de las relaciones que se suscitan entre la Economia. ¢l gobierno y ¢l Estado,
un Estado hoy, en todo el mundo eminentemente Capitalista, asi como también la teoria

politica ha procurado establecer los pardametros de la mejor actuacion posible del Estado.

In ¢ste tema en particular, ¢l actuar del Estado, multiples disciplinas de las ciencias
sociales y los actores politicos de la actualidad han vertido maltiples opiniones, sugerencias
y eriticas acerea de como es, y debiera ser ¢! Estado moderno. Lo que queda claro hoy ¢n
dia cs que los Estados Nacionales de la actualidad obedecen w una Iogica Capilalista, y L
Suma de éstos Estados conforma un ente sistémico que hoy ha dado en Hamarse ¢l

“International Governance™ dando origen a una paradoja: pucs si bien los Estados y las
esferas de la actividad humana estan unidas mas estrechamente que en ninguna otra époc:
de ta humanidad, también es cierto que en la medida en que asistimos al asi llamado
“Fendameno Globalizador™ que se caracteriza entre otras cosas por ¢l desconocimiento de
fronteras  una cuando menos pretendida omision de las diferencias entre los pucblos,
sociedindes ¥ sus respectivas culturas cohesionados en torno a las ideas preconizadas por
algunas de fas Naciones Desarvolladas. la evidencia empirica nos muestra que estamos
frente a un fendmeno que ha tendido ha acentuar las diferencias Enlrc Nauciones (el etecto
de la globhatizacion, a pesar de lo pretendido, ha tenido rcpun,uslom.s distintas para los

paises segan su grado relativo de desarrollo).

Tanto ka Cieneia Politica como la Economia, Politica hzm cnconlmdo cn sy dcvcnir un punto

de convergencia |Lpu.s:.m'ulo por.la Ll'lllc.l a las msmucmncs de l.1s sociedades. en la

medida en quc (lll.hdb mslnuuoncs rcprcsu\lan prcccptos v'llorcs y ‘convicciones de un

' Weber. Max: “Economia ¥ Sociedad™ I:CE. México 1946




ente fundamental pero dinamico a la vez de la sociedad, pero el objetivo de éste trabajo es
demostrar, con Parametros y mediciones concretas cudl ha sido el ‘devenir de la- politica
Economica durante un periodo fundamental. por las razones que se examinardn cn su
momento, en la historia de México: aquél que se hace patente en México a partir de fa crisis

Econdmica de 1982, v su repercusion en la década de los noventas.,

He decidido delimitar mi estudio a las dltimas dos décadas del siglo XIX entre otras
azones por ¢l heeho de que s en Esta ctapa en particular que cicertos cambios de ésa
sociedad mundial que he mencionado lineas arriba se suscitan y dan origen, L‘n el caso
particular de México a una reestructuracion de las fuerzas sociales y Econdmicas muy
particular, hoy conocida como Neoliberalismo, y que representa un viraje de 180 grados en
o’ coneepeion de la sociedad, del Estado, de sus instituciones y de su Economia, ahora
cneabezadas por la reforma Neoliberal, la apertura comercial, la discipling fiscal y
monctaria ¥ otra serie de caracteristicas que abordaré posteriormente. Por tal motivo, ¢l
analisis estadistico es cifrado en el devenir de ciertos indicadores solo en la década de los
90. de otra mancra, como sc seiiala lincas arriba, se analizarian conjuntamente dos
problemas. los fines del estatismo y los principios del neoliberalisimo, lo que rebasaria las
posibilidades. expectativas v objetivos de éste trabajo. B
Do igual importancia, considero el contrastar los resultados obtenidos de la investigacion de
los saldos y Parametros de las politicas instrumentadas en los términos presidenciales tanto
de C8G como de EZP contra lo que autores como Amartya Sen® han dado en Namar
Calidad de Vida, un concepto que alude al grupo de bienes y servicios de que una persona
puede disponer, centrando la atencion con la gama de relaciones, ccondmicas politicas y
sociales que determinan las posibilidades adquisitivas de los individuos, representando asi

un indicador de cardcter mas integral y lortaleciendo el presente andlisis.,

Es obvio que la calificacion de la Politica Economica en su totalidad seria sumamente
extensa, las posibilidades de éste trabajo se verian rebasadas, por lo que se procura, a partir
cde los rasgos mas distintivos de cada momento histérico, caracterizar_a la politica

Ecandmica en los tres sexenios mencionados. entendiéndolos como parte de una estrategia

de grandes dimensiones: la reforma Neoliberal.

T Sen. Amartyva, Nussbaum. Martha: “La Calidad de Vida™. FCE. Méxica 1995



Se prclciu_lc aqui_corraborar que el cambio conducido por la reforma Neoliberal ha dado -
lugar o uny’ paradoja. pues incluso despuds de una décadade implcmcniuf,'rcforinds
tendientes a-la liberalizacion de los mercados s deja atris a-'la vicja: estrategia -de
desarrotlo. pero no se consolida la transicion a una nueva.lo que determina una cconomia
con condiciones contrastantes donde persisten la pobreza v el atraso, pucs, como seintenta
demostrar aqui. alrededor de 40% de la poblacion sigue viviendo en condiciones de

pobre

1.y la brecha entre ricos y pobres ha aumentado.

IZsta situacion determina ¢l fiacaso de la nueva estrategia en comparacion con- otras
naciones e incluso con el periodo vivido en México en los aflos sesentas y sctentas, El
sambio referido debe entenderse bijo ¢l contexto del cambio en ¢l Capitalismo mundial.
pues MExico se cireunseribe a tal proceso de reforma, limitando ¢l margen de maniobra y/o

adaptacion de paises como México.

Es importante el enfatizar que la pobreza y la desigualdad en Mcéxico son fendmenos de una
gran complejidad, pero que se explican en gran parte por los vacios dejados por el Estado
en el proceso de su tawto-reinveneion™ y su incapacidad para crear lo que la expericneia de

paises exitosos como el Japon ha demostrado su eficacia, nuicleos teenoldgicos endogenos.

Asic paracdar paso a un nuevo paradigma estatal, ¢l Estado requiere una reestructuracion
istitucional en dmbitos como el proaceso politico, Iy democracia, la rendicion de cuentas y
¢l control social del poder, ta” conformacion del nuevo paradigma, como se pretende
demostrar, os necesaria en la medida en que de ella depende el éxito de México en ¢l nuevo
contexto internacional y debido a los riesgos que implica para la soberania ¢ identidad
nacionales la subordinacion a la transtormacion mundial sin ¢l cuidado que exigen las

particularidades y problemas como los mencionados lincas arriba.

La naturaleza del nucvo sistema institucional ¢s un proceso sumamente dificil, atm mas por
¢l cariicter que le imprime el cambio tecnolagico actual, lo que impacta a su vez sobre la
viabilidad y factibilidad del sistema capitalista en términos de acumulacion de Capital y
rentabilidad. Dada la complejidad inherente a éstos mecanismos, ¢l cambio requerido puede
retardarse v acentuar las contradicciones inherentes al capitalismo, pof lo que, una vez mas,

cl papel del Estado

v su actuar ante las leyes del capitalismo para neutralizar tendencias

contrapuestas, .



Debido o o paturaleza altamente controversial del objeto de estudio, es conveniente
clarificar las caracteristicas del marco -teérico y del enfoque metodoldgico del presente
trabajo. No se trabaja aqui en torno a un determinado modelo tedrico en el sentido de una
estructurn de principios abstractos con un alto grado de formalizacion. sino que se sigue,
con la ayuda de la historia y la teorin apreciativa la trayectoria historica de México, su
politica social, su relacion la pauta de accion mundial y sus regularidades causales, por
tanto. tiene aqui prioridad la investigacion y discusion de hechos y no tal o cual cuerpo

teorico.

Se pretende en suma, relacionar los primeros elementos del nuevo paradigma estatal con la
politica social Mexicana, enfatizando la importancia del periodo de transicion entre
paradigmas y su manifestacion en el cariceter ciclico del Capitalismo, que reviste la forma

is y ondas ascendentes o de expansion, al hacer lo anterior, deduciremos la relacion

de er
entre la politica ceondmica y la politica social, aludiendo a la importancia de la primera
como ¢l marco de referencia y deduciendo los cfectos sobre la segunda como indica I

logica deductiva: todo se interpreta segtin ¢l contexto que lo determini.
L desarrolto de éste trabajo se llevard a cabo de la siguiente manera:

2n el Capitulo [ se abordardn algunas definiciones refevantes del concepto de Estado con'la
finalidad de arrojar luz sobre nuestro objeto de estudio. ya que es sumamente diticil obtener

una delinicion tnica asi como una caracterizacion de los rasgos del Estado.

Posteriormente procedemos a hacer un breve recuento de la génesis del Estado y de la
conformacion de una nueva sociedad basada en la teenologia, la informacion y que ha dado
origen o definiciones como las de “*Sociedad Red™ (ver Castells, 1998). Nos detencmos en
Gsta ctapa para enunciar tos efectos del ascenso de la teenologia v la informacion sobre ¢l
modo de produceion Capitalista. su mortologia y conerecion en los Paises desarrollados asi
como su conerecion en la asuncion del neoliberalismo tanto en éstos como cn los no

desarrollados. enfatizando en éste Gltimo grupo la relevancia de dicha adopceion.

En ¢l Capitulo Il abordamos los matices de la reforma neoliberal de manera conereta en
México y procuramos deduceir su impacto en la politica ccondmica y social a través de un

breve recuento de la evolucion histarica de éste pais, rescatando ¢l papel de la plancacion y

10



su vinculo con la nueva naturaleza de la politica ccondmica y social.” Al hacer esto se
desprenderd-un contraste de las politicas implementadas y los resultados que éstos arrojen

cn el periodo de transicion hacia ¢l neoliberalismo,

En et Capitulo 1T se destacan fos resultados obtenidos de la nueva forma de las politicas
saciales con lag condiciones pobreza, equidad y distribucion del Ingreso en la década de los
noventas, dando asi pauta para la evaluacion de 1a eficacia o no de sus directrices en éstos

rubros.

Por altimo, en las conclusiones se ponderan los resultados  obtenidos en Capitulos
anteriores y se contrasta con las metas estatales NMexicanas de largo plazo planteadas en
nuestra Carta Magna de 1917 para evaluar ¢l apego de nuestra Nacion a los anhelos y

aspiraciones que le dicron origen como una Nacion soberana



CAPITULOI

121 Iistado, Algunas definiciones relevantes; rol actual.en México y el

St s s e mundo

Como se sefald en la Nota Inlmducim‘im la definicion del Estado ineluso en nuestros dias.
ha sido objeto de muchas controversias, pucs ni los tedricos ni los politicos ni los
académicos ni los tilosofos se acogen a una definicion dnica de lo que es 6 debiera ser ¢l
Estado, 1l vez esto se deba a la importancia que reside en una categoria social tan
importanie. pues es cuando menos un consenso que en el Bstado  recaen  ciertas
responsabilidades v obligaciones relevantes para con la sociedad en su conjunto. y ¢s
probablemente ésta importancia lo que impide una total convergencia de los cstudiosos
sobre el tema, ademas de que ésta importancia determina el hecho de que el Estado sea

objeto de aproximaciones ideolagicas a veces contrapuestas.

Sin cmbargo. para fortuna nuestra, hay cuando menos un consenso generalizado sobre las
funciones que recaen en el Estado, pero.seria imposible tratar de delinear ¢l Concepio de

jos para continuar con ¢l andlisis

Iistado ¥ adn mds evaluar st actuacion “aqui ' n

propucsto. sin conocer la historia de los hombres'y las ideas ue han dado origen a la teoria

Asi pues, abordaremos algunas definiciones que sc han mostrado relevantes a la luz de la
historia para concluir con una definicion mas o menos consensuada de To que atadie a las

esteras ostatal v gubernamental.

Nasta os mpoitante seflakar que Bis ides que agui se presentan comstituyen n sole un breve esbazo de b que se coneee coma teoria del

Fstindon, v gowe Os1e et en panticulie o de gran extension ¥ seria objeto de ot abajo Taeer an sodo una sintesis de L otalidad de

de s

abarcar la

encrtes ©adas aehativas e topica. de mnguna imaner. s ideas que s contingacion se g §

APl e e los UL es qUe sC PIEseniiarim, Nno res fos puntos esencindes de su contribucion a dicha Lotk y que nos permit

coneeet a e delimifisis renespectise, coma e gue se ha consalidido ¢l concepto actual de fo gue hoy entendemos por Estado.



dste se vio en la neeesidad de .uldpldrsc asun cmmno n.ll
desconocido y misterioso, abteniendo de éste los Icmt.nms quc Ic pumm eran” subsistir,

como es ¢l caso del vestido y ¢l alimento.

Enalpin punto del inicio de su existencia, ¢l ser humano se percata de que la asociacion de
individuos en torno ¢ clementos bisicos como la bisqueda de alimento, techo y vestido

resulta o todas luees beneticiosa comparativamente al ser individualmente.

En ésta comprension de sus necesidades y de sus mayores posibilidades es que ¢l hombre -
deja de ser nomada y se establece de manera sedentaria en torno a la primera organizacion
social conocida: La familia. Es asi que los humanos comienzan a agruparse en torno a éstas
organizaciones jerdrquicas (basadas en relaciones de parentesco) dominadas bien por la
madre (Familia matriarcal) o por ¢l padre (Familia Patriarcal). .

Federico Engels® en su obra “El Origen de la propiedad privada, la familia ¥ ¢l Estado™
alude precisumente  a la familia como el nteleo de convivencia entre individuos y que
despuds adoptaria la forma de tribus, una conjuncion de familias con fines de alimentacion,

vestido v proteceion comin, y distingue cuatro tribus basicas asentadas en Africa y que

despuds darian origen a la Ciudad Estado Gricga alrededor del aiio 800 a.C.

11 La Ciudad E

ado Cricgu

En Atenas, Grecia, (.nv..onu'amns cl pnmu vestigio y referente. de los inicios de una

organizacion csmml.vrcprcscmnmlo pequenas ciudades -organizadas -en territorios  que

¢staban divididas en distintos cstratos sociales segin Ia_funcién de los individuos en el festo

de la sociedad.

La socicdad Gricga admitia tres cl'\scs soc ales dlslmhls. Io que_no h.lu. rc,ﬂt.\mn.lr sobre

¢l hecho de que desde los origenes de Ia orbamm cion cstatal .y (h. Ia vida en sociedad

vy . .
Lngels, Federico!

Farigen de la familia, 1a propiedad privada y el Estado™. Ediciones de Cultura Popular.
México 1973 . .
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encontramos una organizacion jerirquica . que al’ parecer pretendia hacer la”vida mis

levadera y delimitar el ambito de accién de cada sujeto social segiin sus aptitudes.

Para Ta Ciudad Estade Griega, que admitia puestres clases. la souul.ul (|thl estar dl\’ldld.l

en distintos grados de virtud o habitidad para resolver ciertas Lareas.

La primera de las clases sociales del Estado gricgo y en ¢l grado mias bajo de la eseala
sucial encontramos a los esclavos, quienes no contaban politicamente en las decisiones de

la cuidad v estaban supeditados & un Amo o Sciior.

Ll segundo grupo secial de la Ciudad Griega se componia de los residentes o metecos,
quicnes no tenian tampoco el caricter de ciudadanos v por ende tunpoco participacion cn
asuntos politicos de la Ciudad, dedicandose a labores como ¢l comercio, la artesania y la

Agriculura.

Finalmente, se encontraba ¢f cuerpo de los ciudadanos, quienes eran micmbros del puebla

en suoconjunto (Polis) v tenian ¢l privilegio por nacimiento de tomar parte en la vida

politica, ¢ste era por supuesto. un privilegio heredado de manera transgeneracional, Este
ultimo cardcter de civdadania conferido a los nativos de Atenas tenia importancia que

variaba segin el tipo de organizacion politica vigente en la ciudad (segin su grado de

Democracia, es decir. segin el grado en que las masas participaran en los asuntos politicos

de la ciudad).

Para los Gricgos pues. el primer problema politico dentro de su Ciudad no era conseguir
para ¢k hombre unos dercechos. sino ubicarlo en el lugar que le correspondia en su escala

Jurirguica.

La Sociedad Griega estaba organizada en 100 Demos (algo semejante a-Barrios), contaba
con instituciones politicas que daban ¢l Caricter de Estado a la conjunci'('m con ¢l territorio,
ta ciudadania y la relacion cx‘lablccikdu cntre éstos. La principal institucién era fa asamblea,
compuesta por quinientos ciudadanos (ll\'l(lldO\ en grupos de l() nmusll.ulos y donde se¢

discutian fos asuntos Plll)hLOb por todo ¢l que quisicra asistir,



Habia también- 10. generales’ escogidos por cleccion directa y tenian’ injerencia tanto cn

cuestiones internas de Grecia como en asuntos relativos a la politica exterior.

En los Estados Aristocraticos como Esparta, encontramos también la existencia del senado
(Grupo de Ancianos), elegidos de por vida y sin la responsabilidad de rendir cuentas a la

Asamblea,

El control-popular de la ley y de los magistrados se completaba a través de los tribunales.
picza clave para todo ¢l sistema democritico, pues tenian facultades no tanto legislativas ni

judiciales. sino cjeemtivas en la acepeion modema de la palabra.

IZsta conformacion de las instituciones Gricgas: Asamblea, Conscejo 'y tribunal, daban
origen a lo que cllos llamaban Ciudad Estado, que representa el primer indicio en'la historia

antigua de una estructura con delegacion de funciones, jerarquins y leyes formales.
1.1.2 Platon y 1a Republica

Para éste fildsofo Gricgo (428-347 a.C.). quien exponce sus tecorias cn sus ya célebres
“Didlogos™ y concretamente fa del Estado en “La'Repablica™ y “El Politico y las Leyes™,
el Estido es un Paradigma de perfeccion en Ta medida cn que este y su gobierno no mas que
¢l individuo descerito en caracteres mayores y en el que se supone en consccuencia que cl

problema de la justicia se transforma en la bisqueda de una virtud individual en blsqueda

de Ta propicdad de! Estado.

Mucho se ha dicho a lo largo de la historia que si bien Platon y los antiguos gricgos
representan ¢l punto de partida de la teoria del Estado, también es cierto que ¢l cuerpo
teorico de Platon en ste sentido es de un cardcter bastante peculiar. pues dado que el
Estado de Platon, fa Repablica es para ¢l un modelo, un paradigma, sc llega a menospreciar

la utilidad prictica de tales ideas,

Sin embargo, Platon en realidad no idealiza su Repablica, sino que seiiala que es la forma
deo gobierno de sus antepasados  (Seres | Humanos  Virtuosos) pero. que . ha -venido

degencrando por las fallas del Pueblo (Polis) y de los gobernantes en turno.

' laton: “Didlogos™,Pp. 110-190, Fondo de Cultura Econdmica. México 1976
* thidem Pp. 213,298
“ Thidem Pp. 353




Asi pues, la Repiblica ¢s un Estado tan perfecto que se mantienc al margen de la evolucién”

histarica, v por su perteceion, es mas perdurable que cualquier otra.

v tanto a la tuncion del Estado, Platoén sefala qué debe ser el regular el intercambio mutuo

entre hombre ¥ sociedad, procurando una satistaceion de las neces los hombres a

traves de las transacciones que se establecen entre ellos desde un marco armonico,

IEste Qltimo punto reviste especial importancia en.la medida en que para Platon el Estado

surge precisamente de la existencia de éstas necesidades mutuas. -5

ara Platon fa Repiblica admite el principio de especializacion y distingue tres clasces, lo

(que puede ser atribuido a su extraceion Aristocrdtica.

.- Trabajadores
2.~ Soldados

3.- Gobernantes (El mejor gobernante posible es ¢l Filosofo Rey).

i cfecto Platon sefala ya hace mias de 2300 aftos que los individuos: ticnen que
especializarse sepin su virtud” que podemos traducir como Capacidad Natural, y divide al
stado en ¢stas tres clases, de las cuales privilegia a los gobernantes dado que son quicnes
conducen al Estado a través de la politics, que mis que actividad sacial para Platon es un
arte. por 1o que un fildsolo (un virtuoso por naturateza) seria el mejor rey posible que
ordena las cuestiones de la cooperacion social (Division del trabujo y especializacion del

modo mas ventajoso posible).

Aunque la division social de Platdn parece en primera instancia tajante, ¢l senala que todo
Lstado puede prosperar-con la suma de los estuerzos de cada individuo siempre y cuando

¢ste sen virtuoso, cualidad que se debe incentivar en todo Estado a través de la Educacion.

En sintesis, ¢l Cenit de la teoria del Estado de Platon es la justicia y la concibe como cl
principio de una sociedad compuesta de diferentes tipos de hombres que se han unido bajo
¢l impulso de su neeesidad reciproca y que por su combinacion en.una sociedad y su
concentracian en diversas funciones han constituido un todo que cs pertecto por ser cl

producto y la imagen de fa totalidad de la mente humana.
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1.1.3 Aristoteles y la importancia de kas cinses medi
3ste filosolo nacido en Macedonia (384-322 a.C.) pero radicado la mayor parte de su vida
en Atenas representa la continuacion del pensamiento filosofico y Politico: del Estado en

Gre

ia, eshozado en primera instancia por Platon,

Aunque Aristoteles difiere en algunos puntos con su. mucstroll’lul(m.'~ principulménlc en

torna a la idealizacion de la forma optima del Estado. |)msl1.uc con eilt mms ero

optando por un materialismo conceptual, y asever: ¢ c S |(
ptando por teriali weeptual, y asevera que lmcml Obl mo. ¢ cl mejor (uc,

pucda darse en la prictica y ¢l mundo rcal.

De fa misma mancera Aristoteles se muestra también en contra de los extremos a la hora de
integrar las lunciones del gobierno y asi, del Estado; sefalando que tanto la Democracia
como la oligarquia conducen a excesos no descablés socialmente; La una degencra en cl
gobicrno de masas sin preparacion y la otra en Tirania o demasiado poder en unas cuantas

minos,

De tal suerte, es claro para Aristoleles que el mejor Estado posible es aquélla forma Mixta
donde el gobierno combina de manera prudente la Oligarquia y la Democracia o lo que ¢l

Hamaria “El justo medio™

lu existencia de una gran clase media (compucesta no de pobres ni de ricos) en éste contexto,
es pues, ¢l fundamento social del Estado, su base popular y ¢l Gobierno resultante seri lo
bastante desinteresado para hacer a los Magistrados (ver introduccion) responsables y a fa

vez lo bastante sclecto para evitar el gobicmo de las masas.

Por dltimo Aristoteles hace una breve pero importante consideracion Econdmica en torno al
Estado y sciala que es correcto que el Estado defienda la propiedad privada en la medida
(Tal como lo habin seialado Platén) on. que la especializacion conduce a resultados

productivos de mayor escala.

T Aristoteles: ci Nicamaguea™, pp. 527-5348 Ediciones Cultural. México 1968



.14 Kl Feudalismo: El cruce de dos concepeiones del Estado

Dejando atrds la edad antigua y la época de los filosofos Gricgos y a Atenas como la
Meuopolis de la Cultura Eurapea, la historia evoluciona hasta el periodo después Hamado
Edad Media que va aproximadamente desde el afio 600 d.C. hasta ¢l 1400 de nuestracra.

Pero no solo los centros culturales del vicjo mundo se ven reemplazados, sino que sc
establece una concepeion totalmente distinta del ser humano, de sus actos, de su relacion
con Dios y Particularmente y lo que atadie a éste analisis, de sus relaciones que dicron

origen a instituciones y convenciones sociales , y asi pues ¢l Estado.

Iin Ta ¢poca feudal prevalecia el gobierno integrado por los micembros de I nobleza,
encabezados por el rey (monarquia), y en el cual se establecia una relacion contractual
ticita entre ¢ rey y sus vasallos. Esta relacion esencial se Heva a cabo, de una manera mas
conereta o través de los sefiores feudales que gozaban de la propiedad de extensiones
territoriales que eran trabajadas por sus siervos, quienes estabun obligados, de manera
generacional a pagar un tributo en especie a los primeros a cambio de proteceion brindada

por su sefior y también del rey.

La obediencia que los sicrvos debian al rey y la reverencia hacia éste se garantizaba por la
idea de que el rey era un representante - de. Dios en fa tierra, lo que jugaba un papel

preponderante en la psicologia social de la época.

Asi_pues, la autoridad publica del rey se administraba a través de la serice de relaciones

privadas que st establecian-entre los seiores feudales v

sus siervos, donde el seiior feudal

entregaba una parte del tributo obtenido por los siervos.

1s del Estado en la época feudal se reducian a la recabacion de tributo a

Clas Tunciones bas
L imparticion de justicia, a fa creacion de leyes y a la proteecion de los siervos vasallos.

“Una caracteristica peculiar de la sociedad y el Estado en ¢l Feudalismo cs la contraposicidn

_de dos ideas sociales fundamentales.

I, Ll rey es un representante de Dios en la tierra y no puede ser sujeto a un juicio por las

leves de los hombres



- . | . AN
2, El actuar det rey tiene que ser regutado por sus alternos de la nobleza (p.¢j los dugques)

ET cantraste de éstas dos ideas es de suma importancia, pues posteriormente determinaria el
origen de las monarquias Nacionales en Europa. ademas de que ésta dualidad conceptual se
plasmaba en la idea del gobicrno monarquico frente a aquello que concebia al pucblo como
¢l origen de una comunidag politica (con derechos y libertades)organizada bajo su derecho

v capaz de gjereer por conducto de sus gobernantes una verdadera autoridad publica.

1.1.5 Magquinvelo y Ia necesidad de un Estado fuerte

Nicolas Maguiavelo  ha resultado a la luz de la historia una fuerza clave para entender fa
nuportancia del Estado, pues entre otras cosas ¢l momento histérico en ¢l que escribe csta
caracterizado por el poder desmesurado de la lIglesia en concreto ¢l Papa, y a pesar de
muitiples esfuerzos para implantar en la 1glesia respeto a los principios y la practica de un
incipicte constitucionalismo medieval, (La iglesia pugna constantemente en contra del
pmlcl" del rey  a expensas dc otras instituciones como la Nobleza, los Parfamentos y las

ciudides libres,

Prevalece  también -en diéhu ctapa (Pfincipalmcnlc el siglo XVI) la conecepeion del
absolutismo, ya- sca de.un sobcr'mo 0 rcy o dc un l’apa que es la fuente de todo podu

palitico,

-Sin embargo, -a ‘amhlnh cwnmmco\ que.se hahiun estado

produciendo dur e muchm fios dieraon par l'L ulmdo uni .u.umulnc m de efectos que

cquivalia a uni u.modclduon rcvoluuonan’i de Ius msmuuonu. Esu% msmuuoncs. pcm. a
las teorias relativas a la iglesia universal y cl lmpt.rlo um\'crcal s¢ habxan basado en cl
hecho 'de que la sociedad medieval, en su organizacion econdmica y polmm cfectiva era

saxi enteramente loceal,

Asi. a diferencia de la actitud prevaleciente en la totalidad del periodo feudal .uhora se
concibe que un territorio politico grande no cra gobernable sino por una especie .de
tederalismo que dejaba a las unidades locales un grado muy umplio de.independencia, por
lo que la foma primordial de organizacion tanto social como comercial todavia durante el

mediocvo era la ciudad.

* Sabine. George: “Historia de la teoria politica™ Pp. 185-187 Fondo de Cultura Econdmica. México 2000, 19
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La creciente importancia de la c1uddd rcpu.scma pu(.a. p.ua qlucn'puc.da g,ol)(.rnarla de

manera formal ¢ incidir en-su ambito, un muy 1mpo|mnu, coto dg podcr pohuco. pucs la

relevimcia de la uudad seove n.h.n.nd.n por. ¢l cumpo dc. accion’ de l0< gobicrnos

municipales. : St R g SR

Iis ‘precisumente con los pxmu,roq hombres posu:dor(.s a Ia vez de dinero’ y espiritu de

CIpresi, Que se (I.l un duscncumlln con’la |101)le (por olwl.m razones) v todos los Grdenes

de la Aristocracia, sus mupluuu lnlut.scs re quluc.n “de Un Gulncmo fuerte” tanto para
cuestiones internas como-en: la u.l.u.mn con otros Estados, pm o que el rey n.pluc.nl.um

ahora su aliado n.numl

Ademis de mostrarse en contra del mencionado absolutismo Papal, Maqguiavelo reafirma la
idea de que ¢l Estado cs y debe ser el rector en las relaciones entre individuos, ya sca en el

ambito politico o ccondmico.

Aungue el ideal del gobierno de Maquiavelo se encuentra en la Repiablica Romana, expresa

st simpatia hacia tanto las monarquias como ¢l liberalismo.

No podemos demeritar la importancia de observaciones como éstas, ni mucho menos la
trascendencia histarica de ideas que comicnzan a enfatizar la importancia del Estado no
solo para sus gobermados, sino para el resto del mundo que comienza a relacionar Naciones

a traves de la actividad comercial.

Para Maguiavelo la conservacion dLl Estado depende de la excelencia de sus leyes. y por
tanto siempre debe ser funcion de sus gobernantes procurar - {a sabia conduccion de las

relaciones sociales que las originan.

Como hace en sus reflexiones sobre el auge 'y decadencia de algunos Estados ltalianos y
que pone a disposicion del Principado de los Médicis para conseguir un cargo dentro de su

mandato”,

Otra aseveracion importante de Maquiu\'clo cs aquélia que postula y refuerza la idea de que
¢l Estado ¥ sus instituciones son mds cstables cuando participan en éstos la mayorm y

cuando las leyes son observadas.



Sin emburgo, ‘como cs comim en *El Principe”, Maquiavelo propone ideas contrastantes ¢

incluso tal ver contrapuestas como por cjiemplo:

xi posible v el Monirquico cuando sea necesario™",

*1] gobicrno popular.c

Pera siempre procurando. seguridad a‘través del ¢jéreito’ y ademds extendiendo el espacio
territorial - del Estado sin olvidar la paternidad y tutoria de sus gobernados con respecto a su

propicdad y libertad:

Aungue parcee existir un. divorcio entre- fines y medios de Maquiavelo (libertad versus
Monarguin), sus ideas aportan una clara discecion sabre la importancia de. procurar la

conservacion del Estado como maxima institucion social,
1.1.6 [lobbes y Locke: El Estado y la Sociedad como unidad

Thomas Hobbes (1588-1679) . un filosoto politico Inglés que continda con las aportaciones
a fa teoria del Estado y cuya conviceion fundamental era que ta autoridad tradicional no cra
suficiente para garantizar per se la paz. v que por lo tanto los individuos deben de ser
obligados por un tercero (El Estado) a establecer un contrato para acabar con el Estado de
Naturaleza, Aunque seiala de manera un tanto ambigua que la sociedad y el Estado no son
diterentes, ¥ que cualguier distineion entre uno y otro es falaz. pues las personas son para ¢|

citegorias sociales ficticias. Hobbes es en lo politico un extremista. pues admite: la

stencia de un poder absoluto o bien la existencia de la anarquia total*'.

I2n éste contexto, Hobbes identitica como las funciones del Estado a las siguientes:
1.- Legislacion

2.- Administracion de Justicia

3.- Ejercicio de la Fuerza

4.- Organizacion de-las Magistraturas inferiores

" Cassir
M Ihid, g, 23 .
" Avala Espino, José

I mito del Estado™, pp. 18-21, Fondo de Cultura Econdmica, México 1947

"Di{icioxlar}n de l?co:\oxl\in Publica™ Pp. 338, Facultad de Economia UNAM. México 1998



“Todos los anteriores son deberes que deben de ser'éonducidos por un’soberano; a'quien:los

stibditos se someten bajo la garantia de seguridad.

Dol suerte, la Monarquia es para Hobbes, segin lo anterior, la“forma. de gobierno mis

eticaz posible. aunque todo gabierno es bucno si es capaz de garantizar la paz y ¢l orden.

Interpretaciones posteriores de ésta aseveracion encuentran que Hobbes se-hubiera referido

a ung lorma Republicana y/o parlamentaria,

Aunque concuerdin con John Locke (1632-1704) en que los seres humanos son llevados a la
cooperacion por el Egoismo v el cileulo de las ventajas individuales, Locke refuta las ideas
basadas en Ia omnipotencia y derecho natural de los monarcas, asi como cstablece la
division de poderes con base en el Estado como un ente superior, restringiendo menos que

Hobbes as libertades individuales como igualdad, libertad y tolerancia.

1.1.7 Rosseaun y In Voluntad General en un contrato social

dean Jacob Rosscau (1712-1778) es al igual que Locke. un critico del derecho natural,
micntras que idealiza al Estado como la encarnacion de todos los valores humanos.

Yara Rosscau, el Estado es un cuerpo politico pero ademds un ser moral que posee
voluntad. una voluntad que es general y que es la suma de cada uno de los. ciudadanos

acogidos o las instituciones del Estado.

Tal voluntad siempre tiende a la conservacion’y al bienestar general del todo y de cada una

de las partes, que son la tuente esencial de las leyes.

Enfitizando la importancia de 1a voluntad general, Rosseau plantea en'su obra *El Contrato

o2

Social™” que ésta es la medida, de lo que es justo o injusto para todos los miembros del

Estado en las relaciones que manticnen entre si-y con el Estado mismo.

Aligual que los autores que lo precedicron, Rosscau coneibe a un Estado ideal en el cual se
detienda ¥ proteja con toda la fuerza comun a la persona y bienes de cada gobernado, y por

el cual se une o la sociedad, o que es con realidad obedecerse a si misma y asi con un

¥ Rosseau. fean Jacob: “12l Contrato Social”™, Fondo de Cultura Lcondmica, México 1983
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“Contrato Soc_ml“qucd.t cslahlcctdo cn’ Ia Consllluuon y-cn'las h,yu de:un Goblcmo con
Democracia Dnu.l'\ y con Asnmblm o Legislatura'?, : SO -

Ouo punlu que arroja tuz sobre la teoria del Estado que lc: ])lLLLdld. cs cl conccplo de
Ciudadania, que representard para ¢! Estado motivo y Tazon de'la ploc.umcmn “de Tgualdad.

Libertad y Propiedad a sus componentes que se consagran cn l.xs Igyus. o

En sintesis. bajo el esquema del contrato social. cada pcrsonuponq qn comin su_persona y

todo su pader bajo la suprema direecion de la voluntad generaly recibe a cambio.a cada

micembro como parte indivisible del todo.

A pesar de los aportes de Rosscau seialados aqui, muchns ambigticdades s¢ presentan en

sus ideas y las principales criticas hechas'a ésie por us"dclmclorc% giran cn torno- a el
hecho de que Rosseau postule que en a sociedad no se produce nunca una verdadera
conceion, y que lo que se considera camo tal’ (la - voluntad general)es tan solo una

apariencia, representa on realidad un enredo tautoldgico y una paradoja a todas luces.
1.1.8 Adam Smith y John Stuart Mill: La Conerecion del Liberalismo

© Aungue en esencia tanto Smith como Mill son liberales, ¢l primero es mas bien liberal en lo
Econdmico y el segundo en lo politico, pero estan de acuerdo en que el Estado existe para

crear Teyes v que la gente las observe renunciando al estado de anarquia.

Tanto Adam Smith (1723-1790) como John Stuart: Mill (1806-1873)»<on c'otr'ls"idcru‘dos‘

como  pilares decisivos en la contribucién a la formacién dc .la cmrunlc"llamnd'\

liberalismo®, pero es importante sefalar que cl. |IbCl"l|I§InO admltc c*m.gorms @ veces

diferentes) en lo politico y o social,

. Mill fue un Economista Clasico de Gran. Bru.nm quc reseati muclm (I(_ la lrudl cion

liberal xembrada en Europa por Smith y David Ric 1(10 Y <.n lo polmco Lmncld > con cllos

en que el Estado debe favorecer y procurar la libertad polmca. asi como dlcntar y escuchar

la libre discusion de las cucstiones pubhcm y lcncr convlccmncs moralcs propms quc sean

a la vez conviceiones de la sociedad en su con_]unto.

Y Ayala Lspino. losé, Op. Cit I'p. 348
" Ruthertord. Donald: *Dictionary of Economics™ Pp 294 424 Routledge Editors, Londu.s 1994
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Tanto para Smith como para Mill, el Eslddo llhual (cuy.x cuz\lldad s ser anm&,omt.u |10r
naturaleza al Estado totalitario) es una seric dc,msmucmncsvcnc |m||md.|s a rq,ldmcm.\r la.”
discusion y la reflexion publica y a sopesar las® distintas demandas ‘con_la” finalidad de

claborar una politica aplicable.

stas instituciones deben regular los conflictos ‘entre los - distintos componentes -de la

sociedad en o politico, pero sin coereion, sino a través de la negociacion.,

De ¢t manera la tuncion deld Estado es cjercer la autoridad (incluso sila - monopoliza) a
traves de procesos legales. no como una camisa de {uerza, sino dejando un drea privada
deatro de a cual cada individuo puede hacer lo que quicra por su propia responsabilidad sin

atectar los derechos de terceros.

En cuanto a las cuestiones de la parte operativa del Estado, ¢l Gobierno, Mill seiala que al
igual que Platon y Aristoteles que la conduccion de las actividades puablicas es demasiado
importante, por lo que solo gente educada ¢ instruida cn los asuntos del Estado y cf
Gaobicrno debe de ser clegida . bajo el método de representacion proporcional para los

Cargos.

A pesar de que el liberalismo Eumpco. al que tanto Smith como Mill pertenceen admite 2
ctapas distintas (lmh\'uluallxmo y lucLo colectivismo) y se ha pensado que las diferencias
centre I politica y, la Ecanomia estan diametralmente opuestas, ¢l liberalismo no esta, ni en’
lo politico ni en lo Econdmico, en contra del Estado, el actuar de éste en fa Econemia pucde

ir pcrl'ccmmcmc a la par de libertades pulilicas.

Por dltimo se sehala tanto por: Mlll como por Smith lo que ya mencionaba Maquiavclo. la
Eeonomia para florecer ru.]u:crc “de’un Estado fuerte, no absolutista, y que al contrario s

objeto de consulta continua de dlscusmn ¥y negociacion.

1.1.9 Carlos Marx y ¢l Cardcter Transitorio del Estado’

120 ¢l extremo opuesto a la tradicion liberal del Estado. ¢l Economista y Socidlogo Aleman
Karl - Marx - (1818-1883) circunscribe su teoria del Estado a un . andlisis integral de la
Economia 'y las relaciones sociales, desde una perspectiva matizada por valoraciones

ideologicas. Para Marx, el Estado no representa otra cosa que poder por arriba de las clases
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sociales con foles y atribuciones muy distintos,’y evita qtic por’sus antagonismos éstos s¢

desgarren.,

\;luri cuhcihc ala luu/a social como motor vital de la historia,’y a 1a hur_x,uusla Capitalista
como un grupo social reaceionario con la Gnica finalidad de c\p]m.n a los primeros en ¢l
|1|u\.L\n productivo, apropiandose del valor emanado de su trabajo con la esperanza de
abtenery en una lucha continua con otros Capitalistas, la mayor ganancia posible cn cl

sistema Capitalista,

Yartiendo de éstas premisas basicas, Marx se da a la tarca de descubrir las intimas
relaciones sociales que dan origen, y que segan él. al mismo tiempo han de acabar con la

.. . . . s
explotacion de una clase propictaria sobre una desposeida'®

En ¢ste marco para el Sociologo Aleman ¢l Estado surge en el sitio, en el momento y en la
medida en que las contradicciones de clase no pueden objetivamente conciliarse y

vicey

La existencia del Estado demuestra que las contradicciones de clase son

irreconciliables. representando por ende un érgano de dominacion de clase, un organo de

opresion de una clase por otra, es la creacion del “orden™ que legaliza y afianza ésta

opresion amortigua los choques entre clasces.

En opinion de Lenin y a diterencia de lo que han dicho algunos autores posteriores, lo que
asentd Marx en obras como “El Capital™ y los “*Grundisse™, es contrario a la idea de que el
Estado cs un mecanismo conciliador, y tampoco es imposible que la clase proletaria se

libere del yugo del Estado.

Cpues. el Estado surge como - una necesidad al Ilcg\r a cierta fase del - desarrollo

ceondmico que estaba ligado a la division de la sociedad en clases.

I3n los trabajos de Marx sobre el Estado la extincion, (que no abolicion) de éste es una linea
que recorre de. principio a fin sus percepciones y asevera que ésla,cxlink:ién tendra lugar

“cuando ya no C\lbla nmg,una clase social a la que haya que munlcncr cn la. opresion;

cuando dc.s.umrczum,Jumo con 1a dominacién de clase, junto con la lucha por la existencia

' Lenin, Viadimir 1.2 “El Estado y la revolucion™, Caps. -1, Editoria) Progreso. Masci 1978
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det la~7|irh(lu'c"c'i6n lns Lhoqucs ¥ los excesos
10

individual cengendrada’ por ld .m.qum

resultantes de Gsta luch.l ClldndO no h'lya ncccslddd de una 1ucr'/‘l d(. rcpreslon

Como primera fase de la c.\tmuon dcl F 'ldo Marx plnmca qllL las . “lcycb hlqurIC'\s

demuestran que el prolet .ll'lddO seerigird en un'\ m.ls.x rt.voluuunarm acalmn(lo «.on el
Estado burgudés para instauraf un ‘semi- ulado pmlc.l.mn cuya ‘inica Ilnulldad serd

extinguirse.

Asi pues, la dnjea categoria valida segun la-historia para-Marx,:es un' Estado transitorio
encithezado por los proletarios despuds de la revolucion y que habria-de extinguirse cuando

se aleanee el comunismo,

¢ pl'C'ﬁ'Cl]lil en contra de

Resulta claro despuds de Jeer a los autores precedentes que Mzn‘i
lax ideas “convencionales™ de ta época, pues propone que l.\s instituciones, arreglos sociales
¥ convenciones de las que desde Platén a Smith deben ser. (thruldds, ‘aniquiladas, asi pues
para Marx ¢l mejor Estado es el que C\mlc TEMPORALM ENTF dt.ﬁpuc% de una verdadera

revolucion proletaria.

LT Max Weber'y el \lonopolm Lc;,mmo dcl l’o(lc

Como sucesor y simpatizante dc alguvnu. id lL M.lr\ cn lmno al Estado, Max Weber

arrajiluz sobre algunas de las cuestiones mii Vlmpm'umlcs en torno a la estructura, logica y

legitimidad del Estado,

Para Weber el Estado maderno se define a partir de un medio especifico que, lo mismo que

# toda asociacion politica le ¢s propio a saber:: la coaccion fisica'”.  En éste sentido ol

istado es aquélla comunidad humana que en el interior de un d'clcrnﬁnudn territorio (El
coneepto de territorio es esencial a la definicion) rccluhw para si y con éxito ¢l monopolio
de la coaccion fisica o violencia, todas aquéllas personas o asociaciones a quicnes se les
concede el uso de la violencia, se les concede en nombre del Estado, y esto es para Weber

la fuente del derecho.

“ Ihidem, Pig. 19
7 Weber, Max: Op. Cit, Pag. 1038



En tal virtud, ¢l Estado s una relacion de dominio de hombres sobre hombres basadaen la
canceion legitimada ( cs importante notar que ¢l hecho de que Weber no seiiala’ las razones

ni los mecanismos de fa legitimacion del Estado, asumiéndolo como-algo ticito).

En alguna medida, la discecion que hace Weber del Estado se asemeja’ a la de Rosseau,
pues 1ambién seiala gue la libertad es tomada de los individuos' y puesta.cn algo mas
arunde. la suma de los individuos. el Estado. s6lo que Weber se refiere mis bien™a la

libertad de cjereer la violencia.,

Yara dicho autor, ¢s claro que se establece una separacion tinto Econdmica como juridica
del medio fisico ¥ los objetos materiales. ¥ se ponen en manos de.la colectividad,
entendiendo por ésta a los organos directivos del Estado, (Gobierno) y hace una analogia
entre ¢l gerente de una empresa y el directivo estatal en cuanto a las atribuciones de uno y

otro en sus ambitos respectivos.

1.1.11 Wright C. Mills: La Elite del Poder v Ia Falsa Nocién del Estado Arménico

Una ver mis y contrastando las idens de In teoria politica clasica -un--autor, ahora
Norteamericano como Wright C. Mills nos deja ver lo que a su juicio son un conjunto de
relaciones de poder en constante pugna tanto Econdmica como politica cn su obra,*La Elite
del Pader™™ Mills realiza una incisiva eritica a lo que la sociedad moderna ha querido creer
comuo sus gobiernos, para ésta sociedad, el Estado y sus organos directivos sont:

U especie de especie de midiquina automatica regulada por ¢ equilibrio de intereses en

competencia actuando siempre en armonia.”"™

Yara . Mills. ésta - coneepeion es total y absolutamente errénea, y el hecho de que las

sociedades incwrran en ¢éste error es culpa de la teoria politica clasica (Ver paginas

anteriores).

Critica tambicén Mills a la nocion del Estado postulada por Aristoteles (ver) segun fa cual ¢l
Estado es o debiera ser un sistema de- frenos y equilibrios, porque la sociedad es un
equilibrio de las clases 'y lo es porque su pivote estabilizador es la fuerte ¢ independiente

cluse media,



Mills se dedica a refutar éstas ideas y establece que en’la aclua‘lidur(‘l"*crl* Estado - esta
cmnpuéslo por hombres de negocios (advenedizos politicos como' los llama ¢y por’
militares influyentes. y la coalician de unos y otros no reconoce armonia ulgqni; ni-poder
que sitva de contrapeso o compensacion. : L ‘ ) L

En éste sentido pues, Mills Hama “Elite del poder™ a éste grupo que ha sido-conformado por
la coincidencia de intereses entre tos que dominan fos principiles medios de produccion y
aquelios que se encargan de administrar lo que Weber Hamo el monopolio de la violencia™

recicntemente incrementados en la historia moderna,

st coalicion se retuerza segan Mills por el hecho de la decadencia del politico protesional
v ¢l aseenso al mando politico de dirigentes de corporaciones transnacionales y de militares
profesionales, asi como por la falta de un auténtico servicio civil adiestrado ¢ integro.

independicentemente de los intereses coneretos.

ta ultima idea en torno a la decadencia de la politica reviste especial importancia, pues

como veremos a lo largo de éste trabajo, no es ¢l Ginico que defiende ésa idea que ha venido

haviéndose mas evidente en los altimos afios.

Para Mills, ¢l hucco que ha dejado 1a decadencia de la politica como debate auténtico y
publico de soluciones. con partidos nacionalmente responsables y de coherencia politica ha

sido ocupado por la clite del poder.

EEsta ausencia de Ta politica y su desplazamicento a su vez, se debe a que a diferencia de la
clite (Corporativos Transnacionales) los politicos se han quedado sin un servicio civil y

han dejado de preocuparse por la habilidad, virtud, pericia fortaleza del cuerpo del Estado.

" Mills, W
" hidem, 1

. 229.301 Fondo de Cultura Economica, México 1975

“r o La Klite del poder™, Pag:




1.2 La Génesis de'la Organ

Alzunas Definiciones Pertinentes:'E

1.2.1 Keynes y los Ciclos Econémicos
Aungue diversos autores habian mencionado.ya 1os primeros esbozos de lo que se concibe
como un ciclo de la Economia Capitalista, no es sino hista la ¢poca de Keynes y su Teoria
‘General que encontramos una definicion mas o menos general de 1o que es un ciclo.
Aungue muchos autores. como veremos a continuacion atribuyen ¢l caricter ciclico a. la

Feonomia por distintos factores, Keynes definié a un ciclo como:

Al progresar el sisteima ccondmico en direccion ascendente, fas fuerzas que o empujan
lacia wrriba al principio toman impulse v producen cfeclos acumulativos unos sobre otros.
pero picrden gradualmente su potencia hasta que, en cierto mometite, tienden a ser
reeiplazadas por las operantes en ¢l sentido opuesto. las cuales a sy vez toman impulso por
ciertoy tempo v se fortalecen mvtuamente hasta que ellas también, habieado alcanzaco su
desarrallo miaximo decaen y dejan sitio a sus contrarias, hay que seialar que existe cierto
erado de regularidad en la sccuencia y duracion de los movinnentos ascendentes v

.20

descendentes, lo que les confiere un caricter ciclico

s Keynes éste tendmeno cra de tal importancia y la “psicologia del mundo de los

negocios™ an irrcgular, que los ciclos eran mucho mis - allda de una opinion tendenciosa,

una neeesidad de actuacion del Estado.

Otrox ciclos definidos en la teoria. cconémica contempordnea que han demostrado su

incidencia en la politica ccondémica de los estados son:

1.2.2 Ciclo Suglar
Un _cicla en la actividad econdémica que dura de 7 a 11 afios. fue identificado por Clement
Juglaren Francia en 1862, ¢ noté tales ciclos en los precios, tasas de interés y saldos de los

hancos centrales.

* Keynes, John Maynard: “Teoria General de'la Ocupacion, el tnteids v el Dinero® Paps. 279, 280, Fondo de
Cultura Licondmica. Méxica1943



1.2.3Ciclo Kitchin
Un ciclo-en la actividad ccondmica de tres a cinco afios de duracion, causado mayormente
por cambios ¢ inventarios, Kitchin identifico éste tipo de fluctuacion en 1923, ¢ste ciclo cs

tumbicn conocido como el ciclo de los negocios™

1.2.4 Ciclo Kondratieff

Lina larga onda en la actividad ccondmica identificada en 1926 a partir de un nidmero de
indices de precios de bienes por N.D. Kondratieft, &ste ciclo dura de 40 a 60 afios y c¢std
asociado con ciclos en ta inversion de bienes de Capital, p. ¢j. sistemas de transporte. El
precic de los bicnes seeleva en la primera fase y cace en la segunda, para ciclos mis
recientes ha sido dificil la utilizacion de la periodizacion sugerida por Kondraticft, pues

ahora no existe ¢l estandar oro ¥ la medicion de precios es distinta.

1.2.5 Ciclo de los Negocios

Un tipo de Nuctuacion encontrada en la actividad eccondomica  agregada de naciones que
orzanizan su triabajo a través de empresas, un ciclo consiste de expansiones que ocurren
aproximadamoente al mismo  ticmpo en distintas actividades econémicas seguidas  por
recesiones similares. contracciones y reactivaciones que se fusionan en la fase de expansion
del siguicnie ciclo. ésta secuencia de cambios es recurrente pero no periadica, variando su

duracion de 1 a 10 6 12 afios.

Iin &ste contexto ciclico y relacionando a los ciclos con las politicas ccondmicas del tercer

mundo. Adolfo Lopez Romero Seiiala en *Plan México™ en 1958 que:

“En los paises atrasados en general vy el nuestro en particudar, la accion ded Estado se ha
ligado woricamente mis bien al afiin de lograr ¢l desarollo econdmico v la clevacion del
ingreso personal que a las pricticas anticiclicas aplicadas por los paises indusirializados,

ello es nawral porque tenemos problemas basicos diferentes, un pais atrasado desea

desiprollurse y de hecho lo logra, un pais avanzado, si es ¢l rector de un area de influencia,
s no quicre desarroltacse, aspira tan solo o mantener ¢l ritmo presente de su produceidn. el

estancamiento es yit. casi una meta,”
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1.2.6 Antecedentes

A partir de fines de los afios sesenta se abre en la historia del Capitalismo un periodo de
transicion, que se evidencia en el mundo por la coexistencia de dos paradigmas cuyas
caracteristicas s¢ eshozan lincas abajo. en dicho periodo se ubica ¢l agotamiento del
paradigma basado en la produceion de masas del Fordismo y los primeros avances de un
nuevo sistema de produccion tlexible con signos crecientes de dinamismo, encabezado por

¢l surgimiento, perfeccionamiento y difusion de nuevas teenologias.,

Originalmente el dinamismo de los seetores que encabezan dicho dinamismo se presento de
una manera  distorsionada porque  chocd con  la estructura estatal ¢ institucional

prevateciente, propicia para el sistema de produccion en masa,

La cdificacion de un nuevo orden institucional acorde con la nueva tecnologia,
desencadend., desde finales de los sesenta, una luchu entre pm‘mliunum que se resolvio
finalmente a tavor de la ortadoxia neocldsica, con lo que se dan los primeros pasos hacia la

arientacion ideoldgica de lo que se conoce hoy.como *La reforma: NCOlIbCr’ll

1.2,6.1 El Fordismo: Caracteristicas ¢, Implicaciones para el Es 1do

13l Fordismo, a diterencia de lo que algunos uumrcs,:iri:umcxfl:l:l; no_es solo un tipo de

vrganizacion industrial, sino una nmrl’oloui:i ilél Esl'\do - ya quc 'p.lm quc cl sistema

capitalista pudiera expandirse. ¢l marco lmuluuondl que. Ia pmduu_mn I'(.ql.llCl" ticne que

ser adecuado a las exigencias del modo: de pmducuon, En_ s{tuconu.xto historico. las

principales caracteristicas del Fordismo  son:
«  Un contexto estatal regulacionista

e La combinacion de etapas csmnddn/dddﬁ la lra;,nnnlduon dc las h'\bllld.\dtb laborales

y la linea de ensamblaje en'los procesos de produccion
= Economias de escala alcanzadas a través del proceso de produccion a escala

» Grandes montos - de - produccion estandarizada’ ligada -a -un sistema. de mercados

nacionales protegidos



« Concentracion de “trabajadores en ' masa®” seimi-calificadosen grandes fabricas

« Unit organizacion jerdrquica. burocratica caracterizada por un gobicrno central

o Mungjo estatal de - la - Economia-Nacional - o través - de - politicas -Keynesianas. que

regulabin los niveles de Ingreso, demanda y bienestar

«  Finaulmente. el lazo entre la produceion en masa y ¢l consumo'en masa que le permitia

al proceso reproducirse

Trabajos como el de Michael Aglictta (Aglictta, 1979) delinean la estructura del Fordismo
v osenalin vo soerisis desde los aitos 60 pero mas coneretamente en la déeada siguiente. En
1970 un estado de incertidumbre cconomica era ya evidente entre los paises occidentales en
la forma de un desceenso en a productividad y en la tasa de ganancia . que primero aparece
cn los EUA a finales de los sesentas, pero esparcida despudés a las demds economias

industrializadas, principalmente a tas Europeas.

Posteriormente la crisis del petroleo de 19730 acaba con la larga onda recesiva - de-la
posguerra y pone en tela de juicio la nocion del Fordismo como eraindustrial y comao forma

de ormmizacion del Estado. donde habian venido coexistiendo el régimen de acumulacion

Capitalista y un modo estatal de regulacion.

Lscuclas de pensamiento econdmico como la rcgulucibnislu encabezada por Michacl
Aglictta senalan que erisis como la que se presenta en el contexto historico del Fordismo
son una fidla endémica del Capitalismo, algunas de éstas crisis, segin sta escuela, olrecen
una oportuntidad de llevar a las cconomias de nuevo a un balance de la produccion, ¢l
consumo v la wimancia, mientras que otros autores seiialan que las crisis son de naturaleza
mis amenazante y que atentan contra la naturaleza bdsica de una cconomia, de cualquier
modo. lo importante a rescatar es que con el caritcter ciclico del Capitalismo (ver lincas
abajo los ciclos ccondmicos) y con su manilfestacion en crisis como [a sefialada, la dindamica
de la acumulacion de Capital, y lo que importa més a cl presente trabajo: la regulacion

estatal. contienzan a debilitarse.

Dos fuctores han sido sefialados como el origen para la crisis del Fordismo y su reemplazo

por un nuevo sistema, ¢l primer argumento yace en la raiz misma del fordismo y-la
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inhabilidad de la produccion en masa para realizar mayor’ productividad “con=la-.
manuthctura. asi como su limitada aplicabilidad otras arcas dela economia como - los
servicios, El segundo lactor esgrimido, se encuentra en el plano internacionalsy en esencia

seiala un cambio en ¢l patrén de posguerra de demanda global.

Esto es sustentado en parte a una crosion continua de el dolar como moneda g'cglxlzuldrn en
¢l orden cecondmico mundial, a la vez que cconomias fuertes  como ,lbu“ japonesa’y: la
Alemana disputan la hegemonia de los EUA en el orden econdmico mundial impu‘cian‘(lo T
competitividad entre los mereados, ereando inestabilidad global y estimulando el prospecto

de una recesion economica internacional.

1.2.6.2 La Emergencia de un Nuevo Paradigma de Produccion -

Como resultado de las deficiencias del fordismo y su ‘ikkncapucidad para responder a las
nuevas exigencias del proceso de acumulacién Capi»t"ulyism. un método de produccion
cmerge como una alternativa al  sistema, dicho“: liibglo ‘de produccion combina las
innovaciones de la teenologia de la intormacion én aseenso y los principios Japoneses de

organizacion de la produccion.

Las caracteristicas mas importantes del nuevo paradigma son:

o Flexibilizacion

e Fragmentaeion del proceso de produccion en miltiples unidades.

«  La Coexistencia de empresas separadas en ¢l proceso ‘de’ produccion de. una misma

mercancia

e Cumbios en las formas de articulacion vertical y horizontal de las empresas

La relevancia de la vi‘rmi)ci('m del nuevo paradigma tuvo en dicho conlcxio repercusiones de
indole global sabic los aparatos de produccion nacionales a lo largo y ancho del mundo, A
partir del siglo XX, la brecha entre paises lideres y seguidores en el terreno tecnoldgico ses
fuce acortando, principalmente entre EUA y Japon, principaimente por la caphcidud de japon
para _absorber fos avances creados en EU, capacidad creada en gran medida por la

conjuncion de jos estuerzos estatales y el sector privado.
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1.2.7 Distintos Momentos en la Dispersion de 1a Reforma Neoliberal's Nivel Mundial

Pese o la crisis mundial vivida en los afos setenta, Japon logra desplazar a EU como lider
en cicertos scetores de la produccidn, como la eleetrénica, la microelectrénica: y las
teleconumicaciones. disputando desde entonces la hegemonia Amicricana en tales ramas
productivas. conformando asi. ¢l ¢jemplo a seguir en la incorporacion a un nuevo sistema

de produceion de eseala global,

La implementacion de las retformas de libre mercado que van.de la- mano del nuevo
paradigma se ve acompaiada de “terapias de shock™ de diversa intensidad respaldados por
instincins financieras multinacionales como’ el Fondo Monetario Internacional y el -Banco
Mundial, cuyas caracteristicas ‘primordiales- han sido: la restriccion de los medios de

circulacion. la contencion tiscal, y el encarecimiento del erédito entre otros.

La razdm por la cual la reforma de libre mercado fue extendida a todo el mundo debido

hasicamente a dos motivos:

1. La austeridad fiseal y el encarccimiento "de! ‘crédito cn "¢l mundo industrializado
alectaron adversamente a regiones atrasadas (como América . Latina) y a los paises del
blogue socialista que habian chocado ya con los limites tecnologicos del paradigma

Fordista descerito lineas arriba

2. Dado el contexto de erisis social en el cual se emprendicron-los programas de ajuste en

Amdrica Latina y Europa Oriental no lograron articularse estrategias alternativas

basadas en las lecciones que brindaba Asia Oriental: El_aprendizaje Tecenoldgico

respaldado en su_mayor parte por el Estado, por lo que la ortodoxia tendid a convertirse

en la reecta implementada. y cuyos costos sociales pretende analizar este documento.

EIn cuanto a fa gradualidad de la reforma y periodizacion general de la misma, se presentan
dos momentos: Aquel que abarca la década de los setentas y ¢l de finales de los ochentas,
donde ta reforma se internacionaliza. En un primer momento, los artifices de la reforma
Neoliberal consideraban  que  bastaba climinar las restricciones  institucionales para
garantizar ¢l libre juego de las tuerzas del mercado y que cllos garantizarian los 6ptimos de
cficiencia propuestos por el modelo, fuc esta vision la que sustento tendencias como las

conocidas mas tarde como Thatcherismo y Reaganismo. sin embargo, conforme avanzaba
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la. privatizacion y desregulacion se hizo patente que la climinacion de las restricciones
burocriticas a las fuerzas del mercado era solo una parte de la reforma, la otra, de mayor
envergadura y repercusiones saciales tiene que ver con la construccion de un nuevo sistema
institucional para garantizar la sustentabilidad de las fuerzas del mercado. no solo en el
Largo plazo. sino tambidén neutralizar sus fuerzas autodestructivas inherentes y maximizar la

asignacion eficiente de los recursos.

Diversos autores han procurado explicar los motivos del ¢xito o fracaso de los paises en ¢l
mundo en su incorporacion al nuevo sistema de produceion. sin embargo parcee ser ¢l
consenso generalizado que gran parte de tal explicacion reside en factores institucionales de
cada Nucion, Autores como Miguel Angel Rivera Rios (Rivera, 2000) sefialan que ¢l éxito
de Naciones como las Asidticas se debe a la orientacion estratégica que siguicron sus
Estados. pues incluso ya desde la crisis de los afios treinta se habia preparado ¢l terreno
para convertir al Estado en promotor directo de 1a industrializacion Hevada a cabo a traves
del Fordisimo. y posteriormente a través del mencionado aprendizaje teenoldgico. aunado a
decisiones pertinentes que no tendieran a la concentracion desmesurada de poder en el

Estado.
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1.3 La Politica Econémica y su papel como herramienta del Estado

La historia de la politica (policy) como instrumento del cual ¢l Estado echa mano cs tan
afigja como dste, desde las primeras morfologias ¢ intentos de Estado encontramos’ ya
senales de politica, pero concretamente es en la época modema que podemos hablar de una
politica cecondmica, particularmente en el sistema conocido como mercantilismo en Europa
en ¢l operiodo de 15350 a 1750 aproximadamente, sin embargo  anteriormente  al
mercantilismo habia por doquier la existencia de dos cosas: politica fiscal y politica de

R . R a
suramiento de la cantidad usual de alimentos,”!

bienestar, ¢sta altima del as

Podemos definie o grimdes rasgos a la politica Econdmica de un Estado como un
lincamicnto ya sea o no de cardeter coercitivo establecido por ¢l Estado administrado a
traves de fas instituciones de éste para incidir en los diversos ambitos de competencia del
Estacdo como los ingresos, los cgresos, la banca. los recursos naturales y todas aquéllas

inherentes a los Estados Modernos,

Asi pues. ¢l papel de la politica Economica es de suma importancia y su. valia_es grande
tanto para los paises desarrotlados como para los del tercer mundo aunque menciona Louis

Walinsky que:

“los paises subdesarrollidos tienden a fiarse easi exclusivameite de la “inversion 'y
subestimar o dgnonir 1o contribucion’ que puede aportar” una politica econdmica bien

dirigada™

Dice también Walinsky que la politica ccondmica puede impulsar la maquina ccondmica
para alcanzar mayor velocidad, o pucede servir como freno. Puede actuar como un timén
que hace a da Economia navegar caprichosamente de un lado a otro 0 mantenerla finme en

¢l camino correcto hacia ¢l desarrollo,

Ademas e de suma importancia concebir a fa politica ccondmica no como un fin, sino
como un medio, una herramicnta circunserita a algo mas grande: un plan, un plan de
desarrolio, donde se establezean medios, fines y recursos y que esté encabezado por los

lincamientos bisicos que consagran a ciertos individuos - sus. derechos, ente cllos sus

! Weher. Max. Op. Cit Pp. 1050 .
© Walinsky Louis: “Planificacion y realizacion del desarrollo Econdmico™, Iigs. §1-79, Mc Graw Hill. Madrid,
1963 .
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derechos a un. Estado; ésta-parte es fundamental para entender en su justa dimension la
importancia del primer plan sexenal en el periodo presidencial de Lazaro Cardenas de 1934-
a 1940, dicho plan, como veremos mas adelante, surge como el reconocimiento “del
contexto tanto nacional como Internacional y de la conciencia de lo ciclico ¢ incierto de la
Economin Capitalista, que stbitamente moditica las pautas de accion de los sujctos
ceondmicos y politicos por supuesto, entre ellos, el Estado, Por esto considero pertinente
dar un vistazo a lo que destacados autores han distinguido como las etapas recurrentes del
Capitalismo ciclico, La politica social parece presentarse en México y en los paises de Al

como paliativo a los saldos de las politicas neoliberales,

Esto pucde ser aunado al hecho de que en las condiciones de integracion financiera global,

la politica 2

ondmica es reducida a ¢l espectro de la politica monetaria, cuya naturaleza sc
presenta como  exdgena. ¢ internacional, csto con la finalidad de igualar los parametros

tanto de reestructuracion como de ditusion del Capitalismo a nivel mundial.



1.4 La Globalizacion Tecnologica ¢ |
. *Estado:

¢ Informacional: Efcctos sobre cl

Aunque mucho ha sido escrito y dicho acc‘rcawdc_lny innﬂblogiq ‘dcl‘iyEsl\udo nnlcr la nueva
gama de relaciones y contextos que impone. el t'cn(ﬁnéno dela’globalizacion, la verdad cs
que las caracteristicas de tal morfologia. son tantas y lus pccﬁlim’idudcs entre los paises tan
distintas, que el brindar un panorama -general -y “aplicable a todo el mundo es una
aseveracion temeraria,. Mas bien, es posible a partir-de los rasgos comunes cntre las
distintus sociedades ¥y sus cconomias que han venido surgiendo como cl resultado del
devenie Historico de la sociedad, procurar delinear los fuctores comuncs cntre la
peculiaridad mencionada v destacar los rasgos inherentes por naturaleza al tenomeno de la

alobalizacion.

Lntendiendo el contexto de la reforma Neoliberal esbozado en las lincas precedentes, el
128

ado de da actualidad puede ser ubicado como uno cuya tarea ha sido intervenir en la
Economia biasicamente para desregular los mercados selectivamente, el deshacer o cuando
menos Sreoricntar” Estado de Bienestar o Welfure State (esto scgin la naturaleza de las
fuerzas politicas prevalecientes ¥ sus instituciones). desmantelando asi ¢l contrato entre ¢l

Capital v Trabajo que yacia en el modelo de erecimiento previo.

12 contexto actual de s retaciones ccondmicas entre paises contempla una profundizacion
de la lagica de busqueda de ganancia Capitalista, globalizando mercados, produccion y
civeulacion y reduciendo al Estado a la promocion de las ganancias en productividad
relativa v la competitividad de las economias Nacionales. Dicho contexto ha llegado a ser
conceebido como la mejor evidencia de que la lucha de clases  ha terminado, siendo
reemplazada por la lucha del individuo que defiende su personalidad y cultura contra la

logica del mercado.

IEn b contexto, cuestiones como el comercio, la difusion y ¢l aprendizaje de la
comunicacion y a través de la teenologia han adquirido un papel primordial para la

explicacion de la morfologia actual tanto de las sociedades como del Estado, autores como
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Castells™ consideran a la téenologia como ¢l referente obligado para el entendimiento 'de la

sociedad actual, no determinandolas, sino envolviéndolas.

En efecto, la c.vnduu_m cempirica demuestra que la habilidad o inhabilidad de laq sociedades
para dominar a Ta teenologia (particularmente  tecnologias que son estratégicamente
decisivits en cada periodo historico), moldea sus destinos en gran medida, aunque no se
puede decir que fa tecnologia por si sola determina la evolucion historica y el cambio
social, pero su presencia o falta en las sociedades posibitita a las sociedades a transformarse

a st mismas,

En este sentido, La trascendencia de la aceion estatal es decisiva, pues como lo demuestra la
experiencia Japonesa (referente primordial del actuar del Estado a favor del aprendizaje
teenolagivo), tas politicas publicas y la estrategia de desarrollo emiprendida por el aparato

Estata) v sus instituciones determinan la posicion en que la cconomia y la sociedad se
incorporan al concierto mundial. detiniendo la tuerza y direccion de la innovacion
tecnologica. Incluso la experiencia de la transicion en las dinastias Chinas ¢n el siglo XV
cs un buen gjemplo de al wascendencia, eaplicando el “retardo tecnolégico™ de dicha

Naeio Asidtica.

Es importante acotar que los Estados Nacionales siguen actuando hoy en dia reaccionando
ante estimulos externos, pero ademas, ahora el fendmeno de la globalizacion cuestiona la
vigenein misma de su existencia, climinando barreras y difuminando ¢l concepto de
soberania nacional, y de aqui la importancia que revisten factores tan relevantes como el
cuerpo institucional Nacional, las capacidades productivas potenciales y reales y la relacion

dialéetica que se estableee entre estas y el Estado usualimente a través del proceso politico.

La importancia de los Estados Nacionales reviste aqui un interés fundamental para este
estudio, pues como se explica el fenomeno de la globalizacion no ha sido homogénco entre
los paises. por lo que aquellos que se han visto rezagados en la adopeion del nuevo
paradigma y. sus implicaciones, ticnen que experimentar una transformacion previa,
fundamentalimente de cardcter institucional, para estar en condiciones de acceder primero y

lucgo asimilar ¢l conocimicento teenoldgico.

2 Castelts. Manuel *The Information Age, Society and Culture. Vol 12 The Rise of the Network Society, Blackwell
Fditors. New York 1998
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Como lo demuestra la evidencia empirica, dicha tarea de transformacion establece una
relacion dialéetica con la modalidad de desarrollo nacional, y en ese momento preciso se

Justitica el actuar del Estado, pues la experiencia conereta actual de Naciones como las

asidticas. pone de manifiesto que el rol del Estado ha demostrado ser un factor decisivo en
el grado de desarrollo alcanzado por las Naciones en la actualidad, ya sea liderando,
restringiendo. o promoviendo el cambio teenoldgico pues ¢l Estado es a la vez expresion y

coordinador de las fuerzas productivas, sociales y culturales de la sociedad.

L.a corroboracion de esta afirmacion sc encuentra en el extremo opuesto y juito a la
Lixperiencia de Ia Union Sovidtica, pues el estatismo a ultranza ahi practicado debido a la
incapacidad de este para asimilar y usar los principios del informacionalismo descritos
lincas arriba ¥ representados en las nuevas teenologias informacionales, lo que daria paso a
los respectivos programa de reestructuracion conocidos posteriormente como “Perestroyka

vy Glasnost™.

Hay que enfatizar que las nuecvas  caracteristicas que moldean la globalizacion
informacional y teenologica son de especial importancia para ¢l Estado concretamente
porgue en el presente contexto, la modalidad de desarrollo yace en la generacion de
teenologia, ¢l procesamiento de la intormacion y ta comunicacion, haciendo a la accion del
conocimiento sobre ¢l conocimiento (Cuerpos  cientificos en la forma de  téenicas
productivas actuando sobre la informacion, que es en si, otro tipo de sabiduria) 1a principal
fuente de productividad. Lo que reviste utilidad teorica fundamental para el entendimiento

del fenomeno planteado en el presente estudio.

4.1 E] Estado en 1a Globalizacion, ol Impacto de los Cambios Mundiales en el
Cardicter de la Politica Social. ) :

El'munde contemporanco es cspu,tador de Grados de d(.sarrollo (hspmcﬁ. no basado salo

en criterios geogriticos: (p. oj. :Norte \'Lrsus Sur) sino’ cnlrL scg,mcnlos dm'lmu.os y

sovicdades por doquier. el mundo .lctu.ll comunpl.l a’ la vez movlmlt.nl s “sociales

l ragmentados. localistas chmc.ro'; ¢ incluso Iunddmcnl.xl

agrupados en

torno a el cada vez mas dil'uso conccpm dc Id |dcnl|dad

A pesar del hecho de que la hisloriu cs dclcmiinalda cn grun medida por la'interaccion entre
modos  de  produceion - (p. Ej. o Capitalismo) 'y - ‘modalidades” de - desarrollo (p. Ej
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Industrialismo), asistimos también a lo que algunos autores llaman “el {in de la historia™,
micntras que otros, como Castells sefialan la irrupcion de una nueva ctapa en la historia de

.
1", cuyo papel enla

1a humanidad concebida como una “Revolucion  Intormaciona
socicdad es cf reemplazar en la historia al [ndustrialismo encarmnado en el Fordismo y
rejuvenceeer al siempre ciclico Capitalismo (ver ciclos Econdmicos). Estas aseveraciones
revisten especial importancia debido a que implican a su vez Ia emergencia de un nuevo
maodelo no solo de desarrollo, sino de organizacion social, ambos desplegados alrededor de

los coneeptos de Produccion, Poder, Historia y Cultura en cada Nacion,

Al igual que sucede con la historia, aunque la modalidad de desarrollo de un pais sigue
sicndo determinada por las relaciones t¢enicas de produceion, ¢l mundo actual presencia
que la modalidad de desarrollo de los paises en el informacionalismo yace en la generacion

de sabiduria teenoldgica, procesamiento de la informacion y comunicaciones. Se desprende

de ko anterior, fa evidente importancia de los elementos desceritos en las relaciones de los
sujetos sociales (Entre ellos, por supuesto el Estado) y ¢l papel de la informacion como

tuente primordial de la productividad de los piases con un alto nivel de desarrollo.

Zn efecto. laserie de fendomenos desceritas lineas arriba alectan a la sociedad y a los Estados
Nacionales de manera profunda, pero cabe la pregunta: ¢De que magnitud ha sido la

repercusion en el Estado ante dichas transformaciones?

Delinitivamente el Estado moderno ha sido objeto de una reestructuracion, pero tarcas
como la gestion y la administracion le siguen siendo inherentes, dependiendo de esto su
capacidad para incidir sobre la sociedad a través de politicas publicas, como la que ocupu

particularmente a este trabajo: la politica social.

Es indudable que dado el cardeter dindmico de la sociedad .y ante ¢l constante cambio

impucesto por fa globalidad, la demanda por politicas sociales es cada vez mas compleja y

desatiante. Las nuevas politicas sociales se enfrentan a'un mundo con caracteristicas muy
distintas entre Naciones ¢ incluso al interior de sociedades conceretas, por lo que se hace
patente a necesidad de una combinacion entre los ambitos™publico”y ‘privado para la

construccion de este tipo de politicas.

Hbid. Pag. §

41



Como se analizara mas adelante, |d§ nuevas dc.stguald.ld(.s quc Im cred ldo ld 1,lob'1h/.luon
han impactado entre otras cosas en la dlsp.uldad de los lng,rcsos de los mdlvnduos‘ lo que
aunado o vicjas  desigualdades L.\lruulmaI«.h, o ]ﬂ.,dlb]‘hll‘l(l.'l»d’ cntre - conoeimicnto ¢
informacion y las asimetrias que de esto resultan (principaL aunque no ckclusivumcnw en
las Nuciones atrasadas) impone una tarca dc'gram mngniliid para ¢l éxito de la politica

social actual,

Bstas desiguakdades y las modificaciones que imponen a las politicas sociales en ¢l mundo
se dian en un contexto distinto al de la posguerra, cuando se desarrollan las medidas mas
. . . s . - , S T
importantes para la conformacién del “Estado de Bienestar™, scgun Sarah Gordon™ las

diterencias conciernen por fo menos a tres ambitos:

L. Empleo

2. Ou'ummunnl amiliar

7]

Demogratia

L.a politica social de fa posguerra, tenia como supuesto ¢l pleno empleo, y descansaba en la

existencia de familias 1crt|lc< y.con I'C]dll\’ﬂ estabilidad, capaces de satisfacer sus

necesidades de atencion (cn (mmnos dc c.u:d.ldm)

‘También suponia un curso de vida estandar, en el que si la mujer trabajaba, renunciaba al
trabajo cuando nacian los hijos, y las carreras profesionales de los hombres se desarrotiaban
entre los 16 y 1os 65 aios sin ser interrumpidas por el desempleo. Las prestaciones sociales
(jubilacion. seguro de desempleo, seguro medico, cte.) s¢ otorgaban a los hombres con la

idea de que mantenian una familia.

Sin embargo. ¢l contexto actual difiere en mucho con el de la posguerra, los supueslos
sobre los que descansaba la politica social de la posguerra no-se cumplen ya de manera
fundamental y contundente. Actualmente no se da ya el pleno empleo,  la mujer se ha
incorporado de modo creciente al mercado de trabajo, la poblacion ha cnvcjccyido. y 1a tasa .

de natalidad esta por debajo del nivel de reemplazo cn la mayor parte de los pm cs dc la

OCDI. Las familias son menos estables y las tasas de divorcio y de n.u.lmlcmm tucra dcl

ALY . . s - . - y ‘0 .
T Gordon, ah: “Nuevas Desigualdades y Politica Socinl” en Cordera Rnl:mdo v llt.c:ll‘dl. Aljcia: Las Politicas

Sociiles en México a {in de Milenio. descentralizacion, diseio y gestion. FE-IIS, Mcuco "000
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matrimoniohan aumentado, al igual que los: hogares “encabezados” por un solo- jefe, se
_ presenta también la proliferacion de hogares con dos. ingresos 'y:la ‘persistencia. niveles
alarmantes de pobreza en el medio rural (un problemaya arraigado ‘en nucstros paiscs’de

América Latina)., RN

IZstos fenomenos han conformado una presion y ‘retos 'x;quwa(’los sobre Ia asistencia
financiera ¥ social de los Estados Nacionales, aunado al hecho de que en el primer mundo,
los gobiernos se encuentran ante la problemitica de desembolsar montos cada vez mayores
a unit poblacion envejeciente. -(Principalmente los p‘uiscs Europeos. quicnes gastan 2.3
veees mas en los ancianos que cn los jovenes, en los paises Anglosajones la relacion es de

1.1 veees mas).

La compleja situacion arriba esbozada plantea dilemas importantes o fa politica social,
problemas que han procurado ser dirimidos o través del debate tedrico  ubjcado
principalmentce en torno a la ciudadania ¥ cl equilibrio entre derechos y responsabilidades
de los ciundadanos, respecto de la 1ogica que es inherente a la insercion social y sobre 1a
combinacion publico-privado en la provision de servicios sociales. Estos debates han sido
wodulados por arreglos institucionales, por la tradicion cultural y por los valores politicos
predominantes en cada sociedad. En tal virtud, desde mediados de los anos ochenta se¢ han
emitido leyes y reglamentos en el mundo industrializado que ligan beneficios de “Welfare™

a incentivos para ¢l trabajo.

Tales debates procuran dircecionar los  esfucrzos de los Estados a partir de una
caracterizacion de las problemdticas sociales, micntras que una tendencia sugicre la
provision de empleo a los ciudadanos. otra enfatiza la importancia de la cobertura minima
de las necesidades bisicas de la poblacion (Salud, Educacion, Vivienda). Dichas posturas
son asumidas por los gobiernos nacionales en funcidn de los clementos planteados lineas
arriba. siendo Las naciones desarrolladas las lideres de la implementacion en forma de

politicas sociales particulares a cada pais por sus caracteristicas y peculiaridades.

Europa ha recorrido a lo largo de la historia contemporanea un largo camino en lo que se
reficre a la formulacion e implementacion de la politica social, esto es asi debido
fundamentalmente a la morfologia del espectro politico de Europa y I trascendencia que
tiene lu Edad de los votantes como parametro para la formulacion de plataformas politicas
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de los candidatos y los programas de accién dé los’ Lnbcrnanlca, adums dc la tradicion del

laborismo y su repereusion en la formulacion de tales’ pullllcaﬁ. )

Asi, actualmente en los paises de la Unién Europea se proveen asignaciones a todo
Ciudadano que goza de derechos sociales bajo el “Principio de reciprocidad con I
colectividad™, es decir incentivos o asistencia condicionada a ciertas conductas como
recibir entrenamiento obligatorio. A medida que las retormas de asistencia publica
incorporan incentivos para trabajar, se han emprendido iniciativas para ligar de modo mas
estrecho o compensacion por desempleo y las medidas para promover el empleo y ta
reincorporacion a la masa de trabajadores a aquellos que se encuentran fucra de csta, pero

aun en condiciones de laborar.

La postura prevaleciente en los EUA es a grandes rasgos una donde se otorga a las
personas of cardceter de Ciudadano y se conceibe a este como sujeto tanto de derechos como

de responsabilidades,

Para operar su politica social los Estados Unidos se han valido en gran parte de un conjunto’
de medidas donde se da la combinacion de lo publico con lo privado principalmente en lo
referente a fa prestacion de servicios, cn este ambito, varios autores han sciialado Ia
importancia de la realirmacion del Capitalismo y la aceptacion de sus valores y métodos a
parti del desmembramiento de la Union Soviética y ¢l cuestionamiento del Socialismo.
Aunquesin duda el tfactor ideoldgico tiene peso en la exencion del mercado en lo tocante a
el “Weltare™. la urisis fiscal, el aumento de las necesidades y demandas y la presiona
demogritica explican en buena medida ¢l movimiento de privatizacion de los servicios del

“Welfare™ en los afos ochenta.

Sin embirgo, 1a privatizacion no represento ni rcprc\‘cnla auh mas que solo una parte de una
mas amplia contiguracion de ideas y politicas que se entienden en el contexto mas amplio

de Ta reforma del sistema Capitalista esbozada lincas arriba:

_I,Iu_\; en l,ns—ZE,TU(,\WIus,pr()lrilric,'ls del Welfare estan sicmlp orientadas’ hacia ‘estimular a
competencia enla prestacion de servicios ¢ introducir incentivos para promover “La ética
del trabajo™. Esto en realidad no es una novedad, pues desde inicios de los afios setenta en

Estados Unidos se empezaron a aplicar enfoques orientados por el mereado, con los cuales
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se impulsaron politicas de adquisicion de servicios que promucven'la entrega de servicios
sociales por ¢l sectar privado, y cl uso creciente”de instrumentos liscales que otorgaran
transterencias indirectas de clectivo para subsidiar la compra’ de servicios en ¢l mereado

por consumidores individuales. L e

Los arrcglos de entrega de 'servicios: contribuyeron-a ampliar ¢l espectro de beneficios
proporcionados bajo contratos guhcrlmmciuulcs por organizaciones tradicionales sin fines
de lucro Ly abricron a la vez una oportunidad para ka entrega de servicios de bienestar por
organizaciones de lucro. Hacia 1980 las dependencias federales proporcionaban 58 por
ciento del apoyvo financicero que recibian las organizaciones privadas de servicio social sin

fines de lucro y por organizaciones de desarrollo comunitario™”.

121 horizonte hacia el cual tiende la politica social actual en el mundo desarrollado es
incierto, pero lo que es un hecho es que el desempleo se ha convertido en uno de los cjes
mas importantes del sentimiento de inseguridad y  vulnerabilidad social, En el caso
particular de nuestros paises, aunado a la problemdtica del desempleo, contamos con
probiemas arraigados en nuestras socicdades como la pobreza, 1a falta de educacion, Ia falta
de oportunidades minimas de aceeso a trabajo y sobre todo, ¢l efecto de estos elementos en

la desigualdad de oportunidades y de ingresos entre sujetos.

Hasta ahora . Ia historia ha demostrado que los paises atrasados han establecido politicas

saciales acordes a cada momento historico que les es propio, y en el contexto actual, la

reforma del Estado acorde a los lineamicentos propuestos lincas arriba ha redituado en ¢!
desmantelamiento  de los  sistemas  de seguridad  social creados en el siglo XX,

principalmente a partir de la posguerra.

Lo anterior impone a las Naciones atrasadas un estuerzo doble y las enfrenta con una
paradoja. pues tienen que lidiar con la ortodoxia mundial de la reestructuracion estatal y la
incorporacion al mercado mundial lo que deja estrechos margenes de maniobra en cl
ambito ﬁsczll Y monctario, ¥ a la vez tienen que sortear la manera de brindar a sus
“gobernados. la proteceion social (aunque sea cn niveles minimos) que tienen derecho a

recibir,

* Gilbert. Neil: “Weltare Justice, Restoring Social Equity™, Yale University Press, New Haven. 1995
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Lo anterior ¢s aun mas dificil cuando los paises atrasados se¢ incorporan a la globalizacion
de manera tardia o en desventaja. pues en cl proceso mismo de la reforma, que supone

mujora en los niveles de bienestar, se pagan costos sociales clevados, como se analiza cn ¢l

Capitulo 11, esta es una de las paradojas que Jos Estados atrasados ticnen que resolver en la

actualidad si han de esperar un futuro como Nacion en ¢l contesto mundial.
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1.5 La Instauracion del Neoliberalismo como Estrategia de Desarrollo en
: Amériea Latina

1.5.1 Antecedentes

IEn los aios ochenta. Amdérica Latina quedo rezagada con respecto @ fas Naciones

avanzadas en ¢l cambio del Capitalismo global esbozado lineas arriba, esto fue debido a

varias razones, entre lus que destacan aquellas como ¢l sobreuso de las politicas

Keynesianas de promocion del empleo y demanda. ¢l mal mancjo de las finanzas publicas y

decisiones de politica ccondémica erronens. Estos clementos, aunados a un contexto
internacional extremamente adverso determinaron su desenlace en la década de los
ochentas en fa forma de Ta Hamada *Crisis de la Deuda™, caracteristica de la region durante

este periodo.

En América Lating, durante la sustitucion de Importaciones los agentes cconomicos mas
poderosos centraron erecientemente su esfuerzo” en ascgurar control ¢ influencia dc. las
decisiones gubernamentales en materia de subsidias o sea, lo- que se ha dado en llamar
estrategias  buscadoras de rentas, Este ‘pro;.:g:so diluyo ia d'sciplinuj y distorsiono’ la
asignacion de los recursos pablicos, de manery’ quc'l'ué virtuahmente imposible construir
durante ki ctapa de sustitucion de Ilﬁpm’lzlcioncs Lin' sistema de promocion de aprendizaje

teenolagico.

Dicho vacid se expreso en una sintomatologia muy amplia, pero ﬁinguno de sus clementos
aislados hubiera podido sugerir la magnitud de la crisis que se inicio posteriormente,
cuando se carro el aceeso al erédito internacional barato quc‘cnr:\clcl‘i"to la mayor pzmc’ del
periado de transicion. En el contexto ya mencionado, Tos paises de América Lating se
integraron al proceso de reestructuracion mundial on’” condiciones desfavorables, como lo

harian posteriormente los paises del antiguo bloque socialista,

En vista del agotamiento de la modalidad latinoamericana de intervencion estatal y de la
existencia de elementos muy generalizados de ineficiencia en la estructura industrial en su
“conjunto. las agencias multilaterales como el FMI, ejercicron una presion intensapara -
desmantelar el aparato interventor del Estado, También con ¢} fin de incidir en la
asignacion de recursos se ereo un programa de apertura comercial acelerado, Sin embargo

zacion y la apertura comercial lue la agudizacion de
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la crisis a tines de los ochenta. El periodo que media entre ¢l estallido de la crisis de la
deuda y fines de la década constituye un periodo en ¢l cual algunos paises (entre cllos
Meéxico) realizaron intentos fallidos por adecuar las politicas © de sustitucion - de
Importaciones a la nueva realidad mundial. -Pero antes de que. ¢l proyccto Neoliberal
empezara a implementarse a fondo, tendié a vencerse la rcsisgcncia social y a construirse
unge nueva alinnza social catalizada por la agudizacion: de la crisis estructural y el

agotamicento definitivo de la vicja modalidad de desarrollo.

1.5.1.1 La Instauracion del Neoliberalismo en América Latina

El estallido de la cerisis de la deuda en Amdérica Latina desarticulo las politicas de

CCintervencion estatal que venian aplicandosc desde los afios cuarenta, por lo cual sc

manitestd abicrtamente el agotamiento de la modalidad de desarrollo por sustitucion de
Importaciones. Aunque en esos aflos se estaba implementando una retorma Neoliberal en
Chile. tos lideres mundiales y regionales no estaban preparados todavia para llenar el vacio

con unya propuesta para toda la region. por lo que prevalecio por inercia el andamiaje de la

viejn estrategin combinada en algunos casos con elementos tomados de la Asia Oriental. En
estos afos la preocupacion de las instituciones de Bretton Woods (FMI y Banco Mundial)
se centro en la superacion de los desequilibrios Macroccondmicos provocados por ¢l exceso
de demanda derivada del expansionismo intlacionario de los afios setenta. Se consideraba
que la superacion de dichos  desequilibrios requeria dnicamente  las  prescripeiones
ortodoxas contempladas en los programas de ajuste aplicados tradicionalmente por el FMILL
Elinterds en lo que despuds se Hlamo la reforma estructural esta pricticamente ausente en

-~ 0 . . 2
estos anos segln lo demuestran trabajos como el de Rivera™

La situacion anterior empezd a cambiar desde fines de los ochenta al articularse una

propuesta de retorma estructural para AL en la cual el neoliberalismo. con apoyo de las

instituciones mencionadas. logro Ia hegemonia, en un clima de creciente controversia.

Por ciemplo, en relacion a la apertura comercial, una de las reformas estructurales mas

Simportantes, la propuesta neoliberal de que. la integracion al mercado mundial provocaria

7 Para unan excelente contextualizacion de la Reforma Neoliberal en la Economia elobal. ver:
Rivern Rios Miguel Angel: México en la Economia Global, teenologia, espacio ¢ insituciones™ p.35-40,
I30.UNAN. UCLAL JUS Editores. 2000
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por sio misma - una reasi macion eficienté de los recursos productivos luc hastante

cuestionada,

A pesar de ls debilidades del modelo de apertura comercial apoyado por los neoliberales,
los gobicrnos de AL tendicron a adoptarlo a mediados de los ochenta en un clima de
creciente optimisma.™ Sin embargo, las limitaciones del modelo neoliberal reaparecicron
posteriormente. (o las cuales nos referimos mas adelante) pese a lo cual ¢l neoliberalismo se

convirtio en politica de Estado, debido a razones de distinta naturaleza:
e Las limitaciones en dicho momento historico para articular una propucsta alternativa,
« Ll contexto de eritica y aversion al proteccionismo cstatal

» Ll fracaso de los planes heterodoxos de luch.\ _contra la mﬂdcton. lo que reafirmo la

autoridad de las m\llluuonc\ de Brt.llon \\'00(1§

«  La eaida del bloque socialista y su asuncién como corolatio de la‘pertinencia neoliberal

e - La fulta de-credibilidad en el Estado como coordinador social

cmergentes

No “obstante; 1o anterior, 1a” reforma Neoliberal en Américs ':Lz‘uim\f‘ ho;kpucdc z‘um
racteriziarse comao ih(cgrul por diversos factores de entre lus'quc "‘ca‘hc ’_dcslﬁ,c‘ar, por
cjemplo, ue la l’nv wtizacion en Europa. principalmente en Ingls ucrra‘dc_mbslré que el solo
cumbio de propicdad de fos activos no ascguraba la compclénciu.»pero quc cra
indispensable un disefio propuesto por el Estado para evitar quc. los monopohm puhlu.m.

reaparecicran como monopolios privados™

En respuesta o numerosas criticas sobre todo en relacion al programa para cambiar las
funciones del Estado. ¢l Banco Mundial presento en 1991, el Informe Sobre ¢l Desarrollo

Mundial. lo que puede considerarse como una nueva filosofia de la reforma ccondmica. En

in. Manuel y Ricardo French-David, “La hbc.nhmcmn comcrcml en América l.mma . en Revista CEPAL
o 50, Santiago 1993
 Viehers. Joln v G, Yarvow, “Un anili

s economico de la prive atizacion™, FCE, México 1993
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dicho informe se sustituyo 'la frase -reforma de: libre pecado-por.cl de. cstrategia con

inclinacion de mercado (o que armonicen con ¢l mercado).

L idea detrits del cambio terminoldgico era que los gobicrnos debian reincorporarse a ia
reforma econdmica bajo el principio de una subdivision de tunciones k]tlc tes permitiera
concentse en aquellas dreas donde los mercados tueran incompletos” o estuvicran
propensos o fallas, Los gobiernos solo debian apartarse de aquellas actividades, subraya el
Banco Mundial, donde los mercados estuvieran sulicientemente desarrollados como pass
trabajur autonomamente de manera apropiada. Es importante hacer notar que esto ponia de
manitiesto el acercamiento del BM a {a nocion institucionalista de que ¢l mercado es una
entidad social sujeta a un desarrollo progresivo y que el papel de concreto del Estado debia

definirse en concordancia con el desarrollo institucional de cada pais.

Dos anos mas tarde en 1993, ¢l BM formulo otro replantecamiento mas a fondo en el cual
reconocia el papel que habia jugado el Estado en la transtormacion de los paises de ‘Asia
Oriental alejindose con ello de la ortodoxia neocldsica. La conclusion del informe era que
el exito de estos paises radicaba en la combinacion de pragmitica de politicas de
intervencion con la libertad para que las fuerzas del mercado operaran libremente™

Considerando Tas repercusiones que tendria este reconocimiento, ¢l BM sefalaba que la
intervencion del Estado podia darse en diversa escala y que en consceuencia existian
diversos tipos de politica industrial por medio de la cual ¢l Estado podia alterar la estructura

ceondomica. Entre mas ambiciosas fueran las metas de la politica industrial en términos de

sobrepasar al mercado, insistia ¢l BM, mayores eran los riesgos de un fracaso que podia
provocar graves dafios a la ceredibilidad publica (World Bank, 1993). De este modo aunque
el Banco reconocia que en Corea del Sur los tipos mas ambiciosos de politica industrial
habian tenido cierto éxito. del otro lado de la balanza pesaban los tracasos de América
Latina y la India. La conclusion del Banco Mundial era que para sobrepasar al mercado con
instrumentos de accién colectiva se requeria una estructura institucional muy avanzada que
hiciera posible la coordinacion entre el sector publico y ¢l privado y un mancjo muy

eserupuloso de los instrumentos de fomento empresarial.

“ World Bank: *The Last Asian Miraele™, Oxford University Press.”Washington 1993
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Varios criticos, especinlmente Chang (Chang, 1999) han sefalado que esta conclusion cs
contradictoria aun en los propios términos adoptados por ¢l Banco Mundial. Al sugcrirSc
que los paises que no poscen una estructura institucional avanzada deben conformarse con
un desarrollo mas gradual basado en los principios de libre mercado, queda-en ¢l aire la
pregunta, que aparentemente estaba respondida en el informe de 1991, de cémo sustentar ¢l

libre mereado en ausencia de estructuras institucionales avanzadas®!

IZs conveniente seialar que la opinion a favor deb intervencionismo contenida en el estudio
de 1993 fue posible porque los sectores duros del neoliberalismo. en particular los autores
de la escuely de Chicago, fucron derrotados en la fucha que sucedio a la realizacion de
aquel (Ver Wade. 1990). E] punto de vista que se impuso tuvo un cariceter heterodoxo y en
el fue notoria la influencia de los llamados “Revisionistus™ que  cuestionaban  la
interpretacion neoclisica del milagro de Asia Oriental. El éntasis en que los tipos mas
audaces de politica industrial podian dar resultados contraproducentes de no estar presentes
condiciones institucionales apropiadas fue una concesion a los scctores duros de la
ortodoxia neoclasica. Pero si el fibro del BM rehabilito en los circulos ortodoxos la idea de
que laintervencion estatal podia ser exitosa, ctlo no se tradujo en los siguientes afios cn
cambios en las pautas de aceion estatal, por la sencilla razon de que el cambio mundial ha
sido tan profundo que gran parte de lo realizado por los gobiernos en Asia Oriental aunque
siendo valido en la actualidad, debe retormularse en concordancia con los cambios
operacionales e institucionales gencrados por la globalizacion

1.5.1.2 K]l Cardicter de Ia Reforma Neoliberal

Bl trazar una caracterizacion de las muchas repercusiones de - la reforma. Neoliberal en
Amcrica Latina ha sido un campo en el cual \'arids “autores han- hecho distintas
aportaciones.  Sin - embargo, dado que muchos de los . cambios ‘no son - todavia

conmensurables y sus efectos varian de pais en pais, los autores que enriquecen la

investigacion cn torno a este fendémeno han procurado generalizar los rasgos de la reforma

M Gracias al avance de fa discusion sabre mercado y Estado tendié a reconocerse, a partir de principios de los
noventa. que para un funcionamiento eficaz de las fuerzas de mercado se requeria un determinado avance
institucional que posibilitara ka difusion y socializacion de fa informacion. la vigencia de la legalidad v la solucion
de controvessias, ete. Como o senalaba el intorme sabre Asia Qriental, la utilizacion de Ta politica industriad
requeria de un conjunte de avances institucionales por lo cual los dos extrenmios se aproximaban. Entonces resulta
contradictoio, como seiala Chang, que ¢l BM argumente que ante carencias institucionales era preferible que un
pais en desanollo optara por el libre mercado,
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Neoliberal ch /\'méilu Latina y sus. consc.c..uuu.ms. por cjemplol, Mlbll(!l Angc.l Rivera

. 32
Rios. suuuc que las pnncu).ll(.s rcpcncusloncs de la reforia Neoliberal cn los Paises

o I_:llino.lmulczmos puulcn agruparse en dos _A,mnd(.s_ catcgorias:
C‘ummuauon de la reinsereion Internacional; a partir delaapertura-y liberalizacion
2.0 La cesion de un enorme podery c.s]mun (ILl scctor puhlu.n al su.tm privado

Las vepercusiones de da retforma del Cdplmllsnm a nl\'d Internacional todavia no han
dejado sentir tode su rigor, pues han pasado casi 20 afios desde que la crisis de la deuda
abricra la puerta a la reforma Neoliberal en nuestros paises y todavia ¢l proceso de
transformacion se presenta inconcluso en algunos paises de nuestra region. Lo que €s un
hecho seguro es que el impacto de la reforma ha sido de tales proporciones, que en
congruenciit con ¢l cardcter ciclico del Capitalismo. fue suticiente para cchar por la borda
los intentos de establecer una reforma gradualista, para dar paso de una sola vez, a una
nueva ctapa dentro de la conlormacion de las fucrzas productivas y sociales dentro del

sistemi ccondmico mundial.

En pocos anos gracias a un clima Internacional que desde ¢l plan Brady se torno muy
tavorable. las reformas neoliberales llenaron la mayor parte del vacio dejado por las
politicas orientadas 2 la sustitucion de Importaciones, contribuyendo a recuperar la
estabilidad Macroecondmica y superar el estancamiento de los afios ochenta. La punta de
lanza de la nueva estrategia seria la apertura comercial complementada por la liberalizacion
de las operaciones financieras y ¢l cambio en las funciones del Estado sustentado por la

privatizacion ¥ la desregulacion.

Deacuerdo a una estimacion basada en un indice de cambio estructural que mide el avance
de-la retorma en comercio, finanzas. tributacion, privatizacién y mercado laboral, ¢l valor
de Amdrica Latina a mediados de los noventas seria de 0.6 de un Maximo de uno, o que
puede interpretarse como que las reformas estructurales orientadas a facilitar la operacion
de Tos mercados implicamn un cambio sustancial en la forma en que operan las economias,
Sin embuargo subsistio una brecha ente el avance formal (medido por el indice anterior) y cl

avance real de a reforma en virtud de que el traspuso de activos y las medidas

Y Ihid. Pag. 120
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liberalizadoras tucron insuficientes para acarrear el libre mercado y generar los beneticios

de 1y competencia, como fue mas notorio en cl caso de los scrvicios tinancicros.®

A consceuencia de lo anterior, tomo forma un ciclo peculiar en ¢l cual los avances en la
estabilizacion y liberalizacion comercial y financicra animaron una fragil recuperacion
hasada en ¢l aumento del gasto privado; esta recuperacion se vio sofocada por ¢l peso de
desequilibrios fiscales, tinancicros y comerciales, lo que dio lugar a una posterior
profundizacion de fa reforma que ha sido frecuentemente traumatica implicando la caida
del praducto ¥ el gasto en un contexto de crisis bancaria (Argentina y México en 1995,

Venezuela 1994-1995 y Chile 1982-1983 son los casos extremos).
1.5.1.3 L.a Etapa Inicial de la Reforma en América Latina

Cuando sc tuvo cierto  éxito aplicando ¢l programa de correceion las autoridades
conwrolaron ¢l resurgimicento de la inestabilidad macroccondmica, con lo quc se consolido
el curso de la reforma y se manifestaron con mayor claridad las repercusiones estructurales
de la misma, Pese a lo anterior. lo que queda de manifiesto a raiz de la consolidacion. cs
una capacidad de crecimiento en AL mucho menor a la que habia logrado antes de la
deuda. obviamente muy por detris de lo logrado por las cconomias dinamicas de Asia

Nororiental,

Al mismo tiempo las tasas de crecimiento del empleo se redujeron en un 50% y las de
desempleo se elevaron alrededor. de 2 puntbs porcentuales. Los salarios solo se han
recuperado parcialmente por lo que el poreentaje de - familias pobres que cra de 30% en
1980, aleanzo ¢l 41% en 1990 y el 39% cn 1994, por lo que la region tiene ¢l peor record
mundiul en materia de distribucion del Ingreso. La recuperacion del Ingreso es insuticiente
porque los fuctores productivos, tanto tisicos como humanos se han acumulado a una tass
menor que antes de la erisis de la deuda. Si el Stock de capital crecio duramé los sesenta 'y

setenta a una tasa cercana al 6% durante los ochenta crecio al 2.7% y al 3.2% cn los

P Banco Interamericano de Desarrollo: “Latin America afier a decade of Reforms™,
Social Progress 1997 Report™ John Hopkins University Press Washington D.C, 1997
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noventa, En los setenta ¢l nivel educacional de’la fuerza de trabajo €Tecio a'una tasa de 2%

en los noventa bajo al 0.8%.*

La debilidad de la acumalacion productiva refleja las debilidades del propio diagnostico ¥
progranu neoliberal. Como se sabe, el objcti\'yo fundamcmul de 13 reforma era aumentar la
cficiencia ccondmica partiendo de la idea de que la excesiva intervencion del Estado y las
restricciones al comercio exterior habian provocado una deficiente asignacion de recursos
que constituia la base de la perdida de dinamismo ccondmico, Desatortunadamente este
diagnastico no agotaba la problematica de las economias Latinogmeticanas, ya que ademas
de las cuestiones de eficiencia y asignuacion es determinante ¢l rez020 en la calidad de los
recursos productivos que se agravo con el fuerte desplazamicnto de la irontera teenolagica
durante los afios ochenta y noventa, El rezago educativo en sentjido amplio, (b.zi‘j‘ns niveles
de escolaridad. deficiencia en los contenidos de la enseianza asi como desconexion de la
misma con los requerimientos de la produccion, déficit cuantitativos v cualitativos en la
formacion de Ingenicros. téenicos y gerentes, cte)como se yerid mas adelante en este
trahajo. constituye probablemente el principal impedimento para clevar la acumulacion de
Capital. A lo anterior debe por supuesto anadirse la limitada gsimilacion de las nucvas
teenologias que lo que hace decrecer el horizonte para la ambliacion de la tasa de

acumulacion.

Aunado 10 anterior se encuentra la insuficiencia del ahorro interno que no pudo
remediarse con la liberalizacion y privatizacion de los Sistemds bancarios, la escasa
capacidad de aceion colectiva para coordinar la movilizacion de 10s agentes productivos
con la finsdidad de cerrar 1a brecha teenologica entre paises. En suma, habiéndosc agotado
en su mayor parte los nmecanismos tradicionales  de accign ¢olectiva asociadoes al
intervensionismo estatal del periodo de Sustitucion de Importaciones. la reforma Neoliberal
agravo en varios sentidos el problema de ¢jecutar un’ progiama Simplista de retiro del
Estad, '

Solo wrdiamente los apologistas del Neoliberalismo aceptaron” 1 importancia de los

recursos humanos como determinantes del crecimiento, lo que ljevo ampliar ¢l conceplo de

“falla de mercado™ y de externalidad para abarcar el llamado Cnpiwl humano. Sin embargo

1 . .
*Ranco Interamericano....Op.Cit
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al parceer lo anterior no se ha traducido hasta ¢l momento en’ un cambio de”estrategin
debido gl cambio en el concepro de responsabilidad social ¢ individual promovido por la

reforma Neoliberal.

Partiendo de la idea de que ¢l intervensionismo estatal distorsionaba la asignacion de
recursos, ¢l retiro del Estado ha sido acompanado en nuestros paises por una modificacion
de los principios de la tributacion: en aras de lograr 1a neutralidad y la simplificacion
administrtiva se sacrificaron los alcances de la recaudacion, sobre tado por que se aplico
un enfuyue estitico al ingreso de los principales agentes eccondmicos que impidid aplicar

criterios de interds publico al boom de las bolsas de valores producidas por la privatizacion.

La desgravacion relativa resultado de la reforma tributaria se vio acompaiiada por un auge
de los gastos de consumo producto del Hlamado efecto riqueza, que probablemente dificulio

la recuperacion de la t

sa de ahorro ¥ de inversion. En las condiciones anteriores, en
America Latina se vio mermada la capacidad del Estado para modemizar el sistema
cducativo y la infraestructura fisica por lo cual persistio la tendencia de la acumulacion de

Capnal deserita lineas arriba.
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'CAPi'i‘ULo’fil

La Politica Estatal del Col)lcn no I\Ic\lc.mo, Anlcce(lcntcs v Ublc‘lCIOII en
el Conlc\to de Rel’o: m.l Ncolll)cr 1: v

2.1 FFunciones Inherentes al Estado Mc\lc'mo en el Conte\lo Economlco
Actual
Uina vez que hemos analizado las distintas aportaciones a la teoria del Estado, podemos
contrastar éste mundo de las ideas con ¢l mundo de lo prictico y lo que desprendemos es
hoy fa realidad de los Estados tanto en el Mundo como en la particular situacion del Estado
Mexicano. Sceadn José Avala Espino' ¢f Estado es Ia suma de instituciones creadas por una
poblacion en un lugar geogrifico con funciones muy concretas para asignar recursos y
lograr Ta mdxima eliciencia cconomica y justicia social mediante mancjo del presupuesto
pablico (gasto ¢ ingreso) en el marco institucional y juridico que ¢l propio Estado fije. Esta
funcidn hisica tiene como objetivo aleanzar los benefivios que resulten de fa cooperacion

ceonomici y de ella se detinen cuatro tunciones:
.- Asignacion eficiente de los recursos (Bienes Publicos y correccion de externalidades)

- Coordinacion Macroccondomica para mantener los niveles de empleo mas altos posibles

con relativa estabilidad
- Ru_ulduun Lc.onumlca mediante leyes ¢ instituciones
- Distribucion del Ingreso'y la riqueza para lograr la justicia social

Junto con &sta breve caracterizacion del Estado modero, no podemos negar la importancia
de el precepto establecido en nuestra Carta Magna en donde se atribuyen obligaciones al
Estado. consagrindolas en distintos articules como ¢l 3, 27, 28 | 123,y 130, representando
la nuixima norma de observancia en el actuar del Estado v 1a conduccion de su gobicerno

abligandolo contorme a principios juridicos a cumplir con los imperativos de:

e Justicia social ¢ lgualdad distributiva -

e Paridad en el aprovechamiento de las oportunidades

' Avalu Espino. losé: Op, Cit. P 27
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- Combatir I.l desi mldd(l ccondmica v socx'\l y Rulucn l'x pobruu

2.2 .- Breve Periodizacion del Desarrollo de la Economia Mexicana

La que a continuacion se presenta es una breve czu‘uclcriéucidh de 1a Historia del devenir de
la Economia Mexicana a través de los distintos periodos presidenciales de nuestro pais. y
ponemos especial ¢ntasis en el periodo que abarcan los aftos de 1970 en adelante por su
relevaneia para ¢l entendimiento de la relacion dialéctica que se establece entre la economia

v el Estado a la luz de la reforma mundial esbozada en ef Capitulo anterior.

Ista no pretende ser una caracterizacion formal de la complejidad de cada periodo

PO . s 3
histarico. por lo que solo destacaremos algunos rasgos caracteristicos de cada uno de estos™.

2.2.1 Periodo 1917-1934

Despuds de la Revolucion la tarea que quedaba por resolver cra la reconstruccion -del
aparato administrativo y legal. El Estado bused consolidar su poder para intervenir en todos

Tos ordenes de la vida Nacional.

En electo. en fa déeada de los aios 20 sc crcaron una mulliitiil‘ilc iiwliiucionc% publicas de
distinto cardeter. Entre 1920 y 1934 ¢l sistema u.mmmu.o qm.do reconstruido y colocado

en la ruta de un acelerado dinamismo,

El gasto pablico presentd un comportamiento relativamente mas estable que el producto, de
donde puede inferirse que el primero fue un componente. estabilizador dentro de los
viivenes propios  de una Economia al término de la guerra civil, y en la crisis de los afios
< treinta.. Esto obedecio aparentemente més a un deseo explicito de estabilizar la Economia,
la urgencia de atender  necesidades impostergables, al punto que ¢l gasto se ejercié con

relativa independencia a los ingresos electivos del gobierno.

Es también signiticativo que aun durante los afios de la crisis, ¢l Estado promovid la
creacion de empresas y  organismos dcsccntmlvndox, f'undamcnlalmcnlc instituciones

financicras que apoyaron el intenso proceso de n'lod:.rm/acmn y. n.or;,'mlmcmn “de la

‘; Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Porria. México 2001 [ERT
Periodizacion sugerida par Ayala Espino, fos Zconomin del Sector Publico ML\lcauo . Facultad de Economia .
Universidad Nacional Autanoma de México. México 2000 . .
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12 mnmm.u Ademis s pn‘mimlgumn un conjunta de leyes y cadigos que ampliaron el poder

de mlu\'uu.mn del Es l.ldo

2.2.2 l'crimio'1934-1940

Los principios bisicos que oriemarian la intervencion estatal quedaron contenidos en el
primer plan sexenal que reconocia las necesidades de desarrollo de una Economia atrasada
v de una sociedad débilmente organizada. Asi, impulso la reforma agraria. la construecion
de infraestructura, ta expansion del gasto publico v la moderizacion institucional como los

pifares de una estrategia de desarrollo con fuerte orientacion Nacionalista.

L1 gasto pablico crecid de manera mas sostenida que ¢l producto y al compararlo con los
ingresos pablicos parecid existir una tendencia de éstos no asociada estrictamente con las

necesidades de tinanciamiento.

Iin 1o que se refiere al destino del gasto, aparecio una pronunciada diversificacion y se
acusad mis la tendencia de atender a rubros con beneficio social y a realizar inversiones

masivas de obras de infracstructura que apoyaron cl crecimicnto Econdmico.

tn suceso relevante de éste periodo es la Nacionalizacion de la industria petrolera en 1938
v la creacion de Petroleos Mexicanos (PEMEX), con lo cual se expresaba la nueva
orientacion de la actividad estatal colocindose en sectores estratégicos de la Economia; a
partir de ¢sta techa el Estado dispondria directamente de los. recursos derivados de 1a

explotacion petrolera, como se vera mias adelante. la importancia de ¢sta industria como
proveedora de la industria nacional. exportadora de crudo y-fuente de tinanciamiento del

Estado se fue incrementando y experimento un gran auge a partir de los afios sctenta.

En materia crediticia se fundaron los -Bancos - de promocion y desarrollo de las
cxpnrtucinncs como la Nacional Financiera, algunos bancos dé crédilo agricola y ¢l Banco
de Comercio exterior: adicionalmente se reformé al Bam,o de México ‘para consolidar cl

sistema financicro estatal 'y ascgurar mayor control kcn la pnlmca moncmrm.'

Por otro-lado. se organizaron varias cmprcs"xs pubh s orlcmadas ala produc.c‘ n dc b:cncs

hisicos. que tuvo generalmente efectos pOQltl\’OS sobrc éstas ramas. .



Las grandes transformaciones estructurales conduicmn a enfrentamicntos entre ¢l Estado y -
algunos grupos privados nacionales y extranjeros. Sin Lll‘lbdl’LO cl Estado’ se '\poyo én los
grupos populares, lo cual le permitié introducir cambios en la ostrategia“de dcsan'&)llo quc ;
se implantaron desde finales de éste; :

2.2.3 Periodo 1940-1954

1l Estado emprendio una politica decidida de industrializacion urgido por las demandas de

desarrollo en distintos grupos sociales y, en especial, por la debilidad de los nuevos grupos

cmpresariales para dirigir ¢l proceso.. Ello obligd a reforzar el apoyo  de los’ grupos

populires a través de un pacto corporativo.

Con clo se crearon lus condiciones bajo las cuales el dinamismo de Iu Economia pasd a
depender de Ta intervencion estatal, en especial del gasto y la‘inversion puablica, y de los

sectores y ramas de la Economia donde se ubicaron las empresas ptiblicas,

Las nuevas directrices quedaron plasmadas en ¢l Scgundo Plan Sexcenal, se insistia en la
necesidad de promover un erecimiento mis equilibrado con el fin de reducir Ia dependencia
del exterior, para satisfiacer la demanda interna. Adicionalmente subrayaba la neccesidad de
continuar con ¢l apoyo al desarrollo y modernizacion de la agricullur:; como basc de la

industria,

Izste periodo se caracterizo por la fuerte C\p.m%lon del: sector puhlu.o y.una reorientacion
sectorial del gasto pablico que mcndm en cl dinamismo: Fconumu.o. El Estado también
aplicd una estrategia de -proteceion -a la mduxlrm mcdmmc L| control directo dc las

importaciones.

AsiL seest dhlcuuon u.llmulm como la promulg,ac:on de-un”marco  legal mm la
lndll\llhlll/.lhl()n Mlslllllll\'l de’ lmporl.luonw y cn 1941 se promul;_,o la Ley de ln(lustrms‘
~Nuevis v Nedcesarias que mas tarde amplm sus atribuciones en 1945 y por mc.dm de clla se
concedicron apoyos y exenciones fiscales a las ucuvuladcs industriales, aunque sin crngcrms

Figurosos.
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En materia crediticia. la industria recibio un importante impulso” a’través™ de politicas 'd
apoyo linancicro y téenico, donde destacéd - Nacional Financiera. que en ¢sos: aflos’ s¢

reorganizo y amplio sus funciones para atender y ayudar a la expuansion ccondmica,

La paolitica fiscal se destacd como sélido pilar de la Economia; se puso cn- préctica una
politica de precios y de tarifas bajus - los bienes.y servicios producidos. por empresas

pablicas,

El Estado se comprometia a la conserva u.wn y :lmplmunn de-la lnlr'\uum.luru necesaria

Para BNg cconomiit ¢n expansion.

El monto y composicion del gasto ¢ inversion pablica mostraron un:importante dinamismo,
junto con un cambio‘de interés. pues- se dio 'érccicnlcf prcl‘crénciu a uc[uéllaﬂ»ﬁrcas que
apayaban la produccion en detrimento de ruhroe vmcuhdos ala’ ndmmmracnon publlca. Ia

detensa v ¢l Bienestar Social..

En  éste p«.umlo se fundaron .1dcm.|s, unp:cs‘us (IL participacion Y, plopuddd t.sldl.ll cn

rinmas como la siderurgia, ¢l papc.l la mum.rm. la pumqulmn..n cnlrc u\rux.

2.2.4 Periodo 1954-1970

Durante ¢&ste periodo sibien el Estado continud. desempefiando un’ papel importante en
p.nuull.u en la década de los sesenta, comicnza a ceder. en parte, su papel de agente hdcr
deb erecimicnto al Capital Extranjero que se instald en los sectores mis dinamicos y con
mayor capacidad de arrastre de 1a Economia, Ello obedecio en buena medida , a la politicﬁ
Econdémica que se caracterizo principalmente por ajustarse de modo tal, que evitara
presiones sobre el nivel de precios |, el tipo de cambio cn otras variables o de indole

financiera,

Durante este periodo México genero tasas de crecimiento per Capita de 3% a 4% con una
tasa de inflacion anual de 3 por ciento. México siguié una decidida  estrategia. de
crecimiento “huciu u(lcmm“ dummc ¢l periodo de la su_.,undu posgucrra, la mpld.\
nulmm.uh/ucmn ocurrid en-un dmblcnu. de proteccionismo cslatal caracterizado por

barreras al comercio.
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“La contribucion: de la sustitucion de-importaciones. v la demanda interna, a talta de
demanda externa, confirma en los patrones de crecimiento de las manufacturas en general,

el caracter de el erecimiento industrial interno de México

Las politicas de gasto pablico y su financiamicento se caracterizaron por la moderacion con

que en principio se cjercicron, de modo que se cumplicran las metas de crecimiento

acelerado con estabilidad de precios. Asi pues, el EBstado s0lo emprendio inversiones en

ramus productivas bisicas y continud la construccion de intfraestructura bisica.

Sin cmbargo. la idea de apoyar ¢l crecimiento y la inversion privada por medio de la
politica tiscal (tusas impositivas y taritas del sector piblico reducidos con un relativo gasto
expansivo) condujeron a las finanzas pablicas a un déficit creciente y cada vez mas dificil

de mancjar bajo los principios que animaron la politica de desarrotlo estabilizador,

El scetor pablico fue clave en fa explicacion del alto dinamismo econdmico del periodo.
que junto con el moderado incremento en los precios pennitié establecer la Hamada
estrateria de desarrollo estabilizador. Dentro de ésta estrategia, sin ecmbargo, la empresa
publica sc dirigio a campos como la fabricacion de equipos de transporte, industria metal-

nmeciinicas ¢ incrementa su presencia en la mineria.

La politica de ingresos y gastos fue relativamente conservadora con ¢l proposito de
nantener los equilibrios tinancicros, tanto interno como externo, apoyar al sector industrial
y preservar la infracstructura: sin embargo, aunque cl gasto pablico aumentd en términos
reales, la expansion de la Economia fue muy pequeiia debido a que los cgresos fueron muy

incstables respecto del PIB.

De igual torma el ahorro externo fue utilizado como una fuente muy importante de
financiamiento debido o' la rigidez de la estructura fiscal presentada en ¢se momento. Los
meeanismos de promocion mis destacados dentro de los estimulos fiscales fucron los

precios y taritas del sector pablico.

Sin embargo, ¢l gasto publico acompaiié ¢! crecimiento de los scctores mas dinamicos, y
simultincamente  cubrio drcas que  habian quedado rezagadas en periodos anteriores

incluyendo algunos aspectos de beneficio social. En efecto. las Sceretarias cuyo gasto se
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expandio’ mas rapidamente fueron: Hacicnda, Industria” y. Comercio, . Educacién Publica,

Agricultura y Gobernacion:



2.3 Periodo 1970-1982 Los origenes de la reforma: Antecedentes y el
intento de cambio en Ia modalidad de desarrollo ’

2.3.1 Aatecedentes

LLus anos setenta fue una década clave para determinar las posibilidades de reinsercion de
Meéxico a la cconomia global tanto por las oportunidades existentes como por los retos a los
que ya hacia frente ¢l pais, de una parte estaban generindose cambios estructurales cuya
maduracion posibilitaba nuevas formas de vinculacion internacional: ¢l dinamismo de la
ceonomia Internacional, pero en particular, ¢l inicio de la transicion de una modalidad de
produccion a otra (Ver Capitulo 1), abria grandes oportunidades en términos de apertura de
mercados, inversiones y transferencia de teenologia. En esa perspectiva. los paiscs capaces
de acelerar y profundizar reformas internas que clevaran su capacidad de recepcion,
asimilacion y adecuacion de los clementos externos. estarian en condiciones de efectuar un

salto en su desarrollo,

Coma es sabido, varios paises tomaron la delantera en ese camino, entre ellos Corea del Sur
v Taiwan y, en América Latina, Brasil y Cnlumhiu.i 4 su VeZ, enbre estos paises los que
lograron cerrar la breeha internacional con respecto. a - los lideres mundiales tucron
avanzando en la constitucion de lo que. se dio en Hamar posteriormente “Niclcos

. - . ]
Tecnolagicos Endogenos™

En Mcaxico. el agotamicnto del potencial de crecimiento extensivo en el - agro, - que
paradajicamente coineidia con la diversiticacion de la estructura industrial, amenazaba con
cmpujar a la miseria a millones de campesinos y jornaleros agricolas y transteric esc
fendmeno a los centros urbanos, con la consccuente carga en los servicios sociales
tfinanciados por ¢l Estado. Para neutralizar ¢l deterioro de las condiciones de vida en ¢l
campo-y en la ciudad era indispensable potenciar los cambios favorables, a partir del

plantcamiento de una nueva estrategia de desarrolio econdmico

Como resultado del pasaje a una “segunda sustitucion de Importaciones en los afos sesenta,
Sl ejerde laindustrinlizacion ¢ México tendié a pasar de los bicnes ‘livianos (textiles,

alimentos) a otros de mayor contenido tecnoldgico. entre los cuales sobresalian los de

A o e s . . . s N Asui .
Balassa, Bela: “Los Paises de Industrializacion reciente en la economia mundial, FCE. México 1988
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consuma duradero, los de insumos industriales y algunos bienes de Capital.” Sin embargo,
¢sta primera diversificacion de Ia Industria como antecedente hizo mds notorias - las
carencias en la calidad de los recursos productivos, la haja eficiencia y la competitividad de
la produccion y la limitada 'up:icidad de arrastre sobre el resto de las ramas de la cconomia,

por o que los requerimientos de cambio se tornarian aun mas imperiosos.

La adopeion de la Hamada estrategia para el desarrollo estabilizador fue una estrategia que
al parceer apuntaba en ésa direccion, procurando recuperar la estabilidad Macroccondmica,
requerida para una exitosa integracion con el resto del mundo. lo cual era un requisito
demandado por el contexto internacional planteado en el Capitulo anterior. Sin embargo,
las bases del desarrollo estabilizador no eran muy solidas, ya que el impulso en la
productividad resultado de los cambios en la estructura industrial que comenzaron en los

. ITTS . [{
sesenta comenzo o debilitarse en la década de los setenta”

Ll debilitamiento de la productividad se reflejo en el tipo de cambio que se sobre valoré en
los siguientes anos, lo que a su vez se transmitié a la balanza de pagos que reflejo las

tenstones emanadas de la estructura productiva.,

Iin Meéxico. como respuesta a Ssta perdida de dinamismo y los problemas de rentabilidad, el
Estado clevo a partir de 1971y 1972, su participacion en la actividad cconomica, lo que se
reflejo en un mayor gasto y en la creciente generacion publica de bicnes y servicios. Este
proceso tuve algunas repercusiones positivas inmediatas, pero a la larga encontrd diversos
obsticulos, La mayor intervencion estatal genero graves problemas de coordinacion y creo
una fuerte tension sobre la estabilidad macrocconamica, por lo que ta efectividad del gasto
publico se vio erecientemente reducida a medida que erecia el déficit fiscal y la deuda
publica externa. La cfectividad del gasto se vio también restringida porque la intervencion
estatal opero dentro del cerco proteccionista. lo que blogqueo el impacto disciplinador del
mercado mundial. En particular, la incapacidad para establecer normas de desempeiio para
condicionar ¢l otorgamiento de subsidios a 1a acumulacion de Capital alentd estrategias
buscadoras de rentas, con los consiguientes efectos adversos en la integridad de los cuadros

administrativos y en la estabilidad de las finanzas publicas.

* Rivera Rivs, Op. Cit
" Reynold. C.
Vol XTIV ¢4 Vum 176. Octubre-Diciembre. México 1976,
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Dos razones basicas explican el fin del buen entorno ccondmico enMéxica a mediados de

los setentas:

1. Dado que Jos gastos del sector publico no estaban acompailados de mayores
ingresos,” el déficit fiscal aumento y con ctlo ¢l déficit en cuenta corriente y la
intlacion

2. La retorica del partido de Estado y del presidente Luis  Echeverria provoco una
reaceion negativa en’la comunidad empresarial.que crosiono la contianza de los

inversionistas

Sin lugar o dudas, ¢ste periodo del desarrollo de la Economia Mexicana ha sido en el cual el
Estado ha intervenido directamente y con mayor amplitud sobre la Economia, ya que crecid

e forma exponencial tanto en sus requerimicentos como en su timaidio,

La concepeion del Estado sobre si mismo durante este periodo era que un pais en ¢l cual cl
Estacdo controlara una mayor proporcion de inversion, poseyera mas sectores “estratégicos™
v regulara mas estrechamente ¢l mecanismo de tijacion de precios, seria un pais mas
prospero. mas equitativo, y menos vulnerable a las presiones del scector empresarial interno

v externoe

131 gobiermo de Luis Echeverria veia a la intervencion estatal como la mejor manera - de
aliviar tensiones sociales como los asesinatos ocurridos en Tlatelaleo y el disgusto que esto
acasiono posteriormente entre la poblacion (sobre todo la estudiantil). El gobierno tambicn
estaba preocupado sobre movimientos campesinos armados. La respuesta del Estado a estos
aconteeimicntos fue el incremento en el gasto publico. (incluido ¢l Gasto Social) y se trato
de incrementar la presencia del Estado en la Economia a través de una elevacion de los

trabajadores a servicio del Estado y empresas cuya participacion estatal era mayoritaria.

Dicho gobicrno esperaba que un Estado active, a través de incremento en el gasto ¢
inversion publicas, podria deshacerse de cucellos de botella y mejorar los niveles de vida.
Asi este periodo vio un incremento en los servicios de salud y educacionales, pero también
un incremento en el gasto futil. El resultado Macroccondémico fue un déficit fiscal,

tinanciado por prestamos adquiridos en los mercados intermacionales.



Lo anterior configuro un cuadro Macroccondmico. en México donde coexistian. déficit
liscal. (de 2.5% en 1971 a 10% del PIB en 1975), déficit en cuenta corriente (de 900
millones de dolares en 1971 a 4,400 en 1975), deuda publica (de 6,700 millones de dolares
en 1971 a 15.700 en 1975) y tinalmente intlacion. ¢l orgullo de las dos décadas previas

aleanzo niveles de dos cifras, (de 3.4% en 1969 a 17% en 1973-75)]

I gasta del gobierno colapsa en 1976, el scetor privado, preocupado por ¢l curso de la

palitica cconomica y of expansionismo del Estado, recurrio al vuclo de Capital, usandolo

como una medida de proteger sus recursos ante una inminente devaluacion del peso
Mexicuno y como un arma del sector privado ante las acciones del Presidente Echeverria
como L expropiacion del Valle del Yaqui en 1976, Por un ticmpo ¢l Gobierno mantuvo
artiticialmente el tipo de cambio, financiando ¢l vuelo de Capital mediante prestamos y

reservas internacionales, pero las reservas del Banco de México se agotaron ripidamente.

1Zn Agosto de 1976, por primera vez en 22 aiios, ¢l peso tue puesto en libre tlotacion en ¢l
mercado internacional de cambios. Una devaluacion de casi 40 por ciento procedio a tal

medida,

En conseeuencia el débil intento por cambiar las reglas del juego choco con una doble

resistencia que implico el breve reestablecimiento de la economia proteccionista. A fines de
los sctenta se presentan varios fendmenos terminales que apuntan ya, a la decadencia del
régimen de sustitucion de Importaciones y que en tal virtud delinean a la cconomia
Mexicana como una entidad con autonomia restringida ¥ cuya capacidad para sostener sus

propias politicas es puesta en duda

La recesion que siguio a la crisis de 1976 fue de corta duracion. Descubrimientos masivos
(jc petroleo ayudaron a que la presion internacional se viera reducida. lo cual motive un
cambio dramitico en la politica del Estado. En lugar de ajustarse a la escasez, ¢l gobierno
ahora tenin que “administrar ta abundancia™, una frase usada a menudo por José Lopez
Portillo entre el I de Diciembre y ¢l 30 de Noviembre de 1982, La visiéon oficial
ampliamene cumpnrli(ln craque Mexico seria capaz de crecer a tasas sin precedentes desde

1978 en adelante.

T Laustig. Op. Cit
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2.3.2 Factores E

ternos que determinan Los Antecedentes de Ia Crisisencl Contexto
Mun(lll s U e e : .

l-o\ I.u.lulcx internos no serian la umc.n causa para el sur me.nlo y desarrollo del contexto
adverso pard’ la” ¢conomia Mexicana en este pc.nodu. Lh()qllb\ externos, especialmente la
recesion mundial que siguié a la crisis en los precios del pclrolcn en 1973 tomaron parte en
“los factores que repercuticron de manera negativa en México (México era importador neto
de pclr(ulcu en aquel entonces), autores como Nora Lustig consideran que {actores externos

. . - <X
contribuyeron en alrededor de dos tercios del déficit en ta balanza de pagos en 1975

Aunque en fos setenta la estrategia de promocion de las exportaciones no desencadeno ¢l

wnbio - estructural requerido, no  dejo  de tener repercusiones  fundamentales en ¢l

comportmiento de la economia. De un lado ¢l mantenimicento de un Status comercial
intermedio caracterizado por un sistema de incentivos a las exportaciones y la cancelacion
temporal de la apertura comercial en la primera mitad de los ochenta | puede considerarse
como un triunfo de las grandes empresas que habian surgido o se consolidaron a partir del

pasaje a-la segunda sustitucion de Importaciones.

Con él pasajc a'una ssegunda™ sustitucion de Importaciones en los afios sesenta ¢l eje de la
industrializacion en México tendio a pasar de los bienes livianos a otros dc mayor
contenido teenoldgico, entre los que sobresalian los de consumo duradero, los insumos
industriales ¥ algunos bienes de Capital. Sin embargo. esta primera diversificacion de la
industria hizo mas notoria las carencias cn la calidad de los recursos productivos, la baja
cficiencia y competitividad de la produccion y la limitada capacidad de arrastre sobre las
©ramas tradicionales de la economia. por lo que Tos requerimientos de cambio pasarian a ser
mas imperiosos. La adopeion de la llamada estrategia para el desarrollo estabilizador fue un
paso de gran importancia en la dircecion que se requeria porque contribuyo a recuperar la
estabilidad macroecondmica, lo cual era un prerrequisito basico para una integracion

exitosaa la cconomia mundial.

* Lustig. Nort: “Mexico: The Remaking of an Economy™, 2nd Ed. Brookings Institution Press. Washington 1998

Lustig, Op.Cit
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Sin embargo. lus bases del desarrollo estabilizador no eran muy sélidas, ya que el'impulso
de la productividad resultado de los cambios en la estructurn industrial qué iniciaron ¢n ' los
sesenti tendia o debilitarse entrados los afos sctenta, lo que se reflcjo en el ’lip,o de cmnlﬁo
que se sobre valoro en los siguientes afios. lo que a su vez se transmitio o la balanza de

pagos.

Dentro de los cambios implementados por el gobierno Mexicano hay uno que requicre

i

K

especial atencion para entender el contexto  delincado: Siguicndo el ¢jemplo de

ceonomias dinamicas de Asia el gobivrno Mexicano puso en marcha un sistema de
incentivos para reorientar las  actividades  de las empresas hacia los mercados  de
exportacion. dichas medidas de fomento a las exportaciones no se propusicron como una
alternativa al régimen  de  sustitucion  de Importaciones, sino mas bien como  un
complemento del mismo que contribuyera a desarrollar las exportaciones en el marco de

una refacion mas directa con ¢l mercado mundial,

Sin cmbargo. como se plantea en el apartado siguiente. hasta entados los achenta persistio
el sesgo a avor de Tas impottaciones v la 1ogica sustitutiva se impuso hisicamente porque
. - . - e
no se consalido la nueva forma de estado desamollista “Developmental State™ que estaba

prosperando en Asia Oriental.

Ademi

. ¢l establecimiento de un nuevo Estado desarrollista hubicra implicado en primer
lugar someter a los productores domésticos a normas disciplinarias que permitieran derivar
beneficios saciales de los subsidios otorgados a los Capitalistas, esencialmente avances
progresivos en la escala de eliciencia v la competitividad de la produccion, fo que hubicra

resultado en mcjores salarios y Ia multiplicacion de los empleos

Sin embargo. el principal obstaculo a la reorganizacion del Estado que requeria el Contexto
Internacional deserito en el Capitulo anterior, y que incidia de manera dirccta sobre nuestra
relidad nacional, tue la ausencia de una coalicion socioﬁblilica que abanderara un proyecto
nacional basado en ¢l desarrollo de la capacidad social de acumulacion bajo la perspectiva
“de unaintegracion o la cconomia mundial, En’contra de’esta hipotética coalicion se habia

constitvido una alianza de facto entre los funcionarios que administraban el sistema de

" Castetls = The rise oL, Op.Cit
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incentivos .ulu.uludos en lmno a |d pmlcc on d(.l mucado interno y los unprudrmﬁ quec

recibian esos beneticios.
2.3.3 Factores Internos:

Hasta {inales de los sesentas, la politica tiscal y monetaria relativamente solidas asi como la
ausencia de choques externos de relevancia y los mecanismos de indexacion de los salarios
explicaron las bajas tasas de inflacion, Dada la baja inflacién y el ambiente en general “Pro-
Negocios™ Ta politica de tipo de cambio fijo. a 12,50 pesos por dolar. era tanto creible
como laetible. Sin embargo, en la primera mitad de los sctentas, un mancjo  fiscal
‘inadecuado resulto en el erecimiento de la inflacion y en una erisis cn la balanza de pagos a

mediados de 1976 que puso {in a el tipo de cambio fijo.

EEste periodo se caracterizo ademas por la politica que se propuso ¢l estado para recuperar
el crecimiento ccondmico. Se intentd hacer algunas reformas al sistema politico a fin de
introducir una “Apertura Democerdtica”™ que diferentes movimientos sociales demandaban

va desde los aflos sesenta y setenta,

Desde inicios de la década de los setenta el Estado canalizd un enorme flujo de recursos a
L industria petrolera, especialmente a la exploracion y explotacion de nuevos yacimientos,
con lo cual s¢ beneticio de los incrementos de los precios de los hidrocarburos a escala

mundial. el primero en 1973 y 1974 y ¢l segundo en 1979,

Las condiciones ceconomicas que privaron en la década de los setenta al igual que la politica
ceonomica seguida en los Sexenios de Luis Echeverria y Jos¢ Lopez Portillo condujeron a

que L inver:

ion privada, nacional y extranjera, sc contrajera notablemente. Ello obligd «

=

que ¢l gasto y la inversion publica jugaran un papel decisivo en el crecimiento. En ¢sos

afios crecio ¢l sector pablico, se crearon un gran nimero de empresas publicas y Ia

intervencion del ado en la Economia se diversilicod notablemente.

La reforma agraria se prolundizo, sobre todo cn los primceros scis afios y una explosion de
cooperativas agricolas auspiciadas por el Estado, se g,anrall/dron subsidios al campo. A

pesar del surgimiento de nmvumcntm armados en el ambno rural.
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151 gobicrno pensaba que el alza de los precios del petrdleo seria permanente, por lo que se
endeudd enormemente con el fin de incrementar la inversion en ése scctor, ampliar el
namero de empresas pablicas y financiar la operacion de un gran aparato burocritico

requerido para administrar el Estado en expansion y mantener los niveles de empleo.

Bajo la expectativa de mayores. rentas petroleras, los sectores publico y privado se
embarcaron en una racha de inversiones cuyos comienzos se remontan a 1978, y que sc
acelero por un ineremento en los precios del petroleo y el descubrimiento de nuevos
yvacimicntos - en 1979, Este crecimiento  guiado por ¢l Estado produjo resultados
impresionantes en ¢l producto, la inversion y el empleo durante los 4 aios del boom
petrolero, 1 PIB crecid a una tasa media anual de 8.4 por ciento, la inversion total se
incremento en un 16.2 por ciento por afto, y el empleo urbano se expandio a una tasa de 5.7

por ciento al aio entre 1978 y 1981

Desatortumadamente, la oportunidad brindada por las rentas petroleras fue sobreestimada y
los ingresos no fueron usados de la mejor mancera posible. La meta expresa del Presidente
Lapes Portillo era incrementar el crecimiento Mexicano a través de la promocion de un

active .y dominante sector puablico. Al contrario de las expectativas  gubernamentales

cventos subsccuentes mostraron que de hecho la cconomia Mexicana se habia tornado mas
vulnerable como consceuencia de las politicas seguidas por durante la bonanza petrolera, y
habia desmeritado la capacidad del gobierno de implementar iniciativas ccondmicas . y

politicas.

Una ver gque declinaron los precios internacionales del petroleo v se elevaron las tasas de
interés. sobrevino una crisis de pagos - detrds - de -la-cual _subyacian Ius prublcmas

estructurales derivados del retardo en el cumblo dela 1110(ldl|d.ul dc dcs.u'rollo

(&)

3ot Lairrupceion de ba crisis de 1982 en Ia Eéonohl"l l\lc.\'icnmr

Sin cmbargo. detris de cl panoram.l tan oplnmsla alg,unos problcmns comenzaron ‘a

hacerse evidentes. Como cn la mayoria de los booms dL cxporlauonu ba <a(la% en recursos,

la moneda nacional tendio a la sobre \'qluacn(n’n;branclcs cxpectativas de futuros mL_rgS( S

pablicos fomentaron un creciente déficit fiscal.: resultando: como se menciond .ya lincas

" Lustiy. Nara: Op.Cit
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“arriba en un creciente desequilibrio de la balanza de pagos. Durante los-dos primeros afios
del boom ¢l tamaio del déficit no era de proporciones alarmantes. porgue :i11|1c|t|c el déficit
cquivalia a 7.5 por ciento del PIB. la sitacion atn no estaba fuera de control porque ¢l
déticit pudo haber sido corregido maoditicando parte del esquema de subsidios (Por
cjemplo, cobrando un mayor precio en la gasolina doméstica, 1a cual en dicho momento cra

mucho mis barata que Ia gasolina en el extranjero.

El problema se agudizo en al medida en que el precio del petrdleo continud su ripida-alza
cn 1980 v principios de 1981, Para (inales de 1981 ¢l déficit fiscal abarcaba 14.1 por ciento

del P13,

Prondsticos que malinterpretaron ¢l comportamicnto tfuturo de algunas variables cruciales
provocaron la racha de gasto ¢ inversion. o que tuvo efectos terribles para la cconomia en
su conjunto. Algunos autores incluso aseveran que si precios hubicran continuado Ia
tendencia mostrada hasta antes de 1981, México dificilmente hubicra experimentado crisis

alguna,

Como era obvio por otra parte, 1a balanza comercial no petrolera habia venido presentando
un desempeiio muy pobre, lo que intluyo en que la balanza de pagos se convirticra
dependiente de desempeiio en las exportaciones petroleras de una mancera muy sensible (En

y . . . . . 2
1981 estas sumaban el 72,5 por ciento de las exportaciones totales de bienes y servicios.)"

Debido a los enomenos desceritos, los ingresos de divisas se volvieron mas sensibles a las
fluctuaciones en los precios del petrdleo. Tasas de interés mas altas, por otro lado,
requerian mayores divisas para cf servicio de la deuda. En 1981, con precios petroleros mis
bajos v tasas de interés mas altas, la cuenta corriente alcanzo un déficit sin precedentes, cl

cual fue financiado en su mayor parte con mas deuda.

Con ¢l descenso de los precios petroleros en 1981, la situacion econdmica comenzo a
empeorar. desafortunadamente, ¢l gobierno parcee no haber actuado lo suficientemente
rapido para corregir ¢l desequilibrio y brindar certeza a la actividad cconémica. Un intento

de reducir el déficit tiscal 1ullé, los creadores de la politica del Estado no pudicron legar a

! Op.Cit Pag 167 L e
Y 3o de México: “Indicadores Econdmicos™ Mexico, Agosto 1987, pag. 11 1122
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un consenso acerea de siorealinear el tipo de cambio. o imponer controles a las

exportaciones ¢ Importaciones.

Cuando un cambio convineente de politica no sucedio a la caida de los precios del petroleo
amediados de 1981, mientras que el vueto de Capitales se acelerd riapidamente, alcanzando
L1600 mitlones de dolares para ése aio.'* Por algunos meses el gobicrno respondio
sosteniendo el valor del peso cada vez mas a través de deuda externa de corto plazo. Este
proceso contribuyd a el desarrollo de la “resaca deudora™ de Meéxico. lo que haria el
proceso de ajuste Mexicano mucho mas dificil en el futuro. como evaluaremos mas

adelante.

A principios de 1982 los precios internacionales del petrdleo continuaron su caida iniciada
en 1981, mientras el vuclo de Capital permanceio alto. Aunado a esto, durante los
siguientes 12 meses, cerca de la mitad de la-deuda externa del Pais requeria pago o
refinanciimicnto, Esto agravo el efecto de las ya amenazantes condiciones externas. Para
mediados de Febrero de 1982 ¢l mantenimiento del valor del peso a través de préstamos
degd de ser posible. por o gue se presentd una des aluacion del peso. Para mediados de

Marzo ¢l tipo de cambio de 26:35 (en Encro de 1982) a miis de 45.46 pesos por dolar'

2.3.5 Periodo 1983-1988 Los Intentos por preservar las bases del intervencionismo del
Estado Mexicano

Lo que siguio a la erisis de 1982 a menudo ha sido llamado un “ajuste desordenado™ dado
que las politicas perseguidas cran inconsistentes.  Inicialmente ¢l gobierno adoptd un
paquete de devaluacion junto con contraccion tiscal que implicaba cortes en los subsidios
de alimentos bisicos. cortes en inversion piblica, un incremento en los precios de la
energia, y una devaluacion nominal del peso de 80 por ciento. Atn asi, en Abril de ése afio.
incrementos de emergencia en los salarios fueron recomendados ¢ incluian un aumento en
de 30 por ciento en salario minimo ¢ incrementos menores para salarios mayores. Esta
recomendacion de incrementar los salarios se encontréd contra la meta estatal de mantener
un tipo de cambio fijo pero realista y precios estables, lo que pareciod contradictorio a la

comunidad empresarial y exacerbé el vuelo de Capitales,




En Agosto, mientras que las reservas internacionales alcanzaban un nivel bajo histérico, cl
gobicrno anuncid un congelamiento, seguida de una conversion forzosa por debajo de los
niveles del mercado de cuentas denominadas en dolares. La conversion disgustd a la clase
media. quicnes eran los principales titulares de éstas cuentas.y contribuyeron ain mas a la

crosion de la eredibilidad del Gobierno, lo que a su vez acelerd la salida de Capitales.,

Lia una vez cordial relacion entre el Presidente Lopez Portillo y ¢l sector privado sc
convirtié en una relacion tensa y liena de desencuentros, los tiempos de lo que ¢l gobierno
habia dado en Hamar la “alianza para la produccion™ sc habian ido y 1a confianza de los

Capitalistas en ¢l gobierno también. También en Agosto, Ia salida continua de los Capitales

v L interrupeion de los préstamos comerciales a México trajeron consigo nuevas y

dramaticas devaluaciones, asi como una suspension de noventa dias en pagos de deuda a
principal. Estos eventos seialaron el comienzo de una crisis internacional de pagos, y

cualquicr préstamo seria muy dificil de conseguir de ése punto en adelante.

La respuesta gubernamental a la crisis se materializo en medidas destinadas a pavar ¢l flujo
de Capitales hacia ol exterior. En septicmbre | de 19820 controles de capitales fucron
adoptados v la banca Mexicana fue nacionalizada, una medida que disgusto en extremo al
sector financicro, La desconfianza del sector privado y el resentimiento hacia el gobierno
habian sido llevados hasta el limite cuando faltaban tan solo tres meses para la Hegada del

nuevo presidente: Miguel de fa Madrid Hurtado.

Grandes devaluaciones del peso, caos en los mercados financicros y una desaceleracion de
la actividad ccondomica caracterizaron los saldos dejados por la crisis en 1983, ¢l Producto
secontrijo en 0.0 por ciento. la inflacién crecié en un 98.8 por ciento, y las reservas
internacionales cayeron - a - 1.800 millones” de dolares, (cerca del valor de un mes de

importaciones de 1982)'5

La crisis de la deuda de 1982 marco un punto de intlexion en la Economia Mexicana. En
ctecto. se interrumpio el erecimiento sostenido a lo largo de décadas y la inflacion alcanzo
niveles no vistos con anterioridad. Sin embargo ¢l cambio mas significativo fue la politica

de desarrollo del gobierno.

" Lustig. Op.Cit.



Asi‘lo nueva un.ucg "s'crilirig' 'a rcdci‘mr ) papcl del Estado y lram!ornwr lu Economia

que h.m.l Lnlunu.,s cra rcl,ulud'\ y protcs,ld') hacm una Lconomm 'lblCl‘ld y oru.m'\da hacia

el mere uln

Lo principales retos que enfrentd cl'gobierno a partir de 1982 fucron:

e Hilju Crecimiento

Te I‘lumms InNacionarias

. DL‘\\.qulllhlms uuuclumlcs _x,r..xcms .'\I dg,otamlcnto d(_l modc.lo d(_ sustitucion  de
Co importaciones gque lograba un desigual proceso de industrializacion y un scetor agricola
polarizado B g G ’

e Ddéficit Fiscales persistentemente altos
e Scetor exportador dependiente del petroleo

«  Iransterencias por pagos de servicio de la deuda externa con tasas de interés real
histaricamente elevadas en los mercados internacionales

e Unscctor privado inscguro de la capacidad del gobicrno para mancjar la Economia

o Todos ¢stos desequilibrios Tlevaron a discutir Ta eficiencia del Estado en el mangjo de la
Economia, por lo que fa erisis y su proceso de ajuste constituyeron  la oportunidad de
madernizar la administracion pablica, corregir los mecanismos de recaudacion de
ingresos v gastos del sector publico y. redetinir la forma y extension del Estado en la
[Zconomia,

Como parte de los cambios del Estado, ¢ste tuvo que entablar negociaciones con acreedores

externos para reestructurar su deuda externa, presentar su Programa Inmediato  de

Reordenacion Econdmica (PIRE) con el objetivo de estabilizar los precios y condiciones

financicras corrigicndo ¢l desequilibrio fiscal ¥ la acelerada inflacion: y proponiendo un

cambio estructural.

En Diciembre de 1982, se inicia ¢l periodo presidencial de Miguel de la Madrid, con una
agenda de Gobierno que cambia la concepeidn de la politica Econdmica. Asi, la reforma
fiscal. la reforma administrativa, la. desconcentracion. la privatizacion de las empresas
pl’xhlicus'. la’eliminacion o el relajamiento al control de precios 'y la liberalizaciéon comercial

se volvicron ingredientes fundamentales de 1a reforma del sector puiblico.
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La administracion de Dela Madrid se enfrenta a la tarea de corregir grandes déficit fiscales
y de responder a problemas externos enfrentando un scctor privado nacional hostil. bancos
acreedores poco amigables. ¢ instituciones globales (FMI1 y BM) poco experimentadas en
mancjur crisis de . proporciones - globales como la que dio inicio en 1982, ¢en ésta
administracion, conformada en esencia por personis cducadas en el exterior ¥ con perliles
téenicos, Entre cllos y el publico en general habia un comun acuerdo en torno a las causas
de la crisis, los miembros del gabincte acordaron también que lo fundamental cra

reestablecer la estabilidad de precios y la estabilidad financicra.

Un grupo del gabinete también veia a la crisis como el resultado de la crisis del modelo de
desarrolio seguido durante el periodo de la segunda posguerra, en st vision, ésta estrategia
habia incentivado la asignacion incficiente de recursos e introducido rigideces innccesarias
a la oferta. Ademias como consecuencia del pupel intervencionista del Estado en la
Eeonomia. los negocios vy la comunidad empresarial se habian tornado incrédulos y

descontiados del gobierno.

De cualquier mancera, fa importancia dada al sistema de incentivos de ta Economia v ¢l

marco institucional como causas de la crisis no era compartido por la. totalidad de los
micimbros del Gabinete presidencial, lo que se reflejo en el hecho de que durante los dos

p¥ imeros anos de gobierno la reforma fuera poco congruente y mas bicn lenta

A partir de 1983 se empieza un ajuste fiscal con ¢l aumento ‘dela recaudacion -de
impuestos. pero sobre todo incrementando los precios de los bienes y servicios pablicos y,
reduciendo ¢l gasto pablico programable. Asi, los ingresos del Gobierno Federal a partir de

¢se afio inician una tendencia al crecimiento.

~EL fundamento de Ta estrategia en Este contexto tomaria forma en el Programa Iﬁmcdialo de
Recuperacion Econdmica (PIRE), concebido en 2 etapas: un “tratamiento de shock™ en
1983 scguido de politicas gradualistas . El programa recibio apoyo y financiamiento por ¢l
FMIL o que le permitivia al gobierno el disponer de aproximadamente 3,700 miliones de
ddlares, hasta 1985, lo que no se llevo a cabo por la talta de cumplimiento del gobicrno de-
De la Madrid con ciertos objetivos, a lo que se aund la caida de los ingresos petroleros del

aobicrno debido a la erisis que se suscito durante el afio de 1986,



2.3.6 Periodo [Y88-1994

Despucs de la talla del primer intento de estabilizacion a mediados de 1985, 1a reforma
estructural comenzaria seriamente. Esta se acelera en 1988 con la implementacion de un
paquete de estabilizacion, conocido como **Pacto™, ¢l cual por fin consiguid éxito con

respecto a fas metas que se plantea,

La respuesta gubernamental a los problemas macrocconomicos y productivos  sufiio

diversos cambios, por lo que debe distinguirse entre el periodo que concluye hacia 1988-89

afios, Es caracteristico del primero una importante

con ¢l que se inicia a partir deesc
continuidad de las estrategias  tradicionales articuladas en torno a la sustitucion de
Importaciones, pero con dos restricciones: la crisis fiscal se convirtio en un impedimento
para resucitar los mecanismos de promocion de la década anterior, ademas, dadas las
condiciones internacionales a las que se ha hecho referencia, resultaba cada vez mas diticil
cludir una nueva apertura formal de la economia ya que las medidas proteccionistas eran
menos eficaces ante el avance de tenomenos como las telecomunicaciones y la creciente

interdependencia productiva v financiera mundial.

En el segundo periodo (1989 en adcelante) se concluyd por descartar casi enteramente los
mecanismos  tradicionales  de  promocion estatal y comenzar la adopeion o ritmos
acelerados, de las Namadas politicas neoliberales, El paso de un periodo al otro estuvo
asociado conla contformacion de un nuevo bloque histdrico que replanted ¢l proyecto
nacional para dar cabida a nuevos clementos de politica estatal y metas nacionales, ambos

objeto de estudio del presente trabajo.

Durante ¢l periodo 1989-1991. bajo la- administracion de Carlos. Salinas- de Gortari, la
retorma ceondmica-alcanzd dreas que solian considerarse como intocables, cjemplo de esto
incluyen a la reprivatizacion de la banca, la bisqueda de un acucrdo de libre comercio con
los EUAL ¥ la picdra de toque dela reforma: la privatizacion del ¢jido y el sistema de

tenencia de ticrras,

- IEn éste periodo las autoridades Mexicanas se plantearon una scrie de objetivos importantes

paru la Economia:
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Restablecer el balance Macroeconomico, Donde aplicaron una politica macroecondmica
prudente. mediante la combinaciéon de un control estricto de las finanzas publicas y una
politica monctaria destinada a obtener una tasa de inflacion cercana a la de sus principales
socios comerciales, Estados Unidos en primer lugar. Las politicas Macroeconomicas fucron

puestas en prictica mediante los pactos Econdomicos

Reduceir el tamaiio del Scector Pablico. Para cllo se continuaron con impetu las amplias

reformas estructurales, referentes a privatizacion y desregulacion

Mcjoramiento de la infraestructura, provision de salud y educacion y combate a la pobreza
asi comio o suministro de servicios puiblicos tradicionales. En 1988 ¢ Gobicrno creo ¢l
Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) que coordinaba las acciones de lucha

contra i pobreza y retorzaba los programas sociales anteriormente establecidos.

Profundizacion de la liberalizacion comercial y de la desregulacion de las actividades

productivas.,

A pesur de los progresos on la disminucion de la inflacion y la tlexibilidad de la Economia,
¢l desempeino Econdmico de México no fue satistactorio.” El crecimiento real del PIB en
T98R-1994 no fue suficiente p.\r.\ compensar su caida en ¢l pcnodo de estabilizacion de la

crisis de la deuda de 1982

2.3.7 Periodo 1995-2000

Dada la situacion de crisis que se vivid desde finales de. 1994 ¢l gobierno Mexicano
anuncio que las retformas estructurales, a diferencin de la erisis de 1982, no scrian
suspendidas: la liberalizacion del comercio y la apertura a.los flujos de Capital ha sido
mantenida por lo que se cred un mercado de luturos quc permite protcgursc contra ¢l riesgo

de una devaluacion.

n lo relerente al gasto publico. se han hecho esfuerzos para reorientarlo hacia el desarrollo

social. con un énfasis especial en el alivio de la pobreza extrema.

El gobicrno de Ernesto Zedillo ‘tuvo como intencion reforzar las acciones en el drea de
salud. educacion y capacitacion como parte de su estrategia para romper ¢l circulo de la
pobreza, '
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En ¢l campo fiscal destacd la descentralizacion del” gasto publico Ty ~'su’ consecucnte
tederalizacion, otorgando mayores recursos y atribuciones a los: Estados y municipios. Se

mantuvo el equilibrio de las finanzas pablicas y se ha controlado la inflacion que en 1995

legd 379, despuds de la erisis financiera,

Destacad tambicén ¢l otorgamiento de autonomia al Banco de México en 1994 como medida

para reforzar el combate a la inflacion,

Dentro del sector pablico se privatizo una parte importante de la petroquimica sccundaria y
se ha continuado con la desincorporacion de entidades y organismos paraestatales aunque
en un admero reducido, ya que sélo quedaron dependencias en sectores estratégicos de la

Economia,

Debido a ta erisis ccondmica se han implementado diversos programas como ¢l rescate
financicro de la banca, los de apoyo a deudores, tanto de la banca como del fisco; en 1997
seaplico un programa de rescate el sector carretero concesionado, s6lo por mencionar los

principales.

Una tendencia caracteristica de’ éste periodo fue” la” ereacion 'y« fortalecimicnto - de
organismos  autdnomos  como el Instituto” Fede ;:il Electoral, - La - Procuraduria * del
Consumidor. las comisiones de agua v cnjérgiu y ¢l Instituto Nacional de Ecologia. Para la
opericion de politicas especiticas: se_ha ﬁrohmvidu ¢l funcionamicnto de comisiones y
coordinaciones donde participan diversas secretarias de Estado 'y actores Econdémicos o

sociales,



2.4 La Conformacién de una Nueva Tipologia Estatal Como Resultado de
R ’ “la’Reforma )

Un estudio de las cifras y datos relevantes, o la luz de indicadores especificos como el gasto

¢ ingreso pablico. el peso especifico de la empresa publica. la participacion del Estado en la

inversion total, la purticipacion sectorial ¥ en ramas especiticas de la Economia muestra un

cambio signilicativo asi como una evolucion en la historia reciente del Estado Mexicano.

Este cambio coloca a los programas de ajuste y a la reforma Econdémica como uno de los
procesos mis profundos que hayan ocurrido, durante ¢l mismo periodo, en cualquicr

ceonontia del mundo.

La reforma institucional, es decir. ¢l cambio de las reglas del juego que normaban las
reluciones de los sectores publico y privado, ha sido trascendente. va mas allda de su mero

reflejo en indicadores ccondmicos.

La retorma del Estado ha .influido decisivamente en la tormacion de un nuevo marco
institucional; cambios en ¢ marco juridico que incluyen reformas a la constitucion,
madificaciones en - leyes - reglamentarias,  desregulacion  ccondmica.  privatizacion  y
finulmente. cambios radicales en materia de derechos de propiedad. Aspectos que en
conjunto han significado un cambio en el balance tradicional de los sectores pablico y

privado. que se habia contormado despucs de la revolucion Mexicana

Aunque mucho de la trascendencia de la evolucion y reforma del estado Mexicano pueden

no estar reflgjado de manera tajante en indicadores y medidores cuantitativos, y mucho de

lo importante del Estado cs calidad en vez de cantidad, procuramos aqui dar una medida

Mils o menos conereta de la repercusion de éstos elementos aqui destacados.

Como resultado de ésta breve periodizacion podemos definir con: una. mayor:certeza - al
Estado Mexicano actual como uno gue se asemeja en alguna medida a varios.de los autores

que analizamos en nuestro estudio de las diversas teorias del Estado,

Es cierto pues en gran medida que lo que hoy podemos percibir de nuestro Estado es una
organizacion que asemeja bastante a fo descrito por autores liberales como Hobbes, Locke

y Rosseau. pero tambicén con ciertos matices importantes de lo planteado por Max Weber y
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sobre 10do por Mills'® ¢en torno al Estado como instrumento de una clase social dominante

que a traves de ¢ desplicga politicas para inftuir en la marcha del sistema.

Lsto- va mas allid de juicios parcialistas o de opiniones partidarias. como se sciiald en
distintas” ctapas de su evolucion, ¢l Estado Mexicano da muestras de una reorientacion
acorde con el liberalismo y la estructuracion de las relaciones de poder en el mundo.

arpe . =] e . . 7 . .
Lo que ¢l autor John Willimson dio en Hamar “El Consenso de Washington™,'” un término

para denominar 10 puntos de comiin acuerdo entre Naciones Latinoamericanas, ¢l Fondo
Monetario Intemacional y El Banco Mundial en el Institute tor International Economics en
Washington en 1989 pucde ser especialmente atil para entender la convencion general entre
éstos paises (incluido México. por supuesto) en torno a ¢l rol que el Estado debe jugar hoy.

Latinoamdrica
Los puntos del consenso de Washington a gue se comprometen los Estados son:
1 Discipling Fiscal

2 Redireccionamicnto. del Gasto priorizando campos_de inversion con altos réditos y el
potencial para. mejorar- b distribucion del -ingreso. : Salud. - Educacion Primaria ¢

Intraestructur ==

d

Reforma tributaria (Deeremento de tasas marginales y ampliacion de la base tiscal)

4 Liberalizacion de la tasa deinterds

o

Tasa de .;nnlllwityvvé(\|11i7cliliva -
0 - Liberalizacion Comercial

7 Liberalizacion de l;; ln\"crsi()n extranjera directa
8 Privatizacion

9 Desregulacion

s Vease en éste trabajo “La Elite del poder™ .
" Williamson, John: *"Towards the Washington Consensus™, ‘The New Palgrave Editors. Boston 1991
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10 Ascguramiento de los derechos de propicdad'®

La mayoria de ésos rasgos - que ahora adoptan los Estados Nacionales y otros ha
contormado lo que se ha dado en Hamar un término muy socorrido en la actualidad y yue se
wtiliza para designar, aproximadamente desde finales de la déeada de los sctenta la vuelta

de un nuevo liberalismo Economico y un embate en contra del Estado de Bienestar. las

politicas Keynesianas, ¢l Estatismo, ¢l Intervencionismo, el Dirigismo el desarrollismo, cte.

Esto implica ademas una nueva concepeion de los individuos, las sociedades, y por wanto
los Estados Nacionales, ereando asi una nueva morfologia del Capitalismo Mundial. ahora

sin rival en el socialismo o la Union Sovictica.

" Ibiden., Pag. 101
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2.5 EI Papel de Ia Plancacién en México
1in Mesico los inicios de la politica econdomica del IZstado” moderno: se circunscriben al

contexto de la plancacion para el desarrollo, particularmente desde 1917y la redaccion de

la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos.

En ¢ste contexto la plancacion fue coneebida como un clemento importante para consolidar
las bases tundamentales de la accion politica, econdomica, politica y social que debicra
oriemar ¢l desarrollo desde el actuar del Estado. por lo que este apartado reviste un intercs
especial para este trabajo si es que ha de procurar entender la relacion entre tres fendmenos
que s¢interrelicionan determinando la realidad ceondmica y social de nuestro pais: ¢l
contexto o realidad inmediata, las metas nacionales y los recursas necesarios para cumplir a

cabalidad con tales metas

De o anterior podemos asumir la importancia de una estrategia, de un plan, y de un marco
parit Lt conduccion de los esfucrzos. los recursos y las metas de una nacion. el Plan

Sexenab. la piedra de toque de la plancacion y la politica ccondmica en México cs-

eseneialmente valioso porque procura entre otras cosus:
1. Que los medios seleccionados sean adecuados a los fines politicos perscguidos

2. Que las politicas estén en armonia. o al menos sean reconciliables con el resto. y
cuando no lo estuvieren, el gobierno decidiria cudl de cllas es la mas importante y
maodificaria a la otra bajo la anuencia del presidente de la repablica para permitir

abtener los efectos descados

2.5.1 Antecedentes

in ¢sta ¢poca. fundamental para el Estado moderno. las instituciones gubernamentales se
plantearon la formacion de organismos que fortalecieran la comunicacian entre el Estado y

la sociedad civil, Es en ¢ste marco que el 15 de Junio de 1928 ¢l gobicrno expidié la ley
- 5 . 1 : T

que crea el conscjo N

acional Econdmico

Esta iniciativa no wvo' los: res

Itados- esperados y en la practica’ su ‘desempeiio no - fue
relevante: " Afios - después - éste-organismo - seria’ sustituido por’e¢l- Consejo Nacional - de

Leonomia.
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IEn su informe de gobierno del primero de Septiembre de 1928, ¢l general Calles anuncid la

tormacion del Partido Nacional Revolucionario y expresd la necesidad de- diseiar un
proyecto de desarrollo ccondmico basado en el cileulo de las cstadisticas la experiencia y

. . 1
e acuerdo con los recursos y fas circunstancias de cada momento.

E1 PNR habia de expresar, posteriormente, ta voluntad politica de plancar que sc tradujera
en un programa de accion, donde la intervencion del Estado en ¢l desarrollo quedaria

sefalada con precision. Este programa lo constituiria ¢ Primer Plan Sexenal 1934-1940

A aOlo dos aios de la ereacion del Consejo Nacional Economico y con el antecedente del |
Congreso Nacional de Planeacion, donde se presentaron destacados trabajos sobre el
desarrollo del pais, el entonces presidente, Ingenicro Pascual Ortiz Rubio, decretd la Ley
sobre Plancacion General de la Republica, ¢ 12 de Julio de 1930, Asi lo informoé a la

Nucion:

“fuce convocado y celebrado el Primer Congreso Nacional de Plancacion. presentindose 56
trabajos de importancia para el pais: se promulgo la Ley sobre Plancacion General de la
Republica, que crea fa Comision Nacional de Planeacion como un cuerpo consultivo de la
secretaria del ramo (De comunicaciones y obras Publicas), y en ésta materia se han
realizado diversos estudios y trabajos preliminares abarcando la ciudad y el Valle de
Mexico.™™

Lo ley representa uno de los primeros intentos de plancacion realizados en ¢l mundo. Su
promulgacion s¢ ubica entre dos momentos importantes de la historia ccondomica
internacional: antes de la aparicion en Estados Unidos del “New Deal”, programa que
vendria a romper las clasicas propuestas del *Laissez Faire™ y apenas de dos afios despuds
del Primer Plan Quinquenal de 1a Union Sovictica, Gnico pais que en aguél tiempo conducia

succeonomia en forma planificada,

En L ley sobre Plancacion General de la Republica de 1930 se reconocia implicitamente la
limitacion de mecanismos  tradicionales  de - asignacion, de -recursos :para. ampliar. la

infracstructura eccondmica y elevar al mismo tiempo, el nivel de'poblacion. -

* Seeretaria de Programacion y Presupuesto;- “Antologia de o Plancacién’ en” México™, Pags. 17-31 Fondo de
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La ley de Plancacion General de la Repiblica representd {.:l primer paso en. un largo
camino: fa integracion de un marco juridico que normara las actividades de plancacion.
Establecio las primeras bases para la coordinacion y encauzamicnto de las actividades del
sector publico, al pretender gue se realiza un inventario de los recursos disponibles ¢ iniciar
tos trubajos de infraestructura necesarios para apoyar ¢l proceso de industrializacion, asi el

articulo primero de dicha Ley establece:

~La planeacion de os Lstados Unidos Mexicanos tiene por objeto coordinar y encauzar lus
actividhdes de las distintas dependencias det gobierno para conseguir ¢l desarrollo material
» constructive det pais, a 1in de realzarlo en forma ordenada y arménica, de acuerdo con su
tpostatin, su climis su poblacion, su historia v aradicion. su vida funcional, social ¥
ceonvmici, i detensa nacional. fa salubridad pablica. ¥ las necesidades presentes y

tuturas™!

Iin éste contexto. ¢l Conscjo Nacional de Economia de los Estados Unidos Mexicanos
sustituyd al consejo Nacional Econdmico creado en 1928, serviria como inslahcia de
consulta para coordinar las acciones de los diferentes acciones sociales, con el prop("asilo de
impulsar ¢l desarrotlo ccondmico del pais. sus tunciones serian: 7 o T

1. Asesorar el Ejecutivo Federal en materia ccondmica

(%]

_Presentar propuestas o iniciativas a manera de politica ccondmica

=l

Realizar las investigaciones necesarias para cumplir con las atribuciones mencionadas

2.5.2 El Plan Sexenal
Dado ¢l hecho de que ¢ PNR habia ya. para finales de los afios 20, concientizado la
importancia de la plancacion. se da a la tarca. en 1929 de conformar ¢l Primer Plan Sexenal
yel comite gjeeutivo del partido seiala en tornoe a ésta cuestion:

“Entre los problemas que suscita la sucesion presidencial que habrii de consumarse en el

ano de 19344, ligura de manera preeminente el de fa elaboracion de un plan de gobierno que

constituyn un solemne compromiso ante la Nacion de desarrollar una politica social.

ceonomica y administrativa, capaz traducir en hechos los postulados que se proclamaron en

Culivrn Feondmica. México 1985
“TOntiz Rubio. Pascual. “Mdéxico a través de los Intormes Presidenciates™, Sceretaria de 1a Presidencia .




los anos de Jacha armada y de encauzar las corrientes renovadoras que, dentro y luera del

pais engendra el aldn de las colectividades contemporineas por hacer justa. la vida de

. 2hl
relircion entre los howmbres

Asi pucs, ¢l rol del Plan Sexenal. constituye un-prograima. minimo que podri ser superado
en sentido -de progresoy- de afinamiento de su ideologia, en cuanto a_ las posibilidades

materiales ¢ historicas del pais lo consicentan,

Para ¢l PNR, ¢f Plan Sexenal cra en extremo importante, pucs con su aplicacion México
entraria en la-primera ctapn de un régimen progresivo de Economia dirigida. cuya

trascendenein es mayor, sin lugar a dudas a tado lo previsible:

=11 plan adqguivre por ésta riazon, en puestra historia, los caracleres de un punto de referencia. que

1la el fin de una etapa y el comienzo de otra.

Ademiis, adopta el Plan Sexenal una definicion precisa de nuestro nacionalismo cconomico,
el cual siendo como es una politica de legitini delensa, tiende a colocarnos en una actitud
inernacional firme, sobre bases sélidas de ahia ideologia maral y humana y con aulonomia

)

" de sustentacion

La tesis en que se fundo ¢l plan de gobierno plasmado en el Plan Sexenal era la que

postutaba que:

ado Mexicano habrd de asumir una politica reguladora de las actividades economicas de la
vida nacional: es decir: fanea y decididamente se declara que en el coneeplo revolucionario
Moexicino, el Estade es un agente activo de gestion y ardenacion de los fendmenos vitales del pais.
no un mero costodio de B integridad Nacional. de Ta paz y ef orden publicos™. ™

En o ¢ste contexto, las  instituciones sobre las cuales debia  descansar 1o correcta

implementacion del plan, y sobre las cuales a la vez incidia cran La Revolucion, el Partido

v el Gobierno.

El plan significo. desde el momento mismo de su 1,csmc10n. un comprommo politico con

alcances y objetivos detinidos. Su proposllo era’ g,umr la acuon dcl g,ohlcmo para

Tbid. P18 : k g :

. S nirtido Nacional Revolucionario: *Plan Suuml del l"mulo N.!umml RL\ olucmn'\rm" ML‘(! co 1929
Ibhid. Pag. 21

TPNR. Op. Cit Pag. 17



materializar los postulados de la Revolucién, remarcando los referidos a la clevacion del

nivel de vida de ta pablacion.

n el documenta se seiala. el papel del Estado en la regulacion de las actividades
ceonsmicas del pais. ¥ se hace énfasis en la satistaceion de las necesidades de la sociedad.
Sentd las bases para lo que tiempo después se Hamo rectoria de del Estado tiente al

desarrollo Nacional,

Otro elemento que destaca la importancia de la creacidn. ¥ por supuesto la consceucion del
plan. es que ocupd un lugar de suma relevancia en la propuesta de construir un sistema
ceondico propio. capaz de lograr abasto suticiente para satistacer las necesidades bisicas
de la pablacion. Esto implicaba cl avance en la proyecceion y el uso racional de los recursos
mnurales, en hacer efectiva la nacionalizacion del subsuclo y ampliar las zonas nacionales
de reserva petrolera y minera. lo que suponia edificar una fuerte infracstructura energética y

de comunicaciones y transportes.

Tambica, ¢l plan Sexcenal reconocia la importancia de. otorgar . mayores. recursos a las
Educacion ¥ al mejoramiento de las condiciones de salubridad y atencion médica, sobre

todo a i poblacion rural.

Asi puces, ¢l Plan Sexenal constituyd un avance sistemitico en el proceso de plancacion del
desarrotio. Adopiado por el gobierno permitié al Estado una clara plataforma de orientacion
de los procesos del desarrollo y las acciones etectuadas en aquellos tiempos muestran su
inltucncia decisiva en los cambios estructurales que entonees se produjeron. La aceleracion
de et retorma agraria, la organizacion de instituciones de  crédito al campo, el
lortalecimiento de las organizaciones obreras y campesinas que ratificaron su  pacto
sulidario con ¢l Estado Mexicano, el establecimiento de un moderno sistema tinancicro. cl
impulxo a la infracstructura de comunicaciones y de obras hidraulicas. ¢l fomento a la
cducacion pabliean ¥ la nacionalizacion de los recursos del petréleo son menciones

suficientes para demostrar la intluencia de aquél documento en la vida Nacional.

s evidente, en éste punto que la plancacion en México era concebida mas que como una
opeion. como. un deber del Estado, por lo que- la. comision. dictaminadora del PNR

encirgada de la formulacion del Plan Sexenal estimaba que:



“121 intervencionismo del Estado que e adopta como doctrina en el plan Sexenal es 1ogico
contirme al profundo seatido de derecho politico. porque la constitueion de 1917 quito al
1-stada of caricter de institucion puramente politica y lo orienid haeia la uccion reguladora

de los fenimenos vitales det pais. adelantandose en éste camino a las puis modernas 1eorins

v las mias progresistas Naciones

Por Gltima. hay que sefialar que los participantes en la claboracion del plan no sélo sc
circunscribicron al gobierno sino también la comision redactora del Plan Sexenal, ¢l

Ejecutivo Federal. ¢ instituciones pablicas y privadas.

FPNR. Op. Cit. Pig, I8
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2.6 Los Objetivos Globales de los Planes Sexenales

Junto al devenir de la plancacion como herramienta del Estado Mexicano, es pertinente

senalar 1o importancia de cada momento histérico de nuestra nacion para determinar ¢l

impacto de la misma sobre la cconomia y la sociedad. Es decir, hay que entender a la
plancacion como un mecanismo mediante el cual, el Estado Mexicano procura realizar las
wreas que le contiere el puehlo de acuerdo con la situacion impuesta por cada coyuntura

particular de Ta historia,

En el proceso de reforma y reestructuracion capitalista aqui analizado que se presenta en
AMévico v el mundo, los planes sexenales revisten una importaneia fundamental, porgue en
cllos se plasma precisamente la relacion entre realidad, metas y recursos. pero ademis, la
conjugacion de estos tactores con la nueva coneepeion del desarrollo esgrimida por el

Neoliberalismo,

s precisamente a finales de los ochenta cuando se erea el Sistema Nacional de Plancacion,
con lo que ¢l gobierno intento rearticular y replantear la politica industrial intentando seguir
la linea establecida en la realidad desde mediados de los setenta, que consistia en establecer
metas integrales para canalizar recursos en conexion con metas agregadas de produccion ¢

inversion (PMan Nacional de Desarrollo Industrial, Plan Global de Desarrollo, ctc)

Pese a esa continaidad en la que se refrendaba ta Hamada rectoria del Estado, hubo
importantes cambios de éntasis. Los nuevos planes y progrimas armonizaban mas bien con
¢! fallido proyecto de promocion de exportaciones comenzado en los setenta que con la
estrategia por ¢l gran mercado interno apoyado por la renta petrolera y el endeudamicnto
publico del Presidente José Lopez Portillo. Lo anterior se reflejo en la critica al modcelo de
sustitucion de Importaciones, destacando la falta de eficiencia productiva y competitividad

de T industeia nacional. dando muestras de la disposicion estatal hacia una reestructuracion

de o cconomia mas acorde con fos tendmenos prevalecientes en el mercado mundial.

2.6.1 Miguel de 1a Madrid Hurtado (1983-1988)

En ¢l documento de éste Plan Nacional de Desarrollo (PND) se establece en primera
instancia la naturaleza y luncion del Estado, sefalando que esta emana directamente de

nuestrir- Constitucion Politica de’ 1917, abocdndose ‘a“la satisfuccion de las necesidades
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basicas de alimentacion, educacion, salud, vivienda y calidad de vida, la generacion de

eniplens v mejorando Ldistribucion del ingreso entre personas y regiones.

Ademas, segian establece el mismo Plan. todos los esfuerzos del Estado Mexicano deben

oriemtarse a fa conseeueion del “Propasito Nacional™, entendiendo por esto:

L construceion de una socicdad que bajo los principios del ado de Derecho., garantice
libertades individuales ¥ colectivas en un sistema integral de Democracia y en condiciones de
justicia social, para ello requerimos de una mayor fortakeza internas de la Economia Nacional o
trands de la recuperacion del Crecimiento sostenido. que permita generar los empleos
requeridos por la poblacion, en un medio de vida digno: v de la sociedad, a través de una

megor distubucion Jdel igreso entre familias ¥ regiones, ¥ el continuo perfeccionamiento del

<

régimen democtitico™

Es importante destacar de éste parrato ¢l hecho de que la directriz fundamental del
Propadsito Nacional se entiende como la fortaleza interna, posteriormente en ¢l documentos
se alude tambicén. a la exigencia de “reordenar™ la cconomia ¥ promover el cambio

estenctural que se travduzein en

~La recuperacion de la capacidad de Crecimiento sabre bases sostenidas. estables y elicientes,

¥ en el mareo de nuestra Economia Mixu

Esta referencia que se hace de la Economia Mixta en nuestro pais desaparccerd. como sc
d

verd pasteriormente | de los textos oficiales de los Planes Nacionales de Desarrollo.

E] propasito Nacional v su consecucion a través del PND descansa de manera fundamental
en la voluntad de politica de mantener y perfeccionar el régimen democritico que ¢l pucblo
se ha dado y que es la-condicion” altima’ de su ‘seguridad. sus derechos sociales, su

participacion v la vigeneia de'sus libertades.

En ¢ste contexto, y ante’lanecesidad de ser ficles al Propdsito Nacional mencionado, los

abjetivos del PND son:

1. Conservar y Fortalecer las Instituciones Democriticas: Mediante la unidad solidaria de

los Mexicanos, parn mantenernos como Nacion Libre ¢ independiente. Con acciones
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dgiles. oportunas y eficientes. para combatir los problemas de corto plazo, revertir el
agravamicento de la situacién actual con plena conciencia de la realidad. Nacional ¢

internacional y disposicion para ¢l cambio,

(%]

Vencer Ia crisis: Enfrentar las condiciones actuales para abatir las causas de la inflacion,
defender ¢ empleo, proteger ¢l consumo basico de las mayorias y la planta productiva,
superar Jos problemas  financicros y  la inestabilidad  cambiaria, dentro de una
concepeion integral del desarrollo que propicie las condiciones materiales y sociales

i iniciar una recuperacion diferente

3. Recuperar la capacidad de crecimiento: A traves de la utilizacion racional de los
recursos disponibles. la atencion cquilibrada de los diversos sectores productivos y
regiones det pais. apoyados en una clara descentralizacion de la vida Nacional, para
lograr una cficiente articulacion de los procesos de produccion. distribucion y consumo,

tortaleciendo ¢l mercado interno y emprendiendo un estuerzo decidido para dinamizar y

diversificar el intercambio con ¢l exterior y sustituir eficientemente las importaciones.

4. Iniciar los cambios cualitativos que requiere ¢l pais en sus estructuras Econdmicas,
Politicas y Sociales: Con ¢l apoyo de y participacion de los diversos grupos sociales y
con - la pl:m :acion democritica. orientar los esluerzos nacionales de acuerdo a la

democratizacion integral de la vida nacional y la renovacion moral para aceeder a una

suciedad igualitaria, libre y democritica.

2.0.2 Carlos Salinas de Gortari (1989-1994)

Lis importante sefialar que, como se pretende demostrar en el pruc.nlc trabd_]o cl I’ND I‘)S‘)-
1904 admite que la ereacidn e implementacion de este surge @ ante cl m'mdato Con muclon'\l
DE 8 I’LANFAR

(que impone  al  gobierno _de  la reptblica: la “OBLIGACIONv
PDEMOCRATICAMENTE™ g

Se nmenciona también que la construccion de la Nacion Mex 'm.l no cs Olld cosa quc ¢l

resultideo de una lucha tenaz y heroica por nhmmlsc mdcpcndunu y-soberana,

" hidem. Pag. 107
[hidem. p 108
" Presidencia de Ta Repriblica. Plan Nacional de Desarrollo, [989-1994, Pag. 15
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sor, ¢l PND en cuestion reivindica o'la Constitucion de 1917-como

Al igual que su predec
I expresion mas acabada de ilustres movimientos como ¢l de Independencia. Reforma y

Revolueion,

En ¢ste contexto los objetivos Nacionales se apegan a la consecucion de la modernizacion
como parametro tundamental del Estado en éste periodo presidencial, caracterizada esta
como una modernizacion integral. democritica. popular y que en tal virtud incorpore a los

distintos sectores sociales y populares en su relacion con otras Naciones,

Iis de especial importancia para nuestro andlisis que es en este PND que se reconoce la
tendencia ya evidente de adelgazamiento del Estado, como lo plantea ¢l documento:

“Ll Esudo debe modernizarse para cumplir eficazmente con sus  obligaciones  mds

funditnentales: gatantizar el Estado de Derecho v la seguridad de los ciudadanos. armonizar

s de todos Tos grupos v promover fas condiciones de crecimiento que permitan un

los intere

avinee significativo en el bienestar de 1odos los Mexicinos,”
Se precisi ademias como incidir tal rendencia en el Desarrollo Econdmico de la Nacion:

“Sumodernizacion le exige tunbidn ser eficaz, climinando ¢l peso de su estructurn que Himita
Vi veees erosiona su capacidad de respuestia ante sus obligaciones Constitucionales, Su luerza
ceonamici no radica en su amaidio ni en los ambitos del quehacer productivo que posce. sino

en b ereacion de las condiciones de un desarrollo eftctivo que de base permanente al empleo

v L ealidad de vida™

En cuanto a la funcion det Estado en éste periodo. se retoman las ideas del Plan predecesor
y 8¢ menciona que los esfuerzos estatales deberan procurar en todo momento fomentar ¢l
crecimiento cconomico y ¢l empleo, garantizar una justa distribucion de la riqueza. alentar.
vigilar y coordinar la actividad de la Economia Nacional en ¢l marco de nuestra Carta
Magna v lus leyes que de ella emanan,

Podemos desprender de lo anterior, que en éste contexto la modernizacion reviste la nueva
orientacion del Estado. del Gobierno y de.laSocicdad (Cuando menos scgin’lo planteado

por el Plan). en éste sentido encontramos también la afirmacién de que la modérnizacién no

* fbidem. Pag. 15
pges
Hhidem.
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deberd dgnorar sus responsubilidades sociales, sino que el Estado 's¢ modernizard para
cumplirlas con cabalidad, renovando sus instituciones politicas:
“No para dictarle o nadie cual es el mejor Plan de vida, sino para abrir mayores oporunidades

. . . . AT
par las decisiones libie de los ciudadanos y de los grupos sociales.

Es evidente que éstas palabras se apegan a la ortodoxia liberal ya en ascenso, destacando
. para

las bondades de Ta libertad como su estandarte, libertades para elegir, para compr

decidir. rasgo ya caracteristico del Neoliberalismo,
Asi pues. dentro de éste PND, son breves pero congruentes con las ideas por. ¢l expucestas:

1. La Defensa de la soberania y la promocion de los ‘intereses en ¢l mundo

1)

. L ampliacion de la vida Democratica

La Recuperacion Economica

1%}

. El Mejoramiento productivo del nivel de vida de 1a poblacion.

2.0.3 Ernesto Zedillo (1995-2000)
Asi como para ¢l gobierno encabezado- por Carlos Salinas el ¢je fundamental de las
estritegiis estatales lo representod la modernizacion, para el Gobierno de Ernesto Zedillo el

cie en orno al cual se articularian estrategias v acciones estatales 1o representarian el

:ambio mundial y fa “nueva dimension internacional de México™. este nueve precepto se
implica en este parrafo del PND en cuestion.
“Ladefensa de o soberania tiene tareas intermas y tareas exteriores. Ambas son parte de un

Nuestras inictativas en el exterior s¢ sustentarin en principios ¢ intereses
1

misno esfuerso,

nacionales v estariin vinculadas a los compromisos internos con ¢l Estado de Derecho, k
demaocracia, ¢ desarrollo social, crecimiento economico v ¢l fortalecimicnto de buestra

i
cultura,™™-

En ¢ste contexto los objetivos de la planeacion Nacional durante éste periodo serian:

bidem, Pag. 16
U Presidencia de Ta Republica. Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. Pag. 8

92




_Fortalecer la capacidad del Estado para:garantizar nuesira seguridad nacional y el imperio

de la ley en todo ¢l territorio Mexicano o ) Ll

o Recuperar, preservar y hacer valer Ia nucva estatura politica y ¢l mayor peso ccondmico

e México trente a los centros de la Econamia mundial y cnlos foros multinacionales

o Ascgurar. que o politica exterior en los consensos bilaterales. multilaterales -y de

cooperacion respalde y refleje efectivamente los intereses del pais.

«  Renovar la politica exterior para asegurar una vinculacion profunda entre las

comunidades de Mexicanos v de origen Mexicano en cl exterior. con su pais. sus

desafios y sus éxitos, su cultura y su sentido de pertenencia. Propiciar la defensa de la

calidad de vida y de los Mexicanos que viven fuera del pais

o Iromover posiciones internacionales acordes con las translormaciones internas, v en su
caso, con ¢l principio de corresponsabilidad entre naciones en tormo a los grandes temas
mundiales de la posguerra Iria: la estabilidad linanciera internacional. ¢l libre comercio.
la migracion, la democracia, los derechos humanos, el narcotritico, ¢l terrorismo y el

o . . 3
cuidado del medio ambiente.?

De las metas de este gobiemo en particular podemos deducir la importancia del sector
externo y de las relaciones de México con otros paises (particularimente en torno al ambito

financicro y-a fa liberalizacion del comercio).

Como hemos podido observar en la génesis de los distintos planes de desarrollo sexcnales
correspondientes a nuestro periodo de éstudio, ta complejidad de la practica gubernamental,
tal y como es planteada en ¢l papel no se materializa en gran parte por la disfuncionalidad
cntre los supuestos que fa impulsaron ¥ con los cambios que comenzaban a gestarse en el
mundo ¥ el pais. La premisa de atenuar el desatio que exigia la coyuntura impidio avizorar
las decisiones que trascienden la temporalidad de los acontecimientos. Estas circunstancias,
mas que poner a discusion el valor de la plancacion como instrumento de transformacion

del Estado y sus metas. lo reivindican, enfatizando el hecho evidente de que todo proceso

Hbidem, Pag. 9



de esta indole que solo responde a la coyuntura, termina por perder su sentido dltimo, el de

acceder a estadiosde desarrollo superiores.

Asic en - ¢stos marcos coneeptiales ¥y analiticos, se han conducido a tas politicas de
desarrotlo y los objetivos ¢ instrumentos de la plancuacion, sin embargo, como se evaltia en
¢l siguiente Capitulo ha habido in destfase entre lo plancado como el “*Propasito Nacional™ y
o acontecido. Una prucba tehaciente que reatirma este hecho es la falta de obligatoriedad
del plan v la carencia de vinculacion de dicho documento rector con la presupuestacion y el
cjercicio del gasto pablico que ha privado durante varios sexenios en el pais, pues dentro de
los Planes Nacionales de Desarroltlo que se han presentado, hasta la fecha se hace patente la
clarn necesidad por aumentar ¢l desarrollo social ¥y econdomico yue permita a todas las
entidades en su conjunto estar mas equilibradas, incrementando asi las capacidades de
atencion en las necesidades de la poblacion. que cada vez son mas  crecientes:
paraddjicamente han sido las mismas distuncionalidades que acumuld el sistema politico

mexicano las que acabaron por trastocar ¢l sentido original de la Plancacion en México
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CAPITULO 111
La Politica S'o'cinl‘d'clvGdl)iciﬁnq‘l\‘lé‘xiéano

2.1 ;Qué o5 la Politica Sacial?

Antes de proceder a delinear la politica social del:Estado Mexicano es necesario precisar la

natwrdeza coneeptual de la politica social,su ' definicion, “naturaleza,  caracier

ticas,
restriceiones y aleances. asi como su ubicacion dentro del contexto analitico mas grande de

proteceion social estatal

La proteceion social consiste en las intervenciones publicas para ayudar a las personas,
hogares ¥ comunidades a mangjar el riesgo de choques adversos y para proveer apoyo a los

que son criticamente pobres

Podemos detinir también a  la proteccion social como el conjunto de politicas pablicas
orientadas a la disminucion del cfecto de los choques adversos en ¢l consumao y/o ingreso
de b poblacion a lo largo del tiempao. Dichos choques adversos pueden ser acontecimientos

ceonomicos. naturales, de salud. sociales, politicos y ambientales.

Ll cardcter de dichas politicas pablicas puede ser de tres tipos distintos: Puede ser
preventivo. o traves de la reduccion de dichos choques, amortiguador a través de a
proteceion para las personas de los electos totales de los choques que si ocurren o por
Gltimo “de adecuacion™a través de la habilitacion de las personas y de los hogares para que
estos lidien mejor con los choques a los que estan expuestos.' Cualquicra de los tres tlipos

de politica puede presentarse en 4 niveles de agregacion distintos:
I Internacional
2. Nacional
3. Regional

4. Individual

Bethman, Jere R “La proteccién social a los pobres, . ¢euales son los Trade-Of]
hueramericano de Desarcollo, Didlogo Regional de Politica. Washington 1.C. 200t
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Usualmente. la proteccion social ¢s origen de estrategias integrales para la reduccion de la

pobreza. ¢l ineremento de la scguridad ccondmica y social de las personas que se
encuentian en situacion de pobreza. Generalimente, los pobres son los miembros de la
suciedad mas vulnerables o choques adversos, por lo que se convierten en la poblacion

ohjctivo de la politica social.,

Para el éxito cabal de una estrategia de proteccion social, se requicre que el actuar del
Lstado, quicen la impulsa, sea decidido y esté apoyado en un andamigje institucional salido.
lagico ¥ congruente con los fines que las politicas publicas pretenden conseguir, ¢s decir,
debe haber compatibilidad entre las metas de la politica y los medios institucionales sobre

los cuales se e da cauce.

Los mecanismos mediante los cuales ¢l Estado puede intervenir para brindar proteccion
social y reducir. amortiguar, o adecuar el impacto de chogues adversos son diversos. de

entre fos cuales destacan:

1. Mecanismos personales. de familia v Comunidad .o informales. (P. Ej:. préstamos

onlie parientes)

9

Mecanismos con base en el mercado (. Bj:-Mereado de Cupilulés)
3. Paoliticas

Lax politicas relacionadas explicita o “implicitamente a la protecciéon social incluyen
cjemplos pertenceientes o las - estrategias preventivas (P. Ej. Macro  estabilizacion y

programas de reforma) y estrategias de amortiguacion (P, Ej. Intraestructura tal como la

mejora del mancjo de sistemas de agua) v estrategias de adecuacion (P. Ej.: transterencias
en momentos de choques adversos, seguro obligatorio, beneficios por enfenmedad. ete.).
Los gobiernos tienen ciertas ventajas para lidiar con algunos problemas de informacion que
causun importantes fallas de mereado. Por cjemplo, si los gobiernos pueden obligar que se
compre cobertura de seguros, pucden evitar la seleceion adversa en lo que respecta a gquien

SC asegura,

Sin embargo, al igual que hay importantes fallas de mercado también hay tallas de politica.

Los gobiernos por cjemplo, generalmente tienen algunas desventujns con respecto a los
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problemas  de informacion. Usualimente los gobicrnos tampoco enfrentan las mismas
presiones para la provision de servicios clicientes que los proveedores privados, pero si
enfrentan presiones para favorecer a ciertos grupos de clectores politicos (lo que pone de
manitiesto Ia importancia de la relacion entre “Polities™ y “Policy™ y su impacto en la
sustentabilidad de 1a proteccion social)

Una de las particularidades de Ta politica social es que indetectiblemente, la estrategia
asumida por ¢l Estado para llevar a cabo la tarea de garantizar fa proteccion social de sus
gobernados es el retlejo de una concepeion (que es la misma que ta de la sociedad en su
conjunto si nos suponemos que la teoria de la representatividad tunciona en la realidad) de
L sociedad. del individuo, y de las caracteristicas, deberes y derechos de cada uno en su rol
come parte de una colectividad. Es decir, la politica estatal ¥ concretamente la politica

sociul parten de una conceepeion de los individuos sobre los que pretende incidir.

Ll hecho de que Ta coneepeion de 1a sociedad y del individuo sobre la cual se basa la
politica adecuada sea acertada o erronea depende cisi en su totalidad de cuestiones politicas
como las refativas a da representatividad del Estado, la rendicion de cuentas, 1a democracia.
v la participacion de las mayorias y minorias en la contormacion de los planes de gobierno

del Estada. dichas cuestiones son exclusivas de cada sociedad en particular.

Sin embargo. ¢l parametro para calificar la proteceion social de un gobierno es simplemente
la evaluacion de una apropiada cobertura de 1a poblacion en situacion de pobreza o que sc
cucuentia por debajo de un promedio dado (usualmente un parametro cuantitativo cn
1erminos moncetarios o bien uno mis integral gque incorpore capacidades bisicas v calidad
de vida). No se ha llegado a un acuerdo tedrico sobre qué parametro de medicion resuha
mejor para la determinacion de los efectos negativos de los choques adversos sobre la
poblacion. por un lado. hay autores que defienden a ¢l consumo de los individuos para
determinar su bienestar, por otro lado hay autores que ven en el ingreso un pardametro de
mejor fiabilidad ¥ por dltimo estan aquellos que se inclinan por caracterizaciones de

cardcter mas integral que solo ingreso o consumo y optan por analisis como cl de la

satistaeeion de las necesidades basicas y 1a calidad de vida.
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Sin embargo: los estudiosos del tema, han parecido inclinarse mas por ¢l consumo que por
¢l Vingreso. procurando eliminar asi sesgos en la medicion creados por fenémenos

monetarios ajenos al mundo de la “cconomia real”

SPero comao determinar qué politica social es “apropinda™ » cual no?, ¢ste cs un tema sobre
¢l cual se ha debatido mucho tanto en el ambito de la Economia como en el de la politica y
hasta a filosotia (P. Ej. la funcion de bienesiar de Rawles, las ideas de Smith o los esceritos

sobre los derechos de fas personas de Petty).

Zx dificil contestar dicha pregunta, sobre todo por ¢l hecho de que existen costos de
oportumdad 0 “Tradeotts™ entre opeiones alternativas. La existencia de recursos escasos.,
plantea las disyuntivas en la eleceidn de eomo. cuando, donde y a quien brindar proteccion

social.

Aln mids, en un contexto actual, en donde los Estados deben ser congruentes con una
ortodoxia que restringe las herramientas fiscales de las cuales se valia ¢l Estado de la

posguerra, ¥ L ver enfrentarse a ereciente demanda de servicios sociales.

s Gtil hacer una distineion en éste sentido. En el contexto actual que determina el actuar
del Estado, todas lax politicas que de ¢l surgen (sociales, cconamicas, ¢ incluso culturales)
se aticnen a consideraciones ccondmicas. donde se privilegian los criterios de eficiencia, ¥
distribucion en los procesos de formulacion e implementacion de dichas politicas.,

Esto tiene implicaciones de gran refevancia para éste estudio, pues al ligar a la eficiencia y
a o distribucion de 1a politica actual, los creadores y tedricos de la politica social actual
estian awtonuiiticamente ligando a ésta con cf mercado como una sucrte de filtro o

catalizador que evalaa la pertinencia de tal o cual politica.

En wal virtud, mientras que la eficiencia se evaltia a través del funcionamiento del mercado.
la distribucion adecuada es mas bien sicmipre un ideal contra el cual se miden las politicas.
Asi la corriente predominante en el mundo de la politica social actual seialaria que para
cuantiticar ¢l efecto deuna 'i)pliiicanfsbbrc los rubros dc la cficacia 'y la distribucion y
determinar su pcnincncia,’no habria mas que ordenar a las politicas en una jerarquia de
politicas de distribucion en términos de aumentar los costos de recurso marginal y de
distorsion. Asi. desde el punto de vista de las preocupaciones de distribucion tinicamente la
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mejor intervencion de politica es aquélla que s factible y que s€ encuentra en el nivel mas

alto en la jerirquia de politicas de distribucion.

CAparte de cualguier aproximacion tearicadlo importante :lqui‘.és'dcsl‘ucur que en cl-mundo
de los hechos, Ta politica social es una tarea I'und:nhcnlul del Estado, asi como la gestion del
complgjo social basico, pues de éste depende en medida créciente la eficacia del Estado
parimantener. reforzar o recuperar la cohcsiGh de las sociedades nacionales de cara a la

alobalizacion que domina ¢l cmmbiante mundo actual.

3.1.1 La Realidad de La Politica Social en México: Desigualdad, ¥ 1a Confrontacion con

tos Cambios Mundiales

CComo se ha pretendido demostrar hasta el momento. hoy el “exterior™ juega un papel
fundamental en la definicion del Estado. que es fa suma y representacion de relaciones de
poder, estructuras ccondmicas, politicas y sociales de la sociedad tanto en México como en
¢l resto del mundo. Dicha dependencia coneeptual pone de manifiesto hoy mis que nunca
tn contradicaron fundamentd entre Nacion y modo de produccion Capitalista, (ver 1a
detinicion Maraista del Estado en Capitulo 1. esta evidencia se hace atn mas patente en la
preocupacion estatal mundial sobre cuestiones como la eficacia y la pernmumencia v
reproduccion misma del sistema de Estados que se estructurd a partir de la segunda
posguerra ¥ que garantiza y reafirma el status-quo Internacional de naciones cada vez mas

diferentes entre si,

Lo anterior repereute en los Estados de manera diferenciada. pero en paises como Meéxico.
lo hace en la forma de una disyuntiva entre distribucion y bienestar. poniendo en tela de
juicio los compromisos historicos de los Estados Nacionales. particularmente en paises que
han visto retrasado su desarrollo o que han entrado de manera tardia y desventajosa al

concierto del comercio mundial, como es cl caso de México v toda América Latina,

Comuo se explica a continuacion, la adopeion de la reforma neoliberal ha traido consigo
cambios fundamentales en la cconomia. y la sociedad Mexicana, siendo congruente con ¢l
programa de reforma mundial creado por los organismos garantes de los acuerdos de

Bretton Woods, y exitoso.en algunos de los de fos frentes para que fue ideado como
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liberalizacion comeréial, inténsificacion de la relacion econdmica con clmundo a través de

la exportacion y la importacion, la desregulacion, ¢l control de la inflacion y otros.

Sin embargo la retforma también ha traido “consigo saldos destavorables principalmente en

torne a laequidad y la distribucion del Ingreso: saldos que se evaltan a continuacion.
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3.2.1 La Politica Social Mexicana en los Afos Ochenta

Como se menciond anteriormente, ¢l ¢je lundamental de los progrumas de estabilizacion a
Cpartie de 1982 wenian como proposito aminorar ¢l déficit pablico a través de una reduceion
el gasto del gobierno, principalmente del gasto social. y un incremento de los impuestos y
de las precios de los bienes provistos por ¢l sector pl’lhlicu. asi el gasto total del gobierno
decrecia en 6.8 por ciento en el periodo de 1983-1988: sin embargo ¢l monto que tenia que

ser destinado @l servicio de la deada no podia ser reducido debido a que su magnitud ya se

encontraba para entonces fuera del alcance de los estuerzos del gobierno Mexicano.

Lo respuesta a el problema planteado por la sitvacion anterior fue un recorte en ¢l gasto
social, ¢l cual comprendia fundamentalmente, gastos en educacion y salud. En primera
instancia, ¢l gasto se redujo en 33.1 por ciento entre 1983 y 1988, El gasto social tue

recortado incluso mds que ¢l gasto programable.

Asial comienzo de la crisis el gobicmo Mexicano no cambio el gasto programable a tavor
de Jos sectores sociales, como rcsulmdo, la proporcion de gasto social como parte del gasto

progrimable decling de 31.2 por ciento en 19812 28 por ciento en 1983 VER CUADRO 8

Sin embargo. la tendencia se revierte para 1989 v 1990 donde la misma proporceion aleanza
emtonees 37.6 por ciento, lo que puede ser explicado en alguna medida por la reduccion de
las tasas de interés y el compromiso del gobierno de CSG de mejorar las condiciones

sociales

Los gustos en educacion y salud constituian en 1983 alrededor de 85 por ciento de-los

gastos sociales. 21 gasto en ambos rubros se contrajo de 1983 a 1988, El gasto en educacion
cayO 20.6 por ciento ¥ el gasto en salud cayd en 29.6 por ciento, los gastos en cducacion y
stlud fucron entonees reducidos menos que el gasto social total, dejando los recortes mds

dristicos para otros programas sociales.
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3.2.2 La Disponibilidad de Recursos en Educacion y Sulud

Adngue el gasto enla - educacion publica -se conrajo  significativamente.  algunos
indicadores clave de la disponibilidad de educacion y salud resultantes de la politica social
del periodo muestran’ alguna mejoria. por cjemplo. las proporciones de estudiantes por

nurestro v la de estudiantes por escuela decrecicron. VER CUADRO PAG. 9

Sin embargo. parte de ¢sta mejora puede ser debida a el deseenso en la matriculacion mis
que o una mejora en los recursos disponibles, pero incluso si la mejoria en los indicadores
se debe en parte a niveles de matriculacion por debajo de los descables. los recursos
humamos y tisicos per-cipita no se fueron sometidos 2 reducciones siguiera comparables
sugeridos por la caida en los gastos en ceducacion. Por lo tanto, la mayor parnie de el
deseenso en Jos gastos es atribuible a una caida en los salarios reales de empleados del

seetor educitivo.

Unidades médicas per cipita, camas y doctores disponibles en ¢l sector “tormal™ de la salud
se deterioraron emre 1983 v 1988, es decir, los servicios de salud provistos por agencins
que cubren solo a aquellos que contribuyen mediante el sistema de seguridad  social

cmipeord con la estrategia de reforma. VER CUADRO 10

Por ciemplo. ¢l promedio de las unidades médicas, camas de hospital. y los doctores por
persona asegurada en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) cayo desde 1983, El
instituto de Salud y seguridad social para los trabajadores a servicio del Estado (ISSSTE),
una organizacion gque cubre solo a empleados estatales, presenta descensos similares en

camas y unidades.

Ambas instituciones, tanto ¢l IMSS como ¢l ISSSTE cubrian respectivamente 41.9 por
ciento y 8.8 por ciento en promedio con respecto de la poblacion entre 1983 v 1989 (VER
CUADRO 1), Ll deterioro de los recursos fisicos y humanos por miembro puede haber
sido en parte ¢l resultado de incrementos repentinos en la poblacion que se atilio al sistema
de seguridad social, particularmente al IMSS en 1984, 1985 y 1987, Algunos autores como
Nora Lustig (Lustig 1998), creen que esto es ¢l resultado de la incorporacion creciente de
sente que antes de la crisis y la subsecuente caida del Ingreso utilizaban servicios médicos

provistos por ¢l sector privado
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ados

‘3.2.3 Los Subsidios Alimenticios: De Generales a Focal

Con la tinalidad de reducir los gastos publicos, ¢l gobicrno Mexicano comenzé a eliminar
los subsidios alimenticios generalizados. reemplazando algunos de cllos con subsidios
tocalizados disponibles para ¢l consumidor a través de CONASUPO. A partir de 1984 ¢l
cobicrno eliming ¢l subsidio generalizado para las tortitlas ¢ introdujo un sistema de precio
doble mediante el enal las tiendas CONASUPO venderian una tortilla wmis barata, En abril
de 1980, ¢l gobicrno lanzo un programa de “Toni Bonos™ que distribuia cupones que

podian ser cambiados por tortillas al precio de descuento .

A prinvipios Jo 1991 la CONASUPO introdujo una tarjeta distribuida entre los pobres
urbanos, o quicnes se les otorgaba un kilo de tortitlas diario. aunado a esto. los subsidios
generades en tortitlas, aceite de cocina. pan y huevo fueron gradualmente climinados

durante los ochenta,

Ll gasto wtal en subsidios alimenticios distribuidos a través de CONASUPO declind en
érminos reales, éste desceenso resulté de un alejamiento del esquema de subsidios
gencralizados. en el cual todos los consumidores tenian igual acceso al precio subsidiado. v
un acercmniento hacia un esquema de subsidios focalizados, en el cual solo un selecto
numero de consumidores se beneticiaban. De cualquier manera, los gastos en subsidios
focalizados s¢ clevaron en 1988 y 1989 como resultado del Pacto de Estabilizacion

ceonomicit pero ann asi permancecieron debajo de el nivel de gasto de 1983,

Aungue justiticable desde el punto de vista fiscal, la focalizacion probablemente significo
que parte sustancial de la poblacion. cuyos ingresos cstaban en caida. ya no disfrutaban de
acceeso a los subsidios, ademds algunos de los subsidios alimenticios generales no fucron

reemplazados por ningin programa.

Ll costo relativo de una canasta basica para una tamilia de cuatro miembros ayuda a
delinear el impacto de éstos incrementos de precios. Como porcentaje del salario minimo,
el costo de la canasta bisica se elevo de 30 por ciento en 1982 a alrededor de 50 por ciento

en 19867 y hay que tomar en cuenta que el incremento de precios ocurrio aparcjado con un

" Laustig. Nowe Op, Cir,
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deeremento de tos salarios, lo que lastimd atn” mas el poder adquisitivo de la poblacion

asalariadi.

No hay que perder de wvista la importancia de que la climinacion de los subsidios
cencralizados de algunos productos repercuticron de manera directa en’ forma negativa
sobre la equidad de nuestro pais. pues dichos bienes (como ¢l maiz. y sus derivados. el pan,
los (rijoles. el pan, ¢l arroz. el accite de cocina y ¢l arroz) son bienes  consumidos

principalmente por gente de hijos recursos y con un nivel de ingreso total bajo.

Se puede decir en general que dado que los subsidios generalizados ni fucron sustituidos en
una logica de uno a uno, v las transferencias que rccihl’an las familias en la forma de
subsidios cayeron durante la década de los ochenta, y en éste sentido la climinacion de tales

subsidios impactd de manera negativa la pobreza.
2.2.4 Nutricion, Salud ¥ Eduecacion

21 electo de ingresos en picada y los cambios en el programa de subsidios sobre cl
consumo y niveles nutricionales fue de suma fmportancia, estudios conducidos por c!
Institvto Nacional del Consumidor proveen informacion sobre el impacto de la caida de los
niveles de ingreso en la dieta tamiliar. Los resultados de la primera encuesta, compilada
entre Marzo y Junio de 1983, demostrd que la mayoria de las tamilias con ingresos menores
a dos salarios minimos experimentaron una caida de su consumo de todos los alimentos
exceeptiando a tortilla, Se encontré ademis que habia una sustitucion clara lejos de las
proteinas animales. Los resultados de una segunda encuesta, conducida ente Enero y
Agosto de 1985 fucron similares excepto que un poreentaje relativamente mas pcquc.no

continud padeciendo un decremento en el consumo de alimentos?.

En cuanto a la mortalidad, Ia tasa de mortalidad infantil continud cayendo cnl'rc 1982 v

1989, Sin embargo algunos indicadores revelan un deterioro de los est z'mhrc\ d llud. Por

dchcwncmx

ciemplo. mortandad preescolar ¢ infantil causada por avnldnunosm y Oll‘d

nutricionales _se incrementd desde 1982 Otros  indicadores conhnnana cl “patrén de

cmpeoramicnto de las condiciones nutricionales, ¢l ISSSTE registrd un incremento.en el -

LINCO: "Resultados de las encuestas sobre el consumo alimenticio de las familias de fa Z.N,C.M™. México 1986
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nimero de nifios de hasta un afio que sufrian de crecimiento fetal lento y desnutricion tanto

en 1érminos absolutos como proporcion a las enfermedades totales,

Conrespecto a la educacion, despucs de 1982 1a proporcion de cada nivel de graduados que
entro al siguiente nivel educacional deerecio, o sea que o relativamente mas nifios
desertaron después de completar un ciclo escolar, particularmente la secundaria. o
pospusicron su entrada al siguiente nivel por su necesidad de incorporarse a la fuerza de

trabijo VIER CUADRO 11

Listo puede explicar el porque los afios promedio de escolaridad de la poblacion durante los
anos vchenta nigjoraron un afio, mientras que la mejora entre 1970 y 1980 fuc de 2 afos,
Ademis esto puede implicar un retardo en el desarrollo de habilidades, marcado por un
declive en ta proporeion de estudiantes avanzando de un nivel educacional a otro despuds

de la educacion primaria.

Ll porcentaje de ninos matriculados en escuelas primarias como proporeion de los nifos en

el grupo de edad en cuestion continud elevindose. Las tasas de desercion de la educacion

primaria continuaron decayendo hasta 1987, pero mayor desagregacion muestra que las
tasas de desercion mejoraron solo para los nifios de las zonas urbanas. en zonas rurales fa
tusy de desercion se elevo en casi 3 por ciento. de 7.2 por ciento en 1981 a 10 por ciento en

1UR7-1988,
3.2.5 Ll Programa Nacional de Solidaridad. (I*RONASOL)

En el gobierny de Carlos Salinas de” Gortari  se introdujo un programa capaz de
compatibilizar_el’ descenso . de los_ subsidios generalizados con las crecientes demandas
sociales. siendo indi&pcnsuhlc verilicar la eficacia de los programas. Para medirlo cste
gobicrno recirio a la metodologia de ingreso-gasto de las familias mexicanas, metodologia
que era aprobada por las Naciones Unidas, con esta medicion se precisaba ¢! nivel de

pobreza y concentracion del ingreso del pais.

Il 2 de diciembre de 1988, un dia despuds de la toma de posesion de Carlos Salinas de
Gortari se puso en marcha un nuevo programa Hamado Programa Nacional de Solidaridad.
El tin expreso del programa era lograr mayor justicia social. mas alld de una transferencia
de recursos o subsidios focalizados.
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Un hecho que debe destacarse es que las abras de este programa no fueron gratuitas, En-
1odos fos casos Jas comunidades debian aportar recursos y trabajo para su realizacion, Para
llevar acabo estas obras era necesario la organizacion de los beneficiarios. participacion y

supervision

Solidaridad fue un: programa que procurd proveer integralidad - a la politica social - del
gobhicro, Por l:inln, abared - diversos ambitos esenciales de un proyecto social: Educacion,
Salud. Vivienda, alimentacion, Ecologia y Empleos. Asi se convirtid en una” manera
indispensable para combatir fa pobreza extrema. Los grupos organizados para participar en
Solidaridad provenian de los scetores mis pobres del pais. de esta manera los beneticios de

este programir’se concettraron en las zonas mas destavorecidas del pais

ste programa actud o través de dos lincas de accion tundamentales:
Introducir y mejorar los servicios que clevan cl bienestar social
Crear condiciones para elevar la produccidn

A-continuacion. unalista-de las acciones y proyectos desarrollados a_partiv de estos dos
uspectos principales: :

ael Bichcsmi' Sociuvl:

3.2.6 Suli(lul'i(l:l(l par

: IIIlI"lellULluld ulucmlv 10 Sollddllddd pdm una cscucla digna; Nifios en

12 (luc Wit
Solidaridad: Apoyo al servicio socml. \hu.\lms jubilados 'y pl.nsmnadm': Infracstructura

deportiva,

Salud: Intracswructura del servicio de salud; IMSS-Solidaridad; Hospital digno: Enfermeras

en Solidaridad,

Desarrollo Urbano: Abud polab]c y alumtarnllado. Elwmﬁcaéién “rural *y urbuna;
davimentacion; chulnnzacnon dv., la l(:ncncm dc Ia ucrm, Vlvlendn popuhr Sohdnndad

obrera,

Atencion 2 pohl.lcmn alncr .1. Jovcncs cn solulz\ndml Atcnéién"l migrantes en ¢l

extranjero (pmynm'\ pdlwno) Orlcnmcmn |un<l|c.n a l'l comunulad Ahmcnmcmn v abasto.
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Desarrolio regional:’ Fondos :municipales;  Carreteras y. caminos rurales: Programa 100

ciudades: Progrinmas por region especifica.

“Solidaridad para la produccion

Apoyo a comunidades indigenas: Fondos de Solidaridad para pueblos indigenas: Apoyo a

“eiteticultore ‘Fondos parn el patrimonio cultural indigena: Procuracion ‘de justicia;

Jdornaleros agricolas,

Campesinos ¥ grupos populares urbanos: Fondo de Solidaridad para la produccion

(erédito a 1a palabra): Empresa de Solidaridad: Cajas solidarias: Mujeres en solidaridad.

Desarrollo sustentable: Ecologia productiva: Apoyo a productores forestales: Solidaridad

forestal.
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33 El Imp.lclo de Ia Polmca Socnl I\Ie\ cana dc Ios Anos Ochcnta,
Algunos Costos de Ia Rcfon lll'l

125 necesario on este marco hacer una distineion importante, en ¢l contexto de las acciones
de la politica social Mexicana durante la reforma Neoliberal!” 1o poblacion objetivo de
dichas paliticas recibié de mancra diferenciada su impacto. La cuestion de que sector de la
poblacion en particular cargo con la mayor parte de los costos de la estrategia de ajuste en
<l marco de la politica social es de particular relevancia, particularmente en un pais como
México. donde la reforma neoliberal ha tenido efectos adversos sobre la distribucion del
Ingreso (analizados mas adelante en este mismo Capitulo) y donde la pobreza se ha

esparaido. (VER CUADRO 12)

El andlisis de los datos contenidos en el cuadro 12 Muestra que la concentracion del
Ingreso en el 10 por ciento de la pobliacion de mayores ingresos era alta para cada uno de
Tos aftos mostrados. Los datos demuestran alguna suerte de redistribucion de los grupos de
ingreso altos a los medianos entre 1963 y 1977 y una pequena disminucion en la
desigualdad entre 1977 y 1984, aun asi. me parece que cste resuliado debe ser tomado con
cuidado ¥ en su justa dimension, una comparacion precisa no os posible debido a que las
cneuestas nuncea son estrictamente comparables. Aun mas, la encuesta de 1984 muestra que
las disparidades de ingreso eran ya alarmantes: el Ingreso per capita del decil mas rico era

25 veees mas grinde que el de ¢l decil mas pobre.

Loy incidencia de la pobreza en Més

ico también ha sido alta, aunque al parccer en declive a
lo largo del tiempo. Se ha encontrado que la incidencia de la pobreza extrema cril de 69.5
por ciento en 1963, 56.7 por ciento en 1968, 34 por ciento cn‘ 1977. y-29. 9 por ciento en

=
1984 En datos presentados por otros investigadores., y donde se .sc.l;ccmn.x um linca dela

pobreza diterente como pardmetro de su estudio, se seiiala que la mrculrnc. dc I'\ pobru'\

extremia en Meéxico en 1968 era de 12 por ciento,

A pesar de fa talta de consenso en cuanto a fa duummauon dc el nl\’Ll (Ic pobrcm en un

determinado punto del tiempo, la evidencia prcscmadu por-la:mayoria‘de. lo: uuloru aqul

referidos sugiere que entre 1963 y 1977 1a pobreza en' Mcu(.o dlsmmuyn. L'n Io que si

! Lustig. Nora: Op. Cit
108



parece haber un consenso genceralizado es en que la poblacion - Mexicana en  pobreza’

extrema se encuentra predominantemente en los hogares rurales y agricolas.

Comparados con ¢l resto de la poblacian, los hogares en estrema pobreza tienen mas
individuos auto empleados ¥ menos asalariados. En términos de tas fuentes de ingreso. los
extremadaiimente pobres parecen derivar su ingreso mas de “ganancias™ que de salirios o
sucldos (VER CUADRO 6). Scgin se desprende del analisis de dicho cuadro ¢l ingreso
monctario es mas importante para las tamilias en extrema pobreza y participa de un tercio
de suingreso total, finalmente, ingresos derivados de salarios comprende el otro tercio

restante,

Las caracteristicas de ingresos de la poblacion objetivo de la politica social Mexicana
durame los afos ochenta, ¢l periodo de la reforma y ajuste neoliberal es de especial
relevanciin porque nos da algunas pistas sobre como es que el virije en la politica social del
stacdo Mexicano se distribuyo en la forma de costos sociales entre la poblacion. Primero,
dado que fa mayoria de los extremadamente pobres trabajan en el sector agricola, derivan

so de fuentes no salariales. el impacto absoluto y relativo de 1a

cusi dos tercios de su ingr
politica social ¥ su insercion en la estrategia de ajuste neoliberal dependio de el desempenio

de los precios v salarios agricolas. (VER CUADROS 2 Y 6) y segundo, dado que los

wrios son la principal fuente de ingresos para los deciles de ingreso medio. la fortuna de
esos grupos sociales estuvo mas ligada o en tuncion de los cambios en los salarios (ver

cuadro de evolucion salarial mas adelante).

Dado que el Ingreso salarial se contrajo mas durante la época de los ochenta que lo que se

contrajo ¢l ingreso no salarial (pues el gobierno continuo otorgandoe asistencia comao la

senalida lineas arriba o través de los subsidios focalizados v la inercia de los programas
sociales pasados tiene impacto por varios aiios) se puede entonces atirmar que la clase
medias Ly mayor preceptora de ingreso salarial en los distintos deciles. fue la mas afectada
junto con la poblacion en pobreza extrema. Esta afimmacion ¢s confirmada por . la
comparacion del tamaiio de la distribucion del Ingreso durante 1984 y 1989 presentada en

el cuadro 12

Mientras que el 40 por ciento mas rico picrde 1.4 puntos porcentuales de su ingreso total, cl
50 por ciento *de la mitad™ pierde 3.7 puntos porcentuales. Asi pues. dado que el ingreso

109



satarial ¥ no salarial  agricola se deterioro drasticamente desde 1986 (basicamente como
resultado del viraje en la estrategia de subsidios del Estado y debido en parte a la presencia
de malas condiciones elimiticas asi como un deterioro de los precios agricolas). los pobres

rurales enfrentaron un duro declive en sus estandares de vida desde ente 1986 y 1989,

Aungue los rungos medios perdieron refativamente mas que fos de ingresos mas bajos. hay
(que estar conseientes de que incluso un descenso minimo del ingreso de fos pobres puede
tener cfectos terribles sobre la cconomia familiar ¥y en su bicnestar presente v futuro,
Ademas, los hogares situados en el rango de 1o que conocemos medio de la distribucion del
ingreso en México estin lejos poder categorizarse como “clase media™ si tomamos los
estandares de vida de los paises industrializados. Un resultado que creo que debe
enfitizarse es pues ¢l incremento agudo en la desigualdad observada en este periodo. esto
es ilustrado aun mejor por la elevacion de la concentracion de el ingreso en el 10 por ciento
mas rico. cuya participacion se incremento ¢n 5.1 por ciento entre 1984 y 1989, (VER

CUADRO 12)

ara tinalizar csta scecion, me gustaria entatizar los resultados relativos a la distribucion
del costo que se desprenden de los cuadros v las cilvas presentadas en la misma. Los datos
analizados sugicren que los costos de la reforma neoliberal y su impacto sobre la sociedad
en a forma del cambio en la politica social. no fueron distribuidos unitonmemente entie la
poblacion Mexicana, la gente de amplios recursos pudieron sortear la transicion neoliberal,
pues sicmpre pudicron proteger su riqueza (¢ incluso expandirla) simplemente transfiriendo
sus activos al exterior, viéndose asi incluso beneficiados de fendmenos traumaticos como
las devaluaciones mientras que la gente de escasos recursos, que es bastante (no hay que
olvidar que México es un pais con alrededor de 40 millones de pobres) enfrentaron los
costos de la subsiguiente erisis econdmica en los afos ochenta, y quienes, a diterencia del
tactor Capital. enfrentan una movilidad casi nula (a menos que sea a través de la migracion

ilegal. o que se corrobora en el aumento de emigraciones hacia los EUA en dicha década).

Ademis de la dicotomia que encontramos entre la suerte de los acaudalados y el resto de la
publacion Mexicana, los datos presentados en torno a la distribucion del Ingreso indican
que los hogares en el rungo medio de los deciles por ingresos cargaron con una proporcion

refativamente mas alta de los costos. Las familias de rango medio (ya que no se les puede
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Hamar clase media en el sentido amplio de la definicién), que incliyen a algunos de los
pobres urbanos y o los scectores rurales v urbanos medios. fueron afectados aparentemente

por su dependencia en el ingreso salarial.

lLox pobres rurales fucron nidis propensos a los efectos adversos de la reforma en ¢l periodo
de estudio analizado debido en parte, como ya se menciono, a la caida generalizada de los
precios v producto agricolas, dejande como salde de la década una “clase media™
cmpobrecida, un numero ereciente de hogares pobres v un deterioro aun peor de los ya

Ppreviamente pobres.

A manarn de conclusion podemos sintetizar que la pobreza por Ingresos en México
aumento en la década de los ochenta de mancera importante. sobre todo entre 1981 y 1989,
Algunos resultados globales para ¢l periodo son tomados de Boltvinik® v s¢ muestran en el
cuadro VER CUADRO 14

Del andlisis de diche cuadro podemos desprender que 1a pobreza por servicios de vivienda
manticne una mejoria a través del tiempo. la pobreza y la seguridad social muestran una
tendencia o la baju que se desacelera tambicén durante toda la década de Tos ochenta vy gue o

pobreza por ingresos se deteriora de manera significativa entre 1981 v 1989,

De esta manera. la década de los ochenta no puede caracterizarse como uno en ¢l cual todo
cipeora, 21 mantenimicento del gasto publico social, algunas medidas de expansion
horizontal de la seguridad social, y el mantenimiento de condiciones minimas para ¢l
mejoramiento de la vivienda, provocaron que mientras la pobreza por ingresos aumentaba a
Ly wsus de atrededor del 3 por ciento anual, la pobreza de necesidades bisicas mostrara una
tendencia o Ta baja, aunque en tasas mas lentas que las mostradas en los afios setenta. lo que
parcee en pringipio sorprendente, pero como o menciona Julio Boltvinik, la sor|1|'c$a s¢

presentos

..... cuanda viviamoes las secuclas de al crisis de 1982 algunos estudiosos de la realidad social del

pais esperabamos que las to

as de mortalidad hubiesen subido como consecuencia de la baja brutal

en los niveles de vida de ta poblacion. Sin embargo, cuando las estadisticas vitales de 1982, 1983 v

* Bolvinik, Julio: “Asticulaciaon entre las politicas ccondmica v social en Mexico1970-1995, Hacia una tipologin de
periodos™ e Cordera, Rolando vy Ziccardi, Alicin: Lay politicas sociales en Mdvico a finales - de siglo,
descentralizacion, disenio v gostion ™, UNAM-NIES AMéxico 2000
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sueesivos aios empezaron a conocerse, nos llevamos una gran sorpresa: las tasas de mortalidad no

ol no habian aumentado, sino que continuaron bajando™

Por 1o anto. la evidencia parcee permitir seialar que dos fuerzas, actuando en direcciones

opuestas estuvicron presentes en la determinacion de las tasas de mortalidad de los aios
achenta. Por un lado ¢l incremento de la pobreza por ingresos indica ¢l deterioro de algunas
drcas del nivel de vida de la poblacion. Algunas de cllas ligadas directumente a las
posibilidades de enfermar y morir: la ingesta alimentaria, ¢l acceso a los servicios de salud
para no cubicrtos por la seguridad social ¥ que probablemente tendrian que pagar por cl
servicio. v la vivienda para los que carecen de vivienda propia y se ven obligados a pagar
renta, Este deterioro jalo los niveles de mortalidad hacia arriba. Por otra parte. las
condiciones de vida que dependen del gasto publico (educacion, atencion publica a 1a salud,
aguit. drenaje y eleetricidad domesticas) o que tienen un caricter de acervo o stock (a
diferencia del caricter de {lujo del Ingreso). como vivienda propia, continuaron mejorando
durante lox ochenta. Estas mejorias empujaron la mortalidad hacia abajo. En consecuencia,
en los ochenta las tasas de mortalidad estuvieron sujetas a una fuerza de empuje hacia

arriba y hacia abajo.

Resulta tambicn dificil explicar porque las tasas de mortalidad siguicron bajando en los
afos de la erisis a pesar del deterioro del Ingreso, sin embargo tal vez esto puede ser

explicado por el hecho de que la seguridad social continua expandi¢ndose a buen ritmo.

Hoy sabemos que tampoco disminuyd la atencion a ciertas necesidades basicas como
cducacion, atencion a la salud, agua. drenaje. ete. Creo que lo anterior reviste una
importancia fundamental para los resultados del presente trabajo y Ia evaluacion del ajuste
social a la realidad impuesta por el Neoliberalismo: ¢l impacto que ejerce este sobre cl
tejido social en la década de los ochenta parcce haber tenido un impacto dual, por un lado,
sobre ¢l Ingreso v por otro sobre las necesidades basicas. Mientras que los resultados para
el primuero son analizados en ta seceion final de este Capitulo, los datos presentados en esta
porcidn del trabajo sefialan que el efecto de la politica social de los ochenta, ¢l periodo de
ajuste y transicion a la nueva modalidad de desarrollo sobre las necesidides basicas tuvo un

impacto que no modifico la tendencia sustancial que se venia presentando en la atencién de

"

Boltvinik, Julio: Ibidem, 1Pag, 5387



necesidades bisicas y servicios pablicos e incluso en algunos casos, hasta la mejoro, dando
origen asi a una disparidad en resultados de la politica puablica estatal. por un lado los que
hacen al virnje en la estrategia ccondomica en su conjunto o que podemos agrupar cn la
politica ccondmica y por otro los que hacen a la politica social y las pobrezas especiticas

(martandad. servicios publicos, ete.)

Sin embargo, este resultado arroja una leceidon importante en torno a la politica social de
nuestro gobierno en anos recientes: los estuerzos implementados hasta ¢l momento no han
sido suticientes para sortear con ¢xito las dificultades propias de la transicion al nuevo

esquema Capitalista mundial. como se puede ver linecas adelante. los resultados arrojados

analizados a la fuz del analisis retrospectivo determinan que las reformas orientadas a la

equidad en México es la principal tarea por delante para el Estado Mexicano, y cstas

politicas tendrin que arregliarselas para conjugar ¢l alivio de las penurias propias de la
pobreza con inerementos en la productividad. como se enuncio aqui. 1a administracion de
Carlos Salinas hiza del alivio de la pobreza una de sus metas mas importantes a través de
PRONASOL. «in embargo. para tener un panorama completo de las caracteristicas v
clectos del virage en la estrategia de desmrollo, considero importante hacer breve mencion
de o relacion existente entre la liberalizacion comercial. piedra de togue de hay ue abarcar

un contexto amplio,

evaluamos brevemente a continuacion los efectos de la apertura comercial en su papel de

nuanifestacion mas pura de la ortodoxia neoliberal y los etectos de esta sobre la pobreza en

NMdxicn,
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.40 Una Breve Tipologia de ia Lll)crllu.lci(m .\" su’Combinacion con los Programas

Latina

Socinles en Améric

s un hecho conocido que todos: los paises Ic América Latina han tenido que recurrir a
programas de liberalizacion como “componentes fundamentales de sus estrategias de
reforma en of contexto de Ta nueva realidad mundial, Sin embargo. al parecer hasta ¢l
momento ha habido un divorcio entre la liberalizacion y las preocupaciones por ¢l tejido

socinl de los paises en cuestion. lo que se plasma posteriormente en la creacion de

programas sociales que procuran aminorar la desproteccion creada por la liberalizacion.

Lo anterior ha planteado un reto tanto a los circulos académicos como a los creadores ¢
implcmunl:ulm'cs de politicas publicas en los paises pobres. el reto para ellos consiste en
generar programas de apertura comercial pero que sean ademas compatibles con los
estierzos por aminorar la pobreza, aunados a los ya existentes programas sociales. pero
cabe plantearse la pregunta: ges posible implementar programas  sociales que no

contravengan la liberalizacion, o viceversa®?.

La evidencia empirica ha demostrado que la liberalizacion ha sido hasta ¢l momento.
incompatible con la igualdad porgque en la primera’ intervienen relaciones ccondomicas que
implican conllictos de poder y distribucion, Sin embargo, algunos autores han aportado
algunas ideas de como lidiar con esta realidad en paises come México, que como s
demostra en ¢l Capitulo anterior ‘se caracterizan. por contar con un alto grado de

desigualdad.

En este sentido, algunos autores esgrimen que fa primera. lave para la_posibilidad de un
desarrollo con igualdad reside en seguir el camino de un crecimiento econémico basado de
manera intensivi en el factor trabajo. y enfatizan ¢l papel de las opm’luni(ludcs' de trabajo

camuo expliciicion LLnll.ll de la pobreza y desigualdad en América L‘mn'\ y cnmo \CLundd

clave, el estimular el apn.ndx/.uc y la movilidad social pam 'la saciedad en'su con_]unto pcro

haciendo un ¢énfasis especial en el acceso a dedicacion de bucna cz\hda(l CUId-.ldO de la



salud ¥ oportunidades. (Szekely 1998) Lo que implica a la”vez actuar sabre un conjunto de
tres contextos: i R

o L Estrategia Macrocconémica en su conjunto
e Los Precios reliativos
e l.as opciones sociales

Se ha apartado mucho al debate tedrico de sobre si la liberalizacion comercial en los pais

s
atrasados como México ha sido benéficiosa o mas bien perjudicial para la sociedad en su
conjunto. por lo que diversos autores han tratado de delinear una caracterizacion de los
distintos maodelos de apertura comercial que han scguido algunos paises. entre cllos
Mdxico, Por tal motivo considero importante primero hacer una breve sobre dichos
progrnmas con la linalidad de contextualizar y comprender mejor el rol de la liberalizacion
en la politica estatal. Autores como John Sheahan, seiinlan una tipologia de los programas

de tiberalizacion que admite dos categorias:

I. - ElI' Modelo Estindar: El mas “ortodoxo™ cn el sentido de aplicacion en Paifses
Litinoamericanos  como  México, Chile, Pert y otros  en  su  experiencia
liberalizadora, Es el mas cominmente usado y ¢s un programa de liberalizacion que
consiste en crear politicas publicas y comerciales diseiadas para permitir que la
bulanza comercial en cuenta corriente y las ventajas comparativas determinen las
estructuras de produccion, de comercio y por tanto de integracion con ¢l resto del
nundo. Se le lma estandar en un sentido dual, tanto porque es el que mas reviste
la logica de intervencion estatal | y porque ha sido ¢l mas usado en tos programas de

liberalizacion no solo en México o América Latina. sino alrededor del mundo

2. El modelo competitivo: Una subvariacion de el modelo estandar. aspira a que los
sectores modernos de la ecconomia scan capaces de competir en los mercados

internacionales

T Morley, Simue! AL “Poverty and Inequality in Latin America™ Baltimore. MD. Johns Haopkins Univcrsily PPress,
1993
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Ambos modelos de liberalizacion © son - compatibles con la ~liberalizacion “-de: las -
imporaciones y del mercado intermo, pero la cleccion entre uno y"olm(co‘mo’ veremos a.
continuacion es fundamental en torno a los cfectos de largo plazo-en I.x poblcza y la

desizualdad. es por eso que aqui considero importante. haber hu.lm esta bu.vc mene sion

sobre la detinicion coneeptual de uno y otro

LEvidentemente, los programas de liberalizacion tienen que ser entendidos :como un
conjunto de politicas publicas que interactian con medidas estatales de-otra naturaleza,
pero que en su conjunto determinan la estrategia eccondmica. En este sentido, y en particular
en o que hace al interés de este trabajo, considero necesario establecer a través de la
evidencia empirica disponible hasta el momento. la relacion entre los pruz,mm.xs de

tiberalizacion y los programas sociales.,

Creo que lo anterior es importante como mencioné lincas arriba, porque de esta interaccion
(Programas de liberalizacion y Programas sociales) sc desprenden rcpcrcusioncs que son
fundamentales en ¢l largo plazo para ¢l bienestar de los paises, aunque me parece que hasta

¢l monento. esta importancia ha sido menospreciada o por 1o menos ne evidente para

algunos hacedores de politica publica en Amdrica Latina:

Los programas sociales que han acompaiiado a los programas de liberalizacion han
demostrado ser diversos y susceptibles de variar con ¢l tiempe, sin.embargo la evidencia
empirica ha demostrado hasta ¢l momento la subsistencia de dos tipologias gcncrzﬂcs
hisicas de los programas sociales en el marco de la liberalizacion de las economias en todo

¢l mundo v que son®:

L. La forma de programa que enfatiza la. ayuda de emergencia para. mantener los
estdandares de salud y nulru.mn.llcs pml los C\lru‘lhlddl‘l‘lu]lt. |ml)rc< Lnlcndukw
clc consumo v

como aquella puhhu.mn debajo de un'\ llnul de pobrud cn 1@ nin V‘

que ademas carecen de” los rcqucnmlcnms minimos p'll‘a’.dlll dc la: pobrud

pr

evaleciendo caracteristicas como padrcs dc dmnlm mmlt.\hct.m nifios en c(lad de
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asistiv 4 la_escucla primaria que no lo hacen, falta de instalaciones sanitarias, y

aistamiento geogrifico y sin acceso a mercados.

2. La segunda forma de programa observada es aquella que apunta hacia la
dizminucion de la desigualdad de oportunidades por medios como mejoras en la
calidad de la educacion para tos pobres, redistribucion de los gastos educacionales
ara eliminar sesgos en la educacion superior para grupos minoritarios, provision de
entrenamiento a el trabajador para incrementar la flexibilidad taboral, el desarrotlo
de liderazgo comunitario a través de inclusiones a proyectos locales y por ultimo,
caracterizindose  por procurar corregir obsticulos estructurales que atentan en

contra de la mejoria de L pobreza,

Como mencione, creo que la combinacion de las tipologias de tanto de la liberalizacion
comuo de los programas sociales es importante en la medida en que de su combinacion se
determina ¢l etfecto sobre masas enteras de poblacion desprotegida. De hecho, en los
altimos afos autores como Sheahan (Sheahan, 2001) sefialan que la combinacion de ¢l
muadelo de apertura comercial competitivo junto con la segunda forma de programa social
aqui enunciado. es importante para paises como México porgque dicha combinacion impacta
no tan solo sobre el desarrollo econdmico por si solo, sino en ¢l proceso de apertura y
ditusion de las capacidades humanas para aguellos que han sido scgregados por la pobreza
(desarrollo humano) lo que es crucial a final de cuentas para el potencial productivo y ¢l

bicnestar de un pais.

3.4.2 El Divorcio Entre la Liberalizacién Comercial v la Equidad en México Durante

Il Déeada de los Ochenta ¢

Como. hemos visto en el Capitulo :uilcrinr f\'1é\iC( 'glj'é una estrategia que - parcce

adecuarse o una estrategia de liberatizacion ‘.omo la Lsmnddr polnu,.x% publicas ¥

comerciales diseiadas para permitiv que’la bal.ln‘ a uxmcrcm] cn cuenta corriente y las
ventajas comparativas determinen las cstruclums dc produc.cnon ‘de comercio y por tanto de
integracion con el résto del mundo. con mlmma m_pcrc.ncm ‘gubernamental’y un contexto de

restriceion tiscal, controles salariales (a través del PACT 0)



Precisamente ¢l PACTO de solidaridad acupo un lugar predominante en la mecinica de
reorfentacion ~de la. Economia Mexicana, pues es mediante. ¢l “pacto™ que los
cmpresarios acordiron restringiv ¢ alza de precios ¥ que la fuerza laboral aceplo

restricciones salariales continuas (aunque con el entendimiento de que se buscaria un

incremento moderado de los salarios reales) junto con el compromiso gubernamental de
limitar una devaluacion mayor de la moneda, 1o que llevo a México a combinar la
basqueda liberalizacion en sus mercados junto con una apreciacion de ¢l peso en
términos reales”, Esa apreciacion condujo a un déficit creciente en cuenta corriente, que
promedio 4000 millones de dolares para 1988-1989, y que alecanzo ¢l orden de Jos

29,000 millones para 1994,

Meadido a precios constantes de 1990.el déficit para bienes y servicios no factoriales
alcanzo ¢l 10% del PIB en 1994, asi. ¢! modelo estandar de liberalizacion aplicado en
Mcexico no fue tavorable en cuanto'n la dependencia del exterior, debido probablemente
o que el Gobierno Mexicano considera al Capital no como una fuente de riesgo ni de

dependencia, sino mas bien como una fuente de crecimiento.

En cuanto a los resultados de cf madelo de apertura al exterior implementado a partir de
la década de los ochenta y su impacto en indicadores sociales, encontramos que la
version estandar aplicada en México debilito las condiciones laborales y ademas
incremento la pobreza y la desigualdad en México, lo que luego sc aunaria a que los
cfectos negativos de la posterior  erisis de 1994-1995  fucran  aun  mayores.
Aparentemente en México Ia pobreza se incrementd durante la déeada de los ochenta.
micntrns que en el mismo periodo. otras naciones Latinoamericanas como Chile,
aplicaron ¢l otro tipo de modelo de apertura al exterior (modelo competitivo). y
micnwras que en México las condiciones de pobreza se deterioraron, en Chile mejoraron.
probablemente porque México se enfrento a una presion negativa tanto en las
condiciones y calidad de empleo, como en los salarios. Creo que esto nos ayuda a poner
en perspectiva la pertinencia de la aplicacion de tal o cual modelo de apertura, y lo que
entatiza la importancia de combinario con politicas de Estado adecuadas, desde las

Macrocconomicas hasta las sociales.

" Lustig, Op. Cit Pag, 30

118



Sin embargo, algunos estudios sefialan que aunque el daio a la poblacién en pobreza
Mexicana fue serio, no fue mayor que en Chile. debido a que el Gobierno decidio no
cmprender una campaia masiva de despidos de burderatas y la inclusion de dos
programas sociales extensivos como SOLIDARIDAD en 1987 vy PRONASOL en 1990,
Comenzado en 1989 ¢l gobicerno Mexicano cambio su politicas salariales para promover
¢l incremento de los salarios reales bajo ¢l Pacto de Solidaridad. como resuliado. los
sialarios reales promedio se incrementaron en un 7% anual hasta 1993."

PRONASOL fue eriticado por su caracter partidista y tendencioso, asi como  por
procurar ganar apoyo para ¢l PRI, pero también ayudo a miles de comunidades a
implementar proyectos locales para escuclas, caminos. vivienda, nutricion y salud. Asi,
PRONASOL cstimulo el empleo a la vez clevo los estandares de vida de  las
comunidades involucradas, estos tendomenos erearon una suerte de hibrido del modelo

estandar pero con caracteristicas de el modelo aplicado en Chile (competitivo).

A manera de conelusion, podemos seialar que aunqgue el progrivma de ajuste de México
incorporo medidas directas encaminadas a reducir la pobreza, hizo prevalecer una de las
debilidades centrales del modelo estandar en el mundo: los déficit en cuenta corriente se

incrementaron persistentemente. lo que se aund, como ya mencione. a los factores que

puosibilitaron la crisis de 1994-1995. Mientras que los Capitales salian de México y el
gubicrno perdia todo el control sobre ¢l tipo de cambio, ¢l peso continuo cayendo, ¢l
nivel de precios se dispard y el gobierno se vio forzado a adoptar un programa de
cmergencia inerementando fos impuestos combinado con un recorte de alrededor del 10
Ya en el gasto publico. En 1995 ¢l PIB per Capita cayo 10.4 %', El ajuste empeoro la
pobreza v la desigualdad a través de la perdida de empleos en el sector formal, menores
salarios reales, mayor intlacion y grandes beneficios para las personas acaudaladas que

sacaron su dinero del pais antes de que el valor de la moneda se colapsara.,

Como podemos observar, he encontrado que a diterencia de la teoria “convencional™ en
torne a ¢l comercio y la apertura intermacional, la realidad Mexicana vivida durante la

década de los ochenta, demuestra que la apertura comercial no necesariamente mejora

Sheahan, Op Cin Pag 23
" Baneo Interamericano de Desarrollo (1DB): *Annual Repoit™, Pag. 107 Washington, DC. 1995



los niveles de vida de la poblacién involucrada a través de un incremento de salarios.
En México esto no sucedié. Lo que si sucedié a raiz de la apertura comercial (tal vez la
reforma de mas alcance ¢ importancia para la estrategia neoliberal) ¢s que la brecha
entre obreros caliticados y no calificados se amplio. tal vez porgue México provenia a
principios de los ochenta de un contexto en el cual se ofrecia proteccion a industrias
intensivas ¢n trabajo no calificado, y por lo tanto cran los mas abundantes. y en
consceuencia, los que mayor sufricron ol impacto de la apertura. Al parecer, a menos
que México se embarque en una serie de esfuerzos para clevar las habilidades v
alificacion de su mano de obra. el proceso de moderizacion seguird teniendo etectos

como incrementos en i des

ualdad del ingreso.

Creo que fo anterior nos deja algunas lecciones en cuanto a la relevancia del Impacto
translinito de la politica de Estado, si bien las acciones tomadas en ¢l ambito de la
politica social por el Estado Mexicano durante la década de los ochenta presentaron
contrastes, también se pucde afirmar, como se demuestra lincas arriba, que los
beneticios que se desprenden de programas sociales como ¢l PRONASOL implican por
lo general un Tradeoft, que en este caso represento para lu Economin Mexicana en su
conjunto. una acumutacion de déticit en cuenta corriente que no se hizo presente en la
forma de una erisis sino hasta 5 o 0 afios despuds, incluso cuando el periodo
presidencial que habia puesto en marcha las acciones due determinaron la mayor parte
de la crisis habia terminado. La otra leceion es que un modelo de apertura que aspire a
ser cquitativo tiene que tomar en cuenta  factores mas alld de las elecciones
cubernamentales. pues también requiere un grado de consenso social que es raro
consolidar., pues al tomar los intereses sociales en consideracion. todos  deben
contribuir: incluyendo a un sector privado dispuesto a aceplar mayores impuestos para
financiar programas sociales. Este curso de accion se plantea imposible en algunos
paises en el contexto historico, pero la cuestion subyace en la determinacién del futuro

de nuestro pais.

Listo demanda de los hacedores de politica publica: una evaluacion responsable de los .
costos ¥ heneficios de la politica en cuestion, asi como de la consideracion de 1a

importancia de cada actor en el tejido sacial. para que estas sean acordes con las metas
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globales de bicnestary _desarrollo” consagradas en nucstra Carta. Magna y que se

enuncian en nuestras conclusiones.



3.5 La Pobrezay I)‘csi;;:uzilda(l en México como Rcsniltnrd(')s Actuales del
Programa de¢ Reforma Neoliberal
Algunos de los andlisis presentados en torno a la desigualdad en” México apuntan a-la
relacion que se establece entre este malestar v la estrategia Macrocconomica del Estado
desde mediados de los aiios ochenta. y destacan con pesar que sus saldos en el rubro de la
igualdad v el bienestar distan mucho de lo ideal, senntando por ¢jemplo, gue la pobreza
ruratl en México puede Hegar a ser 700% mayor que 1y pobreza urbana. o que la pobreza en
¢l Sureste Mexicano es alrededor de 500% mayor a la del Noreste v cerea de 400070 mayor
a la del Distrito Federal'™, 1o que nos hace pensar de nuevo en la pertinencia de la
plancacion en los niveles Macroccononmico y regional, pues ha sido una clara realidad en ta
historia de México que la disparidad entre zonas geogriticas ¢ incluso entre sectores

ceondmicos ha sido mayor a la “convencional™.

De hecho, de los datos aqui presentados asi como de las aportaciones de distintos autores
podemos desprender que ya desde la década de los ochenta la incidencia de la pobreza en
Mdéxico en eramucho mayor en ¢l sector primario de la cconomia y que la pobreza es
mayor en el sur  y el sureste del pais, fo que significa que mientras que los pobres en
Estados relativamente mas ricos y las dreas urbanas probablemente se beneticiaron de la
leve mgjora ccondmica de 1990, los benetficios no alcanzaron al sector primario y los

resultados de la actualidad no se plantean alentadores.

De entre los factores que autores como Lustig sefalan para el deterioro de la vida en el
campo durante finales de los ochenta y principios de los noventa, creo importante destacar

fos <iguicntes:

* laapreciacion del peso’

*  la caida de los precios del sector agricola (primordialmente el caf¢ y el cacao)

e La caida de los subsidios gubernamentales al campo

e Las reformas a la figura juridica del ¢jido y el vacid legal dejado como resultado

7 Lustig. Nora: “Pobreza v desigualdad en México™, Banco Interamericano de Desarrollo. Washington DC 1998
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Como hemos podido observar en este Capitulo, la estrategin de ajuste del Gobierno
Mexicano ante b reestructuracion del Capitalismo. afecto a la politica social de mancera
profunda el efecto de las acciones emprendidas por el Estado para combatir fa pobreza y la
desigualdad fucron igualmente complejas y sus clectos desafortunadamente no son en la

mayoria de los casos inmediatos,

Sin embargo, algunos saldos de la politica social y su ubicacion en ¢l Contexto de la
retorma Neoliberal pueden ser aqui mencionados con fa pertinencia que contiere el paso del

ticmpo v la evidencia empirica a nuestro alcance en la realidad Mexicana,

Desaton tunadamente, los efectos de [a reorientacion de las fuerzas ceondmicas. politicas v
socinles de México ha redituado en un cambio profundo de la realidad social de nuestro
pais. una realidad que hoy en dia se plantea definitivamente compleja y Hena de contrastes,
con la subsistencia de distintas subrealidades sociales que son posibilitadas y a la vez
exacerbadas precisnmente por Jos resultados del ajuste del Estado a su modalidad de
desarrollo, No podemos decir sin embargo, que la politica estatal ha sido un {racaso. pues
cso seria abstracr a el grado de absurdo el grado de complejidad de las acciones estatales en
pro del Bienestar, sin embargo. lo que si podemos atirmar, es que los resultados han sido

diterenciados ¥ en aigunas ocasiones han fomentado la existencia de circulos viciosos.

EEn etecto. dos condiciones de la realidad Mexicana que han subsistido ¢ incluso s¢ han
arcaigado en el tejido social son la desigualdad y la pobreza. Como mencioné, considero
que los resultados de la politica social son muy diversos y su evaluacion estard siempre en

1uncian del rubro analizado.

Aun-asi. considero imprescindible sefialar estos dos resultados porque son los que han
demostrado tener una mayor injerencia en el devenir de las condiciones de bicnestar social
en nuestro pais. Como lo mencioné lineas arriba, la distribucion del Ingreso y del consumo
se torno muy desigual entre 1984 y 1994, ademas 1a pobreza extrema y moderada aumento,
¥ como se muestra en la parte tinal de este Capitulo. la politica social de los afios noventa
tivo una gran tarea por delante y grandes resultados, pero continué haciendo evidente la
necesidad de establecer una estrategia estatal que involucre altos niveles de inversion para
mejorar los niveles de Salud. Educacion, Nutricién y Entrenamiento de la poblacién que

hoy por hoy vive en la pobreza.



IEn este contexto, son de especial importancia para el presente trabajo los datos aqui
presentados en torno a la distribucién del Ingreso por deciles (Ver Cuadros pertinentes).
que nos dan una clara muestra de que la tal vez la falla mas importante de la estrategia
neoliberal de desarrolio es el no poder otorgar condiciones de vida digna a los Mexicanos.
lLa cuestion de si tales condiciones no han sido alcanzadas por un mero retraso en o

ico a esta modalidad de Desarrollo o si definitivamente es necesario

incorporacion de NMé
abortar dicha modalidad. es material que alimenta algunos debates teoricos que no se han
dirimido actualmente, debates que no son tema de este estudio. Lo que si concierne al

presente trabajo, es el hecho que arrojan los andlisis aqui presentados y las contribuciones

hechas por distintos autores desde muy  diversos frentes ¢ incluso  desde  diferentes
aproxinuciones tedricas s que la vulnerabilidad de la poblacion Mexicana que subsiste en

condiciones de pobreza y pobreza extrema se ha incrementado.

La cvidencia como saldos de 1a estrategia neoliberal de desarrolle no son muy alentadoras:

México es actualmente ¢l doceavo pais mas desigual del mundo, y ¢l quinto mas desigual

de Latinoamérica, lo que tiene implicaciones de importancia para ¢l desarrollo nacional,
pues mientras la desigualdad subsista en tales grados. aunque México tenga el mismo
ingreso medio que otro pais con menor desigualdad. tendrd que crecer mucho mis que ese

otra pais para alcanzae niveles de pobreza aceptables.

a

En concordancia con lo aqui planteado hasta el momento, Miguel Szckcly sefiala que

excesivit desigualdad que se observa en México, implica que ¢l pais tiene niveles de

=
[}

pobreza significativamente mayores a los de otros paises con menor nivel de desarrollo.
hecho, Szekely argumenta que el problema de la pobreza en México radica en la
desigualdad mas que en la falta de recursos para satistacer las necesidades de toda la
poblacion, ¥ en un andlisis sobre las condiciones de desigualdad en México a principios de
los noventa encuentra gque lo que hace a México tan desigual es que hay una elevadisima

concentracion del ingreso en'el 10% mas rico de la poblacion'.

De heeha, Szekely sefiala que si se restara la desigualdad del i ingreso atribuida dl lO % dc la

poblacion mas rica, Mcéxico seria un pais con. niveles dc (k.snsualdud |5uﬁlcs a loq d(.

P Ssekely, Miguel: *La desigualdad en México: una perspectiva mlun.\uon.\l Banco Imu'\mcnczmo de desarrollo.
Wishington 1999 .
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cualquicr Nacion de primer mundo (fa diferencia en el indice de Gini atribuible al 10% mas
rico de la pablacion es de 14 puntos). Andlisis similares como los presentados por Barros.
Duryea v Szekely van una mas lejos y sefiala que la concentracion mas grande de ingreso y
con mavores etectos sobre la desigualdad puede incluso encontrarse en el 1% mas rico de la

. :
poblacion.'
3501 El Rol de 1a Politica Social y la Educacion en la Desigualdad Mexicana Actual

JPero que relevancia tienen estos alarmantes indicadores para ¢l objeto de estudio del

presente trabajo?, la mas importante de las conclusiones que podemos desprender de los

indicadores sobre la desigualdad en México v de los estudios pertinentes. s que de las
caracteristicas que influyen sobre la incidencia de la desigualdad, la que impacta de manera

mis profunda @ México es sin duda la educacion, Szekely encuentra que las carencias en la

.. . . . . K
cducacion Mexicana explican alrededor del 3296 de la desigualdad en cf pais™.

Esta afirmacion es peculiar, sobre todo por el hecho de que contrariamente a lo esperado,
México es uno de los paises latinoamericanos que mas ripido desarrollo educativo ha

mostrado en las ultimas décadas, (VER CUADRO 9)En promedio, la poblacion nacida en

1930 contaba con solo tres anos de escolaridad. mientras que la poblacion nacida 40 afios

despucs contaba con casi 9 anos de escolaridad. Es deceir, se registrd un avance de 1.4 aios
por década, lo cual es muy superior al promedio latinoamericano de | aiio. No obstante, las

generaciones actuales siguen estando relativamente rezagadas.,

Iin el mismo sentido, pero comprendiendo paises latinoamericanos, Barros, Duryea y
Szekely encuentran que en México la dispersion de los afos de educacion es mucho mayor
que en varios paises de la region, ¢ inctuso es el pais con mayor varianza. concluyendo que
et MExico se presenta tambicén el fenomeno de la desigualdad educativa, lo que sugiere que
en ctecto, fa educacion como tactor explicativo de la desigualdad en México se posibilita,
reproduce v refuerza en el proceso mismo de provision, acceso y calidad de la educacion,
es decir las inequidades educativas en el pais son de las mas grandes en América Latina y

en el mundo, inicamente en ¢l Salvador las generaciones mas jovenes son mas desiguales

" Harros, R Paes de. S, Duryea y Miguel Szekely: “What is behind the Latin American Inequality?”, Otfice
Chict I-eonomist, Inter American Development Bank, Mimeo 1999,
PSsehely Op Cit Pag 12
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que en nucstro pais. Dicho estudio encuentra también que aproximadamente ¢l 30% de la
clevada desigualdad educativa del pais refleja diferencias de oportunidades asociadas a las
condiciones de la familia en la que nace cada individuo, mientras que el 70% restante ¢s

. . P . . . e
atribuible a la politica cdueativa del pais v al comexto Macrocconomico. ™

Las diterencias en la educacion que se plasman despucs en diferencias de ingresos son de

especial importancia para nuestro andlisis, porque reflejan la pertinencia o no de las
politicas cducativas actuales. Asi, encontramos en trabajos como los seialados con
anterioridad que las diterencias en los niveles educativos del pais son abromadoras y que
responden a una mala plancacion de la politica educativa Se pucde pensar que la diferencia
cducacional cntre distintos niveles de ingreso es algo natural y obvio que ocurre en
cuilquier sociedad. pero cuando las diferencias son tan grandes, nos enfrentamos al
problema de truncar el papel de la educacion como factor de movilidad social para Ia
poblacion, sobre todo para la mas desprotegida, por c¢jemplo: ¢l promedio de afios de
escolaridad de los adultos en los hogares del 10% mas rico cuenta con 11.2 afios de

eseolaridad. mientras gue ¢l pobre cuenta solo con casi una tercera parte, -

Otra muestra de lacimportaneia de la desigualdad educativa es ¢l impicto de esta sobre
cuestiones como el crecimiento poblacional, que impacta de manera negativa en paisces
Ceomuo México, que no han hecho de 1a calificacion de su mano de obra un clemento
fundimental de la cconomia en su conjunto. Asi, en México se observa que el numero de
hijos de la tamilia disminuye significativamente con la educacian de la madre v por otro se
ve que entre mayor numero de hijos tiene una familia. menores son las posibilidades de
darles. mas  cducacion @ cada uno de cllos. Desafortunadamente en México  esto
permancecido con gran arraigo como un mecanismo intergeneracional de transmision de la

pobreza.

Adn con lo planteado en esta seeeion ecreo que no seria posible afirmar que lo que hace a
Mexico tan desigual es exclusivamente la educacion, creo que tenemos que mirar o un
espectro de factores que incluyen por supuesto ¢l contesto econdmico en que se encuentra -
nuestro pais, los individuos en cuestion, las oportunidades y ¢l ingreso potencial que dicha

poblacion percibe de parte del contexto. creo que en sintesis podriamos concluir que el

* Rarros. Duryea. Szekely. Op. Cit Pag 179
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heeho de que México sea un pais tan desigual es porque tos rendimientos a la educacion,
que en realidad retlejan toda una estructura de oferta y demanda en la cconomia, son muy

altos para estandares internacionales y que la educacion esta muy desigualmente distribuida

en el pais, impactando asi a la poblacion menos tavorecida ¥ con menores oportunidades de

seceso ko educacion como un factor de movilidad social.

Es evidente la necesidad de contar con mecanismos de proteecion social para dicha
poblacion con ¢l tin de mitigar ¢f impacto de la pobreza sobre su desarrollo y su vida
cotidiana, sobre 1odo en un contexto como el planteado por ¢l neoliberalismo. donde se
pasibilita el incremento de ta pobreza v la desigualdad por chogues adversos. que provienen
tanto del ambito nacional como el externo y que impactan ¢l desarrollo macrocconomico v

sectorial de la cconomia y asi. de las condiciones de bienestar de nucestra poblacion.

L teoria politica. que se entrelaza ¢ incluso invade los terrenos de la teoria economica
sugicre que las acciones de un Estado estan siempre encaminadas a actuar en congruencia
con los las relaciones ¢ intereses que e dan existencia, y si esto es asic el cambio en la
esbrategia de desarrollo de NMéxico tuvo conto 1in ultimo mcjorar las condiciones de vida de
la mayoria de In poblacion, sin embargo. 20 afios han transcurrido desde 1982 y esto
Aparece a nuestros ojos mas bien como una promesa aun sin cumpliee al mismo tiempo. la
distumeia entre los pobres y los ricos se ha incrementado de manera sustancial. pero ¢ Por

qugé debicra ser esto motivo de preocupacion?, por dos razones fundamentales:

I, Porque la desigualdad y la incidencia de la pobreza, particularmente en algunas

dreas rurales. se ha convertido ya en un problenit historico y de gran arraigo

2. Porque las expectativas por una mejoria en la calidad de vida pudiera desbordar
condiciones sociales de agitacion, creando algunos de los fendmenos que ya
comicnzan a experimentar las grandes ciudades Mexicanas, como violencia, érimcn.
dragadiccion ¥ delincuencia, desintegrando el tejido social y nuestra identidad

nacional



3.6 Lincamientos Generales de Politica Social del Gobierno Mexicano en
-1994-2000,"'Una Visién Retrospectiva
Dado que ¢l analizar de manera conjunti en su totalidad las pnliliéus sociales del Esiado
Mexicano on a década de 1os ochentas tanto ‘como en la de los noventas implicaria un
problema doble (el final de una estrategia de deswrrollo v los inicios de otra), se presentan a
continuacion tan solo las directrices de la politica social del Sexenio encabezado por
Ernesto Zedillo en ¢l periodo que comprende de 1994 o 2000, ¢sto se hace asi y no de otra
manera pordue mi (nica finalidad es contrastar las acciones emprendidas por el Estado en
¢l ambito de La politica social en la déeada de los ochenta en ¢l contexto de la adopeion de

un nucs o paradigma de desarrotlo, el neoliberalismo.

Como se ha senalado aqui reiteradamente, el impacto de las politicas muchas veces no es
inmediato ni incluso ¢l esperado originalmente., por lo que a la luz de un lapso de 10 afios
considero mas pertinente la evaluaeion de las condiciones socio econdmicas de la poblacion
v su contrastacion con ¢l recorrido de ta politica social Mexicana por lo ocurrido en los
ochentas comeo tan solo con las directrices generales formuladas para la politica social en
1994-2000. No sc incluyen aqui los lineamientos de politica social de la Administracion
encabezada por Vicente Fox por considerar que ¢l tiempo transceurrido desde su asuncion de
nundato no o es o suficientemente large como para poder realizar una evaluacion
retrospectiva, algo que si se puede realizar de manera general para el periodo 1994-2000,
comparando los lincamicentos propucstos en el discurso gubernamental contra algunos
indicadores sobre Ia calidad de vida yva disponibles para ese periodo. Para tal fin se

recomicnda al lector contrastar esta seeeion con los apéndices.,

Asi pues los fincamientos formulados por la politica social del Presidente. Zedillo sc

deseriben a continuacion:

Lincamicntos Generales de Politica Social en México: 1995-2000

En un el documento que describe las directrices, metas y resultados de la politica social del
Sexenio en cuestion se seiiala que ¢l gobiemo de Ernesto Zedillo se dedico a consolidar un

piso social minimo basico para la poblacién que le garantizara el acceso a los satisfactores

esenciales para ¢l bienestar y disfrute de una vida digna y, por ¢l otro lado, atacar de raiz
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los factores que condicionan 1o pobreza y la marginacion que afectan” a “imillones ™ de
s A7 - - i .
tmilias

cter oftcial reconozea lo

Especial atencidn merece el hecho de que un documento de ¢
preocupamnte  del fendmeno  de  la desigualdad, pues  enClacshistoria cde - México

desulortunadamente ¢l gobierno ha pretendido que las condiciones sociales y econdmicas

son hoyantes cuando en realidad no lo son.

Ls importante destacar que en dicho documento se reivindica el papel “de la politica social
como: ) : . : i
“.eaninstrumento eficaz del Estado para tutelar los derechos sociales, procurar la igualdad

de oportunidades y combatir la pobreza,™'®

En este contexto. el documento establece 6 lineas integrales de accion que regirian los

jal:

esluerzos estatales durante el periodo en cuestion para dar cauce a la politica soci
1. Prioridad presupuestal al gasto social
Transparencia ¢ imparcialidad en las acciones y aplicacion de recursos

-

Promocion de esquemas de colaboracion in(crinslilucional

‘2

4. Fortalecimiento de la capdudud hn.muu.l y lu.nu:a dc. los gobhicrnos locales para

responder a fas demandas dc sus comunidades

la 1mplumnlmmn de. los~ programas pcmncnlm de” acuerdoa las

{

3. Ascgurar

necesidades espec dc ld [)Obld sion.

Conerctaunente enlo referente al i'lmbiln,‘dc lucha _contra. la. pobreza. los. programas. v
acCiones se agruparon en tomoe a o llnc as de accion que se deseriben a continuacion;

I, Formacion de Capital Humano a través de un esquemaintegral de educacion, salud

v alimentacion

" SEDESOL: “El Desarrollo social En Mexico: 1995-2000, Mexico 2001, Pag.' §
S SEDESOLL Ihid, pag 6
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. Elimpulsoal désarrollo productivo

3. Elimpulso al desarrolio de Capital basico y comunitario

4. Elimpulso a la participacion activa de la sociedad

3.0 Atencion prioritaria a grupos altamente vulnerables

0. Ebapoyo a regiones y grupos afectados por desastres naturales

3.6.1 Los Retos de la Politica Social Segiin el Discurso Oficial
Lus retos pendientes reconocidos por el gobierno para el periodo de 1994 a 2000 son:

e - Dotar a los programas sociales de una vision de mediano y largo plazo. en ¢l
marco de una Politica Social “de  Estado. reconociendo con. ello gue la
erradicacion de la pobreza y de las causas que la originan, requicre un
estuerzo que, por su propia naturaleza, no arroja siempre resultados

inmediatos

e - Procurar que la vision de futuro de los programas sociales de prioridad a’ ln
inversion en_capital humano. para_permitir a la poblacion en situacion de

pobreza salir adelante con su propio estuerzo.

e Asignar recursos presupucstales crecientes a la seguridad social, preparando
a México para que afronte mejor la transicion  demogrifica hacia el

envejecimiento de su poblacion.

Protundizar el ordenamiento territorial. con ¢l proposito de concretar ¢l potencial de nuestra
geogralia v lograr que ¢l crecimiento futuro de la poblacion y de la actividad econdmica se

realice en los sitios adecuados!”

FESEDESOL L Abid. Pag 18
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3.7 Marco Normativo de 1a Politica Social Mexicana
La Educacion
At 3

Todo idividuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado —Federacion, Estados -y
Municipios- impartira educacion preescolar. primaria y secundavia. La educacion que
impartira el estado tenderd a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano
v tomentard en ¢loa la vez, el amor a la patria y la conciencia de solidaridad internacional,

en o mdependencin v en a justicia,

Garantizada por el Art. 24 la libertad de ereencias, dicha educacion serd laica y, por o

tanto. se mantendri por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;

E] criterio que orientard a esa educacion se basari en los resultados del progreso cientifico,

luchard contra o ignorancia y sus defectos. las servidumbres, - los fanatismos v los

aiuicios.

Seri demoeritico, considerando a la democracia no solamente como una estructura juridica
v un régimen politico. sino como un sistema de vida fundado en ¢l constante mejoramiento

ceonamico, social y cultural del pueblo;

Serd nacional, en cuanto- sin hostilidades ni exclusivismos- atendera a la comprension de
nuestras problemas, @l aprovechamiento de nuestros recursos,” a - la “defensa de nuestra
independencia politica. al aseguramiento de nuestra independencia” ccondmica y a la

continuidad y acrccentamiento de nuestra cultura, y

Contribuird a la mejor convivencia humana. tanto por los clementos que. aporte a fin de
robustecer en ¢l educando, junto con el aprecio por la dignidad de la persona y la integridad
de Ta familia, la conviceion del interés general de la sociedad,: cuanto por ¢l ciudadano

ponga en sustentar los ideales de la fraternidad ¢ igualdad d

los.derechos de todos los

de sexos o de

hombres, evitando los privilegios de las razas, la religion: de grupo

individuos:

13 Para dar pleno cumplimicento a lo dispuesto en ¢l segundo parrafo y enla fraccion
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11. ¢l ¢jeeutivo federal determinard los planes y programas de estudio de la
cducacion primaria. sccundaria y normal para toda la repablica: Para tales: efecios.

¢l cjecutivo tederal considerara la opinion de los gobidnos de las entidades federativas v de

los diversos sectores sociales involucrados. en la educacion. en los términos que la ley

senalbe:
AS Toda Ta educacion que el estado imparta serd gratui
v Ademas de impartir 1a educacion preescolar, primaria y secundaria, sefaladas en

¢l primer parrato. ¢l estado promoverd y atenderd todos los tipos y modalidades educativos
- incluyendo Ia educacion superior - necesarios para ¢l desarrollo de la nacion, apoyari Ta
investigacion cientitica 'y teenoldgica,

»~ alentard el fortalecimiento y difusion de nuestra

cultura:

Vi LLos particulares podran impartie educacion en todos sus tipos y modalidades. En los -
wrminos que establezea la ley, el estado otorgari vy retirard el reconocimicnto -de-validez
oficial a los estudios que se realicen en planteles particulares. En ¢l caso de 1a eduecacion

primaria, secundaria y normal, los particulares deberin:

u) impartir Ia cducacion con apego a los mismos tines y criterios que establecen ¢l
segundo parrato y la tfraccion 1, asi como cumplir los planes y programas a que se refiere'la

fraccion ey

obtener previamente, en cada caso. la. autorizacion expresa- del poder puablico. én los

terminos que establezen la ley:

N Las universidades y las demis instituciones de educacion superiora las que la ley
utorgue autonomia. tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas:
realizarin sus fines de educar, investigar v difundir la cultura de acuerdo con los principios
de este articulo, respetando la libertad de citedra ¢ investigacion y de libre examen y
discusion de las ideas: determinaran sus planes y programas: f{ijarin los términos de
ingreso. promocion y permancencia de su personal académico: y administraran  su
patrimonio.  Las  relaciones  laborales.  tanto  de!  personal  académico  como  del
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adiministrativo, se normaridn por ¢l apartado a del articulo 1237de esta constitucion, cn los
wrminos v con las modalidades que establezea la ley federal del trabajo conforme a las
cracleristicas propias de un trabajo especial, de manera que concucrden con la autonomia,
Ly libertad de catedra ¢ investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraceion se

reliere: v

NI B congreso de la union. con el tin de unificar v coordinar la educacion en toda fa
reptiblica, expedind las Jeyes necesarias, destinadas a distribuir la funcion social educativa
entre la federacion, los estados v los municipios, a lijar las aportaciones ccondmicas
correspondientes 1 ese servicio piblico y a sefialar las sanciones aplicables a los
funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que

i todos aquellos que fas infrinjan
Arte 4 parrato sexto

Los nifios v fas nifas tienen derecho a la satistaceion de sus necesidades de alimentacion.,

sulud. educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Art. 31 Son obligaciones de los mexicanos:

| Hacer gue sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas. para
obtener la educacion primaria -y scecundaria, ¥ reciban la- militars en- los - términos que

establezen la foey:

i Asistiv en los dias y horas designados por ¢l ayuntamiento det Jugar en que residan,
para recibir instruccion civica y militar que los mantenga aptos en el ¢jercicio de los
derechos de ciudadano. diestros en el mangjo de las armas, y conocedores de la disciplina

militars;

i Alistarse ¥ servir en la guardia nacional. contorme a la ley orgdanica respectiva. para
asegurar y detender la independencia, el territorio. el honor, los derechos e intereses de la

patria. asi como la tranquilidad y ¢l orden interior; y .



1AY Contribuir para‘los gastos publicos,-asi de la federacion, coma . del distrito federal o
del estado y municipios en’ que residan, de’la. manera pmpmuon'\l v equitativa que

dixpongan las leyes
Are 123 fraceion VI

131 congreso de la union, con el fin de uniticar y coordinar fa educacion en toda la repablica.

expedird las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcion social educativa entre la

tederacion,  los  estados  y  los  municipios. o fijar las  aportaciones  econdmicas
correspondientes @ ese servicio publico v a senalar las sanciones aplicables a los

lunctonaros gue no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo misnwo que

atodos aguellos que fas intrinjan,
L.a Salud
Art 4 pirrato tereero

Toda persona tiene derecho a la proteceion de Ia salud. La ley definird las bases ¥

i 1o concurrencia de la

maodalidades para ¢l aceeso a los servicios de salud vy establecerd
tederacion v las entidades federativas en materia de salubridad general, contorme a lo que
dispone la traccion XV del articulo 73 de esta constitucion. Toda persona tiene derecho a

un medio ambiente adecuado para su desarvollo y bienestar
Art. 73 fraccion XVI

XVL- Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los extranjeros.,

ciudadania. naturalizacion, colonizacion. emigracion ¢ inmigracion y salubridad general de

la repuablica.

ta.- El conscjo de salubridad general deuulcm dllccmnu.mc del prc.quknu. de la upubllca.
sin intervencion de ninguna  secretaria dc estado. |y sus dmpuslcmnca gcncmlu serin

“obligatorias en el pais,

2a.- Zn caso de epidemias de cardcter grave o lele de invasion de uﬂu’mcdadcs exoticas

en el pais. el departamento de salubridad tendrd obligacion de dlctar inmediatamente las



medidas preventivas indispensables, a reserva de ser despuds sancionadas por el presidente
de la repablica. '
3u.- Lo autoridad sanitaria serda cjecutiva v sus disposiciones serin obedecidas” por Clas

aatoridades administrativas del pais.

.- Las medidas que el consejo haya puesto en vigor en la campaiia contra ¢l alcoholismo
v 1o venta de substancias que envenenan al individuo o degeneran la especie humana, asi
comuo las adoptadas para prevenir v combatir la contaminacion ambienaly serin después

revisadas por el congreso de la union en los casos que te competan
La Vivienda
Art. J parsato cuarto

Toda tamilia tiene derecho a distrutar de vivienda digna y decorosa: La ley establecerd los

instrumentos ¥ apoyos necesarios a fin de aleanzar tal objetivo.

Art. 123 traceion X1 - e

Toda empresa agricolug induslri;ll. minera o de cluilquicr otra clase de’ trabajo, estara
obligada, segan lo determinen las leyes reglamentarias o proporcionar a los trabajadores
habitaciones comodas ¢ higiénicas. Esta’obligacion se cumplira mediante las aportaciones
que tas empresas hagan a un tondo nacional de Ia vivienda a fin de constituir depositos en
tavor de sus trabajadores v establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar o

estos eradito barato y suticiente para que adquicran en propiedad tales habitaciones.

Se considera de wtilidad social la expedicion de una ley para la creacion de un organismo
integrado por representantes del gobierno federal. de los trabajadores v de los patrones, que
administre los recursos del tondo nacional de la vivienda, Dicha ley regulara las formas y
procedimientos conforme a los cuales los trabajadores podran adquirir en propiedad las

habittciones antes mencionadas.

Las negociaciones a que se retiere el parrato primero de esta {raceion, situadas fuera de las
poblaciones.” estin © obligadas - o establecer “escuclas, “entermerias  y  demas - servicios
necesurios o la comunidad.
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Ademis. en csos mismos centros de trabajo, cuando su poblacion exceda de doscientos
habitantes. deberd reservarse un espacio de terreno, que no serd menor de cinco mil metros
cuadrados, para ¢l establecimiento  de miercados  publicos, instalacion  de  editicios

destinados a tos servicios municipales v centros reereativos.
L Abasto Social
Art. 2 apartado B3 traccion HEy VI

Ascgurar el aceeso electivo a tos servicios de salud mediante 1a ampliacion de la cobertura
del sistema nacional. aprovechando debidamente la medicina tradicional. asi’ como apoyar
la nuricion de los indigenas mediante programas de alimentacion. en: especial -para la

poblacion infantil.

Apoyar las actividades  productivas v el desarrollo sustentable” dé Ias comunidades
indigenas mediante acciones que  permiten  alcanzar la - suficiencia de sus ingresos
ceondmicos, fa aplicacion de los estimulos para las inversiones pablicas y privadas que
propicien la ereacion de empleos, [a incorporacion de tecnologias para incrementar su
propia capacidad productiva, asi como para asegurar-el acceso equitativo a los sistemas de

abasto y comercializacion.
Arte = pdrrato sexto

Los nifos ¥ las ninas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion.,
salud. educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Dentro de Ta constitucion de los Estados Unidos Mexicanos no existio hasta estos afnos un
articulo que de una garantia deé abasto a toda 1a poblacion. En el periodo de realizacion de-
este trabajo se realiza una propuesta de reforma a la constitucion para que: s amplie Ia

cobertura del abasto social.
El Empleo

Art. 3



A ninguna persona podri impedirse que se dedique a la profesion. industria, comercio o
trabajo gue le acomade, siendo licitos, El gjercicio de esta libertad solo podra vedarse por
determinacion judicial. cuando se ataguen los derechos de tercero. o por resolucion
subernativas dictada en los términos que marque la ey, cuando se olendan los devechos de
la socicdad, Nadie puede ser privado del producto de su wrabajo, sino por resolucion

dudicial,

La ley determinara en cada estado, cuales son las protesiones que necesitan titulo para su
cjercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades gque han de

expudirto.

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucion y sin su pleno
consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual s¢

ajustara a lo dispuesto en las tracciones [y 11 del articulo 123,

In cuanto a los servicios publicos, solo podrin ser obligatorios. en los términos que
estahlezean las leyes respectivas. ¢l de las armas v los jurados. asi como ¢l desempeiio de
los cargos concgjiles v los de eleccion popular. directa o indirecta. Las funciones
clectorales v censales tendrian cardcter obligatorio v gratuito, pero serdn retribuidas aquellas
que seorealicen profesionalimente en los términos de esta constitucion y las leyes
correspondientes. Los  servicios  profesionales ¢ indole social  serdan - obligimorios vy

retribuidos en los términos de la ley y con las exceepeiones que esta seiiale. -

Ll estado no puede pemiitie que se Heve a efecto ningan contrato, - piacto o convenio que
tengn por objeto el menoscabo. la perdida o cl-irrevocable sacrificio de: la libertad de la

personit por cualquicr causa.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su proscripeion o'destierro o'en
que renuncie wemporal o permanentemente a gjercer determinada profesion. industria_ o

conmercio.

~El contrato de trabajo solo obligara o prestar el servicio convenido por el tiempo quc tije la
ley: sin poder exceder de un afio en perjuicio del trabajador. y no podra extenderse. en
ningdn caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquicra de los derechos politicos o

civiles.



La tala de cumplimiento de dicho ‘contrato; por 1o que respecta al trabajador. solo obligara
a este o lacorrespondiente responsabilidad -civil, sin que en ningun_ caso pueda hacerse

coaecion sobre su persona.

Toda persona tiene duu.ho al lrub.uo digno y socmlm(.mc uul al efecto, se promoveran la

sacion de cmplwx y a orunm/uc n soual para ¢l trabijo. Lmlfonnc alaley.

121 congresa de Ta uni&'\n. sin contruvenir a l‘l\ basces sig Hentes. duhu.\ L\pulu Ix.yu. sabre ¢l

wabajo. las cuales regiran:

A Entre los obreros, _|onml Cros, cmplculos domdsticos, artesanos 'y ‘de una manera

seneral, todo contrato de lrahaw
- La duracion de la J(thldd nm\mm seri de ocha horas:
11.- La jornada maxima de lrubujo nocturno serd de 7 horas,

Quedan prohibidas lilre lziborcs‘ il1§:\luhf¢< o peligrosas. el trabajo nocturno industrial y.todo

otro trabajo (lupucs delas (Iu./ de lanoche de los menores de dicciscis afios

111.- Queda prqhibidu la utilizacion dcl trabajo de los menores de catorce afios. Los mayores

de estaedad-y menoreside dieciséis tendran como jornada maxima la de seis horas.

1V.= Paor cada seis dias de trabajo deberid distrutar el operario de un dia de descanso. cuando

menos,

V.- Luas mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo

considerable v osignitiquen un peligro para su salud en relacion con la gestacion: gozaran

forzosamiente de un descanso de seis semanas anteriores a la fecha fijada aproximadamente
para el parto’ y seis semanas posteriores al mismo, debiendo pereibir su salario integro y
canservar su cmplco y los derechos que hubiceren adquirido por la refacion de trabajo. En el
pericdo de tactancia tendran dos descansos extraordinarios por din de media hora cada uno

para alimentar a sus hijos:



Vi- Los salarios minimos que (lc.huan dl\h‘ulﬂl' los lr.llm

'u’dm‘cq"scrz'm generales o

¢ determinen;  los

profesionales. Los  primeros regirin  enlas. dreas ,bcobmhcas qlu.

segundos se aplicaran en ramas determinadas de l.l dLlIVIddd ccnnomnc.l oen pmk.smncs.

oficios o rabajos especiales. R TR

Loxs aalarios minimos generales deberin ser sulicientes” para satistacer ' las necesidades

normales de un jete de familia, en el orden material, social ¥ cultural, ¥ para proveer o fa

cducacion  obligatoria de los hijos. Los salarios minimos  profesionales  se fijaran

constderando, ademas, las condiciones de las distintas actividades cconomicus.,

Los aalarios minimos se fijaran por una comision nacional integrada por representantes de
los trubajadores. de los patrones y del gobierno, 1a que podra auxiliarse de las comisiones
especiales de cardcter consultivo que considere indispensables para ¢l mejor desempeiio de

sus funciones:

V- Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni

nacionalidad.

VL= B salario mininio quedara exceptuado de embargo, compensacion o descuento,

IN.- Los trabajadores tendrin derecho o una participacion en las utilidades de las empres

regulada de conformidad con Tas siguientes normas: e - -

A una comision nacional, integrada con representantes de los trabajadores, de los patronos

v del gobierna, fijara el porcentaje de utitidades que deba repartirse entre los trabajadores;

B) la comision nacional practicara las investigaciones y realizara los estudios necesarios' y
apropiados. para conoeer las condiciones gencrales de la cconomia  nacional. Tomara
asimismo en - consideracion la neeesidad de fomentar el ‘desarrollo industrial del pais, ¢l

interds razanable que debe percibir el capital ¥ la necesaria reinversion de capitales;

) la misma comision podra revisar el porcentaje |lJ.l(|0 cuando existan nuevos estudios ¢

inv g\llL‘ilLlﬂl'IL‘\ que los lll\llh(]llt.l‘l



D) L ley podea exceptuar de Ta obligacion de repartir utilidades a tas empresas’de hueva
creacion durante un numero determinado v limitado de afios, a los trabajos de exploracion 'y

aotras actividikdes cuando lo justifique su naturaleza v condiciones particulares;

1£) para determinar ¢ monto de fas utilidades de cada empresa se tomara como base la renta

aravable de contformidad con las disposiciones de fa ley del impuesto sobre la renta. Los

trabajadores podran formular ante 1a oficing correspondiente de la seere e hacienda v
crédito publico las objeciones que juzguen convenientes, ajustindose al procedimiento que

determine la ley:

i) ol darecho de tos trabajadores a participar en las utilidades no implica la facultad de

intervenir en la direceion o administracion de las empresas.

X.- El salario deberd pagarse precisamente en moneda de curso legal, no siendo permitido
hacerlo etectivo con mercancias, ni con vales, fichas o cualquier otro signo representativo

con que se pretenda sustituir e moneda,

Nl.- Cuindo. por circunstancias extraordinarias deban aumentarse las horas de jormada, se
abonars como salario por ¢l tiempo excedente de un 100% mas de 1o fijado por las horas .
normales. En ningan caso el trabajo extraordinario podra exceder de tres horas diarias, ni'de
tres veees consecutivas, Los menores de dieciséis afios no serdn adimitidos en esta clase de

tralyjos.

NXIL- Toda empresa agricoli, industrial, minera o de cualquier otra clase de trabajo, estard

ubligadi, segtin lo determinen las leyes reglamentarias a proporcionar a los trabajadores
habitaciones comodus ¢ higicnicas. Esta obligacion se cumplira mediante las aportaciones
que las cipresas hagan a un londo nacional de la vivienda a tin de constituir depositos en
tavor de sus trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a

estos erdédito barato y suticiente para que adquicran en propicdad tales habitaciones,

Se considera de utilidad social la expedicion de una ey para la creacion de un organismo

integrado por representantes del gobierno tederal, de los trabajudores y de los patrones. que ™

administre los recursos del fondo nacional de la vivienda. Dicha ley regulara las formas y
procedimientos conforme a los cuales los trabajadores podran adquiric en propiedad’ las
habitaciones antes mencionadas,
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Las negociaciones o que se refiere el parrato primero de esta traceion. situadas fucra de las

poblaciones,  estan - obligadas a - establecer . escuelas. enfermerias v demis  servicio

s

necesarios a la comunidad.

Ademiis, en esos mismos centros de trabajo, cuando su poblacion exceda de doscientos
habitantes, deberd reservarse un espacio de terreno. (ue no serd menor de cinco mil metros
cuadrados,  para ¢l establecimiento de imercados  pablicos, instalacion de  edificios

destinados a los servicios municipales y centros reereativos.,

Queda prohibido en tode centro de trabajo. ¢l establecimiento de expendios de bebidas

eimbriaganios y de casas de juego de azar:

N1 L= Las empresas, cualquiera que sea su actividad. estaran obligadas a proporcionar a sus
trabajadores,  capacitacion o adiestramicento para ol lrﬁhujo. Lo ley reglamentaria
determinara los sistemas, métodos y procedimientos conforme a los cuales los patrones
deberin cumplir con dicha obligacion:

XIV.- Los empresarios serin responsables de los, accidentes  del rabajo vy de las
cofermedades profesionales de los trabajadores, sutridas con motivo o en gjercicio de la
profesion o rabajo que ejecuten: por lo tanto, los patronos deberan pagar la indemnizacion
correspondicnte, segtn que haya triado comoe consecuencia fa muerte o simplemente
incapacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes
determinen. Esta responsabilidad subsistird aun en ¢l caso de que ¢l patrono contrate cl

trabajo por un intermediario:

XV.- El patron estard obligado a observar, de acuerdo con la naturaleza de su negociacion,
tos preceptos legales sobre higicne y seguridad en las instalaciones de su establecimiento. yv
a adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las maquinas,
instrumentos y materiales de trabajo, asi como a organizar de tal mancra este, que resulte la
mayor garantia para a salud y Ia vida de los trabajadores. v del producto de la concepecion:
cuando se trate de mujeres embarazadas. Las leyes contendran, al cfecto, las sancionces

procedentes en cada casor

XVIL- Tanto fos obreros como los empresarios tendrian derecho para coaligarse en defensa
de sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales, ctedtera;
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NVI1L- Las leyes reconacerin como un derccho delos obreros y de los patronos. las huclgas

v los paros:

NVHIL- Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir ¢l equilibrio entre los
diversos factores de la produccion, armonizando los derechos del trabajo con los del
capital. En los servicios pablicos serd obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez
dins de anticipacion, a la junta de conciliacion y arbitraje, de ta fecha senalada para la
suspension del trabajo. Las huelgas serdn consideradas como ilicitas Gnicamente cuando la
mayoria de los huelguistas ejerciera actos violentos contra las personas o bas propicdades. o
en case de guerra, cuando aquellos pertenczean a los establecimientos v servicios gue

dependan del gobierno:

NIN.- Los paros seran licitos tnicamente cuando ¢l exeeso de produccion haga necesario
suspender ¢l trabajo para mantener los precios en un limite costeable, previa aprobacion de

la junta de concilincion y arbitraje;

NN.- Las diferencias o los conflictos entre el -capital v el trabajo. s¢ sujetaran a la decision

de una junta de conciliacion y arbitraje. formada por igual numero de represemantes de los

abreros vy de los patronos, ¥ uno del gobierno:

.\'.\'Iy.- Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje o a aceptar el laudo
pronunciado por la junta, se dard por terminado el contrato de trabajo y quedara obligado a
indemmnizar al obrero con el importe'de tres meses de salario. ademas de la responsabilidad
que le resulte del contlicto, Esta disposicion no serd aplicable en los casos de las acciones
consignadas en la traceion siguiente.: Si la negativa fuere de los trabajadores, se dard por

terminado el contiato de trabajo:

NXXIL- El patrono que despida a'un obrero sin causa justiticada o por haber ingresado a una
asociacion o sindicato, o por haber tomado parte en una huelga licita, estara obligado. a
Heceion del trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizarlo con el importe de tres meses
de salario. La ley determinara los casos en que el patrono podrd ser eximido de la
obligacion de cumplir ¢l contrato, mediante ¢l pago de una indemnizacion. Igualmente
tendrd la obligacion de indemnizar al trabajador con el importe de tres meses de salario,

cuando se retire del servicio por talta de probidad del patrono o por recibir de el malos
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tratumicntos, ya sci en su persona o en la de su conyuge. padres. hijos o hermanos. El
patrona o padrd eximirse de esta responsabilidad, cuando los malos  tratamicntos

provengan de dependientes o familiares que abren con ¢l consentimiento o tolerancia de el:

NXNIHE- Los eréditos en favor de los trabajadores por salario o sucldos devengados en ¢l
ultimo aio. v por indemnizaciones. tendriin preferencia sobre cualquicra otros en los casos

de concurso o de quicbra;

NNV De las deudas contraidas por los trabajadores a favor de sus patronos, de sus
asociudos, familiares o dependientes, solo serd responsable ¢l mismo trabajador, y en
HingUn caso ¥ por ningn motive se podra exigir a los miembros de su tumilia, ni seran

(LA

igibles dichas deudas por la cantidad excedente del sueldo del trabajador en un mes;

NXV.- El servicio para la colocacion de los trabajadores serd gratuito para cstos, ya se
cleettic por oficinas municipales. bolsas de trabajo o por cualquier otra institucion oficial o

particular,

IIn Ja prestacion de este servicio se tomara en cuanta la demanda de trabajo y. en igualdad
de condiciones, tendran prioridad quienes representen I Gnica tuente de ingresos en''su

familia:

XXVL- Todo contrato de trubajo celebrado entre un mexicano y un empresario extranjero,
deberd ser Tegalizado por la autoridad municipal competente y visado por el consul de la
nacion a donde ¢l trabajador tenga que ir. en el concepto de que ademds de las cliusulas
ordinarias. se especificara claramente que los gastos de la repatrincion quedan.a cargo del

clpresario contratante:

NXVI- seran condiciones nulas y no obligaran a los_contrayentes. aunque se expresen en

¢l contruto:

A) las que estipulen una jornada inhumana por lo-notoriamente excesiva, dada la indole del

trabajoy Ve e

“B) las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio de las juntas de conciliacion v

arbitraje.



C) las que estipulen un plazo mayor de una semana pur_a la pereepeion del jornal,

D) las que seialen un qu:n' de recreo. lnnda. ca l.nhu na. canlm.l o tienda para etectuar of

pargo del salario, cuando no se trate de unp]e'ulm en Cso t.\ldhlt.t.llnltlll()\.

13) fas que entraien. obligacion directa o indirecta de :ulquirir los 11|1iculns de consumo on

tiendas o lugares determinados.
17} las que permitan retener el salario en concepto de mulga,

G) las que constituyan renuncii hecha por el obrero de las indemnizaciones a que tenga
derecho por aceidente del trabajo, y enfermedades protesionales, perjuicios ocasionados por

el incumplimiento del contrato o por despedirsele de la obra.

H) todas las demas estipulaciones que impliquen renuncia de algan derecho’ consagrado a

1avor det obrero en las leyes de proteccion y auxilio a los trabajadores.

XXVIIL- Las leyes determinaran tos bienes que constituyan el patrimonio de la familia.
bicnes que serian inalicnables, no podrian sujclarsc a gravimenes reales ni embargos, y serin

transmisibles a titulo de herencia con simpliticacion de*las formalidades de los juicios

SUCCSOrios;

XX

- i de utilidad publica la ley del seguro social, y ella comprenderd seguros de

invilidez, de vejez. de vidao de cesacion involuntaria del trabajo. de enfermedades y
accidentes, de servicios de guarderia ¥ cualquier otro encaminado a la proteccion y
bienestar de los trabajoadores. campesinos, no asalarindos y otros sectores sociales y sus

familiares:

NXXNi- Asimismo serdn consideradas de utilidad social. las sociedades cooperativas. para la
construccion de easas baratas ¢ higiénicas, destinadas a ser adquiridas en propicdad. por los

trabajadores en plazos determinados:

NXNL- La aplicacion de las leyes del trabajo corresponde a'las aulondddcs de-los estados;-
en sus respectivas jurisdiceiones, pero es de la compctcncm excluswu (lc l'le aulondadca

federales en los asuntos relativos a:
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A) ramas industriales y servicios:

l. - textil:

20 - eléetricar
3. - cinematografica:

<. - hutera:

3. - azucarera,

to. - productora de alimentos, abarcando exclusivamente la fabricacion de los que sean

empacados, enlatados o envasados o que se destinen a cllo:
17. - cluboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o que se destinen a cllo:
I8, - ferrocirrilera:

19, - maderera bisica, que comprende la produccion de aserradero y la fabricacion de

triplay o aglutinados de madera:

20. - vidrivra, exclusivamente por lo que toca a la-tfabricacion de vidrio plano. liso o

labrado, o de envases de vidrio: y
21. - tubacalera. que comprende el beneficio o fabricacion de productos de tabaco:
22, - servicios de banea y erédito.

13) empresas:

1o=aquettas que sean- administradas en forma directa o descentralizada por el gobierno

federal:

- atuellas que actien en virtud de un contrato o conceesion tederal y las industrias que les

seanconexas y




3. - aquellas que cjecuten trabajos en zonas federales o que se encuentren bajo jurisdiccion
federal. en las aguas territoriales o en las comprendidas en la zona ccondmica exclusiva de

L nacion.

Tambicn serd competencia exclusiva de las autoridades tederales, Ta aplicacion de las
disposiciones de trabajo en los asuntos relativos a conflictos que atecten a dos o mas
chtidades Tederativas: contratos coleetivos gue hayan sido declarados obligatorios en mas
e una entidad tederativ oz obligaciones patronales en materia educativa, en los términos de
ley: v respecto a las obligaciones de los  patrones en materia de capacitacion v
adiestramicento de sus trabajadores. asi como de scguridad e higiene en los centros de
trabajo. para lo cual las autoridades federales contaran con el auxilio de las estatales,
cuando se trate de ramas o actividades de jurisdiccion local. en los términos de la ley

reglamentaria correspondiente.

13.- Lntre Jos poderes de la union, el gobierno del distrito federal y sus trabajadores:

L= La jornada dic

fia maxima de trabajo diurna y nocturna serd de ocho v sicte horas,
respectivamente. Las que excedan serin extraordinarias ¥ s¢ pagaran con un ciento por
ciento mas de la remuncracian fijada para el servicio m'dinm'io. En ningin caso cl trabajo

extraordinario poded exceder de tres horas diarias ni de tres veces conseeutivas:

.- Por cada seis dias de trabajo, distrutara el trabajador de un dia de descanso. cuando

menos. con goce de salario integro:

T Los trabujadores gozaran de vacaciones que nunca scra'm menores de \'cinlc dias al afo:

1V.- Los salarios serdn tijados en los prl.\upu(.s(()\ uxpu.u\'us sin qu(, su umnn.l pu:.d 1 ser

disminuida durante la vigencia de estos,

en ¢l distrito federal y en las u'mdadcs dc ld rt.pul)hc

V.- A trabajo igual correspondera salario igual, sin tener en cuenta el sexo:
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Ni- Solo podrin hacerse rctcncioncs. descuentos. dulucunnu o embarg pos al salario. en los

CUsOS Previstos en las leyes

Vil--La designacion del personal se hard mediante sistemas gque permitan apreciar los
conocimientos  y aptitudes  de  los  aspirantes.  El estado  organizara escuclas  de

administracion publica:

VI~ Los trabajadores gozaran de derechos de escalafon a fin de que los ascensos se
otorguen en funcion de los conocimientos, aptitudes vy antigiicdad. En jgualdad  de

condiciones. tendra prioridad quien represente la Gnica fucnte de ingreso en su familia:

IN.- Los wrabajadores solo podrin ser suspendidos o cesados por causa justificada; en los

tdhrminos que fije la ley.

120 caso de separacion injustificada tendrd derecho a optar por la n.mst.\l.u.mn en su trabajo
o por la indemnizacion correspondiente. previo ¢l procedimiento legal. Fn lm (.l\0< de

supresion de plazas, los trabajadores atectados tendran derecho a que se:les Qlorguc otra

cquivalente a la suprimida o a la indemnizacion de ley:

N.- Los trabajadores tendrin el derecho de asociarse para-la (lclgnm (Ic

comunes, Podrdin, asimismao, hacer uso del derecho de huelga pn.\'m el cumpllmunlo delos
requisitos que determine ta ley. respecto de una o varias dc.puulcn derlos poderes
publicos. cuando se violen de manera general y sistcm:’xlicu los derechos que este articulo

tes consagras
Ni.- La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:

A).-. Cubrird - los. accidentes y enfermedades  profesionales; las  enfermedades  no

pmlc\mn.llm y maternidad: v la jubilacion, la invalidez. vejez y mucerte.

B).- En caso de accidente o enfermedad. se conservara el derecho al trabajo por el tiecmpo

7 que determine la ley.

)= Las mujeres durante’ el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo
cansiderable v signitiquen:un peligro para su salud en relacién con la gestacidn: gozaran
torzosimmente de un mes de descanso antes de la fecha lijada aproximadamente para el parto
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‘,\' deotros “dos despuds del mismo, debiendo perceibir su salario integro y conservar su
empleo ¥ los derechos que hubieren adquirido por la relacién de trabajo. En ¢ periodo de
lactancia tendrin dos descansos extraordinarios por dia. ‘de media hora cada uno. para
alimemar a sus hijos. Ademas, distrutaran de asistencia medica y obstétrica. de medicinas.

de avudas para la lactancia y del servicio de guarderias intantiles,

2).- Los Gamitiares de los trabajadores tendein derecho a asistencia medica y medicinas, en

los casos ¥ en L proporcion que determine la ley.

1).- Se establecerdn centros para vacaciones y para recuperacion, asi como tiendas

ceonomicas para beneticio de los trabajadores y sus tamiliares,

F).- Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas, en arrendamiento o venta.

contorme a los programas previamente aprobados,

Ademis. ¢l estado mediante las aportaciones que haga, estableceri un fondo nacional de la
vivienda a fin de constituir depositos en favor de dichos trabajadores y establecer un
sistenia de financiamicento que permila otorgar a estos erédilo barato y suficiente para que
adquivran en propicdad habitaciones comaodas ¢ higiénicas, o bien para construirlas,

repararlas, mejorartas o pagar pasivos adquiridos por estos coneeptos.

Luas apumtaciones que se hagan a dicho fondo seridn enteradas al organismo encargado de la
seguridad social regulindose en su ley y en las que corresponda, la forma v el
procedimicnto conforme a los cuales se administrara ¢l citado fondo v se otorgaran v
adjudicarin los eréditos respectivos.

NI~ Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales serin sometidos a un' tribunal

federal de conciliacion y arbitraje integrado segon lo prevenido en la ley reglamentaria.

Los contlictos entre el poder judicial de la federacion y sus. servidores serin resueltos por cl
conscjo de la judicatura federal; los que se susciten entre la suprema corte. de justicia y sus
cmpleados serdn resucltos por esta ultima,

XHL- Los militares, marinos. personal del servicio exterior. agentes del ministerio publico

¥ los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus propias leves,
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121 estado proporcionara o los miembros en el activo del gjercito, fuerza adrea y armada. las
prestaciones a que se refiere el inciso 1) de la fraccion xi de este apartado. en términos
similares y a través del organismo encargado de o seguridad social de los componentes de

dichas instituciones: y

Los miembros de fas instituciones policiales de los municipios, entidades federativas, del
distrito federal, asi como de la federacion, podrin ser removidos de su cargo si no cumplen
con los requisitos que las leyes vigentes en el momento de la remocion scialen para
perninecer en dichas  instituciones. sin que proceda sy reinstalacion o restitucion,
cualquicra que sea el juicio o medio de defensa para combatir la remocion v, en su caso,
solo procederd la indemnizacion. La remocion de los demis servidores puiblicos a que se

refiere la presente fraceion, se regivd por lo que dispongan los preceptos legales aplicables.

X1V bis.- Las entidades de la administracion publica tederal que formen parte del sistema
bancurio mexicano regivan sus relaciones laborales con sus trabajadores por lo dispuesto en

¢l presente apartado.

SNXV- La ey determinara fos cargos que serin considerados de confianza, Las personas que
los desempeiien disfrutaran de las medidas de proteccion al salario y gozaran de los

beneficios de la seguridad social.
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CCAPITULO 1V
CONCL_USIQNES

4.1 La Ovganizacion Mundial del Estido y su Impacto en México

La complejidad y caridcter polémico de muestro objeto de estudio plantearon sin duda
algunas dificultades analiticas y pruclicué al desarrollo del presente trabajo. sin embargo, en
concordancia con las tesis formuladas por Capitulo al inicio del presente estudio. puedo
concluir en primera instancia con algunos resultados arrojados por la evidencia empivica

aqui anadizada:

e Iin concordancia con nuestra primera hipdtesis. encontramos que en efecto, la
organizacion del Estado a lo largo del mundo ha sido objeto de una profunda
retorma y transformacion preconizada en lo econdmico por la corriente intelectual ¢
ideologica neoliberal, lo que ha repercutido en ¢l ambito politico del Estado.
rebasindolo incluso y difuminando el espectro de accion del Estado a el mero papel

de regulador y proveedor de condiciones tavorables a el mercado.

e [in este contexto, es ¢l mercado precisamente el que se ha tornado a la vez en medio
v in de las aspiraciones de desarrollo de la mayoria de los paises, lo que ha sido
posibilitado en efecto, por la decadencia del Fordismo como modo de produccion y
como morfologia estatal. La evidencia aqui presentada seiala que en realidad, la
naturaleza cielica del  Capitalismo, ha  sido un factor fundamental para tal
decadenciu vy aun mas. para la adopeion diferenciada v en distintas medidas del
nuevo modelo de desarrollo planteada por ¢l neoliberalismo. que corrobora lo

planteado por la segunda hipotesis de éste trabajo.

¢ Hoy en diaes la informacion y su mereantilizacion los motores de lo que se ha dado
en Hamar la “sociedad red™ o la sociedad informacional., pues ¢l desarrollo de la
teenologia y las comunicaciones ha demandado de los agentes ccondmicos mayores
¥ majores vias de comunicacion entre individuos, y por supucsto entre paises. por lo
que los Paises con mejores sistemas de educacion teenologica y desarrollo cientifico
son los que marcan la pauta del desarrollo en la globalizacion, siendo los paises del

Sureste asidtico los paradigmas o scguir en cuunto a estrategias estatales de
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inversion y estrategins de desarrollo, pues lu evidencia demucestra que estos paises
son fos mejor situados en el contexto de la revolucion informacional y teenologica v
con una solida cconomia. ue fucron posibilitadas de manera casi exclusiva por la
decidida accion estatal en torno a la educacion v la politica industrial, lo anterior

corrobora también fa primera hipdtesis tormulada para éste trabajo

e Sin cmbargo, cncontramos  al  corroborar  nuestra ditima hipotesis que  la
reestructuracion del Estado aqui analizada ha admitido diterencias sustanciales entre
paises, pues las disparidades historicas entre paises no permiten la adopeion de igual
manera de la nueva estrategia de desarrollo que hoy se plantea como acorde a 1a
globalizacion. Parte de 1a dificultad, subyace en ¢l no reconocimiento de estas
diferencias que surgen incluso desde siglos atras y que conforman identidades
nacionales a  partir de fendmeno tan angjos como  experiencias  coloniales.,
dictaduras. sistemas  politicos arcaicos. la carencia del desarrollo de clases

empresariales. cte.

Es necesario acentuar tales diterencias entre los paises no con afan discriminalorio, sino
con fa fnadidad de arribar a una comprension integral de las caracteristicas estructurales de
los paises que posibilite la sabiduria de formular esquemas estatales acordes si bien acordes
con o realidad mundial, tmbién congruentes con las necesidades particulares de las

naciones,

En cuanto a la adopeion del Neoliberalismo en Meéxico. ereo necesario sefialar que aunque
el tema representa un campo sumamente polémico ¥ controversial. la evidencia senala que
incluso hasta ¢l dia de hoy, México adopto al necoliberalismo como su cstrategia de
desarrollo de manera tardia, como la mayoria de los paises Latinoamericanos, precisamente

por factores como los corroborados en la tesis planteada en el Capitulo 1 de este estudio.

Zsta situacion ha repereutido tanto en América Latina como en México en ¢l hecho de que
¢l Estado ha reformado su red institucional para actuar de manera mas acorde con los
requerimientos de la - globalizacion, como la disciplina liscal y monctaria y todas las
cuestiones relativas a el incremento de la competitividad de los actores cconémicos

nacionales, a través de un retiro de la actividad ccondmica ¥ dejando a estos vltimos
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reguladora de los

actuando, en suomejor interés bajo ¢l precepto de “la mano invisible

mercados:

e Concretamente en México, en lo que hace a la politica social durante ¢l periodo de
retforma neoliberal, México puso de un régimen de subsidios generalizados a
tocalizados. i una reduceion del gasto estatal en acciones para combatir la pobreza
parit lucgo mostrar signos de mejoria en ¢l primer lustro de o déeada de os

novents,

e las acciones del gobierno para atender a la poblacion de escusos recursos se han
caracterizado por procurar una clevacion de sus niveles educacionales. sin embargo
segin lo aqui planteado, el contexto econdmico determinado por la globalizacion y
la manera en que Meéxico se inserta a esta, de manera wardia y con una estrategia de
reforma acelerada y muchas veces incongruente con la realidad nacional han ereado
mas del enemigo que la misma politica social pretende  erradicar: pobreza y
desigualdad. por lo que se puede desprender que en efecto, el viraje en la estrategia
de desarrollo Mexicana ha dejado saldos negativos en la medida en que o
Macroeconomico y nuestro apego a una ortodoxia ajena a nuestras necesidades, asi
como ly aplicacion acelerada y poco retlexiva de politicas publicas en la mayoria de
los ambitos de fa gestion estatal han restringido la contormacion de un nieleo
ceondomico, politico vy social (recordemos ¢l concepto de nteleo endogeno de
crecimiento aqui analizado) capaz a la vez de competir en el mundo y de brindar
niveles de vida adecuados a nuestra poblacion, fallando asi en dar cumplimiento

cabal & nuestra carta magna,
4.2 La Politica de Estado Mexicana

Para entender bien a bien la relevancia de los datos aqui mostrados. ereo que es importante
mencionar una vez mas. la pertinencia de un enfoque integral cuando  hablamos de 1a
puliiicu social Mexicana. A lo que me refiero con lo anterior es que esta debe ser entendida
como solo una de las partes de la gestion gubernamental. ¥ por tanto circunscrita a cucrpos
operacionales mas grandes, como la politica de Estado (que comprende todos los rubros
sobre los cuales ¢l Estado puede potencial o realmente incidir para modificar las

caricteristicas prevalecientes de algin rubro de {a sociedad.
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Creo que precisamente dada la magnitud del contexto y de'la relevaneia” de’suincidencia

sobre Ia poblucion, podemos arribar en conereto para nuestro tema de estudio a la division
finalmente los efectos del viraje en la estrategia de desarrollo sobré la”poblacion en dos

rubros: - s e

1. Los ocasionados por la politica ccondmica, como determinante del Ingreso de los
hogares, (ver apartado sobre pobreza y desigunldad por. ingresos adelante en ol

Capiwuio [11)

2. la politica social analizada en este apartado como determinante de la satistaccion de
las necesidades basicas especificas. Autores como Julio Boltvinik hacen 1a misma
diferenciacion bajo el entendido de que los resultados arrojados sobre la calidad de
vida en la década de los ochenta deben de ser vistos como el reflejo de la accion
conjunta de la politica econdmica ¥y de la sacial. con lo que estoy de acuerdo
siemipre y cuando estas sean comprendidas bajo el coneepto mas amplio de politica
publica o estata) esbozado en el Capitulo anterior de este documento,

En cuanto a la relacion que se establece entre 1a politica social y Ia ccondmica en México.
Bolivinik schala:
et los afios setenta ambas habrian actuado en la misma direecion, mejorando tanto las oportunidades como

el ingreso. reduciendo la pabreza por ingresos, To que se habria reflejado en una baja acelerada de fas tasas de

. en los anos ochenta en

moralidad. s decir, habria habido una articulacion virtwosa de ambas politicas
cimbio, L politica ceondimica (¥ o erisis), levaron al aumento de ta pobreza por Ingresos, micntras §a politica
sociinl auntuv o el nivel de los servicios sociales bisicos {(educacion v salud). continud dotando de agua,

drenitje v electricidad a viviendas que carecian de ellos y por medio de la regularizacion de la propiedad de

0

os terrenos v L dotacion de servicios, propicio la consolidacion de las viviendas en los barrios populare:

La evidencia analizada muestra que la politica social en el periodo de retorma neoliberal
comprendido en la déeada de los ochenta estuvo relacionada v por supuesto. supeditada a la
estrategia de ajuste neoliberal. expresada esta en la politica ccondmica. De la relacion que
se establecié entre una 'y otra sc desprende el efecto  diferenciado que ﬁwiqroﬁ
respectivamente. por un lada. la politica cconémica,rcrnngrucntrc con la hr.:éstruci:luxfncrirérrr{ del

Estado y can ¢l contexto contormado por la crisis de la deuda afecta principalmente a la

Bl inik. dulio, Op. Cit
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pabreza especitica de ingresos por deciles o distribucion del ingreso. A su vez, la politica
social continuo incidiendo de manera positiva sobre los tactores que- determinan la
satistiecion de las necesidades basicas, como servicios de vivienda, educacion y acceso a

servicios de sabud,

En este arden de ideas, el analisis electuado por Julio Boltvinik (Boltvinik 2000) en su obra
citada lincas mriba cs compatible con esta argumentacion. pues Bolivinik encuentra que ¢l
wsasto pubtico social utilizado para dar cauce a la politica social casi s¢ mantiene entre 1982
¥ 1986 o pesar de la erisis experimentada por México durante esos afos, cayendo un poco
entre 1986 v 1989 v vuelve a crecer aceleradamente de 1989 a 1992, lo que se pucde
corroborar por la suposicion de gue sioel gasto pablico social se hubiera estancado o
deteriorado ripidamente en los  ochenta como  resultado de la reforma neoliberal
implementada en ¢l periodo en cuestion, se hubiesen observado altas tasas de mortalidad, lo

cual no ocurrid, como se explico en el Capituto 111

4.3 La Interaceion de Ia Politica Social con ¢! Resto de Ia Politicn Estatal ¥ su

Importancia en el Contexto Mexicano de Pobreza y Desiguatdad Actual

Lina de fas conclusiones fundamentales de este documento es que la cuestion del viraje en
la estrategia de desarrollo es muy compleja v con implicaciones v alcances que incluso
estian aun por verse. incluso cuando han pasado ya 20 afos desde la crisis de 1982, que
Sirvio como detonante para allanar camino a la nueva ortodoxia ccondmica y politica que se
aplicaria en México desde entonees, en conereto. ¢l problema de la desigualdad y de la
pobreza como resultado de la insuficiencia de los programas sociales no puede verse

simplemente como un problema de falta de ingreso. o de oportunidades o de educacion., tal
ves niosigquiera como i suma de todos los anteriores. Bl acervo de Capital humano de los
individuos imteracttia con el ambiente para  generar niveles totalmente distintos  de
desigualdad en distintos paises. segin las caracteristicas particulares prevalecientes en cada
patis ¥ Mexico no es la excepeion. Por lo tanto, la solucién a la problemitica de desigualdad
¥ pobreza no puede ser tampoco simple. y requerird de un enfoque integral u holistico que

impacte de verdad en el contexto econdmico en su conjunto. como mencione lineas arriba,

¥ no a taves de enfoques parciales o sectoriales.



Por ¢jemplo. medidas como ¢l PROGRESA implementado en México y focalizado a la
poblacian pobre son sumamente importantes scgiin lo demuestran las citras mostradas en el
apéndice estadistico 2. pues parcee ir en ¢l camino correcto porque tienen un componente

nificative de inversion en Capital humano, un tactor destacado incluso por insuancias

como el Banco hteramericano de Desarrotlo en su informe sobre desamrollo humano 2001,
donde México tigura como un pais de desarrollo humano medio. por debajo de paises como

Chile, Costa Rica ¢ incluso Argentina.’

Sin embargo. si el contexto ccondmicao del pais sigue siendo el mismo. programas como el
PROGRESA no seran dtiles, pues estarian remando contra la corriente porque el entorno
que determing las condiciones que pretenden atacar seguiria generando desigualdad v
pobreza, Por tanto podemos aseverar @ manera de conclusion que para que el Estado
Mexicano pueda impactar sobre la desigualdad tendri que cambiar algunos clementos
claves de ¢l entorno en su conjunto para que este incida a su vez sobre las personas y

MExico sea un pais con diferencias sociales que no sean escandalosas,

Asi pues reitero fa importancia de una vision global comprensiva y sobre todo plancada del
problema de la desigualdad y la pobreza. por lo tanto TODAS las politicas estatales deben
de ser congruentes con las aspiraciones de biencstar nacionales  planteadas en la

constitucion y retomadas lineas abajo.

Las politicas estatales que deben conjugarse para lograr un verdadero efecto positivo sobre
estos males son de la mas diversa naturaleza y sin embargo no por eso resultan excluyentes
entre sioo antagonicas, al contrario, ¢l panorama ccondmico y social no puede verse mas
que favorecido sicel Estado. actuando de conformidad y acuerdo a su rcspons:lbilki(lml

politica para con su poblacion incide en politicas como:

e = Comercial: En un primer momento se debe generar una politica que genere
demanda por el tuctor de produccion mas abundante en el pais que es el trabajo
de poea calilicacion PERO SOLO DE MANERA TEMPORAL. Como se

demosird en ¢l Capitulo I un argumento que llevo a cabo en el pais desde

Banco  Intesimmericano de Desarrollo: “informe sobre desarrollo humano y su relacion con la tecnologi
Wiashington, 2001

U
h



mediados de los aftos ochenta es que si México es un pais abundante en mano de

abra no-calificada y ¢l pais se abre al comercio, 1a teoria ccondmica nos dice que

el pais mejoraria v a la vez la competencia reduciria ganancias exceesivas del
Cupital privado. ya que antes de la liberalizacion el capital era un lactor mas o
menos escaso v por esto recibia réditos por arriba de los “normales™, Sin
embargo. como se demostro en el Capitulo 1110 Ja evidencia empirica sugiere gque
el proceso de apertura comercial ha estado ligado o un deterioro en la
desigualdad salarial en vez de un mejoramiento. Por 1o anterior se hace
necesario que como segunda etapa de la estrategia de politica comercial, México
comience a utilizar las divisas recibidas por actividad comercinl en la promocion
v fomento de la innovacion teenologica y genere su propio “ntacleo de
crecimiento endageno™ (ver Capitulo 1), asi como que la vision de los actores
tunto pablicos como privados sea orientada a mercados en fos que México tenga
ventajas comparativas en la produccion de bicnes intensivos en ¢l factor hoy
abundante para que ¢l dia de Manana. cuando se haya coneretado un aprendizaje
teenolagivo considerable, México deje de ser un pais cuya competitividad se
base en los recursos o uno en ki cual esta se base en el conocimiento v la

innovacion, algo que paises como Japon y Corea han demostrado tactible.

Laboral: Es evidente que fa poblicidn que se encuentra en situacion de pobreza
extrema carece de un trabajo formal, por lo que amplios sectores de la poblacion
estiing pritcticamente desprotegidos careciendo de seguridad social, ¢s necesario
extender la proteceion a aquellos que en verdad la necesitan y tacilitar la
integracion de segmentos de la poablacion especialmente vuinerables como las
mujeres. Lo anterior no contraviene de manera alguna la  flexibilizacion
prevaleciente en los mercados de trabajo, ni tampoco debe existir un divorcio
entre la proteccion estatal a los trabajadores y la competitividad. Paises como
Inglaterra demuestran que un expugnable espectro de actores politicos son
responsables por sus trabajadores ¥ sus garantias . la idea de que laborismo y

competitividad no pueden coexistir- es una mera falacia, la responsabilidad del

Estado os clara y expresa.
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Social: Este aspecto, que ha procuradao ser analizado en su forma de politica,
requiere ocupar un lugar preponderante dentro de las preocupaciones del Estado
mexicana por ef hecho de que hasta el momento ne ha padido atacar de manera
efectiva la desigualdad. truncando asi las aspiraciones de un desarrollo nacional
cyuitativo, duradero ¢ integral, Cuestiones no analizadas aqui como las recientes
reformas al sistema de pensiones son lambicén de gran importancia en ¢l
contexto de la seguridad social, su atencion debe ser también cuidadosa v con
uni vision  estatal  que considere los factores  demogriticos. de edad vy
pablacionales. para poder ampliar la cobertura tanto det sistema de pensiones

comeo de la seguridad social a traves de los organismos pertinenies

Financiera: La evidencia ha demostrado que las cuestiones financicras ocupan

un lugar privilegindo en las vigorizadas relaciones ccondmicas que los actores
ceondmicos Mexicanos establecen con el resto del mundo. quizis hoy mas que
nunca los individuos se han relacionado en una red de interdependencias en las

cuales se movilizan grandes montos de Capital y recursos en cuestiones de

segundos segin fa conveniencia y rentabilidad que cada mercado pais otrez

cay
garantice al Capital. Sin embargo. aunque los mercados de Capitales representan
unat  oportunidad.  también  representan un o gran riesgo  para los  ambitos
Maucroccondmicos y en conercto monctarios de paises como México, como
vimos en ¢l Capitulo HI los choques adversos del exterior son una de las causas
de la vulnerabilidad de los grupos sociales mas pobres, sobre todo en el contexto
de interdependencia mundial financicra aqui delincado. pues hasta ahora
desatortunadamente, los riesgos implicitos en los mercados de Capitales los
pagan muchos en la forma de crisis, y los beneficios de tendmenos como la
especutacion son acaparados por unos cuantos con el poder de decidir la suerte
de Naciones enteras, basta recordar ¢l vuclo de Capitales a que se enfrento
nuestey cconomia tanto en 1982 como en 1995, v que ocurrieron en cuestion de

horas. dejando efectos para la cconomia que duraran tal vez afos.

De lo anterior reivindicamos aqui la importancia de contar con una . politica
linanciera de Estado sélida, que evite o cuando menos minimice el impacto de la
volatilidad de los mercados financieros sobre los segmentos mas vulnerables de
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lit poblacion a través de una adecuada politicat social. lo que nos lleva una vez
mas, o la conelusion de la necesidad un contexto de politicas publicas estatales
que  se o oretuercen  y  complementen  entre  si. (UE SCIN congraentes,
comprehensivas y acordes con la realidad nacional. v en este punto en particular
una politica tinancicra que posibilite @ los grandes segmentos de la poblacion
que hasta ahora han sido marginados del aceeso al erédito, una incorporacion a
esquemas de ahorro ¢ inmersion acorde o sus necesidades v posibilidades. No
hay que olvidar que ¢l crédito también es una de tas mcjores formas de
incrementar ta movilidad social, y es posible que su reforma tenga tanto impacto
como el de las otras aqui mencionadas. Ea administracion encahezada por ¢l
PPresidente Vicente Fox ha dado muestras de interés por fa ereacion de esquemas
de micro-cerdito wanto para el sector urbano como rural. tal vez bajo la
conciencia de la importancia de la suma de pequenos montos de poblacion de
clase media y baja (micro-crédito). Tambidén se ha procurado ceticientar y dar
transparencia a la gestion bancarja, caracterizada en la ultima década por Ia

apertura a L invetsion extranjera.

Aunque el debate de las implicaciones de la posible perdida de una “verdadera
Bunca nacional™ no es motivo de este analisis, si hay que seialar que algunas
medidas como las mencionadas en torno al micro  erédito representan un
estuerzo por tener un sistema bancario v financicro mas compeltitivo, pero es
cvidente que hasta hoy, México csta muy Icjos de lograr que la politic

tinanciera del Estado actiie realmente a tavor de la equidad,

e  Lducati En la ultima década, México se ha ido moviendo hacii un

sistema mas descentralizado en la provision de educacion publica, pero cs
necesirio introducir mecanismos de monitorco que permitan a los padres de
tamilia tener mayor influencia sobre la educacion de los hijos. como vimos
en el ultimo apartado del Capitulo 111 referente a la desigualdad, los estudios
pertinentes” seialan que en necesario considerar politicas que reduzean la
desercion escolar en edades tempranas (lo cual depende en gran medida del

si como evaluar fa

contexto cconomico de los alumnos y sus tamilias),

estructura de decisiones de organizacion del sistema educativo para mejorar
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su clectividad y su acceso a sectores de la poblacion @ los que no sc les
puede otorgar un mejor factor de movilidad social que la cducacion. sobre
todo en las dreas rurales. Sin duda la reorientacion de las prioridades del
gusto educativo es una tarea indispensable para que la politica muestre

beneticios para ¢sta poblucion.

IIn suma. el problema de la desigoaldad en México es muy complejo y por tanta, su
solucion no es ticil. El problema de la desigualdad en México es muy complejo v por tanto
las soluciones requeridas no son faciles. Como ya he mencionado, El problema de la
desigustdad no ticne su origen solamente en diferencias de educacion y no se plasma
solamente en diferencias de ingresos. Hay algo mas alla de dichas diterencias, La estructura
de la cconomia no solo en México sino en la mayoria de los paises de América Latina
genera una elevada desigualdad . Es necesario atacar este problema de raiz con una vision

aplia ¥ comprensiva,

La esperanza cs que por medio de la politica econdmica de estado, ideada con una vision de
largo plazo y sustentada en las metas globales de desarrolio de nuestra constitucion. ¢l
contesto cecondmico genere incentivos v las estructuras de precios necesarias para que las
tamilias tanto ricas como pobres cierren algo de Ta brecha que las separa en lugar de seguir
dos caminos wtalmente distintos, creando realidades alternativas totalmente disimiles, v
desmeritando la nocion de cohesion nacional y por tanto cualquier sentido de permanencia

como nrcion,
4.4 El Reto aka Vigencia del Estado Nacional Mexicano

Como vimos en el Capitulo 1L el éxito o fracaso de las naciones os explicado en gran
mudida por fa adopeion o no_en cada sociedad de la nueva mortologia del Estado. pero
sobre wdo. de la capacidad de este ultimo para actuar en concordancia con sus respectivas
realidades nacionales, con sus gobernados y grupos de clectores y con sus metas y

aspiraciones de desarrolio.

Por gjemplo en Asia Pacitico, el Estado desarrollista ha demostrado ser el motor y timoén de
¢l extraordinario proceso de crecimiento ccondmico’y. moderizacion teenologica por los

ultimos S0 afjos, claro que como mencione lincas arriba. no hay reglas que se cumplan con
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cabalidad. ¥ la morfologia que adquiera un Estado no garantiza que sus electos serian fos
mismos ¢ todas partes. cjemplo de esto es que paises como las filipinas durante el mandato
de Marcos. Camboya v Laos aplicaron distintos grados y formas del Estado desarrollista,
con resudtados muy disimiles a los de el Sureste asidtico. donde ¢l Estado se regia por la
prenisa de una autonomia dual: autonomia relativa irente a la economia global proveyendo

herramientas de competitividad @ las empresas nacionales para que  posteriormente

ingresaran de manera exitosa a la competencia internacional pero controlando los flujos
comerciales vy linancicros v autonomia relativa frente a la sociedad. reprimiendo o

limitando Ta democracia y construyendo su legitimidad o través no exclusivamente de

ofertas peliticas o participacion civil, sino mejorando los niveles de vida, todo esto bajo la

handera del servir o incluso erear a la nacion.

Hloy en idi. esas companias alguna vez witeladas por ¢l gobierno asiatico se han convertido
en corporaciones transnacionales. operando en redes de escala global, micntras que va
desde 1990 los mecanisimos tradicionales utilizados por ¢l Estado desarrollista del sureste
asiatico comenzaron a hacerse obsoletos v no fucron reemplazados por nuevas formas de
regulacion adaptadas a la regulacion de los mercados financieros, lo que ha dejado un
aparente vacio en fa figura del Estado en todo ¢l mundo., pues ¢l paradigma de desarrollo

exitoso a nivel mundial es puesto en duda.
4.5 La Reivindicacion del Estado Nacional y las Metas Estatales de Largo Plazo

Creo gue el pretendido vacio coneeptual del Estado en la actualidad es una mera falacia, y
mas bien me parece que lo que ha ocurrido es que este ha sido victima de-una serie de
condiciones ¢ ideas prevalecientes en la actualidad, que conforman una ortadoxia en donde
se privilegia a la globalizacion como el fenomeno primordial, relegando la categoria del
Estado a lo anacronico y obsoleto, olvidando que es precisumente el Estado: nacional cl
espacio que aglutina y aporta los actores cconomicos que @ su vez concurren al mercado
mundial con una facilidad nunca antes vista, s ¢l Estado nacional el que determina
intereses geopoliticos y dirime contlictos etnico-raciales v s el Estado Nacional ¢l que da
origen o la diferencias entre personas, pajses y culturas. una diferencia que también
pretende ser omitida, con el riesgo de socavar los largos. ricos y  valiosisimos procesos

historicos que dicron origen a las culturas ¢ identidades alrededor del mundo.
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Por tales motivos, yo considero aqui importante scfialar que a manera de sintesis de lo
analizado en las distintas partes componentes de este estudio una reivindicacion de I
categoria del Estado es pertinente y aun mas, necesaria. El estado es importante porque sin
importar su morfologia v funciones en un determinado momento historico. gestiona v da
ciuee o los actores sociales que contorman una socicdad. es a la vez origen v expresion de
las demandas ¢ intereses sociales de su poblacion, dando forma asi a los conceplos de

cohesion ¢ identidad nacional frente al todo poderoso tendmeno de la globalizacion,

Concretamente en o que hace a la politica social del Neoliberalismo. corolario de ta
globalizacion, como vimos en el Capitulo 111 en verdad el contexto internacional repercute
hoy mas que nunea sobre la gestion estatal, incorporando pautas de accion con Ta necesidad
de maximizar v eficientar los recursos y esfuerzos de os actores econdmicos v sociales, En
este sentido. las estrategias de descentralizacion de la politica social son congruentes con la
modadidad estatal neoliberal, presentandose en la actualidad como una opcion para la
asignacion de fos recursos publicos. que es resultado por supuesto de  esta nueva

arginizacion social v productiva,

De manera similar podemos concluir. que el Estado pretende ser detinido por actores ajenos
a e territorio nacional que gestionan sus intereses particulares desde ¢l exterior, implicando
con ello tada una nueva conformacion de relaciones de poder, de estructuras econdmicas,
politicas v sociales y que dan forma a lo que se ha dado en Namar la **International
Governanee™.

s un hecho evidente que en este contexto, el papel de a politica se ha visto relegado en ¢l
mundo v que dos eriterios téenicos, ccondmicos v tinancicros han tomado ¢l lugar
preponderante en la toma de decisiones estatales, con esto no quiero decir que la politica
como . mecanismo de provision y resolucion de alternativas y de legitimidad social sea
exclusivo de una estrategia de desarrollo anterior, (p. Ej. Estado Bencefactor), lo que si
considero es que aunque el ncoliberalismo ha aportado de manera  positiva una
comunicacion entre los individuos a lo largo y ancho del mundo, ha enriquecido los
espectros de alternativas politicas nacionales, fomentando la libertad no solo en su
modalidad cconomica sino politica v de participacion civil, también ha demostrado en ¢l

caso de paises como México no poder hasta el momento determinar la legitimidad y
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cumplimiento de las demandas sociales. y al contrario ha demostrado que cen el rubro de la
pobreza vy desiguatdad, la estrategia neoliberal de desarrollo no ha sido un catalizador

cticiente de los requerimientos de la sociedad Mexicam,

Ademits debemos considerar ¢l inmaduro proceso de demaocratizacion, participacion v
rendicion de cuentas en México nos deja ante un panorama que no se plantea promisorio si
los clectores, ejerciendo el poder que Tes contiere la constitucion a través del voto obligan a
sus gobernantes a reivindicar el papel de el objetive de desarrollo nacional, objetivo
planteado en ciertos articudos tundamentales de nuestra Carta Magna y gque consagran los
derechos de la poblacion, (derechos que en muchos rubros aun. no han encontrado

cumplimiento cabal en la modalidad de desarrollo neoliberal.

FE reto esti pues en coneebir de manera correcta la globalidad, pero sobre todo, las
mplicaciones que pueda 0 no tener sobre la conformacion y el actual de los Estados
Nacionales, como se puede desprender de la lectura de los Capitulos [y 1 la globalizacion

no es un proceso que se implanta de manera igual ni al mismo tiempo entre los paises.
Creo que Rolando Cordera es preciso en éste sentido al sepalar:

R La desigualdad en tiempo y espacio de la globalidad. junto con la desigualdad que es
propia de las formaciones nacionales que reciben su impacto, permite a la vez suponer que

. . . sl
tales mutaciones globales. como fueron las del pasado. son estructuras de oportunidad™

En efecto sibien la globalizacion dilimina identidades nacionales v tiende hacia la
homogencizacion de los patrones ccondmicos ¥ sociales como  la informacion y cl
constmno, timbicén es portadora de oportunidades para los actores sociales, lo que implica
atra reto para proveer de las mejores oportunidades posibles a la poblacion para que saque

los mayores beneficios posibles de tal tendmeno.

Con este planteamiento lo gue pretendo decir es que no es conveniente para nadie ¢l
conceptiar a la globalizacion mads alla de su justa dimension, cayendo en fundamentalismos

de uno v otro lado, como sucede por cjiemplo cuando se le concibe como un hecho

" Cordera Campos, Rolando: “Globalizacion y Politica social: equidad ¢ incquidad en los cambios del mundo™

et v eosnon. Faculud de Economia 1S, UNAM. México, D.F. 2000, Pag 18
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inexorable. ¥ como menciona Cordera, “analiticamente anterior a la economia doméstica™ a

lo gue me gustaria afadir “analiticamente anterior al Estado™, cuya existencia pucde mutar,

¢ incluso cuestionarse. pero su legitinvidad permaneceri invariable.

Muchas vertientes en i actualidad analizan la cuestion de como es que ¢l Estado puede
actuar a traves de la globalizacion en el contexto de evolucion histdrica de las sociedades. y

cunl seri suomargen de maniobra dentro de 1al contexta, pero mantienen la vigencia del

orden constitucional coma origen basico tanto de la “policy™ como de la “politica™. lo que
ha resultado cliro hasta el momento es que la globalizacion no ha sido un compadiero ideal
para los Estados nacionales hasta ¢l momento, mis bien se han presentado como fendmenos
antagonicos  y diametralmente opuestos en el contexto de autonomia que incentiva la
avalincha de revoluciones informacionales que se suceden en el mundo dia con dia como

un proceso implacable.

En la misma tinea de andlisis, ¢l profesor Rolando Cordera sugiere otras condiciones que la

Yy que me gustaria tun solo enunciar. en

globalizacion ha impuesto a la globalizacion

congruencia con sta parte final del trabajo!
Lo La autonomia de las politicas nacionales

2. La scensibilidad cotidiana de las politicas internas al cambio ccondmico y.-politico

internacional ¢s mayor

3. Las condiciones de gobernabilidad general son mas dependientes de o que ocurra

en otros estados

4. La nocion tradicional de soberania s¢ ve sometida a crecientes exigencias y eriticas

(por ¢l soslayamiento del papel de 1a politica mencionado lincas arriba).

L2n suma, fos retos a los que fa politica social Mexicana se enfrenta en la actualidad son tan
complejos como la problematica que los motiva. los cambios estructurales en el mundo y su
impacto sobre la poblacion en México distan mucho de los anhelos de:la gente que vio en la:
conformacion de Mdéxico la oportunidad perfecta para una nacion justa, equitativa v con

oportunidades,
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Desafortunadamente. sin un apropiado marco internacional de retaciones gubernamentales

adecuadas, la desigualdad serd una de las cosas que se sigan comerciando a través de la

donales s salo un paliative a ¢l cardeter

globalizacion, la formacion de blogues re

histarico v estructural de problemis como fa desigualdad, sobre todo en los paises de
nuestra regidng v omas que ayudar, provocard que fa ereciente inmterdependencia de tos

Estados motive mayores molestias sociales, desarticulando cualquier avisoramiento de

cohesian politici v ccondmica, estd en los estfuerzos del Estado v oen fa relacion que tanto
los actores privados como a sociedad civil establecen con ¢ste en Meéxico y el mundo gue

se le podrid hacer justicia en o practica a los anhelos de una Nacion hoy abramada por las

Jittraicias sociales, politicas v eccondmicas entre los suictos que fa componen, termino mi
exposicion recordando que la nacion Mexicana considera a los prapositos nacionades, no a
T duz de unicu otra covuntura eventual, sino de manera transiinita. de largo plazo y plasma
dicha coneepeion en nuestra carta magna. (ver apartado sobre ¢l marco normativo de fa

politica social en México),
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La Plancacion en México, Estructura Operativa

E1 referente fundamental de la planeacian en México como marco normativo lo representa

¢l articulo 25 Constitucional que en su primer parrato estipula:

“Cortesponde al Fstado la rectoria del Desarvolio nacional para garantizar que ¢ste <sea
imtegral, que fortalesca lasoberania de f Nacian v su régimen demoeritico y que, mediante
el fomento del crecimicnto ceonamico v el empleo ¥ o mias justa disisibucion del ingreso
yode lavigueza, permita ¢l pleno ejeraicio de L libernad v la digoadad de fos individeos,
erupos v clases sociiles. cuvi separidad protege esta Constitucion

Habiendo fundamuentado la vigencia v validez de la planecacion en el actuar del Estado
Meaicano, considero agui pertinente ¢l esbozar los componentes det sistema nacional de
plancacion. con la finalidad de lograr un mgjor entendimiento en lo concerniente a los
niveles de desagregacion de las estructuras, programas., y lincamicentos con los cuales se da
operatividad a ¢l propasito y anhelos nacionales consagrados en nuestra Carta Magna y que
normativamente rigen los esfuerzos del Estado, del Gobierno y su concrecion en politicas

publicas (entre ellas 1a social por supuesto)

A continuacion se muestra una serie de esquemas incorporados aqui con esa (inalidad:

TESIS CON
| FALLA DE ORIGEN

" Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit
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SUBSISTEMA  DE SUBSISTEMA  DE SUBSISTEMA DI
PLANEACION PLANEACION PLANEACION
SECTORIAL CENTRAL REGION:AL
______________ —————
. PLANES ESTRATEGIAS
LARGO C g
PLAZO SECTORIALES PGLNAC
- ESTRATEGICOS REGIONALES
{ PLANES PLANES
PG. NAC. GLOBALES
SECTORIALES REGIONALES
PLANES PLANES PLANES
SECTORIALES
MEDIANO POR RAMAS SEMIGLOBALES REGIONALES
PLAZO
PLANES PLANLS
MULTISEC-
TORIALES INTERREGIONALES
| § | |
PLANES GRANDES PROYECTOS PLANES
INSTITUCIONES
CEMPRESAS M UNICIPALES
Y EMPRESAS DI INVERSION MUNICIPALES
PLANES P.G. NAC. P.G. REGIONAL
OPERATIVOS o
SECTORIALES OPERATIVO QPERATIVO
PLANES PLANES PLANES OPERATI-
CORTO OPERATIIOS SEMIGLOBALES VOS SECTORIALES
PLAZO POR RAMAS OPERATIVOS REGIONALES
PLANES OPERATI- PLANES
1OS INSTITUCIO- BALANCES OPERATIVOS
NALES YV EMPRE- MUNICIPALES
SARIAI IR
PROGRAMAS PROGRAMAS PROGRAMAS
OPERATINOS OPERATIVOS OPERATIVOS
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~

PLANES DE
OBILTIVOS

ESQUEMA PIRAMIDAL DEL SISTENMA DE PLANEACION ECONOMICA

PLANES A LARGO PLAZO O

PERSPECTIVOS

.

PLANES DI
METAS

PLANES SECTORIALES
PLANES REGIONALES

AGRICULTURA
INDUSTRIA

PLANES GLOBALES
DE
MEDIANO PLAZO

REGION NORTE

MINERIA
TRANSPORTE
EDUCACION
VIVIENDA

NESREIAY

Dy
ECONOMIA

INSTRUNMENT M
OPFRATIVA '

PLANES DEL
SECTOR PUBLICO

REGION SUR

REGION CENTRO

PLANES DE INVERSION

PROYECTO DE
INVERSION

BALANCE DE
PRODUCTON

BALANCE DE
RECURSOS

PLANES OPERATIVOS ANUALES O DE CORTO PLAZO

PRESUP. DE ING. Y
GASTOS PUBLICOS

PRESUP. DE
DIVISAS

PRESUPUESTO
MONETARIO

|

PLANES DE
OBJETIVOS

G

PLANLS DE
METAS

INSTRUNIEN DAL
bl
TCONOMIA
OFFRATIVA

MED. RELATIVAS A
REMUNERACIONES

MED. REL.

MED. REL. A
A ABASTECIMIEN

MED. REL. A
ADMON. PUBLICA
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PROCESO DE PLANEACION |

o Formulaciin
o Instrumentacion
o Control

o Evaluacion

CORTO PLAZO
actividades cotidianas

.
PND y
PROGRAMAS

CONGRUENCIA |

Objetivos y metas previstas

MEDIANO PLAZO
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INTEGRACION DEL SISTEMA

ESTRUCTURA
INSTITUCIONAL

/AINIVEILFS /i

4 0

PROCESO 1. Formulacién
DE 11. Instrumentacion
PLANEACION 111. Control

DE LA

1V. Evaluacion

/4 ETAPAS

g § 2 TR

INFRAESTRUCTURA

" BASICA

INSTRUMENTOS

PLANFACION
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RELACIONES DEL SNPD CON OTROS SISTEMAS NACIONALES

2]

UNIDADES DE :> UNIDADES
1_\ l) F l:> h ; -
! PLANEACION OPERATIVAS

D

'SISTEMA NACIONAL DE
- +/sALUD T

SISTEMA NACIONAL DE
“VIVIENDA o

' . - SISTEMA NACIONA 'ki)bsl'
EJECUCION ‘thi'ssrll\(:,‘\‘clct)m"»t\'lﬂ‘,‘

PROCESO DE

PLANEACION PND
* +4 CIENTIFICA
Y .Y TECNOLOGICA
PROGRAMAS

- OTROS SISTEMA

SISTEMAS NACIONALES
DE ESTADISTICA E
INFORMACION
GEGGRAFICA
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La pluncacidn

PERSPECTIVAS DE MEDIANO

Propasitos de l::>

INSTRUMENTOS DEL SNPD |

PLAZO

C::l Acciones ¥
Mecanismos

participacion

Instrumentos
NORMATIVOS

C———— 1
¢ Objetivos
C————————

o Metas
———————

o Estrategias

s Politicas

’

Control

Instrumentos |I

OPERATIVOS

< DESAGREGACION

Acciones

Vertientes

v
metas
[ )
lostrumentos
para o * Responsables
CONTROL — 4
o lustrumentos
y politicas
[ p—
e Recursos financieros,
materiafes y humanos
i ]
Instrumentos o Temporalidad
Para I { ]
EVALUACION T
! o Territorialidad
( —
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10 Federal Mexicano, 2000-2006

Programas Scctoriales del Gobie

1. Pl Nacional de Desarollo

2. Programa Legislativo

Progeamie de Tmparticion de lasticia

A0 Progrnna Nacional de Proctueacion ¢ Imparticion de Justicia

na para un nueso Federalismo

6. Programa Nacional de Seguridad Publica

7. Program

de Proteceion Civil

Progranu de Prevencion v Readapacion Social

9. Progranmi Nacional de Poblacion

e Nacional de fa Mujer

10, Prog
L

ama Nacional de Financiamiento del [y

EL Prog

12, Programa para Superar la Pobreza

13, Programa Nacional de Desarrolio Urbano

14 Pl Nadion,

h de De

ama 1 egislative

satna de Bpartaon de Justicas

17, Programa Nacional de Procuracion ¢ hmparticion de Justicia

- Brograma para un nuevo Federadismo

19, Programa Nacional de Seguridad PPablica

20, Progeama de Proteceion Civil

21 Programa de Prevencion y Readaptacion Social

22, Programa Nacional de Poblacion

i Nacionad de Lo Mujer

ograma Nacional de Financiamicnto del Desarrotlo

250 Programa para Superar la Pobweza

26, Programa Nacional de Desarrollo Urbano

27. Plan Nacional de Desarrolio

islative

29, Progrma de Impasticion de Justicia

30, Proy

ma Nacional de Procuracion e Imparticion de Justicia

PPrograma para un nuevo Federalismao

32, Programa Nacional de Seguridad 1Pablica

TESE ©
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33 Progeama de Proteccion Civil

34, Programa de Prevencion y Readaptacion Social

35, Programa Nacional de Poblacion

36, rograma Naciomad de la Mujer

37. Programa Nacional de Financiamiento del Deswvollo

AN Progrnma para Superar a Pobreza

390 Progrmma Nacionad de Desarrollo Hrbano

St Programa de Vivienda

ri el Desarrollo de los Pueblos Indios

420 Programa de Modernizacion de fa Administracion Pablica

43, Programa de Desarrollo y Reestructuracion del Sector de la kncrgaa

44, Programa de Comercio lnterior, Abasto y Proteccion al Consumidor

450 Programa de Politica Industrial ¥ Comercio Exterior

40, Programa Agropecuario y de Desarrollo Rural

a de Desasrollo del Sector Comunicaciones ¥ Transportes

48, Programa de Desarrollo Intormatico

H9. Programa de Desanollo Bducanvo

30, Programa de Culiura

S Programa de Ciencia v Teenologia

52, Programa de Educacion Fisica y Deporte

de Reforma del Secior Salud

de Empleo. Capacitacion y Detensa de los Derechaos Labarales

una de Desarrollo del Sector Tarismo

i de Medio Ambiente

57, Programa de Pes

1y Acuacultura

SR Programi Fores

il v de Suela

SO0 Programia Hideaulico

ol Programa para Atender i Agenda det Desarrollo Sustentable

O Progrima Sectorial Agrario

62 Gasto No Programable

“Fuente: Presidencia de la Republica; Sexto Informe de Gobierno de Emesto Zedillo Ponce de Leén
L
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FALLA DE

CUADRO 1

J976-v3¢
PROMEDIO
Cancepio 1376 1977 1378 1973 1980 1901 1976.77 197881 197681
Pig* a2 34 82 92 83 79 EY) 34 60
P16 per Canta® 12 os 52 X s 5% oe 55 39
inverson Brsts Fya® 04 57 182 202 149 147 232 182 94e
T2 sbeta de du urbano® 68 81 88 57 46 42 785 53 8
Procos & 156 21 175 mz %3 279 224 225 225
Detca FacaPibsa %9 87 67 76 75 141 83 9 87
Dewda Exteena Totat 278 09 M6 w3 507 749 32 1 at
Deuds Pubiecs Totar? 08 2o 263 208 18 53 g 387 nt
222 de irmeres Nomenat LUA 68 Y [X] 127 153 189 en 1 116G
Precas Promodi de tas exportaconcs de petrokoad ND NGO 133 198 na 332 ND 243 ND
¥ 1trrtariners Prevnicras & srvwe ineres Trtane 154 223 07 45 673 25 189 839 422
Tou de camaeo resl 1033 1294 124 1235 078 Y 164a nes n2e
Batarza 26 211 -8 32 EY) -38 19 -3 26
Hatarra en cuents carrente? 37 18 27 49 07 -8 ET) a8 68
Vi tne Sl 3 0 01 002 03 16 2 28 26
* Camto Porcontusl anual
1+ Camiuo Purcentual Amual, 19762100
2 - Bionas da dolares.
2 Porcentam
N D Omporsbie
Fuerte Lusig Nora Op C#. “The Remakng * pag 22
CUADRO 2
OE LOS POR 1984
2 manos gue se. ja
Inte adegst %
Hogares por Deciles tomedio pet__Rural Urbena  AgricolsNo-Agticols)
' 6,150 10 fok) 275 666 334
" 10 680 60 X a9 519 481
[ 14 305 8O 478 524 446 552
[ 18 651 40 EEYS Gas 318 2
v 2357350 77 623 ish 702
Vi 29649 B0 304 w9 17 829
vu 38 051 90 174 8286 17 [TE]
v 48783 10 381 819 134 56
ix 68,621 90 17 83 143 £58
x 151,568 00 [ET) 862 124 B76
Total 41.006 GO M8 52 284 708
Rura 26451 40
Urtana 49.303 50
" Ef numers total o hogares fug 14,968,551, 108 NORAITs e1tan clasl cadas Dor Su €Grveo total por Capds
Fucnte INEGI "Encuesta Naciondl de ngresos y gasios de ks hopares. fercer tnmestro do 1964, Méxco 1985
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CUADRO3
EVOLUCKIN TE LOS SALARIDS REALES Y CONSUMND PER CAPITA PRIVADO
[Cambio Parcentus! Anual)
PROVEDSD  ASUMULATND LLI 3o,
Conrepto 1931 1582 1383 1984 1985 199¢ 1987 1588 1989 1930 198388 199388 385 198647

ingreso 3alaral tolal 13 54 247 23 2 07 -2 83 59 3 82 43 -2 £4
ingreso sataral par brabajacar 48 S1 229 3 02 84 3 o1 46 19 38 415 23 $2
Salanos en maquiadcras 04 85 201 2 08 22 17 44 63 34 A8 o5 [ 22
Salarios registrados por el IMS5°

Total no ND ND. 48 Q7 15 59 59 1] 07 ND. ND. HO. 87
Nenor 8 10 puestas de tada ND. KD ND. 4 02 24 143 £9 38 005 ND. KO. HD. B6
Mayor 8 30) puesto de trabajo NOD ND ND. 43 Q4 82 -8 8 48 ;16 ND. ND. ND. 34
|Sa'arios Citades por INEGI 5 0t 244 68 1.1 £8 £5 {05 89 HD 77 -3 -108 47
Salano Minme 1 Al 19 8 -2 -105 £3 127 48 91 -108 435 -1 -84
|S:I:nos 4 Burteratas bor babajador 54 28 -8 58 03 14 1] £4 FAl ND 88 451 12 1
Consumo privado pef chpita. 49 48 74 1.4 13 A8 12 03 45 4 R 14 A7 -4
Hota: Los indicacores an térmunas reales fueron elaborsdos a partr cel IPC del Baruico de 1980

* Insttto Mexizanc de' Seguro Soc), compencio de indticadores 1988 Pag 127.128 y Compendio de Lidic sdores 1931 Pg 120

1. INEG! Sistama da Cuantas nocionales de Naico. 19201926 y 19€8.1929 Resuten goneral, toma 4 tatias 66-63. Merico 1983

ND Hodisponitle

CUADRO 4
EMPLY.O Y DESEMPLEQ
{Cambjio porcentual aus) exce pto en degerroleo (como pareentale total)
PROWEDK) |
Gonceptr 1981 1967 1983 1984 1988 1988 1987 1988 1889 1980 198368 19836 198687

Erpleot a3 03 23 23 22 14 11 09 13 1 04 0r 02
Agricutura y Garndo 28 23 42 14 20 25 15 15 21 48 18 26 08

8D 72 58 04 42 4 04 5 24 46 28 28 29 23
Marstaciura 48 2 Al 21 32 1% 11 01 25 08 05 27 D4
Construccion 167 <28 -192 87 s 33 04 03 1na 131 23 38 -5
Etectricidnd 82 47 11 3 53 2 3 25 24 42 29 32 25

Comarcio 84 0% 27 18 08 A2 14 15 28 3 02 Q1 01

Trangporte 15 e7 A5 18 23 08 24 <24 Q4 5 01 03 15

Sarvicies Financieros 97 10¢ 28 88 08 02 18 17 05 16 23 33 08

83 14 LAl 23 18 04 02 92 06 1 08 13 01
55 s24 £6 - 23 -4 234 ND 24 [fu KD, <9 37

Desemplas Urhano Abiersd 42 42 83 57 43 43 38 35 3 28 47 54 41

't INEG, Sistema de Cuentas Macicna'es

2+ So reliere 8 [3 ancuest trimestrat de 2:tividad aconbmicn por sector del -NEGH, utino rimesyre 1991

3 - Matro Asesoria Econdmica "Reat dad Econdmica de Masico® Pdg 427, Tabla 15 No 12 Marzo1831. Mérico

N D. ta disponible

KIINO 40 vTIvd

D SISHL

-

I3
i
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CUADRD S
INGRESO SALARIAL ¥ NO SALARIAL

Cambio porcentual snual ercento provarciones ten porcentaiel

178

Promedio Acymulativa Promedia
1984 1882 1383 1934 1985 1536 il 1969 1983 1380 158388 198289 190398 198687
13 54 247 28 2 =167 2 23 59 3 82 ] 82 44
48 2 et 023 2 .15 46 38 8 T4 412 £8 005 -16
Proporeion dot intese no 2alatiat en ol lotat 2] 51 698 692 604 681 ‘05 ns s irid 695 N, (14 898
Agricola _
ingreso Salatal 19 -127 -132 .38 k) -2 56 128 87 88 5% k] 49 38
ing 0 no siia Al 59 -89 -2 141 $ $ 22 57 89 134 -13 -16 68 51
Progere:6n o mj1est no saiatial en e ksl n M7 ke 788 807 98 03 198 23 152 786 N1 2 80
No Agricola
Ingreso no sHandl 47 33 21 RAS -33 14 35 24 78 37 -12 £8 08 11
F10p01cr3n dal Fgresa no salgwat en 3 otil 586 06 618 £81 87 679 84 187 09 715 685 NO. £78 687
1 INELGE *5 staa de Cuonias Naciunales e Méeizo, 1993 Mexico

Mota Lau Cit-as en e+ vnes rading uvron dot
1D e hay dato

9425 on base 3! IPC de Banxto 1980="00

CUADROS
CISTFIBUCION DEL INGRESO DE LOS HOGARES SEGUN FUENTE [ INGRESO

Porcentales

_Hogaies por Daclles 2ar Capita o Monetaritdos y Sala Beneficios Rentas Cooperativaamferench  Otros Total

. 8150 303 32 284 o0 02 17 '] 100

i 10680601 228 36 1 Q8 03 12 Q 100

N 1428580) 218 412 22 02 02 15 0 100

W 1865140) 211 35 248 11 ot 78 0 100

ks 257390 213 435 245 12 01 85 ) 100

k 2964900 208 433 193 13 04 91 01 100

vy 905180| 228 24 1619 12 0 7 0 100

Vi 48.753 10 27 412 167 23 C 88 02 100

1®$ §862190| 243 8 189 35 04 87 03 100

k4 151583 18 433 204 S5 02 8 (1] 100

Rurat Wwshdol 29 23 an 1 01 a1 o1 100

Urbana 4930350) 14 517 174 2 01 12 C1 100

Fuenta. Lusby, tora "The Remking. " Op C4.Peg 73

[Pesos por timestre, P:sos 30 Jimio g 1984, rling'e50 mtluye manelatio y na monetans
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€t 0 o
2. Sairas da Goran Tercst informe de Godeno.
1D 14 hay Bato g ten o Lauic ¢ ieprocederte

1- B G023 £rogramatie eachuy® o #3430 compannds ton 08 E3008 muncE o1 y ot0s ent o Ficam y Sages . miwesesy

CUACAG T
E/OLUCIN CEL SECTOR AGRICOLA
Io contanel
Proredo  Acumuiado
Soncert me s [ 134 e 18
oo 9 98 { " L) 1) ,.L’L...'L’_ELJ';’L
Agneutiat 1) 2 2 27 7] i1 14 EY] ET) *a_ o8 38
Todon 63 Seewrm” 88 a8 42 38 18 38 17 (E) 33 s | o7 T
groSena Tl i
1gcutrs [E) R IR T EEY) 3 2 88 | e [ 67 18 59 E 4% 28
Todcs by Sectores. 113 $4 EH 28 2 2 23 0 3 [ ez 3 92 44
wgwsd 50 87 81 Dot trane eCor ¥
Agreutr v a7 T a5 3 3 .7 148 a7 41 73 EE] T4 33
Todon 08 sectores a8 A 123 £ 27 i K] 81 as I 28 13 ) 87
agreutes 28 R 42 ) 15 15 28 2t A8 18 98 2t 88
Todes 1 vecirey €3 23 23 23 I X < 13 %) 04 27 o7 92
Proporten ¢ apec agmon o ot ampes wiw a7 82 ) 27 s e | e | 8 [ a8 HD s | 218
Pracic ree! o =2 o0 33733 7 49 : a3 2 08 29 | nt 1D 27 13 o7 24
roucoen de toad ) % 128 3 Y El A7 23 nt 03 KT [ $3
[ngresd no w322
prevtns 43 29 2 [ [ F) 21 ] sr ] e 194 3 78 8 st
Todon 3 sacoes T 24 7 3 a1 18 48 EY) [ T4 09 55 0% 48
|Proportion da irgreso no saiaal
150t ne | rar " w8 | w7 98 | o3 | ma [ m3 | sz 8 ND Y] &
Togos kot sectores 595 | 814 | 643 | erd | eaa | 391 s | 18 | e | nr Y} ND 6035 | 98
* Fodz1 o8 demas sactyes acorémces.
- HEGL“S 5'wma de Cutetns Piaciors 037, 1930-08 Cuaaro 1, 16051323 Cuadra 7§ respectamenie
2- Cor oo ¥ ro 20¢ 1989 Wre
3- CONASUD “La por y 3 apbncce COLVEX 1991
4.5 i y goderna 0211
CUACRO §
(Gasta cel Gotrerno en sectores sociales Totsi Educacion y S4'
t excoptn
Promeao  Acumulate Fromedo

Concepte [T R L SR SR ¢ . SR 1) 3 UL o (T WO OO L NV E Y CRNRY [T UMY IR
[aro zext ge e NO e | a7 | o8 | 03 a7 [T 69 £8 | 19 38 A2 Ty 41 1)
[Progaranet %D 04 20 | 187 v ss 87 41 44 41 65 A8 92 | se 1l
rio Programane w0 are | 1as 3 89 s 09 | tes 76 | 04 | s 42 ne | 26 ot
[Srogor on de oo programab g e ¢ gosto tom a1 wy | etp | ses | en YT u 4 a 84 EY) up 5t o3
[Sem0 S ND 2401 EEN X a 83 2 49 KT 3¢ 128 55 3 a0 £
[Grm s calPe Cazea PE) 2 3y | s | 2y 4 37 87 ? te n 22 o7 | ¢ ez
] e 3 N2 28 ) 278 BX x7 X8 32 By s Fol HD 3 it
Gasto 3o ol o0 e e LT 5t 38 ET) 75 29 ar? 27 ce X! 0t se ] e D
[oporgn Se San's B2 CaORE N 8 SaetD 00 39 X2 412 a1 28 412 8 Qo8 44 - Likd My "o 47 419
% o Gay edcacnsi en o: PR 1 3 Y] 28 2% 29 26 28 25 26 a7 17 40 28 28
[Savkc 300w en salod ND 139 28 | e | a1 28 fT) a1 at 33 1% 43 23 2 23
Preon0tn oW gatts en 12 01 ¢ P s 37 37 3 73 18 3 27 28 3 32 29 ) 1% 2

Sasosmocade . o s oms trems

7
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|RECURSOS EDUCACIONALES, TOTAL Y ESCUELA PRIMARIA, AROS ACADEMICOS HASTA 1891
[Porcentajes
Promedic

Concepto 198081 190182 156283 199384 158485 198536 199647 198733 198089 1560-90 1990-1991 199162 150189 156188 138688 139891
Towal 1 e
Estuduntys Mamculadost [1] 58 45 3 12 2 o1 9 [ ET) 05 s 12 22 04 28
£ stud-antes por raestn 285 27 274 288 pil] 48 42 29 233 29 ns pri} piki 257 U1 2%
Estudiantas por estuele 2081 pilk] 1549 1902 1885 A1) 172 1705 1653 1837 1589 1581 1783 1073 m3 1819
Educacitn Prmang
E3tudantes Mamculados 38 21 18 1 -1 Q8 49 <15 08 RAJ 08 13 06 92 12 28
Estud.antes pox maestio 333 s 48 1] 8 ne 28 kiL] N3 i X5 Xé 4 M8 R4 N
Eatudaries pot ascutls 1929 164§ 1954 | tpap | vse8 | 1972 | wara | esy | w02 | a7 78 e | ww0e | 1wy | 1se3 1783
Litros de teto gratutos por extudancs| 43 49 52 S4 $4 $4 49 s 48 5 51 51 52 34 s )
Fuents Salina3 ga Gortan Tercar informa Je Gobiermo

RIGEN
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[CUADRO 10
RECURSQS FISICOS Y HUMANDS EN EL SECTOR SALUD, 19801991
Cambio anual, excep! 1) )
Promedio
Concepto 1930 1581 1982 1983 1984 1985 1986 1827 1388 1989 1930 1991 198388 198385 198887
IMSS
Poblacion Cutrerta
[Mdes 24150 V6 | 2688F | 25877 | 18383 § 21529 ) 31062 | 342336 | 35056 | 3713 ) 38SS b 09017 | 393 | 29208 | 32699
Variscién 149 18 01 23 LE] 73 -5 i3 21 a1 37 42 a5 55 44
cormo proportitn e 1a poblacien ot | 364 398 36 379 404 a5 4141 443 443 187 s 428 A9 493 48
Unidades Medicas
Mlﬂ Q05 0054 0056 Pl 0049 0C4s 907 00-3 0044 0ca2 0042 1043 00418 025t 9045
varacién ND. 8BS 38 o8 134 -75 41 83 08 -2 At 25 41 8% 223
Camas
rmilkar 1142 1041 1085 1095 1007 0854 0855 0718 0747 ¢S 0711 m 083 cga €82
Doctores
por millar 0978 0955 083t 1007 Q758 076 0763 075 078 [RAL) 0716 786 079 123 075
Vatiacion 1o 2 25 B 217 02 12 5 33 47 06 83 6 £6 23
[Entermerns
Jpor mittar 17 166 168 18 172 174 177 163 171 17 13 173 178 T
Varacitn ND 28 17 72 45 1 15 £3 22t 28 -25 83 02 11 23
Enfarmerns por doctor 17 17 18 18 23 23 23 23 23 i 24 23 2 212 225
ISSSTE i
Pobtacion Cubierta
Moy 4985 5319 $.467 S611 | 698040 | 65448 § 59573C| 73060 | 41510 724450 | 830240 |  L970 | 6E47C | GTIS40 | 7457
Voriatién 22 87 28 25 84 8 7 s 98 ;58 58 25 52 56 688
{como propotcien de 13 pobiaciar ot3l 75 718 78 19 84 87 92 €3 g5 . 38 102 D 29 83 94
Unidades Medican i
| por milar 02 02 32 02 Q2 02 02 O 92 b 01 Q1! ot 02 Q2 02
varacign ND 38 03 21 234 -4 58 4 31 1 49 -39 .16 3 232 56
Camas
[por milter 1066 0968 1002 1691 1009 0951 2834 0rY 083 0781 077 3756 0% 1 29
Varocién nND -13 14 L1 08 57 Ral £ £3 58 -14 -2 -3 47 52
Doctores
pot miltar 151 1515 1566 1623 1674 1619 1616 1 164 1521 1503 158 16 1€
Variacién HD 04 10 26 31 33 02 L1 86 ;13 12 51 233 -1 35
Enfermeras
por mitlar 18 17 2 2 22 21 18 "9 2% 2 2 2 2 21 18
Variacisn ND 4 179 14 116 -35 13 8 33 32 09 39 [ 2 54
{Enfermeras por doctor 11 11 12 12 13 13 14 t2 13 4 13 13 13 12 13 12
Fuents Satinas da Gortari, Tercer Infarme do gobrerno, 1991 Pags 370-371, 376-76, 39. 385, 390
ND Mo hay dato
%




[CUADRO 11
indicadares vociales an educacion, Anos académicos en la década de los ochenta
Pocentajes 4 menos nue s& especihique lo contrano
Promadic
Cuncej o 1970-71  1980-81 198182 196233 198384 158485 138596  1986-87 198798 138089 193960 190091 199192 196349 158396 19843
Escolaridad piomeds de !a poblacion de 18 arios y mayard
*lo Deatas T 34 54 56 51 58 59 8 81 62 63 63 64 64 [l S8 62
Varacien? [ _no 47 37 18 18 1 7 17 16 15 0 16 ] 17 17 17
Cobertura g¢ 13 demanda por educacion
Totad 517 87 66 62 629 827 629 625 618 612 601 534 531 623 628 822
Prrmanad 734 914 928 95 954 £ 9 98 S8 83 98 98 ) 578 871 o3
Secundarad 622 82 858 B52 254 829 B4 4 87 83 a2 824 823 824 89 847 24
Pregantonad 597 688 695 685 656 665 8 582 84 588 02 & 15 £27 £54 533
Sutanerd ND 888 821 846 s 0 774 €37 538 517 62 B34 o €5 753 537
Tasas de Desercicn
Prma: 3 ND 72 59 ] 57 64 54 33 $9 53 57 53 5 57 58 58
Secundana b 105 95 103 85 38 79 93 91 91 1 85 91 83 89 92
|Peparatora ND 124 155 157 162 163 163 134 151 183 185 164 15 168 183 187
Fuarta Sainas 2o Garlan Tercat informe ce gt NG Gxcepts pars o3 conceptos donda se especdcg ko contranc.
1-Lusig Nora “The emaiing * Op C4 Pags 9081
2-La Varaor se ¢l s orerentc £on cespectd al penoda inkial, 0 50d 3 la dacaca de 1670-1880
3+ La cotatturd de J2manda 19 rekers 3 o4 porcentays de nfos 1NCrios entre la Poblacsdn ot de nikos en edad de a3 sir 8! el educabvo raspectvo
3 - La cLberturd de 1 1randa <€ 1e''0 213 pruporc.on Jo 5raugados en un nivel que proceden al prmer afia Cel siguients nivel do educacion
4D No ray dals
CUADRO 12
Drstnbucion del ingreso en México, algunos ados, 1963-19889
Porcentase del Inoreso totat
Grupos de hogares por centil
40 50 10
Aflo mis bajo Intermedio mis alto total Z
1963 102 476 422 100 =3
1568 112 488 40 100 (:)
1977 104 528 368 100 Z free
1984 143 529 28 100 o ol
7565 129 392 379 100 <
Fuentes iNEGI Encuestas Nacionales Ingreso Gasto, 1983 y 1692 (>
Para 1984, ENIGH 1984 Cuadro 4, pag 20 o &%
Para 1989, ENIGH 1989, Transacciones Econémicas —
(4]
E=
A
-
’
=
x,

o
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(CUADRO 13
POBAEZA EXTREMA POR SUBCATEGORIAS
Forcentaje
fubgrupo { 1934 1 1588 1 1392 199
\ ocalizacién
sl I %4 ] XN 3 M4
{Ubara l 48 l 59 J 3 17
Educacidn [
Sin educarion 281 341 283 ns
Prmera incomoleta 182 35 25 22
Pmeria Competa 28 &6 93 89
Lacundaria Incanchusa 03 48 at 23
Preparaiona Inconclusa 4 12 08 08
Universided o mdy C 04 0 18
Reglon
Haroesto 64 €4 35 17
Norasto 58 &8 48 28
tiorte 185 8¢ 148 183
186 24 11 138
188 148 168 144
167 251 198 23
156 a 474 312
144 142 14 128
Q2 21 1] 07
101 108 97 18
IRl £6 1 18
78 487 83 5t
18 10 32 58S
iador de nivel medis) [4 i85 A] 17
pdor domesteo o \j [+ 68 15 38
Sectos de Actividad
s 451 517 50
0s 1 [} 18
24 214 177 108
L'k 1 08 08
08 42 22 41
87 122 122 12
186, 147 159 104
2 8 55 24
55 k1) 261 65

Fuents. LLtig y Szekely "La wvelucion de % pobreza y 1a desiguakiad en Masico™ Minico 1863
Iota LA 1103 do pobreza Qrtrema equr2'ia en el 1994 2 137 3 nueves pasos de 1994

500 SISAL
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[CUACRO 12
TRAYECTORIA CE LAS POBREIAS ESPECIFICAS Y DE INGRESOS EN MEXICO
Porcentaje de [a poblacion nacional

Conceptn 1570 1989 1950
Inc.gencia vducatva aduey ne 162 37
Potrezs 2 33,108 i5. Nd.genc:at 19 21 33
Pottera moderada edutall-a acultos 'pn petrazs ersema) 26 209 %8
Med:a ponceraza ae (a3 potrazas edutatvay de adutos £22 439 35
Pebiass aducat 12 menores HR2ReN0R BTN 3 gt ¥ 135 131

200 1921123 y merores) 536 18 o)

Patreza de e3p3c0 Pabational 43 2 m ND A2 1€ ND
7 e0tia sarits 26 1a v cersa Incgun sarico en i nomal 38 1w | 107 58
[Pettara oitroma seraca:s de 13 ionnda IC un senvic 3 24 24 02 203 34 -1t 52
Pebraza molara sen Cics 20 12 vvrdd 1€ 008 3e1aT 081 123 208 208 222 43 -1 28
|P2traza ge servc0s {muda porzeratal 57 34 3 %7 3 A1
[Pobieza daverenda y seracos mezasmoke 12 358 301 ND - ND
[Pobreza de 33 35 3. 43 53 s 08 34 34
ot 02a Sam:08 3¢ 33 w3 438 34 329 3 43 RE]
Pabrezas 24 59 u0 y pogundad secal imez a vy ok, 559 97 a1 o9 29 14
Patreza pat injresss 128 435 64 66 L) [1]
Fuerte B3fars Junho ATIC00N erte 1, £O1KDS HSONTTICA Y 3005 @1 Me1co1§75-1625, Haca una Spokog-s e penods” sn
Cordera. Relindd y 222ar3 A 2.3 L33 POHECIS $0Ciai0% @r MerCO 2 finawcy 00 1agio Zertertalzacdn dhsan ¥ geston’ UNAMAIES Men .2 2000

CUADRO 16
|PROPOHCIONES DE SOBREVIVENCIA Y MORTALIDAD POR ESTRATOS, 1934

Proporcion de Mortalidad

Propc rcién de Supervivencia

Proporcién de mortalidad relativa

1284 871 .

982 901 46

9N 90 2 4
indigerte Urbanos 943 80 3; 23
Muy pobres urtaras 745 9255 187
Pobres mozerades urbaros 639 8361 18
Clase media urtany 42 9578 106
Clase alta urbana 358 9601 1
Totai pobres rura'es 1228 8774 307
total rutai 1219 8781 305
total pobres urtaros 605 9195 202
total ubana 751 §249 188
5uma phres nacioral $38 3062 235
ooblazién nacional 872 9128 218

Fuente Elagoracion base en ¢a‘os pi

en Boltvinik “Articuiacson “Op Cit Pag 593

184
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cuacRo 18
TASAS CE HORTALIDAD POR EDAD, 1979-4¢38
Pot cada it Habitantes
Ato | intanm) Escolsr onducnv#mm] Generait
1879 (429590 | 3555 [ 874 | 435 [ 5687707 6834
1900 f42ae0)| 303 | 837 | 4012 | 52030 s528
1681 3893 | 2887 87 a2 |sesaed) eny
12 f3si20| 2518 = 4089 | sserro| sae
1983 [ 34N { 2519 89 388 519 5163
1984 34070 | 288 818 IS _| 5100 559
1685 | 2943 | 7044 | 824 | %85 [Sane| 55
se98 | 2em | 27y | 876 | asts | sentof s
wesr [ 2evg0f 2t %53 | 398 [sewaf si7y
1888 | 212930 2041 555 3332 [ 574690] 518¢
1989 295780 | ads 551 3271 (5508 f 5172
10| 20%070{ 2085 | 557 | 384 {sarig] sos4
1991 1282330} 1507 [ ase | 3wa | s53010] 420
1892 225301 1242 402 398 | 52943 an23
1993 2204 1278 37 X078 | S.X860 4N
1904 | 2166 | 199 ¥ w18 | sl asss
1995 | 204580 { 1203 7 247 [s18310] e8a7
[Fuente Bomani, Jui "Arcuiattn *Op C1F 1597
1+ Sin estandanzar o0 3'guna ot eategerta

CUADRO 17
INGRESO SALARIAL Y NO SALARIAL
Cambio las total)
Crecimiants Promedia
Concepto 1981 1580 1198 1992 1083 198 1998 198984
Todas ks sectorest
g [ 84 94 94 15 15| 181 82
gesancel 10 59 21 09 a1 4% 23 35
Propocond 877 | e78 66 £8 2] 614 | 8sp a7
agricoisl
ingeso ey A2 48 9 28 01 01 SR 2t
ngwsanos] 108 112 [H 10 3 a4 78 03
proorcend 813 | 841 u- Bt 824 | e7 | e 08
[No agricols:
awSas 98 71 9t 98 11 17 457 25
Irgesonasl 99 54 22 ) 23 57 3t 38
645 | 652 65 | 624 | 608 § 631 [T 614
1.+ Banco ¢e Nrca “La Economia Marcara en Cites” 1996 Cusdro 24 266
2+ 1HEGI Sstarma do cuertas raciora'ss de 4o, 1588-1995 Tomo), Cuadro 3. Pagy 4041




[CUADRO 18
{CRECIMIENTO DEL GASTO SOCIAL ¥ PROPORCION EN EL PIB
Concepto 1989 1550 1999 1982 199 1984 1998 1908
Tasas de Crecimiento
Gasopuid 6 34 32 47 [ 13 | 38 29
Gaswosoeal] 44 105 | 26 | s | s 108 1 -5
Gﬂ'.wnedi 23 69 1968 161 18 134 87 [1]
GazoenTrd 103 192 173 85 83 68 18 5
Como % del PIB
Gasto publ 181 158 157 158 16§ 178 158 158
pstosocial | §7 8 ? 78 85 9 82 a8
astoenedd 24 25 29 32 a7 35 a7 38
gasto en tral 28 29 33 34 37 8 34 32
Fusnte Grupo da Economistas y asociadon, Mexico, Sepbembre 1967,
citado en Lusti, Nora “The remaking .“Op Cit Pag 211
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APENDICE 3
CONDICIONES DE VIDA DURANTE
LA DECADA DE LOS NOVENTA

187



ALIMENTACION
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CUADRO 19

GASTO PARA LA DISMINUCION DE LA POBREZA1

Total Gobi G G D
Anos Fedetral Municip Humano
1990 5,340.1 53401 1.915.9
1991 8.1150 81150 2.571.3
1992 11.3252 11.325.2 4.103.2
1993 12,7577 12,757.7 5.320.6
1994 14,3232 14,323.2 6.139.3
1995 17.933.0 17.933.2 8.789.8
1996 23.988.7 23.911.8 76.9 12.397.2
1997 27.866.3 27.493.5 372.8 13.726.8
1998 34.681.9 22.162.2 3,377.4 9.142.3 16.946.4
1999 43.176.1 27.152.0 3,779.2 12.244.9 20.600.3
2000 E1 608 B 331435 43335 14.051.8 24.873.7

1/ Millones de pesos

Fuente: Datos de los Informes de Gobierno (Recopilacién) 1990-2001

Secretaria de Hacienda y Crédio Puablico

CUADRO 20
GASTO PARA LA DISMINUCION DE LA POBREZA (ALIMENTACION)1
Total Desarrollo Semvicio Demanda

Afos Humano Alimentacion) Ali i
1830 5,340.1 1.9159 635.5 7776
1991 8,115.0 25713 657.7 977.3
1992 11,325.2 4.103.2 949.5 1,704 6
1993 12.757.7 5.3206 1,007.7 212286
1954 14,3232 6.1393 1.273.1 1.889.7
1895 17,933.0 8.789.8 1.928.9 2,968.9
1996 23,988.7 12.397.2 2.388.3 4.,466.4
1897 27,866.3 13.726.8 1.518.0 5,161.5
1998 34,6819 16.846.4 862.5 6.933.0
1998 43.176.1 20600.3 469.0 8,239.5
2000 51,528.8 248737 405.4 9,402.3

1/ Millones de pesos.

Fuente: Datos de los Informes de Gobierno (Recopilacion) 1990-2001

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
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CUADRO 21

GASTO EN EDUCACION1
Aflos Nacional Total Totat Total
1930 29721 | 21307 24010 4987.8
1991 406442 | 385142 24300 62584
1892 532443 49.828.1 34062 7180.2

1993 66.256 9 62.408.0 38489 78519
1994 773392 732925 4046.7 E255.7
1895 90.546 8 86.292.0 42548 £ 680.1

1996 146.7562 | 121.0200 25.736.2 2).221.0
1997 183.5244 | 161.257.1 322673 243622
1998 229.088.3 | 1863127 427758 23,767.8
1999 280.255.8 | 225.826.4 544294 336728
2000 3291266 | 266.1775 62.949.1 429746

1/ Millones de Pesos

'NOD SISEL

Fuente: Datos de los Infarmes de Gobierno (Recopitacion) 1990-2001
{Secretarla de Educacion Publica y Secretarla de Hacienda y Cré fito Public

NEST0 10 V‘I'IVﬂ

3
4

CUADRO 22
POBLACION ATENDIDA A TRAVES DE PROGRAMAS EDUCACIONALES REALIZADOS DURANTE D STINTOS SEXENIOS S
Aflos en Desventaja (PAED) Educativo (PARE) [Educ Basica {PARZB)Y - [(FRODE}) Rezago Educativo (PIARE){inicial y Basica (PAREIB} i

199293 | 11365 117.6 1.0187 :
1993-94 1472.3 190.2 1.204.0 78.0 i
1994-95 1,654.3 3150 1.204.1 1362
1995-96 35227 2302 1.204.1 15333 2212 328.1 p
1996-97 4,449.3 2168 1.204.1 15153 . 261.9 1251.2 - 3
1997-98 45434 1785 1.226.1 1.6004 : 3135 12249 : ‘
1998-99 47428 3,412 1,488.3 1133 . i
1999-00 5,044.5 33812 1.487.6 : 1757 i
200001 | 54494 34324 . 1.503.8 5132 i)

1/ A partir del ciclo 1988-99 el PAREB absaibe las acciones de primaria general y educacidn del PARE y PRODEI : ’ ‘

2/ A partir del ciclo 198839 el PIARE absorbe las acciones del PAED i

Fuente: Datos de los Informes de Gobiemo {Recopilacion) 1980-2001, S 1a de Educacitn Publica

-
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CUADRO 23
EDUCACION PARA ADULTOS (INEA)

Afios Total Primaria ] di Ifab fab

1990 880.3 637.4 2429 488.9 6255.7
1991 983.0 680.5 302.5 489.1 6267.3
1992 1611.1 997.0 514.1 509.0 6285.4
1893 1770.0 1092.3 677.7 663.8 6297.8
1994 1672.0 984.9 687.1 655.9 6305.9
1995 1317.4 783.4 534.0 465.3 6311.7
1996 1206.4 689.1 517.3 496.4 6313.0
1997 1183.7 308.7 575.0 3211 6321.1
1998 1383.5 637.3 746.2 221.1 63234
1999 1292.1 586.8 705.3 244.1 6322.8
2000 845.0 380.7 464.3 128.1 6310.9

Secretaria de Educacion Publica

|Fuente: Datos de los Informes de Gobierno (Recopilacién) 1990-2001

TESIS CON
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CUADRO 24
INDICES DEL SECTOR EDUCATIVO ESCOLARIZADOS
Capacitacion para Media
Ailos Basica ¢l Trabajo Superior Superior
1990-91 21.325.9 4316 2,100.5 1.252.0
1991-92 21,349 2 407.3 2,136.2 1,316.3
1992-93 21.487.6 402.6 2177.2 1.306.7
1993-94 21.791 4 391.0 22442 1.368.0
1994-95 22,1602 428.0 2,343.5 1.420.4
1995-96 22,480.7 463.4 2.438.7 1,532.8
1996-97 22.698.1 707.2 2,606.1 16123
1997-98 22,8893 763.6 27139 1,727.4
1998-99 23.129.0 845.6 2,805.5 1.837.9
1999.00 231368 2 992.4 28928 1.962.8
2000-01 23,565.8 1,099 6 2,955.7 2,047.9
Miles de Maestros
Capacitacién para Media
Afnos Basica el Trabajo Superior Superior
1990-91 810.9 22.8 145.4 134.4
1991-92 826.2 23.5 147.7 1354
1992.93 838.7 240 151.1 138.8
1993-94 863.0 23.7 157.4 1422
1994-95 894..0 246 166.9 152.6
1895-96 914.8 26.1 177.1 163.8
1996-97 946.5 29.4 182.2 170.3
1997-98 959.0 27.3 186.9 178.0
1998-99 982.9 28.1 197.9 192.4
1999-00 995.5 335 203.9 201.5
2000-01 1031.6 35.1 210.0 208.7
Numero de Planteles
Capacitacion para Media
Afios Basica el Trabajo Superior Superior
1950-91 148,244 3,378 6,222 2123
1991-92 154,041 3,583 6,548 2,296
1992-93 156,835 3,669 6,833 2,239
1993-94 163,149 3,644 7.167 2,535
1994-95 172,980 3,864 7.633 2708
1895-96 179,253 4,287 7.886 3.002
1996-97 183,576 4,644 8,280 3,182
1997-98 190,098 4,676 8.817 3.416
1998-99 194,775 4,661 9,299 3,602
1999-00 195,714 4,742 9,542 3.815
2000-01 199,201 5255 9,761 4,049
Fuente: Datos de los Informes de Gobierno (Recopilacion) 1980-2001
Secretarla de Educacién Publica




GASTO TOTAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA1
Afos 2 Total Total experimental -~ -cientifica y técnica tecnolbgicos

1990 2.035.2 201.7 102.1 €8.0 316
1995 6.483.7 1.433.4 831.6 468.5 1333
1996 8.8386 1.666.8 834.8 698.1 1339
1997 13,379.9 2.125.8 1,109.4 873.2 143.2
1998 17,7891 2611.4 1,363.1 1.073.3 175.0
1999 18.788.1 2.767.8 1.425.4 1,143.4 199.3
2000 22.923.0 2,989.0 1.539.3 1.234.5 2152

1/ Millones de Pesos

2/ Debido a que en afios anteriores no se cap , hasta el o no hay dato

Fuente: Datos de los de Gobi ( ) 1990-2001, CONACYT, SHACP e INEGI
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CUADRO 26

GASTO PUBLICO FEDERAL EN SALUD
Anas Total Total SSA Ramo 33 ° Total IMSS ISSSTE
1990 14,8249 2,731.1 2.731.1 12.093.8 9,014.8 3,079.0
1991 21,986.0 4.038.6 40386 17.947.4 13,8321 4,1153
1992 26.598.1 5101.2 5,101.2 21.496.9 17.202.1 4,294.8
1993 31.3701 6.111.2 6.111.2 25.258.9 20.301.1 4,957.8
1994 36.114.0 7.263.4 7.,263.4 28.850.6 22.650.1 6,191.5
1995 41.871.4 9.,068.2 9.068.2 32.803.2 26,720.6 6,082.6
1996 53.396.3 12.610.1 12,610.1 40,786.2 31.679.4 9,106.8
1997 72,3475 18.220.5 16.220.5 54.127.0 42,163 9 11.963.1
1998 91,0249 25.351.6 11,905.2 13.846.4 6d.6/3.3 50,756.3 14.917.0
1999 115.255.7 31,550.9 13.360.8 18.190.1 83,704.8 65.225.8 18.479.0
2000 138.095.9 38.180.9 15,348.5 22.832.4 99,915.0 77.953.0 21,9311

* Incluye ¢l FASSA

Fuente: Datos de los Informes de Gobierno (Recopilacion) 1990-2001. IMSS, ISSSTE y SHCP
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CUADRO 27

PERSONAL Y UNIDADES DE ATENCION

FALLA DE QRIGEN

Poblacién na Derechohabiente Poblacién Derechohabiente
ESTADOS IMSS-SOL
Afios SSA DDF SOLID-SOC IMSS I SSTE PEMEX S.D.N. S.M.
1990 25,940 2,409 3.703 39,772 12,975 3,204 1,183 562
1991 27.715 2.502 4.253 43,271 13,646 3,511 1,114 592
1992 29,529 2,446 4,503 43,827 13.753 3,051 1,422 555
1993 31,065 2.538 4.825 44,111 14,226 2.894 1,813 653
1994 32,889 2,758 5,179 46,151 15,311 2,510 1.445 653
1995 35.033 2747 5,385 47.420 15,775 2,364 1,446 669
1996 37.620 2.610 5,434 47,813 15,945 2.392 1,661 669
1997 45,676 5419 48,658 16.487 2.405 1.829 832
1998 49,453 5,500 50,185 16.948 2,403 1,728 636
1999 50,309 5,541 50,764 17.309 2,355 1,873 806
2000 54 293 5.541 53 475 17.886 2.389 1,751 829
ENFERMERAS
Poblacion no Derechohabiente Poblacién Derechohabiente
ESTADOS ~ |mss-soL
Afios SSA DDF SOLID-SoC IMSS I SSTE PEMEX S.DN. S.M.
1990 37.116 3.014 5,139 63,180 16,340 3.251 1.775 705
1991 41,875 3.147 5.660 66,342 16,758 3,340 1,493 796
1992 43,381 3.160 6,026 67.490 17.493 2.734 2,096 802
1993 44,782 3,201 6,092 69,223 17.490 2.934 2.258 822
1994 46.421 3,291 6,419 72,217 17,491 2,694 2,814 831
1995 48515 3,231 6,726 T27CT 12,067 270 1 3R9 831
1936 51,056 3,284 6,728 73.629 18.203 2,649 3.576 831
1997 58,324 6,693 74.681 18.460 2654 2401 913
1998 65,104 6.759 76.169 18.994 2,658 2219 927
1989 69.678 6,847 76.502 19,235 2,652 2.178 982
2000 73,502 6,847 79,232 20,052 2,678 2,128 1,025
HOSPITALES
Pablacién no Derechohabiente. Poblacion Detechohabiente
ESTEDOS limss.soL
Afios SSA DDF SOLID-SOC MSS 1 SSTE PEMEX S.D.N. S.M.
1990 212 29 53 259 84 24 27 28
1991 218 30 54 262 85 24 26 28
1992 227 30 54 260 87 2 27 28
1993 237 3t 57 261 87 21 27 28
1994 252 k3l 59 265 88 22 30 28
1995 258 31 65 266 92 23 31 28
1996 263 31 68 256 94 23 31 28
1997 341 68 256 98 23 31 28
1998 376 68 257 99 23 36 g
1999 405 69 257 100 23 36 32
2000 420 69 257 102 23 37 34
Fuente: Datos de los informes de Gobierno (Recopilacién) 1990-200. Secretarla de Salud e IMSS- Solidaridad
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CUADRO 28
POBLACION ATENDIDA POR EL IMSS Y EL ISSSTE
Mites de Personas.

Ahas Total IMSS ISSSTE Tatal IMSS ISSSTE Total IMSS ISSSTE
1990 46,877 38,575 8,302 12.776 10,764 2,012 21,584 25,674 5910
1991 47,460 38,953 8.507 13,354 11.333 2,019 31.471 25,392 6.079
1992 46,108 37,465 8,643 13.415 11,369 2,046 29,917 23,755 6,162
1993 45,656 36.737 8.919 13.424 11,317 2,107 29,231 22,884 6,347
1994 45,656 36.554 9,102 13,711 11,561 2.150 28,751 22,299 3.452
1995 43.570 34,224 9.246 13,112 10,932 2,180 27,074 20,533 6.541
1996 46,572 37.261 9.311 14,083 11.895 2,188 28,931 22,366 6.565
1997 48,934 39,462 9,472 14,935 12.714 2221 30,272 23.613 6,659
1998 51,666 41,942 9.724 15.886 13.611 2,275 31,915 25,095 6,820
1999 54,454 44,557 9,897 16,864 14,560 2304 33,559 26,649 6,910
2000 56.600 46,534 10.066 17,578 15,240 2,338 34,832 27,822 7.010
Pensionados Jubilados Familiates de Pensionados v Jubilados
Aftos. Totat IMSS 1ISSSTE Totat IMSS ISSSTE Total IMSS ISSSTE
1990 1,280 1,174 160 135 37 98 1,139 963 176
1991 1,33t 1,218 113 145 40 105 1,200 1,009 191
1992 1,378 1.259 120 158 45 113 1,284 1,083 20t
1993 1,480 1,532 128 172 50 122 1,399 1,184 215
1994 1,571 1,433 138 182 52 130 1,492 1.261 231
1995 1.668 $.522 146 192 56 136 1.580 1,337 243
1996 1,758 1.603 155 204 59 145 1.655 1.397 258
1997 1,844 1,681 163 217 62 155 1.729 1,455 274
1998 1908 1735 173 231 66 165 1.792 1.501 291
1999 1,985 1,797 188 250 T 179 1,867 1,551 316
2000 2,058 1,861 187 265 76 189 1,943 1,611 332
Fuente: Datos de los inf de (R 1990-2001, IMSS e ISSSTE
CUADRO 29
GASTO FEDERAL EN SEGURIDAD SOCIAL1
Afos Total IMSS 1SSSTE ISSFAM Ramo 19 PEMEX
1980 5,723.7 3.651.6 925.5 178.4 518.2
1991 8,675.7 5,459.3 1.794.1 148.3 7201
1992 118126 7.089.0 2.641.9 2159 9408
1993 14,693.3 8,964 .4 3,089.5 219.5 1.530.3
1894 17.623.8 10.802.2 J.833.9 307.6 1,637.8
1985 23.595.9 13,959.2 5.065.5 414.0 794.5 20725
1996 31,4254 18,241.4 6.517.9 876.6 1.006.8 3,1724
1997 42,7215 21,508.7 8,711.6 678.9 3,831.0 3,7121
1998 64,230.3 35,880.7 11,1713 838.1 8,255.1 4,780.1
1999 81,082.2 43,8557 14.277.8 1.054.5 10.836.8 65.361.7
2000 96,304.9 51,876.1 17,2721 1,149.2 12,954.6 7.306.9
1/ Millones de Pesos
|Fuente: Datos de los Informes de Gobierno {(Recopitacién) 1990-2001, Secretarla de Salud y SHCP
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CUADRO 30

SUELO PARA VIVIENDA® (HECTAREAS)

Anos Total Us Urbani En Brefin | Tesritoriales por Afio
1995 377890 | 2.76R2 T 76742 4 1894 0 4.600.0
1996 332848 3.4450 172089 28.119.0 58750 52100
1997 39.968.4 24386 2.060.7 33,7692 5.381.0 12,9610
1998 32.607.3 | 2.387.0 71618 23.0585 2.216.0 17.922.0
1999 33,5776 23183 7.205.1 24,0542 4.600.0 19.932.0
2000 32,2775 3.020.0 6.590.9 22,6666 3.384.0 15.009.0

informacion a partir del afo de suiegistio anual

Fuente: Datos de los Informes de Gobierne (Recopilacion) 1990-2001
Jinstituto Nacional de Estadisttica, Geogratia e Informatica y Secretaria de Desartollc Social
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CUADRO 31
INVERSIONES Y CREDITOS PARA VIVIENDAS POR PARTE DE LOS ORGANISMOS PERTINENTES
Créditos Inversidn Créditos Inversion Créditos Inversién Créddos Inversién Créditos Inversién Créditos Inversién
Afios Total Total INFONAVIT [ INFONAVIT | FOVI FOVI  [FOVISSSTE{FOVISSSTE| FONHAPO | FONHAPO | SEDESOL *| SEDESOL *
1950 431,661 97764 89,536 33728 30,720 9304 24 886 744 4 $3.506 479.8 83603 11.0
1991 409,694 11,088.7 §7.338 38848 30,772 1061.3 48,178 13242 33,555 4308 136.247 1946
1992 429,868 306748 89,033 5,304.2 24,638 1016.8 34,977 843.2 33.205 470.7 66,420 116.7
1993 525,270 34,1855 110,335 8.856.9 20,942 1548.0 35,231 1343.0 47825 488.6 174,537 2462
1954 §61.270 34,3506 110,897 86628 40,109 2929.7 47314 1905.2 37,770 451.4 199,810 4725
1995 544,790 207142 96,745 8,921.1 15,662 N256 32,469 13839 26,281 385.2 280,011 157.5
1996 591,566 18.532.9 103,184 11,569.8 25318 1753.1 28,731 14386 18,666 5244 323,801 430.8
1897 566,785 20,501.0 99,23t 114953 46,680 31363 23,244 1669.7 14,826 4076 285,032 569.1
1998 396,615 29.531.3 108,035 14.426.9 56,952 7981.7 16,712 21138 5,523 3131 7875 172.9
1998 450,082 45,619.8 198,950 30,6924 59,118 §846.3 18,007 28078 G446 373 14079 259.5
2000 475,034 56.271.8 250,110 39,2354 46,704 6988.7 22,508 34834 6,716 489.7 27,953 588.3
Créditos | Inversion | Créditos | Inversion Créditos | Inversion | Créditos | lnversion | Créditos | 'nversion | Créditos | Inversion

Afios  [Org. rg. £! BANOBRAS|{ BANOBRAS|B. Comercial] B. Comercial]  ISSFAM ISSFAM PEMEX PEMEX CFE CFE
1880 97,918 409.7 2,820 248 41,557 3.359.4 518 66.6 1,393 2300 1,104 21.7
1991 65,402 3971 13 838 35,056 29495 667 2580 473 446.6 1,893 §8.2
1992 24,576 660.6 11.748 389.5 129,362 20.991.0 4,129 2331 3.189 565.6 2,583 83.4
1993 16,574 8905 7436 2258 102416 20,3100 4,832 69.5 2925 88.4 2217 1186
1894 11,285 6376 22173 349.7 85,198 19,691.2 4,904 100.4 257 1440 118.3
1985 20,450 7274 30.527 229.0 17,503 5,528.0 28.0 3,767 85.0 1,375 1335
1996 79.419 961.4 48.8 2317 1,198.9 357 124.7 7447 204.1 2,326 216.3
1997 65.462 1142.7 14.244 61.6 4,588 1294.4 411 80.0 10912 3963 2150 242.0
1998 169.979 1956.6 15,194 103.1 3.500 1,116.5 255 96.0 11,112 997.5 1.378 2532
1999 145,604 1254.9 n.d 23 764 3854 1,166 1176 4,622 6323 1326 264.1
2000 109.848 31482 nd nd 996 576.2 1433 1312 6.072 1270 2694 503.7

* Incluye ef Programa SEDUE hasta 1991, FIDACA hasta 1992, FIDELAC, INCOBUSA y de Re-onstruccién hasta 1993, PRONASOL hasta 1994,
| Autoconstruccion Crédito a fa Palabra hasta 1998 y Ahorro y Subsidio a la Vivienda hasta 1998
Fuente: Datos de los Informes de Gobierno (Recopilacion) 1990-2001, Instituto Nacianal de Esta disitica, Geogratia e Informatica y Secretaria de Desarroflo Social

{09 SISAL

J

"NIDMO 90 VTIva




SALARIOS

58]
%1



CUADRO 32
EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO PROMEDIO EN MEXICO
Afio Pesos*® Salario Minimo Real Variacién Real %1
1982 31828 34.8 -
1983 45901 26.1 -25%
1984 719.02 243 -7
1985 1107.64 23.9 -1
1986 2243.77 233 2%
1987 5867.24 22.9 -20%
1988 7252.92 18.3 -6%
1989 9138.89 17.1 9%
1990 10786.58 15.5 -3%
1991 10084.02 14.9 4%
1992 12084.02 142 1%
1893 13.06 14 0%
1994 1397 14 -12%
1995 18.43 12.2 -8%
1996 243 11.2 -8.00%
1997 243 11.1 0.80%
1998 31.91 11.2 0.90%
1999 31.91 11 -1%
2000 35.42 10.8 1%
* Nuevos pesos a partir de 1993
1 Pesos de 1934
Fuente: Elaboracién Propia a paitir de Datos de ta Comisién Nacional de i Aini
CUADRO 33
NIVEL DE INGRESO DE LA POBLACION OCUPADA
Menos De1 Mas de 2 Mas de 3 Mas de 5 Mas
de un hasta 2 hasta 3 hasta 5 hasta10 10 No recibe No
salario lari C i i ing especificado
Afios minimo minimos minimos minimos minimos minimos
1891 $.514.6 10.826.5 4.854.7 2,593.2 1.217.6 465.6 3,707.2 1,090.5
1993 6.186.9 9.281.4 5,149.5 3.589.2 1,607.2 644.1 4517.8 1.608.7
1995 6,401.5 10.402.6 4,843.2 3,184.1 1,678.2 695.0 5,122.8 1.251.2
1996 6.811.5 11,027.7 5,083.1 3.317.0 1,725.5 673.4 5119.1 1.221.5
1997 77716 10,864.5 5,178.9 3.531.4 1.999.5 756.4 5.596.8 1.348.0
1898 7.392.0 11,750.1 5,652.6 4,111.8 2,230.7 805.5 5.140.0 1.368.8
1999 7.278.6 11,773.7 6.561.8 4,197.3 2,113.0 714.8 5,025.6 1.274.3
2000 6,219.1 11,073.6 6,968.9 5,290.4 2,836.1 1,146.0 4,112.8 1,138.4

Fuente: Datos de los Informes de Gobierno (Recopilacién) 1990-2001
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, La Ecuesta Nacional de empleo e INEG)
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CUADRO 34
PARTICIPACION DE LOS HOGARES EN LOS INGRESOS TOTALES* POR DECILES
1984 1989 1992 1994 1998 2000
DECIL % Acum % Acum % Acum % Acum. % Acum % Acum
Total 10 10 100 100 1) [0
i 187 1.87 168 168 21 213 158 1.58 149 149 1.51 151
1] 3.05 4.92 3.08 477 3.09 521 272 43 273 4.22 264 415
i 4.06 8.98 75 8.52 392 9.14 361 7.91 163 7.85 36 7.75
\J 5.08 14.06 4.69 13.21 468 13.82 4.56 1247 468 11.53 4.59 12.34
v £33 20.39 5.92 19.13 5.79 196 5.59 18.05 5.81 1843 569 18.03
Vi 781 2821 7.8 26.32 725 26.86 696 2502 72 3263 7.08 251
Subtotal 1 28.21 2632 28.86 25.02 3263 2541
il 9.65 37.86 8.85 3517 853 35.38 8.62 3364 9.92 3455 8.84 33.95
Vil 1207 49.93 11.22 46.39 10.75 46.13 11.19 44.83 11.49 46.04 11.24 4519
X 16.42 £6.35 15.64 62.03 15.41 61.54 16.07 60.9 15.96 62 16.08 61.27
Subtotal 2 38.94 35.71 34.69 35.88 36.37 36.16
X 3365 | 100 3797 [ 100 3845 | 100 39.1 100 81 | 100 3869 | 100
Fuente: Encuesta Nacional Ingreso-Gasto (ENIGH), 2000
" Los deciles de hogares estan ordenados de forma ascendente, de acuerdo al nive! del ingreso
total, y que se compone por el ingreso corriente total y las percepciones de Capital
CUADRO 35 o
VARIACIONES PORCENTUALES EN LA PARTICIPACION DEL INGRESO POR DECILES rxi ; '
Deciles 1984-1989 1969-1994 1994-2000 Diferencia 2000-1984 . s
I 019 201 007 024 - :
1] -0.04 .37 -0.08 -0.41 ﬁ
i 031 04 004 045 o wa
W 039 013 003 049 = 2
v -0.41 -033 S0 064 Q
Vi -063 022 0.12° 073 O o
i 08 023 022 081 E‘_j. =
vin 085 003 0.5 083 c2
X 078 043 001 024 gé
X 432 113 -0.04 50
Fuente:Elaboracion propia con base en INEGI; ENIGH 2000




CUADRO 36
PARTICIPACION EN EL INGRESO CORRIENTE TOTAL DE ACUERDO A LOS ESTRATOS DE HOGARES
Estratos 1984 1989 1992 1994] 1998] 2000
40 % mas pobre 1442 12.86 1268] 1266 1223 1234}
40% ingresos medios 36.55: 33,59 33.14[ 3281 34.51 32@'
20% mis fico 4903 5358 5418 5453 5.1 55,3
10% mas fico 32.43 37.93 3818 3842 38.01 386}
Fuente: Emcpia a partr de la ENIGH y.1 mencionada ]
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