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INT DUCCION

La vivienda es un elemento en la vida del hombre que siempre se encuentra
presente, ya que su funcion principal es la de proteger a sus ocupantes de los
elementos naturales como lluvia y frio; ademas, en sus diferentes tipos se puede
reproducir la forma de vida social, los valores cuiturales y hasta la ideologia de sus
ocupantes, derivado de lo cual hay una gran diversidad de ellas. Asimismo, ha

pasado por multiples cambios, tanto en el tiempo como en el espacio.

La disponibilidad a la vivienda se enfrenta a severos problemas, debido a que no
son suficientes los efectivos de la misma, los adelantos cientificos en materia de
salud han propiciado que la esperanza de vida (tiempo promedio de vida de una
persona) aumente; asi como también, en ciertas areas el elevado crecimiento de
poblacién, son factores que aunque originaron un incremento de la vivienda,

elevaron notablemente sus costos por la alta demanda.

En suma, existen numerosos factores de diversa indole que afectan la adquisiciéon
de la vivienda, pueden ser de tipo fisico, social o econdémico, tales como: la
distribucion desigual de la rigqueza, las diferencias sociales, la disparidad de los
medios de produccion, los mercados internacionales y los aspectos del medio

natural en el que se localiza, por citar algunos.

La reduccion del poder adquisitivo influye también, de manera notable en la

obtencion de vivienda, lo cual dificulta a grandes sectores de la poblaciéon que no




tienen acceso a los mercados formales, ya sea privado o publico, que ofertan la

misma, por esto se recurre a la invasién de terrenos o casas.

Por otro lado, las politicas sociales, econémicas y urbanas, igualmente, limitan la
adquisicibn de una casa propia, puede citarse la reforma al articulo 27
constitucional. Ademas la constante migracion a las ciudades, especialmente a la
Ciudad de Meéxico, provoca gran presion sobre los recursos habitacionales
existentes, ya que la poblacion en aumento solicitaba vivienda, pero al no tener
posibilidad de hacerio a través de los medios legales, recurridé a la invasion de
terrenos, situacion que se aprecia en numerosos asentamientos humanos de

México.

En funcion de la problematica compleja que implica la vivienda, dentro de un
contexto estructural se le coloca como recurso al que delimita el poder social y
econdmico; asimismo, es una constante en la historia mexicana, capaz de influir en
los indicadores econdmicos basicos del pais, soporte para la reproduccion de la

fuerza de trabajo y medio que produce ganancias de capital (Gonzalez, 1996).

En otro orden de ideas, por tradicion se cree que en la zonas urbanas hay mejores
condiciones en la vivienda y que la calidad de vida es mejor, esto da una visién
sesgada de la realidad, es verdad que hay ciudades que tienen mejores y mayor
cantidad de servicios en las mismas, pero hay algunas que cuentan con reducido
nimero de ellos; las personas al llegar a una ciudad piensan que mejoraran en

cuanto a vivienda, en ocasiones esto es muy dificil, ya que al principio no cuentan




con una casa propia, asi que se ven en la necesidad de alquilar un cuarto o vivir
con un familiar hasta que logran obtenerla. Esta situaciéon también se observa a lo

largo de todo el pais.

Y todavia se pueden agregar mas limitantes, pues existen problematicas definidas
por areas territoriales, ya que algunas se ven afectadas en mayor o menor medida
por las cuestiones fisicas de acuerdo a la geografia del terreno donde se ubican,
como ocurre en la zona de estudio, que corresponde a la costa de Oaxaca; en
donde se advierte, que ademas de que la vivienda presenta considerables
deficiencias y carencias, a éstas se anaden los problemas derivados del entorno
natural, como ocurrié con el huracan “Paulina” acaecido en el aiio 1997, en este

caso las perdidas humanas y materiales fueron cuantiosas.

No obstante la importancia que representa la vivienda y las condiciones y
caracteristicas que registra, en funcion de su localizacién geografica, se han
realizado muy pocos estudios generales al respecto y, menos aun aquellos que
aludan al nivel de vulnerabilidad, peligrosidad y riesgo al que se enfrenta la
vivienda por los dafios provocados por fendmenos naturales que se conviertan en
desastres; existen si, algunos trabajos muy especificos, pero no tocan o lo hacen
de manera somera una tematica como la que se alude en este trabajo, que versa
sobre aspectos que afectan, promueven y agudizan los efectos negativos de estos
fenémenos en la vivienda y su entorno y por ende, en la poblacion; a pesar de la

magnitud de los problemas que interactan en su territorio.
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De io antes expuesto, se deriva el interés en la realizacion de un estudio de este
tipo, con el fin de observar y valorar la relacion entre ambos aspectos: la vivienda y
los fendmenos naturales, la primera inserta en un marco de desequilibrio en el
contexto social y econémico que registra en general el estado de Oaxaca y las
regiones que lo comprenden, en este caso, referido territoriaimente a la region
costera de Oaxaca, entendida como el eje de municipios que tienen contacto con

el mar, y los segundos frecuentes en la entidad.

De igual modo, se pretende que la presente investigacion, sirva de base para la
realizacion de otros estudios y, que sea de utiidad para autoridades
gubernamentales; ya que la informacién obtenida, como se integra en una base de
conocimientos accesible, confiable y facil de utilizar desde la perspectiva cientifica,
puede ayudar a quienes planifican y disefian politicas para encontrar las

respuestas adecuadas a problematicas como la que aqui se analiza.

Bajo las anteriores connotaciones se plantea la siguiente hipéitesis:

Las condiciones socioeconémicas en los municipios que integran la costa de
Oaxaca registran diversos niveles, esto provoca una calidad diferente segun los
materiales de construcciéon de la vivienda que dan lugar a situaciones diferenciales
de riesgo y de vulnerabilidad ante los efectos de los fenémenos naturales que en la

zona de estudio son principalmente sismos y huracanes.



Y se pretende alcanzar los objetivos que a continuacion se detallan;

Obijetivo General.

Analizar la diferenciacidon de las caracteristicas (calidad de construccion, servicios)

de la vivienda y su relacion de vulnerabilidad ante la ocurrencia de ciertos

fenémenos naturales como sismos y huracanes, ademas de identificar y ubicar los

patrones territoriales de esa diferenciacion (caracteristicas de la vivienda /

vulnerabilidad) en los municipios costeros del Estado de Oaxaca.

> Exponer los principios tedricos, conceptuales y metodolégicos que sustentan el
estudio.

< Analizar la geografia de la zona a través de aspectos fisicos, sociales y
econdémicos de la Costa de Oaxaca.

< Enfatizar las caracteristicas de la vivienda en la costa de Oaxaca

< Determinar la vulnerabilidad, peligrosidad y riesgo que implican los fenémenos

naturales en la vivienda de la costa de Oaxaca.

A partir de {o anterior la estructura capitular de la investigacion se conforma de la

siguiente manera:

En el primer capitulo se exponen las bases tedrico, conceptuales, referenciales y
metodologicas. Se da especial énfasis, como perspectiva de andlisis en base a la

Teoria del Riesgo, a la vulnerabilidad, peligrosidad y riesgo a la que esta sujeta la
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vivienda y por ende la poblacion de la zona de estudio, en la valoracion de estos
aspectos se considera entre varios elementos la marginacion (que involucra a la
vivienda). Se mencionan los conceptos principales que se consideran relacionados
con la investigacion. Se hace un pequefio analisis de estudios relacionados con la

tematica. Y se finaliza mostrando la metodologia seguida.

El segundo capitulo plantea las condiciones geograficas de la costa de Oaxaca; en
la primera parte se hace referencia a los aspectos fisicos como: clima, suelo,
regiones fisiograficas e hidrologicas; en la segunda parte se tocan aspectos
socioecondmicos donde se analizan temas como: evolucidon de la poblacién,
poblacidon econdmicamente activa, migracion e ingresos; se enfatiza en la posicion

que tiene la zona de estudio respecto al estado al que pertenece.

El tercer capitulo trata de las caracteristicas de la vivienda en la costa de Oaxaca,
tales como tipos, materiales de construccion (pisos, techos y paredes), servicios

con que cuentan (agua, electricidad y drenaje), tenencia y hacinamiento.

El cuarto capitulo esta enfocado a exponer las relaciones que existen entre la
vivienda y los fendmenos naturales que se convierten en desastres, se aplica una
metodologia propuesta por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAP), que permite valorar la vulnerabilidad, peligrosidad y el riesgo a la
que esta expuesta la zona de estudio y en consecuencia la vivienda. Cabe

destacar, que los fendmenos naturales que se estudian son sismos y huracanes.



CAPITULO 1.

G-1



CAPRPITULO 1. PRINCIPI Rl C P

REFERENCIA Y METODOLOGICOS PARA EL_ANALISIS DE LA
VIVIENDA

La vivienda tiene tres funciones; una es directa, otra es indirecta, estas son de
trascendental importancia. En virtud de su accién directa; la vivienda es el ambito
que ofrece al individuo la posibilidad de vivir en comunidad, de proteger su
intimidad y de gozar de abrigo y proteccion contra las fuerzas fisicas. Mediante su
funcion indirecta, la vivienda facilita el acceso a diversos servicios y actividades
sociales, tales como centros de enseifianza, esparcimiento, deporte, asistencia
social, salud y comercio; ademas, como tercera funcion; es una fuente importante
de empleo (Tamayo, 7989). Asimismo, se ubica en un entorno natural que influye

en sus caracteristicas y distribucion.

Los anteriores aspectos dan pauta para considerar los lineamientos tedricos,

conceptuales, de referencia y metodolégicos para el analisis de la vivienda:

1. 1 Principios Tedricos

Existen diferentes enfoques tedricos para el analisis de la vivienda, con base a
que la zona de estudio forma parte de un sistema que incluye aspectos sociales,
geograficos y econdmicos; y a la vez inmerso en éste, se detectan diversos niveles
de bienestar, los cuales influyen en el riesgo a que esta expuesta la poblacion y la

infraestructura.



De tal manera que la Teoria del Riesgo es el lineamiento tedrico que sustenta el
estudio, ya que por un lado, en la zona de trabajo, que forma parte de la region
costera, se presenta una problematica fisica especifica y, por el otro las
condiciones de marginacién en que se encuentra gran parte de la poblacién que
habita en la misma, deriva en malas condiciones de bienestar. Ello origina
vulnerabilidad y peligrosidad, aspectos que inciden en que se considere como una
zona de riesgo. Situaciones en las que la vivienda en que habita la poblacion de la

costa de Oaxaca desempefa un papel fundamental.

En consecuencia, como lo que se pretende es analizar la diferenciacion espacial
de la vivienda y mostrar su relacion con fendémenos naturales, en este caso
violentos como huracanes y sismos, el analisis se aborda desde el punto de vista
de la vulnerabilidad, peligrosidad y riesgo, la primera como una valoraci_én de lo
social (marginacion y poblacién) y la segunda de lo natural (frecuencia de sismos y
huracanes) que en la costa de Oaxaca se ven acentuados por desigualdades

sociales y ambas dan el nivel de riesgo.

Lo antes expuesto justifica el sustento tedrico utilizado para la investigacion; ya
que el problema de la vivienda en el pais, se ha enfocado tradicionalmente como
de desajuste del mercado, mas que de tipo estructural, fisico, social y econémico,
por lo que la solucion del Estado ha constituido en dotar de vivienda al que la
necesita y puede pagarla y abatir su costo a través del subsidio; sin embargo, poco

se estudia qué afectaciones se derivan del medio natural como en este caso.



1.1.1. Teoria del Riesgo.
El marco conceptual del riesgo aparece de la experiencia humana en situaciones
en que la vida diaria normal se altera. En la gran mayoria de los casos se

presentan condiciones extremas (Cardona, 2007).

En los anos 30 Burton, Kates y White fundaron la lamada “escuela ecologista” que
inspiraron esta corriente tedrica. Su énfasis consistia en que desastre no es
sindnimo de evento natural y sus aportes en relacién con la necesidad de
considerar la capacidad de adaptacion o ajuste de una comunidad ante la accion

de eventos naturales o tecnolégicos.

Los primeros esfuerzos para formar este campo tedrico en la geografia y en las
ciencias sociales se dio a mediados del siglo XX, con el tema de la evaluacién del
riesgo desde la perspectiva de la prevencion de desastres principalmente sobre las
reacciones y la percepcion individual y colectiva con estudios realizados por
Drabek, Mileti y Quarantelli. En general estos trabajos se dirigieron hacia la

reaccion o respuesta de la poblacién ante las emergencias (/bid.).

En general este cuerpo tedrico plantea que la vulnerabilidad tiene un caracter
social y que no solamente esta referida al dafio fisico o a determinadas

poblaciones (/bid.).

Su concepcion y andlisis sistematico inicialmente lo asumieron los especialistas de

las ciencias naturales en los paises europeos y en EAU con estudios acerca de
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fenomenos geodinamicos, hidrometeorolégicos y tecnoldégicos tales como
terremotos, erupciones volcanicas, deslizamientos, huracanes, inundaciones,
accidentes industriales, etc. Asi el énfasis se dirigido hacia el conocimiento de las

amenazas (Cutre, 1994).

Después se incorporé el concepto de vulnerabilidad fisica que se relaciona con el
grado de exposicion y la fragilidad o capacidad de los elementos expuestos para
soportar a los fendmenos, este Ultimo aspecto permiti® ampliar el trabajo a un
ambito multidisciplinario debido a la necesidad de involucrar a otros profesionales
como ingenieros, economistas y planificadores; quienes paulatinamente
encontraron la importancia de considerar a la amenaza y a la vulnerabilidad como
variables fundamentales para la planificacion y para las normas de construccion

(Starr, 1969).

No obstante, el enfoque es todavia bastante tecnologico porque se dirige hacia el
detonante del riesgo y por lo tanto del desastre: la amenaza y no hacia las
condiciones que favorecen la ocurrencia de la crisis, que son las condiciones de

vuinerabilidad social.

En los paises no desarrollados la vulnerabilidad social es, en la mayoria de los
casos, la causa de las condiciones de vulnerabilidad fisica, a diferencia de ia
amenaza que actita como detonante, la vuinerabilidad social que se gesta, se
acumuia y permanece en forma continua en el tiempo y por lo general esta ligada a

los aspectos culturales y al nivel de desarrollo de las comunidades (op. cit. 2001)
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La principal innovacion de esta teoria esta dada por la consideracion de los
desastres como fendmenos sociales y de alli el desplazamiento de los estudios del
ambito de los detonantes naturales a las condiciones sociales, economicas,
culturales, politicas y ecolégicas de las diversas poblaciones afectadas o

potencialmente criticas (Roze, 2001).

Otro elemento importante en esta consideracion es la extensividad de los
detonantes de los fendmenos de la naturaleza a las acciones humanas, por
ejemplo la degradaciéon ecolégica, en este sentido se fundan situaciones de
desastres de lento desarrollo, apenas percibidos, que han generado la movilizacién
de la poblacién, aumento en los indice criticos de salud, educacién, vivienda, etc.

(Ibid.)

Cabe destacar que para calcular ia vulnerabilidad, la peligrosidad y el riesgo, la
escala geografica es importante. Una sola cifra nacional, estatal, municipal o local
puede ocultar muchas variaciones significativas. Por ejemplo, a escala macro, para
los paises de altos ingresos mostraria una baja vulnerabilidad generatl, pero al
interior de los mismos pueden existir muchas poblaciones altamente vulnerables.
Por ejemplo, un pais puede ser menos vuinerable en los efectos negativos a sus
viviendas por ios efectos de los fendmenos naturales que se desencadenan por los
cambios climaticos, gracias a los materiales de construccion con que cuentan, pero

quienes carecen de buenas condiciones al respecto, pueden ser particularmente
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vulnerables. A escala micro, esto se observa también en la zona de estudio

(CEPAL, 2000).

Mas aln, las sociedades bien equipadas para controlar la vulnerabilidad,
peligrosidad y riesgo presente, pueden carecer de la experiencia o tecnologia para

responder a amenazas emergentes (/bid.).

Existe una estrecha relaciéon entre vulnerabilidad, peligrosidad y riesgo a
fenédmenos naturales violentos y desarrollo socioecondémico. Un desastre natural
es un disturbio ecolégico abrumador que excede la capacidad de la comunidad

afectada de reajustarse por si misma, requiriendo de asistencia externa.

De acuerdo con la Comisidn Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
estos acarrean tres tipos de repercusiones econdmicas: efectos directos sobre la
propiedad, efectos indirectos causados por las pérdidas en la produccion
economica y los servicios y efectos secundarios que se manifiestan después del
fenémeno, con la renta reducida, la inflacién incrementada, los problemas en el
comercio, el incremento de los gastos publicos, el déficit fiscal resultante y la

reduccion de las reservas monetarias (/bid.).

El Banco Mundial ha estimado que en los paises en desarrollo, la pérdida
econdmica debida a fendmenos naturales, como porcentaje del producto
domeéstico bruto (GDP), es 20 veces mayor que en los paises industrializados

(op.cit. 2000.).
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Los fendmenos naturales violentos en Latino América y el Caribe han mostrado
invariablemente que las poblaciones de bajos ingresos y pobre calidad de vivienda
sufren en gran porcion ante el golpe del desastre. Los pobres, con mas bajos
niveles de educacion, con frecuencia viven en asentamientos improvisados en
localidades altamente vulnerables, tales como tugurios en las pendientes

peligrosas en las colinas, las cuestas de volcanes o en ios bancos de los rios.

Un fenédmeno natural violento no solamente extenda las fuentes de ingreso de los
afectados, sino que impide los gastos de compras de materiales para la
reconstruccion. Ello acelera el ciclo de la pobreza, el cual, a su vez, eleva la

vulnerabilidad a los desastres (/bid.).

El tipo de construccion, asi como la densidad de la poblacion en las areas de
mayor peligro, incrementa la vulnerabifidad. Se estima que casi el 90% de las

victimas de terremotos son heridas debidas al colapso de los edificios.

Cuando un desastre ocurre no es siempre el resultado exclusivo del peligro natural
por si mismo. Lo que los seres humanos hacen o dejan de hacer es un factor
clave, ya que les hace vulnerables. En consecuencia un grupo poblacional, cuando
confronta los efectos de un fenémeno natural violento, depende principalmente de
dos factores: la vulnerabilidad y peligrosidad, aspectos que correlacionados van a
dar un grado de riesgo. Ello convierte en imperativo la integracion de los conceptos

de prevencion de desastres con la planificacion nacional y local (op. cit. 2000).
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Cabe mencionar que la zona de estudio es predominantemente rural, en ella las
viviendas por lo general son de bajo costo; se ubican en areas proclives a
fenémenos naturales violentos y frecuentemente enfrentan alto riesgo debido a su
inadecuada ubicacion y/o construccion, derivados de las bajas condiciones

socioeconémicas de la poblacion.

Las evaluaciones de vulnerabilidad y peligrosidad pueden ser elaboradas tanto
para las poblaciones como para los sistemas ambientales y los que proporcionan

bienes y servicios..

1.2 Principios Conceptuales.

1.2.1 Vivienda.

Este concepto se puede definir desde diversos puntos de vista, es importante
reconocer que dentro del contexto de una economia de mercado, la que
caracteriza a las sociedades actuales, destaca el que la identifica como un bien
que posee rasgos especificos, distintos de otro tipo de mercancias (Gonzalez,

1996)

También, se puede definir a la vivienda como una estructura material, “... un lugar
comunmente delimitado por paredes y techos en donde una o mas personas viven
normaimente...” (INEGI, 1992:XXV), que debe cubrir necesidades basicas tales
como: proteccion, privacidad, funcionalidad e identidad familiar (FOVISSSTE,

1976).
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La vivienda es un bien social *, con un doble caracter de valor de uso y valor de

cambio (Ball,1987).

1.2.2 Fenémeno Natural.
Son todos aquellos eventos fisicos que la naturaleza realiza, por ejemplo, lluvia,

erosion, entre otros.

El fendmeno natural es un fendmeno fisico que por si mismo no es causa de
catastrofe sino que originara el desastre en la media en que las poblaciones
afectadas por él sean vulnerables. El desastre se desencadena por factores de
orden politico, social, econdmico y ambiental que se combinan y minan la
capacidad de una sociedad y sus ecosistemas para soportar tensiones. No todo
acontecimiento fisico se convierte en desastre, sino cuando el evento supera la

capacidad de la sociedad de hacerle frente (Lovon, 1985)

1.2.3 Desastre
Un desastre es la correlacion entre fendmenos naturales peligrosos y determinadas
condiciones socioecondmicas y fisicas vulnerables que afectan a la poblacion, en

este caso a la vivienda que habitan.

4 Bien Social es un indice del conjunto material y espiritual de Ia sociedad que pretende armonizar el bien
individual y el bien conjunto(op. cit. /1987)



16

Es un fenémeno natural stbito producido por el hombre, con pérdidas humanas y
econdmicas que sobrepasa la capacidad de respuesta. Tales tendencias radican
en la espontaneidad de la naturaleza, la influencia antrépica en el medio y la
dinamica del desarrolio econémico y social que convierten a las poblaciones en

vuinerables (op. cit. 7985).

Si bien los desastres naturales, como su nombre lo indica, se deben a
circunstancias naturales que ponen en peligro el bienestar del ser humano y el
medio ambiente. Se suele considerar como tales a aquellos que son debidos a
fendmenos climaticos o geologicos, lo que excluye los riesgos sanitarios que
representan los agentes patogenos. En la caracterizacion de los desastres son
factores importantes la extension del area afectada, la intensidad y duracion del
impacto, la velocidad de inicio y la predecibilidad. Un concepto importante en lo
que se refiere a la predecibilidad es el periodo de recurrencia, que representa el
periodo medio que tarda en reproducirse un acontecimiento de una magnitud dada

(op. cit. 1985)

1.2.4 Vulnerabilidad

Ser vulnerable a un fenémeno natural es ser susceptible de sufrir dano y tener
dificultad de recuperarse de elio. Se da cuando la gente ha poblado terrenos que
no son buenos para la vivienda, por el tipo de suelo, por su ubicacion
inconveniente con respecto a avalanchas, deslizamientos, inundaciones, etc.
Cuando ha construido casas muy precarias, sin buenas bases o cimientos, de

material inapropiado para la zona, que no tienen la resistencia adecuada, etc. O
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sea cuando no existen condiciones econdémicas que permitan satisfacer las

necesidades humanas.

En este caso las precarias condiciones econdmicas son también condiciones de
vulnerabilidad, ya que la magnitud del dafio real es mayor si la poblacion carece de
los recursos a partir de los cuales pueda recuperarse. La vulnerabilidad se mide
por el grado de susceptibilidad al dafio o pérdida frente al peligro o riesgo (op. cit.

1985).

1.2.5 Peligrosidad

Se considera como una amenaza de un factor externo a un sistema, representado
por un peligro latente generalmente asociado con un fenédmeno fisico de origen
natural, que puede presentarse en un sitio especifico y en un tiempo determinado
produciendo efectos adversos en las personas, los bienes y/o el medio ambiente
lleva consigo amenazas y peligros. Son aquellos elementos del medio fisico y

biolégicos nocivos para el hombre (/bid).

En esta investigacion se midié la peligrosidad sumando la cantidad de sismos
mayores de 4 grados Richter mas los huracanes en un lapso de 10 afios de 1990

al 2000,

1.2.6 Riesgo
El riesgo puede ser definido como la probabilidad de sufrir un desastre por algun

fenédmeno natural, es concreto y mesurable por la magnitud que registra, ya que
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también, es componente del ambiente causado por el hombre, o bien, es
acontecimiento de la naturaleza que excede la capacidad de procedimientos

humanos para absorberlos o amortiguarios (op. cit. 1985).

1.3 Principios de Referencia.
Existen estudios sobre vivienda que se abordan desde dos enfoques: uno urbano y

otro rural.

1.3.1 Vivienda Urbana

La investigacion referida a la vivienda ha tenido un lugar destacado dentro del
campo de los estudios urbanos en México, de acuerdo con una amplia
investigacion reciente sobre el desarrollo de este conocimiento se ha podido
comprobar que muchos trabajos han seguido esta linea de investigacion, sin

embargo, los referidos a cuestiones geograficas son minimos.

Entre los diversos aspectos de la realidad urbana, la problematica habitacional del
pais tiene relevancia, pues los primeros estudios se realizaron a fines de los afios
sesenta e inicios de los setenta, en contraste con otras tematicas que se iniciaron
hacia los afios ochenta, es decir que a través de su aparicion cronoldgica se

advierte el interés por las investigaciones que abordan el problema de la vivienda.
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No obstante que la cuestion urbana habitacional apareci6 como una linea de
investigacion indiscutible, surgié el cuestionamiento ¢,qué estudiar cuando se hace

referencia a la investigacién habitacional?

La respuesta a la anterior pregunta se aprecia en la diversidad de enfoques. El
conjunto mas numeroso de estudios se refiere al concepto de vivienda, a partir de
su consideracién como estructura construida, que incluye un conjunto de servicios
con un disefio espacial que refleja, y al mismo tiempo influye, en el estilo de vida

de los hogares que la habitan (op. cit. 1987).

Otro grupo se inclina a analizar su inclusion en el uso de suelo dominante en las
ciudades. De! mismo modo, se le examina como objeto de ganancia para una serie
de agentes inmobiliarios y constructores que participan en su proceso de

produccién y distribucion en el mercado.

Asi como también, hay quienes la investigan como objeto de politicas del estado
que fundamentaimente trata de facilitar el acceso a la misma a sectores menos
favorecidos de la sociedad, pero sujetos de crédito, a través de un financiamiento a

largo plazo.

Y un grupo mas que explora la problematica en los paises del tercer mundo, en
donde la mayoria de la poblacién produce su vivienda al margen del sector

inmobiliario moderno, de las politicas habitacionales de los gobiernos, por lo que
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constituyen asentamientos irregulares incapaces de responder a las necesidades

esenciales de las familias involucradas (Connolly, 1990).

En los afos sesenta se realizoé un estudio importante sobre 11 ciudades mexicanas
promovido por el Instituto Mexicano del Seguro Social, se basé en la elaboracion
rigurosa de muestras estratificadas de viviendas en cada una de esas ciudades y
en la realizacion de encuestas muy detalladas referidas a la poblacién y a la
vivienda, una descripcion de la calidad fisica de la vivienda de las discrepancias
entre los requerimientos de las familias y la realidad de su vivienda y las acciones
adecuadas para su soluciéon. Ademas, se encuentran varios trabajos realizados en
esta misma década por economistas y geodgrafos (Garcia A. M. L. y Tamayo de

Ham L. M. 2000).

Durante los primeros afios de la década siguiente se continué con el analisis
orientado por una concepcion fisico-espacial de la problematica de la vivienda
(INFONAVIT, 1975) , aunque se incluyeron también trabajos realizados dentro de
la perspectiva sociologica funcionalista (op. cit.. 1990), en ellos se puso mucho
énfasis en los efectos de los asentamientos marginales sobre los migrantes
recientes, se pensaba que el lugar de residencia y mas especificamente, las
necesidades de la poblacion en lo que se referia a la tierra, servicios y vivienda,
influian de manera relevante en la conducta y actividades politicas de los

migrantes.



21

Desde 1975, comenzo a darse en México una nueva orientacion a la investigacion
habitacional, la cual coincidié con una época de blusqueda de perspectivas en la
investigacion social en general, con la aplicacion de la Teoria Historico Estructural
se alcanzé un punto culminante en el analisis de los fendmenos urbanos, ademas
ayudd la creacion e implementacion de una serie de nuevas instituciones y
programas de vivienda y regularizacion de la tenencia de la tierra en el pais (op.

cit, 1975).

E! primer estudio importante que se lievo a cabo dentro de esta nueva corriente fue
del Centro Operacional de Vivienda y Poblamiento (COPEVI) que incluyé un
analisis de los agentes financieros de la industria de la construccién, de los
mercados de suelo urbanos, de las politicas del estado y de las soluciones

habitacionales existentes.

Ofro estudio completo de las politicas habitacionales del estado lo realizé el
Colegio de México a solicitud del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) como
parte de una serie de estudios sobre esta problematica efectuados en varios

paises latinoamericanos (Garza, 1978).

En lo concerniente a los estudios sobre la situacion habitacional, se pueden
distinguir los trabajos realizados en el Sector Publico (Schteingart, 1979), de tipo
mas descriptivo, en los que se revelan los aspectos fisicos de la vivienda, se trata
de hacer una tipificacion de la misma, con la perspectiva tradicional del déficit y

con el fin de establecer bases y ofrecer lineamientos para la propuesta de politicas
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habitacionales, en cambio en los trabajos realizados en el sector académico la
situacidn fisica espacial de la vivienda se trata de vincular a factores sociales como
la ubicacion de las familias dentro de la estructura de clases de la sociedad, o bien
a las politicas del estado y su incidencia sobre la produccién, circulacion y

consumo habitacional en diferentes periodos historicos.

En los dlitimos afios se ha puesto énfasis en el estudio del significado de la reforma
del Estado en este sector, acorde con las tendencias mas generales orientadas a
privatizar algunos aspectos de la gestion publica, a adaptar las politicas de crédito
a las nuevas circunstancias econdmicas y sociales del pais, y a asignar a los

sectores publico, privado y social un nuevo papel en el marco de esta reforma.

En la perspectiva geografica son pocos los estudios que hacen referencia a la
vivienda y temas relacionados, existen alguna tesis, por ejemplo: Villalobos
Eguiluz, Fernando (1998) “Trayectoria social de los residentes de la Unidad
Habitacional San Juan de Aragdén | y Il (1964 — 1996), U.N.AM. Tesis de
Licenciatura. Sanchez Gonzalez, Jorge (1996) “Caracteristicas de la vivienda en
el Area Urbana de la Ciudad de México”, U.N.A.M. Tesis de Maestria. Verdejo
Aguirre Israel. (1998) “La Vivienda en los Municipios Urbanos Costeros de la

Region Mar de Cortés.” U.N.A.M. Tesis de Licenciatura.
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1.3.2 VIVIENDA RURAL

Existen muy pocos estudios acerca de la vivienda rural, en general, asi como una
gran diferencia entre la vivienda de los trabajadores del campo y de las ciudades.
Esta diferencia tiene que ver con las caracteristicas de la economia campesina y
las forrnas de reproduccion de la poblacion perteneciente a la misma. Los patrones
de distribucién en el espacio de la vivienda campesina estan relacionados con la

produccién agricola y las necesidades de la fuerza de trabajo en este medio.

Las cifras son muy claras al respecto, se puede mencionar la calidad de materiales
en localidades rurales y urbanas para 1995 y la disponibilidad de servicios en las
viviendas urbanas y rurales para 1997. La primera de acuerdo con cifras
proporcionadas por el censo 2000 y la segunda segun datos suministrados por la
Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (INEGI, 1999) en donde se
registran diferencias sustanciales especialmente en lo que se refiere a drenaje

(Padilla, 2003).

La familia campesina habita en general pequefios espacios cerrados, insalubres y
obscuros, a menudo frecuentados por pemrros, cerdos y aves de corral, en
asentamientos dispersos que presentan grandes problemas para la provision de
servicios de electricidad, agua entubada y drenaje. Con frecuencia la vivienda rural
es autoconstruida con materiales muchas veces naturales, tradicionales de cada
zona, los cuales pueden ser adecuados para el clima pero generalmente se

deterioran rapidamente y no tienen las normas higiénicas necesarias para la salud.
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La costa de Oaxaca es una region estudiada principalmente en el enfoque turistico,
donde se ven sus repercusiones en la economia de la zona y se deja a un lado la
cuestion de los desastres; sin embargo a raiz del Huracan Paulina que dafié
notablemente las infraestructuras de todo tipo se realizan estudios con este
enfoque en el Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia
Social (CIESAS) por las repercusiones que en lo social tienen estos fenébmenos

naturales.

1.4 Lineamientos Metodolégicos.

La metodologia utilizada para la presente investigacion se conforma con estudio de

campo y gabinete de la siguiente manera:

* Recopilacibn, examen vy clasificacion de materiales bibliograficos y

cartograficos.

s Manejo y procesamiento numérico de la informaciéon con la aplicacién de

técnicas cuantitativas para la elaboraciéon de cuadros.

« Elaboracion de carta base y mapas para el analisis espacial.
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e Trabajo de campo “in situ” en las localidades urbanas principalmente a fin

de observar la situacion en el contexto real.

s Analisis e interpretacion de los datos observados, identificacion y valoracion

de problemas.

e Elaboracion del trabajo final.

Esquema 1. Organizacion esquematica de los principales elementos en la

investigacion.
Aspectos Aspectos Aspectos Materiales de . Hacinamiento y
Fisicos Econbémicos Sociales construccion Servicios Tenencia

POBLACION VIVIENDA

Riesgo

4

Influencia de los fenémenos naturales en la vivienda.
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Esquema 2: Organizacion de todos los elementos que intervienen en la presente
investigacion.
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CAPITULO 2. ASPECTOS GEOGRAFICOS DE LOS
NICIP C N A.

2.1 Aspectos Fisicos

Uno de los factores fundamentales de un territorio es el de las caracteristicas
fisicas, las cuales inciden en e! desarrollo econémico de la poblacion, ya que
orientan las actividades economicas, o bien, en ocasiones afectan sus espacios
de habitacion, por lo que se hace necesario conocerias con el fin de detectar la

interaccidn entre las caracteristicas fisicas y la vida humana.

El estado de Oaxaca, en donde se ubica la zona de estudio, se situa en la parte
sur de la Republica Mexicana, limita al norte con los estados de Veracruz y
Puebla, al sur con el Océano Pacifico, en el oriente colinda con el estado de
Chiapas y al occidente con el estado de Guerrero. La superficie total del Estado
es de 95,364 kilbmetros cuadrados, que representan el 4.8% del termitorio
nacional, en esta superficie se encuentran 570 municipios repartidos en 30

exdistritos, y actualmente en 8 regiones.

El elevado numero de municipios con que cuenta la entidad ha propiciado la
elaboracion de diferentes tipos de divisiones para facilitar su manejo. A partir
de la década de los treintas del siglo XX, se hizo una regionalizacién basada en
aspectos etnograficos encaminada al rescate de ciertas ceremonias vy
tradiciones indigenas. Después se  Thicieron varias clasificaciones
fundamentadas en la “Geografia de Oaxaca” del Ingeniero Jorge L. Tamayo.

Asimismo, el gobiemo de Oaxaca presentd un criterio de regionalizacién que
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aprovechd las ideas del gedgrafo Angel Bassols Batalla, quien considera
regiones con distintas caracteristicas. En 1970 la Comision Promotora del
Desarrollo Econdmico de Oaxaca (COPRODEQ) establecid una division
regional (Alvarez, 1998) de la siguiente manera:

9,

< Regidn de la Cafiada

< Regién de la Mixteca

< Regidon de Papaloapan

< Regién de la Sierra Norte

< Region de la Sierra Sur

< Region de los Valles Centrales
< Region de la Costa

< Regién del istmo

En este trabajo se analizaran porciones de las regiones de la Costa y del Istmo;
que comprenden cinco distritos, Juchitan, Tehuantepec, Juquila, Jamiltepec y
Pochutla que retinen a 91 municipios, con una superficie de 32 497.36
kilbmetros cuadrados, que equivalen al 4.56% de la entidad, las cuales tienen

similitudes geograficas (Figura 1).

Los municipios costeros del estado de Oaxaca equivalen al 17.55% de los 166

que existen en el pais y al 29.55% de los 88 municipios que se ubican en la

costa del Pacifico.
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Figura 1: Ubicacion de la Costa de Oaxaca, 2000.
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5 Sontiogo Jarmitepec 10 Son Pedro Pochutia 15 Sonio Domingo Tehuantepec 20 Juchitan de Zatogoza 25 San Pecio lopanatepec

Fuente: Instituto Nacionat de Estadistica, Geografia e Informatica {2001). Anuario estadistico del estado de Oaxaca, 2000.
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2.1. 1 Clima.

El estado de Oaxaca presenta temperaturas relativamente altas, se divide en
dos regiones naturales basicas con las siguientes caracteristicas: las tierras
ailtas tropicales que comprenden el altiplano, con temperaturas entre 12° y
25°C, de promedio anual y una vegetacion neartica y, las tierras bajas
tropicales situadas a lo largo de la costa, asi como, en las cuencas bajas de los
rios, por debajo de los 1,000 metros sobre el nivel del mar, con temperaturas
promedio anuales mayores a los 25°C y una vegetacion neotropical (Comisién

Oaxaqueria de Defensa Ecolégica, 1996).

En las tierras bajas tropicales, que es donde se ubica ia zona de estudio, se
observan diversos tipos de climas, los factores que los condicionan son; la
altitud y el relieve, este ultimo debido a su orientacién geografica que sigue la
linea paralela a la costa. Otros factores que también contribuyen en las
variaciones de! clima son: el efecto del océano, la latitud y los ciclones durante
la época de lluvias. La influencia del océano se une con la predominancia de
vientos del sur-oeste que bafian de humedad la costa, sobre todo la zona de
lomerios bajos, lo que facilita el establecimiento de vegetacion durante la época

mas seca del afio.

Los climas se distribuyen altitudinalmente formando pisos bioclimaticos, tal y
como corresponde a paisajes de montaina (D'Luna, 71995) en donde la
distribucién se establece en forma de circulos que bordean las laderas. Existen
diversos tipos y subtipos de climas, que van desde los templados hasta los
cdlidos dentro del grupo de los subhumedos con régimen de lluvias en verano

(Garcla, 1988).
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Un aspecto que cabe resaltar de la zona de estudio, es el comportamiento
climatico; en relacién con la orientacion geografica del relieve que es noroeste
a sureste. Observandose efectos de equilibrio térmico por la influencia de valles
erosivos que encajonan y atrapan al aire, la humedad y la temperatura, siendo
comin encontrar cufias de desplazamiento en la distribucién climatica y por
ende, de la vegetacion presente, que asi puede ascender hacia pisos
altitudinales diferentes. Lo anterior es importante, ya que permite inferir las

formas y asociaciones vegetales mas frecuentes (op. cit., 1996).

Los climas calidos que (en conjunto abarcan poco mas de 50% de la superficie
total de la entidad), se producen en las zonas de menor altitud (de 1 000
metros sobre el nivel del mar aproximadamente hacia abajo), se caracterizan
por temperaturas medias anuales que varian de 22° a 28°C y la temperatura
media del mes mas frio es de 18°C o mas. Dentro de éstos predomina el clima
calido subhumedo con lluvias en verano que comprende toda la zona costera,
desde el limite oon el estado de Guerrero hasta el limite con el de Chiapas; con

una precipitacién anual que oscila entre los 800 y los 2 000 mm anuales.

2.1. 2 Hidrologia
El sistema hidroldgico del estado de Oaxaca corresponde a redes de drenaje

dendriticos y subdentriticos bien desarrollados (/INEG/, 1985).

En la zona costera se presentan redes anastomosadas y meandricas en zonas
muy especificas de las cuencas bajas del Rio Grande y Copalita aunque estos

sistermas son pequerios y se circunscriben a las zonas de desembocadura, su
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principal caracteristica es que corresponden a zonas de inundacion en los

paisajes costeros y en las planicies aluviales de las tierras bajas (op. cit. 1996).

La disponibilidad de agua esta dada por los escurrimientos que bajan de las
Montafias Altas y de las Montaias Medias principalmente, donde se originan

las lluvias orograficas de la costa caxaquedia.

Oaxaca es uno de los estados con una amplia extension de territorio, en él se
encuentran ocho Regiones Hidrologicas, en cuatro de las cuales se incluye la

zona de estudio (Figura 2) y que se citan a continuacion:

+ La Region Costa Chica-Rio Verde ubicada al este-sureste de la entidad
comprende las Cuencas Rio Atoyac siendo la corriente que lleva el mismo
nombre, la mas representativa para esta cuenca y los cuerpos de agua
Lago Miniyua y Lago Corralero, como parte de esta region estan el Rio La

Arena y el Rio Ometepec o Grande principalmente.

4+ La Region Costa de Oaxaca al sur de la entidad con las Cuencas Rio
Astata, Rio Copalita y Rio Colotepec donde predominan los cuerpos de

agua como el Lago Pastoria y las Lagunas de Chacahua.

+ La Region Tehuantepec se ubica al centro-este de la entidad con dos
cuencas, una de ellas la del Rio Tehuantepec, refiere a la cormiente del
mismo nombre que sirve de afluente junto con la comiente del rio

Tequisistian a la Presa Benito Juarez -la segunda en importancia en el
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"

Figura 2: Regiones Hidroldgicas y Cuencas de la costa de Oaxaca.
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estado-; en la Cuenca Lago Superior e Inferior existen los cuerpos de
agua denominados de igual forma, los cuales reciben los aportes de las
corrientes superficiales Los Perros y Espiritu Santo, en el caso del Lago

Oriental recibe el cauce del rio Ostuta.

+ La Regién Costa de Chiapas se localiza en una pequeiia porcion al

sureste del estado en los limites con Chiapas y con el cual Oaxaca

comparte el cuerpo de agua llamado Mar Muerto que forman una cuenca.

2.1.3 Suelos

Practicamente todos los suelos estan en constante modificacién derivada del

clima, las precipitaciones y la accion humana (op. cit. 1998). En el Estado de

Oaxaca se encuentran 11 tipos diferentes de suelo, de acuerdo a su formacion,

agentes integrativos, color y textura (Figura 3).

En la costa se encuentran los siguientes cuatro tipos de suelos:

Luvisol: suelos arcillosos de color rojo o café de vocacion forestal que
presentan la peculiaridad de endurecerse cuando estan secos. Se les
encuentra en el distrito de Pochutia.

Cambisol: suelos de color rojo, café o gris de principal uso forestal. Se
localizan en la parte sureste del estado de Oaxaca.

Regosol: suelos formados de depositos volcanicos. Se pueden observar
en el distrito de Juquila, su productividad varia.

Arenosol: suelos saturados de arena. Su localizacion es puntual

principaimente se localizan al sur este de la zona de estudio.
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Figura 3: Suelos predominantes en la costa de Oaxaca.
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Los tipos de suelos que se aprecian en la zona costera tienen una
caracteristica especial, todos son acidos que no permiten el desarrollo de
leguminosas, pero los citricos se desarroflan optimamente en este tipo de

suelos (op. cit. 1998).

2.1.4 Fisiografia.
El estado de Oaxaca abarca cinco provincias fisiograficas: 1)Eje Neovolcanico,
2)Sierra Madre del Sur, 3)Llanura Costera del Golfo Sur, 4)Sierras de Chiapas

y Guatemala, 5)Cordillera Centroamericana (/bid.).

La costa de Oaxaca se incluye en dos de esas provincias fisiograficas (Figura

4):

X La Sierra Madre del Sur que cuenta con las subprovincias: Cordillera
Costera del Sur, que se extiende del noroeste hacia el sur de la entidad
cercana a la porcion costera y la Costa del Sur que se localiza en forma
paralela a la anterior, pero ubicada en la linea de costa, en donde se

encuentra una porcion de la zona de estudio

X La Cordillera Centroamericana que abarca la subprovincia Sierras del
Sur de Chiapas, hacia la parte sur del estado de Oaxaca, pero no en la
costa y la Discontinuidad Fisiografica Llanuras del Istmo sobre la costa del

Golfo de Tehuantepec, en donde se localiza el resto de la zona de estudio.
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Figura 4: Regiones Fisiograficas de la Costa de Oaxaca.
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2. 2 Aspectos Sociales.

El papel de los procesos socioecondmicos en la configuracion de situaciones
de riesgo son de gran importancia, ya que son procesos de origen multicausal
que intervienen en la construccidn social del riesgo por la vulnerabilidad y
peligrosidad a la que estan expuestos; son ademas, procesos claves para

estudiar porque los desastres ocurren con mayor frecuencia y magnitud.

La poblacién es un recurso heterogéneo, se compone de individuos con
caracteristicas fisicas y culturales muy diferentes entre si, en el caso de
Oaxaca se encuentran 16 grupos étnicos, factor de gran relevancia ya que
representa un problema para diversos aspectos como el educativo, el de la

salud, el de vivienda por citar algunos.

El poblamiento de la zona costera tiene una historia definida, el primer grupo
documentado arqueologicamente, que vivio en esta porcidon del territorio
oaxaquefio, fue el grupo étnico y linguistico chatino, antes del postclasico
tardio, del cual se encontraron artefactos y/o rasgos fisicos en los datos
arqueoldgicos de este sitio. La lengua chatina corresponde a la rama zapoteca

de la familia linglistica otomangue (Joyce et al, 1998).

En el Postclasico Tardio (1250 — 1522 D.C.) la zona sur de la Mixteca y en
buena parte de la costa que corresponde a la denominada ciudad — estado de
Tututepec, estaba gobernada por el lider mixteco 8 Venado “Garra de Tigre”;

esta entidad politica se extendia aproximadamente 250 km a lo largo de la
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costa, desde lo que hoy es la frontera con el estado de Guerrero hasta el

Puerto de Huatulco (op. cit. 1998).

El fuerte despoblamiento de la costa del estado de Oaxaca en los primeros
afios posteriores a la conquista, aunado a la toma de terrenos productivos por
los espafioles y, a la marginacion de los indigenas, complica el seguimiento

pobiacional.

En la época colonial el estado de Oaxaca sufri® un descenso de poblacion,
provocado por la elevada mortalidad de los indigenas y la escasa poblacion de
espafioles que llegaron a su territorio; antes de terminar este periodo, la
poblacién se mantuvo estable, situacion de la que no se sustrajo la costa

oaxaquefia.

Durante el movimiento de independencia (1810-1821), la poblacién mengud no
sblo en la costa y en el estado, sino en todo el pais, esto provocd que el

numero de personas en la entidad descendiera aun mas (op. cit. 7998).

En el lapso entre el fin de la Independencia y el inicio de la Revolucién
Mexicana (1910), la poblacién del estado de Oaxaca aumenté numéricamente.

A partir del fin dei movimiento revolucionario, el gobiemo mexicano fomento el
poblamiento de la zona sur del pais, pero por las diferencias cuiturales y
politicas, y de la distribucion irregular de los recursos en Qaxaca, la poblaciéon
se distribuye de modo heterogéneo; se concentra en la parte central del estado,

alrededor de |a capital y la costa continua entonces con reducida pobilacion.
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2.2.1 Evolucién de la Poblacién de 1950 a 2000.

En la segunda mitad del siglo XX, el crecimiento de la poblacion en el estado
de Oaxaca se dio de forma acelerada; no obstante, haber estado sujeta a un
indice de fallecimientos, que en areas rurales es alto en comparacion con las
urbanas; a que se han intensificado las campafias de vacunacion para
disminuir la mortalidad infantil, de sanidad y para combatir los problemas
gastrointestinales, que se conjuntan con la deficiente alimentacion a que se ve

sometida la mayoria de la poblacién.

Oftro factor que también influye en la dinamica poblacional, son las migraciones
al Distrito Federal, a los estados de México, Veracruz, Chiapas y los estados
del noroeste del pais, asi como a Estados Unidos de América. y Canad4, en
busca de mejores oportunidades de empleo; también, existe una inmigracién
considerable a las localidades costeras de la propia entidad que presentan un

desarrollo turistico y ofrecen fuentes de trabajo.

En 1950 el estado de Oaxaca registré una poblacion de 1 421 313 personas y
segun datos del ultimo censo de pobilacion del 2000, pasd a 3 438 765,
(Cuadro 1) lo que equivale a un incremento de 1.66%, es decir, en un periodo
de 50 aflos aument6 casi el doble. En la zona de estudio el incremento de la
poblaciéon de 1950 a 2000 es de 2.57%, lo cual demuestra que se duplicé en

este periodo (Cuadro 2).
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Cuadro 1: Poblacion Total de la Costa de Oaxaca 1950-2000.
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Municipio Poblacién Total
1950 1960 1970 1980 1990 2000

antiago Tapextla 1279 1277 1777 2962 3115 3234
anto Domingo Armenta TT1seg 1860 2129 2328 331§ 3347
antiago Pinotepa Nacional 11903 18821 22141 29781 37800 44193
[Santa Maria Huazolotittan 3907 5228 5946 7935 9432 10118
iSantiago Jamiltepec 4819 678. 10984 12966 16451 17922
Villa de Tututepec de Melchor Ocampo 8255 11239 18954 23619 35376 42645
Fan Pedro Mixtepec 2577 4117 9423 16695 20733 32471
Eanta Maria Colotepec 1230 2054 3986 1532 1289 1820
hanla Maria Tonameca 2256 4167 8513 12845 15291 20228
iISan Pedro Pochutla 8764 10474 13599 17956 25701 36982
iISanta Maria Huatulco 2371 3684 5946 9635 12645 28327
an Miguel del Puerto 3516 4620 6277 6569 754 8584
an Pedro Huamelula 2914 4296 5358 5987 7697 9862
antiago Astata 1424 22485 2214 1985 22785 2577
anto Domingo Tehuantepec 12207 16682 22833 32597 47147 53229
alina Cruz 8974 15514 23970 39564 65707 76452

an Mateo de! Mar 3611 4771 5991 7551 9498 1065
Eanta Maria Xadan! 1825 1937 2310 3654 4957 5698
an Pedro Huilotepec 798 902 1204 1659 2236 2588
uchitdn de Zaragoza 16811 23870 37687 46250 66414 78512
an Dionisio del Mar 1503 1744 2353 3791 4245 4931
an Francisco del Mar 1907 2401 2859 3211 4603 5782
an Francisco Ixhuatan 3836 5183 6287 7685 9053 9318
an Pedro Tapanatepec 3524 5829 6279 8210 10520 13377
anto Domingo Zanatepec 3933 4437 7556 09671 11582 14058
Total de la costa 121 25% 170204 220353 340463 457173 553212

Estado OAXACA 142131 :4 1727266 2015424 2956935 3019560 343876

Fuente: Elaborado con base de: Secretaria de la Economla Nacional (1953), Secretaria de Industria y Comercio
{1963,1972), Secretaria de Programacion y Presupuesto (1884) ; Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e

Informética (1992,2001)
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Cuadro 2: Crecimiento en porcentaje de poblacion de la costa de Oaxaca, 1950- 2000.

Municipio
1950-1960 | 1960-1970 | 1970-1980 | 1980-1990/ 1990-2000

'Santiago Tapextla -0.02 3.27] 5.00 0.50 0.37]
Santo Domingo Armenta | 1.72 1.35 0.89 350 0.10
[Santiago Pinotepa Nacional 450 7 162 2.94 2,37 1.56
[Santa Maria Huazolotitian 2.89 1.29 2.87 1.72 0.70
[Santiago Jamiltepec 3.38 473 1.66 2.37| 0.86
Villa de Tututepec de M. O. 3.06 5.1 2.19 3.99 1.86
[San Pedro Mixtepec 4.60 7.84 5.57 2.16] 4.41
Santa Maria Colotepec 5.02 8.05 -8.60 -2.10 3.37]
[Santa Maria Tonameca 5.95 6.85 4.06 1.74 2.78
[San Pedro Pochutia 1.78 2.60 2.76 3.55 3.60
Santa Maria Huatuico 433 a7 474 2.70 7.65
San Miguef del Puerto 271 3.04 0.45 1.38 1.29
San Pedro Huamelula 3.83 2.20 1.11 2.50 2.47|
Santiago Astata 4.48 -0.14 -1.09 1.36 1.24
Santo Domingo Tehuantepec 3.10 3.11 3.52 3.65 1.21
[Salina Cruz 5.34 4.28 4.91 4.97 1.51
San Mateo del Mar 2.77 2.27 2.30 2.28 1.15
[Santa Maria Xadani 0.60 1.76) 4.51 3.03 1.39
ISan Pedro Huilotepec 1.26 2.87| 3.18 2.96| 1.46
Uuchitan de Zaragoza 3.47| -7.62 -5.63 3.58 1.67]
iSan Dionisio del Mar 1.48 2.97| 4.68 1.13 1.50
[San Francisco del Mar 2.29 1.74 1.16 3.56] 2.27|
San Francisco Ixhuatan 2.99 1.93 2.00 1.63 0.29
San Pedro Tapanatepec 4.93 0.74 2.67 2.47 2.39
Santo Domingo Zanatepec 1.20 5.20 2.46 1.80 1.93
[Total de la costa 3.3 11.2 -s.aol 2.91 2.17)
lEstau‘lo OAXACA 1. SAi 1. 3.1% 0.21 1.3

Fuente: Elaborado con base de: Secretaria de la E {a Naci i (1953); S ia de Industria y Comercio
(1963,1972); Secretaria de Programacién y Presupuesto (1984) Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (1992,2001)
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Para el afio 2000 las localidades urbanas con una poblacién superior a los
15 000 habitantes, son: Juchitan de Zaragoza, Salina Cruz, Villa de Tututepec
de Melchor Ocampo, Santiago Pinotepa Nacional y Santo Domingo

Tehuantepec, algunas de las cuales adquirieron tal categoria desde 1960 *

Cabe mencionar la importancia que representan las localidades urbanas en el
contexto estatal, ya que de las 14 que existen en el estado, cinco se localizan
en la porcidn costera; algunas de las cuales inciden de manera considerable en
el crecimiento de la poblacion de los municipios a los que pertenecen (Figura

5).

Junto con el crecimiento poblacional absoluto, se ha modificado la estructura
de la piramide de edad, pues la base se contrae; resultado de que las familias
en las localidades urbanas tienen dos o tres hijos, en contraste con las de los
poblados rurales, en donde las familias son numerosas con cinco o seis hijos.
Esto se debe a que en las ciudades la manutencion es alta, el espacio es
reducido y en general la vida se encarece; en cambio en las localidades rurales
se necesita la mano de obra infantil o juvenil para la agricultura, situacién que

también se aprecia en la costa (Figura 6).

! para el censo de 2000, la ciudad de Huatulco, localizada en la zona de estudio, registra 14
884 habitantes por lo que practicamente puede ser considerada urbana.
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Figura 6. Comparativo de la estructura por edad y sexo de la Costa de Oaxaca y el estado

de Oaxaca, 2000.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, 2001. XIl Censo de Poblacién y Vivienda, 2000

2,2.2 Migracién

La migracidn es la busqueda de supervivencia de parte de una poblaciéon

amenazada de alguna manera en el territorio donde reside, puede ser global o

selectiva. El detonante es a menudo la toma de conciencia de “otra parte

donde puede ser transferido el modo de vida (Col/, 1985).

”

En México, la migracién de personas jovenes a las ciudades es considerabie,

por lo que se deja en las zonas rurales a nifios y ancianos.
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En la costa de Oaxaca se aprecia que el flujo migratorio se da
fundamentalmente hacia las localidades urbanas y/o con desarrollos turisticos
e industriales, los principales destinos son: Santiago Pinotepa Nacional,
Juchitan de Zaragoza, Santo Domingo Tehuantepec, San Pedro Pochutia,
Santa Maria Huatulco y Salina Cruz, la ultima registra el mas alto nivel de

migrantes (Cuadro 3).

Por otro lado, la infraestructura turistica de Puerto Escondido, Puerto Angel y
Santa Maria Huatulco crea un flujo ininterrumpido de personas que llegan para
aprovechar la derrama econdmica que esta actividad trae especialmente en

periodos de vacaciones.

En Salina Cruz se encuentra una refineria de Petréleos Mexicanos que capta
un porcentaje aito de migrantes, pero la mayoria de la poblacién originaria del
lugar carece de conocimientos y preparacion suficientes para desarrollar

trabajos dentro de estas instalaciones.

2.3 Aspectos Econdémicos.

Las actividades economicas a las que se dedica la poblacion son uno de los
factores que intervienen en el desarrollo de una comunidad, y permiten

observar la orientacion econdmica predominante (op. cit. 1998).
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Cuadro 3: Migracion en porcentaje de poblacién de la Costa de Oaxaca, 2000.

Municipio Nacidos en | Nacidos en |Nacidos en No

la entidad |otra entidad| otro pais lespecificado

'Santiago Tapextla 89.05 9.93 0.15 0.87)
Santo Domingo Armenta T T TearzT T 738 o448 075
Santiago Pinotepa Nacional | 9314 867 008 1.3
Santa Maria Huazolotitlan 9634 3.09 0.01 0.55
Santiago Jamiltepec 96.99 2.67 0.06] 0.28
Villa de Tututepec de Melchor Ocampo 95.18 4.39 0.1 0.32
iISan Pedro Mixtepec 92.15 6.91 0.43 0.50
Santa Maria Colotepec 93.87 5.13 0.35 0.65
iSanta Maria Tonameca 98.30 1.09 0.14 0.47]
iSan Pedro Pochutla 96.24 3.08 0.18 0.51
ISanta Maria Huatulco 83.39 15.68| 0.30 0.63
San Miguel dei Puerto 98.88 0.73 0.01 0.37]
iSan Pedro Huamelula 98.28 1.32 0.02 0.39
iSantiago Astata 95.50 4.07] 0.04 0.39
[Santo Domingo Tehuantepec 93.2 6.14| 0.10 0.50
Salina Cruz 82.16 17.36 0.06 0.42]
[San Mateo del Mar 98.98 0.07] 0.01 0.95
ISanta Maria Xadani 98.26 1.09 0.00 0.65
'San Pedro Huilotepec 98.80 0.93 0.00 0.27
Juchitan de Zaragoza 95.46 4.01 0.04 0.49
San Dionisio del Mar 99.03 0.34 0.00 0.63
San Francisco del Mar 96.42 2.97] 0.02] 0.59
'San Francisco Ixhuatan 95.46 4.06] 0.00 0.48
'San Pedro Tapanatepec 8274 16.67] 0.08 0.51
Santo Dgo. Zanatepec 99.17] 0.30 0.03 0.50
[Total de la costa 927 6.6 0.11 0.54
stado de Oaxaca 93.34 5.84 0.14 o.sq

Fuente: XIl Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI,2000
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En el caso de la costa de Oaxaca, el analisis de la poblacion econdmicamente
activa permite observar si esta ocupada o no; ademas, muestra la cantidad de
personas que tienen un trabajo con remuneracidbn econdémica, aspecto
importante ya que los ingresos son un elemento que delimitan el poder
adquisitivo de la poblacion y dan un prondstico de la situacién en la que viven
las personas. Asimismo, permite saber en qué rama productiva hay mayor
numero de personas, esto es una variable que determina en cierta medida el

grado de desarrollo de una poblacién.

2.3.1 Poblacién Econ6micamente Activa.

Este término se utiliza para designar al porcentaje de personas que sostienen
econdmicamente con su trabajo y actividades al resto de la poblacién, aqui se
engloban a los habitantes mayores de 12 afios, que es la edad minima para
tener un trabajo conforme a la ley. La poblacidn menor de 12 afios en el estado

de Oaxaca que participa en la economia es muy pequefio (op. cit. 1998).

La poblacidon econdmicamente activa de la costa de Oaxaca es de 182 717
personas de un total de 571 773 que residen en la misma; esto da una
proporcion de 31.95%; es decir, que so6lo un poco mas de un tercio de la
poblacion mantiene los servicios y la economia regional; proporcion que se

encuentra por debajo del promedio estatal que es de 45.18% (Cuadro 4).

L.a actividad econdmica predominante en la costa de Oaxaca es la agricultura
con 41.45% de poblaciéon dedicada a ella, aunque en los municipios donde se

esta construyendo infraestructura turistica (como en San Pedro Pochutla y
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Santa Maria Huatulco) este porcentaje se reduce aproximadamente a 20%,

aumentando el rubro de servicios, construcciéon y turismo (Figura 7).

Cabe destacar que la fuerza productiva en el estado de Oaxaca que en
1980 era de 30% aumentd para el 2000 a 37.5%, esto muestra, que muchos
jovenes se estan incorporando al trabajo debido a la crisis econdmica,
reduciendo sus posibilidades de estudiar (op. cit. 71998); situacidbh que se

aprecia similar en la costa de Oaxaca.

2.3.2 Ingresos

El ingreso es la remuneracién econdémica por un trabajo realizado, que se le da
a los empleados o trabajadores. Para poder cuantificarlo, se registra en “salario
minimo”, es decir, es una cantidad de dinero especifica, menor a los 50.00

pesos diarios por una jomada de trabajo de 8 horas (/bid.)

Por lo general en la costa de Oaxaca, el porcentaje de personas que laboran y
no reciben ingresos varia de 3% en Salina Cruz, hasta 50% en Santa Maria
Huazolotitlan. Esto demuestra que de cada 100 personas ocupadas en Salina
Cruz, casi tres no reciben ingresos, en contraste en Santa Maria Huazolotitian,

la mitad de los habitantes que laboran no reciben ingresos (Figura 8).

La poblacion que recibe menos de tres salarios minimos registra el porcentaje
mas alto de la costa de Oaxaca, que es de 33.74% con respecto al total de la
misma; en contraste el porcentaje mas bajo es el que reune a la poblacién que

recibe mas de 10 salarios minimos con solo el 3.71%.
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: Cuadro 4: Poblacién Econémicamente Activa de la costa de Oaxaca, 2000 (en porcentaje)
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Municipio Pobtacién | PEA PEA Actividad | Actividad | Actividad No
de 12 aflos | Total | Ocupada | Primaria | S daria | Terciari pecificado
SANTIAGO TAPEXTLA 59.09 41.34] 99.11 84.04} 4.73 9.96 1.2
SANTO DGO ARMENTA 62.65 43.44 100.00] 76.84] 7.24] 13.94 1.08
SANTIAGO PINOTEPA NAC. 67.09 45.26] 99.29] 34.00 15.29 47.95 2.79)
STAMA. HUAZOLOTITLAN 68.45 43.69) 99.54) 68.16} 13.38 17.16 1.29
SANTIAGO JAMILTEPEC 68.20] 42.79) 99.56) 51.87] 16.77] 29.890 1.46)
V. DE TUTUTEPEC DE M.O. 66.56] 44.18] 99.31 54.5 14.51 2014 1.77]
SAN PEDRO MIXTEPEC 68.57] 49.78] 99.10} 17.67] 22.7 57.40 2.1
SANTAMARIA COLOTEPEC 65.54] 44.16 99.37] 32.41 18.26 47.20 21 1|
SANTA MARIA TONAMECA 62.32] 38.76] 99.0 58.84] 14,66 24.54 1.96
SAN PEDRO POCHUTLA 67.10] 44.41 99.11 27.11 22,33 482389 2.16
SANTA MARIA HUATULCO 66.30 54.15] 99.41 15.87] 16.5¢ 64.93 2.63
SAN MIGUEL DEL PUERTO 65.54 50.46 96.47} 72.45 9.35 17.32 0.89
SAN PEDRO HUAMELULA 68.59 39.01 97.9 54.66 16.91 27.58 0.
SANTIAGO ASTATA 70.90| 43.73] 100.00} 52.94) 13.52 32.42 1.13
SANTO DGO. TEHUANTEPEC] 72.41 44.09 98.33) 2210 24.23 50.86 281
SALINA CRUZ 74.14] 4534 96.99 6.71 29.93 61.12 2.23
SAN MATEO DEL MAR 67.12] 34.81 96.35 69.61 10.75 17.30 2.33
SAN PEDRO HUILOTEPEC 76,79 46.50] 98.83] 32.03 31.44 35.82 0.71
SANTA MARIA XADANI 63.48] 58.75] 99.11 35.57] 46.77} 16.29 1.
JUCHITAN DE ZARAGOZA 72.95 4919 98.52] 14.39 30.06{ 53.96 1.
SAN DIONISIO DEL. MAR 67.47] 44.03] 98.70 72.54) 9.96] 16.80 0.69
SAN FRANCISCO DEL MAR 65.74] 41.49] 99.24] 64,924 3.51 30.93 0.64]
SAN FCO IXHUATAN 70.38] 37.73 97.78 52.38] 14.18 30.72 2.73
SAN PEDRO TAPANATEPEC 70.55 45.96 99.4 51.46] 10.67] 36.02 1.86
SANTO DGO. ZANATEPEC 65.47] 45.87} 97.58) 64.73 15.85 18.11 131
Total de la costa 16.64 31.95| 97.25 21.51 29.96 30.17] 18.3
Estado de Oaxaca 89. 45.13] 99.05' 41 4s| 19.01 37.53 2.01

L
Fuente: XIl Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI,2000




Figura 7: Poblacién Econdmicamente Activa de la Costa de Oaxaca, 2000
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En comparacién, el estado de Oaxaca presenta cantidades menores a las
citadas, con cifras que oscilan el mas alto estda ubicado en la poblacién que
recibe menos de tres salarios minimos con 32.92% y el mas bajo se encuentra

con la poblacion que gana mas de 10 salarios minimos con 1.24%.

Se aprecia que la zona de estudio tiene mejores condiciones en cuanto a
ingresos, que el resto del estado, esto se debe a que existen polos de atraccion
como Salina Cruz, Huatuico y Puerto Escondido; no obstante en la costa el
mayor grupo de poblacidn que recibe ingresos esta en el nivel menor a tres
salarios minimos, es decir, las personas reciben menos de 150 pesos diarios

por su trabajo (Cuadro 5).

Figura 8. ingresos de la Costa de Oaxaca, 2000.
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Cuadro 5: Ingresos de la Poblacién Ocupada de la Costa de Oaxaca, 2000. (en

porcentaje)
Poblacién | o NS Menorde Menora 10e 3 hasta 5 [De § hasta 10| Mas de 10 No
Municipio Ocupada Ingresos| Satari catar .s‘?l,no. .sﬂ:lfﬂo. S larl Esp
Minimo | Mini

SANTIAGO TAPEXTLA 2421 1877  31.42 38.19 3.45 0.89 1.92) 5.3
SANTO DGO ARMENTA 27.22 241§  19.21 42.70 4.2 1.32 0.22 8.13
SANTIAGO PINOTEPA NACIONAL 3019 1960 14.72 41.77 13.34 4.45 1.48 4.64
STA MA HUAZOLOTITLAN 20771 5276 1123 26.46| 3.88 1.59 0.50 3.59
SANTIAGO JAMILTEPEC 20.08 23351 1869 34.09) 8.68 234 0.e5 2.00

V. DE TUTUTEPEC DE M.O, 3835 21.11 16.66 50.62 6.26 1.7d 0.55 285

SAN PEDRO MIXTEPEC 2576 11.58  10.76 52.42 13.6! 5.61 1.89 4.12
STA MARIA COLOTEPEC 28.7¢ 2082  13.87 4411 12.47 3.36 0.73 4.64
SANTA MARIA TONAMECA 22.70 39.42 10.63 39. 4% 5.10 1. 0.74 3.44
SAN PEDRO POCHUTLA 2053 1637  19.40 47.48| 9.03 3.33 0.79 3.60
SANTA MARIA HUATULCO 3569  7.08 8.70 53.50 15.49 6.7 2.97 5.50
SAN MIGUEL DEL PUERTO 3280 4922 13.70 32.33) 2.62 0.14 0.18 1.81
SAN PEDRO HUAMELULA 2621 20327 2866 32.1 6.38 1.59 0.39 143
SANTIAGO ASTATA 31.01 23880 2253 30.16) 5.8 1.63 0.00 1.00
STO DGO TEHUANTEPEC 31394 1362 2278 39.51 11.43 .46 1.27 5.92
SALINA CRUZ 3260 29§ 14.66 42.66 17.17 13.86 4.17] 4.53
SAN MATEO DEL MAR 2251 2251 25.8d 35.43 4.13 0.54 0.13 11.49
SANTA MARIA XADANI 36.96 3034 27.21 35.1 2.1 0.7¢ 0.2 4.04
SAN PEDRO HUILOTEPEC 3257 2883  26.10 33.21 6.7 2.37 0.71 2.61
JUCHITAN DE ZARAGOZA 3s3g  9.8d 2212 45.33 11.168 4.70 1.40 5.39
SAN DIONISIO DEL MAR 2032 5685  21.09 16.74) 2.84 0.2 0.14 2.07
SAN FCO DEL MAR 27.01 2671 27.0d 34.31 .39 1.41 0.2¢) if;
SAN FCO IXHUATAN 2506 2323  30.84 29.47 7.61 281 1.2 4.7
SN PEDRO TAPANATEPEC 3223 11.08  35.11 39.96 6.03 271 0.81 4.31
STO DGO ZANATEPEC 2031 401§  14.88 37.04 4.64 1.17 0.27 1.87

otal de la costa 31.90 10.86 2575  33.74 9.61 7.00 3.71 9.33
stado OAXACA 31.02 2829 19.74 32.92 9.52 3.84 1.24 4.51

Fuente: Xil Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI,2000
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CAPITULO 3 _CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA EN
Los MyNICIPIOS COSTEROS DE OAXACA.

El tema de las caracteristicas de la vivienda es complejo, genera grandes discusiones
y no existen muchos estudios a nivel nacional al respecto, no obstante la importancia
que reviste, ya que su examen permite acercarse a conocer las condiciones de vida
que tiene la poblacién; asimismo, se relaciona con variables culturales y ambientales

y permite detectar aspectos funcionales y estructurales de las mismas viviendas.

De igual modo, por la “standarizacion” proporcionada por las autoridades que
proveen las viviendas, solo como vivienda terminada, no hay contemplados otros
tipos de alternativas, ademas, lo mas importante es la normatividad de las
instituciones financieras y de crédito que son hasta hoy altamente restrictivas,
exciuyentes y en ocasiones segregacionistas y dejan fuera de sus beneficios a

grandes sectores de la poblacion (op.cit., 2003).

Al considerar las caracteristicas de la vivienda se hace referencia principalmente a los
materiales utilizados en la construccion y servicios, e incluso al nimero de cuartos y

promedio de habitantes.

Para clasificar las viviendas se deben tomar en cuenta entre otros aspectos como el
tamaiio, el total de espacios en su interior o la calidad de construccion de la misma

(Guzman, 1997).
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Paul Strassman (1950) credé una tipologia de vivienda elaborada de modo que
permitiera tener una escala representativa del mercado de la misma, los tipos fueron
disefiados en funcion de las practicas mas usuales en construccion y mediante el
analisis de las estructuras, de costos; los tipos estan clasificados en términos de

calidad y tamafio.

Esta no es la unica tipologia que existe, pero si es una de las mas difundidas. Para
analizar la vivienda en este trabajo, se utilizan a manera de recorte metodolégico
algunos aspectos de la tipologia de Strassman; como son el tipo, los materiales y

servicios; adicionalmente se consideran el hacinamiento y la tenencia.

3.1 Tipos de Vivienda.

En México las estadisticas oficiales caracterizan a la vivienda de acuerdo a la
construccién de lo que resultan los siguientes tipos: casa independiente,
departamento en edificio, vivienda en vecindad, cuarto de azotea, local no construido

para habitacion, vivienda movil, refugio, vivienda colectiva.

La categoria que presenta los datos con mas viviendas es la casa sola, esto se debe

a el estilo de vida de fos mexicanos, siendo en todos los casos mas del 90% de ellas.

Una de las mayores proporciones de vivienda -después de casa sola- se presenta en
viviendas en vecindad, siendo los municipios con mayor cantidad; Salina Cruz, Santa

Maria Huatulco y San Pedro Mixtepec; esto se da principalmente a que las familias



56

recurren a este tipo de viviendas porque son baratas y en general se localizan en

zonas cercanas al centro de las localidades.

En el rubro de departamentos en edificio se registran las mayores proporciones en
Santa Maria Huatulco, Salina Cruz y Santiago Pinotepa Nacional; en el primer caso
se debe al desarrollo e importancia turistica de Bahias de Huatulco que es uno de los
mayores proyectos del estado de Oaxaca. Salina Cruz es un polo de atraccion por la
petroquimica y por ser uno de los principales puertos maritimos del sur del Pacifico
mexicano y Santiago Pinotepa Nacional es un municipio que conecta a los de la costa

con el resto del estado de Qaxaca.

En las demas categorias -excepto en el no especificado- las proporciones son muy
pequefias aunque muestran que el desarrollo en construccion de vivienda se enfoca a

los centros urbanos y turisticos.

La Costa de Oaxaca tiene 119 389 viviendas de las cuales 99.70% son particulares
con 545 714 ocupantes; de ellas el 93.71% son casas independientes con 516 840
habitantes, el 6.29% restante estad englobado principalmente en las localidades
urbanas que son atrayentes en la zona, predominan los departamentos en edificio

(Cuadro 6).



Cuadro 6: Tipos de viviendas en la Costa de Oaxaca, 2000.
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i Departal ;. ;onda Localno | No
Municipio To"nl de Vivo.enda Casa mento on Cuarto de | construido Vlvien_da Refugio| Especifica Vivienda
Viviendas | particular | Sola en |y cindad| Azotea para Mévil do Colectiva
Edificio Habitacién .
SAN PEDRO MIXTEPEC 7275 7249 6628 53 328 3 17| 1 2| 230 13
V. DE TUTUTEPEC DE M.O. 8918 8903 8580 1 63 1 1 3 259 4
SANTA MA. HUAZOLOTITLAN 21 25] 2121 2071 2 0 ] [+) 1 51 0l
SANTIAGO JAMILTEPEC 3773I 3764 3689 1 1 1 ] 4 74 2]
SANTIAGO PINOTEPA NAC. 9069 9047 8477 100 250 5) 0 .1 21 51 6|
SANTIAGO TAPEXTLA 583 582 538, 1 (o) o] 0 SBl (v
SANTO DOMINGO ARMENTA 656 654/ 640 0 0 : O “ of - 1 15 0
SAN MIGUEL DEL PUERTO 1656 1651 1610 0 6' 0 -0 1 38|
SAN PEDRO POCHUTLA 7258] 7212 6786 20| 94] - 4 i 23 0 284 32
SANTA MARIA COLOTEPEC 3559 3537] 3369 8 35| O 1 133 10
SANTA MARIA HUATULCO 6723 6690 4955 842 512 = 6 0 369F 13
SANTA MARIA TONAMECA 3764 3757] 3620 1 3 O [\ 137 2
SALINA CRUZ 18830 18780 17022 427 846 8 - 4 478 12
SAN MATEO DEL MAR 1834 183 1767 o 1 20 o= 1 65| 0
SAN PEDRO HUAMELULA 2250 224 5] 2171 5] O] 0} 1 64|
SAN PEDRO HUILOTEPEC 493 493 4384, s 0 1 0 7 (o)
SANTIAGO ASTATA 643 642 624 6| . 0 0 0 13| 0
SANTO DGO. TEHUANTEPEC 12083 1204 11597, 12 100 i 2 0Of . 4] 342)
JUCHITAN DE ZARAGOZA 16515 16470 15930 73 111 S 2 7] 0 3 381
SAN DIONISIO DEL MAR 1032 1031 1019 (4] o} -1 b 1) 98 « O 0 12
SAN FRANCISCO DEL MAR 1254 1249 1237 0 O [v ] [v] 0 14
SAN FRANCISCO IXHUATAN 2213 2210 2080, 1 3 o - - 1 122
SAN PEDRO TAPANATEPEC 3278 3263 3118 8 16 (o} B 0 0 119
SANTA MARIA XADAN! 1146 1142] 1110 0 [0} s 0 1 35[ O
SANTO DGO. ZANATEPEC 2459 2456 2416 0 0 1 5 0 1 36|
Total de la Costa 119389 119025]111538] 1550 2387 139 27] 30| 3531 123
Porcentajes 99.691 93.71 1.29 2.0 0.05 0.1 o0.21] o0.02 2.57 o.1ol

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografla e informatica, 2001 Xll Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000.

Qinlolml o
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3.2 Materiales de construccion

En la utilizacion de los materiales de construccion de la vivienda inciden aspectos
tanto culturales como ambientales, se presentan rasgos diferenciados por regiones
en donde prevalecen tradicion y costumbres, debido a que en areas
determinadas se cuenta con caracteristicas propias del lugar, los segundos derivados
de las condiciones del medio ambiente que crea cierto tipo de necesidades en la
edificacion, también existen aspectos locales que incurren en sus caracteristicas,
pues dependen de la topografia, superficie del suelo; del clima, de la presencia de
arboles o muros de piedra natural y hasta de la velocidad del aire horizontal (op. cit.

1996).

Es importante revisar la cuestion de materiales de construccion de paredes, pisos y
techos de las viviendas para conocer la resistencia y calidad para enfrentar a los
fendmenos naturales, asi acerca de la resistencia se tiene que deben de resistir
entre otros, los fuertes vientos de los huracanes, por citar alguna de las situaciones

que en la zona de estudio afectan a las edificaciones.

3. 2.1 Pisos
Los pisos de las viviendas en el censo se clasifican de la siguiente manera: de tierra,

de cemento o firme, madera o mosaico y no especificado.

En relacién con los valores estatales equivalen el 39.20% a pisos de tierra, de

cemento el 54.12%, de madera el 6.18% y los no especificados Unicamente 0.50%.
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En la Costa de Oaxaca el 26.35% son de tierra, de cemento el 66.60%, los pisos
hechos de madera equivalen a 6.47% y los que entran en la categoria de no

especificado representa solo él 0.68% (Figura 9).

Figura 9: Materiales en pisos en la Costa de Qaxaca, 2000.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadlstica, Geografia e Informéatica, 2001. Xil Censo de Poblacién y Vivienda, 2000

Esto demuestra que la zona de estudio se encuentra en mejores condiciones al

compararla con los valores estatales.

En un desglose al respecto las menores proporciones en viviendas con pisos de tierra
se registran en los municipios de Salina Cruz con 5.87%, de cemento en San Mateo
del Mar con 9.48%, de madera en Santo Domingo Armenta con 0.15%; en cambio,

las mayores proporciones se ocbservan en San Mateo del Mar con 84.61% en pisos de
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tierra, Juchitan de Zaragoza con 78.71% con pisos de cemento y Santa Maria

Huatulco con 12.00% con pisos de madera (Cuadro 7).

Se advierte que las mejores condiciones en pisos que se asocian a aquellos
constituidos con cemento, se encuentran municipios con localidades urbanas.

3.2.2 Techos

El techo es la parte mas cara de la construccion y por lo tanto, el indicador mas

sensible de la pobreza y bienestar de las personas (Vargas, 1997).

En cuanto a los valores estatales las viviendas con techos construidos con materiales
de desecho son 0.30%, de lamina de carton son 4.78%, de lamina de asbesto son el
38.13%, de palma corresponden al 7.00%, las de techos de teja equivalen al 16.54%,

de tabique al 32.80%, no especificadas solo el 0.45%.

En la Costa de Oaxaca el porcentaje menor de viviendas con techos construidos con
materiales de desecho es de 0.14%, en contraste, el porcentaje mayor esta en los
techos de loseta de concreto con 44.17%, los techos de teja y de lamina de asbesto
tienen un porcentaje similar; 21.07% y 21.83% respectivamente, los techos de lamina
de cartén equivalen al 7.47% y los de palma representan el 4.82% de las viviendas

(Figura 10).
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Cuadro 7: Materiales en pisos en la Costa de Oaxaca, 2000
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JUCHITAN DE ZARAGOZA 16470 | 1562 13128 i701 | 79
SANTO DOMINGO TEHUANTEPEC 12049 | 3133 8405 28| 93
SANTIAGO PINOTEPA NACIONAL 9047 | 2627 5668 454| 58
VILLA DE TUTUTEPEC DE M. O. 8903 | 4164 2604 76| 59
SAN PEDRO MIXTEPEC 7245 1832 4748 618 | 47
SAN PEDRO POCHUTLA 7212 | 2629 2136 80| 67
SANTA MARIA HUATULCO 6690 | 1638 2196 803 | 53
SANTIAGO JAMILTEPEC 3764 | 1407 2277 84| 16
SANTA MARIA TONAMECA 3767 | 2066 1662 8| 10
SANTA MARIA COLOTEPEC 3537 | 1318 2123 80| 16
SAN PEDRO TAPANATEPEC 3263 664 2412 77| 10
SANTO DOMINGO ZANATEPEC 2456 422 1906 24| 4
SAN PEDRO HUAMELULA 5245 785 1444 Y
SAN FRANCISCO IXHUATAN 2210 | 422 1698 70| 20
SANTA MARIA HUAZOLOTITLAN T 2121|746 1347 18] 9
SAN MATEO DEL MAR ~1gaz| 1550, 261 | 7
SAN MIGUEL DEL PUERTO 1651 | 929 711 6] 5
SAN FRANCISCO DEL MAR 1249 407 829 o[ 4
SANTA MARIA XADANI 42| 110 1014 2| 6
SAN DIONISIO DEL MAR 1081 | . 221 798 0] 2
SANTO DOMINGO ARMENTA 684|431 216 T 6
SANTIAGO ASTATA 642 197 437 6] 2
SANTIAGO TAPEXTLA 562 443 137 7 7
SAN PEDRO HUILOTEPEC 493 266 216 71 4
Total de la Costa 118025 | 31370 79261 7703 | 691
Porcentajes 26.35 66.59 6.47 | 0.59

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica; Geografla e Informa

tica, 2001. Xl Censo de Poblacién y Vivienda, 2000
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Figura 10: Materiales en techos de la Costa de Oaxaca, 2000.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografla e Informatica, 2001. Xil Censo de Poblacién y Vivienda, 2000

Las condiciones de la costa de Oaxaca en cuanto a techos muestran mejores
materiales resistentes, como loseta de concreto y tabique, en comparacion con las

valores estatales, ya que el porcentaje correspondiente es mayor.

En mayor detalle se observa que las menores proporciones en viviendas con techos
de materiales de desecho se encuentran en San Pedro Huamelula con 0.04%, en
Santa Maria Xadani se tiene 0.44% en hechos de lamina de cartén, Juchitan de
Zaragoza con 3.37% de lamina de asbesto, Salina Cruz con 0.32% de techos de
palma, San Mateo del Mar con 0.27% de teja y Santo Domingo Zanatepec con 9.49%

de techos de concreto.
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En cuanto a las mayores proporciones en las viviendas construidas con techos de
materiales de desecho, estan en San Francisco del Mar con 0.48%, de lamina de
cartén en Santa Maria Huatulco con 12.51%, de lamina de asbesto en San Miguel del
Puerto con 68.00%, de palma en San Mateo del Mar con 56.33%, en techos de teja
en Santo Domingo Zanatepec con 81.43% y de concreto en Salina Cruz con 79.02%

(Cuadro 8).

3.2.3 Paredes

Las paredes son un elemento basico en la construccion de viviendas, dependiendo de
su calidad protegeran mejor a sus ocupantes de los fenomenos ambientales. En relacién
con los valores estatales las viviendas con paredes de materiales de desecho equivalen
al 0.31%, con lamina de carton al 0.40%, las de lamina de asbesto son el 3.36%, las
constituidas por carrizo al 3.92%, las de embarro y bajareque al 3.09%, de madera al
12.67%, de adobe al 23.75%, de paredes de tabique al 52.10% y las no especificado al

0.42%.

En la Costa de Oaxaca las paredes de las viviendas hechas con materiales de
desecho corresponden al 0.38% del total, con laminas de carton representan el
1.17%, las de lamina de asbesto son el 0.87%, las que cuentan con carrizo equivalen
al 3.39%, las que estan hechas con bajareque y embarro son 4.00%, las de madera
son el 6.51%, las de adobe ocupan el 11.20%, construidas con paredes de tabique
forman el grupo mas grande con 71.70%, y los no especificado ocupan solo el 0.50%

(Cuadro 9).
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Cuadro 8: Materiales en techos de la Costa

1 paima, .

T L Lamina-:{. .\
Municipio _'de .| Asb Tejamanil
: P _'.'C_artt)n"-‘" NS Y Ma’dei"af

SALINA CRUZ 18760 13 959 1 707 14847 83
JUCHITAN DE ZARAGOZA 16470 15 353 272 3278 11930 67
SANTO DOMINGO 12049 24 1370 354 1310 6806 79
TEHUANTEPEC

SANTIAGO PINOTEPA 9047 10 656 2636 103 3328 2268 46
NACIONAL

VILLA DE TUTUTEPEC DE 8903 12 803 2245 1194 3272 1326 51
M. 0.

SAN PEDRO MIXTEPEC 7245 E] 903 2466 338 748 2737 2
SAN PEDRO POCHUTLA 7212 2 875 2734 103 1137 2283 §8
SANTA MARIA HUATULCO 6690 17 837 2395 32 250 3102 57
SANTIAGO JAMILTEPEC 3764 5 260 762 66 2176 480 15
SANTA MARIA TONAMECA 3757 355 2025 226 428 713 [3
SANTA MARIA 3537 8 411 1608 200 260 1039 1
COLOTEPEC

SAN PEDRO 3263 4 162 492 392 1560 645 8
TAPANATEPEC

SANTO DOMINGO 2456 3 21 147 47 2600 233 [
ZANATEPEC

SAN PEDRO HUAMELULA 2245 1 228 194 138 1102 572 10
SAN FRANCISCO 2210 2 31 346 469 837 510 15
IXHUATAN

SANTA MARIA 2121 3 138 409 28 1232 303 8
HUAZOLOTITLAN i

SAN MATEO DEL MAR 1832 0 a1 161 1032 5 583 10
SAN MIGUEL DEL FUERTO 1651 3 212 1121 15 129 168 3
SAN FRANCISCO DEL MAR 1249 6 249 328 335 300 3
SANTA MARTA XADANI 1142 0. 46 40 343 704 4
SAN DIONISIO DEL MAR 1031 ) 65 132 436 390 [}
SANTO DOMINGO 654 2 189 4 317 96 5
ARMENTA !
SANTIAGO ASTATA 642 40 92 226 239 4
SANTIAGO TAPEXTLA 582 1 63 240 4 205 62 7
SAN PEDRO HUILOTEPEC 493 1 4 76 64 60 245 3
Total de la Costa 119025 167 8885 25983 5734 25081 52575 600
Porcentajes 0.14 7.46 21.82 4.81 21.07 44.17 0.53

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geograffa e Informatica, 2001 Xll Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000.
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Cuadro 9: Materiales en paredes en la Costa de Oaxaca, 2000.

65

‘Particular
SALINA CRUZ 18780 524 41 128 51 316 1764é 78
JUCHITAN DE ZARAGOZA 16470 102 kal 273 32 317 15610 65
SANTO DOMINGO TEHUANTEPEC 12049 159 600 475 49 1195 9502 69
SANTIAGO PINOTEPA NACIONAL 9047 135 220 550 211 2373 5511 47
VILLA DE TUTUTEPEC DE M. O. 8903 215 727 162 2527 524 4695 53
SAN PEDRO MIXTEPEC 7245 179 164 209 1146 484 5017 46
SAN PEDRO POCHUTLA 7212 352 153 591 394 1405 4252 65
SANTA MARIA HUATULCO 66390 6§31 41 273 835 812 4043 55
SANTIAGO JAMILTEPEC 3764 49 46 84 416 1340 1817 12
SANTA MARIA TONAMECA 3757 197 210 53 630 519 2138 10
SANTA MARIA COLOTEPEC 3537 185 103 132 851 121 2135 10
SAN PEDRO TAPANATEPEC 3263 82 130 218 42 402 2382 7
SANTO DOMINGO ZANATEPEC 2456 12 14 303 20 538 1563 []
SAN PEDRO HUAMELULA 2245 7 23 84 55 892 173 1
SAN FRANCISCO IXHUATAN 2210 8 - 76 120 37 73 1879 17
SANTA MARIA HUAZOLOTITLAN 2121 34 12 194 38 888 947 8
SAN MATEO DEL MAR 1832 40 1087 4 4 3 685 9
SAN MIGUEL DEL PUERTO 1651 45 60 263 126 720 433 4
SAN FRANCISCO DEL MAR 1249 16 89 112 17 30 983 2
SANTA MARIA XADANI 1142 3 [ 23 2 19 1090 (4]
SAN DIONISIO DEL MAR 1031 0 6 138 5 41 839 2
SANTO DOMINGO ARMENTA 654 7 1 199 7 198 237 5
SANTIAGO ASTATA 642 0o 3 34 4 86 513 2
SANTIAGO TAPEXTLA 582 0 3 136 179 82 176 6
SAN PEDRO HUILOTEPEC 493 4 143 4 1 5 331 5
Total de la Costa 119025 2886 4028 4762 7779 13383 85593 594
Porcentajes 2,41 3.38 4.00 6.53 11.24 71.91 0.53

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, 2001 Xil Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000
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Al comparar estos datos se observa que la zona de estudio, en cuanto a paredes

también presenta mejores condiciones en las viviendas que el resto del estado.

Los municipios presentan las siguientes proporciones en los materiales de las
paredes de las viviendas, los que muestran las menores proporciones en las hechas
con materiales de desecho son; San Francisco del Mar con 0.80%, en lamina de
cartén San Mateo del Mar con 0:05%. con carrizo Santa Maria Tonameca con 0.13%,
hechas con bajareque Salina Cruz cuenta con solo 0.68%, de madera Santa Maria
Xadani tiene el 1.17%, de cemento en San Miguel del Puerto tienen el 26.23% vy las

de adobe tienen el 0.16% en San Mateo del Mar con el 0.16%.

En cuanto a las mayores proporciones, Villa de Tututepec de Melchor Ocampo
registra 0.92% en paredes de materiales de desecho, de lamina de carton es Santa
Maria Huatuico con 5.62%, de lamina de asbesto Santa Maria Colotepec con 3.00%,
de carrizo es San Mateo del Mar con 59.33%, de embarro y bajareque es Santiago
Tapextla con 23.37%, de madera es Villa de Tututepec de Meilchor Ocampo con
28.33%, de cemento es Santa Maria Xadani con 95.45%, de adobe es San Miguel
del Puerto con 43.61% y en las no especificado se registran en San Pedro Huilotepec

con solo 1.01% (Figura 11).
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Figura 11: Materiales en paredes en la Costa de Oaxaca, 2000.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, 2001. XIi Censo de Poblacion y Vivienda, 2000.

Los materiales de construccién de las viviendas en la zona de estudio muestran una
variedad, pero se detectan dos categorias; durabies y no durables, estos grupos dan

una idea de la resistencia de ias viviendas hacia los fendmenos naturaies (Figura 12).

Al hacer la comparacidon entre techos, pisos y paredes hechos con materiales
durables se encuentra que la Costa de Oaxaca presenta los siguientes porcentajes:

en pisos son el 72.84%, en paredes al 71.69% y en techos a 44.04%. (Cuadro 10).
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Figura 12. Comparacién enire Pisos, Techos y Paredes de materiales duraderos en la costa de Qaxaca, 2000.
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Fuente: Institrto Naclonal de Estadistica, Geografia e Infomnatica, 2001. Xit Censo de poblaci{on y Viienda, 2000.
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Cuadro 10: Comparacién de materiales duraderos en pisos, techos y paredes de la Costa de

Oaxaca, 2000.

Matenales o .

)
SALINA CRUZ

JUCHITAN DE ZARAGOZA 16470 14829

SANTO DOMINGO TEHUANTEPEC 12049 8823

SANTIAGO PINOTEPA NACIONAL 9047 6362

VILLA DE TUTUTEPEC DE M. O. 8903 4680

SAN PEDRO MIXTEPEC 7245 5366

SAN PEDRO POCHUTLA 7212 4216 510 1879
SANTA MARIA HUATULCO 6690 4999 704 1090
SANTIAGO JAMILTEPEC 3764 2341 480 1817
SANTA MARIA TONAMECA 3757 1681 233 1563
SANTA MARIA COLOTEPEC 3537 2203 645 2382
SAN PEDRO TAPANATEPEC 3263 2589 3102 4043
SANTO DOMINGO ZANATEPEC 2456 2030 390 839
SAN PEDRO HUAMELULA 2245 1452 572 1173
SAN FRANCISCO IXHUATAN 2210 1768 1039 2135
SANTA MARIA HUAZOLOTITLAN 2121 1366 303 947
SAN MATEO DEL MAR 1832 265 583 685
SAN MIGUEL DEL PUERTO 1651 717 300 983
SAN FRANCISCO DEL MAR 1249 838 2283 4252
SANTA MARIA XADANI 1142 1026 713 2138
SAN DIONISIO DEL MAR 1031 808 168 433
SANTO DOMINGO ARMENTA 654 217 96 237
SANTIAGO ASTATA 642 443 239 513
SANTIAGO TAPEXTLA 582 132 62 176
SAN PEDRO HUILOTEPEC 493 223 245 331
Total de la Costa 119025 86964 52578 85593
Porcentajes 73,06 44,17 71,91

1) Recubrimientos durables en pisos pueden ser: fime o dera u otro.

2) Materiales durables en techos pueden ser: losa de concreto, tab'que tadrilio Y terrado.
3) Materiales durables en paredes pueden ser: tabique, block, piedra, cantera o cemento.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, 2001, Xli Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2000,
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3.3 Servicios

En México el abastecimiento de los servicios basicos: agua, drenaje y energia
eléctrica es uno de los retos en cuanto al problema de la vivienda, ya que prevalecen
notables desigualdades, asociadas en gran medida la calidad de vida de la poblacion

en los ambitos rural y urbano (op. cit. 2003).

El estado de Oaxaca cuenta aproximadamente con 10 300 comunidades' en las
cuales viven mas de 3 millones de personas, la gran mayoria son menores de 2 500
habitantes, con rasgos de alta y muy alta marginacion, donde la dotacién de servicios
basicos es practicamente nula, lo cual, provoca fenémenos sociales que agudizan la
pobreza y potencializan factores de riesgos, matizando la problematica social,

reflejdndose en indicadores socio- demograficos alarmantes (op. cit. 1997)

Los servicios de uso colectivo de la vivienda se definen como el conjunto de
instalaciones minimas que complementan la funcionalidad para el bienestar de las
personas, asi se obtiene a través de los datos para agua potable, drenaje y energia

eléctrica (op. cit. 2003).

Los servicios en una vivienda cambian el precio de la misma; producen una demanda
que se va incrementando con el tiempo, el costo de los servicios no solo es en cuanto
al mantenimiento, sino también tiene repercusién en el gasto social, lo que produce
tension en la sociedad algunas veces se llega al enfrentamiento entre la poblacién y

el gobierno

! Comunidad: Organismo social que ocupa determinado espacio geografico (op. cit 2003).
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3.3.1 Agua

Entre las demandas de la poblacion de la costa de Oaxaca, destacan de manera
importante, primero la dotacién de agua potable, y después para la agricultura y para
el uso domestico. El abastecimiento de la misma, proviene de las corrientes
superficiales, en la infraestructura hidroagricola destaca la presa presidente Benito
Juarez pues aunque se construyo en la cuenca alta repercute en la costa (op. cit.

1997).

La cercania a la costa provoca problemas de drenaje y salinidad que se agravan por
las obras inconclusas, por la distribucidn y dotacién del agua sin planificacion del uso
y consumo del recurso, por la existencia de cultivos intensivos en consumo de agua,

entre otros (/bid.).

En relacién con los datos estatales se tiene que el 65.47% de viviendas disponen de
agua entubada, las que no disponen de esta son el 25.16%, las que consiguen agua
por acarreo equivalen al 7.94% y las que no estan especificadas son el 1.43%; de las
que tienen agua entubada el 42.36% esta fuera de la vivienda pero dentro del terreno
y en las que el agua esta dentro de la vivienda equivalen al 23.11%, de las que
cuentan con agua por acarreo el 5.17% la consiguen de llave publica e hidrante, el
2.77% restante la obtiene de otra vivienda, de las viviendas que no disponen agua

entubada el 23.88% la obtienen de agua de pozo o rio, y el 1.28% de pipas.

En la Costa de Oaxaca el 67.23% de viviendas disponen de agua entubada, las que

no disponen de agua entubada son el 22.57%, también hay personas que llevan el
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agua por acarreo y representan el 8.84% y las que estan en el rango de no
especificado son el 1.36%. De las viviendas que disponen de agua el 41.47% la
tienen fuera de la vivienda pero dentro del mismo terreno, de las que no disponen de
agua entubada el 21.27% ocupa agua de pozo o del rio, las viviendas que tienen
agua por acarreo la consiguen por medio de llave publica y de otra vivienda en

proporciones de 4.98% y 3.86% respectivamente (Figura 13).

Figura 13: Dotacidn de agua en ta Costa de Oaxaca, 2000
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informadtica, 2001. Xl Censo de Poblacién y Vivienda, 2000

La costa de Oaxaca presenta mejores condiciones en el servicio de agua, al ser

comparada con los datos estatales.
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En relaciéon con las menores proporciones en cuanto a la toma del servicio de agua
en ‘la vivienda se encuentra que con agua entubada en Santa Maria
Colotepec hay 17.70%, con agua por acarreo en San Pedro Tapanatepec con 3.95%
y las que no disponen de agua entubada en San Pedro Huilotepec con 0.40%: Con
respecto a las mayores proporciones las vemos en Santa Maria Xadani con 87.70%
con agua entubada, en agua por acarreo es en San Dionisio del Mar con 27.93% y las
que no disponen de agua entubada es en Santiago Jamiltepec con 62.40% (Cuadro

11).

3.3.2 Electricidad

La electricidad es un servicio que dia a dia sé esta convirtiendo cada vez mas

indispensable, es otro indicador mas de la calidad de vida.

Los datos estatales en cuanto a electricidad muestran que el 87.33% disponen de

este servicio, el 12.30% no dispone de él y el 0.37% no esta especificado.

En la Costa de Oaxaca el 90.40% de viviendas cuenta con este servicio, el 9.25% no

dispone de él y el 0.35% no esta especificado (Figura 14).

El municipio que tiene mayor cobertura de electricidad en la zona de estudio es
Juchitan de Zaragoza con 96.24%, en contraste el de menor cobertura es san Mateo
del Mar con 74.86%, en el rubro de no especificado los datos son reducidos siendo
San Mateo del Mar el que registré el mayor con 0.82% y San Dionisio del Mar tiene el

dato menor con 0.09% (Cuadro 12).
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Cuadro 11:Tipos de dotacién de agua en la Costa de Oaxaca, 2000.

74

SR ) Disponen,
Particutar | :'de Agua |

A Entubada

SALINA CRUZ 18780 16313
JUCHITAN DE ZARAGOZA 16470 14289 674 1356 151
SANTO DOMINGO TEHUANTEPEC 12049 9791 876 1207 175
SANTIAGO PINOTEPA NACIONAL 9047 3276 1464 2122 185
VILLA DE TUTUTEPEC DE M. O. 6903 3836 1376 3501 190
SAN PEDRO MIXTEPEC 7245 5566 841 774 64
SAN PEDRO POCHUTLA 7212 4302 604 2205 101
SANTA MARIA HUATULCO 6690 5032 296 1245 17
SANTIAGO JAMILTEPEC 3764 1049 294 2349 72
SANTA MARIA TONAMECA 3757 1081 464 2165 47
SANTA MARIA COLOTEPEC 3537 1709 532 1247 49
SAN PEDRO TAPANATEPEC 3263 2406 129 676 52
SANTO DOMINGO ZANATEPEC 2456 1919 153 363 21
SAN PEDRO HUAMELULA 7245 1520 200 497 28
SAN FRANCISCO IXHUATAN 2210 1797 117 248 48
SANTA MARIA HUAZOLOTITLAN 2121 376 488 1222 35
SAN MATEO DEL MAR 1832 817 102 875 38
SAN MIGUEL DEL PUERTO 1651 1082 64 468 37
SAN FRANCISCO DEL MAR 1249 896 55 291 7
SANTA MARIA XADANI 1142 1005 59 66 12
SAN DIONISIO DEL MAR 1031 425 288 310 8
SANTO DOMINGO ARMENTA 654 415 68 143 28
SANTIAGO ASTATA 642 460 121 56 5
SANTIAGO TAPEXTLA 582 230 167 168 17
SAN PEDRO HUILOTEPEC 493 415 73 2 3
Total de la Costa 119025 80007 10525 26869 1624
Porcentajes 67.21 8.85 22.57 1.37

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, 2001 XIi Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000
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Figura 14: Disponibilidad de energia eléctrica en la Costa de Oaxaca, 2000.
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Fuente: Instituto Naci de Estad(stica, Geografia e informatica, 2001. Xil Censo de Poblacién y Vivienda, 2000

3.3.3 Drenaje

El drenaje es importante de considerar porque también es un indicador de las
condiciones de las viviendas, ya que sin él la salud y el bienestar de la poblacion se
ven afectados; ademas, cuando se presenta un fenémeno natural violento evidencia

el grado de riesgos de las localidades que carecen de este servicio.

Debido al enorme rezago en materia de drenaje se deben analizar la experiencias que
han tenido éxito en Oaxaca, ya que, por un lado los costos y por otro, la no soluciéon

definitiva del problema lo hacen irrealizable (op. cit. 1997).
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Cuadro 12: Disponibilidad de electricidad en la Costa de Oaxaca, 2000

SALINA CRUZ
JUCHITAN DE ZARAGOZA 16470 15850 579 41
SANTO DOMINGO TEHUANTEPEC 12049 11014 977 58
SANTIAGO PINOTEPA NACIONAL 9047 8296 707 4“4
VILLA DE TUTUTEPEC DE M. O, 8903 7987 875 41
SAN PEDRO MIXTEPEC 7245 6654 578 13
SAN PEDRO POCHUTLA 7212 5842 1321 49
SANTA MARIA HUATULCO 6690 5826 838 26
SANTIAGO JAMILTEPEC 3764 3453 296 15
SANTA MARIA TONAMECA 3757 2884 868 5
SANTA MARIA COLOTEPEC 3537 3005 525 7
SAN PEDRO TAPANATEPEC 3263 2824 426 13
SANTO DOMINGO ZANATEPEC 2456 2311 140 5
SAN PEDRO HUAMELULA 2245 1959 275 11
SAN FRANCISCO IXHUATAN 2210 2024 175 11
SANTA MARIA HUAZOLOTITLAN 2121 1942 171 8
SAN MATEO DEL MAR 1832 1256 561 15
SAN MIGUEL DEL PUERTO 1651 1236 412 3
SAN FRANCISCO DEL MAR 1249 1018 227 4
SANTA MARIA XADANI 1142 1062 77 3
SAN DIONISIO DEL MAR 1031 925 105 1
SANTO DOMINGO ARMENTA 654 585 62 7
SANTIAGO ASTATA 642 551 90 1
SANTIAGO TAPEXTLA 582 502 73 7
SAN PEDRO HUILOTEPEC 493 422 68 3
Total de la Costa 119025 107598 11008 419
Porcentajes 90.39 9.24 0.37
Fuente: Instituto de E fia e Atica, 2001.XI Censo de Poblacitn y Vivienda, 2000.
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En relacién con los datos estatales se encuentra que el 45.59% de las viviendas
cuentan con drenaje, del cual el 26.02% esta conectado a la red publica, el 16.07% a
fosa séptica, el 2.62% con desag(ie a barranca y el 0.88% cuenta con drenaje a rio o
pozo, las que no disponen de drenaje equivalen a 53.85% y las no especificado son el

0.56%.

En la Costa de Qaxaca el 62.04% de viviendas dispone de drenaje; de este el
30.73% esta conectado a la red publica, el 28.96% a fosa séptica, el 1.89% tiene
desagile a barranca y el 0.46% cuenta con desagiie a rio o pozo, el 37.33% no

dispone de drenaje y el no especificado es de 0.63% (Figura 15).

Figura 15: Tipos de drenaje en la Costa de Oaxaca, 2000.
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La costa de Oaxaca como se ve tiene mejores niveles en cuanto al drenaje pues los

datos de la zona de estudio son mayores.

En cuanto a las menores proporciones de viviendas que cuentan con drenaje se
registran en San Miguel del Puerto con 12.84%, de las que estan conectadas a la red
publica es San Dionisio del Mar que tiene el 0.19%, aquellas que estan conectadas a
fosa séptica corresponden a Santiago Tapextia con el 5.15%, con el desagiie a
barranca que es de 0.16% en San Mateo del Mar, con el desaglie a rio o pozo esta
en Santa Maria Tonameca con 0.02%, el que no dispone de drenaje es Santa Maria

Xadani con 20.24%.

En cuanto a las mayores proporciones se tiene que Salina Cruz es el municipio que
registra mayor cobertura de drenaje con 91.08%, en cuanto al drenaje conectado a la
red plblica es Juchitan de Zaragoza que contd con el 66.57% (siendo el de mayor
numero de viviendas), las viviendas que cuentan con fosa séptica presentan el
74.96% en Santa Maria Xadani, con el desagile a barranca en Santiago Pinotepa
Nacional es el 6.60%, con el desaglie a rio o pozo Santa Maria Huazolotitlan reporta
el mayor numero con el 2.22%, el que no dispone de drenaje con un 92.09% es

Santiago Tapextla (Cuadro 13).



Cuadro 13: Tipos de drenaje en la Costa de Oaxaca, 2000.
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' “Particular.

Vivienda

Disponen
drenaje

SALINA CRUZ

61
JUCHITAN DE ZARAGOZA 16470 14589 10964 3471 35 119 1835 45
SANTO DOMINGO 12049 8930 5970 2679 174 107 3053 66
TEHUANTEPEC

SANTIAGO PINOTEPA 9047 3675 1629 1650 367 29 3485 52
NACIONAL ‘

VILLA DE TUTUTEPEC DE 8903 2479 43 2239 ERZ] 26 6359 65
M. 0. 5

SAN PEDRO MIXTEPEC 7245 4103 1982 1941 13 3113 29
SAN PEDRO POCHUTLA 7212 4216 2614 921 83 4783 48
SANTA MARIA HUATULCO 6690 4763 3664 1017 2 1819 108
SANTIAGO JAMILTEPEC 3764 870 18 833 1 2824 63
SANTA MARIA TONAMECA 3757 1698 159 1505 9 1825 1
SANTA MARIA COLOTEPEG 3537 2329 858 1447 5 914 20
SAN PEDRO 3263 1208 204 859 12 2543 13
TAPANATEPEC

SANTO DOMINGO 2456 1568 1 1546 ~ 3 872 16
ZANATEPEC

SAN PEDRO HUAMELULA 2245 1615 3 1588 2 540 55
SAN FRANCISCO 2210 1021 9 954 T o 1206 18
IXHUATAN I :

SANTA MARIA 2121 27 328 47 1572 8
HUAZOLOTITLAN = o P '

SAN MATEO DEL MAR 1832 ¥ 170 26 7 1430 8
SAN MIGUEL DEL PUERTO 1651 3 264 3 2 1541 9
SAN FRANCISCO DEL MAR 1249, 0 684 54 o 505 6
SANTA MARIA XADANI 1142 2z 195 0 0 831 3
SAN DIONISIO DEL MAR 1031 30 856 3. 3 232 19
SANTO DOMINGO 654 37 65 5 5 535 7
ARMENTA :
SANTIAGO ASTATA 642 25 340 6 10 260 1T
SANTIAGO TAPEXTLA 582 0 30 5 2 536 )
SAN PEDRO HUILOTEPEC 493 285 252 28 I 1 206 2
Total de la Costa 119025 73847 36583 34468 2247 549 44432 746
Porcentajes 62.04 30.73 28.95 1.88 0.48 37.32 0.64

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, 2001 X!l Censo General de Poblacidn y Vivienda, 2000
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Al hacer una comparacién entre los servicios en las viviendas de la costa de Oaxaca
se encuentra que la mayor cobertura esta en electricidad, seguida de la dotacién de

agua y por ultimo esta la cobertura de drenaje (Figura 16).

3.4 Hacinamiento

E! hacinamiento se define como la relacién existente entre la poblaciéon total y la
cantidad total de viviendas, es un indice que muestra la cantidad promedio de

personas que habitan una vivienda.

En el estado de Oaxaca se registra un hacinamiento de 4.66 (poblacion / vivienda) y
en la Costa de Oaxaca es de 4.63 (poblacion / vivienda) los municipios que inscriben
un hacinamiento por debajo del dato estatal son: San Pedro Mixtepec, Santa Maria
Huatulco, Salina Cruz, San Pedro Huamelula, santo Domingo Tehuantepec, San
Francisco del Mar, San Francisco Ixhuantan y Santa Maria Madani; lo que equivale al
36% de los municipios costeros. El 64% restante corresponde a aquellos que estan

por arriba del dato estatal.

Las localidades urbanas presentan un hacinamiento bajo o medio. Los municipios
con poca poblacién y alto hacinamiento por lo general se localizan en el Golfo de
Tehuantepec cerca de la frontera con el estado de Chiapas o cerca del estado de

Guerrero; la informacion se pueden agrupar de la siguiente manera (Cuadro 14).



Figura 16: Disponibilidad de los principales servicios en las viviendas
de los municipios costeros de Oaxaca, 2000.
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Cuadro 14. Hacinamiento en la Costa de Oaxaca, 2000.

SAN PEDRO MIXTEPEC 4.46
VILLA DE TUTUTEPEC DE M.O. 478
SANTA MARIA HUAZOLOTITLAN 4.76
SANTIAGO JAMILTEPEC 475
SANTIAGO PINOTEPA NACIONAL 4.87
SANTIAGO TAPEXTLA . 5.65
SANTO DOMINGO ARMENTA SRS 5.10

SAN MIGUEL DEL PUERTO
SAN PEDRO POCHUTLA
SANTA MARIA COLOTEPEC
SANTA MARIA HUATULCO
SANTA MARIA TONAMECA
SALINA CRUZ

SAN MATEO DEL MAR

SAN PEDRO HUAMELULA
SAN PEDRO HUILOTEPEC
SANTIAGO ASTATA

SANTO DOMINGO TEHUANTEPEC
JUCHITAN DE ZARAGOZA
SAN DIONISIO DEL MAR
SAN FRANCISCO DEL AMR
SAN FRANCISCO IXHUATAN

58]
5.10]
509
221
537
406
581
238
525
201
241
475
a78
261
221

SAN PEDRO TAPANATEPEC y . 408
SANTA MARIA XADANI ) 497
SANTO DOMINGO ZANATEPEC 572
Total de la Costa 4.63

Fuente: instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, 2001.XlIl Censo de General de POBLACION Y Vivienda, 2000.
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3.5 Tenencia.

Se debe tomar en consideracion una serie de factores que acentian la complejidad
de la tenencia segura de vivienda, entre otros, la modificacién de la estructura por
edades de los habitantes de las localidades, la existencia de ciudades paralelas o

espontaneas en las que vive un alto porcentaje de la poblacién (Riofrio, 2007).

Garantizar la tenencia conlleva toda una gama de beneficios positivos en términos de

regularizacion de los asentamientos

La seguridad de la tenencia es un componente fundamental dentro del derecho
humano a la vivienda y constituye un requisito basico para promover la integracién

progresiva de los pobres al desarrollo de las localidades.

Se pueden citar algunos tipos de inseguridad de la vivienda como: asentamientos
precarios sin ninguna regularizacion, asentamientos consolidados pero sin
formalizacién legal, asentamientos ubicados en zonas de alto riesgo, sistemas
informales de arriendo y subarriendo, propietarios amenazados de desahucio por

incapacidad de pago, entre otros.

Esta inseguridad en la tenencia residencial significa grandes costos sociales como:
precariedad y costo elevado en el acceso a servicios, cobros abusivos de cuotas por
parte de “urbanizadores piratas”, hacinamiento y condiciones insalubres de

habitabilidad, para los gobiernos locales y nacionales representa limitaciones y sobre
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costos para la prestacion de servicios, estrechez de la base impositiva y una fuente
permanente de conflictos sociales y politicos; para el servicio privado significa
estrechez de los mercados financieros de viviendas y de los materiales de

construccion; para el resto de la poblacion un desvalorizacion de las propiedades.

Se dan pocos casos de desalojos forzados y normalmente afectan a pequeiios
nucleos sociales, esto no significa que en ta actualidad los enfrentamientos sean
menos agudos: El problema de la tenencia es una bomba de tiempo social que

constituye una traba para la planificacion y el desarrollo (CEPAL, 2001).

En cuanto a la tenencia de las viviendas, el estado de Oaxaca presenta los siguientes
datos; el total de viviendas propias es de 86.79%, las que se estan pagando
equivalen al 3.26%, las totalmente pagadas son el 80.78%, las que se encuentran en
otra situacion al 1.66% y las no especificadas son el 1.09%. Las viviendas no propias
equivalen al 12.74%, de las cuales el 6.69% estan en renta, el 5.82% son prestadas o
en oftra situacién y el 0.23% son las no especificadas. El 0.47% del total de viviendas

del estado no estan especificadas en su condicion de tenencia.

En la Costa de Oaxaca la tenencia de las viviendas propias es de 85.33%, de ellas el
3.57% se estan pagando, el 79.13% ya se pagaron, el 1.27% se encuentran en otra

situacion y el 1.37% son las no especificadas (Cuadro 15).



sta de Oaxaca, 2000.
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Cuadro 15: Tenencia de las viviendas propias en la co

Municipios -
SALINA CRUZ
JUCHITAN DE ZARAGOZA
SANTO DOMINGO TEHUANTEPEC 12049 10420 719 9600 101
SANTIAGO PINOTEPA NACIONAL 9047 7491 226 7170 95
VILLA DE TUTUTEPEC DE M. O. 8903 7905 565 6853 487
SAN PEDRO MIXTEPEC 7245 5614 507 4847 260
SAN PEDRO POCHUTLA 7212 6323 130 6078 115
SANTA MARIA HUATULCO 6690 4692 1682 | 2963 47
SANTIAGO JAMILTEPEC 3764 3405
SANTA MARIA TONAMECA 3757 3548
SANTA MARIA COLOTEPEC 3537 2105
SAN PEDRO TAPANATEPEC 3263 3018
SANTO DOMINGO ZANATEPEC 2456 1972
SAN PEDRO HUAMELULA 2245 2070
SAN FRANCISCO IXHUATAN 2210 1493
SANTA MARIA HUAZOLOTITLAN 2121 1987-1 .
SAN MATEO DEL MAR 1832 1780
SAN MIGUEL DEL PUERTO 1651 2640
SAN FRANCISCO DEL MAR 1249 1060
SANTA MARIA XADANI 1142 962
SAN DIONISIO DEL MAR 1031 1107
SANTO DOMINGO ARMENTA 654 612
SANTIAGO ASTATA . 642 572
SANTIAGO TAPEXTLA 582 553
SAN PEDRO HUILOTEPEC 493 466
Total de la Costa 119025 101567 5752 94184 1631
Porcentajes 85.33 3.56 79.13 1.37

Fuente: instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, 2001 Xil. Censo de Poblacion y Vivienda, 2000.

TESIS CON_
FALLA DE ORIGEN




86

Las viviendas no propias ocupan el 14.21%, de ellas el 8.26% son rentadas, el 5.73%
en otra situacion y el 0.22% no estan especificadas. El 0.46% del total de la tenencia

de las viviendas se encuentran en el rubro de no especificadas (Cuadro 16).

La zona de estudio se encuentra por debajo de los resultados estatales, esto indica
que el resto del estado presenta mejores condiciones en cuanto a tenencia, sin
embargo, esto no es generalizado, sino es una situacion que beneficia sélo a algunos

municipios y a unas localidades.

El municipio que cuenta con el mayor nimero de viviendas propias es Salina Cruz

con 95.02%, después Juchitan de Zaragoza con el 70.13% (Figura 17).

En cuanto a las viviendas no propias, es también Salina Cruz, el municipio que
registra el dato mas alto seguido por Santa Maria Huatulco; cada municipio presenta
una problematica diferente, pues mientras que en el primero es la refineria el polo que

atrae a las personas, en el segundo es un centro turistico (Figura 18).
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Cuadro 16: Tenencia de viviendas no propias en la Costa de Oaxaca, 2000.
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S . T Total.de :: L e
Municipios - - F‘,g:{g?: r '\'iivlehd’a'_s"'_"‘ -v:“_"?g:tzs- bk
SRR : 1 Nopropias:| = -~ -
SALINA CRUZ 18780 3679 2704
JUCHITAN DE ZARAGOZA 16470 1705
SANTO DOMINGO 12049 1550
TEHUANTEPEC
SANTIAGO PINOTEPA NACIONAL 9047 1506 957 458 91
VILLA DE TUTUTEPEC DE M. O. 8903 946 346 572 28
SAN PEDRO MIXTEPEC 7245 1603 1025 569 9
SAN PEDRO POCHUTLA 7212 222 74 144 4
SANTA MARIA HUATULCO 6690 79 8 68 3
SANTIAGO JAMILTEPEC 3764 339 158 180 1
SANTA MARIA TONAMECA 3757 340 104 235 1
SANTA MARIA COLOTEPEC 3537 613 224 384 5
SAN PEDRO TAPANATEPEC 3263 1958 1409 5§25 24
SANTO DOMINGO ZANATEPEC 2456 68 37 31 0
SAN PEDRO HUAMELULA 2245 165 50 112 3
SAN FRANCISCO IXHUATAN 2210 508 267 238 3
SANTA MARIA HUAZOLOTITLAN 2121 123 40 79 4
SAN MATEO DEL MAR 1832 34 7 23 4
SAN MIGUEL DEL PUERTO 1651 139 40 95 4
SAN FRANCISCO DEL MAR 1245 836 450 368 18
SANTA MARIA XADANI 1142 199 56 139 4
SAN DIONISIO DEL MAR 1031 154 29 123 2
SANTO DOMINGO ARMENTA 654 34 4 30 0
SANTIAGO ASTATA 642 69 23 46 0
SANTIAGO TAPEXTLA 582 21 1 19 1
SAN PEDRO HUILOTEPEC 493 23 7 16 0
Total de la Costa 119025 16913 9830 6826 257
Porcentajes 14.20 8.25 0.57 0.21

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e informatica, 2001 Xil.

Censo de Poblacion y Vivienda, 2000.
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Tenencia Propia de las viviendas de los Municipios Costeros de Oaxaca, 2000.

Figura 17
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Fuente: instituto Nacional de EstadIstica, Geografla e Informatica, 2001 Xlf, Censo de Poblacion y Vivienda, 2000.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geograffa e Informatica, 2001 Xil. Censo de Poblacién y Vivienda, 2000.
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CAPITULO 4. EENOMENOS NATURALES EN LOS MUNICIPIOS

TE AXACA.

La poblacion desde la antigliedad ha vivido a lo largo de las costas, se observa
una expansion de la humanidad en las mismas que se ha acelerado por el
establecimiento del mercado mundial (globalizacién), por medio de asentamientos
urbanos, plantaciones, puertos, bases navales, entre otros. Asimismo, el turismo y
la industria de exportaciéon han aumentado el atractivo de las zonas costeras. En
el caso de México y, en especifico en la zona de estudio, por lo general las
costas se ven afectadas por fendmenos naturales, los que se convierten en
desastres como consecuencia de las inadecuadas condiciones socioecondmicas

de la poblacion (op. cit. 2003).

l.os desastres derivados de fenomenos naturales generalmente tienen un fuerte
impacto negativo sobre la calidad de vida en las comunidades afectadas. Las
victimas humanas, los dafios a la infraestructura, cosechas, viviendas, fabricas y la
interrupcion del funcionamiento de la vida diaria resuitan efectos de estos
fenébmenos. Valorar el riesgo (vulnerabilidad y peligrosidad) resulta imperativo
como parte de la necesidad de integrar la prevencion de desastres con la
planificacion a diferentes escalas geograficas, con el fin de tener una reducciéon

de dicho riesgo (Garcia, 2000).

Se debe procurar por una cultura de prevencion y una cultura de reaccion de

desastres. Ya que las comunidades responden a los desastres de diversas
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formas, debido a esto la tarea consiste en intensificar, ampliar y difundir los

programas que reducen el nimero y costo de los efectos de desastres.

No obstante, hay que tomar en cuenta que los pobladores de las costa de Oaxaca
se ubican en gran medida en valles y laderas aisladas, donde no reciben las
advertencias de fendmenos naturales con rapidez y se ven sumamente

impactados por los mismos (Maskrey, 1994).

Otro factor que incrementa la severidad de los dafos es la deforestacion que hace
que las laderas sean inestables especialmente cuando se registran tormentas

tropicales, situacion que se aprecia muy marcada en la zona de estudio (/bid.).

Las areas rurales donde se encuentra la Costa de Oaxaca cuentan con
plantaciones de productos tropicales y derivadas de estas con instalaciones
industriales; sin embargo, por situarse en la zona del tréopico se registran
huracanes, asi como también, por su ubicacion en una region fisiografica proclive
a los sismos, se ven expuestas al peligro de los fenédmenos naturales violentos,
que se convierten en desastres. En consecuencia la poblacion sufre una aiteracion
en su modo de existencia, es decir, se altera el ingreso familiar, “estabilidad”
econdmica y psicoldgica; lo cual aunado a las bajas condiciones de bienestar y
marginacién alta, se ven todavia mas influidas por la caracteristica de

vulnerabilidad que presentan (Fritz, 1974).
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Después de un fenémeno natural los hogares pobres no estan en condiciones de
pagar préstamos o cumplir con el arrendamiento de sus viviendas, de igual modo,
el crédito ofrecido por el gobierno no lo obtendran faciimente y, en el caso que lo
obtengan no podran liquidar sus deudas, lo que origina que las familias se

endeuden mas.

En lo que se refiere a la cuestion de la vivienda, que es lo que atafie a este
estudio, un desastre no solamente afecta las fuentes de ingreso, sino que impide
la pronta reconstruccion de los lugares afectados, esto acelera el ciclo de pobreza,

la cual eleva el riesgo a los desastres (op. cit. 1994).

Por otro lado, el tipo de construccion, asi como la densidad de la poblacion en las
areas de mayor peligro, incrementa la vulnerabilidad; se estima que el 90% de las
victimas de los terremotos son heridas por el colapso de las construcciones que
pueden ser edificios y viviendas, como en el caso de Nicaragua en 1972; se
derrumbaron por el incumplimiento de los cadigos de resistencia a sismos, viento

y huracanes (op. cit. 2000).

Muchas construcciones en América Latina, tanto viviendas como instituciones
estan hechas en adobe y albaiiileria no reforzada. Las casas de adobe no resisten
los terremotos del mismo modo que las construcciones de madera, las que son
mas flexibles y ligeras. El peso de los techos de tejas de arcilla de muchas de

estas construcciones contribuyen a su inestabilidad.
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De tal manera, que el ambiente alrededor de los asentamientos humanos
contribuye a los desastres, en algunos casos, estos ambientes no pueden ser
modificados y la gente debe aprender a adaptarse para asi evitar consecuencias
graves, por ejemplo, el tipo de suelo es un factor determinante para explicar
porque los terremotos causan mas dano en algunos lugares que en otros (Lavell,

1998).

En cuanto a la vivienda, es importante considerar que frecuentemente las de bajo
costo en zonas urbanas son proclives a desastres y enfrentan en mayor medida el
riesgo de catastrofes, como consecuencia de su inadecuada localizacién y/o

construccion (op. cit.2000).

Es importante resaltar que los codigos de construccion deben ser observados, ya
que los proyectos de construccion de vivienda elaborados con base a los codigos
de seguridad constructiva, resultan menos vulnerables debido a que toman en
cuenta los posibles fendmenos a los que se exponen y sus consecuencias. Esto

es solo el principio de la cultura de prevencion de desastres (/bid.)

El potencial de desastre puede ser registrado rapidamente, si se dispone de una
identificacion de los peligros y un inventario de los elementos vulnerables. Los
beneficios de reducir la wvulnerabilidad mediante medidas de mitigacion o
prevencién son altos en comparacion a los costos. La vida y la salud de las
poblaciones estan en riesgo directo ante los efectos destructivos de un peligroy la

vulnerabilidad a la que estd expuesta. Sus ingresos, sus bienes y medios de
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subsistencia se ven severamente afectados debido a la destruccion de las
viviendas, de areas agricolas, ganado y equipos de los cuales dichas poblaciones

dependen (Blaikie, 1996).

Existen entonces dos condiciones que contribuyen a aumentar el riesgo a los
desastres: la wuinerabilidad que es la susceptibilidad de ser dafiado total
parcialmente por el impacto de una amenaza (es una condicién de la zona donde
se asienta el elemento) que se convierte en peligrosidad es la suma de los
fenédmenos naturales y las condiciones fisicas de una lugar. Ambas, son factores
de riesgo interno de un componente o sistema como un todo y estan en funcion

de la magnitud dei dafio cuantificado o medido.

La condicion de debilidad de un componente o del sistema, depende de las
caracteristicas propias de elemento como ubicacion, estado, conservacion y

mantenimiento. Y ello es lo que le hace estar expuesto al riesgo.

4.1 Vuinerabilidad , Peligrosidad y Riesqo a la que esta expuesta
la Vivienda de la Costa de Oaxaca.

No todas las manifestaciones violentas de la naturaleza —-terremotos, erupciones
volcanicas, huracanes, inundaciones- necesariamente devienen en desastres.
Cuando un desastre ocurre no es siempre el resultado exclusivo del peligro natural
por si mismo. Lo que los seres humanos hacen o dejan de hacer es un factor
clave. Consecuentemente, el riesgo al cual se expone un pais 0 un grupo

poblacional, cuando confronta los efectos de un fenémeno natural violento,
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depende principalmente de dos factores: el peligro en si mismo y la vulnerabilidad

del grupo expuesto.

Con base a lo antes referido se tiene que el riesgo no es un concepto abstracto es

concreto y mensurable y existen métodos para determinar estos factores.

La metodologia que se aplico en este estudio para detectar el riesgo , el cual se
logra a través de conocer la vulnerabilidad y la peligrosidad, consta de tres etapas:
o la primera es la obtencion de los niveles de vulnerabilidad, se
entiende como la capacidad de enfrentar o asumir un agente de peligro.

o La segunda es la determinacion de los niveles de peligrosidad, en este
caso por la frecuencia de los fendmenos naturales.

o la tercera es la caracterizacion del nivel de riesgo o sea la correlacion
entre vulnerabilidad y peligrosidad a que se encuentra expuesta la poblacion de la

Costa de Oaxaca.

El procedimiento de analisis que se aplicd se obtuvo del Sistema de
Informaciéon para el Ordenamiento Ecologico (SIORE) de la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos y Pesca (SEMARNAP) se basa en el enfoque
metodolégico de sistemas complejos, el cual a través de un analisis sistémico
explica los procesos naturales, socioecondmicos y productivos mas
significativos que afectan al territorio nacional. A través de analisis regional

identifica y evalia posibles efectos que puedan causar desequilibrios fisicos,
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sociales y econdmicos que inciden en el desarrolio de proyectos, obras o
actividades puntuales, infraestructuras y en la toma de decisiones (SEMARNARP,

1997)

Entre sus aplicaciones esta la evaluaciéon del riesgo como resultado de la
vuinerabilidad y peligrosidad a la que esta expuesta una poblacion, en la que
considera la “Proteccion de Zonas Costeras”. Consideradas como de interfase
mar-tierra en las que se manifiesta gran dinamismo, se estiman impactos
provocados por las actividades e infraestructuras elaboradas por el hombre y el
medio natural, ademas se regulan los aprovechamientos productivos, establece
mecanismos de evaluacién, inspeccién y vigilancia y manteniendo un monitoreo

ambiental para un adecuado uso, manejo y administracion de dichas zonas.

Incluso, el SIORE ha manejado proyectos para ia zona de estudio como: el

denominado Costa de QOaxaca que abarca 12 municipios de los distritos de

Juquila, Jamiltepec y Pochutla: San Andrés Huaxpaltepec, San Gabriel
Mixtepec, San Juan Lachao, San Pedro Mixtepec, San Pedro Topiltepec,
Santa Maria Colotepec, Santa Maria Huazolotitlan, Santa Maria
Temaxcaltepec, Santa Catarina, Santiago Jamiltepec, Santiago Yaitepec, Santos

Reyes Nopala y, el del Istmo Salinas Cruz que a su vez abarca los municipios

de Salina Cruz, Santo Domingo Tehuantepec, Asuncion Ixtaltepec, San Pedro
Comitancillo, San Pedro Huamelula, San Miguel Tenango, Magdalena
Tequisistlan, Magdalena Tlacotepec, Santo Domingo Chihuitan, Santiago Laollaga,

Santiago Astata, Ciudad Ixtepec, El Espinal, Santa Maria Xadani, San Blas
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Atempa, San Pedro Huilotepec, Juchitan de Zaragoza, San Mateo del Mar,
Santa Maria Mixtequilla, Santa Ma. Jalapa del Marqués en donde se han
efectuado ordenamientos ecolégicos que incluyen también analisis de tipo regional

(op. cit. 1997)

Acorde con la metodologia del SIORE, el riesgo al que esta expuesta la vivienda y
en consecuencia ia poblacidén de la Costa de Oaxaca, se identifica mediante el
analisis de la estimacion de aspectos de poblacion (vulnerabilidad) y la
ocurrencia de fendmenos naturales (peligrosidad); aspecto que fue desarrollado
para su examen a través de las tres etapas mencionadas que a continuacion se

detallan:

. Primera etapa: Obtencién de Niveles de Vulnerabilidad
Existen varias clases, grados y niveles de wvulnerabilidad que dependen del

fendmeno impactante y de los atributos del elemento impactado.

Asi se puede hablar de clases o tipos como: vulnerabilidad ambiental,
econdémica, social, etc. que se definen de la siguiente forma:

Vuinerabilidad ambiental, es la facilidad con que el medio ambiente puede sufrr
dano ante la ocurrencia de fenomenos antropicos o naturales, afectando a los
seres vivientes que se desarrollan en él.

Vuinerabilidad econémica; es la facilidad con que la economia de una sociedad,
comunidad o individuo es afectada por el impacto de un fenédmeno peligroso. La

economia de los sectores mas pobres es la mas vulnerable.
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Vuinerabilidad social, es la facilidad con que la organizacion social de una
comunidad es destruida o alterada ante la ocurrencia de un fenédmeno peligroso.
Si una comunidad es organizada, preparada y capacitada' es menos vulnerable

que una sociedad no organizada.

Los estudios de vulnerabilidad estiman también el grado de pérdida o dafio que
pueda causar la ocurrencia de un fenébmeno natural de determinada intensidad.
Los elementos analizados incluyen poblaciones, instalaciones y recursos fisicos
tales como infraestructura vial, centros de produccién, lugares de reunion ptblica y
patrimonio cultural, asi como actividades econdmicas y funcionamiento “normal”
de la poblacion. La vulnerabilidad de areas geograficas seleccionadas se puede
estimar, las técnicas utilizadas pueden variar, desde el trazado de mapas de
infraestructuras viales hasta analisis sectoriales de vulnerabilidad para zonas de
interés como el sector energético, transporte, agricultura, turismo o vivienda. En
Ameérica Latina y el Caribe los analisis de vulnerabilidad estan encaminados a
fluctuacion de precios del mercado y a los costos de la materia prima (op. cit.

71996).

Ademas, se debe considerar la “planificacion del desarrolio” que es el proceso por
el cual los gobiemos trazan planes para guiar el desarrollo econémico, social y
regional durante un periodo de tiempo determinado. El manejo de amenazas

consiste en un niGmero de actividades llevadas a cabo antes, durante y después

! Se entienda por comunidad organizada, preparada y capacitada, a la sociedad que sabe, entiende y ejecuta
los planes de contingencia frente a un fené6meno natural.
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de un evento natural, con el fin de reducir el nimero de fatalidades y la

destruccion de propiedades (op. cit. 2001)

La vulnerabilidad de un elemento o del sistema expuesto ante un peligro potenciai
o al impacto peligroso, puede evaluarse antes y después del fendmeno. Antes,
sirve para preparar a la comunidad a enfrentarse a un peligro, es decir, la
sociedad debe de saber que hacer antes que un fenémeno natural azote el lugar.
Después, sirve para mitigar las consecuencias del fenomeno. Ademas, existen
factores que agudizan o incrementan ala vulnerabilidad, y son: deforestacion,
colmatacion de rios (es cuando el caudal del rio se incrementa), construcciones de
adobe y albaiileria, sistemas de agua y desagile subterraneo, informalidad al
aplicar los dispositivos legales, trayectoria de los deslizamientos, estructuras no
resistentes a movimientos sismicos, agrupacion densa de construcciones con alto
nivel de ocupantes, falta de acceso a informacion, ubicacion de asentamientos en
terrenos de aluvidn o lechos de rios secos, falta de conocimiento del peligro de
inundacién, reduccion de la capacidad de absorcion de la tierra que afectan a la

vivienda (op. cit. 1994).

Se establece el nivel de vulnerabilidad a través de una cuantificaciéon “a menor
vulnerabilidad, menor desastre”, a menos exposicion ante peligros potenciales
menos desastres, “tanto mayor sea la severidad del fendmeno impactante mayor

sera el desastre” (op. cit. 1994).
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E! dltimo aspecto el que se considera para este estudio, la obtencion de las
categorias se consiguié a partir de la elaboracion de una matriz de interacciéon
entre los diferentes gradientes de poblaciéon y la marginacién; el resultado aporté
informacion que puede ser catalogada por niveles, que se obtuvieron
correlacionando la cantidad total de poblacion de cada uno de los 25 municipios
costeros que forman la zona de estudio con el indice de marginacion, este dato se
consiguid en la Comision Nacional de Poblacion, se utilizaron los del afio 2000
(CONAPO 2001). A ambos, se le asigno un nimero convencional, asi el 1
representa la categoria de muy bajo, el 2 bajo, 3 medio, 4 alto y § muy alto

(Cuadro 17) (Ver ejemplo después de ia matnz).

Cuadro 17: Matriz de Correlacion de Vulnerabilidad

Vulnerabilidad Poblacién Total
Muy Baja | Baja Media Alta Muy Alta
Muy Baja | 1Muy Baja | 2 Baja 3 Media 3 Media 4 Alta
. . Baja 1Muy Baja | 2 Baja 3 Media 3 Media 4 Alta
Marginacion -y i 2 Baja 3 Media__| 3 Media 4 Alta 4 Alta
Alta 3 Media 3 Media 4 Alta 4 Alta 5 Muy Alta
Muy aita 4 Alta 4 Alta 5 Muy Alta | 5§ Muy alta | 5 Muy Alta

Nota: el nimero que aparece corresponde a las variantes que se pueden observar en la interaccién de la poblacién total y
marginacion, que dan como resultado el nivel de vulnerabilidad

Nota: el sombreado indica la comrelacion.

Elaborada por la autora sobre la base de: Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (1997).
Ordenamiento Ecol6gico y datos de cuadro 18.

Ejemplo: Salina Cruz. Poblacion total: 5 o muy alta

Marginacién: 1 0 muy baja.

Nivel de Vulnerabilidad: 4 o Alta
Después de detemminar las correlaciones existentes, se englobaron dentro de 4
grupos, a efecto de obtener informacion a nivel mas compacto y general, cabe

aclarar que al interior de cada nivel se observan variantes interesantes, ya que en

ocasiones el factor poblacion era el determinante o viceversa a veces era el de
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marginacion, y al hacer el cruce de informacion quedaban incluidos en este nivel.
A partir de estos datos en la zona de estudio se obtuvieron 4 niveles de

vuinerabilidad que a continuacion se desglosan (Cuadro 18 y Figura 19).

Nivel de Vulnerabilidad Alta. En este rango se encuentran ocho municipios y se
detectan dos grupos. En el primero estan cinco de ellos, se caracterizan por un
predominio de niveles de poblaciébn que se ubican por debajo de la media
pobiacional y nivel de marginacion alta. Los tres restantes que forman al sequndo
grupo son San Pedro Pochutla, Juchitdn de Zaragoza y Salina Cruz, que no
obstante tienen caracteristicas diferentes, al hacer la correlacion caen en el nivel
alto, pues el primero cuenta con un valor medio en poblacion aunque con
marginacion alta, esto se debe principalmente a que es cabecera distrital; el
segundo cuenta con uno de los niveles mas altos de poblacion y la marginacion es
baja, lo cual se debe a que aqui se localiza una de las mas importantes
localidades urbanas de la regidn; y el tercero Salina Cruz registra los datos
extremos en los dos variables, muy poca marginacion registrando la mas baja de
la zona y, la poblacion mas elevada de todos los municipios costeros, esto se da
principalmente por localizarse en este municipio la localidad urbana mas

importante de la regiéon y por la presencia de la refineria de Petroleos Mexicanos.
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Nivel 4 0 Altd
SANTIAGO TAPEXTLA

SANTO DOMINGO ARMENTA

SAN MIGUEL DEL PUERTO

SAN MATEO DEL MAR

SANTA MARIA TONAMECA

SAN PEDRO POCHUTLA

SALINA CRUZ

JUCHITAN DE ZARAGOZA

Nivel 3 o Medio

SANTA MARIA HUAZOLOTITLAN
SAN PEDRO HUAMELULA

SAN DIONISIO DEL MAR

SANTA MARIA HUATULCO

VILLA DE TUTUTEPEC DE M.O,
SANTIAGO JAMILTEPEC

SANTA MARIA COLOTEPEC

SAN PEDRO MIXTEPEC
SANTIAGO PINOTEPA NACIONAL
SANTO DOMINGO TEHUANTEPEC
Nivel 2 o Bajo

SAN FRANCISCO DEL MAR

SAN FRANCISCO IXHUATAN

SAN PEDRO TAPANATEPEC
SANTA MARIA XADANI

SANTO DOMINGO ZANATEPEC
Nivel 1 o Muy bajo

SAN PEDRO HUILOTEPEC 1 2 1
SANTAIGO ASTATA 1 2 1

ol ‘ol o | a| af 2] o
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Fuente: elaborado sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, 2001. Xil Censos de
Poblacién y Vivienda, 2000 y Consejo Nacional de Poblacion. indi de Marginacién, 2000.
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En ambos grupos el predominio de una clasificacion elevada en alguno de los
parametros considerados hace que se obtenga el nivel alto de vulnerabilidad, ya
que el acumulado de recursos humanos y materiales hacen que estén
mayormente propensos a las pérdidas o dafios que pueda causar la ocurrencia de

un evento natural de determinada severidad.

Figura 19 Matriz de Vuinerabilidad de los municipios costeros de Oaxaca, 2000

ffff’ S
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G| e—Nivel de Poblacion wcmee Mivel de Marginacion " Nivel de Vulnersbilided '

Fuente: elaborado sobre la base del cuadro 18.

Nivel de Vulnerabilidad Media. En esta categoria se ubican diez municipios y es
el que presenta mayor complejidad, pues aunque la variable de poblacion total
registra en siete municipios, niveles que se localizan por debajo de la media, en
los tres restantes fluctia por encima de la misma. Respecto al nivel de
marginacion, se aprecia prevalecen los datos que estan por arriba de la media, en

concordancia con aquellos donde la poblacion esta por debajo de la media de la
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regidn, con excepcion de Santiago Pinotepa Nacional que se debe incluir en este
grupo, ya que registra en poblacion y marginacién el nivel medio. Los dos
municipios restantes se encuentran por debajo del nivel medio de marginacion y
son San Pedro Mixtepec, Santo Domingo Tehuantepec, ios dos primeros cuentan
con un nivel de marginaciéon bajo y cambia solo el dato de poblacion pues en San
Pedro Mixtepec es medio y en Santo Domingo Tehuantepec es alto; ademas junto

con Santiago Pinotepa Nacional cuentan con localidades urbanas.

Nivel de Vulnerabilidad Baja. Se ubican en este nivel cinco municipios
caracterizados por estar debajo de la media poblacional y por arriba de la media
de marginacion, se observa que si la poblacién es baja y la marginacién media el
nivel de wvulnerabilidad sera bajo. Los municipios que forman este grupo se
localizan colindando con la frontera del estado de Chiapas, son los municipios de
San Francisco del Mar, San Francisco Ixhuatan, San Pedro Tapanatepec, Santa

Maria Madani y Santo Domingo Zanatepec.

Estos municipios crean una subregién homogénea en cuanto a las variables de

poblacidn y marginacion.
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Vulnerabilidad Muy Baja. En este parametro se encuentran 2 municipios que
cuentan con muy poca poblacibn y con un nivel bajo de marginaciéon; at
combinarse estas caracteristicas el resultado permite que estas localidades se
integren en esta categoria, el dato mas bajo en marginacién se localiza en el
municipio de Salina Cruz. Los municipios que se localizan son Santiago Astata y

San Pedro Huilotepec (Figura 20).

. Segunda Etapa. Determinacion de los Niveles de Peligrosidad

Las evaluaciones de amenazas proveen informacioén sobre la posible ubicacion y
severidad de fenémenos naturales peligrosos y sobre la ocurrencia dentro de un
periodo especifico de tiempo. La informacién obtenida al analizar las amenazas y
la vulnerabilidad de un area se integra en un analisis de riesgo, que es una
estimacidén sobre las posibles pérdidas ante un fenédmeno determinado (op. cit.

1997).

En consecuencia la determinacion de 1a peligrosidad, entendiéndola como la suma
de agentes peligrosos que pueden afectar a la zona de estudio, es otro los

elementos necesarios para liegar a conocer el riesgo.

Los principales fendmenos naturales que se presentan en la Costa de Oaxaca son

sismos y huracanes.
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Figura 20: Niveles de Vulnerabilidad en la Costa de Oaxaca, 2000
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Los sismos se definen como una vibracion ocurrida en la Tierra, donde se libera
gran cantidad de energia, puede ser producida por diversas causas como:
explosiones, colapsos de minas o cuevas, erupciones volcanicas, deslizamientos y
movimientos de la corteza terrestre (Boletin de Divulgacion del Gobierno del

Distrito Federal, 2000).

El estado de Oaxaca se encuentra ubicado en una de las regiones sismicas de
mayor potencial, debido al proceso tectonico que se da en la costa de Oaxaca, y
sobre todo a la velocidad de subducciéon de la placa de Cocos por debajo de la

placa de Norteamérica.

Este proceso tecténico genera terremotos debido a los esfuerzos compresionales
que se dan en la zona de contacto de las placas interactuantes, cuya magnitud va
mas alla de los 5.0 ° Richter en la zona costera; terremotos de este tipo que han
sucedido recientemente son: Candelaria Loxicha 1978 (7.7 Richter), Pinotepa
Nacional 1968 (7.5 Richter) y Ometepec 1982 (7.8 Richter). Se producen
terremotos por fallamiento tensional de la placa de cocos al hundirse dentro del
manto de la tierra uno de estos eventos de este tipo es el ocurrido en el Valle de
Oaxaca en 1931 (7.8 Richter) y Puerto Escondido 1999 (7.4 Richter).En los
ultimos 10 afos en el estado de Oaxaca se presentaron 76 sismos de una

intensidad mayor a los 4 grados Richter.

El territorio mexicano esta clasificado seguin la sismicidad a la que estan sujetas

las construcciones, de acuerdo a estudios realizados por el gobiemo estatal y
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federal a cargo de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales

(SEMARNAT). Se han delimitado cuatro zonas: A, B, C y D, cuyo peligro es de

menor a mayor. Basicamente se

de cada regién.

determinaron en funcién de la sismicidad propia

A nivel estatal, se tienen tres zonas de actividad sismica; B, C y D, ésta ultima es

en donde se presenta la mayor actividad sismica en el estado. Esta zonificacion se

muestra en la figura 21, en donde se aprecia que la region costera se encuentra

en la Zona D determinada como Zona de Sismicidad Alta

Figura 21: Zonificacién sismica de estado de Oaxaca.
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Otro fendmeno natural que afecta la zona de estudio es el huracdan o ciclén
tropical, es decir, un fendbmeno meteoroldgico que tiene vientos en forma de

espiral y que se desplaza sobre la superficie marina hasta la terrestre.

La variabilidad climatica de los huracanes esta controlada por oscilaciones
interanuales (E! Nifio o La Nifa), estacionales e interestacionales, entre otras.
Estas variaciones pueden dar origen a fenomenos meteorolégicos peligrosos
generando peligros espacio — temporales. En el aio de 1997 “El Nifio" ocasiono
dafos valorados en millones de délares y la perdida de cientos de vidas humanas,
siendo el mas desastroso del siglo XX. Las inundaciones y los deslizamientos de
tierras, empeorados por el pobre manejo ambiental y el mal uso da ia tierra, fueron
las causas fundamentales del desastre y dejo claramente establecida la relacion
entre manejo de las partes altas o cabeceras de las cuencas y los efectos en las
partes bajas que se convierten en peligrosas, con mayor vulnerabilidad de la
poblacién y de los objetivos econdmicos a los desastres y al dafio a los

ecosistemas costeros (op. cit. 1997).

El estado de Oaxaca se encuentra localizado en una zona que se ve afectada por
la presencia de fendomenos meteorologicos debido al Golfo de Tehuantepec que
forma una zona de baja presion, esto es un motor para dichos eventos. En los
ultimos diez afos el estado se enfrento a 7 huracanes y a varias tormentas y
depresiones tropicales. Los de mayor intensidad fueron: Huracan Paulina en
octubre de 1997, Huracan Calvin en julio de 1993, Huracan Gert en septiembre de

1993 y el Huracan Rich en noviembre de 1997.
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El nivel de peligrosidad en la Costa de Oaxaca se obtuvo sumando los sismos
mayores de 4° Richter mas los fendmenos hidro-meteorolégicos que se convierten
en tormentas tropicales o en huracanes sin importar su categoria en un periodo
especifico, asi durante 10 afios (1990-2000) se registraron 76 sismos y 14 eventos
hidro-meteorolégicos o que hace un total de 90 fenémenos naturales (Figura 22).

A nivel municipal los datos se aprecian en el cuadro 19.

Figura 22. Nivel de Peligrosidad en los municipios de la Costa de Qaxaca, 2000.
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Fuente: Cuadro 19

Se observa que en la Costa de Oaxaca hay tres categorias en cuanto a la

peligrosidad y se describen a continuacion:
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Cuadro 19: Grado de Peligrosidad en los municipios de la Costa de Oaxaca, 2000.

Alta

SANTIAGO PINOTEPA NACIONAL 49 3 52 3
SANTA MARIA HUATULCO 45 6 51 3
SALINA CRUZ 47 8 53 3
SANTO DOMINGO TEHUANTEPEC 47 4 51 3
JUCHITAN DE ZARAGOZA 44 8 52 3
Media

SAN PEDRO POCHUTLA 2
Baja

SAN PEDRO MIXTEPEC

VILLA DE TUTUTEPEC DE M.O,
SANTA MARIA HUAZOLOTITLAN
SANTIAGO JAMILTEPEC
SANTIAGO TAPEXTLA

SANTO DOMINGO ARMENTA
SAN MIGUEL DEL PUERTO
SANTA MARIA COLOTEPEC
SANTA MARIA TONAMECA
SAN MATEO DEL MAR

SAN PEDRO HUAMELULA

SAN PEDRO HUILOTEPEC
SANTAIGO ASTATA

SAN DIONISIO DEL MAR

SAN FRANCISCO DEL MAR
SAN FRANCISCO IXHUATAN
SAN PEDRO TAPANATEPEC
SANTA MARIA XADAN!

SANTO DOMINGO ZANATEPEC
Fuente: Centro Nacional de Prevencion de Desastres, 2001.
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Nivel de Peligrosidad Alta. Se ubican 5 municipios en esta categoria, son
Santiago Pinotepa Nacional, Santa Maria Huatulco, Salina Cruz, Santo Domingo
Tehuantepec y Juchitdn de Zaragoza. Como se aprecia se localizan en esta
categoria aquellos municipios que cuentan con las localidades urbanas de la

zona, que son atrayentes para la poblacion.

Los municipios de este nivel se enfrentaron a mas de 50 fenémenos naturales
siendo el de Salina Cruz el que registro los datos mas significativos que son; 47
sismos y 8 huracanes haciendo un total de 53 fenémenos durante 10 afios (1990-
2000) aunque no registro la mayor cantidad de sismos, en este apartado el
municipio de Santiago Pinotepa Nacional tuvo la cifra mayor que es de 49 en este

mismo periodo de tiempo.

Nivel de Peligrosidad Media En este nivel se encuentra el municipio de San
Pedro Pochutla que es cabecera distrital del estado de Oaxaca lo que conlleva a
ser paso de poblaciéon y de mercancias, esto provoca un intercambio de productos
y de flujos de informacion entre la capital del estado y las zonas aledafias del

municipio.

Este municipio cuenta con 50 fendmenos naturales siendo 44 sismos y 6
huracanes o tormentas tropicales, se debe recordar que en la década de 1990 a
2000, en la Costa de Oaxaca se presentaron 90 fenémenos naturales y de estos el

municipio de San Pedro Pochutla presenté los antes citados.
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Nivel de Peligrosidad Baja. Esta categoria cuenta con los restantes 19
municipios de la zona costera de Oaxaca, constituyendo una subregion
relativamente homogénea, en cuanto a los totales de los fenomenos se observa

que fluctian entre los 44 y los 48 durante la década pasada (1990-2000).

Hay tres subcategorias que son; la primera es la que registr6 un total de 48
fendmenos naturales contando con 2 municipios que son Santiago Jamiltepec y
San Pedro Tapanatepec aunque el primero contdé con mas sismos (44) y el

segundo con mas huracanes (5).

La segunda es la que tuvo 47 fendmenos naturales en total, tiene 5 municipios que
son, San Mateo del Mar, Santiago Astata, San Dionisio del Mar, San Francisco del
Mar y San Francisco Ixhuantan que presentaron ia misma cantidad de sismos y de

huracanes siendo de 43 el primero y de 4 el segundo.

La tercera y Ultima es la de 46 fenémenos naturales en total, engloba a 12
municipios que son San Pedro Mixtepec, Villa de Tututtepec de Melchor Ocampo,
Santa Maria Huazolotitlan, Santiago Tapextla, Santo Domingo Armenta, San
Miguel del Puerto, Santa Maria Colotepec, Santa Maria Tonameca, San Pedro
Huamelula, San Pedro Huilotepec, Santa Maria Xadani y Santo Domingo

Zanatepec, con 43 sismos y 3 huracanes todos estos municipios.
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* Tercera etapa. Caracterizacion del Nivel de Riesgo

Consistié finalmente en obtener los niveles de riesgo a los que esta expuesta la
poblacién de la zona de estudio, los cuales fueron el resultado de la sobreposicion

de los niveles de vulnerabilidad con los grados de peligrosidad.

Para este dltimo producto, el SIORE proporciona también una matriz de
correlacion entre estos dos elementos, que aparece en el cuadro 20 y de la cual
se obtuvieron los niveles de riesgo (Cuadro 21). Cabe destacar que de acuerdo a
esta correlacion, en la zona de estudio de los niveles de riesgo que aparecen en la

matriz, Gnicamente se detectan dos, que a continuacion se describen.

Cuadro 20 : Matriz de Correlacién de Vulnerabilidad - Peligrosidad = Riesgo

Riesgo Peligrosidad
Alta Media Baja
Muy Baja Muy Alto Medio Muy Bajo
- Baja Muy Alto Medio Muy Bajo
Vulnerabilidad Media _ Bajo Muy Bajo
Alta Alto Muy Bajo Muy Bajo
Muy Alta Alto Muy Bajo Muy Bajo
Elaborada sobre la base de: Secretarla del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (1997). Ordenamiento Ecolégico
Ejemplo: Santa Maria Huatulco. Vulnerabilidad: Media
Peligrosidad: Alta

Nivel de Riesgo: Alto

Se determiné las correlaciones entre las variables y se observa que existen 2
niveles de riesgo en la Costa de Oaxaca que son Alto y Muy Bajo con variaciones

al interior de cada grupo, estos grupos ejemplifican los contrastes que representan



Cuadro 21: Matriz Niveles de Riesgo de los municipios costeros de Oaxaca, 2000.

SANTO DOMINGO TEHUANTEPEC
SANTA MARIA HUATULCO
SALINA CRUZ

SANTIAGO PINOTEPA NACIONAL

&l W W) W w
W W W W W
LRI IR

JUCHITAN DE ZARAGOZA

Muy Bajo

SAN PEDRO POCHUTLA
VILLA DE TUTUTEPEC DE M.O,
SAN MIGUEL DEL PUERTO
SANTIAGO TAPEXTLA

SANTO DOMINGO ARMENTA

SANTA MARIA TONAMECA
SAN MATEO DEL MAR

SAN PEDRO MIXTEPEC

SANTA MARIA HUAZOLOTITLAN

SANTIAGO JAMILTEPEC

SANTA MARIA COLOTEPEC

SAN PEDRO HUAMELULA
SAN DIONISIO DEL MAR

SANTO DOMINGO ZANATEPEC

SAN FRANCISCO DEL MAR
SAN FRANCISCO IXHUATAN
SAN PEDRO TAPANATEPEC
SANTA MARIA XADANI

SAN PEDRO HUILOTEPEC
SANTAIGO ASTATA

Fuente: Cuadro 18 y Cuadro 19,
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las zonas rurales con las urbanas siendo estas ultimas las que se encuentran en el

primer grupo.

Riesgo Alto: Peligrosidad Alta y Vulnerabilidad Media. En esta categoria se
localizan 5 municipios con nivel altos de peligrosidad (y de vuilnerabilidad, estan
por arriba de la media de las variables consideradas, son Santiago Pinotepa
Nacional, Santa Maria Huatulco, Salina Cruz, Santo Domingo Tehuantepec y
Juchitdn de Zaragoza. Se caracterizan por tener localidades urbanas excepto
Huatulco (que se encuentra muy cercana al limite para ser considerada como tal),

en este municipio se estan realizando inversiones en el sector turistico.

Riesgo Muy Bajo: Peligrosidad Baja y Vulnerabilidad Alta. En este nivel se
encuentran los restantes 20 municipios, se caracterizan por tener un predominio
de peligrosidad baja, ademas hay un municipio que la tiene en el nivel medio; en
cuanto a la vulnerabilidad {fos datos fluctian en 4 categorias (muy bajo, bajo,
medio y alto). Hay 2 municipios en la categoria de muy bajo, 5 en bajo, 6 en medio
y 7 en ailto, y son en el primer caso se localizan los municipios de San Pedro
Huilotepec y Santiago Astata, en la categoria de bajo se encuentran San
Francisco del Mar, San Francisco Ixhuatan, San Pedro Tapanatepec, Santa Maria
Xadani y Santo Domingo Zanatepec, en el nivel de medio estan; San Pedro
Mixtepec, , Santa Maria Huazolotitian, Santa Maria Colotepec, Santiago
Jamiitepec, San Pedro Huamelula y San Dionisio del Mar, y en la de alto se ubican

los municipios de Villa de Tututepec de Melchor Ocampo, Santiago Tapextia,
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Santo Domingo Armenta, San Miguel del Puerto, san Pedro Pochutla, Santa Maria

Tonameca y San Mateo del Mar.

En este apartado la variable que define la categoria en la que se localizan los
municipios es la peligrosidad, ya que es la exposicion a los fenémenos naturales a
los que estan expuestas las viviendas y en general la poblacion lo que define al

riesgo (Figura 23)

4.2 Correlacién Vivienda - Riesgo.

Una vez efectuadas las tres etapas consideradas se procedié a realizar una
correlacion entre las caracteristicas de la vivienda (disponibilidad de servicios,
materiales durables a la exposiciéon ante fenédmenos naturales, hacinamiento y
tenencia propia), con el riesgo (que es el resultado de la interaccion de la,

vulnerabilidad con la peligrosidad), se obtuvo una matriz mas (Cuadro 22).

Se aprecian tres categorias en la correlacion vivienda — riesgo que se observan en

la figura 24 y que se describen a continuacion:

Correlacion Alta. Caracteristicas de la vivienda medias y altas, con riesgo
alto. Se ubican tres municipios que son: Salina Cruz, Juchitan de Zaragoza
y Santo Domingo Tehuantepec, tienen en comun el nivel de riesgo que se
localiza por arriba de la media en la categoria de alto y también registran el

dato de vivienda por arriba de la media; los dos primeros municipios cuentan con
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Figura 23: Niveles de riesgo en los municipios costeros de Oaxaca, 2000.
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Cuadro 22: Relacién entre las caracteristicas de la vivienda con el riesgo en los municipios

costeros de Oaxaca, 2000

Alto

SANTO DOMINGO TEHUANTEPEC 3 4
SALINA CRUZ 5 4
JUCHITAN DE ZARAGOZA 5 4
Medio

SANTIAGO PINOTEPA NACIONAL 2 4
SANTA MARIA HUATULCO 2 4
Bajo

SANTA MARIA COLOTEPEC

SANTA MARIA HUAZOLOTITLAN

SANTIAGO TAPEXTLA

SANTO DOMINGO ARMENTA

SAN MIGUEL DEL PUERTO

SANTA MARIA TONAMECA

SAN MATEO DEL MAR

SAN PEDRO HUAMELULA

SAN PEDRO HUILOTEPEC

SANTIAGO ASTATA

SAN DIONISIO DEL MAR

] ] ] al ] al al a] Al a

SAN FRANCISCO DEL MAR

SAN FRANCISCO IXHUATAN

SAN PEDRO TAPANATEPEC

SANTA MARIA XADAN!

SANTO DOMINGO ZANATEPEC

SAN PEDRO MIXTEPEC

VILLA DE TUTUTEPEC DE M. O.

SANTIAGO JAMILTEPEC

SAN PEDRO POCHUTLA

Fuente: Cuadros 10, 11,12,13,14,y 20.
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las mejores condiciones en las caracteristicas de la vivienda de los municipios
costeros de Oaxaca, es decir, el porcentaje de viviendas con los materiales
durables de construccion en pisos, techos y paredes, es alto; en Salina Cruz son
de 93.4% en pisos, en techos de 78.81% y en paredes de 93.69%, Juchitan de
Zaragoza registra en pisos el 97.79% en techos de 72.24% y en paredes el

94.52%.

En cuanto a los servicios de agua, drenaje y electricidad Salina Cruz registro en
agua el 86.63% en drenaje el 90.84% y en electricidad el 96.46%, Juchitan de
Zaragoza contd en agua con el 86.52% en drenaje el 88.33% y en electricidad el
95.97%, en cuanto al hacinamiento registraron datos de 4.06 en Salina Cruz y de
4.75 en Juchitan de Zaragoza. Santo Domingo Tehuantepec no tiene tan buenas
condiciones en cuanto a las caracteristicas de la vivienda pues el nivel que tienen
es medio, ese se aprecia en los materiales de construccion de los pisos, techos y
paredes que en porcentaje dieron; en pisos el 73.01%, en techos el 56.32% y en

paredes el 78.63%, en cuanto al hacinamiento fue de 4.41.

Correlacion Media. Caracteristicas de la vivienda bajas con riesgo alto.

En esta categoria se localizan dos municipios que estan por debajo de la media en
cuanto a las caracteristicas de la vivienda y por arriba de la media en cuanto a el
riesgo, estos municipios son Santiago Pinotepa Nacional y Santa Maria Huatulco
asi en lo relativo de las condiciones de los materiales durables de construccién de
la vivienda de pisos, techos y paredes registraron los siguientes porcentajes,

Santiago Pinotepa Nacional en pisos contd con el 70.15%, en techos el 25.08% y
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en paredes el 60.76%, Santa Maria Huatulco registré en pisos el 74.35%, en

techos el 46.14% y en paredes el 60.13%.

En cuanto a la disposicion de los servicios de agua, drenaje y electricidad
reportaron los siguientes datos, Santiago Pinotepa Nacional en agua el 36.12%,
en drenaje el 46.48% y en electricidad el 91.46%, santa Maria Huatulco en agua
fue el 74.84%, en drenaje el 70.84% y en electricidad el 86.64%, en cuanto al
hacinamiento reportaron el 4.87 en Santiago Pinotepa Nacional y el 5.10 en Santa

Maria Huatulco de 4.21.

Correlacion Baja. Caracteristicas de la vivienda bajas y muy bajas con riesgo
bajo. En esta categoria se ubican los restantes 20 municipios de la zona costera
de Oaxaca, se encuentran por debajo de las medias, tanto en la del riesgo como
en la de las caracteristicas de la vivienda pero aqui fluctian entre el nivel muy bajo
y en el de bajo, siendo 16 municipios que se encuentran en el primer casoy 4 en
el segundo caso, asi los 4 municipios son San Pedro Mixtepec, Villa de Tututepec
de Melchor Ocampo y San Pedro Pochutla, estos cuentan con similares
porcentajes en cuanto a las variables siendo mayores a los de los demas
municipios de esta categoria. Los restantes 16 municipios forman zonas
homogéneas donde la poblacion es escasa y las viviendas cuentan con pocos
servicios en cuanto a drenaje, agua y electricidad, ademas los materiales de
construcciéon de vivienda representan un porcentaje reducido llegando a ser de

9.4% en Santo Domingo Zanatepec en techos.
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Se observa por lo tanto, que aquellos municipios que registran mayor correlacion
se debe a que presentan mayores proporciones de infraenstructura y poblacion
con los niveles socioeconémicos mas elevados, por lo tanto, se puede ver mas
afectada. Sin embargo es en los de la correlacion baja a quienes se les debe
prestar mayor atenciéon debido a las deficientes condiciones que registran, las

cuales se relacionan estrechamente con el deficiente bienestar.

Lo anterior corrobora ia hipétesis planteada acerca de que las caracteristicas de
la vivienda en la region costera del estado de Oaxaca tienen estrecha relacién con
los niveles sociceconémicos de ‘Ia poblacion y con los efectos de los fenémenos
naturales donde se construyen; lo cual provoca una heterogeneidad en sus
particularidades y una desigual distribucién espacial, aspectos que en conjunto

promuevan situaciones de vulnerabilidad, peligrosidad y riesgo para la poblacion.



Figura 24: Relacidn entre las caracteristicas de la Vivienda y ef Riesgo
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Esquema 3. Propuesta esquematica para analisis posteriores
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La poblacion en la Costa de Oaxaca manifiesta una distribucion espacial
heterogénea, ya que en cinco municipios se concentra la mayoria de la
poblacién, con cinco localidades urbanas, esto crea un desequilibrio en
la regién.

Los municipios que cuentan con localidades urbanas son el eje motor de
la economia de la zona de estudio ya que cuentan con las mejores
condiciones para la inversién del capital.

Mediante el desarrollo historico se aprecia que la zona costera ha
presentado un papel importante en la economia estatal, pues aqui se
localiza el principal punto de entrada y de salida de las mercancias.

Los desastres siempre interrumpen un cierto desarrollo; deben
estudiarse y analizarse como parte de los procesos sociales y
econdmicos.

Los desastres se suman a las cotidianas situaciones econdmicas y
politicas por los que atraviesan ciertos paises, regiones o sectores,

Los fenédmenos naturales no son necesariamente los agentes activos
que provocan el desastre natural, constituyen solo el "detonador” de una
situacion critica que ya existia.

Los fendmenos naturales que derivan en desastres, en la costa de
Oaxaca son principalmente los sismos y los huracanes, un ejemplo claro
lo constituye el Huracan Paulina.

Los desastres son procesos que tienen caracteristicas definidas por la

sociedad como son una marginacion alta (indicador proporcionado por el
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Consejo Nacional de Poblaciobn que incluye muchas variables como
algunas de las caracteristicas de la vivienda), presencia de un fenémeno
tanto social (guerra) como natural (huracanes) y contar con
vuinerabilidad alta. ’

< La marginacion, la wvulnerabilidad y la peligrosidad, crean areas
homogéneas de riesgo que impactan a la vivienda; en la zona de estudio
se aprecian tres, la categoria que agrupa a la mayoria de los municipios
es la de Bajo, donde se reunen a 20 de los 25 que forman la regiéon
costera del estado de Oaxaca.

< La inversion que permita la reduccién de la marginacion y de la
vuinerabilidad en los municipios que presentan los niveles mas bajos de
riesgo no se realiza porque las condiciones del bienestar en este caso la
vivienda cuentan con un porcentaje elevado de casas con mala calidad
en los materiales de construccion, en servicios y con un hacinamiento
alto, esto produce un fenbmeno de resorte que gira y agudiza las
necesidades basicas de la poblacion como es la vivienda.

< En tres de los municipios que cuentan con localidades urbanas, los flujos
comerciales y politicos se relacionan en mayor medida con la capital del
Estado y esto se refleja en el tipo de vivienda que presenta planes de
construccién urbanos que contratan con el resto de construcciones que
se localizan en los demas municipios de la Costa de Oaxaca.

< En cuanto a lo referente a la calidad de los materiales de construccion y
disponibilidad de servicios de los municipios costeros de Qaxaca, se

aprecia que aquellos con los mayores datos se localizan en las
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localidades urbanas como Juchitan de Zaragoza, Salina Cruz o Santo
Domingo Tehuantepec.

«+ El hacinamiento en la zona de estudio presenta un dato menor al estatal,
siendo de 4.63 (total de viviendas/poblacién total) en la costa y de 4.66
(total de viviendas/poblacion total) del Estado. Los municipios con menor
hacinamiento son Santiago Astata y Salina Cruz, el primero un municipio
con poca poblaciéon total, y en el segundo se localiza la principal
localidad urbana de la zona de estudio.

< Se deber conocer y analizar las condiciones geograficas, sociales,
econdmicas, politicas e ideolégicas predominantes, existentes tanto
antes como después de presentarse el fendmeno natural que provoco el

desastre.
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