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INTRODUCCION:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su Articulo 134
establece las bases tanto para la administracion de los bienes, asi como para las
adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen las
dependencias, entidades y organismos de la Administracion Publica Federal.

En virtud de ello, y con fundamento en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y su Reglamento, se integra un Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios que le permita darle a la
administracion publica transparencia a sus adquisiciones, arrendamientos y
contratacion de servicios, mediante la debida aplicacion y vigilancia de las
disposiciones normativas y lineamientos en la materia que permita asegurar los
principios de eficiencia, eficacia y honradez en la administracion de los recursos

asignados para tal fin.

Al analizar la legislacion que regula y confiere atribuciones de dicho cuerpo
colegiado, se encuentran imprecisiones juridicas con relacion a las
responsabilidades que asumen sus integrantes en el ejercicio de sus funciones,
por lo que estre trabajo plantea propuestas de reformas a fin de definir sus
atribuciones, los casos en los que podran ser objeto de responsabilidad y los
molivas que la originan, con apego a la legislacion aplicable, a fin de mejorar su
funcionamiento y eficacia.




CAPITULO I

LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

1.1 Generalidades de Derecho Administrativo.

1.1.1 Derecho Administrativo

El Derecho se divide en dos grandes ramas a saber: Derecho Publico y Derecho
Privado. El primero atane al conjunto de normas juridicas reguladoras de la
Administracion Publica y el Estado en si, al igual que a sus relaciones con los
particulares y otros Estados; el segundo consiste en el conjunto de preceptos
legales que rigen los actos de los particulares entre si. En el primero prevalece el
interés publico o general. en el segundo el interés individual, frente al general; no
obstante en el ordenamiento constitucional se establece como método de sujecion al
interés individual, precisamente, el cumplimiento del interés publico y el bienestar
social, de aqui se desprende aquel conocide axioma que senala que: "el derecho de

una persona termina donde comienza el derecho ajeno”.

Para el Lic. Ralael |. Martinez Morales, el Derecho Administrativo es "El conjunto de
reglas juridicas relativas a la accidon administrativa del Estado, la estructura de los

entes del Poder Ejecutivo y sus relaciones”

Migue! Galindo Camacho {o define como “La rama del Derecho Publico interno que
regula la estructura y organizacion de los organos del Ejecutivo y establece la
jerarquia y competencia de los mismos para la realizacion de los actos subjetivos
creadores de situaciones juridicas particulares y para la ejecucidn de actos

materiales”.’

' Martinez Morates, Rafael 1. Derecho Administrativo primier curso. Primera tdicion. Coleccion textos juridicos
unjversitarios. Harla S.A. de C. V. México (99,
- Galinde Camacho, Miguel Deredhio Administrativo 1. Segunda Edicion. Edilorial Pormaa S.A. Meéxico, 1997,




“El Derecho Administrativo es un Derecho Publico del que constituye una de sus
ramas mas importantes. Siendo la administracion publica la tnica personificacion
interna del Estado cuyos fines asume, y siendo también dicha persona el
instrumento de realizacion permanente y general de los ciudadanos (en tanto que las
funciones no administrativas del Estado son de actuacion intermitente y, o bien no se
expresan en un sistema de relaciones juridicas con los ciudadanos, o cuando esto
ocurre tales relaciones afectan sblo a contados y excepcionales sujetos), es licito
decir que el Derecho Administrative es el Derecho Publico interno por excelencia del
Estado”?

£l Dr. Miguel Acosta Romero conceptualiza al Derecho Administrativo
considerandolo como el conjunto de normas de derecho que regulan la organizacion,
estructura y actividad de la parte del Estado, que se identifica con la Administracion
Publica o Poder Ejecutivo. sus relaciones con otros organos del Estado, con otros
entes publicos y con los panticulares *

Derecho Administrativo es la rama det Derecho Pdblico gue contienen el conjunto de
normas reguladoras de los actos del Poder Ejecutivo destinados a la satisfaccion de

los fines politicos del Estado, asi como los fines de utilidad publica.

El Derecho Admunistrativo tiene como sujeto destinataric al Estado, sin embargo se
refiere concretamente al Poder Ejecutivo, dejando al Poder Judicial y el Legislativo
en otra clasificacion del Derecho Publico. Ello se desprende del término conocido
como Administracion Puoblica que es el ente del Estado al cual regula en si, el

Derecho Administrativo.

“Gareia de Enterria Fduardo.- Curso de Derccho Administrativo |, Civitas Cdiciones, S_L. Reimpresion de la
Déctma edicion. Espana, 2001,

*Acosta Romero Miguel. Teoria General del Derecho primer curso, Editorial Porrua. Decimocuarta edicion.
Mevico, 99y,




1.1.2 Administracion Publica

Podemos definir Administracion Publica como aquel érgano que se desprende del
Estado encargado de dirigirfo: como se menciono anteriormente, de ella se excluye
el Poder Judicial y el Legislativo en lo que corresponde a su gestidn garantizadora
del derecho y realizadora de leyes, respectivamente, y se incluye los municipios, las
gobernaciones y los organismos de base territorial, el motivo por el cual se excluyen
los poderes mencionados se debe a que la labor del Ejecutivo es eminentemente
directora del Estado. A pesar de que el poder Ejecutivo tiene labor legislativa no es
su unica funcion a diferencia del Poder Legislativo.

La Administracion Publica es la actividad a través de la cual el Estado, por medio de
sus entes y organismos tienden a la satisfaccion de necesidades colectivas y la
prestacion de servicios, en beneficio de los gobernados, tales como salud,

educacion, transporte, etc.

Desde el punto de vista formal, la Administracion Publica es “El organismo publico
que ha recibido del peder politico la competencia y los medios necesarios para la
satisfaccion de los intereses generales”, y desde el punto de vista material es “La
actividad de este organismo considerado en sus problemas de gestion y de
existencia propia tanto en sus relaciones con otros organismos semejantes como

con los particulares para asegurar la ejecucion de su mision” °

1.1.3 Hecho y acto Administrativo.

En el Derecho Administrativo. existen dos tipos de acontecimientos que producen
efectos juridicos, como lo san, en primera instancia los hechos administrativos, que
comprenden aquellos sucesos que se dan sin la mediacion de la voluntad, ni la
facultad de actuar, pero que producen efectos juridicos, por ejemplo: los casos
fortuitos o de fuerza mayor; en segundo lugar tenemos los actos administrativos, en

que si media la voluntad y la facultad de actuar




Division de poderes del Estado Mexicano.

El Estado mexicano por necesidad ejerce su poder soberano a través de una
division de competencias entre diversos entes que son:

1.- Poder Ejecutivo
2.- Poder Legislativo
3.- Poder Judicial

El Poder Ejecutivo esta representado en una sola persona eiegida mediante el voto
directo, secrefo y universal de todos sus habitantes con mayoria de edad
(ciudadanos). A esta persona se le denomina Presidente Constitucional de los

Estados Unidos Mexicanos.

El Poder Legislativo, el cual esta representado por la Camara de Diputados y la
Camara de Senadores, los que en forma conjunta integran el Congreso de la Uniodn,
mismos que ejercen su iabor mediante dos periodos ordinarios al afio y en los
periodos extraordinarios que juzgue convenientes, Mismos que en sus recesos se le

denomina Comision Permanente

El Poder Judicial que en términos del articulo 94 Constitucional, se deposita para
ejercer sus funciones en una Suprema Corte de Justicia de la Nacion, un Tribunal

Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito.

Asimismo, la personalidad juridica de las entidades territoriales se adquiere con la
capacidad de crear derechos y obligaciones y estas dentro de la Constitucién se
denominan Entidades Federativas. y son la unién de 32 federaciones unidas en un
reglamento maximo denominado Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

©A- Molitor. Administration public. UNESCO y a su ver tue tomada del Miro. Gabino Fraga. Op. Cit.




1.1.4 Fuentes del Derecho Administrativo.

El Derecho como norma juridica surge como un producto de ciertos fendomenos
sociales. En Derecho Administrativo no obstante su amplitud, requiere de fuentes
que le den vida y es por lo cual que se recurre necesariamente a todas ellas para
conformarse. Jerarquicamente, las fuentes del Derecho Administrative son las

siguientes:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: £s la maxima base juridica
del Estado Mexicano, ya que no solo regula al Derecho Administrativo, sino también

a todas las discipiinas del Derecho.

Leyes Federales: Jerarquicamente es la segunda fuente de nuestra materia, ya que

su aplicabilidad corresponde a cada una de las entidades federativas.

Los tratados o convenios internacionales: Los documentos de esta naturaleza que
celebre el Estado mexicano jamas podran estar por arriba de ninguna ley a nivel
federal, ya que si esto sucediera, se perderia legitimidad en nuestro sistema juridico.

Leyes Locales: Tambien sirven como fuente, ya que abarca todas las necesidades

legislativas de cada entidad de la Republica mexicana

Reglamento: Se denomina reglamento al conjunto de reglas de orden administrativo,
que rigen tanto las actividades asi como el funcionamiento para normar conductas

futuras. de funciones det Estado hacia los administrados.

Planes y programas: Esta fuente solo se da en Derecho Administrativo y nos sirve
para proveer y organizar las necesidades de todos los entes de la Administracion
Publica.




Circular: Es un documento que emite la autoridad administrativa y le sirve ya sea
para adecuar funciones que puedan abarcar algun reglamento o disposicion emitida

por ese mismo servidor.

Decretos: Son disposiciones creadas unica y exclusivamente por el Presidente de la
Republica o Congreso de la Union y la finalidad principal es la creacion,
fundamentacion y la aplicacion tanto de leyes como de actividades de la

administracion publica.

Acuerdos: Son voluntades Unica y exclusivamente de la administracion publica, para

crear compromisos de cooperacion entre cualquier ente del Poder Ejecutivo.

Convenios: Este tipo de vocablo sirve a la administracion puablica para llevar
conjuntamente actos en el sentido estricto de la administracion y sirven para dar

celeridad a los reglamentos y disposiciones comunes.

Jurisprudencia: Sirve no soélo como fuente del derecho. sino también como base o
fundamento para dirimir o solucionar controversias en actos ya sea de la

administracién hacia los administrados o viceversa.

Princtpios generales del Derecho. La relacion con este punto es en la situacion de
que cualguier normatividad existente no debera ir en contra de los valores
fundamentales del hombre: la vida, la libertad, la paz social, la educacion, la

alimentacion, elc.

Costumbre: La costumbre en el Derecho Administrativo nos sirve para aplicar
normas de caracter subjetivo para el buen funcionamiento de los actos de

administracion.

Doctrina: Los estudiosos del derecho vierten conceptos y teorias para la mejor

aplicacién tanto de leyes como de procedimientos dentro del Derecho Administrativo.




1.1.5 La Estructura Administrativa.

1.- Principio de organizacion administrativa.

E!l Estado, para llevar al cabo un control de toda la funcién administrativa requiere de
tres recursos indispensables que son:

a) Materiales
b) Financierosy

c) Humanos

En complemento con estos 3 recursos, distribuye todos los servicios que presta el
Estado, ordenados en rubros, a estos se les denomina cabezas de sector que son
las 18 secretarias de Estado, asi como la administracion de la procuracion de justicia
a nivel federal.

2.- Los sistemas organicos.

Los sistemas organicos de la administracion piablica del Estado mexicano se dividen

en tres tipos de organismos: centralizacion, descentralizacion y desconcentracion.

3.- Jerarquias administrativas

Relacion jerarquica es el enlace de organismos de la administracion y sus titulares
con el jefe del ejecutivo en escala piramidal o de ascendente a descendente,
ubicando en primer término al Ejecutivo federal, seguido de las secretarias de
estado, los organismos descentralizados y finalmente los organismos

desconcentradoes.




La Administracion Central Federal.

La centralizacién administrativa es aquella forma de organizacién adoptada
legalmente por el Poder Ejecutivo, en ia que predomina la subordinacion
jerarquizada de todas las dependencias o unidades administrativas que la integran,
en torno a las decisiones que dice la persona que ocupa el centro ocupa el centro de

esa unidad.

La finalidad principal de la administracion es Hevar a cabo un control de los recursos
existentes por medio de instrumentos que el propio estado crea. El Estado, por
medio de su administracion publica lleva ese control por medio de tres formas de

organizacion administrativa que se denominan:

a) Administracion centralizada
b) Administracion descentralizada
c) Administracion desconcentrada

Para lievar el logro de sus objetivos, el Estado cuenta con tres elementos esenciales

que él mismo se proporciona, los cuales se denominan recursos y los cuales son:

e Recursos humanos (servidores publicos)
* Recursos Matenales (matena prima)

s Recursos financieros {(dinero)
1.1.6 La Administracion Pdblica y la Constitucion.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos guarda relacion no sélo
con ef derecho administrativo, sino que es la base fundamental de toda normatividad
existente de nuestro sistema juridico. La Constitucion enmarca los articulos que
reguian al poder Ejecutivo Federal, que es el que administra todos los recursos con
que cuenta el Estado para su ordenamiento y control. Los articulos constitucionales

a los que nos referimos estan comprendidos del articulo 80 al 93




Articulo 80: Nos indica que la persona que tiene a su cargo la Administracion Publica

es el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, titular del Poder Ejecutivo.

Articulo 81: La eleccidn del cargo del jefe del ejecutivo se realizard por medio del
voto universal y directo de todos los ciudadanos mexicanos que estén
empadronades.

Articulo 82: Senala las limitaciones y los requisitos para ser electo Presidente

Constitucional.

Articulo 83: Regula el tiempo de duracién del cargo de Presidente, aunado a ello nos
manifiesta que sera imposible la reeleccidn o si cubrio algin interinato tampoco

puede ser propuesto para el mismo cargo.

Articulo 84: EI 6rgano que tiene la facultad para cubrir fa falta total del cargo de
Presidente de la Repulbilica sera el Poder Legislativo, indicandonos en qué casos ese
cuerpo colegiado podra llevar al cabo nuevas eiecciones o0 la posibilidad de, erigido

en colegio electoral, designar presidente interino y substituto.

Articulo 85: También el Congreso de la Union preve la situacion de que el dia de la
toma de posesidn no se pudiera dar por alguna circunstancia, y nos indica que hacer

en cada uno de los casos

Articulo 86: En este articuio expresa directamente en qué circunstancias el
Presidente de la Republica pudiese presentar su renuncia y nuevamente le concede
al Congreso de la Unian resolver el problema para que no exista un vacio de poder.

Articulo 87: £ste arliculo nos indica la protesta que debe de ser llevada a cabo en la

toma de posesidn como presidente de la republica.




Articulo 88: Para poder aislarse del pais por cualquier causa, el Presidente de la
Republica tendra que pedir permiso al Congreso de ia Unién y éste dentro de sus

atribuciones podra dar o negar la autorizacion necesaria.

Articulo 89: Este articulo nos indica todas [as facultades y atribuciones que le
confiere nuestro sistema juridico al Presidente de la Republica.

Articulo 90: Este articulo es la base de la Ley Organica de la Administracion Publica
federal, ya que nos indica las formas de organizacién administrativa que puede
adoptar el Ejecutivo para otorgar a los administrados todos los servicios publicos que

sean necesarios.

Articulo 91: nos indica los requisitos a cumptir para que una persona pueda ser

designada directamente por el jefe del Ejecutivo como Secretario de Estado.

Articulo 92: Este articulo enmarca lo gue en derecho administrativo se conoce como
refrendo ministerial o refrendo secretarial, y consiste en que cualquier orden con
base en a una ley o reglamento tendran que ir signados o firmados por él o los
secretarios de estado o jefe del departamento para que tengan validez formal.

Articulo 93: Este ultimo articulo del poder ejecutivo nos indica que el Congreso de la
Union tiene la facultad de pedir cuentas por medio de un informe escrito, ya sea a los
Secretlarios de Estado, directores de empresas paraestatales o directores de
empresas de participacion estatal mayaoritaria y éstos servidores publicos, seran
obligados adiministrativamente a rendir su informe en la fecha y el lugar que sean

desighados por el mismo Congreso
1.1.7 Régimen Administrativo.
Regimen es el orden juridico que rige en materia administrativa, lo que consagra el

articulo 90 constitucional. A esta ley se le denomina Ley Organica de la

Administracion Publica Federal.




Dentro de las facultades que le concede al jefe del Ejecutivo el articulo 90
constitucional, estan las de la administracion de todos los recursos del Estado, para
ello este ente supremo crea érganos para que le sirvan de ayuda y apoyoc y se

denominan:

« Organismos Centralizados y

» Organismos Paraestatales.
1.1.8 Organos del Estado y 6rgano de la Administracién Publica

El Organo constituye una unidad juridica permanente, por medio de la cual el Estado

realiza sus funciones.

Organo del Estado es el conjunto de elementos materiales y personales con
estructura juridica y competencia para realizar una determinada actividad del Estado;
asi, puede considerarse un argano del Estado el Congreso de la Union, la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, una Secretaria de Estado, elc.

Se define como organo del Estado a un centro de competencias, una esfera de
atribuciones que le han sido conferidas a una persona moral pubtica, por mandato
constitucional y como base de la division del trabajo de su orgamzacion politica y
social, para atender las necesidades de beneficic colective. Asi, encontramos
érganos que forman parte de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judiciat, asi como
los estructurados por las entidades federativas y municipios segun su propia

organizacion

Organo de la administracion publica representa una parte de las formas de
organizacion administrativa del Poder Ejecutivo, que tiene una funcion especifica
que cumplir, en virtud de las atribuciones legales que se le han encomendado, en
congruencia con los planes y programas de trabajo disehados para cada esfera de

gobierno.




También se puede identificar al organo de la administracion publica como una
persona moral, creada por ley o decreto del Ejecutivo, y que debe cumplir sus
funciones por medio de las personas fisicas quien lo representa a favor del pueblo al

que e sirve.

1.1.9 Organizacion Administrativa Federal.

Como ya se menciono, el articulo 90 divide la forma de organizacién administrativa

en dos grandes ramas: /a centralizacion y la paraestatal.

i.- Del régimen de la centralizacion administrativa, se reducen a las dos formas

siguientes:

a) El regimen de centralizacion administrativa propiamente dicho, mismo que se da
cuando los o6rganos se encuentran en el orden jerarquico dependiente de !la
administracion pubiica que mantiene la unidad de accion indispensable para realizar
sus fines. En su organizacion se crea poder unitario o central que irradia sobre toda

la administracion publica federal

b) El réegimen de centralizacion administrativa con desconcentracion o simplemente,
la desconcentracion administrativa, se caracieriza por la existencia de organos
administrativos que no se desligan del poder central y a quienes se les otorgan
ciertas facultades exclusivas para actuar y decidir, pero dentro de los limites y
responsabilidades precisas, que no los alejan de la propia administracién. La

competencia que se les confiere no llega a su autonomia

Los organismos centralizados y desconcentrados no tienen autonomia organica, ni
la autonomia financiera independiente, su situacion se liga a la estructura det poder
central. Los elementos fundamentales de la descentralizacién, la capacidad para

actuar con una reiativa autonomia.




La centralizacion y la desconcentracion administrativa unifican jerarquicamente la
accion de la autoridad central en una organizacion general que es la administracion
publica el régimen de jerarquia y la existencia de los poderes de nombramiento,
mando, decision, vigilancia, disciplinario y poder de dirimir competencias son
suficientemente vigorosos para mantener ia unidad de la estructura administrativa.

Il.- El régimen de la Administracion publica paraestatal comprende una diversidad de
entidades que son mencionadas en la Ley Organica de la Administracién Puablica
Federal ademas de las leyes especiales que las regulan, las cuales se caracterizan
por la diversificacion de la coordinacion administrativa. Descentralizar no es
independizar, sino solamente alejar o atenuar la jerarquia administrativa,

conservando el poder central limitada a facultades de vigilancia y contral.

El Dr. Andrés Serra Rojas la define como la técnica de organizacion juridica de un
ente publico, que integra una personalidad a la que le asigna una limitada
competencia territorial o aquella que parcialmente administra asuntos especificos,
con determinada autonomia o independencia, sin dejar de formar parte del Estado,

el cual no prescinde de su poder politico regulador y de la tutela administrativa®.

“Serra Rojas, Andres. Derecho Administrativo. Vigésima edicién. Editorial Porrua, México, 1999.




1.2, L.a Administracion Publica Centralizada

1.2.1 Centralizacion Administrativa.

La centralizacion administrativa es aquella forma de organizacion adoptada
legalmente por el Poder Ejecutivo, en la que predomina la subordinacion
jerarquizada de todas las dependencias o unidades administrativas que la integran,
en torno a las decisiones que dicte la persona que ocupa el centro de esa unidad, y

que lleva como finalidad atender necesidades colectivas.

Existe centralizacidon cuando los 6rganos se encuentran colocados en diversos
niveles pero lodos en una situacion de dependencia en cada nivel hasta llegar a la

cuspide en que se encuentra el jefe supremo de la Administracion Publica.

Para poder ejercer esta jerarquia. los titulares de cualquiera de estos érganos lievan
consigo una serie de poderes por medic de los cuales organiza y administra todas

las funciones hacia sus suballernos. Estos poderes son:

Poder de mando

Poder de revision

Poder de decision
Poder de nombramiento
Poder de vigilancia

Poder disciplinario

NOo o s w N

Poder para resclver conflictos de competencia

Poder de mando: Es la facultad para ordenar al inferior que sentido debe conducirse,

en el desarrollo de sus funciones.

Poder de revision: Esta es una facuitad del titular a efecto de corregir, confirmar o

cancelar cualquier acto administrativo que desarrolle cualquier subalterno.




Poder de decision: Esta facultad implica que el superior puede tomar decisiones para

indicar en que sentido debe actuarse o habra de actuar el érgano a su cargo.

Poder de nombramiento: El titular de un organismo tiene la facultad de valorar la
aptitud de candidatos para ocupar cargos dentro de la Administracion.

Poder de vigilancia: Esto implica el control de las funciones de todos sus 6rganos

inferiores, a fin de inspeccionar y de verificar que sea conforme al derecho.

Poder disciplinario: Esta facultad concede al superior jerarquico la posibilidad de
sancionar el cumplimiento de las tareas encomendadas a cualquier servidor publico

dependiente de ét.

Poder para resolver conflictos de competencia: Cuando respecto de cierto asunto
exista duda para determinar que 6rgano o que funcicnario es el legitimado para
atenderio o resoliverlo. el superior jerarquico tiene la facultad para decidir. En estos
casos, en el sentido en que dos o mas secretanias de Estado se tuviere que decidir
cual de ellas debe llevar el asunto. Esta facultad reside en el Presidente de la
Republica o bien. como lo marca el articulo 27 de !la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal, en la Secretaria de Gobernacion

1.2.2 La Presidencia de la Republica.

Legalimente el Presidente de la Republica, es el titular del Poder Ejecutivo Federal, el
jefe del Estado y jefe de gobierno, ademas encabeza la Administracion Publica
Federal, de tal manera que todas las formas de organizacion administrativa que se
han creado para ese nivel de gobierno quedan supeditadas a su voluntad politica y a
su autoridad. Dentro de la esfera que le senale la ley, su voluntad constituye la

voluntad del Estado.




Los articulos 80 al 89 son observables en cuanto al Presidente de la republica al
hacernos las siguientes indicaciones: dispone que se deposita el ejercicio del
Supremo Poder Ejecutivo de la Unidon en un solo individuo, que se denominara
"Presidente de los Estados Unidos Mexicanos™, su eleccidbn serd directamente
mediante el sufragio popular; entrard a ejercer su encargo el 1°. De diciembre y
durara en él seis anos; la persona que haya ocupado dicho cargo, ya sea por todo el
periodo o con el caracter de interino, provisional o sustituto, en ningln caso y por
ningun motivo pedra volver a desempenar ese puesto; entre sus facultades politicas
entre otras estan las de conducir la vida politica interna y externa de nuestro pais,
realizar los mas importantes nombramientos de los integrantes de su gabinete,
celebrar tratados internacionaies; en el rubro administrativo, debe promulgar y
ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia, asi como vigilar que la prestacion de

servicios publicos se atienda con la debida eficacia.

El Presidente de la Republica ocupa el mas alto nivel de la administracion publica
centralizada, concentrando en sus manos los poderes de relacién jerarquica de los
organos centralizados y se encarga de cumplir 1a voluntad del pueblo contenida en
las leyes que emite en Congreso de la Union, ejecutandolas y proveyendo en la
esfera administrativa a su exacta observancia; asi mismo, procura que la prestacion
de servicios publicos y demas actos administrativos se realicen conforme a derecho,
dentro de ellos cabe destacar el otorgamiento de concesiones, licencias, permisaos,
autorizaciones, la educacién, la seguridad publica y social, etc. Su caracter
administrativo se aprecia en que verdaderamente administra a todos los ramos de la
administracion publica: siendo evidente que no puede desarroilar en forma personal
todas ias actividades gue competen a ios sectores centralizado y paraestatal, por
ello, en ta practica, cuenta con sus colaboradores o auxiliares que se le autoriza

legalmente nombrar,

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal sefala que las dependencias

que integran la centralizacion administrativa federal son: la Presidencia de la
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Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

1.2.3 Las Secretarias de Estado.

Las Secretarias de Estado son dependencias del Ejecutivo Federal que se encargan
de atender asuntos especificos de la administracion pablica en los rubros politico y
administrativo, que la Constitucicn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
QOrganica de la Administracion Publica Federal y demas disposiciones relativas les
encomiendan para lograr el bienestar y progreso del pueblo

Este tipo de organos son los primeros en los que el jefe del Ejecutivo delega sus
funciones para abarcar la totalidad de los servicios que el Estado presta a los
gobernados. A estos organismos se les denomina Secretarias de Estado. En otros
paises se les denomina Ministerios del Estado. Las Secretarias que dependen del
jefe del Ejecutivo de acuerdo a! Articulo 26 de la Ley Organica de la Administraciéon
Publica Federal, para et despacho de los asuntos del orden administrativo, el Poder
Ejecutivo de ia Unicn contara con las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacion.

Secretaria de Relaciones Exteriores
Secretaria de la Defensa Nacional
Secretaria de Marina

Secretaria de Seguridad Publica
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Secretaria de Desarrollo Social

© N O oA LN =

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

9. Secretaria de Energia

10. Secretaria de Economia

11.Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion

12. Secretaria de Comunicaciones y Transportes




13. Secretaria de la Funcion Puablica

14. Secretaria de Educacion Publica

16, Secretaria de Saiud

16.Secretaria def Trabajo y Prevision Social
17.Secretaria de ia Reforma Agraria

18. Secretaria de Turismo

19.Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

Ademas de tener a su cargo estos entes administrativos, el jefe del Ejecutivo
también tiene la facultad de desigrar al Secretario de Seguridad Puablica del Distrito
Federal, a propuesta del Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Los organos que forman la estructura interna de cada secretaria se establecen
conforme a su reglamento interior, mismo que distribuye su competencia entre los
érganos que la forman, encontrandose en la cabeza al Secretario de Estado y en
forma jerarquizada y descendente se ubica a los subsecretarios, oficial mayor,
directores, subdirectores, jefes y subjefes de departamento, oficina, seccidn y mesa,
en observancia del articulo 14 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal. Dicho reglamento sera expedido por el Presidente de la Republica y sirve
de fundamento para corroborar las atribuciones de cada unidad administrativa,
requisitos gue deben cubrir 10s responsables para asumir el cargo y la forma en que

podran ser suplidos en sus ausencias temporales o definitivas.

1.2.4 Los Departamentos Administrativos.

Los Departamentos Administrativos son dependencias de la Administracion Publica
Federal centralizada, que ha sido creada para atender tareas tanto de orden politico
como administrativo, conforme a su competencia territorial, materia y su jerarquia,
bajo un orden juridico de derecho publico y en beneficio de la sociedad.

Los Departamentos Administrativos o como se les flamo alguna vez Departamentos

de Estado, han desaparecido paulatinamente o transformandose en Secretarias de
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Estado, por lo cual se les ha estimado como un paso previo para llegar a la Glitima

institucion citada.

En un principio, se les considerd como un drgano inferior a las Secretarias de Estado
que soélo deberia limitarse a cumplir una funcion administrativa, prestando servicios
publicos y que por lo lanto no debe mezclarse con la politica, dependiendo el
nombramiento de su titular directamente del Presidente de la Republica. La Ley
Organica de la Administracion Publica Federal dispone. en su articulo 10, que “Las
Secretarias y Deparlamentos Administrativos tendran igual rango y entre ellos no
habra por lo tanto preeminencia alguna”, por lo que su nivel de jerarquia y autoridad
es el mismo, para ambos tipos de dependencias, y que por ello realizan en igualdad

de circunstancias actos politicos y admunistrativos a la vez.

l.a misma ley, dicta que los Departamentos Administrativos ejerceran sus funciones
de su competencia por acuerdo del Presidente de la Republica; que formularan,
respecto de los asuntos de su competencia, los proyectos de leyes, reglamentos,

decretos, acuerdos y ordenes conducentes.

En el articulo 15, dice que, al frente de cada Departamento Administrativo habra un
jefe, quien se auxiliara en el ejercicio de sus atribuciones, por secretarios generales,
oficial mayor. directores, subdirectores, |efes, subjefes de oficina, seccidon o mesa,
conforme al reglamento interior respectivo, asi como por los demas funcionarios que

establezcan otras disposiciones aplicables

Corresponde originalmente a los titulares de los Departamentos Administrativos el
tramite y resolucion de los asuntos de su competencia, pero para la mejor
organizacion del trabajo podran delegar en sus subordinados, cualquiera de sus
facuitades, excepto aquelias que por disposicidon de iey o de su reglamento interno

deba ser ejercidas personalmente por dichos titulares.

Los titulares de los Departamentos Administrativos expediran los manuales de

organizacion, de procedimientos y de servicios al publicc necesarios para su
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funcionamiento; asi mismo, estableceran sus correspondientes servicios de apoyo
administrativo en materias de planeacion, programacion, presupuesto, informatica y
estadistica, recursos humanos, recursos materiales, contabilidad, fiscalizacion,
archivos y demas que sean para su buen funcionamiento y eficacia.

La tendencia politica y juridica actual ha propiciado la desaparicion total de los
Departamentos Administrativos o de Estado dentro de ia centralizacion
administrativa federal, siendo el ultimo de ellos fue Departamento del Distrito
Federal, que a partir de 1997 tiene gobierno propio elegido mediante el voto tibre y
secreto, con lo cual desaparece la presencia del Presidente de la Republica como

titular del gobierno capitalino.

1.2.5 La Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

La Consejeria Juridica del Ejecutivo es un organo de reciente incorporacién en la
estructura de la administracion centralizada, ya que anteriormente se identificaba
como una oficina adjunta o auxiliar al Ejecutivo, emitiendo opinion a peticion expresa

de éste sobre asuntos eminentemente juridicos

El articulo 4 de la Ley Organica de la Administracion publica Federal menciona que
la funcion de consejero juridico prevista en el apartado A de! articulo 102 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos estara a cargo del
mencionado organo. conservando el jefe del Ejecutivo las facultades de
nombramiento y remocion de su titular, y teniendo, entre otras, las siguientes
funciones: dara apoyo |uridico al Presidente de la Republica en todos aquellos
asuntos que éste le encomiende; someter a consideracion y en su caso, firma del
Presidente de la Republicas los proyectos de iniciativas de leyes y decretos que se
presenten al Congreso de la Union o a alguna de sus camaras asi como a la
Asamblea Legislativa del Distnto Federal y emitir su opinién sobre las mismas, asi
como dar opinién al Presidente sobre los proyectos de tratados a celebrar con otros

paises y arganismos internacionales.
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1.3 La Administracion Puablica Paraestatal

La administracion publica paraestatal esta integrada por el conjunto de instituciones,
organismos, empresas de economia mixta, patrimonios publicos, que por disposicion
de la ley, colaboran en la realizacion de los fines del Estado, sin formar parte de la
administracion publica centralizada, con la cual mantienen estrictas relaciones de

contral y vigilancia a cargo de aquella, y dividida en sectores para tal efecto.

Este tipo de organismos coadyuvan directamente con cada una de las Secretarias
de Estado, lo que quiere decir que dependen directamente de un argano superior.
La funcion principal de este tipo de organismos es dar atencién y funcionamiento
especificamente a cada uno de los rubros que desarrollan cada Secretaria de
Estado. La Ley Organica de la Administracion Publica Federal regula esta importante
materia en su titulo Tercero de la Administracién Publica paraestatal, articulos 3, 45

a 50. Estos organismos se dividen en tres tipos:

Empresas Descentralizadas
Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria

Fideicomisos Publicos
1.3.1 Los Organismos Descentralizados.

La descentralizacion administrativa consiste en la delegacion del poder politico
territorialmente, lo cual ocurre al crearse dentro del Estado Federal, las Entidades
Federativas y los Municipios, se trata en si de los distintos poderes politicos que se
instituyen en una nacién para gobernarse con independencia, los de indole regional

con respecto a la autoridad central
La descentralizacion aparece cuando la competencia se ha atribuido a un nuevo

ente, separado de la administracion central. dotado de personalidad juridica propiay

constituido por organos propios que expresan la voluntad del ente.
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La descentralizacidn administrativa se distingue de la descentralizacion politica que
se opera en el régimen federal, porque mientras que la primera se realiza
exclusivamente en el ambito del Poder Ejecutivo, Ia segunda implica un régimen
especial de los poderes estatales frente a los poderes federales. Ademas, en tanto
que la descentralizacion administrativa es creada por el poder central, en la
descentralizacion federal los Estados miembros son los que crean el Estado federal,
participan en la formacién de una voluntad de éste y su competencia no es derivada,
como es de los organismos administrativos descentralizados, sino que por el
contrario es originaria en el sentido en que las facultades no atribuidas

expresamente al estado federal se entienden reservadas a los Estados miembros.

La descentralizacion administrativa es una forma de organizacion de entes que
pertenecen al Poder Ejecutivo, los cuales estan dotados de personalidad juridica y
patrimonio propios, ademas de tener autonomia para efectuar tareas administrativas,
segun lo senala el arlicufo 45 de la Ley Organica de la Administracion Publica

Federal.

Desconcentracién administrativa. Son 6rgancs publicos creados por el jefe del
Ejecutivo, dependientes totalmente de un ente centralizado que tiene como finalidad
en de atender cuestiones meramente técnicas y funcionales de indole no politica,

careciendo de personalidad juridica y patrimonio propio.

Diferencias entre estos organismos

Descentralizados T T Desconcentrados
Tienen  personalidad  juridica 7{/[—(%@5“86 personalidad juridica y
: patrimonio propios ; patrimonio propios

"Estan facultadas para atender asUnfEEfS‘cﬂ)" " pueden atender cuestiones

: de caracter politico Itécnicas y funcionales

Tienen autonomia en cuanto a su|Estan sujetas a las funciones que le
fu

incionamiento y administraciéon

imarca su 6rgano cabeza de sector

]
[




La descentralizacion ha obedecido a la necesidad de dar mayor eficacia a la gestion
de intereses locales, para lo cual es Estado constituye autoridades administrativas,
de fas que su titular se elige por fos mismos individuos cuyos intereses van a ser
comprometidos con la accion de dichas autoridades. En otros casos, la naturaleza
técnica industrial o comercial de los actos que tiene que realizar la Administracion,
la obliga a sustraer dichos actos de conocimiento de los funcionarios y empleados
centralizados y los encomienda a elementos que tengan la preparacion suficiente
para atenderlos. Finaimente, es frecuente que la Administracion se descarga de
algunas de sus labores, encomendando facultades de consulta, de decision o de
ejecucion a ciertos organismos constituidos por elementos particulares que no

forman parte de la misma administracion.

Correspondiendo a estos tres propositos, la descentralizacion ha adoptado tres

modalidades diferentes que son:

a) Descentralizacion por servicio;
b) Descentralizacién por colaboracion y

c) Descentralizacion por region.
Elementos de la descentralizacion administrativa.

Los elementos de ta descentralizacion administrativa, que corresponden

fundamentalmente a la descentralizacion por servicio, son entre otros los siguientes:

Es una forma importante de la organizacion administrativa

En México son creados por la ley o por decreto del Ejecutivo Federal
Tienen personalidad juridica propia

Tienen patrimonio propio

Tienen autonomia organica

Tienen autonomia técnica

Tienen un régimen juridico que los rige

A N NN T U U

Tienen drganos de direccion, administracion y representacion
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v Tienen un nombre propio

v Tienen domicilio y a&mbito de competencia

v' Tienen estructura administrativa interna

v' Tienen un objeto

v Tienen una finalidad

v* Tienen un régimen fiscal o estan sujetos al régimen fiscal

Descentralizacién por region.

Consiste en el establecimiento de una organizacién administrativa destinada a
manejar los intereses colectivos en una determinada regidon del territorio nacional,
llevando como propdsito que los servicios piblicos sean atendidos lo mas cerca
posible al domicilio de ios particulares, y en esa virtud se ha senalado al municipio
como la esencia de este tipo de descentralizacion administrativa, ya que viene a
representar los mas claros anhelos democraticos de un pueblo y por lo tanto significa
una gestion mas completa y eficaz de la administracidon pubiica.

Descentralizacion administrativa por servicio.

Se caracteriza porque sus organismos son creados por una ley o decreto del
Congreso de la Unidn, o por un decreto del Presidente de la Republica, para atender
asuntos especificos de caracter especializado, relacionados con la prestacion de
servicios publicos y en su esencia se busca alcanzar la mayor eficacia de la
administracion publica y para este fin cuenta con personalidad juridica, régimen

juridico y patrimonio propios

Su patnmonio puede ser constituido total o parcialmente con fondos o bienes
federales o de otros orgamismos descentralizados, con asignaciones, subsidios,
concesiones o derechos que le aporten u otorgue el gobierno federal o con el
rendimiento de contribuciones; su objeto es diversificado, pues en unos casos tiene

como proposito prestar servicios publicos, en otros se le encomienda la asistencia
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social, algunos se dedican a explotar y administrar bienes y recursos propiedad del
mismo Estado, también pueden dedicarse a producir insumos para cubrir demandas
colectivas de primera necesidad.

Se considera a la educacion que imparten las universidades, como la forma mas
caracteristica de la descentralizacion por servicio. En efecto, en términos generales,
la educacion, como servicio publico, debe ser prestada por el Estado, pero también
o hace en forma de descentralizacion por servicio, que es la educacion impartida por
las universidades y a través de los particulares, en los términos de la fraccion VI del

articulo 3°. Constitucional, mediante autorizaciones.

Descentralizacion por colaboracion.

La descentralizacién por colaboracién esta constituida por aquellas actividades
desarrolladas por la iniciativa privada, encaminada a prestar servicios pUblicos, con

lo cual se descarga parcialmente de trabajo al Poder Ejecutivo.

Se trata de crear empresas privadas que dentro de la industria, el comercio o en la
prestacion de un servicio de distinta indole. colaboran con la administracion publica
para cumplir con un aspecto parcial de la actividad del Estado; para ese efecto,
actuan via licencias, permisos, autorizaciones, concesiones o registros que les
otorga el poder publico. en tales condiciones, su situacién se rige por normas de

derecho publico y privado.

Los elementos caracteristicos de la descentralizacion por colaboracién son los
siguientes: a) Significan el ejercicio de una funcidn pUblica, es decir, de una actividad
estatal. para el bienestar de la colectividad: b) El ejercicio de esa actividad de la
funcion publica realizada por los particulares en nombre propio de la aorganizacion
privada; c) Las organizaciones privadas que realizan la funcion publica deben estar
reconocidas por el Estado, para lo que deben reunir los requisitos que {a ley de la
materia establece, d) La colaboracion que brindan tas organizaciones privadas para

el ejercicio de fa funcion publica, son de consulta, de decision y de ejecucion.




1.3.2 Las Empresas de Participacion Estatal.

Empresa Publica.

La empresa es la unidad econdmica en la cual se agrupa y coordinan los factores de
la produccion para realizar y hacer circular los bienes economicos. Se trata de una
sociedad mercantii o industrial fundada para emprender o llevar a cabo
construcciones, negocios o proyectos de importancia. Por su organizacion puede ser
individual, colectiva o sociedad andnima, estatal o mixta.

Representa la conjuncion de los factores de la produccion, esto es, el capital,
trabajo, los elementos naturales y la direccion, que van a dar por resultado la

produccién de bienes y servicios.

Por su finalidad la empresa puede verse desde los sentidos publico y privado, en el
primero de ellos se busca atender necesidades sociales o de beneficio colectivo. en
esa virtud el Estado se encarga de armonizar los factores de la produccion para
crear bienes y servicios de derecho pablico y privado; en el segundo, corresponde a
la iniciativa particular organizarse y definir las funciones especificas de la empresa,

caracterizandose por el interés lucrativo de sus titulares.

El Dr. Andres Sernra Rojas define a la empresa pablica como "Entidades de derecho
publico. con personalidad juridica, patrimonio y régimen juridico propios, creadas y
reconocidas por medio de una ley del Congreso de la Unidon o decreto del Ejecutivo
Federal, para la realizacion de actividades mercantiles, industriales u otras de

naturaleza economica’.’

" Serra Rojas, Andres, Op. Cit.
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En un concepto mas estricto se alude a la empresa ptblica en toda explotacion en la
que un ente publico posee una parte importante de su patrimonio subordinada a un
regimen de derecho pubiico en unos casos y en otros a un régimen mixto.

Los elementos de la empresa publica son los siguientes: a) Su régimen juridico es
de derecho publico y privado; b) Cuentan con personalidad juridica propia, por lo
tanto son entes de derechos y obligaciones, c) Su finalidad es de interés social o
beneficio colectivo; d) Se trata de una forma juridica para descentralizar las
funciones administrativas del poder central; e) E! capital social es aportado por el
Estado y en algunos casos hay combinacion de capital publico y privado; f) El
Ejecutivo Federal se encarga de definir la politica, los objetivos y tiene a su cargo el
control y evaluacion de sus funciones Asimismo nombra a su Director o Gerente
General; g) Debe estar enfocada a la atencion de areas estratégicas y prioritarias del

desarrollo economico nacional.

La empresa publica tiene las siguientes caracteristicas: a) Que el Estado aporte los
elementos de capital, naturaleza, organizacién y regule el elemento de trabajo; b)
Que la empresa se encuentre destinada a producir bienes o servicios para la
satisfaccidon de necesidades colectivas, sin que ello implique obtener lucro
necesariamente; c¢) Que la empresa se encuentre vigilfada y controlada en su
actividad por el Estado y d) Ei régmen de la empresa es de normas de derecho

publico y de derecho privado

Las empresas de participacion estatal minontaria son aquellas en gue el gobierno
federal posee menos del cincuenta por ciento de acciones y en este caso los
accionistas de la admunistracion publica pueden ser la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, los organismos descentralizados, otras empresas de participacion

estatal mayontaria, instituciones nacionales de crédito, de seguros y hianzas.

El articulo 46 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, establece .

"Son empresas de participacion estatal mayoritaria. ias siguientes:
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I. Las sociedades nacionales de crédito constituidas en los términos de su legislacion
especifica;

Il. Las sociedades de cualquier otra naturaleza, incluyendo las sociedades auxiliares
nacionales de crédito, asi como {as instituciones nacionales de seguros y fianzas, en
que satisfagan alguno o varios de los siguientes requisitos:

a) Que el Gobierno Federal o una o mas entidades paraestatales, conjunta o

separadamente, aporten o sean propietarios de mas del 50% del capital social.

b) Que en fa constitucion de su capital se hagan figurar titulos representativos capital

social de serie especial, que soélo puedan ser suscritas por el Gobierno Federal, o

c) Que al Gobierno Federal corresponda la faculltad de nombrar mayoria de los
miembros del érgano de gobierno su equivalente, o bien, designar al Presidente o
Director General, o cuando tenga facultades para vetar los acuerdos del propio

6rgano de gobierno.

Se asimilan a las empresas de participacién estatal mayoritaria, las sociedades
civiles, asi como las asociaciones civiles en las que la mayoria de los asociados
sean dependencias o entidades de la administracion publica federal o servidores
publicos federales que partticipen en razén de sus cargos algunas o varias de ellas

obtiguen a realizar o realicen las aportaciones economicas preponderantes.

1.3.3 Las Instituciones Nacionales de Crédito

Adn después de las Oltimas reformas realizadas en 1992, el servicio publico de
banca y crédito ya no se presta exclusivamente por el Estado, aun cuando éste
mantiene la rectoria del Sistema Bancario Mexicano, en los términos del articulo 4
de la Ley de Instituciones de Crédito. Esto se traduce en que en la actualidad, la Ley

reglamentaria del servicio publico de Banca y Crédito, modifica la Ley Organica de la




Administracion Puablica, en cuante a que algunas de las instituciones de banca de
desarrollo se consideran por su ley organica como arganismos descentralizados.

Tal es el caso del Banco de México. La ley organica del Banco de México ordena en
su articulo 1°: “La presente ley es reglamentaria de los articulos 28 y 73 fraccion X
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y tiene por objeto
regular al organismo pdblico descentralizado del Gobierno Federal, con personalidad

juridica y patrimonio propios, denominado Banco de México".

La finalidad del mencionado Banco Central de la Nacidn es la emision de moneda,
poner en circulacion los signos monetarios y procurar condiciones crediticias vy
cambiarias favorables a la estabilidad del poder adquisitivo del dinero, al desarraollo

del sistema financiero y, en general, al sano crecimiento de la economia nacional.

Otras instituciones de banca de desarrollo se caracterizan por tener personalidad
juridica y patrimonio propio y sujetos a su ley organica. Entre otras se debe
mencionar el Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros (BANSEFI).

El articulo 46 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal. clasifica a ias
Empresas de Participacion Estatal mayoritatia: | Las Sociedades Nacionales de
crédito, constituidas en los términos de su legislacion especifica y Il. Las sociedades
de cualquier naturaieza, incluyendo las Organizaciones Auxiliares Nacionales del
Crédito. asi como las instituciones nacionales de seguros y fianzas que satisfagan

los requisitos que la propia ley establece

El articulo 2 de la Ley de Instituciones de Crédito ordena: “El servicio de la banca y
crédito solo podra prestarse por instituciones de crédito que podran ser: L

Instituciones de banca multiple y {1l instituciones de banca de desarrollo™.

Las instituciones de banca multiple son empresas privatizadas. Reforma
constitucional: Diano Oficial de la Federacion (DOF) del 27 de junio de 1990. Ley de
instituciones de Credito: DOF 18 de julio de 1980 art. 8

29




Las instituciones de banca de desarrolio son entidades de la administracion plblica
federal, con personalidad juridica y patrimonic propios, constituidas con el caracter
de sociedades nacionales de crédito, en los términos de sus correspondientes leyes
organicas. Tienen participacion estatal mayoritaria y concurren minoritariamente los
particulares y han obedecido a una doble orientacion:

a) Instituciones de crédito creadas por una ley federal, como el Banco de México

y Nacional Financiera;

b) Instituciones de crédito organizadas por medio de un acuerdo de la Secretaria

de Hacienda y Crédito Pubtico, como el Banco de Comercio Exterior.

Desde luego no son instituciones privadas de crédito, porgue el régimen al que estan
sometidas es de derecho publico. La aplicacion de la ley de sociedades mercantiles
no desvirtua este caracter, porque sélo se trata de una forma juridica que se ha
considerado adecuada a su organizacion. para hacer mas atractiva su relacién con
los particutares. Ademas, las reiaciones con los particulares y las instituciones se
regulan por el derecho privado, ya que no existe ninguna razon para crear un
régimen exorbitante, que solo pondria obstaculos a la marcha de las instituciones

naclonales.

1.3.4 Las Organizaciones Auxiliares Nacionales de Credito

Las achividades auxihares del crédito sin provenir de instituciones bancarias,
coadyuvan al mejor desarrolio de |a actividad crediticia y deben concebirse como un
complemento necesario de las insttuciones de crédito. Los organismos que las
desempenan, sujetos a la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito tradicionales, son los siguientes: almacenes generales de deposito,

sociedades de ahorro y préstamo, uniones de crédito y casas de cambio.
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Almacenes generales de depdsito: Son organizaciones auxiliares del crédito, por
la facultad privativa que tienen para emitir los certificados de deposito y bonaos de
prenda, titulos que brindan apoyo a las operaciones de los bancos y constituyen,

ademas, un factor de estimulo al crédito y a la circulacién monetaria.

Entre sus funciones se cuentan almacenar, guardar y conservar bienes, expedir
certificados negociables o no negociables, de depdsito y bonos de prenda: prestar
servicios de comercializacion y transporte de mercancias; certificar {a calidad de los
bienes y valuarlos, empacarlos y envasarlos; colocar los marbetes respectivos por
cuenta de los depositantes o titulares de los certificados de depédsito: otorgar
financiamientos con garantia de bienes o mercancias almacenadas en bodegas
propiedad de los almacenes o en otras arrendadas y administradas directamente por
ellos, y que estén amparados con bonos de prenda. Adicionalmente. las
almacenadoras estan autorizadas para gestionar, por cuenta y nombre de los
depositantes, el otorgamiento de garantias en favor del fisco federal y la realizacién

de los pagos de impuestos.

Sociedades de ahorro y préstamo: Tienen por objeto captar recursos
exclusivamente de sus socios, mediante actos causantes de pasivo directo o
contingente, quedando obligados a cubrir el principal y, en su caso, los accesorios
financieros de los recursos captados. Estos son colocados unicamente entre los

propios socios o en inversiones en beneficio mayoritario de los mismos.

Pueden recibir depodsitos a la vista. de ahorro. retirables en dias preestablecidos y a
plazo fijo, y determinar libremente los montos y saldos minimos para recibir y
mantener los depositos, mediante politicas de caracter general, asi como pactar
libremente las tasas de interés que devenguen y la periodicidad de pago de las
mismas. con la salvedad de que las tasas de interés deben aplicarse de manera

uniforme en igualdad de condiciones.

Uniones de crédito: Son organizaciones constituidas por empresarios, con el
proposito de facilitar a sus socios el uso de créditos a tasas competitivas y en forma
oportuna, asi como de encausar acctones conjuntas para el beneficio de los mismos

en materia de inversion, asistencia técnica y comercialzacion, entre otros




Casas de cambio: Son organizaciones autorizadas por la SHCP para realizar la
compra-venta de divisas, en efectivo o en documentos a la vista, con la posibilidad
de concertar esas operaciones para que la entrega de {a contraprestacién ocurra en
un término de veinticuatro a cuarenta y ocho horas.

El desarrollo del sistema financiero y las necesidades de las empresas y las
personas han conducido a que se incorporen otras figuras a la Ley General de
Organizaciones y Actividades dei Crédito, donde destacan como no tradicionales las
empresas de arrendamiento financiero, las actividades de factoraje financiero y [as

sociedades financieras de objeto limitado.

Empresas de factoraje financiero: El factoraje es un sistema de financiamiento a
corto plazo. l.a empresa que lo practica adquiere cuentas por cobrar, con el fin de
otorgar al cedente o usuario un apcyo financiero conocido como factoraje mediante
la compra-venta de titulos de crédito, facturas, recibos, contrarrecibos y cualquier
documento de naturaleza mercantil, denominado en moneda nacionat o extranjera,

que constituya cuentas por cobrar en favor de proveedores nacionhales o extranjeros.

En el contrato la empresa de factoraje financiero conviene con el cliente en adquirir
los derechos de crédito que éste tenga a su favor, siendo posible pagar en

cualquiera de las modaiidades siguientes:

v Factoraje puro o sin recurso. El cliente no queda obligado a responder por el
pago de un derecho transmitido.

v Factoraje con recurso. El cliente queda obligado, solidariamente con el
deudor, a responder del pago puntual y oportino de los derechos

transmitidos.

Arrendadoras financieras: Financian bienes muebles e inmuebles que las
empresas regueren para sus actividades productivas, comerciales o de servicios, a

través del esquema de arrendamiento

t.a ley define el annendamiento como un contrato bilateral en el cual la arrendadora

financiera se obliga a adquirir determinados bienes y a conceder su uso o goce
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temporal a una persona fisica o moral_ (arrendatario), la cual se chliga a pagar una
contraprestacion, que se liquidard en pagos parciales, mediante cantidades de
dinero que cubran el valor de adquisicion de los bienes, las cargas financieras y los

demas accesorios.

La necesidad de las empresas de adquirir bienes con diversas caracteristicas y en
condiciones de pago acordes con su situacion econdmica ha origihado una
diversificacion de la operacion del arrendamiento. Los tipos mas usuales de esta

figura son el arrendamiento financiero y el arrendamiento pura.

Sociedades financieras de¢ objeto limitado: Surgen como una alternativa para
desarrollar e! sistema f{inanciero mexicano y también son conocidas como
“intermediarios financieros de facultades limitadas", porque su capacidad de
captacion de pasivo del publico esta limitada a la colocacion de valores en bolsa y a
obiener préstamos de otros bancos. Su funcién es orientar sus recursos a la micro y
pequeha empresas, ya que tienen prohibido conceder préstamos a negocios cuyos
fondos sean superiores a determinadas cantidades, asi como facilitar el acceso de
financiamientos a un segmento especifico de mercado que de otra manera tendria

obstaculos para llevar a cabo sus proyectos.

Estas sociedades deben ser autorizadas por la SHCP

1.3.5 Las Instituciones Nacionales de Seguros y Fianzas

Las Instituciones Nacionales de Seguros y Fianzas son organismos del Estado
creados para atender dos necesidades fundamentales: por el fado del
aseguramiento, el servir como institucion que permita a las empresas, particulares y
en especial a trabajadores ai servicio del estado. la proteccion de contar con
paquetes de seguro que cubran sus necesidades en cuanto a su vida, sus
propiedades y por la parte de fianzas, servir de aval legal para garantizar las

obligaciones contraidas por la Federacion en los actos juridicos que asi lo requieren,

[
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u otorgar los servicios de afianzador a entidades o personas juridicas que por sus
necesidades, lo requieran.

1.3.6 E! Fideicomiso Publico.

La pafabra fideicomiso procede de la voz latina fideicommissun, que significa tener fe
y confianza, que a su vez viene de fides, que nos indica tener fe, y de commissus
igual a confiado. Se puede definir como un acto juridico de caracteristicas
contractuales mediante el cual una persona llamada fideicomitente conviene con una
institucion de crédito llamada fiduciaria, y autorizada legalmente para ello, a efecto
de que determinados bienes o fondos de su propiedad se destinen a un fin ticito de

beneficio para una tercera persona, llamada fideicomisario®.

Es un negocio juridico indirecto y fiduciario en virtud del cual ia institucion fiduciaria
adquiere la propiedad de ciertos bienes que le transmite el fideicomitente, con

obligacion de dedicarlos a un fin convenido.

Miguel Galinde Camacho lo define como acto juridico de caracteristicas
contractuales medtante et cual una persona (fideicomitente) conviene coen una
institucion de crédito lamada fiduciaria, y autorizada legalmente para ello, a efecto
de que determinados bienes o fondos de su propiedad se destinen a un fin licito de

beneficio para una tercera persona lamada fideicomisario.

Asi también define el fideicomiso publico como: "Un acto juridico por medio del cual
el Goherno Federal. estatal o municipal, a traves de sus 0rganos competentes y en
caracter de fideicomiente. transmite la propiedad de sus bienes privados a una
institucion bancaria autorizada, llamada fiduciana, para gque se aplique a un fin licito,
de interés social, y por ende piblico, y que repercute en beneficio de terceros,

flamados fideicomisarios.

*Galindo Camacho. Migael. Derechu Administrativo 1. Segunda Edicion. Lditorial Porrua S.A. México, 1997 P,
I8
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CAPITULO 2
LOS PROCESOS DE ADQUISICIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL

2.1. La Licitacion Publica.

El término "Licitacién" en nuestra legisiacion se emplea como sinénimo de
subasta, concurso y remate; el articulo 134 constitucional, en su texto vigente, se
refiere a "licitaciones" a la adjudicacion de los contratos del gobierno, mientras
que en el texto original, el constituyente uso la patabra subasta.

Licitacion es la accion y efecto de licitar que, segun la Real Academia de la
Lengua Espa#ola, significa "Ofrecer precio por una cosa en subasta o almoneda":
sin embargo, en derecho se le asigna un mayor alcance, al definir la licitacién
como "Venta o compra de una cosa en subasta o almoneda”, en tanto que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 134 constitucional, la licitacion atane

también al arrendamiento. a la prestacion de servicios y a la obra publica.

El Dr. Jorge Fernandez Ruiz, citando al Lic. Ennque Sayagués Laso, define a la

licitacion como:

"Un procedimiento relativo a la forma de celebracion de ciertos contratos, cuya
finalidad es determunar la persona que ofrece condiciones mas ventajosas,
consiste en una invitacion de interesados para que. sujetandose a las bases
preparadas {pliego de condiciones). formulen propuestas, (de las cuales la
administracion publica selecciona y acepta la mas ventajosa adjudicacion), con lo
cual el contrato queda perfeccionado; y todo el procedimiento se funda, para
alcanzar la finalidad buscada. en los principios de igualdad de los licitantes y el

cumplimiento estricto del pliego de condiciones ®

8Fernandez Ruiz. Jorge Derecho Administrativo Contratos Primera edicion. Editonial Porrua S A,
de C V. México. 2000
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La licitacidon viene a ser un factor que coarta la libertad de la administracién
publica para seleccionar a su cocontratante o proveedor en un contrato
administrativo -no en todos-, acerca de cuya naturaleza juridica se ha generado
cierta confusion en la doctrina, ya que en algunos aspectos, se considera a la
licitacion como un requisito a satisfacer previamente a fa celebracion de contratos

y otros, lo incluyen dentro de sus elementos.

De acuerdo con nuestra legisiacion, la licitacibn viene a ser una etapa
procedimental preliminar a la del contrato, ya que licitacion y contrato son, dentro
del proceso de contratacion, dos fases distintas integradas mediante
procedimientos independientes, aun cuando interrelacionados, por ser
ocasionalmente ta primera, requisito -no elemento- del negocio contractual

administrativo.

Cabe aclarar que la licitacion no es exigible en todos los contratos administratives.
El articulo 42 de la Ley de Adquisiciones. Arrendamientos y Servicios del Sector
Pubilico, por citar un ejemplo, establece la posible adjudicacion directa de
contratos de adquisiciones, arrendanmientos y servicios, cuando el importe de
cada operacion no exceda de los montos maximos que paia tal efecto se
establezcan en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, stempre y cuando no

se fraccionen con semejante proposito las operaciones respectivas

En cuanto a las formas de lictacion, admite dos modalidades fundamentales, las
cuales son la publica y la privada, tambien conocida como cerrada o de invitacion
restringida, llamada como invitacion a cuando menos ties personas en la
legislacion vigente, segun se convoque publicamente a los interesados que
satisfagan determinados requisitos o se invite directamente solo a unos

potenciales cocontratantes o proveedores.
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La licitacién publica es un procedimiento administrativo, en ciertos casos
obligatorio para la administracién, sujeto a un régimen de derecho publico,
encaminado a seleccionar, de entre un conjunto de aspirantes que responden a
una convocatoria publica, al cocontratante de un contrato administrativo que mejor
asegure la obtencion de los beneficios que permitan la justicia, la equidad, bajo

los principios de congruencia, igualdad, independencia y transparencia.

La congruencia: La congruencia de aspirantes resulta indispensable para que
pueda darse la contienda esencial de toda licitacion, misma que no puede existir

si s0lo se presenta un solo aspirante.

La competencia: Supone la concurrencia de aspirantes en pugna, es decir, de
contendientes a convertirse en cocontratantes de un contrato administrativo, lo
cual implica la ausencia de acuerdos entre ellos para propiciar el triunfo de
algunos en particular, o para que quienquiera que gane obtenga una utilidad

mesurada. Con acuerdo entre aspirantes no puede haber competencia.

La igualdad: Presupone el tratamiento indiscriminado de todos los que contienden
para convertirse en cocontratantes de un contrato administrativo dado, y debe ser
respaldada por la imparcialidad absoluta de la administracidn en el proceso

licitatorio propuesto.

La transparencia: La licitacion debe desarrollarse bajo un procedimiento
transparente que permita conocer a todos los interesados, no solo las condiciones
y requisitos bajo las cuales se celebra, sino las causas, razones y motivos de las
resoluciones recaidas en él, en todas y cada una de sus diferentes etapas,

merced a una clara, suficiente y eficiente informacion.
Las modalidades de la licitacion, puede ser en atencion al universo de aspirantes,

abieria o restringida, segun se convoque a todo interesado o s6lo a quienes

satisfagan determinados requisitos; en razon de la nacionalidad de los aspirantes,
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las licitaciones publicas pueden ser nacionales o internacionales; en las primeras
solo pueden contender los nacionales, en tanto que internacionales pueden

participar tanto nacionales como extranjeros.

El proceso de licitacion publica se desarrolla a través de distintas etapas
sucesivas previstas en la correspondiente normatividad juridica, que en el ambito

federal, sobresalen las siguientes:

1. Elaboracion de las bases de licitacion.

También conocidas como pliego de condiciones, las bases de licitacion sirven
para que la administracion publica determine su objeto , ya consista éste en la
adquisicion o arrendamiento de bienes o servicios, o bien en el suministro de
bienes o ejecucion de obras, por ejemplo, asi como para precisar el procedimiento

de licitacion y las pautas o clausulas que regiran el contrato correspondiente.

E! articulo 31 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, exige como minimo el siguiente contenido en las bases:

{. Nombre, denominacion o razon social de la dependencia o entidad

convocante;

Il. Forma en que debera acreditar la existencia y personalidad juridica el

licitante;

IIl. Fecha, hora y lugar de la junta de aclaraciones a las bases de la licitacion,
siendo optativa la asistencia a las reuniones que, en su caso, se realicen;
fecha, hora y lugar de celebracion de las dos etapas del acto de
presentacion y apertura de proposiciones, tanto técnica como economica,

comunicacion del falio y firma del contrato;

IV. Senalamiento de que sera causa de descalificacion el incumplimiento de

alguno de los requisitos establecidos en las bases de la licitacién, ast como
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Vi

Vil

Vil

la comprobacion de que algan licitante ha acordado con otro u otros elevar
los precios de los bienes o servicios, o cualquier otro acuerdo que tenga

como fin obtener una ventaja sobre los demas licitantes;

Idioma o idiomas, ademas del espaiiol, en que podran presentarse las
proposiciones. l.os anexos técnicos y folletos podran presentarse en el
idioma del pais de origen de los bienes 0 servicios, acompafiados de una

traduccion simple al espanol;

Moneda en que se cotizara y efectuara el pago respectivo. En los casos de
licitacion internacional, en que la convocante determine efectuar los pagos
a proveedores extranjeros en moneda extranjera, los licitantes nacionales
podran presentar sus proposiciones en la misma moneda extranjera que
determine la convocante. No obstante, el pago que se realice en el tefritorio
nacional debera hacerse en moneda nacional y al tipo de cambio vigente

en la fecha en que se haga dicho pago;

La indicacion de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases
de la licitacion, asi como en las proposiciones presentadas por los licitantes

podran ser negociadas;

Criterios claros y detallados para la adjudicacion de los contratos de
conformidad a lo establecido por et articulo 36 de esta Ley, en cuanto a los
criterios o lineamientos para evaluar las proposiciones y en caso de aceptar
dos o mas propuestas solventes, se adjudicara a quien presente el precio

mas bajo;

. Descripcion completa de los bienes o servicios, o indicacion de los

sistemas empleados para identificacion de los mismos; informacién
especifica que requieran respecto a mantenimiento, asistencia técnica y
capacitacion; relacion de refacciones que deberan cotizarse cuando sean
parte integrante del contrato; aplicacion de normas a que se refiere la
fraccion VIl del articulo 20 de esta Ley; dibujos; cantidades, muestras, y

pruebas que se realizaran, asi como método para ejecutarias;
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XI.

XI.

Xt

XIV.

XV.

XV

. Plazo y condiciones de entrega; asi como la indicacion del jugar, dentro del

territorio nacional, donde deberan efectuarse las entregas;

Requisitos que deberan cumplir quienes deseen participar, los cuales no
deberan limitar la libre participacion de los interesados;

Condiciones de precio y pago, sehalando el momento en que se haga
exigible el mismo. Tratandose de adquisiciones de bienes muebles, podra
establecerse que el pago se cubra parte en dinero y parte en especie,
siempre y cuando el numerario sea mayor, sin perjuicio de las

disposiciones relativas de la Ley General de Bienes Nacionales;

Datos sobre las garantias; asi como la indicacion de si se otorgara anticipo,
en cuyo caso debera senalarse el porcentaje respectivo y el momento en
que se entregara, el que no podra exceder del cincuenta por ciento del

monto total del contrato;

La indicacion de si la totalidad de los bienes o servicios objeto de la
licitacion, o bien, de cada partida o concepto de los mismos, seran
adjudicados a un solo proveedor, o si la adjudicacion se hara mediante el
procedimiento de abastecimiento simultaneo a que se refiere el articulo 39
de esta Ley, en cuyo caso debera precisarse el nimero de fuentes de
abastecimiento requeridas, los porcentajes que se asignaran a cada una y

el porcentaje diferencial en precio que se considerara;

En el caso de contratos abiertos, la informacion a que alude del articulo 47
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
que entre otros serfala la cantidad minima y maxima de éstos, la
descripcion completa de los bienes o servicios y el plazo de pago por dicho

concepto, el cual no podra exceder de 30 dias naturales;

. Penas convencionales por atraso en la entrega de los bienes o en ia

prestacion de los servicios;

40




XVIl. La indicacién de que el licitante que no firme el contrato por causas

imputables al mismo sera sancionado en los términos del articulo 60 de

esta Ley, y

XVill. En su caso, términos y condiciones a que debera ajustarse la participacién

de los licitantes cuando las proposiciones sean enviadas a través del
servicio postal o de mensajeria, o por medios remotos de comunicacioén
electronica. El que los licitantes opten por utilizar alguno de estos medios
para enviar sus proposiciones no limita, en ningun caso, que asistan a los

diferentes actos derivados de una licitacion

2. Elaboracion y publicacion de convacatoria

En cuanto a la elaboracion de la convocatoria para licitacion publica, podran

referirse a una o0 mas bienes o servicios y contendran, en todo caso, los requisitos

sefalados en el articulo 29 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico, que entre otros, dispone:

El nombre, denominacion o razéon social de la dependencia o entidad

convocante;

La indicacion de los lugares, fechas y horarios en que los interesados podran
obtener las bases de la licitacion y, en su caso, el costo y forma de pago de
las mismas. Cuando las bases impliquen un costo, éste sera fijado sdlo en
razdén de la recuperacion de las erogaciones por publicacion de la
convocatona y de la reproduccion de ios documentos que se entreguen: los
interesados podran revisarlas previamente a su pago. el cual sera requisito
para participar en la hcitacion Igualmente, los interesados podran consultar y
adquirir las bases de las licitaciones por los medios de difusion electrénica

que establezca la Secretaria de la Funcion Publica;
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VI.

Vit

Vili.

Xl.

La fecha, hora y lugar de celebracidn de las dos etapas del acto de

presentacién y apertura de proposiciones;

La indicacion de si la licitacion es nacional ¢ internacicnal; y en caso de ser
internacional, si se realizara o no bajo la cobertura del capitulo de compras
del sector publico de algun tratado, y el idioma o idiomas, ademas del

espafol, en que podran presentarse las proposiciones;

La indicacién que ninguna de las condiciones contenidas en las bases de la
licitacion, asi como en las proposiciones presentadas por los licitantes,

podran ser negociadas;

La descripcidn general, cantidad y unidad de medida de los bienes o
servicios que sean objeto de la licitacion, asi como la correspondiente, por lo

menos, a cinco de las partidas o conceptos de mayor monto;
Lugar y plazo de entrega;

Condiciones de pago, sefalando el momento en que se haga exigible el

mismo,
Los porcentajes de los anticipos que, en su caso, se otorgarian,

La indicacidén de que no podran participar las personas que se encuentren en

los supuestos del articuio 50 de esta Ley. y

En el caso de arrendamiento, la indicacion de si éste es con o sin opcidn a

compra.

En cuanto al idioma en que podran presentarse las proposiciones, debera ser sdlo

el espanol.

El articulo 134 ympone |a obligacion de publicar la convocatoria de toda licitacion

publica relativa a adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de

bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y contratacién de obra de

la administracion publica.




3. Entrega de las bases.

El convocante a la licitacion esta obligado a entregar a los posibles interesados la
informacion minima necesaria para que puedan formular sus propuestas. Dicha
informacion se contienen principalmente bases de la licitacion y se suele
complementar con la celebracion de una reunién en las instalaciones de la
dependencia o entidad en la que los interesados en participar en la licitacion
formulen preguntas que aclaren dudas o que la dependencia o entidad aclare o
precise las condiciones de la licitacion. A esta junta se le denomina Junta

Aclaratoria o junta de aclaraciones.

4. Elaboracion y entrega de la proposicion u oferta.

Los interesados a ser proveedores o cocontratantes de la adrninistracién publica,
mediante su participacion en un proceso de licitacion, se convierten en licitadores
cuando satisfacen los requisitos para serlo, establecidos en la norma vigente, y
presentan proposicion u oferta debidamente requisitada en términos de la

convocatoria y de las bases de licitacion respectiva.

5. Apertura de proposiciones

En la fecha, hora y lugar predeterminados en la convocatoria respectiva, se
procedera a la apertura de los sobres que contengan las proposiciones, en una
reunion en la que deberan estar presentes el o los funcionarios que designe la
convocante, uno de los cuales presidira la junla. asi como quienes habiendo

presentado oferta. quisieran asistir
La Ley de Adquisiciones. Arrendamientos y Servicios dei Sector Publico, dispone

en su articulo 35 que |a apertura de ofertas se hara en dos elapas; en la primera,

relativa a las propuestas técnicas, deberan rechazarse las que no cubran alguno o
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algunos de los requisitos -exigidos en la convocatoria o en las bases. La
convocante levantard acta de esta etapa; debera hacer constar cuales se
aceptaron y cuales se rechazaron, e indicara en tales casos las causas del

rechazo.

Junto con el acta respectiva, de la que se entregara copia a cada uno de los
participantes en la reunion, rubricaran todas las propuestas técnicas que se
hubieren presentado, asi como los sobres cerrados que contuvieran las
propuestas econdmicas de los oferentes cuyas ofertas técnicas fueron aceptadas,
las cuales quedaran en custodia de la convocante, quien dara a conocer el lugar,
dia y hora en que tendra verificativo la segunda etapa, para realizar el analisis de

las propuestas técnicas aceptadas.

En fa fecha prevista en los términos del parrafo anterior, debera desarrollarse la
segunda etapa, en la cual se abrniran los sobres relativos a las ofertas econémicas
de los oferentes cuya propuesta técnicas no hayan sido rechazadas; se dara
lectura al importe de cada una de las ofertas cubran los requisitos exigidos en las
bases de licitacion |, se levantara acta en el que constara las ofertas aceptadas y

las rechazadas y el motivo de estas

Una vez hecha la evaluacién de las proposiciones, el contrato se adjudicara de
entre los hcitantes, a aquel cuya propuesta resulte solvente por que reune,
conforme a los criterios de adjudicacion establecidos en las bases de licitacion,
las condiciones legales. técmicas y economicas requeridas por la convocante, y

garantice satisfactonamente el cumplimiento de las obligaciones respectivas.
Si resuftare que dos o mas propuestas son solventes porque satisfacen la

fotalidad de los requerimientos solicitados por la convocante, el contrato se

adjudicara a quien presente ia proposicion cuyo precio sea el mas bajo.
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Se elaborara un dictamen que servird como base para el fallo, en el que se hara
constar una resefia cronolagica de los actos del procedimiento, el analisis de las

proposiciones y {as razones para admitirlas o desecharlas.

La licitacion puede ser distribuida entre varias firmas, a condicion de justificacion
previa de tal reparto y siempre que se haya previsto asi en las bases de licitacion,
en cuyo caso, el porcentaje diferencial admisible en precio, para considerar a los
oferentes que coparticipen como adjudicatarios de ia contratacion no podra
exceder de cinco por ciento al de ia proposicion solvente mas haja.

Otra alternativa en el sentido del fallo de la licitacion, consiste en la declaracion de
licitacion desierta, ya por no haber licitadores ¢ porque, habiéndolos, sus posturas
no satisfagan los requisitos establecidos en las bases de licitacion o sus precios

fueran inaceptables.

Excepciones a la licitacion publica.

No siempre conviene a la administracion publica la realizacion de licitaciones
publicas para seleccionar a su cocontratante o proveedor en un contrato
administrativo, en virtud de lo cual podra recurrirse en algunos casos, a la
seleccion mediante un procedimiento de licitacion cerrada o de invitacion a
cuando menos tres personas y. en otros menos frecuentes, a la adjudicacion
directa. Uno u otro mecanismo los engloba el articulo 40 de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la cual previene:

"En los supuestos que preveé el arnticulo 41 de esta Ley. las dependencias y
entidades. bajo su responsabilidad, podran optar por no llevar a cabo el
procedimiento de licitacidon publica y celebrar contratos a traves de los
procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacion

directa”.
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La seleccién del procedimiento que realicen las dependencias y entidades debera
fundarse y maotivarse, segin las circunstancias que concurran en cada caso, en
criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren
las mejores condiciones para el Estado. El acreditamiento de los criterios
mencionados y la justificacion de las razones para el ejercicio de la opcion,
deberéa constar por escrito y ser firmado por el titular del area usuaria o requirente

de los bienes o servicios.

En cualquier supuesto se invitara a personas que cuenten con capacidad de
respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demas que
sean necesarios, y cuyas actividades comerciales o profesionales estén

relacionadas con los bienes o servicios objeto del contrato a celebrarse.

2.2. LA INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS.

Llamada también licitacion privada o licitacion cerrada, viene a ser un
procedimiento administrativo de excepcion encaminado a seleccionar, de entre un
conjunto de aspirantes que responden a una invitacidn directa de la
administracion publica. a su contratante o proveedor en un contrato
administrativo, por considerarto como el que mejor asegura la obtencién de todos
los beneficios que permitan la justicia y la equidad, bajo los principios de
concufrencia, igualdad, competencia y transparencia. La principal diferencia entre
licitacion publica y licitacion privada radica en esta ultima no se procede a
formutar un llamado o convocatona a los interesados sino que, en tal caso, la
Administracion decide invitar a determinadas personas a fin de que formulen

ofertas en base a un phego de condiciones previamente establecido

LLa diferencia entre ia licitacion publica y la licitacion privada radica en esa
limitacién o restriccion en el numero de posibles oferentes y hace que mientras
que a la primera se le considere un procedimiento abierto, a la segunda se le

califique como un procedimiento cerrado. La primera es una invitacién pubiica,
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hecha a persona indeterminada, mientras que la segunda es una invitacién
directa, hecha a personas determinadas por la administracion puablica.

Por diversas causas se suele recurrir a la licitacién cerrada: asi por ejemplo, por
razones de seguridad nacional, o cuando se trata de adquisicion de bienes
perecederos, granos y productos alimenticios basicos, o de bienes usados; o bien,
para la celebracion de contrato administrativo cuando existe urgencia de
celebrario por grave peligro o desastre, escasez de proveedores, selvicios
imprecisos, licitacion previa declarada desierta, rescision de contrato anterior,
mecanismo de adjudicacton inusual, o a celebrarse con cocontratantes
campesinos o pertenecientes a grupos urbanos marginados; o bien, por tratarse

de contratos de escasa cuantia.

Sin considerar el aspectc de la publicacion de la convocatoria, pudiera decirse
que, en lo fundamental, el procedimiento de la lictacion publica y el de la licitacion
privada o cerrada o de invitacion a cuando menos tres perscnas son iguales, o
cuando menos muy parecidos. Las invitaciones de este tipo. se apegaran a lo

siguiente:

1. La apertura de ios sobres podra hacerse sin la presencia de los
correspondientes licitantes, pero invariablemente se invitara a un representante

de la Secretaria de la Funcion Publica o del organo interno de control.

2. Para llevar a cabo la evaluacion, se debe contar con un minimo de tres

propuestas.
3. En las solicitudes de cotizacion, se indicara, como minimo, la cantidad y

descripcion de los bienes o servicios requeridos y los aspectos que cofrespondan
al articulo 33 de la LAASSP y
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4. Los plazos para la presentacion de propuestas se fijara en cada operacion
atendiendo al tipo de bienes o servicios requeridos, asi como a la complejidad

para elaborar las propuestas y llevar a cabo su evaluacién.

2.3 LA ADJUDICACION DIRECTA.

Se entiende por contratacion directa o adjudicacion directa de un contrato
administrativo, la designacion del cocontratante por parte de la administracion
publica sin mediar una licitacion publica o privada en la que deduzca de manera
directa el cocontratante especifico. Es decir, es una manifestacion del sistema de
restriccion, porque esta regulada y prefigurada como un mecanismo excepcional,
solo puede verificarse en determinadas hipotesis, que son las que preveé
expresamente la ley, sea por razon de monto o en virtud de alguna de las

causales que se indicaran mas adelante.

A favor de la adjudicacién directa los contratos administrativos se aduce la
posibilidad de celebrarlos con oportunidad, al obviarse tramites burocraticos
engorrosos que impiden la adopcion de decisiones rapidas, oportunas y eficaces,
sustituyendo la concurrencia y competencia de potenciales cocontratantes

mediante estudios de mercado, consultas y sondeos.

En contra del procedimiento de adjudicacion directa de los contratos
administrativos se argumentan no solo la corrupcion propiciada por el amplio
margen de discrecionalidad del servidor publico facultado para adjudicarlo, sino el
encarecimiento del precio derivado de la ausencia de concurrencia y, por ende, de

competencia entre potenciales oferentes.

En los términos establecidos en la legislacion vigente, las dependencias y
entidades podran celebrar contralos de adquisiciones, arrendamientos y servicios,
mediante el mecanismo de adjudicacion directa el cual, tedricamente, sera, al

igual que en la licitacion cerrada, alternativa posible en los casos previstos en los
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articulos 41 y 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, y practicamente mecanismo obligado, tratandose de proveedor
Unico, bienes usados, servicios imprecisos, daciéon en pago, y de cocontratantes
especiales, por encontrarse en estado de liquidacién o disolucién, o bien, bajo

intervencion judicial.

Los supuestos que marca el articulo 41 son los siguientes:

1. El contrato soélo pueda celebrarse con una determinada persona por
tratarse de obras de arte, titularidad de patentes, derechos de autor u otros

derechos exclusivos;

It Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la
salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o region del pais como

consecuencia de desastres producidos por fendmenos naturales;

. Existan circunstancias que puedan provacar pérdidas o costos adicionales

importantes, debidamente justificados;

v, Se realicen con fines exclusivamente militares o para la armada, o sean

necesarias para garantizar la seguridad interior de la Nacion;

V. Derivado de caso fortuito o fuerza mayor. no sea posible obtener bienes o
servicios mediante el procedimiento de licitacion publica en el tiempo requerido
para atender la eventualidad de que se trate, en este supuesto las cantidades o

conceptos deberan limitarse a lo estrictamente necesario para afrontaria;

Vi Se hubiere rescindido el contiato respectivo por causas Iimputables al
proveedor que hubiere resultado ganador en una licitacion. En estos casos la
dependencia o entidad podra adjudicar el contrato al licitante que haya
presentado la siguiente proposicion solvente mas baja, siempre que la diferencia
en precioc con respecto a la propuesta que iniciaimente hubiere resultado

ganadora no sea superior al diez por ciento;
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Vil. Se realicen dos licitaciones publicas que hayan sido declaradas desiertas;

VI, Existan razones justificadas para la adquisicion o arrendamiento de bienes

de marca determinada;

IX. Se trate de adquisiciones de bienes perecederos, granos y productos
alimenticios basicos o semiprocesados, semovientes y bienes usados. Tratandose
de estos Gltimos, el precio de adquisicioGn no podra ser mayor al que se determine
mediante avalio que practicaran las instituciones de credito o terceros habilitados
para ello conforme a tas disposiciones aplicables;

X. Se trate de servicios de consultorias, asesorias. estudios e investigaciones
cuya difusion pudiera afectar al interés publico o comprometer informacion de

naturaleza confidencial para el Gobierno Federal;

XI. Se trate de adquisiciones, arrendamientos o servicios cuya contratacion se
realice con campesinos o grupos urbanos marginados y que la dependencia o

entidad contrate directamente con los mismos, como personas fisicas o morales;

X1 Se trate de adquisiciones de bienes que realicen las dependencias y
entidades para su comercializacion o para someterfos a procesos productivos en
cumplimiento de su objeto o fines propios expresamente establecidos en el acto

juridico de su constitucion;

X1 Se trate de adquisiciones de bienes provenientes de personas que, sin ser
proveedores habituales, ofrezcan bienes en condiciones favorables, en razén de
encontrarse en esiado de liquidacion o disolucion, o bien, bajo intervencion
judicial,

XV, Se trate de servicios profesionales prestados por una persona fisica,
siempre que éstos sean realizados por ella misma sin requerir de la utilizacion de

mas de un especialista o técnico,




XV. Se trate de servicios de mantenimiento de bienes en los que no sea posible
precisar su alcance, establecer las cantidades de trabajo o determinar las

especificaciones correspondientes;

XV El objeto del contrato sea el disefio y fabricacion de un bien que sirva como
prototipo para producir otros en la cantidad necesaria para efectuar las pruebas
que demuestren su funcionamiento. En estos casos la dependencia o entidad
debera pactar que los derechos sobre el disefio, uso o cualquier otro derecho
exclusivo, se constituyan a favor de la Federacion o de las entidades segin

corresponda,

XViIl. Se trate de equipos especializados, sustancias y materiales de origen
quimico, fisico quimico o bioguimico para ser utiizadas en actividades
experimentales requeridas en proyectos de investigacion cientifica y desarrollo
tecnologico, siempre que dichos proyeclos se encuentren autorizados por quien

determine el titular de la dependencia o el rgano de gobierno de la entidad, o

XVHI. Se acepte la adquisicion de bienes o la prestacion de servicios a titulo de
dacion en pago, en los términos de la Ley del Servicio de Tesoreria de la

Federacion.

Asimismo, el articulo 42 indica:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, las dependencias y entidades,
bajo su responsabilidad, podran contratar adquisiciones, arrendamientos y
servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacion pitblica, a traves de los de
invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa, cuando el
importe de cada operacion no exceda los montos maximos que al efecto se
estableceran en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, siempre que las
operaciones no se fraccionen para quedar comprendidas en los supuestos de

excepcion a la licitacion publica a que se refiere este articulo.
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En estos casos, se invitara a personas cuyas actividades comerciales o
profesionales estén relacionadas con los bienes o servicios objeto del contrato a
celebrarse.

Cuando diversas areas de las dependencias o entidades sean las que por si
mismas realicen las contrataciones, los montos a que se refiere este articulo se
calcularan de acuerdo con el presupuesto que a cada una de ellas le corresponda

ejercer.

La suma de las operaciones que se realicen al amparo de este articulo no podran
exceder del veinte por ciento del presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y
servicios autorizado a la dependencia o entidad en cada cjercicio presupuestal.

En casos excepcionales, el titular de la dependencia o el 6rgano de gobierno de la
entidad, bajo su responsabilidad, podra fijar un porcentaje mayor al indicado para
las operaciones previstas en este articulo. debiéndolo hacer del conocimiento del

organo interno de control.

En el supuesto de que dos procedimientos de invitacion a cuando menos tres
personas hayan sido declarados desiertos, el titular del area responsable de la
contratacion en la dependencia o entidad podra adjudicar directamente el
contrato, debiendo informar al comité de adquisiciones, arrendamientos y
servicios cuando los anteriores procedimientos hubiesen sido autorizados por el

mismo”.

En el derecho mexicano. la licitacion cerrada o privada se diferencia de la
adjudicacion directa, por io menos en teoria, por la concurrencia de oferentes y la
competencia que debe darse entre ellos. presente en el primero de esios
mecanismaos y ausente en el segundo, de ahi que la licitacion cerrada se situe, en
nuestro derecho. en un punto intermedio entre la licitacion publica y la

adjudicacion g contratacion directa.
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CAPITULO 3
EL COMITE DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS.

3.1. Marco legal del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

3.1.1 Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos fue la primera ley que
regulo las adquisiciones celebradas por la federacion. En el afio de 1917 dio a
conocer el articulo 131 constituciona! que regulaba los contratos celebrados por el
Gobierno Federal para la ejecucion de obras publicas. Después, se sugirid que se
enumerara como 131 bis y finalmente se decidié que se consagraria en nuestra

ley suprema bajo el numero 134 como actualmente se conoce.

En ese entonces. solo se contemplo la contratacion para la ejecucion de obras
publicas, quedando la regulacion constitucionat de tas adquisiciones,

arrendamientos y servicios en general, para futuras adiciones al texto del articulo.

Eltexto original del articulo 134 Constitucional no sufrid modificacion alguna hasta
el 28 de diciembre de 1982, que se publico en el Dhario Oficial de ia Federacion la
primera reforma en este precepto, elevando a rango constitucional la regulacion
de las adquisiciones, arrendamientos, enajenacion de bienes y los servicios que
contrata el gobiernoc de la federacion con los particulares, asi como se consagran

las bases y los principios de centrol que deben regir a estas actividades.
El primer parrafo de este articulo, regula los principios de eficiencia, eficacia,

honradez e idoneidad, que deben abservarse en la administracion de recursos y

consisten en:
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EFICIENCIA: Virtud administrativa consistenle en alcanzar los fines propuestos,
con el usa mas racional posible de los medios existentes, esto es, obtener el fin al

menos costo posible.

EFICACIA: Obtencidn def resuitado praclico deseado.

HONRADEZ: Manera de obrar del que no roba, estafa, defrauda o engafna, Forma
de comportarse de quien cumple escrupuiosamente sus deberes profesionaies.

IDONEIDAD: Adecuacion que debe existir entre el empleo de los recursos

econdmicos que se administran y los objelivos que se persiguen.

El segundo parrafo alude a la obligacién de realizar todas las adquisiciones
mediante e! proceso de Licitacion Publica, al sefalar que las adquisiciones,
arrendamientos, enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o
llevaran a cabo a traves de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, a
fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento. oportunidad y demas circunstancias pertinentes. Lo
anterior, con la finalidad de foimentar una libre competencia de los distintos
productores y obtener para el Estado, las mejores condiciones posibles de calidad

¥ precio.

Es sin embargo el parrafo tercero de este articulo el que da la pauta para la
creacion de figuras como el Comité de Adquisiciones, al advertir que cuando las
licitaciones publicas no sean idéoneas para asegurar dichas condiciones (precio,
calidad, financiamiento. oportunidad y demas circunstancias), las leyes
estableceran las bases. procedimientos. reglas, requisitos y demas elementos
para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que

aseguren las mejores condiciones para el Estado.




El legislador precisa en el parrafo cuarto que el manejo de los recursos
economicos federales se sujetara a las bases de este articulo, con lo que amplia
la base de aplicacion del mismo precepto a todo acto que realice cualesquiera de
las partes integrantes de la Administracion Publica y que implique ia utilizacion de
recursos provenientes de la federacion, inciuyendo por supuesto a entidades

federativas y organos de estado creados por la constitucion.

El ultimo parrafo regula la responsabilidad que asumen los servidores publicos por
el cumplimiento de estas bases, en los términos dei titulo cuarto de la
Constitucién. Dicha responsabilidad sera abundada en el capitulo siguiente.

3.1.2 Ley de Ingresos de la Federacién

Esta ley reviste relevancia para este estudio, en virtud de que contempla los
ingresos que percibe la Federacion y que ejerce en el cumplimiento de sus
obligaciones, asi como para la adquisicidn, arrendamiento y contratacion de obras
publicas, por conceptos de:

1. Impuestos

2. Contribucién de mejoras

3. Derechos

4. Contribuciones no comprendidas en dicha ley causadas en ejercicios fiscaies

anteriores pendientes de liquidacion o de pago

5. Productos y

6. Aprovechamientos.
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3.1.3 Presupuesto de Egresos

Este ordenamiento lega! emitido para cada ejercicio, sefiala de manera especifica
cuales seran las erogaciones para cada una de las dependencias y entidades, de
acuerdo al presupuesto otorgado con base en las previsiones de captacion que

obtenga el Estado, asi como los ramos a los que seran destinados.

3.1.4 Ley Organica de la Administracion Pablica Federal.

Como lo previene el articulo 90 constitucional, la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, inspirado en las teorias juridicas de la
centralizacidn y la descentralizacion administrativas, separa la administracion
publica federal en centralizada y paraestatal, establece las bases de su
organizacion y distribuye los negocios del orden administrativo de la Federacion

que estan a cargo de las secretarias de Estado

De esta manera. distribuye la competencia a la Secretaria de la Funcion Publica),
como la encargada de inspeccionar y vigilar que las dependencias y entidades de
la administracion publica federal cumplan con las normas y disposiciones en

materia de contratacion y ejecucion de obra publica.

3.1.5. Ley General de Deuda Publica

Dentro de la escasa regulacion existente acerca del contrato de empréstito
publico, la Ley General de Oeuda Publica es el ordenamiento legal que mayor
participacion tiene en esta materia en la que dedica tres de sus ocho capitulos: el
capitulo 1V, desarrcllado bajo el titulo "De la contratacion de los financiamientos
del Gobierno Federal", el capitulo V, denominado "De la contratacion de
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financiamiento para entidades distintas del Gobierno Federal" y el capitulo VI

titulado "De la vigilancia de las operaciones de endeudamiento”.

3.1.6. Ley de Presupuesto, Contabilidad, y Gasto Publico.

La Ley de Presupuesto, Cantabilidad, y Gasto Publico, prevé en su articulo 26,

cuarto parrafo, lo siguiente:

"Las entidades citadas en las fracciones V a VIl mismo articulo 20. (el Gobierno
del Distrito Federal; los organismos descentralizados; las empresas de
participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos en los que el fideicomitente sea
el Gobierno Federal, el Gobierno del Distrito Federal o los organismos
descentralizados o las empresas de participacion estatal mayornitana), recibiran y

manejaran sus fondos y haran sus pagos a través de sus propios 6rganos.

Lo anterior. otorga la oportunidad para que a traves de regulaciones especificas,
se establezca la conformacion de los organismos y los reglamentos internos, a
que implementen las medidas u organizacion que consideren necesaria para su

correcta administracion y aplicacion de sus recursos.

De la misma manera. el reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad vy

Gasto Publico. precisa lo antes expuesto de la siguiente manera:

En su articulo 40. establece que las entidades deberan.

{. Desarrollar procedimientos y emitir instrucciones especificas respecto de gasto
publico, con apego a las disposiciones que expida la Secretaria o, en su caso, a

los lineamientos de la entidad coordinadora de sector respectiva,

. Establecer los procedimientos administrativos que les permitan aplicar

oportunamente con los recursos humanos, materiales y financieros en el lugar




que se desarrollaran los programas a su cargo, de conformidad a los calendarios

financieros y de metas que al efecto autorice la Secretaria.

. Aplicar las disposiciones que emita la Secretaria y, cuando corresponda, los
lineamientos de la entidad coordinadora de sector respectiva.

3.1.7 Ley de Adquisiciones y Obras Pablicas.

La abrogada Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, es el antecedente mas
préximo de la existencia de los Comités de adquisiciones, dando lugar a las dos
leyes que la sustituyeron: la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y fa Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las

mismas.

En dicha ley, de acuerdo al articulo 24, se dispuso la creacion de los Comités de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios en las dependencias y entidades,
confiriendole las siguientes atribuciones: observar y recomendar, proponer
politicas internas. analizar informes de licitaciones y resultados generales de
contrataciones; asi como, cuando se le solicitara su opinion, analizar los
dictamenes y fallos emitidos por los responsables para ello; elaborar y aprobar su
manual de integracion y funcionamiento conforme a las bases expedidas por la
Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo (hoy Secretaria de
Funcion Publica). En la opinton del Mtro. Jorge Fernandez Ruiz, “no solo salian
sobrando tales comités, sino que podian resultar contraproducentes, porque la
facuitad que se les conferia e la fraccion |l de dicho numeral. podia servir para
diluir la responsabilidad en los casos en que se dictaminara indebidamente sobre

la procedencia de celebrar o no licitaciones publicas”.®

"Fernandez Ruiz, Jorge. Derecho Administrative Contratos. Primera Edicion. Editorial Porrua $.A. México
2000
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3.1.8. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico.

L.a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de enero del 2000 vino a
sustituir parcialmente la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, abrogada

conforme al articulo 40. Transitorio de dicho ordenamiento.

E! Objeto de esta ley consiste en regular las acciones relativas a las
adquisiciones, arrendamientos y servicios. Subsiste la figura del Comite de
Adaquisiciones, Arrendamientos y Servicios, indicando en su articulo 22 que las
dependencias y entidades deberan establecer comités de adquisiciones,
arrendamientos y servicios y detalla tas funciones que tendran a su cargo, a lo

largo de IX fracciones que lo componen.

Es importante senalar que el mencionado articulo indica que son las
dependencias y entidades gquienes deben establecer los comités, entendiendo por
dependencias los definidos en el articulo 1 de la ley en sus fracciones | a lll, es
decir las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica; Las
Secretarias de Estado. Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica
del Ejecutivo Federal, asi como la Procuraduria General de la Republica y por
entidades a las enumeradas en las fracciones IV y VV, como lo son los organismos
descentralizados y las empresas de participacion estatal mayoritaria y los
fideicomisos en los que el fideicomitente sea el gobierno federal o una entidad

paraestatal.

No obstante lo anterior, el propio articulo 1o0. en su segundo parrafo, incluye
dentro del ambito de aplicacion de los criterios y procedimientos previstos por la
L ey de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, y por ende del establecimiento
de los comités de adquisiciones, a las personas de derecho publico de caracter
federal con autonomia derivada de la constitucion, haciendo la aclaracion que

sera sujetos siempre y cuando no se contraponga a los ordenamientos legales




que los rigen y por tltimo, acota la vigilancia y supervision de sus acciones a sus
propios 6rganos de control. Este criterio no exime a dichas personas morales de
la vigilancia que para efectos de aplicacion de esta Ley efectiue la Secretaria de la
Funcion Publica, ya que los organos de control de cada entidad deberan
sujetarse a los lineamientos y la interpretacion que de esta ley se le ha facultado a
la Secretaria de la Funcion Publica.

Ejemplo de lo anterior es la mencion que realiza el segundo parrafo def articulo 22
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ya que
se faculta a la Secretaria de la Funcién Publica para que autorice la creacién de
comités de adquisiciones en organos desconcentrados, cuando la cantidad y
monto de sus operaciones o las caracteristicas de sus funciones asi lo justifiquen.
O en sentido contrario, en su ultimo parrafo del mismo articulo, le permite a la
Secretaria de la Funcion Publica exceptue la creacion de los comités cuando por
la naturaleza de sus funciones o por la magnitud de sus operaciones, no se

justifigue su instalacion.

3.1.9. Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

del Sector Publico.

En el capitulo Segundo del Titulo Segundo. de la Planeacion, Programacion y
Presupuestacion del Reglamento del Comitée de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, en los ariculos 14 al 19, se incorporan las regias
para la integracion y operacion, asi como las funciones de los Comités de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
El articulo 14 se refiere a la integracion del comité, distinguiendo entre los

miembros los que tienen derecho a voz y voto y los que sélo tienen derecho a
voz, pero sin voto. Cada uno de estos miembros tiene la facuitad de designar
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suplentes quienes seran los funcionarios que tengan el nivel jerarquico inmediato

inferior y podran participar en ausencia de sus titulares.

Fambién define la responsabilidad que asume cada miembro del comité por sus
intervenciones y actuaciones dentro del comité y por ultimo faculta a la Secretaria
de la Funcion Publica que autorice la integracion del comité en forma distinta a lo
establecido en el Reglamento, tomando en cuenta las caracteristicas y

necesidades de las dependencias o entidades.

El articulo 15 define las funciones que tendran cada miembro del comité.

El articulo 16 establece las funciones que tendra a su cargo el comilé de
adquisiciones, permitiendo que cada dependencia o entidad establezca mayores
funciones de las establecidas en este articulo, siempre y cuando se ajusten a lo

previsto en la ley y el reglaimento.

El articulo 17 precisa los términos en los que se deben realizar las reuniones del
comité, la presentacion del orden del dia, los requisitos que deben reunir los
asuntos que se presenten a su consideracion y la obligacién de levantar un acta
de cada reunién, misma que debera ser fiimada por todos los asistentes a la

reunion.

El articulo 18 establece la manera en que deberan de presentarse los informes
trimestrales de asuntos dictaminados por el comité y precisa los aspectos que
deberan contener los mismos, como son los procedimientos que hayan sido
dictaminados favorablemente por el comité, asi como las licitaciones publicas y el
avance en la formalizacion del contrato correspondiente; tos contratos en los que
los proveedores hayan incurrido en atrasos o las autorizaciones de ampliacion en
los plazos de entrega de bienes y prestacion de servicios, los casos en los que se
haya penalizado y en los que se agote la penalidad respectiva; las
inconformidades recibidas a fin de tomar medidas que subsanen deficiencias y el
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estado que guarde la aplicacidn de garantias por la rescision de contratos o no

reintegro de anticipos.

Finalmente, el articulo 19 establece, la responsabilidad que asume cada area de
la presentacion de la informacion y documentaciéon que someta a consideracion
del comité, establece que para los casos de las fracciones {1, V y Xil dei articulo
41 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, no sera necesario
contar previamente al inicio de! procedimiento de contratacion, con el dictamen
para no celebrar licitaciones publicas. Establece que no se deberan someter a la
consideracién del comité los procedimientos de contratacion que se fundamenten
en el articulo 42, asi como los asuntos cuyos procedimientos de contratacion
hayan inictado sin dictamen del comité. Asimismo, establece que en los casos que
la dependencia o entidad no cuente con comite, correspondera al titular del area
responsable de la contratacion autorizar la reduccion de plazos de presentacion y
apertura de proposiciones en licitaciones publicas, conforme a los motivos que se

presenten.

En el siguiente apartado de este estudio se detallara el contenido de cada uno de

los articulos mencionados

3.2. OBJETIVO DEL COMITE DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS.

E{ objetivo del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios es el de
contar con un cuerpo colegiado que transparente las adquisiciones, los
arrendamientos y fa contratacion de servicios de las entidades y organismos,
mediante la aplicacion y vigilancia de las disposiciones normativas y lineamientos
en la materia. ademas de asegurar los principios de eficiencia, eficacia y honradez
en |la administracion de los recursos asignados a las tareas propias del ejercicio

de sus funciones.




3.3. POLITICAS DE ACTUACION DEL COMITE DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS.

Las politicas de actuacion del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos vy

Servicios son las siguientes:

a) Aplicar y proceder conforme al marco legal establecido, con relacién a las
adquisiciones, arrendamientos de bienes muebies e inmuebles y la contratacion
de servicios. Esto implica que el Comité se rija por toda aquella legislacion
aplicable en el asunto que se le presente y se auxilie de normas supletorias o
especificas para la toma de decisiones, teniendo la capacidad de que
eventualmente pueda utilizar interpretaciones que existan de las leyes o la

aplicacion analoga de alguna de ellas.

En vitud de lo anterior, el comité se convierle en un organo técnico 0 con
facuitades para erigirse como tal, allegandose de los elementos necesarios para
emitir una valoracién por consenso de caracter definiivo y de aplicacion a partir

de su acuerdo.

b) Aprovechar en forma optima los recursos materiales gque le sean asignados a la
entidad u organismo a la que pertenece, asi como los arrendamientos de bienes

muebles e inmuebles y la contratacion de servicios.

c) Dictaminar solo en casos que exista disponibilidad presupuestal en los asuntos
que se presenten a su consideracion, en virtud de que es indispensable contar
con recursos necesarios para hacer frente a los compromisos gque asume la
administracion, evitando dictaminar sobtre servicios ya realizados o evitando
comprometer recursos de ejercicios posteriares, mismos que quedaran sujetos a

la disponibitidad presupuestal asignada
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d) Fomentar la racionalizacion de las adquisiciones y los arrendamientos de
bienes muebles e inmuebles, promoviendo la  consolidacion de grupos
homogéneos. Es decir, que en la medida de lo posible, deben planearse las
adquisiciones o arrendamientos, a efecio de que sean aprovechados por mas
areas de la misma dependencia o entidad, agrupando sus necesidades a fin de
conseguir condiciones mas favorables para su adquisicion.

e} Fomentar la programacion de las adquisiciones, de los arrendamientos de
bienes muebles y de la contratacion de servicios que efectie la dependencia o

entidad a corto. mediano y largo plazo.

f) Fomentar la reduccién, en la medida de lo posible, de exencion de licitacion.

g) Dictaminar las contrataciones de adquisiciones, arrendamientos o prestacion
de servicios que se lieven a cabo a través de invitacion a cuando menos tres
personas, cuando se refieran a contrataciones de servicios cuya vigencia abarque
un periodo mayor de seis meses y su prestacion sea destinada a todas las areas

de una misma dependencia o entidad

3.4. INTEGRACION Y RESPONSABILIDADES DE LOS MIEMBROS DEL
COMITE DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS.

La integracion del comit¢ de adquisiciones se realiza de ia siguiente manera:

Con derechg a voz y voto

a) Un Presidente del comité, que sera el oficial mayor de la dependencia o
entidad.

b) Un Secretario Ejecutivo que sera el responsable de la administracién de los

recursos materiales.
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¢) Vocales, quienes seran los siguientes:

1- El titular del area administrativa de cada subsecretaria.

2- El titular del area de programacion y presupuesto.

3- El titular del area responsable de la administracion central de los almacenes y
4- Invitados, los titulares de otras areas que el comité considere estrictamente
necesario formen parte del mismo, cuando tengan relacion a generalidad de los

asuntos materia del comité.

Sin derecho a voto, pero con voz, los asesores siguientes

- Un servidor ptblico designado por el area juridica.
- Un servidor publico designado por el organo interno de control.

- En su caso, un servidor publico designado por el area normativa de la Secretaria

de la Funcién Publica y

- Invitados, los servidores puoblicos cuya intervencion considere necesaria el
secretario ejecutivo, para aclarar aspectos técnicos o administrativos relacionados

con asuntos sometidos a la consideracion del comité.

Los integrantes titulares del comité con derecho a voz y voto podran designar por
escrfito a sus respectivos suplentes, quienes deberan tener un nivel jerarquico
inmediato inferior al titular, a gquienes se les deberan otorgar las facultades

decisorias necesarias para cuando asistan a las reuniones del comité.

65




Cabe destacar que en las entidades el comité se integrara en la forma y con los
miembros que tengan los niveles o categorias equivalentes a las citadas

anteriormente.

RESPONSABILIDADES DE LOS MIEMBROS DEL COMITE.

El Presidente del Comité tendra las siguientes responsabilidades:

- Presidir las reuniones

- Autorizar las ordenes del dia que correspondan tanto de las sesiones ordinarias
como extraordinarias, asi como estudiar previamente a su envio los expedientes
correspondientes a los asuntos que trataran en cada reunidon y en su caso,

ordenar las correcciones que juzgue necesarias.

- Convocar a las reuniones ordinarias y extraordinarias cuando sea necesario,
corriendo invitaciones a los funcionarios publicos que se considere conveniente.

- Emitir su voto y en caso de empate emitir el voto de calidad.

- Suscribir los formatos de informacion de los asuntos dictaminados y las actas de

las reuniones a las que hubiese asistido.

- Presentar al comité un informe trimestral de la conclusion de los asuntos
dictaminados, asi como los resultados generales de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios, dentro de la primera quincena de los meses de enero,

abril, julio y octubre de cada afo
Este documento debera ser analizado por ef comité para valorar la gestién del

area responsable de las contrataciones y. en su caso, proponer las medidas

preventivas gue estime necesarias.
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El Secretario Ejecutivo tendra las siguientes responsabilidades:

- Supervisar la elaboracion del orden del dia correspondiente a cada reunion con
base en los formatos que contengan la informacidon de los casos a someter a la
aprobacion del comité, incluyendo los soportes documentales necesarios.

-Firmar los formatos de acuerdo del comité de !os asuntos gue se someteran a su
consideracién antes de integrarlos a las carpetas correspondientes a cada
reunion.

-Hacer llegar a cada uno de los miembros del comité el expediente
correspondiente a cada reunidn que se celebrara con una anticipacion sefialada

en el punto de operacion del comité.

- Suscribir los formatos de informacion al comité de los casos dictaminados y las

actas de las reuniones a las que hubiese asistido.

- Elaborar previo acuerdo con el presidente, el calendario de reuniones ordinarias

del ejercicio, para someterlo a la aprobacion del comité.

- Vigilar que el archivo de documentos del comité esté completo y actualizado,

cuidando su conservacion por el tiempo minimo que marca la ley.

- Asignar a un secretario técnico, quien lo auxiliara en las tareas indicadas.

- Emitir su voto para cada uno de los aspectos que deban decidirse.
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El Secretario Técnico tendra las siguientes responsabilidades:

- Elaborar el orden de! dia correspondiente a cada reunion y los listados que

contengan la informacion de jos casos a someter a la aprobacidn del comité.

- Elaborar los formatos que contengan los acuerdos del comité, asi como el acta
de cada una de las reuniones, en actas y acuerdos, recabar fas firmas de los

participantes en cada reunion.

- Integrar las carpetas correspondientes a cada reunion del comité, incluyendo la

documentacion soporte de los asuntos a tratar.

- Suscribir los formatos de infermes al comité de los casos dictaminados y de las

actas de las reuniones a las que hubiese asistido.

- Coadyuvar en todas las labores asignadas al Secretario Ejecutivo en el

desempefo de sus funciones.

- Realizar las demas funciones y actividades inherentes al cargo y las que

expresamente, en el ambito de su competencia, le encomiende comite.

Asimismo, debera requisitar fos formatos anexos de informacion al comité, los

cuales son:
- Formato para asuntos que se sometan a consideracion del comité.

- Formato de informe trimestral que contenga la conclusion de asuntos

dictaminados.
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- Formato para sehnalar los contratos y/o pedidos que se encuentren con atraso en
la entrega de los bienes o prestacion de los servicios, asi como las prorrogas
otorgadas.

- Formato respecto de los reportes de inconformidades.

- Formato de informe de seguimiento de acuerdos emitidos en reuniones

anteriores.

- Formato para rendir informes en general.

Las responsabilidades de los Vocales seran las siguientes.

- Enviar al Secretario Ejecutivo conforme a los plazos establecidos, la
documentaciéon correspondiente de los asuntos que sean necesarios someter a

consideracion del comité

- Analizar tanto el orden del dia como los demas documentos de los asuntos a

tratar, para sefalar las consideraciones que estimen pertinentes.
- Emitir su voto para cada uno de los asuntos que deban decidirse.

- Suscribir los formatos de informe al comité de los casos dictaminados y de las

actas de reuniones a las que hubiere asistido.

- Realizar las demas funciones y aclividades inherentes al cargo y las que

expresamente, en el ambito de su competencia, les encomiende el comité.

L.os asesores tendran las siguientes responsabilidades:
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- Proporcionar la orientacion necesaria en torno a los asuntos que se traten, de

acuerdo con las facultades que tenga conferidas el area que lo haya designado.

- Firmar las actas de las reuniones de! comité a las que hubieren asistido, como

constancia de su participacion.

3.5. FUNCIONES DEL COMITE DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS.

Las funciones del Comité de Adaquisiciones, Arrendamientos y Servicios, son las
seflaladas en los articulos 22 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico y 16 del Reglamento, y son las siguientes:
1) Difundir a las distintas areas de la dependencia o entidad las disposiciones
contenidas en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientas y Servicios del Sector

Publico y el Reglamento, normas. lineamientos y acuerdos emitidos en la materia.

2) Vigilar que se apliguen las normas y procedimientos que regulan las
adquisiciones, los arrendamientos vy la contratacién de setvicios.

3) Definir la politica a seguir en cuanto a la consolidacion de las adquisiciones y

arrendamientos y contratacion de prestacion de servicios.

4) Aprobar los lineamientos para la integracion del catalogo de proveedores y

articulos de consumo frecuente.

5) Aprobar el programa anual de adquisiciones y prestacion de servicios de la

dependencia o entidad, asi como verificar su cumplimiento.

6) Aprobar el programa de aseguramiento de bienes patrimoniales de Ia

dependencia o entidad.

70




7) Aprobar el calendario de sesiones del comité.

8) Aprobar los montos de actuacion que se ejercera por parte de la dependencia o
entidad y las oficinas descentralizadas o desconcentradas con que cuente, en su

caso.

9) Establecer subcomités en los 6rganos desconcentrados de la dependencia o
entidad, determinando su integracion, operacion y funciones, asi como la forma y
términos en que deberan informar al propio comité trimestralmente sobre los
asuntos que dictaminen a mas tardar dentro de los quince dias siguientes al

término de cada trimestre.

10) Constituir un subcomité revisor de bases de licitacion publica.

11) Aprobar la convocatoria y las bases para la celebracion de licitaciones
publicas, asi como la exencion que en su caso se requiera, previa justificacion.

12) Autorizar las reducciones del plazo que debe transcurrir entre la fecha de
publicacién de la convocatoria y el aclo de presentacion y apertura de
proposiciones de las licitaciones publicas.

13) Emitir opinion de las propuestas de fallos de ias licitaciones publicas.

14) Aprobar la celebracion de contratos, para las adquisiciones, arrendamientos y
prestacion de servicios, sin llevar a cabo las licitaciones pablicas cuando existan

razones justificadas y debidamente fundadas y motivadas.

16) Analizar y en su caso, aprobar las modificaciones de los contratos de asuntos

tratados en el seno del comité.
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16) Aprobar la designacion de funcionarios para suscribir compromisos bajo la
modalidad de pedidos-contratos y contratos. ‘

17) Nombrar y designar a los servidores publicos que presidiran las diversas fases

de las licitaciones.

18) Someter a consideracion del argano interno de control de la dependencia o
entidad, para su interpretacién, los casos o situaciones que no se encuentran

previstos en la ley, en las normas o los lineamientos establecidos.

Es pertinente senalar que en lo tocante a los puntos 12 y 13 de las funciones del
comite, existe una iniciativa de reforma a los mismos, a fin de derogar la facultad
que tienen para opinar sobre los fallos de comité que se le presentan, asi como la
autorizacion que reahzan para la reduccion de plazo para la presentacién y
apertura de proposiciones en licitaciones publicas, ya que no hay razon para que
el comité se pronuncie sobre dictamenes que ya cuentan previamente con una
valoracion por parte de los funcionarios designados para formularlos, asi como del
organo interno de control, para el caso de los fallos, y en ambos puntos, se dilata
la conclusion y adjudicacién de las Ilcitaciones, al tener que esperar la
dependencia o entidad a la realizacion de la sesion del cormité para someter
dichos asuntos a su consideracion, cuando en el caso de reduccion de plazos,

evita que dicha solicitud se realice con oportuntdad

3.6. OPERACION Y PROCEDIMIENTOS.

LLa operacion del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, sera
definida por cada dependencia o entidad con base en sus necesidades y

caracteristicas propias y con apego a la Ley y su reglamento. Sin embargo, en

términos generales, se puede establecer la siguiente manera de operacion:
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1.- En Ja primera reunién del ejercicio fiscal que efectie el comité, debera
presentarse el calendario de reuniones ordinarias; el volumen anual de
adquisiciones, arrendamientos y servicios autorizado y los maximos que

establezca el Presupuesto de Egresos de la Federacién.

2.- El comité debera sesionar una vez al mes en reuniones ordinarias dentro del

calendario establecido, el cual debera ser difundido a todos sus integrantes.

Cuando el presidente del comité lo considere necesario, por causas debidamente

justificadas, se podran ceiebrar reuniones extraordinarias.

3.- Para la realizacion de las sesiones, el orden del dia, junto con los documentos
correspondientes, debera entregarse a todos los miembros del comité como

sigue:

- Para reuniones ordinarias con dos dias habiles de anticipacion a la realizacidn

de la sesion.

- Para reuniones extraordinarias, con un dia habil de anlicipacion.

Cuando por razones plenamente justificadas y que por las mismas no sea posible
cumplir con los plazos establecidos, el Secretario Ejecutivo del comité podra
entregar el oficio de invitacion y sus anexos en un plazo menor, siempre y cuando

en la misma sesion del comité se manifieste la justificacion correspondiente.
4 .- Las sesiones solo podran celebrarse cuando asistan como minimo la mitad

mas uno de los miembros con derecho a voto y se cuente con la presencia del

Presidente o su suplente.
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5.- La responsabilidad de cada integrante quedara limitada al volo o comentario
que emita en lo particular, respecto al asunto sometido a su consideracién, con

base en la documentacion que le sea presentada.

6.- Las decisiones se tomaran por mayoria de votes de los miembros que asistan
a la reunion, debiendo indicarse en el acta el sentido del acuerdo tomado por los
miembros con derecho a voto y los comentarios relevantes de cada caso, excepto
en los casos en que la decision sea unanime. En caso de empate, el Presidente

del comité tendra el voto de calidad.

7.- Los asuntos que se sometan a la consideracion del comité se presentaran a
traves de un formato de presentacion de asuntos al comité, mismo que debera ser
firmado por el Secretario Ejecutivo y contendra un resumen del asunto que se

propone sea analizado.

8.- En cada reunion, debera levantarse un acta, la cual debera ser firmada por

todos los integrantes del comité que hubieren asistido a ella.

9.- A las solicitudes que se presenten al comité, a través del formato de
presentacion de asuntos, y por medio del Secretario Ejecutivo, deberan anexarse,
segun sea el caso. la siguiente documentacion.

Para Licitaciones

- Oficio de solicitud de revision de bases y de presentacion ante el comité, para su

consideracion.

- Bases, calendarios de eventos y anexo téchico con descripcion detallada de los

bienes o servicios solicitados.
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- Copia del oficio donde se establece la suficiencia presupuestal de recursos para
celebrar la adquisicion, el arrendamiento o la contratacion del servicio y en su
caso, el oficio de autorizacion de inversion otorgado por la Secretaria de Hacienda

y Crédito Publico.
- Acta del subcomité revisor de bases.
- Convocatoria.

- Documento de los almacenes en el cual se especifigue la falta de existencia o el

nivel de inventario de los bienes (en caso de adquisicion de bienes).
- Cuando sea el caso, dictamen técnico de procedencia de la unidad
especializada en equipo informatico o de computo, o de la dependencia

encargada de dicha funcion.

Excepcién de la Licitacion,

Para la adquisicion de bienes o la contratacién de arrendamientos y servicios
relacionados con la titularidad de paientes, derechos exclusivos o derechos de
autor, marca determinada, pérdidas o costos adicionales, se debera contar con lo

siguiente:

- Oficio de presentacion al comité firmado por el responsable del area de
administracion y servicios de fa dependencia o entidad, con la descripcion de los
bienes o servicios. periodo de contratacion, vigencia, monto, plazo y condiciones
de entrega de los bienes o prestacion de los servicios, forma de pago y

procedimiento de contratacion propuesta

- Acuerdo que autorice la presentacion ante el comité para la contratacion

solicitada, signado por el titular de la dependencia o entidad o el funcionario
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equivalente, con la informacién referente al monto desglosado, vigencia de la

contratacion y forma de pago.

- Motivacion y fundamentacion legal del supuesto de excepcion de la licitacion.

- Copia de! oficio donde se establece la suficiencia presupuestal de recursos para
celebrar la adquisicion, el arrendamiento o la contratacidon del servicio y en su
caso, el oficio de autorizacion de inversion otorgado por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico

- Dictamen técnico-econémico firmado por el funcionario responsable de la
contratacion, donde funde y molive motivos especificos por los que solicita la
celebracion del compromiso y las caracteristicas de caracter economico que

requiere la misma.

- Documento de la persona fisica o moral en el cual establezca el importe de su
propuesta de trabajo de los bienes o servicios que oferta, firmado por él mismo.

- Documento en el que indique la solicitud de presentacion de fianza para
garantizar los montos otorgados por concepto de anticipo o de garantia de
cumplimiento de contrato, o bien la carta responsiva del area requirente en donde

se manifieste la excepcion a la presentacion de dicha fianza.
- Demas documentos que sean necesarios para la contratacion solicitada en las

fracciones del articulo 41 de la Ley de Adquisiciones. Arrendamientos y Servicios

del Sector Publico.
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Contratacion de servicios de consultorias, asesorias, estudios e investigaciones.

- Oficio de presentacion al comité firmado por el responsable del area responsable
de la contratacion, con la descripcion de los bienes y servicios, vigencia, monto y

forma de pago.

- Acuerdo que autorice la presentacion ante e! comité para la contratacion
solicitada, signado por e! titular de la dependencia o entidad o el funcionario
equivalente, con la informacion referente al monto desglosado, vigencia de la

contratacion y forma de pago.

- Dictamen del area responsable en el que indique que no cuenta con personal
capacitado o disponible para su realizacion, firmado por el responsable de la

contratacion.
- Mativacion y fundamentacion legal del supuesto de excepcion de la licitacion.

- Copia det oficio donde se establece la suficiencia presupuestal de recursos para

celebrar la contratacion del servicio.

- Dictamen técnico-econdémico firmado por el funcionario responsable de la
contratacion, donde funde y motive las razones especificas por los que solicita la
celebracion del compromiso y las caracteristicas de naturaleza economica que

requiere la misma
- Anexo técnico donde se especifiquen los objetivos del servicio, sus alcances y
las actividades que se deberan realizar para €l servicio, asi Como un cronograma

de las actividades.

- Documento en el que indique la solicitud de presentacion de fianza para

garantizar fos montos otorgados por concepto de anticipo o de garantia de
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cumplimiento de contrato, o bien la carta responsiva del area requeriente en

donde se manifieste la excepcién a la presentacion de dicha fianza.

- Curriculo vitae de la persona que realizara el servicio.

Contratos o canvenios gque se celebren entre dependencias o entidades.

- Oficio de presentacion al comité firmado por el responsable del area responsable
de la contratacion, con ia descripcion de los bienes y servicios, vigencia, monto y

forma de pago.

- Acuerdo que autorice fa presentacion ante el comité para la contrataciéon
solicitada, signado por el titular de la dependencia o entidad o el funcionario
equivalente, con la informacion referente al monto desglosado, vigencia de la

contratacion y forma de pago.

- Copia del oficio donde se establece la suficiencia presupuestal de recursos para

celebrar la adquisicion, el arrendamiento o |a contratacion del servicio.

- Justificacion econémica y anexo técnico para llevar a cabo la contratacién,

firmado por el funcionario responsable de la contratacion.
- El proyecto de contrato o convenio (conteniendo como minimo la informacién

referente al importe. periodo de contratacion, wvigencia, monto, plazos y

condiciones de entrega de los bienes o prestacion de servicios.
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PROCEDIMIENTO.
Area solicitante:

- Remite al Presidente del comité, o al oficial mayor, la documentacion de los
casos que seran sometidos a cansideracion del comité, con una anticipacién de

siete dias habiles anteriores a la sesion.
Presidente del comité u oficial mayor:

- Turna la documentacién al Secretario Ejecutivo quien recibe y revisa la
documentacion y si ésta requiere de aclaracion o complementacién, sclicita al
area usuarla los datos necesarios o el complemento de dicha documentacion,

hecho |o cual se reiniciara el tramite.

- Elabora orden del dia de los casos a dictaminar.

- Reproduce la documentacion soporte del area solicitante del compromiso e
integra la documentacion en carpelas para ser entregadas a los miembros del

comité.

- Elabora oficio de invitacian a las reuniones de comité y distribuye a los miembros

las carpetas conforme a los plazos establecidos
- Una vez tomada la decision de convocar a una reunion, se avisara por ios
medios al alcance (oficio. correo electronico. etc.) a sus integrantes, para dar

oportunidad de programaria.

- Las reuniones de comité, asi como todos los eventos derivados de proceso de
adquisiciones, seran citados en dias habiles. en el horario oficial de la
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dependencia o entidad e iniciaran puntualmente salvo casos debidamente

justificados.
Presidente.

- Da inicio a la reunion y consulta al Secretario Ejecutivo sobre el quérum de ia

misma.

Secretario Ejecutivo.

- Pasa la lista de asistencia.
Presidente.

- Da iectura y pone a consideracion de los miembros del comité los puntos del

orden del dia para su desahogo.

Secretario ejecutivo.

-Somete a consideracion del comité los diversos asuntos, después de la
presentacion y discusion de la documentacion se solicita votacion de cada uno de
los asuntos presentados.

Miembros del comite.

- Analizan la documentacion que se les presenta y en su caso, aprueban los

asuntos sometidos a consideracion del comite.
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Secretario Ejecutivo.

- Elabora acta de los resultados obtenidos en la reunion, anotando el nombre y

cargo de los asistentes, para ser aprobada en la proxima sesion.

- Integra expediente de cada reunién y envia al archivo para control y consultas

posteriores que se requieran.
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CAPITULO 4
LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

4.1 GENERALIDADES
4.1.1 La Responsabilidad.

Edgar Bodenheimer nos dice que la palabra responsabilidad deriva del verbo

responderque, y tiene sus raices linglisticas en la palabra latina respondere. !

La Real Academia Espanola define la palabra responsabilidad como deuda,
abligacion, reparar o satisfacer por si o por otro, a consecuencia de un delito, de
una culpa o de otra causa legal; También significa cargo u obligacién legal que

resulta para uso del posible yerro en cosa o asunto determinado

El Maestro Manuel Ovilla Mandujano afirma que "La responsabilidad juridica es
una disposicion aplicada a una conducta humana. Es precepto, por lo que se

aplica ese tratamiento”. ?

Roberto de Vernengo considera que hay cuatro tipos de responsabilidad juridica:
objetiva, personal, individual y la colectiva. Respecto a la primera dice: "Es la que
existe cuando la sancion-coactiva se apiica a un sujeto que de ninguna manera
podria evitar el hecho que es condicion de la misma sancion. cuando el hecho es
una circunstancia o suceso que no consistie en un acto humano (et derrumbe de

un inmueble. el dano provocado por un animai)™.?

También este tipo de responsabilidad, "Es aquella por virtud de la cual, el que
hace uso de cosas peligrosas debe reparar los danos que causo aun cuando haya

procedido licitamente”.

'‘Bodenheimer. Edgar Teoria del Derecho Traduccion de Vicente Herrero, 3a. edicion. México,
1971, Fondo de Cuitura Econdmica Coleccion Popular. Pp 70y 75

“Ovilla Mandujano, Manuel Teoria de!l Derecho México, 1985

*Vernengo J Roberto Curso de teoria general def Derecho 1976




La responsabilidad personal "es una equiparada con la persona obligada, con la
persona responsable. La responsabilidad juridica es imputada a un sujeto, por lo
tanto, no es la caracteristica intrinseca del sujeto, sino una relacion funcional que
establecemos entre ciertos actos suyos y la eventual accion del dérgano

sancionador".*

Asimismo, la responsabilidad individual y colectiva se presentan cuando la
sancion se dirige a uno o varios sujetos, respectivamente, sin importar que haya
identidad de conducta en la realidad social. Lo que interesa para calificar a un
sujeto responsable o bien a un grupo de individuos, es la aplicacion de la sancion.
Se puede conciuir, que un individuo o grupo de elios, es responsable
juridicamente en la medida que se hace acreedor a una sancion coercitiva, aun
cuando enfre las condicianes de sancion figure su propia conducta, esto es, la
responsabilidad puede sancionarse con la conducta del otro, porque otro puede

ser sancionado.

En el siglo XX se ided una nueva base de la responsabilidad: la negligencia, que
fue el resultado. no del principio del deber responder por los dafios causados
como consecuencia de una agresion, o al de responder por danos resultantes del
incumplimiento de una norma de conducta que impone algunas obligaciones
positivas. Por eso el descuido fue ofra base de la responsabilidad, ya que con
frecuencia en la era del maquinismo fue una fuente de peligro para la seguridad

general.
4.1.2 El Servidor Publico.

Servidor Publico es aquella persona fisica que ha formalizado su relacion juridico
laboral con el Estado mediante un nombramiento previamente expedido por el
organo administrativo competente, o en su defecto, que figura en las listas de raya

‘Rojina Villegas. Rafael. Compendio de derecho Cwil Teoria General de las obligaciones T It
Ed Porrua. México
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de los trabajadores temporales y que legalmente lo posibilita para desempenar
un empleo, cargo o comision en el Gobierno Federal, del Distrito, de las Entidades

Federativas o Municipales.

La conceptualizacian del término de servidor publico obedece a la necesidad de
identificar a las personas fisicas que desempefnan un empleo, cargo o comision
en las diferentes esferas de gobierno, para asi poder demandar, dentro del marco

legal fijado, el cumplimiento de las obligaciones que le son inherentes
4.1.3 Responsabilidad del Servidor Pdblico.

El doctor ignacio 8Burgoa Qrihuela, comenta: "En un régimen demaocratico los
titulares de los Organos del Eslado o los sujetos que en un momento dado los
personifican y realizan las funciones enmarcadas dentro del cuadro de su
competencia, deben refutarse como  servidores  publicos Etica vy
deontologicamenle su conducta, en el desempenc del cargo respectivo, debe
enfocarse hacia el servicio publico en sentido amplio mediante la aplicacién
correcta de la ley. Asi pues el funcionario publico cualquiera que sea su categoria
y la indole de sus atubuciones, debe considerarsele como servidor publico, que
debe ajustar sus actos y funciones a la ley que consisle en realizarlos
honestamente con el espintu de servicto. en el prnimer caso los actos estan
sometidos al principio de legalidad y en el segundo a la responsabilidad. Ambos
principios tienen distintas orbitas de operatividad. se complementan puntuatimente
como piedras anguiares sobre las que descansa [a democracia &l servidor
publico que la infrinja se hace acreedor a la 1mposicion de sanciones que
constitucionalmente o legalmente estén previstas. De Io anterior, se desprende
que el quebrantamiento del principio de responsabilidad sujeta a los servidores
publicos, sin importar su rango. a las sanciones aludidas. independientemente de

la impugnab:lidad de las rmusmas™.”

“’Burgoa Orihuela, Ignacio La Responsabilidad de los Servidores Publicos en la legistacion
mexicana Rewisla mexwcana de justicia PGR Septiembre de 1980
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El maestro Andres Serra Rojas, sefiala: "La falta de cumplimiento de los deberes
‘de la funcion publica por los trabajadores publicos origina responsabilidad de
. naturaleza diversa respecto de la administracion publica y de terceros.

"El funcionario y el empleado publico estan subordinados a la ley y a su debido
cumplimiento, por esto, estan obligados a responder de sus actos publicos. La
responsabilidad en la funcion publica es la obligacion en que se encuentra el
servidor del Estado que ha infringido la ley. por haber cometido un delito, una

falta, o ha causado una perdida o dafio".

"El trabajador al servicio de! Estado en el desempefio de su cargo puede incurrir
en faltas o delitos, que deben ser reprimidos para mantener una eficaz y justa
administracién, esto provoca tres tipos de responsabilidad: la administrativa, la

penaly la civil".®

Ignacio Villalobos sefiala que "en un sentido, se dice que el sujeto imputable
tienen obligacién de responder concretamente del hecho ante los tribunales. Con
esto se da a entender que ia sujecion a un proceso en donde puede resultar
condenado o absuelto, segun se demuestre la concurrencia o exclusion de
antijuncidad o de culpabilidad en su conducta. Por otra parte, se usa el termino
responsabilidad para justificar la situacion juridica en que se coloca el autor de un
acto tipicamente contrario a derecho. $Si obro culpablemente, asi las faltas
judiciales pueden concluir con esa declaracion, teniendo et acusado como
penalmente responsable del delito que motivo al proceso y senalan la pena

respectiva”.’

La particular situacidn que presentan los trabajadores del Estado los sujeta a una
regulacion especial en razon de su participacion en el gjercicio de la funcion
publica, de tal forma que cuando en el desempeno de alguna de sus funciones

incumplen con las obligaciones que la ley les impone, generan responsabilidades

:’Serra Rojas Andres Derecho Administrativoe T | Edit Porrua, México
Villaiobos. Ignacio Detecho penal Mexicano 2a edicion, Porrua México
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en favor de los sujetos lesionados o del Estado, las cuales pueden presentar
caracteristicas diferentes, en razon del régimen legal aplicable, de los drganos
que intervienen, de los procedimientos para su aplicacién y de la jurisdiccion a

cuya competencia carresponde su conocimienta.

En este sentido se manifiesta Gabino Fraga cuando sehala que "La falta de
cumplimiento en los deberes que impone la funcion publica da nacimiento a la
responsabilidad del autor, responsabilidad que puede ser de orden civil, de orden
penal o de orden administrativo. Cualquiera falta comeltida por el empleado en el
desempeno de sus funciones lo hace responsable administrativamente, sin

perjuicio de que pueda originarse, ademas una responsabilidad civil o penal"®

De esta manera, cuando los servidores publicos lesionan valores protegidos por
las leyes penales, |la responsabilidad en que incurren es penal y por tanto, les
seran aplicables las disposiciones y los procedimientos de esa naturaleza; cuando
realizan funciones de gobierno y de direccidn y afectan intereses publicos
fundamentales o el buen despacho de los asuntos dan lugar a responsabilidad
politica; y cuando en el desempeno de su empleo, cargo o comisidon incumplen
con las obligaciones que su estatuto les impone para salvaguardar la legalidad,
honradez. lealtad, imparcialidad y eficiencia en el ejercicio de la funcion publica, la

naturaleza de ia responsabilidad es de caracter administrativo.

La responsabilidad penal de los servidores publicos es la que se prevé y regula
constitucionalmente, siendo el ordenamiento legal que se acaba de ciar, el
reglamento a las disposiciones fundamentales respectivas. Ahora bien, en lo que
atane a este lipo de responsabilidad, juridicamente existe una distincion entre
servidores publicos y los que no tienen ese caracter, tanto para o que respecta a
la tipificacion de los delitos oficiales, asi como el procedimiento para aplicar las
sanciones correspondientes a esa clase de delitos y a los Organos del Estado

competentes para ello

8Delgadillo Guterrez, Luis Humberto. El Sistema de Responsabilidades de los Servidores
Pubhcos Cuarta edicion Editorial Porrua Meéxico 2001
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4.1.4 Responsabilidad penal del servidor puablico.

Conforme a la fraccion Il del articulo 109 constitucional "La comision de delitos por
parte de cualquier servidor publico sera perseguida y sancionada en los términos
de |a legislacion penal”, por lo que el Titulo Décimo del Codigo Penal Federal, que
comprende los articulos 212 al 224, se establecen 12 figuras delictivas en las que
el sujeto activo necesariamente debera tener la calidad de servidor publico,
aunque el articulo 212 dispone en su parte final que "Se impondran las mismas
sanciones previstas para el delito de que se trate a cualquier persona que
participe en la perpetuacion de alguno de ilos delitos previstos en este titulo o el

subsiguiente".

L.os delitos de referencia son:

1. Ejercicio indebido de servicio publico

2. Abuso de autoridad

3. Coalicién de servidores publicos

4. Uso indebido de atribuciones y facultades
5. Concusion

6. Intimidacion

7. Ejercicio abusivo de funciones

8. Trafico de influencia.

9. Cohecho
10. Cohecho a servidores publicos extranjeros
11. Peculado

12. Enriquecimiento ilicito

Para estos deltos se asignan penas de privacién de la libertad, sancion
econdmica, destifucion e inhabilitacion para desempefar empleos, cargos o
comisiones publicas, asi como el decomiso de bienes cuya legal procedencia no

se logre acreditar
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4.1.5 Responsabilidad civii del servidor pablico.

El articulo 109, que establece los diferentes tipos de responsabilidades de los
servidores ptblicos, no se define la responsabilidad civil. Solamente el parrafo
octavo del articulo 111 constitucional se menciona esta responsabilidad, la cual,
segun el texto, puede generarse a cargo de cualquier servidor publico, y debera
éxigirse mediante demanda. El parrafo de referencia literalmente dispone que “En
demandas de orden civil que se entablen contra cualquier servidor publico no se

requerira declaracion de procedencia”.

La responsabilidad civil consiste en la obligacion de soportar ia reaccion del
ordenamiento juridico frente al hecho danoso, o bien, es |a consecuencia de la
violacién del haber juridico de no danar a nadie. Al hablar de responsabilidad civil,
esta se puede enfocar a dos caminos distintos. la responsabilidad extracontractual
y contractual. La primera se debe a la violacién de un deber juridico y la segunda

proviene de la relacion juridica entre el acreedor y el deudor.

La responsabilidad civil aplicada al servidor pablico, proviene de la conducta del
servidor publico que abtiene un lucro indebido u ocasiona. en el desempefio de su
empleo, cargo o comision, un danc o perjuicio a la Hacienda Publica Federal, la
del Distrito Federal. de los Estados, de los Municipios o a un particular, en tal
caso, esta obhigado a responder por el acto u omision que cometio con hienes de
su propiedad, o de terceros, suficientes para cubnr estos conceptos. No se
constrifie a sus actos como particular, sino también a aquellos que en el
desempeno de su empleo. cargo o comisién, o con motivo de ellos, dolosa o
culposamente. causen algun dafo a la Hacienda Publica o a los particulares, con
la obligacion de repararios o indemnizarlos y de sufrir la sancion economica o

pecuniana que proceda conforme a la ley.

La responsabilidad civil tiene su fundamento en el principio enunciado en el
articulo 2964 del Codigo Civil.
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La responsabilidad civil de los servidoies publicos consiste en la obligacién a su
cargo de reparar el dafio pecuniaric que causen en el ejercicio de sus funciones

cuando no procedan con el debido cuidado.

La responsabilidad civil de los servidores publicos representa en la realidad
administrativa diversas formas: segun que la persona lesionada y que reclame la
reparacion del servidor, sea un tercero o el propio Estado. No se debe actuar lo
mismo contra un ministro que contra un mozo; sin embargo, la doctrina precisa
que la responsabilidad civil de los funcionarios no puede ser tan absoluta como la
de los simples particulares, porque el particular obra por su cuenta y el servidor
publico en ejercicio de sus funciones. El funcionario tiene que actuar en un mundo
de disposiciones diversas, que hace a veces excusare su culpa, de cualquier
hecho por sencillo que sea, ya que puede tener consecuencias incalculables,
finalmente una responsabilidad demasiado pesada paralizaria la iniciativa del

funcionario.®

En ausencia de disposiciones de Derecho Administrativo que regulen la
responsabilidad del Estado por danos causados a los particuiares, se aplicaran en
principio, las disposiciones de derecho comun y solo en aquellos casos en [os que
exista alguna norma de excepcion, senalada en el derecho administrativo, debera

considerarse esta en prnimer termino respecto de las reglas de derecho civil.

Asi, en el gjercicio de sus funciones, los servidores publicos pueden causar danos
y perjuicios al patrimonio del Estado, con lo que se producira una responsabilidad
resarcitona, solo que esta se manifiesta en el ambito administrativo, y se regula
por las leyes y procedimientos administrativos. Por eemplo, la Ley de
Presupuesto, Contabiidad y Gasto Publico, dispone que los empleados pulblicos
seran responsablec de cualquier dano o perjuicio estimable en dinero que sufra el

patrimonio del Estado, como consecuencia de los actos u omisiones que les sean

“Serra Rojas. Andres. Derecho Administrativo. T 1. 15* edicion  Editonal Porrua, Mexico 1992
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imputables, responsabilidades que se constituiran y exigirdn en la via
administrativa.

4.1.6 Responsabilidad politica del servidor publico.

La fracciéon | del articulo 109 constitucional, dispone que "Se impondran, mediante
juicio politico, las sanciones indicadas en el articufo 110 a los servidores publicos
sefalados en el mismo precepto, cuando en el gjercicio de sus funciones incurran
en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos o bien
de su buen despacho. No procede el juicio politico por la mera expresion de

ideas".

En razdn de las caracteristicas de los sujetos de juicio politico, encontramos que
se trata de servidores publicos que tienen atribuidas facuitades de gobierno y de
administracion y que, por lo tanto, su actuacion puede ser tiascendental respecto
de los intereses publicos fundamentales. Por consiguiente. no todos los

servidores publicos podran incurrir en este tipo de responsabitidad.

4.2 RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.

4.2.1 Concepto.

El concepto de responsabilidad administrativa se puede extraer del articulo 7 de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, el
cual establece que "Sera responsabilidad de los sujetos de la Ley ajustarse, en el
desempeiio de sus empleos, cargos o comisiones, a las obligaciones previstas en
esta, a fin de salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad,

imparcialidad y eficiencia que rigen en el servicio pubhco”

La responsabilidad administrativa tiene un fin primordialmente disciplinario.
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La responsabilidad administrativa se deriva de la obligacion que tiene el servidor
publico de guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen antes de tomar
posesién de su cargo y generalmente se hace efectiva mediante sanciones
pecuniarias establecidas en los diferentes ordenamienios legales que rigen la
actividad de los érganos del Estado que los funcionarios personifican o encaran,
incumbiendo su imposicidn a las distintas autoridades que tal ordenamiento

sefalen.

4.2.2 Fundamento legal.

Las bases de la responsabilidad administrativa se encuentran comprendidas en ei
Titulo Cuarto Constitucional, particutarmente en los articulos 109 fraccion ill, 113y
114 y en el Tilulo Segundo de la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos.

La fraccidon Il del articulo 109 establece que "Se aplicaran sanciones
administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la
legalidad, honradez, iealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el

desempefio de sus empleos, cargos o comisiones”.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se
desarrollaran autéonomamente. No podran imponerse dos veces por una sola

conducta sanciones de la misma naturaleza.

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba
sancionar penalmente por causa de enrniquecimiento ilicito a los servidores
publicoes que durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si o
por interpodsita persona, aumenten substanciaimente su patrimonio, adquieran
bienes o se conduzcan como duenos sobre ellos, cuya procedencia licita no
pudiesen justificar. Las leyes penales sancionaran con el decomiso y con la
privacion de la propiedad de dichos bienes, ademas de las otras penas gue

correspondan.

91




Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la
presentacion de elementos de prueba, podra formular denuncia ante la Carnara
de Diputados del Congreso de la Unidn respecto de las conductas a las que se

refiere el presente articulo.

En concordancia con lo anterior, el articulo 6 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos dispone: "Cuando
los actos u omisiones de los servidores publicos, materia de las quejas o
denuncias, queden comprendidos en mas de uno de los casos sujetos a sancion y
previstos en el ariculo 109 Constitucional, los procedimientos respectivos se
desarrollaran en forma auténoma segun su naturaleza y por la via procesal que
corresponda, debiendo las autoridades a que alude el articulo 3 turnar las quejas
o denuncias a quien deba conocer de ellas. No podran imponerse dos veces por

una sola conducta sanciones de la misma naturaleza”.

4.2.3 Sujetos.

Son sujetos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas del Sector
Publico (LFRASP), los sujetos mencionados en el arliculo 2 de dicha ley, los

cuales son los siguientes:

“Son sujetos de esta Ley, los servidores publicos federales mencionados en el
parrafo primero del articulo 108 Constitucional, y todas aquellas personas que

manejen o apliquen recursos publicos federales”.

4.2.4 Causas

El articulo 8 de la LFRASP indica en forma detallada cuales son las causas por
las que un servidor publico puede ser sujelo de la responsabilidad administrativa y
por consecuencia a las sanciones de esa naluraleza, ademas sefala como
obligaciones prioritarias las de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
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imparcialidad y eficiencia en el desempefo de empleos, cargos o comisicnes y
cuyo incumplimiento dara lugar al Procedimiento Administrativo Disciplinario y a

las sanciones correspondientes.

Estas obligaciones estan contempladas de manera especifica en el articulo 109

fraccion Il de la constitucion.

Entre las responsabilidades que tienen los servidores publicos de acuerdo al

articulo 8, estan las de:

l.- Cumplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u
omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicto o implique abuso

o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision;

li.- Formular y ejecutar los planes, programas y presupuestos correspondientes a
su competencia, y cumplir tas leyes y la normatividad que determinen el manejo

de recursos economicos publicos;

ll.- Utilizar os recursos que tengan asignados y las facultades que le hayan sido
atribuidas para el desemperio de su empleo, cargo o comision, exclusivamente

para los fines a que estan afectoes.

IV.- Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones que tenga conferidas y
coadyuvar en la rendicion de cuentas de la gestion publica federal,
proporcionando la documentacion e informacion que le sea requerida en los

términos que establezcan las disposiciones legales correspondientes;
V.- Custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razén de su

empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su

uso, sustraccion, destruccién, ocultamiento o inutilizacion indebidos;
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VI.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision, tratando con
respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga

retacidn con motivo de éste;

V.- Comunicar por escrito al litular de la dependencia o entidad en {a que preste
sus servicios, las dudas fundadas que le suscite la procedencia de las o6rdenes
que reciba y que pudiesen implicar violaciones a la Ley o a cualquier otra
disposicion juridica o administrativa, a efecto de que el titular dicte las medidas
que en derecho procedan, las cuales deberan ser notificadas al servidor publico

que emitio la orden y al interesado;

Viii.- Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comision, por
haber concluido el periodo para el cual se le designd, por haber sido cesado o por

cualquier otra causa legal que se lo impida;

IX.- Abstenerse de disponer o autorizar que un subordinado no asista sin causa
justificada a sus labores. asi como de otorgar indebidamente licencias, permisos o

comisiones con goce parcial o total de sueldo y otras percepciones;

X.- Abstenerse de autorizar la seleccion, contratacion, nombramiento o©
designacion de quien se encuentre inhabilitado por resclucion de autoridad

competente para ocupar un empleo, cargo o comision en el servicio publico;

Xl.- Excusarse de inervenir, por motivo de su encargo, en cualguier forma en la
atencion, tramitacion o resolucion de asuntos en los que tenga interés personal,
familiar o de negocios, incluyendo aquelos de los que pueda resultar algan
beneficio para él, su cényuge o parientes consanguineos o por afinidad hasta el
cuarto grado, o parientes civiles, o para terceros con los que lenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las que el

servidor publico o las personas antes referidas formen o hayan formado parte.
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El servidor publico debera informar por escrito al jefe inmediato sobre la atencion,
tramite o resolucion de los asuntos a que hace referencia el parrafo anterior y que
sean de su conocimiento, y observar sus instrucciones por escrito sobre su
atencion, tramitacion y resolucion, cuando el servidor publico no pueda

abstenerse de intervenir en ellos;

XlIl.- Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones, de solicitar, aceptar o
recibir, por si o por interposita persona, dinero, bienes muebles o inmuebles
mediante enajenacion en precio notoriamente inferior al que tenga en el mercado
ordinario, donaciones. servicios, empleos, cargos o comisiones para si, o para las
personas a que se refiere la fraccion Xl de este articulo, que procedan de
cualquier persona fisica o moral cuyas actividades profesionales, comerciales o
industriales se encuentren directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por
el servidor publico de gue se trate en el desempeno de su empleo, cargo o
comision y que implique intereses en conflicto. Esta prevencion es aplicable hasta

un ano después de que se haya retirado del empleo, cargo o comision.

Habra intereses en conflicto cuando los intereses personales, familiares o de
negocios del servidor publico puedan afectar el desempeno imparcial de su

empleo, cargo o comision.

Una vez concluido el empleo, cargo o comision, el servidor publico debera
observar, para evitar incurrir en intereses en conflicto, lo dispuesto en el Articuio 9

de la Ley;

Xill.- Desempeniar su empleo, cargo o comision sin obtener o pretender obtener
beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que el Estado le
otorga por el desempefo de su funcidon, sean para &l o para las personas a las

que se refiere ia fraccion Xl;

XIV.- Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccion,

nombramiento, designacion, contratacion, promocion, suspension, remocion,
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cese, rescision del contrato o sancion de cualquier servidor publico, cuando tenga
interés personal, familiar o de negocios en el caso, o pueda derivar alguna ventaja

0 beneficio para él o para las personas a las que se refiere la fraccion XI;

XV.- Presentar con oportunidad y veracidad las declaraciones de situacion

patrimonial, en los términos establecidos por la Ley;

XVi.- Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos o resoluciones que
reciba de la Secretaria, del contralor interno o de los titulares de las areas de
auditoria, de quejas y de responsabilidades, conforme a la competencia de éstos;

XVIL- Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccion, cumplan con

las disposiciones de este articulo;

XVIiL.- Denunciar por escrito ante la Secretaria o 1a contraloria interna, los actos u
omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir respecto de
cualquier servidor publico que pueda constituir responsabilidad administrativa en

los términos de la ey y demas disposiciones aplicables;

XIX.- Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la informacion y datos
solicitados por la institucion a la que legalmente le competa la vigilancia y defensa

de los derechos humanos;

XX.- Abstenerse . en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, de celebrar
o autorizar la celebracion de pedidos o contratos relacionados con adquisiciones,
arrendamientos y enajenacion de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacion de obra publica o de servicios relacionados
con ésta, con quien desempene un empieo, cargo o comision en el servicio
publico, o bien con las sociedades de las que dichas personas formen parte. Por
ningun motivo podra celebrarse pedido o contrato alguno con quien se encuentre

inhabilitado para desempenar un empleo, cargo o comision en el servicio ptblico,
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XXI.- Abstenerse de inhibir por si o por interpésita persona, utilizando cualquier
medio, a los posibles quejosos con el fin de evitar la formulacion o presentacion
de denuncias o realizar, con motivo de ello, cualquier acto u omisién que redunde
en perjuicio de los intereses de quienes las formulen o presenten;

XX!H.- Abstenerse de aprovechar la posicion que su empleo, cargo o comision le
confiere para inducir a que otro servidor publico efectle, retrase u omita realizar
algtn acto de su competencia, que le reporte cualquier beneficio, provecha o

ventaja para si o para alguna de las personas a que se refiere la fraccion Xi;

XXIN.- Abstenerse de adquirir para si o para las personas a que se refiere la
fraccion Xi, bienes inmuebles que pudieren incrementar su valor o, en general,
que mejoren sus condiciones, como resultado de la realizaciébn de obras o
inversiones publicas o privadas, que haya autorizado o tenido conocimiento con
motivo de su empleo. cargo o comision. Esta restriccion sera aplicable hasta un
ano después de que el servidor publico se haya retirado del empleo, cargo o

comision, y

XXIV.- Abstenerse de cualquier acto u omision gque implique incumplimiento de
cualquier disposicion legal, reglamentaria o administrativa relacionada con el

servicio publico

Finalmente, el articulo sefala que el incumplimiento a lo dispuesto en dicho
articulo dara lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin
perjuicio de las normas especificas que al respecto rijan en el servicio de las

fuerzas armadas.

4.2.5 Sanciones

Para la imposicion de sanciones, se debe analizar previamente las atenuantes
establecidos en el articulo 14, de lo cual se tomara en cuenta para la imposicion

de sanciones los siguientes elementos:
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.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la Ley o
las que se dicten con base en ella;

I1.- Las circunstancias socioecondmicas del servidor publico;

I1.- El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos la antigiedad en

el servicio;
IV.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;
V.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VI.- El monto del beneficio, lucro, 6 dano o perjuicio derivado del incumplimiento

de obligaciones.

Para los efectos de la Ley, se considerara reincidente al servidor publico que
habiendo sido declarado responsable del incumplimiento a alguna de las
obligaciones a que se refiere el articulio 8 de la Ley, incurra nuevamente en una o

varias conductas infractoras a dicho precepto legal.

Como se puede ver de las consideraciones anteriores, el juzgador en la materia
no debe medir con el mismo crilerio a un servidor publico de nivel bajo que
carezca de preparacion, medos econdémicos, etc., y otro de nivel mando medio o

superior

El articulo 113 senala las sanciones aplicables a los servidores publicos por los
actos u omisiones que incurra en el desemperio de sus cargos o comisiones,
consistiendo estas en suspension, destitucion, inhabilitacion y sancion econémica.
La Ley Federal de Responsabilidades Administrativas del Sectar Publico sefala

también como sancian a la amonestacion privada o publica.
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4.2.5.1 Amonestacion.

Es una correccién disciplinaria que tiene por objeto mantener el orden, la
disciplina y el buen funcionamiento en el servicio publico. Consiste en encauzar la
conducta del servidor publico en el correcto desempefio de sus funciones.

Esta sancidn puede ser publica o privada. Se entiende por privada la
amonestacion que realiza la autondad en forma verbal sin que deje constancia
documental de su imposicion por la escasa imponancia del asunto. En tanto sera
publica, cuando la autoridad estime que la responsabilidad incurrida amerite que
el apercibimiento o ia amonestacion sean asentados por escrito e integradas al

expediente que corresponda al sancionado.

Si bien es cierto que todas las sanciones deben constar por escrito en términos de
ley, también lo es por razones de caracter practico y de acuerdo con la naturaleza
del poder disciplinario de! superior jerarquico. Si la falta en cuestion es de escasa
importancia, a juicio de éste podran instrumentarse apercibimientos o
amonestaciones verbales., pues de ofra manera se atentaria al mas elemental
principio de economia y sencillez, exigiéndose la substanciacion de todo el
procedimiento admimstrativo con sus formalidades y medios de impugnacién,
para imponer simplemente un apercibimiento o amonestacion, lo cual

entorpeceria el funcionamiento de las areas encargadas de la aplicacion de la ley.

4.2 5.2 Suspension.

Es la sancidon administrativa que consiste en prohibir a un servidor publico el

desempeno del empleo, cargo o comision por un determinado tiempo.

En 1a ley de la materia se regula dos tipos de suspension: la que tiene caracter de
sancion y esta prescrita en el articulo 13 fraccion |l y la que esa dispuesta en el

articulo 21, fraccion V. la cual no tienen la misma naturaleza, pues se trata de una
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norma de caracter procedimental que no prejuzga sobre la responsabilidad del
inculpado, por lo tanto es solo una medida precautoria.

La suspension como sancion no puede ser menor de tres dias ni mayor de un

afio.

4.2.5.3 Destitucion del puesto.

Es la sancién administrativa por la cual un servidor publico es separado del
empleo, cargo © comision que desempefaba, por habérsele encontrado
responsable en los términos de la ley, que dard como consecuencia la

terminacidn de ia relacion laboral.

Esta destitucion sera aplicada directamente por el superior jerarquico a los
servidores publicos de confianza y por lo que respecta a los servidores publicos

de base, sera hecha efectiva por el argano jurisdiccionat competente.

Es de hacerse notar, que la destitucion o suspension que se imponga al servidor
publico de confianza servira de base para rescindir la relacion laboral de trabajo
sin responsabilidad para el patron Sin embargo, en la imposicion de sanciones a
los servidores publicos de base, deberan respetarseles en todo momento los

derechos laborales y sindicales que le asisten.

4.2 5.4 Sancion Econdomica.

Es la aplicable cuando por el incumphmiento previsto en el articulo 8 de la ley, se
obtiene un beneficio econémico o se cause un dafio o perjuicio a la Hacienda
Pubtica Federal o del Distrito Federal. El procedimiento para aplicar esta sancion
se hace de manera especiai pues esta comprendida en el articulo 15 de la ley,
que en su primer parrata senala que se llevara a cabo una sancion por el lucro
oblenido y otra por los danos y perjuicios causados por el incumplimiento de las

obligaciones aludidas
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Es de notar que se entendera como lucro indebido, si atendemos a lo dispuesto
en el articulo 8 fraccion XllI, que establece literalmente que el servidor publico
debera “Desempefiar su empleo, cargo o comision sin obtener o pretender
obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que el
Estado le otorga por el desempeno de su funcion, sean para él o para las
personas a las que se refiere la fraccion XI", de tal forma que el beneficio
adicional al senalado en el precepto trascrito sera considerado lucro indebido

siempre y cuando se presenten cualquiera de las siguientes situaciones:

- Que el servidor publico obtenga un beneficio adicional de un particular con

motivo del ejercicio de su empleo, cargo o comision.

- Que el servidor publico disponga en su provecho o en favor de los sujetos a que
se refiere la fraccion Xi de la citada ley, recursos economicos cuyo origen sean
fondos publicos o bienes pertenecientes a la Administracion Publica.

4.2.5.5 Inhabilitacion.

Es la prohibicion temporal de ejercer un empleo, cargo o comision en el servicio

plblico, decretada por autoridad competente.

Ne podra darse la inhabilitacion cuando el servidor publico siga prestando o
ejerciendo un empleo, cargo o comision, primero para darse esa sancion, debe

estar separado de su funcion

Se establece que cuando a juicio de la Secretaria de la Contraloria (hoy
Secretaria de Funcion Publica), el contralor interno o del titular del area de
responsabilidades, los presuntos responsables desaparezcan o exista riesgo
inminente de que oculten, enajenen o dilapiden sus bienes, se faculta a la
Tesoreria de la Federacion a que proceda, en cualaueer fase dei procedimiento

administrativo de aplicacion de sanciones, al embargo precautorio de sus bienes,
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a fin de garantizar el cobro de las sanciones econdémicas que llegaren a
imponerse con maotivo de la infraccion cometida. impuesta la sancién econdmica,
el embargo precautorio se convertira en definitivo.

Como infraccién grave, se considera e! incumplimiento de las obligaciones
previstas en las fracciones Vill, X a XIV, XVI, XIX, XXIl Y Xill del articulo 8 de ia
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos, en

cuyo caso, se impondra, ademas de la inhabilitacion, la sancidon de destitucion.

Por ultimo, el articulo 31 sefala que cuando exista confesion del incumplimiento
de las obligaciones del servidor publico, se le impondran dos tercios de la sancion
aplicable si la falta fuera de naturaleza economica. En cuanto a la indemnizacion,
en las mismas circunstancias, sera suficiente que se cubran los danos y
perjuicios, y quedara a juicio de quien resuelva la aptlicacion o no de la sancion

administrativa correspondiente.

4.2.6 Poder sancionador.

La facultad disciplinaria es un poder que tienen el superior jerarquico para castigar
las conductas de los servidores publicos que afecten el debido ejercicio de la
funcion publica. Se trata de una tacultad de la autornidad para la imposicion de

sanciones en el ambito de la administracion publica

La facultad de imponer sanciones, corresponde a la Secretaria de la Contraloria y
Desarrollo  Admniristrativo,  al  contralor  interno o el titular del area de
responsabilidades, de conformidad al articulo 21 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Ptblicos, que ademas,

detalla el procedimiento a seguir para la imposicion de ias mismas.

De la secretaria de la Contraloria y Desarroilo Administrativo también dependen,

de manera funcional, cieflgs cuadros administrativos que estan adscritos a las
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dependencias de la Administracion Publica Federal, tanto Centralizada como
paraestatal, asi como en las diferentes oficinas regionales del interior del pais.

La secretaria de la Contraloria General de la Federacion contara, ademas, con los
titulares de los 6rganos internos de control en las dependencias y entidades de la
Administracién Pablica Federal y en la Procuraduria General de Ia Reptiblica, asi
como con los titulares de las areas de quejas y denuncias por incumplimiento de
las obligaciones de los servidores publicos y darles seguimiento, investigacion y
fincar las responsabilidades a que hubiese lugar.

Cabe sefralar que las autoridades competentes para la aplicacion de sanciones
que establece la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, las enumera el articulo 3 de dicha ley, las cuales seran:

|.- Las Camaras de Senadores y Diputados del Congreso de la Union;

Il.- La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon y el Consejo de la Judicatura

Federal;

ill.- La Secretaria de la Funcion Publica;

V.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa;

V.- Los tribunales de trabajo y agrarios;

Vi.- El Instituto Federal Electoral;

VIl.- La Auditoria Supernior de la Federacion;

VIli.- La Comisian Nacional de los Derechos Humanos;

IX.- Ei Banco de México, y
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X.- Los demas oOrganos jurisdiccionales e instituciones que determinen las leyes.

4.2.6.1 Las Contralorias internas

Las Contralorias Internas son organos administrativos que componen la
estructura de los diferentes organos publicos. Desde antes de la publicacion de
las reformas de 1982 ya existian como unidades administrativas encargadas,
fundamentalmente, de la implementacion de sistemas y practica de auditorias,
pero su inclusion primeramente en la Ley Federal de Responsabilidades y ahora
en la nueva Ley de Responsabilidades Administrativas les otorgd nuevas
facuitades, como la de instaurar el procedimiento disciplinario por
responsabilidades administrativas y aplicar sanciones de esta naturaleza en el
ambito de su competencia, ya que las modalidades de algunas de ellas tienen que
ser aplicadas por la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo (ahora
de Funcion Publica; sin embargo, estas facultades varian dependiendo dei 6rgano
de gobierno de que se trate. En las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, las Contralorias Internas tienen una mayor gama
de facuitades que la que tiene fa de! Poder Judicial de la Federacion y las del

Poder Legislativo Federal.

A estas unidades administrativas les corresponde, en términos generales,
prevenir, vigilar. apoyar y sancionar, en su caso, mediante la evaluacion y
comprobacion, la actuacién del servidor publico; en tal virtud debera dictar o
implementar aquelias disposiciones, politicas, planes, programas, procedimientos,
presupuestos, lineamientos y normas que le permitan obtener este fin; por lo tanto

las funciones de las Contralorias Internas se pueden resumir en tres grupos:
- Et control administrativo, mediante la implementacion de planes, programas y

normas que permitan mejorar el servicio publico

- La practica de autorias, y

104




- La determinacion de la existencia de responsabilidades administrativas en que
pueden incurrir los servidores publicos adscritos a la dependencia o entidad a la
que pertenece la Contraloria Interna, y en su caso, la instauracion del
procedimiento disciplinario estipulado en la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, asi como la imposicion de las
sanciones econdmicas o administrativas que correspondan y que sehala el

ordenamiento invocado.

Los titulares de las Contralorias Internas dependen linealmente de los titulares de
las entidades o dependencias, a fin de mantenerios al margen de influencias
ajenas y contrarias que provoguen que su actuacion se desvie de la intencion del
Ejecutivo Federal. asi mismo, el desarrolio y cumplimiento de las actividades de
las contralorias estaran sujetas a las normas, procedimientos y disposiciones
generales que emita la Secretaria de la Contraloria y Desarrallo Administrativo,
aunque gozan de plena independencia para vigilar y fiscalizar aquellas acciones
administrativas que desarrollen los cuadros administrativos de su area de
competencia. Las contralorias Internas deben abstenerse de realizar directamente
funciones de contabilidad. tesoreria, infermatica, custodia y administracion de

biencs federales

No obstante que como ya se menciono cuales son ias autoridades facultadas para
aplicar la Ley Federal de responsabilidades Administrativas de los Servidores
publicos, ias contralorias internas podran aplicar las sanciones administrativas
que correspondan al caso concreto y dentro del ambito de su competencia, sin
necesidad de previo acuerdo con el superior jerarguico, esto es, del titular de la
dependencia. o en el caso de las entidades, del coordinador del sector

correspondiente.
Ante las nuevas reformas a la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal

con la transformacion de la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo

Administrativo a la Secretaria de la Funcion Publica, se da un paso importante

105




hacia la profesionalizacion del servicio publico al instituir el servicio profesional de
carrera en la administracion puUblica federal.

Con esto se pretende, por un lado, dotar a la administracion puablica federal de
servidores publicos profesionales que cuenten con los conocimientos, la
capacitacion y la experiencia requerida en su cargo o funcion y en otro sentido,
mayor certeza al funcionario de que su labor sera reconocida y gozara de
estabilidad para conservar su fuente de empleo y mediante evaluaciones
periodicas, obtener estimulos y aspirar a ocupar mejores ingresos y a ocupar

mayores niveles o puestos dentro de la administracion publica.

Es innegable que la meta es evitar que cada seis anos, con el cambio de titular
del poder Ejecutivo, o al hacer un nuevo nombramiento de Secretario de Estado o
funcionario publico de nivel medio o superior, lleguen a la administracion publica
funcionarios que, aun cuando cuenten con los conocimientos suficientes para su
cargo o funcion, no cuentan con la experiencia y desconocen el funcionamiento’
del area a ia que llegan, desplazando a servidores putblicos que conocen a la

perfeccion las funciones y operacidon de dicho puesto.

Aunado a lo anterior, existe la iniciativa para la creacion de una Ley fFederal de
Justicia Administrativa de la Funcion Publica, la cual pretende ser Ley
reglamentaria del articulo 113 de la constitucion, en cuanto al procedimiento y las
autoridades competentes para aplicar las sanciones administrativas que procedan
por los actos u omisiones en que incurran los servidores publicos federales.
Asimismo, se ainplian fas facuitades de los Contralores Internos y a los titulares
del area de auditoria y quejas, para la investigacion, inicio de procedimientos
disciplinarios y la aplicacion de sanciones a los funcionarios que asi lo

determinen

Se implementaria una Comisién disciplinaria de la Funcion Publica en cada
dependencia o entidad., ia cual tendria caracter de autoridad administrativa y seria
compelente para iniciar el procedimiento disciplinario & un funcionario publico
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federal e imponer las sanciones administrativas que se determinen, las cuales
podrian ser la amonestacion privada o publica y la suspensién del empleo, cargo
o0 comision por un periodo no menor de tres dias ni mayor a un ano, lo que deja a
la competencia de! Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la
imposicion de sanciones consistentes en destitucidn del puesto, sancién
econémica e inhabilitacion temporal para desempefar empleos, cargos o

comisiones en el servicio publico.

En el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administraliva se crearian Salas
especiales en materia de Responsabilidades Administrativas, dependientes del
mismo tribunal. y ante las cuales se llevaria el procedimiento discipiinario para la

aplicacion de sanciones administrativas.

Ante estas iniciativas, la responsabilidad de los miembros del servicio publico
federal se regiria por un procedimiento detallado, explicito y con diversas etapas
en las que se fincan derechos y obligaciones procesales tanto para el servidor
plublico sujeto a procedimiento administrativo, asi como para la dependencia o

entidad que pretende sancionarlo.
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CAPITULO 5

LA RESPONSABILIDAD DE LOS MIEMBROS DEL COMITE DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS CONTENIDA EN LA LEY
DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO Y SU REGLAMENTO.

Para iniciar en el estudio de la responsabilidad de los miembros del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, es preciso partir de la contenido en el
articulo 14 penultimo parrafo del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, sefala que “La responsabilidad de
cada integrante del comité quedara limitada at voto o comentario que emita u
omita, en lo particular, respecto al asunto sometido a su consideracion, con base
en la documentacion que le sea presentada. En este sentido, las determinaciones
y opiniones de los miembros del comité, no comprenden las acciones u omisiones
que posteriormente se generen durante el desarrollo de los procedimientos de

contratacion o en el cumplimiento de contratos”

Como ya se menciond en el capitulo anterior, la responsabilidad implica una
obligacion. Para el caso de los miembros de! Comité, esta obligacion conlleva

diversas acciones a tomar.

Por un lado, a la observancia de las disposiciones contenidas en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su Reglamento,
asi como al Manual de Operacion del Comite de adquisiciones que al etecto emite
cada dependencia o entidad. Dicha observancia debe ser respecto de la
obligacion del funcionario publico de ejercer correctamente su  funcidn
encomendada en el seno del propio comité, es decir, a no evadir en el uso de sus
atribuciones y cumplir a cabalidad con los compromisos que asume y a no tomar

atribuciones que no corresponden a su cargo
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En otro sentido, y es el que enfatiza el articulo trascrito, alude a la obligacion que
asume el miembro del comité, de hacer una valoracion razonada y adecuada, del
asunto que se somete a su consideracion, mismo que se exteriorizara mediante

un voio o comentario.

Al hacerse mencidn que 1a valoracion del comité deba hacerse mediante un voto o
comentario, se hace necesario que cada miembro del comité con derecho a voz y
voto manifieste fas consideraciones que estime pertinentes y emita un voto
aprobatorio, en un primer caso, o aun cuando emitiendo l0os comentarios y

consideraciones que estima convenientes, no emita su voto, en un segundo caso.

Esto implica que el funcionario publico reconoce que durante su actuacion en el
comité, representa no solo a su persona mediante el cargo o funcion que
desemperia, sino ademas, el medio de fiscalizacion y control de los recursos con
que cuenta la federacion, siendo el vehiculo que el legisiador considers idéneo
para estimar que su determinacién, en un sentido o en otro, redunda en mayores
beneficios para la admimstracion que representa: o que la aprobacion del asunto
en cuestion, no se encuentra debidamente justificada o existe la posibilidad de
sufrir algun dano para la administracion en caso de aprobarse, absteniéndose en

consecuencia de emitir su voto.

Al dictar que esa responsabilidad sera particular de cada miembro, presupone que
cada voto o comentario que emita el miembro del comité sera tomado en cuenta
para la decision final del cuerpo colegiado. Que de los documentos presentados,
las consideraciones vertidas en el seno del comité y de las valoraciones
particulares que bha realizado al respecto, el funcionario emite un voto o
comentario que se tomara como la responsabilidad particular que asume. Aun
cuando su opinidon sea escuchada, desafortunadamente en la practica de
funcionamiento de los comités. las decisiones son tomadas por mayoria de votos,
dejando de lado el senalamiento del sentido de la manifestacion que realizo cada
miembro del comité, y por consiguiente, en el acta que se levanta al respecto, no
se incluye la anotaciéon de quienes emitieron votos a favor o pronunciamientos en
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contra y abstenciones del voto. Esto seria fundamental para, en caso de fincar
algun tipo de responsabilidad, delimitar el tipo y grado de falta que cometio u
omitid el servidor publico, ya que de otro modo, sin tener un documento donde se
precise el pronunciamiento hecho en la sesion, la responsabilidad recae en todos
los miembros del comité, hayan o no votado, lo cual contraviene la intencion del
legislador de delimitar valoraciones de responsabilidad. sentido de esta parte del
articulo.

Es de remarcarse la necesidad de que el acta que se levante como constancia de
la celebracion del comité, contenga los sefialamientos pertinentes del sentido del
voto y los pronunciamientos de los miembros del comité, y la misma sea rubricada
y firmada por todos los asistentes, aun los invitados que tengan una injerencia
relevante o hayan auxiliado al comité en el sentido de la determinacion que tome,
a efecto de que todos se den por enterado de lo asentado en ella y de las

repercusiones juridicas de su actuacion

Por otra parte. la documentacion que sea entregada al Secretario Técnico para su
integracion en la carpeta del comité y presentada a dicho organo para su analisis,
sera responsabilidad del area que la foermule, de conformidad al primer parrafo del
articulo 19 del Reglamento de la lLey de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico. mismo gue indica: *La informacion y documentacion
que se someta a la consideracion del comité seran de la exclusiva
responsabilidad del area que las formule”. Sin embargo. este articulo no indica el
procedimiento a seguir en caso de que la documentacion sea insuficiente o a
juicio del Secretano Ejecutivo o el Secretano Técnico o de alguno de los
integrantes del comite, deba complementarse o corfegirse de forma alguna, ya
sea previo a la realizacion de la sesion del comité o en el acto mismo. Esto es
relevante, ya que la falta de informaciéon al comité pudiera implicar negligencia por
parte del area que formuia la informacion o responsabilidad al encargado de
integrarla, al omitir informaciéon de importancia o de integracién obligatoria, para
su consideracién, por ejemplo el oficio que demuestre que se cuentan con

recursos presupuestales suficientes para suscribir el compromiso o un
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comparativo de precios que refleje una diferencia en beneficio de la
administracidon publica entre los costos del servicic del mercado y los ofertados, o
los documentos que tendria por objeto justificar que la contratacion con
determinado proveedor ¢ persona es la idonea y en caso de no presentarse, no
sea debidamente requisitado mediante el formato requerido por el comité o se
encuentre incompleto, pueda subsanarse con oportunidad, a efecto de no retrazar
la contratacion, lo que implicaria replantear nuevamente plazos de ejecucién del
servicio o programas de trabajo que ya se tenian definidos, con sus consecuentes

retrasos y posible aumento de los costos estimados

Por lo anterior, la informacion que se entregue para el analisis de asuntos del
comité, debera entregarse de acuerdo a los formatos establecidos previamente,
debidamente firmados y rubricados por el responsable del area que los emite,
procurando allegarse de toda aquella documentacion que pudiera resultar
relevante o con el proposito de ilustrar de mejor manera a los miembros del
comité el planteamiento del asunto realizado. La documentacion debera ser
recibida por el Secretario Ejecutive y entregado al Secretario Técnico del comité
con la debida oportunidad para que éste lo examine y valore y en caso
aprobatorno proceda a su integracion en el expediente y orden del dia y sea
entregada a los miembros del comité con una anticipacion de dos dias habiles
para reuniones ordinarias y un dia habil para las extraordinarias, para su analisis y
consideracion, lo anterior para estar de conformidad a ta fraccion IV del articula 17
del Reglamento de la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico

Aln cuando la responsabilidad de la documentacion enunciada en el parrafo
anterior, asi como toda informacién y documentacion que sea sometida al comité
es de exclusiva responsabilidad del area que la formuia, de conformidad al primer
parrafo del articulo 19 del Reglamento, seria conveniente propoercionar la facultad
al Secretario Ejecutivo, por medio del Secretario Técnico, de las atribuciones

necesarias para el establecimiento de normatividad suficiente que dicte la
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documentacion minima que debera entregar cada area, asi como sus formatos
respectivos, a fin de evitar pérdida de tiempo al comité al analizar documentacion
incompleta, sin la formalidad requerida o sin las justificaciones respectivas, 1o que
acarreara indudablemente el aplazamiento del asunto a tratar hasta contar con la
informacion faltante o en el peor de los casos, su rechazo definitivo. Este
procedimiento evitaria que las areas formulen documentacion incompleta,
erronea o sin la forma requerida, obligandolas a programar con mayor
oportunidad los asuntos y allegarse de los documentos precisos para su votacion.
Cualquier anomalia que sea delectada por el Secretario Ejecutivo, o por el
Secretario Técnico, seria subsanada con oportunidad e integrada a tiempo para

su consideracion.

De la misma manera, para los informes trimestrales de los asuntos dictaminados
a los que se refiere el articulo 22 fraccion IV de la LAASSP y que detalla el
articulo 18 del Reglamento, aun cuando del articulo 19 de este ultimo
ordenamiento se entiende que es responsabilidad del area que la formula, se
debe facultar al Secretario Ejecutivo a su revision y que determine si deba de
complementarse o corregirse si delecta que la informacion presentada es
insuficiente, erronea o si no se entrega en el formato establecido. Los informes se
presentaran por el Presidente del comiteé dentro de los primercs quince dias de los
meses de enero, abril, julio y octubre de cada afio, incluyendo la informacion de
las licitaciones publicas, asi como los resultados generales de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios y contendran como minimo los aspectos que,

conforme a la letra del articulo, son los siguientes:

l. Los procedimientos de contratacion que conforme el articuio 41 de la
Ley haya sido dictaminados favorablemente por el comité, asi como los
de las licitaciones publicas celebradas. En ambos casos, se incluiréan los
avances respectivos hasta Ja formalizacion del contrato
cofrespondiente.

1. Los contratos en los que el proveedor haya incurride en atraso, y los
supuestos en que sc haya autorizado diferimientos en los plazos de
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entrega de los bienes o de prestacion de servicios, precisando a los que
haya aplicado la penalizacién respectiva, asi como los casos en que se
haya agotado el monto maximo de penalizacion.

1. Las inconformidades recibidas, a fin de que el comité cuente con
elementos para proponer medidas tendientes a subsanar las
deficiencias que, en su caso, estuvieren ocurriendo en las areas
encargadas de realizar los procedimientos de contratacion

V. El estado que guarden los procedimientos de aplicacion de las
garantias por la rescision de los contratos o por el no reintegro de
anticipos, asi como tratandose de dependencias, en su caso, el
cumplimiento de envio a que se refiere el articulo 143 del Reglamento
de la Ley de! Servicio de la Tesoreria de la Federacion, y

V. Los porcentajes de las contrataciones formalizadas de acuerdo a los
procedimientos de contratacion a que se refiere el articulo 42 de la Ley.
En estos casos no sera necesario detallar las contrataciones que

integran los citados porcentajes.

El parrafo antepentltimo del articulo 14 del reglamento de la Ley de
Adquisiciones, establece que las determinaciones y opiniones de [os miembros
del comité no comprenden las acciones u omisiones que posteriormente se
generen durante el desarrollo de los procedimientos de contratacion o en el
cumplimiento de los contratos, con lo que deslinda de responsabilidades a los
miembros del comité para la aplicacién de sanciones en los que incurren tanto la
persona adjudicada a una contratacion, arrendamiento o servicio, por ejemplo por
la entrega sin las especificaciones requerndas o por atraso en su cumplimiento, asi
como en la obligacion del area encargada de vigilar y obligar el total cumplimiento

de los compromisos y obligaciones asumidos por ambas panes

Por otra parte, el articulo 14 fraccion |l parrafo dos, dispone que: "Los integrantes
del comite con derecho a voz y voto podran designar por escrito a sus respectivos
suplentes, los que deberan tener el nivel jerarquico inmediato inferior, y sélo

podran participar en ausencia del titular’. Lo anterior nos indica que cuando por
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ausencia del integrante titular del comité de adquisiciones, designe y comparezca
su suplente, deberia tener las mismas atribuciones y responsabilidades que el
integrante titular, ya que en ese caso asume las funciones y obligaciones del
titular, obteniendo para ello capacidad de decisién para la toma de decisiones y
emitir sus opiniones, haciendo de! conocimiento de su superior jerarquico
inmediato. En ese sentido. al hacer necesario que el miembro suplente haga del
conocimiento de su titular, el sentido de sus resoluciones y el resultado de su
actuacion, se abre la posibilidad para que en un momento dado y si el caso lo
amerita, el titular ratifique o corrija la opinion emitida por su suplente, debiendo
presentarse por escrito y hacerse del conocimiento del comité en su sesion
proxima siguiente, para hacer publico su pronunciaimiento particular, expresando

al comité las consideraciones para los efectos que sean pertinentes.

Si bien es cierto que dentro de los miembros asistentes al comité se permite la
asistencia de un servidor publico designado por la Secretaria de fa Funcion
Publica, que fiscalice el funcionamiento del comité y la actuacién de sus
miembros, asi mismo fungir como asesor, sin derecho a voto pero con voz, de
conformidad a lo establecido en el inciso c¢) de la fraccion Il del articulo 14 de!
Reglamento, en la practica su participacion es nula y en la operacion de los
‘comités, no se informa con la debida oportunidad a dicha secretaria de la
realizacion de sesion del comité, por lo que la secretaria a traves de su
representante no interviene de forma alguna. recayendo la responsabilidad de la
verificacion del cumplimiento de la normatividad en los 6rganos internos de control
o las contralorias internas de las entidades, las cuales en muchas ocasiones,
omiten recomendaciones o en determinadas sitluaciones. eximen a los miembros
del comit¢ de la obligacion de observancia de las reglas de procedimiento y
normatividad aphcable, ya por desconocimiento mismo de la normatividad

aplicable, ya por neghgencia de su parte

La fraccion Vill del anticulo 17 del Reglamento de la Ley de Adqguisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, establece que en €l punto relativo
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a asuntos generales, solo podran incluirse asuntos de caracter informativo, ya sea
de seguimiento de contratacion, resultado de acuerdos o informacion de toda
naturaleza que deba ser de conacimiento del comité, lo que se traduce en que no
podran presentarse en este punto, asuntos que contengan puntos en los que
deba recaer pronunciamiento del comite, por ejemplo aquellos cuya adjudicacion
se fundamente en el articulo 42 de la Ley de Adquisiciones o los asuntos cuya
contratacion se haya iniciado sin dictamen del comité. En los supuestos
anteriores, la responsabilidad de su presentacion recae directamente en el
Secretario Ejecutivo que autoriza su incorporacion dentro del orden del dia, ya
que la Ley no determina el servidor publico facultado o si es éste ultimo quien
determina el caracter informativo de tal documentacion, o en su caso, hacer la
aclaracion de que la documentacion es de caracter informativo, siendo el area que
lo presenta quien lo determina y solicite se incorpore en el apartado de asuntos
generales, haciéndose responsable total de la veracidad y seguimiento de los

datos proporcionados.

Las contrataciones que se adjudiquen directamente, a juicio del titular de la
dependencia o entidad que ejerza su facultad de no someterlo al proceso de
licitacion, con fundamento en el articulo 41 de la Ley de Adquisiciones. debera
incluir un reporte de dicho procedimiento en los informes trimestrales que se
presentan al comité, por lo que sera responsabilidad del mismo la cmisidn de la

informacion y en cuyo caso, sera agreedor a la sancion que corresponda.

Para la imposicidon de las sanciones que procedan, el articulo 62 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, confiere a la
Secretaria de la Funcion PPubiica la facultad de investigacion y su aplicacion a los
servidores publicos que infrinjan las disposiciones contenidas en la Ley de
Adquisiciones y su Reglamento, conforme a lo dispuesto en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Ptblicos, hoy derogada por la nueva Ley

Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.
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El articulo 63 de la misma ley establece que las responsabilidades ya contenidas
en el mismo seran independientes de las de orden civit o penal que puedan
derivar de ia comision de los mismos hechos, lo cual esta en concordancia con lo

dispuesto en la fraccion Ill, segundo parrafo, dei articulo 109 constitucional.

Finalmente, en cuanto a la responsabilidad de los servidores publicos que deban
observar la aplicacién de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, como lo son los miembros del comité de adquisiciones, el articulo
64 de dicha Ley indica que no se impondran sanciones cuando se haya incurrido
en la infraccion por causa de fuerza mayor o caso fortuito, o cuando se observe
en forma espontanea el precepto que se hubiere dejado de cumplir, Asimismao,
establece que no se considera que e! cumplimienio es espontaneo cuando la
omision sea descubierta por las autoridades o medie requerimiento, vista,

excitativa o cualquier otra gestion efectuada por las mismas.

Aplicando el sentido de Ia ley citada en el parrafo anterior a la respensabilidad de
los miembros dei comité, es indudable que fos mismos no serdan responsables por
motivos de causa mayor o caso fortuito, ya que [os primeros son en virtud de
causas externas a la voluntad del ser humano, y los segundos no es posible
preverlos, o previéndolos, se espera que no sucedan. Sin embargo, la forma
espontanea a que se reliere es muy subjetiva, ya que si bien es cierto que se
refiere a un acontecimiento stbito. del que no se tenia conocimiento previo, no
esta definida en esta ley lo que se debe entender por espontaneo, ni en alguna
otra legislacion aplicable y no obstante que solo establece los casos de excepcion
en los que no se considera espontaneo, deja abierta la posibilidad de que sea €l
mismo servidor publico, su superior o el area de contraloria el que estime cuando
calificarlo de esta manera. propiciando una forma de corrupcion o encubrimiento
de responsabilidades del mismo servidor o aiin mas grave, de los encargados de

supervision y aplicacion de sanciones administrativas.

Asimismo, dentro del mismo articulo sefiala que "no se considera que el

cumplimiento es espontaneo cuando la omision sea descubierta por las
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autoridades o medie requerimiento, visita, excitativa o cualquier otra gestion
efectuada por las mismas”. No establece lo que debera entenderse por autoridad,
ni quien tiene tal caracter, o bien quien esta facultado para emitir el requerimiento,
vista, excitativa o cualquier otra gestion, ya que se podria entender como tal,
desde cualquier mando medio un superior jerarquico, cualquiera de los miembros
del comité, pasando por supuesto por la Contraloria Interna o la Secretaria de la
Funcidén Publica, hasta cualquier persona que tenga cierto conocimiento o
representacion dentro de la dependencia o entidad.

117




CONCLUSIONES.

1.

El Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, establecido en la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, es un
cuerpo colegiado dotado de atribuciones para adguirir, arrendar o contratar la
prestacion de servicios que requieran las dependencias o entidades de la

Administracién Plblica Federal.

El Comité de Adquisiciones, Artendamientos y Servicios se forma por
servidores publicos con funciones determinadas con motivo de su encargo,
los cuales tienen la facultad de decision sobre los asuntos que le son
menester conocer al comite. Dichos servidores publicos asumen la
responsabilidad limitada de emitir su voto o comentario respecto de los

asuntos que versan sobre el comite.

En las determinaciones que tome el miembro del comité, debera reconocerse
como el medio para determinar ei beneficio o perjuicio que pudiera causar el
asunto a tratar en la administracion publica, convirtiéendose en 6rgano de
fiscalizacion y decision de la administracion publica, con facultades emitir

lineamientos y formular acuerdos en los ambitos de su competencia.

En cada sesion de comite, se levantara un acta en donde se sefale el sentido
del acuerdo tomado por los miernbros del comité con derecho a voto, asi
como las oposiciones y abstenciones de emitir su voto y los comentarios
relevantes en cada caso. En virtud de to anterior, debe reformarse la fraccion
VIt del articulo 17 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, a efecto de indicar la responsabilidad del
Secretario Ejecutive dei Comué, de asentar en el acta, bajo su
responsabilidad, las consideraciones antes senaladas, a fin de establecer de
manera precisa, la responsabilidad de los miembros del comité respecto de

sus determinaciones y pronunciamientos.
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5.

Debe indicarse en el primer parrafo del articulo 19 del Reglamento de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que el
Secretario Ejecutivo, que podra apoyarse en un Secretario Técnico sera el
responsable de informar a cada area. el formato y la documentacién minima
que debera presentar para someter a la consideracion del comité un asunto,
siendo su responsabilidad la informacion u documentacién que presente u

omita.

6.En ausencia de los miembros tilulares del comité, los suplentes que sean

nombrados asumiran una responsabilidad solidaria con los titulares, respecto
del voto o comentario que emitan u omitan, sin perjuicio de que el titular, en la
reunioén proxima del comité, corrija el pronunciamiento emitido por su suplente
en el acta de esa sesidon del comié, se asiente la correccion o formule fe de

erratas al respecto.

Se debera establecer en la fraccién VIl del articulo 19 del Reglamento de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico, la
responsabiidad que asumen tanto el Secretario Ejecutivo, asi como el area
que lo solicite, la inclusion en el punto de asuntos generales del orden del dia
del comité, de asuntos sobre los cuales deba decidir el comité o
contrataciones que se hayan efectuado con anterioridad a la celebracion de la
sesion del comité y sin su consentimiento, por lo que en este punto sdlo se

incluiran cuestiones de caracter informativo.

Debe definirse en e! articulo 64 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pubiico, lo gque debera considerarse como “observacién
espontanea del precepto que se hubiere dejado de cumplir’, ya que es un
concepto normativo indeterminado que se deja al arbitrio del servidor publico
la interpretacion de en cudles casos apegarse a este supuesto, propiciando

corrupcion o encubrimiento de delitos administrativos.
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9. En el mismo precepto, se debera establecer con precisidn, quien se considera
como autoridad que pueda solicitar requerimientos, vistas, excilativas o
cualquier otra gestién para solicitar documentacion que acredite la omision en
que incurfid el comité de adquisiciones o alguno de sus miembros, ya que se
deberia de considerar como tales solo a los drganos internos de control y
quejas, a la Auditoria Superior de la Federacidn y a la Secretaria de la

Funcién Publica.

10.Se debe impulsar la profesionalizacion constante de los miembros del comité,
para procurar que sean funcionarios publicos con la capacidad, experiencia y
de ser posible, una trayectoria reconocida dentro de la funcién publica

guienes integren dicho organo colegiado.
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