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ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
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ADMINISTRACION ESCOLAR DE LA UNAM.
Presente.

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que la pasante ABOYTES
FUENTES MARIA DE LOURDES EULALIA, bajo la supervision de este Seminario,
elabord la tesis intitulada “FACULTADES DE LA S.H.C.P.- PROCURADURIA FISCAL
DE LA FEDERACION, PARA PRESENTAR QUERELLAS, DENUNCIAS Y
DECLARATORIAS DE PERJUICIO EN DIVERSOS DELITOS".

Con fundamento en los articulos 8° fraccion V del Reglamento de Seminarios, 19y
20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Autonoma de
México, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia. se autoriza su presentacion al Jurado
respectivo.

“El interesado debera iniciar el tramite para su titulacién dentro de los siete meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que la sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara
la autorizacion que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacién que no podra otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacion del tramite para-ta~gelebracion del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todo lo cual calificara la Secretaria General de la
Facultad”.

Atentame nte A
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Meéxico, D.F., a 10 de Julio de 2003.

Lic. Miguel Angel Vazquez Robles
Director del Seminario de Derecho Fiscal
de la Facultad de Derecho.

U.N.A M.

Por medio de la presente, me permito poner a su consideracién {a
Tesis de la comparfiera Maria de Lourdes Eulalia Aboytes Fuentes, cuyo,
tema, es “Facultades de la S.H.C.P.- Procuraduria Fiscal de la
Federacidon, para presentar Querellas, Denuncias y Declaratorias de
Perjuicio en diversos delitos”, el cual desde mi particular punto de vista
cumple con los requisitos que exige ese seminario a su digno cargo.

Por lo anterior, mucho agradeceré ponerlo a su consideracion y si asi
lo juzga pertinente, e! mismo sea aprobado.

Reciba usted un afectuoso saludo y de antemano mi agradecimiento
por su atencion.

Atentamente.
—

Lic. Juan Paplo de la Serna Perdomo.
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INTRODUCCION.

Debemos iniciar sefalando que es de gran trascendencia para el

Estado el llevar a cabo diversas actividades, que le resultan indispensables en
el cumplimiento de los fines que precisamente constituyen su justificacién como
ente politico, como es la de allegarse de los recursos materiales necesarios
que Ié'permitan cubrir esas necesidades, recurriendo para tal objeto, a diversas
fuehges dé ingreso, dentro de las que se destaca a las contribuciones, por ser

) Ié fuente mas importante de ingresos del Estado Mexicano (y en especial a los
imb@éstéé);f'miéma que al ser actualizada genera la obligacién fiscal, con el

consubst'a'ncial efecto, que es la materializacion de una relacion juridico-fiscal,

de ‘1a; rﬁismas. y el gobernado contribuyente, sobre quien recaé

(blica de reéliz_ar el pago de la contribucion. "

" personas fisicas o juridicas, nacionales o extranjeras, tendiente a comprobar el

debido cqmplumlentode sus obligaciones fiscales.




EI segundo tema es consecuencia del anterlor y el cual ubicamos en el
momento en que la autoridad hacendaria demde ejercer sus facultades que le

: conceden eI artlculo 92 del Cddigo Fiscal de la Federacuon (y en especifico a la

uca de Ia Querella), situacidon que se actualiza ante un incumplimiento

n de: alguna‘obhgacuon-ﬂsca y a consuderacmn de la autoridad hacendaria su

v‘consubstancnal‘encuadramnento en la correspondiente hipotesis normativa

4reguladora del lllcno pena| ast mismo y como consecuencia de lo anterior

‘lamb‘e ] ‘se. aborda un anal:sns acerca de la facuitades de comprobacion e

' efectos peculiare Laé facultades que le han sido otorgadas por el legislador

Federa| i ~Autor|dad Hacendana mediante - el cual adopta y permite al

estable en Ios articulos 92 fraccion | y 42 fraccuon VIl del Caédigo

Fisca| vdef Ia‘-Fede_rarmon. a favor de la autgnd‘ad hacendarla, la facultad de

querellarse por lertas conductas que sideré dehctivas asi como de la

facultad mvesugadora y de su valor de eslas respecto de las actuaciones de

M:nlsterlo Pubhco Federal ) '

Constderamos que es un exceso que se conceda este tipo de facultades

“tala ‘autqudad

histdricos:de | s nos encargados de ejercer estas facultades.



Hai;iéndo’ hincapié en que, el legislador Federal al establecer obligaciones
de nat‘uf'aly'e‘z'a ﬁscal hacia los gobernados, sean estas sustantivas o formales,
>_ debe de forma consubstancial, establecer normas juridicas que regulen el
supuesto hipotético de incumplimiento a citadas obligaciones y asi mismo de
ﬁy:f’ormajne‘c‘esana asociarle a tal hipétesis una sancion, de lo que se desprende
- la ékisiendié esencial y ordenada de los siguientes supuestos:

> Una dlSposncnon Iegal trlbutarla especmca que contenga una obligacion

flscal sea sustantlva o formal

tributario, es de écue ,al ,supuesto de iligitu

bsecuentes part _ é de la' conjugacion

de’ est,ofs, pant amuento ordenado y sistematico de
estos’ temas’;q d'spensable se suceden interrelacionan o

qonjUgan pafa e, lmposncmn de una sancion punitiva en materia

fiséal fedéfal.

Tomando: comobase. [o" anterior, en donde de forma necesaria a la

actualizacion de la conducta ilicita debe existir una obligacién tributaria como

presUbUeéio 'preexls‘tenQe al delito fiscal, es imprescindible que en el capitulo

Segundo se aborde un planteamiento acerca de la génesis de esta obligacion

de naturaleza pubhca iniciando con aspectos generales acerca de la potestad
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vrtributaria a nivel Federal, |a cual ejerce la camara de diputados como camara
de origen, luego se analizan la postura que justifica la existencia de las
con;ribuciones o tributos, derivando en forma especifica en el andlisis de las
figuras fributarias en especifico como son los impuestos, derechos,
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras etcétera,

reguladas por el Cadigo fiscal de la federamon asi mismo, se estudian los

efe"tos jufldlCOS que se producen aI causarse las mismas.
pntulo Tercero se especnf ica tanto la finalidad del Derecho Penal
ion muy' importante como es la ubicacion en el

xicano de estos: conjuntos de normas tipificadoras tanto

_‘dehto trl utario

En-e capttulo Cuarto se inicia dando los conceptos, definiciones y

* diferencias‘de Ia ﬁgura juridica de la querella, y de la denuncia, asi mismo se

presente capitulo el andlisis de- diversos delitos fuera de los

ﬁscales"en Ios CUaIes se requiere de la denuncia o de la querella por parte de

la Procuradurla Flscal de la Federacion.

En el capltulo Quinto, nos enfocamos en el estudio del problema matena

de. esta tests mlcnando con un anahsns de Ios delitos fiscales en general

pasando a Ias facultades que se conceden al ﬁsco respecto de la formulacnon

de querellas asn mnsmo se’ mencuonan Ios ' delitos que se persnguen por

querella, pasando al anéhsns de Ias facultades mvestngadoras que se conceden

‘al Fisco Federal en esla especne' de delltos para concluir en el analisis de la
problematica que suscnan este tlpo de facultades concedldas al FISCO Federal

por parte del Legislador..
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1.1. Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico.

Antes de entrar a tratar los siguientes temas, consideramos
indispensable hacer una breve referencia histérica de las instituciones que
actualmente se encuentran investidas de facultades para formular querellas,
declaratorias de perjuicio y denuncias, tratandose de la comision de delitos
fiscales, delitos financieros y de la banca.

En primer lugar haremos referencia a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, basandonos en buena parte en el Manual de Organizacién
General de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, publicado en el

- Diério Ofcial de la Federacion el 23 de octubre del 2000, que subst.ituye al
: publlcado el 28 de noviembre de 1997 y al del 6 de enero de 1999, en el que

e menmonan los siguientes antecedentes:

EI 8 de noviembre de 1821, se expidié el Reglamento Provisional para

i I Goblerno Intenor y Exterior de las Secretarias de Estado y del Despacho

R Umversal por medio del cual se cred la Secretaria de Estado y del Despacho

o qe Haglenda. aun cuando desde el 25 de octubre de 1821 existia la Junta de

824 EI'C?o‘n'gre'so Constituyente otorgd a la Hacienda Publica, el

é"a su importancia, para ello expidié, el 16 de noviembre

. dei;mifs'mvb afio la Ley bar‘a el Arreglo de la Administracion Publica, en la que
Ia;Sécretaria de Hacienda centralizd la facultad de administrar todas las

rentas pertenecientes a la Federacion, inspeccionar las Casas de Moneda y
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dirigir la Administracion Genera! de Correos, la Colecturia de la Renta de
Loteria y la Oficina Provisional de Rezagos.
Para el despacho de las nuevas funciones atribuidas, se conformaron los
siguientes departamentos:

a).- Departamento de Cuenta y Razén, antecedente de la Contaduria
Mayor de la Federacion, creado para subrogar a las Contadurias Generale;.

b).- Tesoreria General de la Federacién, creada con el propésito de
reunir en una dependencia todos los elementos que hicieran posible conocer
el estado verdadero de las rentas y gastos de la Administracion.

c).- Comisaria Central de Guerra y Marina, encargada de la
formulacién‘de las cuentas del Ejército y la Marina.

d).- Contaduria Mayor. 6rgano‘ de control que estuvo bajo la
|nspecmon de Ia Camara de Dlputados con la funcién principal de examinar

,|os presu uestos y Ia memona que deberia presentar anualmente la

EI_2 de_reif\.eArld de 1825, se expidid el Reglamento Provisional para la

~- 8 cketéﬂa deIV'Despacho de Hacienda, considerado como el Primer

‘Reglamento de la Hacienda Republicana y en el cual se sefalaron, en forma
pormenonzada las atribuciones de los nuevos funcionarios constituidos
) "qonfo‘rme a la citada ley del 16 de noviembre de 1824.

Al transformarse nuestro pais '@an una Repﬂblica Central, se expidio la

Ley del 3 de octubre de 1835, misma que precisd la forma en que se



manejarian las rentas de los Estados que quedaban sujetos a la
administracion y vigilancia de la Secretaria de Hacienda.

Las Bases Organicas de la Republica Mexicana del 14 de junio de
1843, le dieron a la Secretaria el caracter de Ministerio de Hacienda.

El 27 de mayo de 1852, se publica el Decreto por el que se modifica la
Organizacion del Ministerio de Hacienda, quedando dividido en seis

secciones, siendo una de ellas la de Crédito Publico; antecedente que

"ljyf{\r'r;‘c‘;tiy\/ég'due en 1853 se le denominara por primera vez Secretaria de
| Ha"éiénda y Crédito Publico.

. *"“Las Bases Generales para el Arreglo de la Hacienda Publica del 11 de
""fieb"rero"d‘e 17‘854. ‘elevan a rango de Direccion General, a la Seccion de

Aduanas ‘comprendiendo tanto a las maritimas como a las interiores. El 1°

7 e ‘expide la Ley para la Deuda Publica y la
*V’Aatr’rjinistfécién de las Aduénas Maritimas y Fronterizas, la cual establece
,u>na,~f.:lt'1n,tak - réd‘ii;‘)» i;dblico para la Administracion de las Aduanas y el
,‘ manejode los rv\ég‘ocios relativos a ia deuda nacional y extranjera.
EI 14 dé,éctubre de 1856, mediante Décreto, se cred el Departamento
para la Impresién de Sellos, antecedente de la actual Direccion General de
Talleres de Impresion de Estampillas y Valoreﬁ.
El 6 de Agosto de 1867, se dispuso. que las Aduanas Maritimas y
Fronterizas, las Jefaturas de Hayciend}a, la Administracién Principal de Rentas

- del Distrito Federal, la Diréccién Gevrieral de Correos y la Casa de Moneda y



Ensaye, dependian exclusivamente en lo econémico, directivo y
administrativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El 1° de octubre de 1869, se determind que correspondia al Segundo
Oficial Mayor, las funciones de elaboracion de la glosa y compilacién de las
leyes en materia hacendaria.

Al expedirse la Ley del Impuesto del Timbre en 1871, se cred la
Administracion General de este gravamen, con lo que se abandond el
sistema de papel sellado de herencia colonial.

El 13 de mayo de 1891, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
incrementa sus atribuciones en lo relativo a comercio, por lo que se

denomind  SECRETARIA DE HACIENDA, CREDITO PUBLICO Y

on o que la acufiacién de moneda queda a cargo de! Estado.

- EI 23 de mayo de 1910 se creo la Direccion de Contabilidad y Glosa,
asignandosele funcuones de registro, glosa y contabilidad de las cuentas que
le rlndlesen sobre eI manelo de los fondos, con el propodsito fundamental de
integrar.la Cuenta General de la Hacienda Publica. Asimismo, la Tesoreria
General de la Federacién a partir de esa fecha cambio su denominacion por .
Tesorena de Ia Federacton

En el afio de 1913, mediante reformas al Reglamento Interior, se

‘faculté al entonces Departamento de Crédito y Comercio, para el manejo del



Crédito Publico, lo que constituye el antecedente de la actual Direccién
General de Crédito Publico.

La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, promulgada el 31
de diciembre de 1917, establecid la creacion del Departamento de
Contraloria, el cual asumio las funciones desempenadas por la Direccién de
Contabilidad y Glosa. Asimismo, las atribuciones relativas a comercio se
transfirieron a la nueva Secretaria de Comercio.

En 1921, se expidio la Ley del Centenario y el 27 de febrero de 1924

. ta Ley para la Recaudacion de los Impuestos establecidos en la Ley de

’ivj"lngresos vigente sobre Sueldos, Salarios, Emolumentos, Honorarios y

- Utilidades de las Sociedades y Empresas, antecedentes que dieron origen al
ImpueSto Sobre la Renta, actualmente el gravamen mas importante del
~ 7 sisterna impositivo mexicano.
‘ v ‘EI 1° de septiembre de 1925, se fund6 el Banco de México, S.A.,
: cpmé Banco Central, con el propésito de terminar con la anarquia de la
emision de billetes.

: " El 1°de enero de 1934, se cred la Direccion General de Egresos y el 9

de enero del mismo ario se expide el Decreto mediante el cual se prevé que

las atribuciones y facultades para la autorizacién de egresos concedidas a la

n‘.4c'1uedarian a cargo de dicha Direccion General.
bre de 1946, se publicé en el Diario Oficial de la

va Ley de Secretarias y Departamentos de Estado,

. quedando fuera del ambito de competencia de la Secretaria, las funciones



de control y regulacion relativas a bienes nacionales y contratos de obras
publicas, pasando éstas a la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccién
Administrativa.

El 31 de diciembre de 1947, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto que dispone que la Procuraduria Fiscal sea una
dependencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El 24 de diciembre de 1958, nuevamente se publica en el Diario
Oficial de la Federacion, la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado,
siendo transferidas las funciones relativas a inversiones y control de

organismos descentralizados y empresas de participacion estatal, a las

o _Secretarlas de la PreS|dencra y del Patrimonio Nacional, respectivamente. El

S 31 de dlclembre de 1959 se pubhco la Ley sobre el Servicio de Vigilancia de

i ,Fondos y Valores de Ia Federacuon establec:endo la creacion de la Direccién

" General de Vigilancia de Fondos y Valores

Con la publicacion de la Ley Organlca de la Administracion Pudblica

Federal el 29 de dlclembre de‘1976 Ias actividades de programacion y

presupuestacion del gasto publico! federal antenormente competencia de la

Secretaria de Hacsenda o Publlco paso a formar parte de las

atribuciones - de - Ia Secretarla‘de Programacién y Presupuesto. En

consecuencn ) un nuevo Reglamento Interior que se publico el 23

de mayo de 1977 quedando lntegrada la Secretaria por:




La Subsecretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, a la que se adscriben
las Direcciones Generales de Planeacion Hacendaria; de Crédito, de
Asuntos Hacendarios Internacionales y de Promocion Social.

La Subsecretaria de Ingresos, con las Direcciones Generales de Politica
de Ingresos; Coordinacion, Recursos y Estudios Fiscales; Difusion Fiscal;
Administraciéon Fiscal Central; Administracion Fiscal Regional, Informatica
de Ingresos y de Auditoria Fiscal, asi como las Administraciones Fiscales
Regionales y Oficinas Federales de Hacienda.

La Subsecretaria de Inspeccion Fiscal, con las Direcciones Generales de
Aduanas, Vigilancia de Fondos y Valores; del Registro Federal de
Automobviles y de Bienes Muebles; asi como las Delegaciones Regionales
de Inspeccién Fiscal y de Registro Federal de Automoviles.

La Oficialia Mayor con las Direcciones Generales de Programacion,
Organizacion y Presupuesto; Administracion; Prensa; Laboratorio Central,
Talleres de Impresidon de Estampillas y Valores y de Casa de Moneda.

La Procuraduria Fiscal de la Federacién, con la Primera, Segund: y
Tercera Subprocuradurias  Fiscales, asi como con la
Subprocuradurias Fiscal de Investigaciones y las Subprocuradurias
Fiscales Auxiliares.

La Tesoreria de la Federacion, con las Subsecretarias de Egresos, de
Ingresos y de Control e Informética, asi como con la Delegaciones

Regionales de la Tesoreria de la Federacion.



EI‘31 ‘de diciembre de 1979, se publicé en el Diario Oficial de la
'Federécicﬁln,’ un nuevo Reglamento Interior, con motivo de las reformas a
‘di'vléi»'so‘s 6rdenémientos legales como la Ley General de Instituciones de
Credlto y Organizaciones Auxiliares; del Impuesto al Valor Agregado, de
»Co'z.)}:dinacién Fiscal; de Valoracion Aduanera de las Mercancias de
VI‘rhp.é'rtacién y del Registro Federal de Vehiculos. Mediante este nuevo
Reg:l’akmento. se efectuaron los siguientes cambios:

» Como se puede advertir, el citado manual hace una referencia
-histérica de la estructura organica de la Secretaria de Hacienda y Crédito
’;Pﬂblico, y la forma en que esta se ha venido transformando hasta nuestros

'd.ias, por ello consideramos que resulta poco practico hacer mayores

referencias sobre este particular.

1.2. Procuraduria Fiscal de la Federacion.

Ahora bien, es posible observar que la estructura organica de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ’hé sufridc  multiples
transformaciones, sin embargo, seria dificil analizar a detalle cada una de
ellas en estos antecedentes, pues estos son muy amplios, por ello, y

atendiendo a los fines que se persiguen con la realizacion de este trabajo,

consideramos_mas adecuado hacer referencias breves de estos, haciendo
notar los quevguardah mayaor, relacion con nuestro tema.
ASi'te'ne_mds que resulta importante destacar del manual invocado, la

fecha en que,la Procuraduria Fiscal de la Federacién se convierte en una



‘dependencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, hecho que
acontece el 31 de diciembre de 1947.

Es a partir de ese momento cuando podemos empezar a distinguir a
un érgano de la citada Secretaria encargado no solo de su representacion
legal, sino también encargado de ejercer facuitades especificas en materia
de delitos fiscales.

En efecto, en el Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de
1947, se publicé el Decreto que dispone que la Procuraduria Fiscal de la
Federacion, sea una dependencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y desde ahi se le otorgan diversas facultades que se establecieron
en los articulos 2° y :§° del mismo, los articulos del decreto referido
establecian:

Articulo 1°.- La Procuraduria Fiscal, a que se refieren los articulos 10,
159, 168 y 185, réformados del Cddigo Fiscal de la Federacion, sera una
depenv‘dentv:'ié‘d,e la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

’Articulo 2°- La Procuraduria Fiscal tendra a su cargo representar a la
Secretaria de Haclenda; ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
el recurso de'revisién a que se contraen el 2° parrafo de la fraccion | del

articulo 104 Constutucuona| y su L.ey Reglamentaria de 30 de diciembre de

el Tnbunal Fiscal de la Federacién en los términos del articulo
168 del Codlgo Flscal de la Federacién y ante el Tribunal de Arbitraje en los

conﬂlctOS en que sea parte la Secretaria. Le correspondera también



defender, en general, los intereses del Fisco Federal ante todos los

tribunales de la Republica; investigar los delitos de caracter fiscal

allegdndose todos los elementos probatorios del caso, a efecto de

consignarlos al Ministerio Publico Federal para el ejercicio de la accién penal

correspondiente; imponer multas por infracciones a las leyes fiscales;
tramitar y resolver los recursos administrativos que se interpongan contra las
multas que de acuerdo con las leyes respectivas impongan las autoridades
hacendarias; formular proyecto de leyes, decretos, reglamentos, circulares

mterpretanvas Y. demas disposiciones de caracter general; conocer de todos

~Ios asuntos de naturaleza juridica que le encomienden las oficinas

- superlores de’la: Secretarla promover lo necesario para una pronta vy

) expedlta ‘administracion ;!e justicia en materia fiscal.

“Articulo 3.--Ademas de las facultades y obligaciones a que se refiere
‘el articulo’an dor Fiscal firmara por orden del Secretario, los
= oficios ;' po les' se ejerciten acciones, se contesten

- “demandas;'s ofrezcan pruebas, se formulen alegatos,

dESIStlmlentOS de los mismos vy, en

‘fsé ;,interpvqng 2

/o‘(rerspondericia que demande la defensa

.oﬁéios en que se.formulen alegatos y se interpongan recursos y los demas
documentos 'y .corre_spondencia que requiera la defensa en los juicios de

amparo que; se promuevan en contra de la Secretaria o de sus oficinas de



Servicios Generales, a fin de que sean firmados por quienes figuren como
autoridades responsables.

Hasta nuestros dias, la Procuraduria Fiscal de la Federacion sigue
existiendo y contando con facultades exclusivas en materia de delitos
fiscales.

Conviene sefialar que la citada Procuraduria Fiscal de la Federacion
también ha tenido diversas modificaciones en su estructura, de las cuales
hay que destacar que con anterioridad, ésta tenia Subprocuradurias Fiscales
Regionales, las cuales tenian una competencia territorial delimitada
mediante una division territorial y regularmente estas tenian su sede en los
lugares en que existieran Salas Regionales de! Tribunal Fiscal de la
Federacion.

Durante esa estructura, existian también en esas Sedes, lo que se
denominaba Coordinaciones de Administracion Fiscal Regional vy
Administraciones Fiscales Federales, las cuales dependian de Direcciones
Generales, las cuales no tenian facultades para formular Quereilas o
Declaratorias de Perjuicio, sin embargo tenian obligacion de comunicar los
hechos que pudieran implicar la comision de un delito fiscal a la Procuraduria
Fiscal o la Subprocuraduria segln resultara de la competencia de una u otra.

Las atribuciones de las citadas Subprocuradurias eran muy similares a
las de la propia Procuraduria en materia de delitos fiscales.

Pdsteriormente desaparecen éstas, en razén de que nuevamente se

. mbdfﬁéa la estructura de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,




creandose la Direccion General Juridica de Ingresos, las Administraciones
Regionales Juridicas y las Administraciones lL.ocales Juridicas, las cuales
asumen las facultades de las Subprocudarurias fiscales.

Asimismo con el propdsito de promover una administracion tributaria
mas eficiente que fortaleciera la recaudacion, impulsara la fiscalizacion,
aumentara la presencia fiscal, diversificara los controles y ampliara las
fuentes de informacion, mediante el Decreto del 25 de enero de 1993, que
reformo, adiciond y derogé diversas disposiciones del Reglamento Interior de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, desaparecen de la Procuraduria
Fiscal de la Federacién, Iésv'quprocuradurias Fiscales Regionales y la

Subprocuraduria Fiscal Federal de lo Contencioso, cuyas funciones fueron

asumidas por la entoncesiAdministracion General Juridica de Ingresos, la

cual asume |as facultades de las Subprocuradurias Fiscales.

13 Servicio de Adn tracion Tributaria.

obier Veﬁsididd por el Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn,

: éstable?;ib;qohj prioridad fundamental lograr una Administracién Publica

accesible 'y eficiente, orientada al servicio, y cercana a las necesidades e

intereses de la ciudadania,



Para ello, el Plan Nacional de Desarrollo estableci® como accién
estratégica la necesidad de avanzar en la conformacion de un Servicio
Profesional de Carrera, que garantice el aprovechamiento del mérito, la
experiencia y los conocimientos de los servidores publicos.

Con tal fin, se propuso al Congreso de la Union, la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria, la que contd con la aprobacion de este cuerpo
legislativo, Asi se establecid que la autoridad en la materia se constituyera
en un érgano desconcentrado, moderno, con autonomia técnica y con

funcionarios formados en el servicio civil, teniendo como misién recaudar con

calidad y-eficiencia las contribuciones federales necesarias para financiar el

Vj'gastof publico, garantizando la correcta y equitativa aplicacién de la
ileg'islacién fiscal y aduanera y propiciando su cumplimiento voluntario y

: oporluno

Por'lo que mediante decreto del 15 de diciembre de 1995, se expide

Ia Ley del Servumo de Administracién Tributaria, misma que en su transitorio

: Prlmero establecto su entrada en vigor, a partir del primero de julio de 1997,

:por lo que en marzo de 1996 con el proposuto de sentar las bases organico

“funci nales que dueran lugar a la integracion del 6rgano desconcentrado

g ‘frvespoyhsAabbleA del Servicio de Administracién Tributaria, se autoriza y registra

una nueva’ estructura organica basica de la Secretaria, realizandose en el

ambito de.la_Subsecretaria de_Ingresos, el cambio de nomenclatura de la
Administracic‘m General de Interventoria, Desarrollo y Evaluacion por

Administracion General de Informacion, Desarrollo y Evaluacion y de la



Direcéién General de Politica de Ingresos y Asuntos Fiscales Internacionales
por Direccién General de Politica de Ingresos, asi como la creacién de las
Direcciones Generales de Interventoria y de Asuntos Fiscales
Internacionales.

El 30 de junio de 1997, se publican en el Diario Oficial de la
Federacion reformas al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, al Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria y un nuevo acuerdo de adscripcion de unidades administrativas de
la Secretaria.

Posteriormente se llevd a cabo la desincorporacion de la
Subsecretraria de Ingresos, con excepcion de la Direccion General de
Politica de Ingresos, para conformar el Servicio de Administracién Tributaria
con caracter de 6rgano desconcentrado de la Secretaria.

Readscripcion de la Direcgién G'e‘ner"al de Politica de Ingresos a la
Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publtco :

Incorporacion de la Unidadid‘.e‘;béptr.qinacién Técnica y Vocero de la
Secretaria de Hacienda y Crédito; Publlco dépéndiendo directamente del

Secretario.

Incorporacion de las Dlrecc nes Generales del Destino de los Bienes

de Comercio Exterlor propledad del Fisco Federal y de Promocién Cultural y

Acervo Patrlmon‘ |endo de la Oficialia Mayor.

Flnalmente el 12 de ]umo del 2003, se publicé en el Diario Oficial de la

Federacuon ;Ia reforma a Ia Ley del Servicio de Administracion Tributaria,



donde se regula el cambio de denominacion del titular del SAT, de
Presidente a Jefe del propio érgano.

Asimismo el dia 17 de junio del 2003, se publica la Reforma al
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, donde se
deroga el articulo 2° respecto de las siguientes Unidades Administrativas
Centrales:

Administracién ngeral del Destino de Bienes de Comercio Exterior

Propiedad del Fisco Federal.

Administracion Central de Destino de Bienes
Juridica y de Control.

lo:expuesto, la estructura organica basica actual del

Comisién del 'S:eryic,iq Fiscal dé. Carrera.

Secretariado’Téénibd delaComlsuon del Servicio Fiscal de Carrera.
Administracion General‘dg Teké‘nollégi_a de Ia’ Informacién.
Administracién General dé AvsisAté‘n‘c-ié al Contribuyente.
Administracion General dé Grandes Contribuyentes.
Administracién General de Recaudacion.

Administracion General de Auditoria Fiscal Federal.

Administracion General Juridica.



Administracic’:h Générall de "Aduranasx. :
 Administracion General de Innovacién y Calidad.
Adfﬁiniéfracién Genéral de Evaluacion.

Unidad de Contraloria interna.

No obstante que se crea este nuevo organismo desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al cual se le dotan de diversas
facultades, entre ellas las de formular querellas y declaratorias de perjuicio
por la comisién de delitos fiscales, sigue existiendo dentro de la estructura de
la Sec;retaria de Hacienda y Crédito Publico, la Procuraduria Fiscal de la

"Federacion.. -

como ..se. . puede establecer de los antecedentes

A facultades es blecldas en el artlculo 92 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Ahora blen convnene preguntarse desde ahora, cual es la naturaleza
i‘,]urldlca ‘de las funciones de estas autoridades, para responder a esta
‘cuestlon basta con observar la Ley Organica de la Administracién Plblica
Federal, el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, la Ley del Servicio de Administracién Tributaria y el Reglamento
Interior del Servicio de Administracion Tributaria; de estos ordenamientos, se

desprende que estas autoridades llevan a cabo fundamentaimente una



funcion de representacion legal de las demas autoridades fiscales, ante otras
autoridades y frente a los particulares e igualmente son parte de los
funcionarios encargados del despacho de los asuntos que tiene
encomendados la propia Secretaria.

Paor lo tanto, podemos afirmar que estas autoridades tienen como una
de sus grandes responsabilidades, la de representar los intereses del fisco,
entendido esto en su sentido mas amplio.

1.4. La Procuraduria General de la Republica.

Para poder abordar el tema de la Procuraduria General de la
Republica, es necesario hacer una semblanza de la institucion denominada
Ministerio Publico.

En México, a este érgano se le considera como la Institucién Unitaria y
Jerarquica dependiente del Organo Ejecutivo, que posee como funciones
esenciales que le consagra nuestra Carta Magna la de investigar, perseguir;
y acusar al presunto responsable del delito a través del ejercicio de la accion
penal, asi como vigilar la observancia de la debida aplicacion de la legalidad
y constitucionalidad de las leyes, asi como la\proteccién del interés publico e
interés social, de ausentes, de menores e incapacitados.

De todas estas funciones que tiene como institucion el Ministerio

" Publico, haremos u estudio debidamente sistematizado, desde su aparicion,

~origen .y evoluicién” en nuestro derecho positivo mexicano, asi como su

- estructura y"funcionamiento constitucional, su organizacion y su integraciéon

~ orgénica en la actual legislacion vigente.



En la primera etapa de la evolucién social, la funcién represiva se
ejércié a través de la venganza privada. Son clasicos tiempos de la Ley del
Talic}n: ojo por ojo, diente por diente.

En esa época se consideraba que el delito es una violacion a la persona
privada, y la justicia se hace por propia mano de la victima del delito, o de
sus allegados.

Pronto el Poder social, ya organizado, imparte la justicia, ya a nombre
de la divinidad (periodo de la venganza divina), ya a nombre del interés
publico, salvaguardando el orden y la tranquilidad sociales (periodo de la
venganza publica). Se establecen tribunales y normas aplicables, si bien
frecuentemente arbitrarias. El directamente ofendido por el delito, o sus
parientes, acusan ante el Tribunal, quien decide e impone las penas.

Surge la accién popular, con pleno apego en el Derecho Romano,
segun la cual quivis de populo acusa de los delitos de que tiene
conocimiento.

La accion pdpular fracasa, pues, como lo hace notar Manduca:

cuando Roma se'hizo la ciudad de infames delatadores que, causando la

ruina de'-‘integros’ciudadanos, adquirian honores y riquezas; cuando el

. romano’se adormecié en una indolencia egoista y cesé de consagrarse a las

" acusaciones :publicas, la_sociedad tuvo necesidad de un_medio_para

defeﬁdérse,*y’de aqui nace el procedimiento de oficio, que comprende el



primer germen del Ministerio Plblico en la antigua Roma, representando la
’ ma's alta conciencia del derecho.........
EI Estado ha comprendido que la persecucion de los delitos es una

: funcuon socaal de particular importancia, que debe ser ejercida por él, y no

i por el partucular El procedimiento inquisitivo inaugura este paso decisivo en

hlstorla del procedimiento penal: La persecucién de los delitos es mision

del E tado

Sl‘n embargo, se cae en el error de darle esa persecucion oficial al
juez, convirtiéndose asi éste en juéz y parte.

Y corﬁp dice RADBRUCH? “El que tiene un acusador por juez,
. ééesi;a,a Dios por abogado.”

“.Pero el camino a seguir estaba sefialado. Cae en descrédito el

- _sistema inquisitivo, y el Estado crea un érgano publico y permanente que en
‘ adelante sera el encargado de la acusacién ante el poder jurisdiccional. A
Francia corresponde el alto honor de la implantacion decisiva de dicha
Institucion, que se extendid luego a Alemania y pasd sucesivamente a casi
todos - los paises civilizados del mundo: EL MINISTERIO PUBLICO,
REPRESENTANTE DE LOS GRANDES VALORES MORALES, SOCIALES'

Y MATERIALES DEL ESTADO.

' CASTRO V., Juventino, El progedimientg Penal y sy Desaryollo cientifico, Editorial Pornia, México
1998, pig. 101. -enaly su Desarrollo clenfflico, | ;

* Introduccion a la Ciencia del Derecho, Editorial lfbrrun. Méxicb;,1997‘, pag. 177.




El Ministerio Publico, Institucion de buena fe, paladin de la justicia y
de la libertad como lo llama PESSINA, viene a llenar una funcion que la
pasion y el interés personal de la victima del delito no puede, ni debe ocupar.
Como lo hace notar TOLOMEL......... la historia ha demostrado que el
particular lesionado no tiene el interés o el desinterés, o la preparacion, o la
posibilidad de corresponder en modo adecuado a las exigencias de la
altisima competencia de la accién penal...."

En la actualidad, segun las diversas legislaciones, el Ministerio Publico
tiene un monopolio exclusivo de la accién penal, o bien admite una
intervencion mayor o menor de los particulares y de otros érganos estatales
-que tienen .injerencia en la accién penal, pero la bondad y utilidad de la
Institucion es algo que ya no se discute.

g Se ha-hecho nota‘v‘l"v_,t:‘;vu;‘e,‘ftyxe,en Francia, en donde nacié la Institucion del

Ministerio Publico, perdmu(:hos autores estan empefiados en sefalarle

antecedentes remétbs? : :
Asi como se ;ha“b‘lé\‘d,e" que‘én’"'evl_yderecho ético, un ciudadano sostenia la
acusacioén, cuya jnqunsngl,on,,'era{llevéda ante Ibs Eliastas. Otros creen ver el
origen hisvté'r'i‘(::o"yd'eila Insjjt‘if‘ubzv:ién en la antigliedad griega y particularmente, en
los Térhbéféii,’ nfunciytjahval"ios encargados de denunciar a los imputados al

"Se:naqéA:‘o'aﬂllaféé‘a,zr'nblea del pueblo que designaba a un ciudadano para

. sostener la acusacion.

? Castro_ V. Juventino, El Ministerio Publico en México, Sexta edicion, Porriia, México 1985, pig. 3, 4,
5y6. =



Para otros el origen es Romano, en los curiosi, stationari o irenarcas,
con funciones policiacas, y en especial en los praefectus urbis en Roma, en
los praesides y precénsules en la provincia, o en los defensores civitatis, los
advocati fisci y los procuratores Caresaris del imperio.

La Institucion nacid en Francia, con los Procureurs du Roi de la
Monarquia francesa del siglo X1V, instituidos pour la defense des interésts du
prince el de I'Etat, disciplinando y encuadrando en un cuerpo completo en
las Ordenanzas de 1522, 1523 y de 1586. E! Procurador del Rey se
encargaba del procedimiento, y el Abogado de! Rey se encargaba del litigio
en todos los negocios que interesaban al Rey. En el siglo XIV Felipe el
Hermoso, transforma los cargos y los erige en una bella magistratura.
Durante la Monarquia, el Ministerio Publico no asume la calidad de
representante del poder ejecutivo ante el poder judicial, porque en esa época

. es imposible hablar de poderes.

La Revolucion Francesa hace cambios en la Institucion,

-,:desmembrandola -en Commlssawes du Roi, encargados de promover la
'f”accmn penal y e: Ia'ejecucu&n Y accusateurs publics, que sostenian la

La tradicion de la monarquia le devuelve la unidad

: V"*acusamon ene
ﬁo‘«‘,\/lll‘ (13 de diciembre de 1799), tradicién que
cion Imperial de 1808 y 1810 de Napoledn,

o : "‘en que eI,Mmlsteno Plblico’ orgamzado jerarquicamente bajo la dependencia

: - del poder ejecutl

recibe por la ley de 20 de abrii de 1810, el ordenamiento

deﬁnltl\\(onde que Fv‘ n ri‘adiaria a todos los Estados de Europa.



Por lo que ve é la’ Institucion en Espafa, que también tuvo influencia
en el dereché patrio, las leyes de Recopilacion, expedidas por Felipe Il en
1576, reglamentaban las funciones de los Procuradores Fiscales que
acusaban cuando no lo hacia un acusador privado.

Ahora bien, Espana impuso en México su legislacion, establecio su
organizacion por lo que respecta al Ministerio Publico.

Durante la época del México Independiente, fueron dictadas diversas
leyes que entraron en vigor, éste periodo abarca de 1814 a 1917. En la

Primera Coyn‘st'itg.lcién de 1814 que es proclamada en fecha 22 de octubre en

la existencia de los fiscales auxiliares de la

' ‘hasta Ia actual Consmucnon de fecha 5 de febrero de 19817, asi como de
‘ lodas aquellas Ieyes que norman la f:gura del Ministerio Publico.

“La Ley General de la Republlca del 8 de junio de 1823, cred un cuerpo

de funcnonanos fscales par te rve cmn en los Tribunales de Circuito,

como se senala en su artict
el Cbngreso Local del estado libre y

sober’a'n'é'd‘e’ Pueb : promulga y entra en vigor la Ley Penal

Ladrone establecuendo esta Ley que la investigacion de

contra Asesinos

,Ios,ilicnv ' n de los delincuentes, asi como la integracion del
,cuerpo ‘del > ncarga al alcalde de cada pueblo, asi como el
: desarrollo procesal .de la primera instancia, la intervencién del fiscal se

'presenta en Ia segunda instancia, teniendo como funcién de supervisar el



23

debido cumplimiento del dictado de la ley en su aplicacion por los jurados,
los fiscales sdlo intervenian como supervisores y observadores de la
legalidad, restringiéndoles su intervencién a la segunda instancia, y la
integracién del ejercicio de la accion penal se encontraba a cargo de un
érgano eminentemente con funciones jurisdiccionales.

La Ley Constitucional de 1835, también reglamenta al Fiscal en el
aspecto de tener como funcion la observancia de la legalidad por parte de la
Suprema Corte de Justicia, articulos 12 fraccion XVII, 13 y 14,

También las leyes Constitucionales de 1836 ordenan en fecha 23 de
mayo de 1837, donde se promulga la ley para el Arreglo de la Administracion
de Justicia en los Tribunales y Juzgados del Fuero Comun, estableciendo
que la Suprema Corte de Justicia, como en los Tribunales Superiores debera
esté’r adscrito un agente fiscal, para su intervencion en los casos que sean

. der ‘rh_:a‘teria penal, expedida ésta siendo Presidente de la Republica Mexicana
e :, jli)oh"Anastacio Bustamante.
; En Ias bases para la Administracion de la Republica, hasta la

promulgacton de Ia Constitucion, elaboradas por Don Lucas Alaman y

publlcada' en fecha 22 de abril de 1854 durante la dictadura de Santa Anna,

SCiten en adelante, promover cuando convenga a la
Publlca y que se proceda en todos los ramos con los

‘conocumlentos necesarlos en puntos de derecho, se pombrara un
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PROCURADOR GENERAL DE LA NACION., con sueldo de cuatro mil pesos,

ﬁonores y condecoracion de Ministro de la Corte Suprema de Justicia, en la
cual y en todos los tribunales superiores, sera recibido como parte por la
Nacion, y en los inferiores cuando lo disponga asi el respectivo Ministerio, y
ademas despachara todos los informes en Derecho que se le pidan, por el
gobierno.
Sera movible a voluntad de éste y recibira instrucciones para sus
procedimientos, de los respectivos ministerios.

El Maestro Guillermo Colin Sanchez, ensu obra Derecho Mexicano de
Procedimientos Penales, nos dice " que idurante el gobierno del Presidente

Comonfort, se dlcto la ley del 23 de nowembre de 1855, en la cual se dio

injerencia a los fiscales:para que_lntervengan en asuntos federales, en la

fiscales con igual categoria que los

Constitucion d
que en el proyecto de ia Constitucion se
hco.'para 'que en representacion de la sociedad

esto no Ilego a prosperar, por que se considerdé que

el partlcula ofendldo por eI dehto no debia ser substituido por ninguna

msmuc n ya que este derecho correspondia a los ciudadanos, ademas,

lndependuzar al Ministerio Publico de los dérganos jurisprudenciales
retardarian la accion de la justicia, pues se verian obligados a esperar que el

Ministerio Pablico ejercitara la accién penal, como el proyecto de ley de 1956
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no entré en vigor, cuando este proyecto era similar a nuestra ley actual de ia
Institucion del Ministerio Publico.™

La Ley General para juzgar a los ladrones, homicidas, heridores y
vagos, publicada siendo Presidente sustituto Ignacio Comonfort del 4 de
méYo de 1857, sigue la misma obligacién con |a disposicion constitucional,

o regulahdo la intervencion del fiscal en el proceso.

-En 1858, entra en vigor la ley para el Arreglo de la Administracion de
A‘ Justlcna de. Ios Juzgados del Fuero Comun, siendo Presidente Interino de la
: Repubhca Mextcana Don Félix Zuluaga, teniendo esta ley una similitud a los

v"fl'antecedentes .estructurales y de atribuciones que tiene hoy en dia el

,WProcurador General de Justicia, haciendo esta ley la diferencia entre el fiscal
v‘y j‘el procuradqr general, quienes seran nombrados por el Presidente de la

] Repubylica con la siguiente organizacién y atribuciones:

l.- Establece que el Mnnlsterlo Fiscal tiene:

1.- Una organuzacuon propla e independiente.

2.- Agregada a Ios trlbunales
| grante de los tnbunales .

pro eer a la admlmstracuon de Justlma y‘ ’

: ‘-’5 SUJeto a Ia dlscnpllna general de los m|smos conforme ala ley

Slendo el Representante Legal de [os i

es na |or‘1a‘les y del gobierno,

teniendo las siguientes categorla

* Colin Sénchez, Guillermo, Derecho Mexncano ge l’roged;mg s [Zem!cg, Editorial Pornia, México
1999, pag. 86 i
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a).- Prom'otdres Fiscales;

b).- Agentes Flscales

c) Flscales de Ios Tnbunales Superiores,

: -d) Flsca|es del Tribunal Supremo vy,
Dellm“na;la ley la intervencion del Ministerio Fiscal en los juzgados de

vp‘rimera.instréncia, al supuesto de que el gobierno lo estime conveniente para

L QUe',lritewenga en todos o en algunos de los negocios y delitos.

LOs Promotores Fiscales tienen las caracteristicas siguientes:

L 1 Su func:on es de buena fe y la ejerce conforme a las leyes.

2, Es un érgano jerarquizado, sus funciones son:

a).- Promover |la observancia y aplicacion de las diversas leyes,

b).- Represehtar y defender a la Nacién en los Juicios Civiles de
competencia de los Tribunalés,

c).- Interponer su oficio en los pleitos y causas comunes que corresponden a
la autoridad 4judicial, e ;interesen a las demarcaciones, pueblos vy
establecimientos publicos dependientes del gobierno por razén de fondos o
de sus empléados.

3.- Intervenir en las cégsas criminales y en la civiles, de los menores o
impedidos de la adminiéfrét;ién de sus bienes cuando se trate de la
enajenacion de los biehés raices o del nombramiento de tutores o curadores.
4.- En promover la 'brl;oﬁta' édn&inisﬁ'acién de justicia.

5.- Acusar con arreglo a las leyes a los delincuentes.




6.- Averiguar con particular solicitud las detenciones arbitrarias cometidas vy,
7.- Promover el castigo de las detenciones arbitrarias, asi como su
reparacion.

De lo anterior, podemos ver que el Procurador General era
representante del Gobierno ante los tribunales, participando en los procesos
como parte, se establece las bases a las atribuciones de éste. "En esta ley
los encargados de la averiguacién previa eran los jueces y al mismo tiempo
tenian fe de hechos™.

Siendo Presidente de la Republica Don Benite Juarez Garcia, el 29 de
julio de 1862, entra en vigor el primer reglamento de la Suprem\a\ Corte de

}Justlma de la Naclon. ordenando esta ley que el Fiscal adscrito a la Suprema

Corte, fuera o(do en todas las causas criminales o de responsabilidad en los

: "negocms relahyps ‘Ia,)urlsdlcmon y competencia de los Tribunales y en las

consultas .skdﬁ‘r‘e' dudas de fa ley, siempre que &! io pidiera o la Corte de
iJushcua lo estlmara oportuno por ser de interés nacional.

La Ley para la Organizacion del Ministerio Publico, ya como institucion

'Ia expide y promulga Maximiliano de Habsburgo en fecha 19 de diciembre de

1865, publicada en el Diario del Imperio, siendo ésta la primera

especializada de dicha institucién, siendo el antecedente mas importante de

esta época, ya que contiene la drganizacién y estructura con facultades y

deberes en forma precisa, encontrandose integrada por un PROCURADOR

$ Colin Sanchez, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Editorial Porrua, México
1998, pag. 86
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GENERAL DEL IMPERIO, de procuradores imperiales y abogados
geﬁerales, sefalandose que tenia el monopolio de la accién publica.®

La Ley de Jurados que se promulga en fecha 15 de junio de 1869
para el Distrito Federal, establecidé que se creaban tres Promotorias Fiscales,
adscritos para su intervencion en los juzgados de lo criminal, con la facultad
de investigar y llegar a la verdad de los hechos en relacién al ilicito que se
acusaba, interviniendo en los procesos desde el auto de formal prisién hasta
el dictado de la sentencia, siendo representante de las partes acusadoras y
ofendida.

El Cédigo de Procedimientos Penales promulgado en fecha 14 de
septiembre de 1880, entrando en vigencia el 15 de septiembre de 1880 y el
de 1894, reglamentaban al Ministerio Publico como una magistratura
instituida para demandar y auxiliar la pronta administracion de justicia a
nombre de la sociedad y para defender ante los tribunales penales los
intereses de ésta, encomendada la tarea a la policia judicial de investigar los
delitos .y allegando las pruebas necesarias para la comprobacién de los
mismos. Siendo en el Codigo de Procedimientos Penales de 1894, cuando
se le reconoce su autonomia como institucion de ser el Representante de la

Sociedad.

® La ley para la Organizacién del Ministerio Pablico. En revista de Derecho Penal Contemporineo,
Num. 23, Seminario de Derecho Penal. U.N.A.M., en México, noviembre y diciembre de 1967, En
articulo intitulado: “El Ministerio Piblico durante ¢l denominado Scgundo Imperio”, por el Lic.
Guillermo Colin Sanchez.
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La reforma conshtuclonal del 22 de mayo de 1900, quedd establecido
~en el amculo 91 “La Suprema Corte de Justicia se compondra de quince
: Mlmstros y funclonara en Tribunal en pleno o en salas, de manera que

“establezca la Ley También e! Articulo 96 de esta reforma, ordeno: * La ley

stableceré y organizara los Tribunales de Circuito, los Juzgados de

‘, di:SSFIIVO y ‘el Ministerio Publico de la Federacién. Los funcionarios del
Mmlsterlo Pablido y el Procurador General de la Republica que ha de

‘pr‘esi“diﬂ0, seran nombrados por el Ejecutivo Federal.”’

o La primera Ley Organica del Ministerio Publico se expidio en el afio de
1903 del fuero comun para el Distrito y Territorios Federales y la de 16 de
)'diciembre de 1_998, del fuero federal, en éstas se pretende dar importancia
funqamental ai Ministerio Publico, estableciendo esta ley de 1903, los
medi:o:s‘:yifo;m'as ,b?’a iniciar el procedimiento de denuncias y querellas;

. adoptandose (a teoria francesa de la organizacion como institucion del

b -'!-\t/@i,n‘lslf’él"ibipﬂblico. teniendo dentro de sus facultades y deberes que en los
. déjlivto»s?lla.madbos perseguidos de oficio, el Ministerio Publico requerira la
intervencion de juez competente del ramo penal para que inicie el
procedimientq y sdlo cuando hubiere peligro de que mientras se presenta e!
juez, el'inculpado se fugue, se destruyan o desaparezcan las pruebas o
véstigios del delito, el Ministerio Piblico esta facultado para ordenar sea

detenido al culpable y proteger los instrumentos, huellas, armas y todo

7 PINEDA PEREZ, Benjamin Arturo, E] Ministerio Piblico como Institucion Juridica Federal y como
1nstitucidn Juridica del Distrito Federal. Porria, México, 1991, pég. 24, 25y 26.
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aquello' que puede servir al delincuente para cometer el ilicito, debiendo
como obligacién, dar cuenta en forma inmediata al juez que conozca, por su
competencia dei delito, de lo que establece esta ley se puede ver el caracter
de institucidon y forma unitaria que el Procurador de Justicia representa a
ésta.

La Ley Organica del Ministerio Publico del Fuero Federal de 1908,
establece que el Ministerio Publico Federal es la Instituciéon encargada de
auxiliar la administracion de justicia, que corresponda a este fuero, teniendo
como facultades y deberes llevar a cabo la persecucion, investigacién y
: qbtehcién de todas las pruebas que acrediten el ilicito, represion de los
délitdé ‘y_ defender los intereses de la Federaciéon ante la Suprema Corte de
) ';“J\V.lsitbida. Tribunales de Circuito y de Distrito, dependiendo sus funciones del
,}»PoagrqueCu_tivvo por conducto de la Secretaria de Justicia.

;;EsA de gféﬁ't_i’a"scyzéridéncia la Reforma Constitucional, que le da como
Minist

“Institucion: al ublico, como se conoce actualmente en los

~ Articulos 21; ' i asé 5, y 102 de la Constitucion Politica de la

}Republvic‘:a_deﬁ de Febrero de v1917, el monopolio de la accion penal por el

g ESi'é&o c endando este ejercicio a un solo érgano como el Ministerio

Pubhco. ‘»qylijéku‘r‘\i.ﬁcan sus facultades, haciendo una institucién como

o {k.Aobrgén»i‘smbni‘ntegral para investigar el delito, teniendo una independencia total
. délv P’orderrJudiciaL

El 1° de diciembre de 1916, Don Venustiano Carranza en el mensaje

dirigido al Congreso Constituyente de Querétaro, dice en relacion al
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Ministeric Publico, que se plasma en el Articulo 21 Constitucional,
pronunciandose de la siguiente forma:

“La reforma propone una innovacion que de seguro revolucionara
completamente el sistema procesal que durante tanto tiempo ha regido en el
pais, no obstante todas sus imperfecciones y diferencias.....

LLas Leyes vigentes, tanto en e! orden federal como en el comun, han
adoptado la Institucion del Ministerio Publico, pero tal adopcion ha sido
nominal, porque la funcion asignada a los representantes de aquel, tiene
caracter meramente decorativo para la recta y pronta administracion de
justicia.

La misma organizacion del Ministerio Publico a la vez evitara ese
sistema procesal tan vicioso, restituyendo a los jueces toda la importancia
que le corresponde, dejando exclusivamente a su cargo la persecucion de
los delitos, la busca de los elementos de conviccion, que ya no se hara por
procedimientos atentatorios y reprobados, y la aprehensidn de los
delincuentes.

Por otra parte, el Ministerio Publico, cdn la Policia Judicial represiva a
su disposicion, quitara a los presidentes municipales y a la policia comun la
posibilidad que hasta hoy han tenido de aprehender a cuantas personas
juzgan sospechosas, sin mas méritos que su criterio particular.

“Con la institucion del Ministerio Publico, tal como se propone, la

libertad individual quedara asegurada; porque segun el Articulo 16 nadie
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podra ser detenido sino por orden de la Autoridad Judicial, la que no podra
expedirla sino en los términos y con los requisitos que el mismo exige......
El articulo 21 de esta reforma Constitucional se manifiesta de la forma
siguiente: “La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial. La persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a la
Policlé JUdicial. la cual estard bajo la autoridad y mando inmediato de
aquel”®.
‘ : De lo anterior, se puede concluir que en esta gran reforma se
l;r'\stit"u.cionéliza la figura del Ministerio Pulblico a través de nuestra Carta
Magna que entra en vigor en fecha 5 de febrero de 1917, y que a través de
esta institucion se le da el principio de legalidad y de seguridad juridica a
nuestra sociedad que tan deseosa siempre ha estado de que se aplique
justicia ante el agravio de su persona o patrimonio, siendo esto considerado
que se esta en una sociedad regulada por el derecho.

El articulo 73, fraccic’)n VI base 5% y 21de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexucanos autorlza Ia creacuon de Ia f gura ‘del Ministerio

Puablico, y el arhculo 102 Constntucnonal ordena como se organlzara el

Ministerio Publico Federal, quuen estara pl’eSIdldO por un tltular siendo el

Procurador_General, quien sera nombrado y. removido por el Ejecutivo

8 CASTRO V, Juventino, El Ministerio Piiblico en México. Op. Cit. Pag, 12y 13.

? Op. Cit., COLIN SANCHEZ, Guillermo. pig. 104,

' BARRETO RANGEL, Gustavo, Evolucién de la Institucién del Ministerio Pablico_con
Referencia a México, Obra Juridica Mexicana. Editada por la Procuraduria General de la Repiblica y
Gobiemo del Estado de Guerrero, México, 1988, pags. 30, 31y 32.
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Federal, y que sefiala que quien funja debera tener los mismos requisitos
requeridos para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El articulo 21 Constitucional, ordena que la imposicién de las penas es
propia y exclusiva de la autoridad judicial, indicando como la Unica autoridad
en la persecucion de todos los delitos que se cometan dentro de nuestro
territorio, asi como de embajadores, en consulados y en todo tipo de
embarcaciones que tengan la nacionalidad mexicana. La persecucién de los
delitos incumbe al Ministerio Publico y a la Policia Judicial la cual estara bajo
la autoridad y mando inmediato de aquel.

El articulo 102 Constitucional, ordena que incumbe al Ministerio
,:PL'Jbliéo de la Federacién. la persecucion, refiriéndose a la investigacion y ser

Representante Soc1al de nuestra poblacidn, debera estar dicha

'representacnon ante Ios Tnbunales Federales de todos los delitos del orden

) ,personalmente en. Ias controverslas que se suscitaren o que surjan entre dos

fo mas Eslados de la Unlon entre un Estado y la Federacion o entre los

s Poderes de un mismo Estado, con el fin de arreglar en los mejores términos
,dlchas controversms pero siempre dentro de la legalidad juridica.
El Ministerio Publico Federal es el organismo encargado de ejercer la

investigacion, la aportacion de pruebas y la accidon persecutoria ante los
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Tribunales de los delitos de caracter federal, como solicitar se expidan las
ordenes de aprehension en el caso de ser procedente ante los Jueces de
Distrito, asi también, a! Ministerio Publico se le atribuye la obligacion de velar
por la pronta y expedita administracion de justicia, sea del Fuero Federal o
Fuero Comun.

La funcidon de los Agentes del Ministerio Publico Federal es hacer que

los juicios penales se sigan con toda regularidad a efecto de lograr que la

#77. -administracién de justicia sea pronta y expedita.

Como se puede ver el articulo 102 de la Constitucion Federal regula
diversas funciones del Procurador General de la Republica, los antecedentes
que pueden sefalarse respecto a estas atribuciones son con relacién a las
facultades del Ministerio Publico Federal, como el érgano Unico encargado
.de investigar y perseguir ante los Tribunales, a los inculpados que sean

:responsables de los delitos del orden federal, de vigilar la procuracion de
; -ju‘s:tiycia, la vigilancia para que los procesos se sigan con toda regularidad,

‘E'A‘pér"a ‘que la imparticion de la justicia sea pronta y expedita dentro de los

.‘pnncupms de constitucionalidad y Iegalldad en eI ambno de su competencia.
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Esta Ley Organica viene a concretar y especificar las funciones de su
titular, el Procurador General de la Republica, asi como las funciones que
bten‘drén sus auxiliares y representantes de estos, los Agentes del Ministerio
Publico Federal.

Esta Procuraduria, es la dependencia del Poder Ejecutivo Federal en

“la que se integran la Institucidon del Ministerio Publico Federal y sus Organos

- Auxiliares Directos, que se encargaran de desarrollar las funciones que como

- . facultad le otorga el articulo 21 y 102 de la Constitucion Politica de los

".Estados Unidos Mexicanos, todos sus actos que lleve a cabo deberan ser

debidamente apegados a nuestra Carta Magna, ya que de lo contrario al

vuinerar garantias individuales de los gobernados, estos actos seran
inconstitucionales y se tendran por no validos.

La Procuraduria General de la Reptblica estara presidida por el
Procurador General, Jefe de la Institucion de! Ministerio Publico Federal asi

como de sus organos auxiliares directos, como lo sefiala el articulo 102 de

nuestra Carta Magna.

El articulo 1° de laLe Or’gér{i'ca de la Procuraduria General de la

Republica sefiala qu ublcavedel ambito del Poder Ejecutivo
Federal,- para lo asuntos que el Ministerio Publico de la

. Federacnon yasu Tltular el Procurador General de la Republica, le atribuyan

La: Constntuc:on Federal Ia presente ley Organica y las demas disposiciones

aphcables
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De las funciones mas importantes de esta dependencia, cabe
mencionar dos de las establecidas en el articulo 2 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica y son:

1.- Intervenir ante las autoridades judiciales en todos los negocios en que la
Federacion sea parte.
2.- Perseguir los delitos del orden federal.

El citado articulo 2° se relaciona estrechamente con el articulo 8° de la
misma Ley Organica de la Procuraduria. General de la Republica, el cual
sefala lo siguiente:

"Articulo 8o.- La persecucion de los delitos del orden federal a que se
refiere la fraccidn V del articulo 2o. d‘e‘esta Ley, comprende:

I. En la averiguacion prévié:

a) Recibir, déhuﬁc_iaﬁ '63quverellas sobre acciones u omisiones que
puedan con§titgir déii;tb;

b) I’n\/'/eslt"gzéri Idisfdelitos del orden federal con la ayuda de los auxiliares
a ‘que, se ",'r'er'ﬁe'rll'éf,ve‘!ffaﬁiculo 19 de esta Ley, y otras autoridades, tanto

fred‘éfé‘le*s' Aco‘m“cj ?ae las entidades federativas, en los’ tér:r"n’i‘nos de los

: cdrﬁvehiéls" déébiabbracién; T
‘c):Pbrékéticar las diligencias necesarias para la acreditacfc;n del cuerpo
del 'délirté'yl‘yfla' probable responsabilidad del indiciado;~ asi ::-come para la -

reparacion de los dafios y perjuicios causados;



37

d) Ordenar ‘Ia detehcic’m Y, en su caso, retener a los probables
respoyns__abl‘és de la éonﬂisio’n de delitos, en los términos previstos por el
‘artlculo 16 de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

.9) Conceder la libetad provisional a los indiciados, en los términos
previstos por la fraccion | y el penultimo parrafo del articulo 20 de la
L vConsti\tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

m) Las demas que determinen las normas aplicables.

Cuando el Ministerio Publico de la Federacion tenga conocimiento por
si 0o por conducto de sus auxiliares, de la probable comisién de un delito
cuya persecucion dependa de querella o de cualquier otro acto equivalente,
que deba formular alguna autoridad, lo comunicara por escrito y de
inmediato a la autoridad legitimada para presentar la querella o cumplir el
requisito equivalente, a fin de que resuelva con el debido conocimiento de
los hechos lo que a sus facultades o atribuciones corresponda. Las
autoridades hérén saber por escrito al Ministerio Publico de la Federacion la

determlnacuon que ado ten

S junsdlccnonales

- a) Ejercer la-accion penal ante el drgano jurisdiccional competente por

los: delifbs del’ orden :federal cuando exista denuncia o querella, esté

np 'acredltado el cuerpo. del delito de que se trate y la probable responsabilidad

de qule o qunenes en el hubieren intervenido, solicitando las ordenes de

. aprehension 0 de comparecencna en su caso,
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d) Aportar las pruebas y promover las diligencias conducentes para la
debida comprobacién de la existencia del delito, las circunstancias en que
hubiese sido cometido y las peculiares del inculpado, de la responsabilidad
penal de la existencia de los darios y perjuicios, asi como para |a fijacion del
monto de su reparacion;

e) Formular las conclusiones, en los términos sefalados por la ley, y
solicitar la imposicion de las penas y medidas de seguridad que
correspondan y el pago de la reparacion de los dafios y perjuicios o, en su
caso, plantear las causas de exclusion del delito o las que extinguen !a
accion penal;"*

Actualmente la funcion del agente del Ministerio Publico Federal se
basa, casi exclusivamente, en las actuaciones que llevado a cabo la
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico.

En este punto podemos preguntarnos, ¢cual es el papel de la P.G. R,,

en cumphmlento del art culo 1 Constltucmnal en tanto es la Institucion que

tiene :monopo jercmo‘d}e la.accién penal y en la practica, es la

‘institucion que’da’ p rsecucion’a las causas por delitos fiscales, la cual no

. llega'a aportar probanzas pof si misma, debido a la naturaleza de los delitos,

"ya:que:los:mismos” se descubren de la practica de las facultades de

v_,'»co’mprobamon de las autoridades administrativas, de ahi la dificultad de las

" chlarﬁenlo publicado en la Primera Seccién del Diario Oficial de la Federacién ¢l martes 27 de
Agosto de 1996, dltima reforma publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacién el 21 de julio de 1999.



autoridades de la Procuraduria General de la Republica de realizar de modo
propio la investigacion que tiene un caracter netamente administrativo.

La funcion del Ministerio Publico en los delitos fiscales no es de
verificacion administrativa de la existencia del delito, y de la autoridad
hacendaria es la coadyuvante en el proceso penal tributario y, por tanto,
allegarse las pruebas necesarias para demostrar la conducta delictiva del
infractor, debe ser labor propia del Ministerio Publico Federal.

Sin embargo, debido a la importancia que tiene el combate a la

defraudacion fiscal, y dado que el inicio del procedimiento penal tributario, es

de naturaleza administrativa, en el cual la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico verifica el correcto cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo
de determinados contribuyentes.

Al _momento de encontrar o de tener conocimiento de hechos que

,j’pUedan ser constitutivos de delito, la autoridad que sea tiene la obligacion de

-;“darlos a conocer al Ministerio Publico Federal y es ahi donde entra en accion

Ia Subprocuradurla Fiscal Federal de Investngacnones dependiente de la

Procuradurla Fiscal de la Federacion, la- que prepara la querella o la
declaratoria de, perjuicio a efe_ctq“dez;'cuantiﬁcar el dafo sufrido por la

hacienda ptblica.
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CAPITULO Il

LA OBLIGACION TRIBUTARIA, PRESUPUESTO NECESARIO PRE-EXISTENTE A
LA CONFIGURACION DEL DELITO EN MATERIA FISCAL.

Las contribuciones o tributos

La Potestad Tributaria

Definicidon de Contribuciones y su clasificacién

Efectos Juridicos al realizarse la hipdtesis normativa tributaria

NISENEN
swih=
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2.1, Las Contribuciones o Tributos.

Anterior a la ejecucion de la conducta ilicita en materia fiscal, es
presupuesto indispensable que previamente exista una hipétesis normativa
que prevea un deber tributario, asi como de la realizacién de un hecho de la
vida real que al adecuarse a la citada hipétesis, produzca sus consecuencias
juridicas, es decir genere el nacimiento de la obligacion fiscal que la misma
consigna, de lo que se infiere la coexistencia necesaria de dos preceptos
que se encuentran ligados entre si, de tal forma, que el incumplimiento del
deber tributario constituye el supuesto juridico de la hipotesis normativa en la

; 'Eual el legislador plasma a la conducta conculcatoria de citado deber fiscal,
: f,‘es por. ello que primeramente se piantea indispensable el analisis de la
obligacion tributaria.

Para lo cual, podemos iniciar diciendo que, es innegable que el

- Estado como producto de la cultura humana se caracteriza por llevar dentro
“de si una finalidad que al cumplirla permite que se justifique la existencia del
mismo, como ente politico cultural, pues bien, siguiendo a Francisco Porria
Perez'?, esta teleclogia se dirige hacia la obtencion del bien pulblico
temporal, mismo que comprende la totalidad de los intereses humanos que
conforman su poblacién,‘ es decir que concierne a todos los individuos y a

todos los grupos que con forman la sociedad estatal.

2 pORRUA PEREZ, Francisco, Teorla del Estado,-21%dicién, México, Porriia, 1987.-pags.275 a la
288. -
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En el logro de este bien, el Estado debe realizar diversas actividades
tendientes a la satisfaccion de una variada gama de necesidades, que van
desde aquellas actividades destinadas primeramente a preservar la
existencia y conservacion del mismo Estado, asi como de protegerlo de
agresiones o presiones externas, como a su interior con la necesidad de
orden y tranquilidad de la misma comunidad politica, a través de la creacion
de un ejercito, de fa necesidad de legislar creando ordenamientos juridicos
que armonicen la conducta de los individuos dentro de esa sociedad, del

establecnmlento de un sistema de justicia y de una fuerza publica que lo

la creacion y fomento de instituciones y actividades
como lo es la creacion del instituto Federal Electoral y el apoyo
Vec'onoml\c_ que el Estado brinda a los partidos politicos, etcétera; de igual

‘manera. _debé realizar ciertas actividades tendientes a la satisfaccion de

aquellas heéeSidades que se originan a consecuencia de la vida comunitaria

del hombr'e",las que en un plano individual no podria satisfacer por si mismo,

‘satusfacc:on que trata de reallzar al crear escuelas, centros de salud, centros

recreatlvos Y culturales. la realnzacnon de mfraestructura publica como

. pavimentacion de calles‘y avenidas creacu’:n'de autopistas, de servicios de

ue soninherentes al hombre individualmente considerados,

".necesidades

las que surgen independientemente de su convivencia en la colectividad y
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cuya satisfaccion es indispensable para su sobrevivencia como es la
necesidad de alimento, de vestido, de vivienda, etcétera; necesidades que la
doctrina‘3considera y clasifica en el orden sefalado, en necesidades
Publicas, necesidades Colectivas o Sociales y necesidades Individuales.

Para que el Estado pueda satisfacer esas necesidades, le resuita
indispensable contar con los recursos materiales que le permitan
sufragarlas, para tal finalidad se ve en la imperiosa necesidad de acudir a
muy diversas fuentes que le permitan allegarse de los citados ingresos,
fuentes que el legislador federal plasma en un ordenamiento de vigencia
anual, denominado Ley de ingresos y sobre cuales el Estado solo podra
acudir para recaudar los ingresos necesarios, que una vez obtenidos los
destinara a la satisfaccion de dichas necesidades que se traducen en gastos
publicos.

Dentro de las muy diversas fuentes de ingresos a las cuales el Estado
acude para obtener recursos como financiamientos (a través de empréstitos
o de la emision de valores) o del uso o enajenacion de bienes sujetos al
régimen del dominlfo'kpn'vado, etcétera.), se destacan aquellas que se
ori'grinan en lés‘ prestaciones que el Estado con base en la Constitucion
‘Fevd4ekfal crea y exige de los particulares de manera unilateral con caracter de

- obligacién publica, denominadas contribuciones o tributos, la que con base a

Y DE LA GARZA, Sergio Francisco, Derecho_Financiero Mexicano.-1 8%edicion, México, Porria-
1994, pig. .9.
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las Ley de Ingresos de la Federacion™ para el actual ejercicio de! afio 2003,
-constituye - la fuente de ingresos mas importante en cuanto a montos

" ‘econdémicos que la misma pretende recaudar por este afio, para los fines

: "‘:a;ﬁty‘es,trar’\sc’ritos, pues representan mas de la mitad de todos los ingresos
' t’ahi especificados.
2.2, La Potestad Tributaria.

Las Contriouciones como figuras juridicas que son, no pueden tenér
existencia fuera de un ordenamiento legislativo y asi mismo, por medio de
estos el Estado puede imponerlas de forma unilateral a sus gobernados,

: mlsmos que al actuallzar dichas normas tributarias con algin hecho de la

es generara ‘una obhgacnon de caracter publico que produce

elaciones ]UrIdICO tr|butanas correlatuvas es decny por un lado el gobe;nado

a on y por el otro el Estado

»xuglendo el cumpllmlento de Ias mlsmas Y que recaudadas por este seran

:destlnadas ala satusfaccnon de los gastosv pubhcos que se generen dentro de
la entldad estatal. ’ ‘

Al traducirse las contribucfénes o tributos en aportaciones que deben
de manera obligatoria realizar l0s gobernados a favor del Estado, surgen de
inmediato los cuestionamientos acerca de donde?, como? y el porque? de
esta obligacion de naturaleza ptblica que sujeta a los gobernados a la citada

prestacién, asi como de la correlativa potestad del Estado que se tfaduce en

" Diario Oficial de la Federacion de! dia 31 de Diciembre de 2002,
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la creacién y exigencia de la misma y que se materializa cuando los
baniculares aportan parte de sus ingresos en favor de la entidad estatal para
satisfacer los gastos ptiblicos.

Lo primero que se debe decir es, que al Derecho del Estado para
crear y exigir de los gobernados dichos ingresos se le denomina Potestad
tributaria cuyo origen no se deja al arbitrio de la autoridad, sino que su
fundamento se encuentra en la Constitucién Federal, en los siguientes
términos:

“ Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

Fraccién IV.- “Contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federa‘cidn cbmo del Estado y Municipio en que residan, de la
manera proporclonal y equt(a{lva que dispongan las leyes."

“ad Tnbutana se desglosa por medio de dos situaciones

5 yjuridlcas :snuaclone ;que son complementarias la una de la otra, es decir
: pnmero se a y;sobre la base de ella, la segunda es aplicada o se
De .,lz.’. t‘Fvunt;iréryn legisiativa ordinaria reguladora y creadora de
- -:‘ of&enarﬁfentos juridicos tributarios que graven determinados
: hechos de la realidad.
De la funcion administrativa, que de forma complementaria se

materializa, al aplicar la ley en la fiscalizacion y en su caso
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determinacion, liquidacién, exigibilidad y cobro de dichos ingresos
Puablicos.
Il.- La satisfaccion de los gastos Piiblicos estatales, necesaria
vinculacion que justifica la existencia de las contribuciones.

La justificacion de la existencia de las contribuciones se debe buscar
en la voluntad humana, en virtud de que, el ser humano en su naturaleza
gregaria, le surge la necesidad natural de agruparse en pro del logro de
ciertas finalidades, formando |a entidad denominada Estado, institucion que
para su sobrevivencia y logro de sus fines, requiere necesariamente de
recursos monetarios, aportes economicos que en su mayoria deben ser
proporcionados por los propios gobernados, ya que es sobre quien gira el
origen y fundamento de toda actividad estatal.

Esta situacién, en la actualidad se refleja o se puede apreciar de una
forma muy clara en nuestro pais, que basa su sistema recaudatorio en los
ingresos provenientes de fuentes tributarias.

bomo ya se menciono, la naturaleza gregaria del hombre se expresa
en el Estado eh dbnde la colectividad es base y fundamento del mismo, es
Iognco snguuendo el snstema que adopta nuestra Constitucion Federal que la

misma sea el tltular orl |nar|o y esencnal de la soberania y que al crear al

EstradoAy ‘en‘ la mlsma deuda organizarlo juridicamente

'expldlendo la c on tltum omo un documento escrito en el cual se plasma

las normas fundamentales que rlgen y regulan el actuar de la Autoridad en
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relacion con los Gobernados, asi como de la organizacion estructural y
competencial de las diversas autoridades que conforman la entidad estatal.
En el caso que nos ocupa al tener la entidad estatal a su cargo
finalidades que se vinculan de forma inherente con la actividad humana, es
indudable que sean los mismos gobernados los que deban contribuir a su
sostenimiento, para lo cual, estos, deciden plasmar una obligacion de
naturaleza Publica, en la que, actualizandose los supuestos que en la misma
se enuncia, cada gobernado debe contribuir al sostenimiento y cumplimiento
de citadas finalidades que se traducen en gastos publicos del Estado y de
igual forma se dan las bases que regularan y estableceran los cauces
legales a través de los cuales las Autoridades estatales podran legislar
ordinariamente creando contribuciones.
P-or lo que el origen y fundamento de la existencia de las contribuciones
o . tributos de forma consubstancial y extrajuridica lo ubicamos en la
imperiosa necesidad que se tiene de sufragar los gastos publicos del Estado,
exigencia que de forma legal, se reafirma en él articulo 31 Fraccion IV de la
Constitucion Federal. .
2.3. Definicion de Contribuciones y su clasificacion.
Tanto el Cédigo Tributario Federal en vigor y en general la Legislacion
‘ﬁscrgl F deyral no prevén disposicion alguna que defina en términos genéricos
lo qu’e‘.so‘n e.sén‘c'la‘l,r‘nente estas figuras tributarias, situacién que nos obliga

a, acudir a la doctrina en busca de citada definicion.
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En este tenor, Sergio Francisco de la Garza las define como ... las
prestaciones en dinero o en especie que el Estado exige en ejercicio de su
poder de imperio con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de

sus fines"'5.

Por su parte Adolfo Arrioja Vizcaino las define como “... el vinculo
juridico en virtud del cual el Estado, actuando como sujeto activo, exige a un
particular, denominado sujeto pasivo, el cumplimiento de una prestacidn
pecuniaria, excepcionalmente en especie'®

De igual forma el doctrinario Mexicano Luis Humberto Delgadillo

- " Gutiérrez considera a los tributos como “... aportaciones econémicas gue de

. acuerdo con la ley, el Estado exige de manera proporcional y equitativa a los

particulares sujetos a su potestad soberana, que se destinan a cubrir el

gasto publico.”"”
Por cuanto ve a la clasificacién de las Contribuciones, el vigente

Codlgo Flscal de la Federacion, si bien no-define lo que se entiende por

contrlbuclon si de forma tecmca desglosa y clasifica de una forma limitativa
'a Ias contnbucnones en especnes en su art:culo segundo, dispositivo que de
forma generlca Ias enuncia y-define 'en Ias especnes siguientes: Impuestos,

Aportamone_syde Segu ridad Social, _ant_r/buc/ones de Mejoras y Derechos.

'S Ob. Cit; pag. 320 = 321,

'6 Ob. Cit; pag. 118.
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2.4. Efectos juridicos al realizarse la hipotesis normativa tributaria.

El efecto juridico inmediato que se produce al actualizar las hipdtesis
normativas tributarias, es la generacion de una obligacion de caracter
publico, que produce relaciones juridico tributarias correlativas, en virtud de
que por un lado le surge al gobernado el deber de realizar dicha prestacion y
por el otro se ubica al Estado con la potestad de exigir el cumplimiento de las
mismas.

Debemos especificar que existe un momento preciso, en el cual surge o
se causa el deber juridico, por parte del contribuyente, de realizar esas
prestaciones economicas en favor del Estado, situacion que, se encuentra
consignada por el Legislador Federal en el articulo 6 del Codigo Fiscal de la
Federacion en vigor, mismo qué sefala lo siguiente:

Articulo 6.- “Las contribuciones se causan conforme se realizan las

situaciones: juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales

vigentes durante el lapso en que ocurran.”

Para poder comprender con mayor exactitud lo preceptuado en el

citado dlsposltlvo tributario, debemos decir gue toda contribucion tiene un

objeto el cual consiste en aquellas situaciones de la realidad de naturaleza

econdmica ‘que el legislador grava o sujeta a imposicion mediante las

hipc’)teéié normativas o presupuestos de hecho tributarios.

" DELGADILLO GUTIERREZ, Luis l[umbcno - Principios de Derecho Tributario.- 2* edicién.- Pac.-
Meéxico, 1986, pag. 52.
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En otras palabras el objeto de la contribucion es la situacion
econémica de la vida real gravada y plasmada por el legisiador mediante
una formula hipotética, abstracta e ideal, a la cual se le denomina
genéricamente hecho imponible y que segun el hecho de la vida rea! que
este hipotéticamente sujeto a gravamen, sera la especie de contribucion
plasmada por el legislador en la respectiva ley tributaria especifica.

En este tenor la citada hipotesis puede tener como hecho real gravado
u objeto de imposicion en términos generales, un hecho de la vida real de
contenido econémico ya sea, la obtencion de ciertos ingresos, la realizacion
de ciertos actos o actividades, el uso o tenencia de vehiculos, la obtencién
de algun beneficio por parte de los gobernados por la realizacion de alguna
obra publica estatal, el uso o aprovechamiento de algiun bien de dominio
publico o cuando se reciba la prestacién de un servicio plblico, o cuando el
Estado substituye a ciertas personas en el cumplimiento de ciertas
obligaciones en materia de Seguridad Social.

Pues bien, las citadas hipotesis normativas, requieren de forma

necesaria e indispensable:de un hecho de la vida real que al adecuarse o

coincidir con la ,citadav'hipéte’sis ideal y abstracta generara el nacimiento o

causaciéon de"la‘ "obli acion de contribuir a los Gastos Publicos del Estado, a!

respecto. . Sergio- Fra’ncisco,d_e, la Garza afirma que * Todos los tributos

X —Iege, es decir, Ila fuente de ellas esta
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{presupuesto, hecho imponible, hipétesis de incidencia) y un hecho de la
vida real que se ajuste perfectamente a la hipétesis."'®

De lo anterior se deduce que no es posible que la obligacidn tributaria
se genere por su simple establecimiento en la ley mediante una formula
hipotética, ni que tampoco es posible que la citada obligacion sé cauce con
la sola realizacién de algiin hecho, sin que exista la hipotesis normativa que
prevea o grave ese hecho, en consecuencia se requiere de la existencia,
) A,‘éoncprdancia o adecuacién de ambas situaciones.
: Como ha quedo indicado, al generarse la obligacion Fiscal, produce

*“de‘ forma necesaria una relacion de naturaleza juridica que vincula a dos

7su1etos. por un lado al Estado, como unico sujeto facultado para fungir en

~cahdad de acreedor en esta relacién y por ende obligado Constitucional y

: ,’Iegalmente a vigilar y exigir que los gobernados cumplan de forma correcta y
oportuna‘cbn Ias disposiciones fiscales, en el otro extremo de esta relacion

juridica,: en: calldad de suleto pasuvo deudor se encuentra el contribuyente

: fque'en materia tnbutarla puede ser cua|qu|er persona fisica o juridica, ya sea

: ,f‘vnacmnales'o extranjeros que al. ubicarse con su actuar en la hipotesis juridica

prevista'e‘n' lafey e ‘bt'e'nidr'é\ esa calidad, que lo vinculara

Iimiento de un deber juridico, que

Jurldlcamente hacua el Estado en el

_ren termlnos especif‘ cos ‘en materla Flscal se representa principalmente en

‘u‘n,dar, es decir, en pagar. el monto pecuniario de l!a contribucion

'* Ob. Cit; p. 323.
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correspondiente y de forma accesoria en un hacer, que en términos
generales consiste en la obligacion de presentar declaraciones(por el
ejercicio o provisionales), solicitudes, como en el caso de inscripcion en el
registro federal de contribuyentes, en la presentacién de avisos, que se da
cuando exista cambio de situacion fiscal ya sea de domicilio fiscal, de cierre
o apertura de algun establecimiento, de aumento o disminucidon de
obligaciones fiscales, de suspension o reanudacion de actividades, de
cambio de denominacion o razéon social en caso de personas juridicas
etcétera; en un no hacer, que consiste en la obligacién de que el
contribuyente se abstenga de realizar alguna conducta ilicita, como pude ser
llevar dos sistemas contables, dar datos falsos a la Autoridad de su identidad
o situacion fiscal, introducir mercancias afectas a alglin gravamen sin pagar

el mismo, expedir comprobantes fiscales sin requisitos fiscales o con datos

alsds etcétera, y en un tolerar, que se traducen en el deber de permitir y no

Qbétmii’:fa‘vl‘aqutori“d;ad Fiscal en el inicio y-desarrollo de sus facultades de

PR

es.que’se;les requiera y que conforme a la

cb‘n‘“sidera’ genérica e " indistintamente dentro del término unitaric de
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obligacion fiscal, no asi en la doctrina en donde se le clasifica en obligaciéon
fiscal sustantiva o principal y en obligacion fiscal formal o accesoria.

Por cuanto ve a la obligacidon fiscal sustantiva esta se concretiza,
como se indico, en a prestacion principal, es decir en un dar, consistente en
€l deber de enterar al Estado el monto pecuniario de la obligacion causada
por el sujeto pasivo.

De forma accesoria, pero también de gran importancia existen las
obligaciones de naturaleza formal (hacer, no hacery tolerar), en las cuales el
deber hacia el sujeto pasivo no se traduce en una obligacién con contenido
pecuniario, sino en deberes de colaborar y brindar informacion certera y
oportuna a la Autoridad, con el objetivo de que por medio de ella la Autoridad
hacendaria mantenga el control del sistema recaudatorio estatal, mediante la

informaci;':rn, que le permita conocer con certeza del cumplimiento exacto,
" cabal Ly ,(‘)portuno por parte del contribuyente de sus obligaciones
3 sds{anﬁ\las. en otras palabras la justificacion de la existencia de las
: obllgacmnes de naturaleza formal, se da en su finalidad instrumental de
proteger - el ef'caz cumplumlento de la obllgaCIon sustantiva, siendo su

»|mportanc1a tal que sin su_ exnstencla la autoridad quedaria totalmente a

merced de lo que el contnbuyeme, e aporte como informacion, haciendo que

la recaudacion fuera inse‘gura,y‘muy poco fidedigna, ademas de que seria

imposible que el Estado reé|izaré por si mismo, las funciones encomendadas
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por medio de estas obligaciones formales a los contribuyentes, en virtud de

los enormes costos monetarios, tecnolégicos y humanos que ello conlleva.



He

CAPITULO Il
EL DERECHO PENAL Y SU RELACION CON LA MATERIA FISCAL

3.1. Definicion de Derecho Penal

32 Finalidad del conjunto de normas juridicas reguladoras de
contravencion y del delito en materia fiscal

3.3 Ubicacion de las normas tipificadoras de la Contravencion y del delito
en la legislacion fiscal federal
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3.1. Definiciéon de Derecho Penal.

'E| legislador Federal al establecer obligaciones de naturaleza fiscal
hacia los gobernados, sean estas sustantivas o formales, debe
accesoriamente, de forma consubstancial y necesaria establecer normas
juridicas que regulen el supuesto hipotético de incumplimiento a las citadas
obligaciones y asi mismo de forma consecuente le asocie a tal hipdtesis una
sancion.

De lo que se colige que las normas tipificadoras en materia fiscal, del
delito, asi como de su respectiva sancién, requieren para su actualizacién o
o como presupuesto esencial para su existencia de una norma pre-existente a
: Ia‘sir‘nismas, en la cual se establezca un deber tributario, ya que es légico que
: solo puede violar un deber el que esta obligado al cumplimiento del mismo y
no lo hace, y es en virtud de ello que se materializan tanto el ilicito
contravencional como el delictual 0 ambos.
!_o menciqnado anteriormente trae como consecuencia, una necesaria

correspondencta condlcionada a la preexistencia de una obligacion fiscal,

que ante su mcumplumlento y el ‘encuadramiento de tal en un precepto,

: 'generara al ilicito dellg:tual procedlendo a la aplicacion de sus respectivas

consecuencuas. en este .tenor, a manera de ejemplificar aun mas lo
: antenormente aseveradoj podemos decir que de forma necesaria se requiere
“de: primeramente de una disposicion legal tributaria especifica que contenga

una obligacién fiscal sea sustantiva o forma), de un precepto legal en el cual
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el legislador prevé cierta conducta, que considera conculcatoria de esa
disposicion legal tributaria, asi como que a la misma vincule su respectiva
consecuencia de Derecho, una vez establecido ello, se requiere de una
conducta de accion o de omisién que contravenga esa disposicion legal
contenedora del deber tributario, y que la misma se adecue al supuesto de
ilicitud previsto asi por el Legislador.

En este orden de ideas, se establece dentro de los ordenamientos
tributarios y principalmente dentro del Cadigo Fiscal de la Federacidn en sus
capitulos respectivos una serie de normas las cuales conforman cada cual
en su ambito respectivo al denominado Derecho Penal Fiscal, como
conjuntos de normas que tienen como objeto tipificar y regular al ilicito
delictual, asi como sus respectivas consecuencias, como son las sanciones
de naturaleza punitiva, consistentes en la sancion privativa de la libertad,

aplicada ﬁbr la autoridad judicial, de igual forma también se contiene en tal

6rdenam nto aspectos relativos a la parte general de los delitos fiscales.
En atencnon a lo preceptuado el Derecho Penal Tributario, como se

vera es parte de Ios denommados ordenamlentos penales especiales, lo que

no lmplde que se Ie defina: conforme al derecho penal en general, en el

sentido de consuderarlo como Ia_ rama del Derecho publico interno relativa

a los delitos, a las penas’y alas medidas de seguridad, que tienen por objeto

inmediato la creacién y conservacién del orden social.”'®

'Y CASTELLANOS TENA, Femando, Derecho Penal.-38* edicién, Porriia, México, 1997, pag.19.
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3. 2. Finalidad del conjunto de normas juridicas reguladoras de
contravencion y del delito en materia fiscal

Como quedo asentado, el Estado como producto de la cultura
hulmana se caracteriza por llevar dentro de si una teleologia, misma que se
dirige hacia la obtencién del bien publico temporal, el cual concierne a todos
los individuos y a todos los grupos que conforman su poblacién.

En el logro de este bien, el Estado debe realizar diversas actividades
tendientes a la satisfaccion de una variada gama de necesidades, que van
desde aquellas denominadas Publicas, pasando a las necesidades
colectivas, hasta llegar a las denominadas necesidades individuales que en
la actualidad en ciertos casos se hace indispensable su debida tutela por el
6rgano estatal mediante el aprovisionamiento de vestido, alojamiento o
alimentacién, en caso de alguna contingencia natural.

Para satisfacer las necesidades en comento, es menester que el
Estado realice erogaciones, los cuales suponen previos ingresos, es decir le
surge l;'-;\ necesidad al Estado de contar con los medios pecuniarios que le
permitan afrontar tales erogaciones, ingresos que puede obtenerios de muy

diversas fuentes como son fnancnamnentos del uso o enajenacion de Bienes

del dominio pnvado‘ destacandose a aquellos ingresos que se originan en

las prestacnones que el Estado con base en la Constituciéon politica federal

crea, exnge y recauda de los gobernados con caracter de obligacion publica
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y que se denominan Contribuciones, mismas que al actualizarse generan la
obligacion del gobernado de contribuir a los gastos plblicos del Estado.

Pues bien, ante e! incumplimiento de este tipo de obligaciones
publicas o manera de asegurar su cumplimiento, se erigen, dos ordenes de
Derecho, como son los ordenamientos legales reguladores de los ilicitos
delictuales en materia fiscal, ordenamiento que tienen como finalidad en
ambos casos la de sancionar citadas conductas ilicitas mediante una
sancion punitiva, situacion que le da eficacia al mismo precepto, en donde, lo
importante se da en lo que el legislador intenta proteger con la creacion del
precepto que tipifica alguna conducta como ilicita (Delito) y con la sancién
que se vincula a tal precepto, dicha finalidad se da en la proteccion de
bienes juridicos, es decir a aquellos bienes o intereses de la realidad
materiales e inmateriales, que sirven para la satisfaccion de necesidades del
ser humano, pudiendo ser éstos individuales o colectivos, intereses que no
son creados por el legislador, sino que este los toma de la vida real, que es
en donde se generan y decide dependiendo de su ideologia su proteccion
mediante el ordenamiento juridico, adquiriendo tal interés la calidad de Bien

Juridico.

Es obvio, que los intereses que se intentan proteger en materia
tribrurtraria" 9°n,!a Vcreacién de estos ordenamientos juridicos, es un interés
cplecfi(lb,’es decir el interés cuya tutela de algun darfio o puesta en peligro se
ehCofhieﬁda. tanto a las autoridades fiscales como a las judiciales a través

de sus respectivos procedimientos, es el interés de la Colectividad
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organizada juridicamente en el Estado, en virtud de que, el mismo, incumbe
de forma vital a toda la colectividad o grupo social en su conjunto como base
y sustento de la comunidad estatal en la cual nos desenvolvemos, aunque
no podemos soslayar, que tal incumbencia, aunque de forma indirecta y
necesaria, también nos concierne a cada uno de nosotros como personas
individuales miembros de la citada comunidad.

Pues bien, abocandonos a la busqueda del interés colectivo vital que
consideramos el legislador intenta proteger con los ordenamientos en
comento, debemos sefRalar que no son los ingresos Fiscales, es decir el

“

Fisco Federal, en virtud de que en términos generales comprende “... el

patrimonio del Estado, constituido por ingresos provenientes de diversas
fuentes, propiedades, asi como los egresos"m.

Lo anterior en virtud de que como lo sefala Cesar Augusto Osorio y
Nieto, “Historica y etimoldégicamente el vocablo fisco tiene su origen en la

palabra latina fiscus que era un cesto de mimbre en el que se depositaban y

guardaban monedas; mas adelante, en Espafia el término fisco se referia al

tesqr‘.ol ”kr‘;ét'rimonio del rey, para distinguirlo del erario, que era el tesoro
_'_pﬂblicégffdélv ‘Estado; en la actualidad en nuestro pais, fisco, erario o hacienda
pﬂb[icé 'pad;amos considerarlos como sinénimos."'
' "Dé ‘o due se advierte que en la agtualidad frecuentemente se

reconoce bajo la palabra fisco al _Estadc:\";como administrador de esa

 OSORIO Y NIETO, Cesar Augusto, Delitos Federales, México, Porria, 1994, pag, 134.
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hacienda o también como al propio tesoro publico, es decir se considera
smommos o afnes las voces Fisco, Erario y Hacienda publica, las cuales en
: cuanto a su ex(ensnon y contenido, no obstante que dentro de los mismos se

comprende a los ingresos tributarios, resultan de inmensa amplitud para la

i .7 proteccién que el Legislador intenta con la creacion de los ordenamientos en

! comento:

Ahora bien, si nos apegamos de forma estricta a lo que en la
' Legislaciéon Fiscal considera como ingresos Fiscales, en particular en el

: éhicﬁlb 4 dél Cédigo Fiscal de la Federacion, se dispone que: Son Créditos

: Flscales Ios que_tenga derecho a perc:blr el Estado o sus organismos

que provengan de contnbuc:ones de aprovecham/entos o

de sus .accesorio
i ‘posicién derivamos, que al originarse, en términos del

"Cédigo;sTribUtari ‘fFede‘kal los ingresos Fiscales tanto por concepto de

contnbu o omo por concepto de aprovechamientos, asi como de sus

' 'respectlvos ccesonos resulta también muy amplia y no corresponde al

5 :mteres fvnal que creemos el Ieglslador intenta proteger. Al respecto el

':-v"Segundo Tnbunal Colegiado del Vigésimo Primer Circuito emite la Tesis
= - Publicada en la pagina 908, del Semanario Judicial de la Federacion, Octava
Epoca, Tomo Xll-Diciembre de 1993, en el sentido, siguiente:

MULTAS. CONSTITUYEN UN CREDITO FISCAL LAS

IMPUESTAS CON MOTIVO DEL INCUMPLIMIENTO DE

3 idem. p.p. 134 - 135.
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UNA OBLIGACION FISCAL. De conformidad con los
articulos 20. y 30. del Cddigo Fiscal de la Federacion, los
ingresos que el Estado tiene derecho a percibir, son
esencialmente: a) contribuciones, clasificadas a su vez en
impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones
de mejoras y derechos; b) aprovechamientos y c¢) productos.
De la definicion que de cada uno de estos ingresos otorgan
los propios preceptos legales, se advierte que solamente las
contribuciones y los aprovechamientos son debidos a la
calidad de entidad de derecho publico del Estado, en tanto
que los productos derivan de la actividad del propio Estado,
pero como entidad de derecho privado. Por tal razon,
solamente respecto a las contribuciones y los
aprovechamientos la ley ha establecido la causacién de
recargos, sanciones, gastos de ejecucion e indemnizacion
) por "'falta de pago oportuno, atribuyéndoles el caracter de
accesorios de aquellos ingresos en que tienen su origen y
haciéndoles participes de su naturaleza. Por otra parte, el
articulo 4o0. del citado ordenamiento legal, define que son
créditos fiscales, "... los que tenga derecho a percibir el
Estado o sus organismos descentralizados que provengan
de contribuciones, de aprovechamientos o de sus

accesorios,...". En ese orden de ideas, la multa impuesta al
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quejoso "con motivo del incumplimiento de una obligacion
fiscal", s6lo puede entenderse como accesorio de una
contribucion o de un aprovechamiento, y por ende, como un
crédito fiscal.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
PRIMER CIRCUITO.

Incidente en revision 236/93. Operadora Hotelsa, S.A. de
C.V. (Recurrente: Administrador Local Juridico de Ingresos
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en Iguala,

Guerrero). 7 de octubre de 1993. Unanimidad de votos.

Pohe_nte: Martiniano Bautista Espinoza. Secretario: Javier

' e Qarddso Chavez

‘1o anterior y por nuestra parte coincidimos con la idea de que el

objeto de proteccnon de estos ordenamientos, es decir el bien juridico que se

tute|a. la neceSIdad social de recaudar integra y oportunamente los

|mpuestos ue se requieren para cubrir los gastos publicos que hay que

reahzar a Ia exustencna del estado y para que este pueda lograr la

’segurldad el blenestar y la prosperidad de la sociedad.”.?

Ma sm embargo aunque, consideramos que la posicién anterior es

: adecuada ‘con mayor exacmud podemos decir que el objeto o finalidad tanto

de los‘ qr_dena psvjundlcos contravencional y delictual en materia

2 GARCIA DOMINGUEZ, Miguel ANGEL.- Ob. Cit; pég. 19.



tributaria es “/a proteccion del sistema de recaudacién de contribuciones,
disefiado por el Legislador para hacer llegar al Estado oportunamente las
contribuciones a cargo de los contribuyentes™”

Ello en atencién a que las mismas son de imprescindible postergacion
para que el estado satisfaga las necesidades apremiantes de la comunidad,
sin ellos el Estado estaria obligado a acudir a otras fuentes de ingresos que
por lo genera!l son muy inciertas y perjudiciales para el mismo, de ahi que el
Legislador tutela esa necesidad apremiante, que es la obtencion de ingresos
tributarios, elevandola a la calidad de Bien Juridico a través de los
ordenamientos en comento, contra conductas que efectivamente lesionen o

pongan en peligro esa funcién recaudadora, traducida en Bien juridico; en

recaudatorio, el cual ha quedado lesionado en el mismo momento en que no

| PGONZALES-SALAS CAMPOS, Raul.-Los Delitas Fiscales.-Mexico.-Per ~1995.:p.p. 30-43
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2% v que son de naturaleza

se cumplié con las obligaciones que impone
sustantiva; a diferencia de “...cuando se incumple una obligacion formal,
porque la falta al deber de colaborar a la omisién de prestar ayuda a Ila
Administracion estatal pone en riesgo la seguridad, el bienestar y la
prosperidad publicas cuando se crea la posibilidad de que no se reciba cabal
y puntualmente el pago de impuestos. Estas infracciones no lesionan Bienes
Juridicos tutelados sino que sélo son capaces de producir las condiciones
favorables para que se presente el dafio, constituyendo un riesgo o peligro
n25

esencialmente para dichos bienes.

3.3. Ubicacion de las normas juridicas tipificadoras de la Contravencién

y del Delito en la Legislacion Fiscal Federal.

Partiendo de que el derecho es (nico, y que el mismo se divide en
ramas por razones practicas, en virtud de la creciente complejidad que
plantean las relaciones y actividades humanas, base y origen del sistema
juridico, el mismo se clasifica en términos amplios en Derecho Privado, que
se conforma por el Derecho Civil y Mercantil, en Derecho Social, que se

: ;_conforma por los Derechos Laboral, Agrario y de la Seguridad Social y en

g f-'Derecho Publ/co que se conforma por los derechos Constitucional,

Admtmstratlvo Penal Procesale Internacmnal

Dentro del;Derecho Admlnlstratlvo encontramos a los Derechos de la

i Salud Bancarlo Aereo y al Flnancuero entre otros; a su vez dentro del -

2 [dem. pag. 43.
* 1dem. pag, 4
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Derecho Financiero ubicamos al Derecho Fiscal o tributario, al Derecho
Patrimonial de! Estado y al Derecho Presupuestario del mismo. Es dentro del
Derecho Fiscal o Tributario en donde ubicamos a los ordenamientos juridicos
objeto de estudio.

En cuanto a los delitos tributarios, estos, son denominados como
Delitos especiales, en virtud de que el legislador ha considerado ubicar a
estas figuras tributarias fuera del ordenamiento Penal Federal, en
ordenamientos que no tienen naturaleza propiamente penal a causa de la
enorme complejidad de la materia que protegen, mas sin embargo como
delitos especiales que son “... forman parte del Derecho penal comun, por
poseer una naturaleza sustancialmente idéntica a los incorporados en el

26

Cédigo Penal..."*", constituyendo citadas figuras juridicas delictuales “... una

realidad Ieglslatlva que posee modalidades y particularidades propias, pero
que en nada pugnan o se oponen a los Principios generales del Derecho

"?T reconociéndolo asi

'penal co u ir o que SImpIemente lo complementan

¥ MABARAK CERECEDO, Doncela b cn, pagS
2 {dem. pég. 6 )
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Seguro Social, ordenamientos que basicamente remiten al Cédigo Fiscal de
la Federacion, ya sea solo para la imposicion de la Pena correspondiente, o
para el encuadramiento de la conducta correspondiente en alguno de los

tipos delictuales previstos en el Codigo Tributario Federal.
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CAPITULO IV
CONCEPTOS, DEFINICION Y UBICACION DEL DERECHO.

4.1. La Querella

4.2, La Denuncia

4.3. Declaratoria de Perjuicio

4.4 Diferencias entre: Querella, Denuncia y Declaratoria de Perjuicio.

4.5. Delitos financieros -
4.6. Otros delitos contemplados en el Codigo Penal Federal por los cuales
se requiere la Querella o denuncia de la Secretaria de Hacienda. y Credno
Publico
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4.1. La Querella.

Antes de dar una definicidn de este término, consideramos oportuno
hacer una breve relacion de los antecedentes relativos al mismo, siendo de
trascendencia observar sus origenes desde nuestra Constitucion para
posteriormente observar cuando se inserto esta en el Cédigo Fiscal de la
Federacion.

La Querella como figura juridica aparece en nuestra Constitucion
Politica desde el afic de 1857, pasando a formar parte de los requisitos

". constitucionales de procedibilidad del ejercicio de la Accion Penal, asi como
presupuesto procesal de esta y del libramiento de las ordenes de
aprehension, tratdndose obviamente de delitos que requieran de su

formulacion; El texto del actual articulo 16 Constitucional, proviene por lo

tanto directamente de la Constitucion de 1857, sin embargo en el proyecto
- de -dicha . Constitucion se presenté como articulo 27 que decia: “A todo
! ]'procedimiento del orden criminal debe preceder querella 6 acusacion de la

; parte ofendida, & instancia del MlnISlefIO Publlco que sostenga los derechos

‘de la socnedad" 2 la presentacuon de ste proyecto y su debate, “tuvo lugar

feI 15 de jU|l0 de 1856 y es convenlente'precusar que con antelacién a este
Y ' ba nstltucuones anteriores la Querella,
iti'ca‘d.e‘la Repuiblica Mexicana del 5 de
“E-svtka;tuto Provisional del Imperio

: Mei(ié'aknc')t e 1y63) dado en el Palacio de Chapultepec el
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10 de abril de 1865 e incluso en el proyecto de la Constitucion de Venustiano
Carranza (en su articulo 16) del 1 de diciembre de 1916, no contemplan a la
querella en sus respectivos textos, sin embargo al finalizar todas las
discusiones y debates suscitados por el proyecto sobre todo en relacion con
esta disposicion, el 13 de enero de 1917, fue aprobado el texto del articulo
16 por 147 votos a favor y 12 en contra, insertandose en el texto de dicho
precepto, el requisito de la querella para proceder al libramiento de las
ordenes de aprehension, no esta por deméas mencionar que el texto del
articulo 16 de la Constitucion de 1917, ha sufrido en fechas recientes
modificaciones, concretamente tuvo reformas e! 3 de septiembre de 1993 y
el 3 de julio de 1996, estas modificaciones se refieren unicamente con el
objeto de hacer notar que la parte del texto Constitucional que nos ocupa no
ha tenido variaciones desde 1917.7%°

“Ahora bien, en los debates que se originaron en las Constituciones
de 1857 y de 1917, no se vislumbra con claridad cua! fue el propésito del
constituyente de incluir la figura juridica de la querella, pues ésta como
sefialamos anteriormente, viene a constituirse en un presupuesto procesal
de la accion penal y al mismo tlempo en un requuslto de procedibilidad; sin

embargo, este punto en partlcular susclto e! 21 de agosto de 1856, un

acalorado debate, en el que béswa ente podrIamos senalar que se discutia

la convemencua de l cmientos de oficio y aquellos que

o Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanios, 1857, articulo 27.
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requerian de una acusacion formal o a peticidn de parte, y era légico que se
suscitara esta controversia atendiendo al hecho de que en esas épocas los
" jueces tenian bajo su mando a los propios Ministerios Publicos y podian
recibir denuncias directamente y esto era lo que se conocia como un
procedimiento de oficio, siendo éste otro de los puntos mas criticados por el
constituyente al grado que calificaron de barbaro el sistema imperante, en el
' que un mismo hombre es juez y parte, incluso en estos debates se cuestiona
al Ministerio Publico como institucion acusadora, pues no falto el
constituyente que considero que mediante esa institucion se priva a los

ciudadanos del derecho de acusar, pues esta accion queda finalmente en

"~ -sus manos, incluso puede afirmarse que el debate se centra en la insistencia

de los' mlembros del congreso de reclamar el derecho de acusar para todos

i Ios cludadanos no obstante estos importantes sefialamientos en el debate

i-del.21 de agosto de 1856, no dan una luz clara respecto a la razén por la

cual;semserta"en el texto constitucional fa figura de la querella, pues se

’habla en forma geif\eral del derecho de los ciudadanos a acusar.®

stos antecedentes, se ve uma marcada preocupacion del

cdnstituyente en el sentido de tratar de desaparecer practicas viciosas como

la de ser juez y parte al mismo tiempo, y en todo caso también se advierte

que la querella en su origen constitucional fue concebida por el constituyente

“como . una garantia para los ciudadanos gobernados, y no asi para las

¥ Congreso de la Unién, Los Derechos del Pueblo Mexicano, Tomo IV, Segunda edicién, México
1978, Pormia, paginas 20,21y 22
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instituciones del propio gobierno como resulta ser la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y el Servicio de Administracion Tributaria.

Continuando con los antecedentes relativos a la querella y
refiriéndonos en particular a su desenvolvimiento en la materia fiscal,
tenemos que “el antecedente del Coédigo Fiscal de la Federacion vigente lo
éncontramos en la Ley de Justicia Fiscal de 1936 y en el Codigo Fiscal de la
Fedéracién publicado en el Diario Oficial de la Federacion e! 31 de diciembre
de 1938, cabe sefalar que a la entrada en vigor del Cdédigo Fiscal de la
Federacion se derogo la citada Ley de Justicia Fiscal">'

Ahora bien en la referida Ley de Justicia Fiscal no se prevé como
facultad de las autoridades ﬁ;cales, la de querellarse por la comision de

delitos fiscales, por su p;'arte Ibrimérl Cédigo Fiscal de la Federacion de

1938, que fue promul ‘General Lazaro Cardenas, tiene la

p’ecul‘iyarida_d":de, queiie u::TITULO QUINTQ. denominado “De las

s que lo componen tampoco
etaria-deHacienda y Crédito Publico la de
os fiscales, por lo tanto su persecucién

kownalidad de la autoridad fiscal;

cabe sefialar que el nimero de conductas que se tipificaban como delitos en

: amrbosﬂordenah)iergtps an’es asi que por ejemplo en el cédigo

de 1938, se‘cohtehla-ﬁ—éhvuh’unicq articulo el 232, que describia distintas

* Ibidem, Pig. 23
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conductas en once fracciones practicamente relacionadas con la falsificacion
o uso indebido de estampillas, matrices, dados o punzones, a diferencia de
nuestro actual Cddigo Fiscal Federal, que como mas adelante se vera
establece diversos tipos penales fiscales.>

En el referido Codigo de 1938, se establece en el articulo 233 que:
“Para la Comprobacion del cuerpo del delito en los casos a que se refiere el
articulo anterior, las autoridades judiciales recabaran en todo caso un
dictamen pericial de la Secretaria de Hacienda, sobre la legitimidad de las
estampillas o de las matrices, dados o punzones."

Reduciéndose la actividad de la autoridad fiscal a esta labor, situacion
que también viene a corroborar que en estos casos la persecucion de los
delitos fiscales no requeria de la querella previa de la Secretaria.

Por otro lado el 30 de diciembre de 1948, durante la administracion
del presidente Miguel Aleman se reforma por primera vez el Cédigo Fiscal de
la Federacion de 1938, mediante el decreto publicado en esa fecha, y esta
reforma viene a afectar directamente él TITULO QUINTO y sus
correspondientes capitulos, agregandose ademas un nuevo titulo, el TITULO
SEXTO denominédo “De los delitos fiscales estableciéndose en su
CAPITULO | de las Disposiciones generales en su articulo 237, una situacion .

particular qué revela indudablemente una nota de seguridad juridica para los

M Cédigo Fiscal de 1a Federacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre
de 1938. ’

2 1dem.

¥ Idem
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ciudadanos contribuyentes, este precepto establecia: “Los delitos Fiscales

sélo pueden ser de comisién intencional'®. Pero ademas aun en esta
reforma, no se otorgan facultades a las autoridades fiscales para querellarse
de manera exclusiva por los delitos fiscales.

En el afio de 1967, se publicd, en el Diario Oficial de la Federacién el
_.nuevo Codigo Fiscal de la Federaciéon, mismo que derogo al de 1938 y sus
.rgformas. es en éste ordenamiento en el que por primera vez se hace
feferencia a la declaratoria de perjuicio como requisito para proceder

. penalmente por cualquiera de los delitos en é! previstos, cuestién que le da

- una importancia especial a éste requisito pues la declaratoria previa de que

el fisco sufrio o pudo sufrir perjuicio es necesaria para todos los delitos, esta

"‘;iaarticu|aridad de la declaratoria en cuanto a su importancia en la actualidad
ha desaparecido como lo veremos mas adelante; esta situacion se aprecia a
simple vista de la redacciéon del primer parrafo del articulo 43 del Codigo
Fiscal en cita que disponia: “Para proceder penalmente por los delitos
grevistbs en este Cddigo, sera necesario que la Secretaria de Hacienda y
Crédifo Fﬁiblico declare previamente que el fisco ha sufrido o pudo sufrir
perjuicio."®

Igualmente es en éste ordenamiento donde "por primera vez se hace

referencia a la Querella para proceder penalmente por los delitos tipificados

3 Codigo Fiscal dc la Federacién, publicado en ¢l Diario Oﬁcml de la Federaci6n el 30 de diciembre
de 1948.

** Cédigo Fiscal de la Federacién, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 30 de
diciembre de 1966.
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en ese entonces por los articulos 62, 65, 71, 72, 75 y 76, por lo tanto desde
la referida fecha las autoridades fiscales cuentan con la facuitad exclusiva
para querellarse o formular declaratorias tratandose de los delitos fiscales."®

Posteriormente el Codigo Fiscal de la Federacidon de 1981, sigue
‘permaneciendo la Querella y la Declaratoria como requisitoc de

37 en estos dos tltimos ordenamientos

procedibilidad de los delitos fiscales
se incrementan el nimero de conductas que se consideran delitos fiscales,
sin embargo no haremos referencia a ellos en esta parte, en razén de que
mas adelante se veran los que actualmente existen.

Por otro lado, ni en el Cdédigo Federal de Procedimientos Penales ni
en él Cadigo Penal Federal de 1931, se refieren cada uno en su respectiva
matéria arlos delitos fiscales y su forma de persecucion.

Cabe sefalar que hasta la fecha, el Codigo Penal Federal no prevé

tipos. rpenélésvi,ﬁvskgéleé_y “el Cédigo Federal de Procedimientos Penales

asta-el 13 de mayo de 1994, incluyendo por
'Wncia a los delitos previstos en los articulos
'érijéfb,y 105 fraccién IV del Cédigo Fiscal de la
s ‘élit’ca como delitos graves y en la reforma

d 1998 en el Diario Oficial de la Federacién

que entro en vigor el 1%, d enero de 1999 se agregan otras conductas que

se consuderan graves e son Ios previstos en los articulos 102 y 105

3 thidem. '
3 Ccédigo Fiscal de la [‘cdcmclén de 1981 pag. 46
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fracciones | a la IV, cuando les correspondan las sanciones previstas en las
fracciones |l y |ll, segundo parrafo del articulo 104; asi como 108 y 109,
cuando el monto de lo defraudado se ubique en los rangos a que se refieren
las fracciones Il o Il del articulo 108, exclusivamente cuando sean
calificados, todos del Cédigo Fiscal de la Federacion™®; son estas las Gnicas
menciones que se hacen en estos ordenamientos respecto a la materia
fiscal, no esta por demas mencionar que el Unico tipo que aparece en el
Codigo Penal y que también se mencionaba en el Codigo Fiscal fue el
relacionado con el lavado de dinero establecido en el articulo 115-Bis del
referido ordenamiento tributario, el cual se derogd el 13 de mayo de 1996,
quedando esta figura tipificada Unicamente en el Cddigo Penal Federal.

En el actual Cédigo Fiscal de la Federacion, se prevé la querella en el
articulo 92 en los siguientes términos:

“Articulo 92.- Para proceder penalmente por los delitos fiscales
previs'tos en este Capitulo, sera necesario que previamente la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:

.- Formule querella, tratandose de los previstos en los articulos

105, 108, 109, 110, 111, 112 y 114, independientemente del estado en

que_se_encuentre el procedimiento administrativo que en su caso se

tenga iniciado.

* Reforma al articulo 194 de! Cédigo Federal de Procedimientos Penales, publicado en ¢l Diario
Oficial de la Federacitn el 31 de diciembre de 1998,
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Il.- Declare que el Fisco Federal ha sufrido o pudo sufrir perjuicio

en los establecidos en los articulos 102 y 115.

IIl.- Formule la declaratoria correspondiente, en los casos de

contrabando de mercancias por las que no deban pagarse impuestos y
requieran permiso de autoridad competente, o de mercancias de trafico
prohibido.

En los demas casos no previstos en las fracciones anteriores

bastara la denuncia de los hechos ante el Ministerio Publico Federal.

Los procesos por los delitos fiscales a que se refieren las tres
fracciones de este articulo se sobreseeran a peticion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, cuando los procesados paguen las
contribuciones originadas por los hechos imputados, las sanciones y los
recargos respectivos, o bien estos créditos fiscales queden garantizados a
satisfaccion de la propia Secretaria. La peticion anterior se hara
discrecionalmente, antes de que el Ministerio Publico Federal formule
conclusiones y surtira efectos respecto de las personas a que la misma se
refiera. )

En los delitos fiscales en que sea necesaria querella o declaratoria de
perjuicio y el dafio o el perjuicio sea cuantificable, la Secretaria de Hacienda
Y. C,ré:c‘lito(,i’ab‘li;:orharé fa cuantificacion correspondiente en la propia
declé}éﬁorla o qﬁérella. La citada cuantificacion solo surtird efectos en el

procedimiento.’.penal. Para conceder la libertad provisional, excepto
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tratandose de los delitos graves previstos en este Cdodigo, para efectos de lo
previsto en el articulo 194 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, el
monto de la caucién que fije la autoridad judicial comprendera, en su caso, la
suma de la cuantificacion antes mencionada y las contribuciones adeudadas,
incluyendo actualizacion y recargos que hubiera determinado la autoridad
fiscal a la fecha en que se promueva la libertad provisional. La caucién que
se otorgue en los términos de este parrafo, no sustituye a la garantia del
interés fiscal.

En caso de que el inculpado hubiera pagado o garantizado el interés
fiscal a entera satisfaccion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, la
autoridad judicial, a solicitud del inculpado, podra reducir hasta en un 50% el
monto de la caucién, siempre que existan motivos o razones que justifiquen
dicha reduccién.

Se consnderan mercancias los productos, articulos y cualesquier otros

blenes. aun cuando las leyes los consideren inalienables o irreductibles a

: propledad partlcular
El w'montovde las cantidades establecidas en este Capitulo, se

actuallzara en ‘el'mes de enero de cada afio, con el factor de actualizacion

: correspondlente a penodo comprendido desde el mes de diciembre del

: penultlmo ano al mes de diciembre del tltimo afo inmediato anterior a aquél
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por el cuyal se efectua el calculo, de conformidad con el procedimiento a que
se refiere el articulo 17-A de este Cadigo.”™®

Como se puede establecer de este capitulo, el concepto que se trata
no es nuevo, pues la facultad de las autoridades fiscales para querellarse se
introdujeron segun vimos, en el Codigo Fiscal de la Federacién a partir 1967,
sin embargo en la actualidad se aprecia con mayor claridad que el
otorgamiento de las facultades discrecionales a las autoridades fiscales se
ha ido fortaleciendo como se puede advertir del propio articulo 92, transcrito,
puesto que en este se observa un incremento en el nimero de supuestos
que se consideran delitos fiscales en los cuales es necesaria la querella,
luego entonces, con este aumento también se incrementa el poder coactivo
de dichas autoridades.

No obstante la antigledad del término dentro del Cédigo Fiscal de la
AFederacton son pocos los tratadistas de la materia que han dedicado algun
estudlo respecto a la querella y a la declaratoria de perjuicio en materia
ﬁscal es decw que particularicen sobre estos conceptos tan sui generis.

Por lq ,anterior. consideramos necesano aclarar que la definicién de la
qﬁeré"a. v la tomaremos directamente de la concepcidon que algunos
tratadistas reconocidos en materia penal sostienen respecto de esta figura

juridica.

%9 Cédigo Fiscal de la Federacién, publicado por el Servicio de Administracién Tributaria afio 2003,
‘pigs. 124 y 125,
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La Querella desde el punto de vista juridico, “Es una manifestacion de
voluntad, de ejercicio potestativo, formulada por un sujeto pasivo o el
ofendido, con el fin de que el Ministerio Publico tome conocimiento de un
delito no perseguible de oficio, para que se inicie e integre la averiguacion
previa correspondiente y en su caso ejercite la accion penal."*°

En nuestro sistema legal, la querella constituye auténticamente una
limitacién al Estado en su intervencion punitiva, que queda condicionada a la
peticion del ofendido.

La accion penal es la base sustancial para todo procedimiento; en
cambio la querella es un requisito para la procedencia de la accion penal en
la persecdcién de ciertos hechos delictivos y, como consecuencia, para
saber la verdad y si sus autores son o no responsables. La querella es una
facultad, o derecho, y nunca una obligacion, que puede impedir o dar curso a
la accion »p‘e;i"Sec‘utoria,‘ seglin sea la voluntad del titular del derecho o interés
invdlu;rgdo : pﬁés depende de éste la posibilidad de la calificacion que la
a;';ciicv';nv't“nej‘a.‘La querella depende de la realizacion del hecho mas la
'vcﬁlqyﬁtad ‘drgélr titular -ofendido. Esta manifestacién de voluntad es libre y
a’bso|ufa;

La 'qu’erevlla tienke“la calidad. de cohdicién suspensiva de la accion

~ penal en los delitos que se persiguen de esta forma, de modo que limita el

‘puede ser promovida por el Ministerio

Publico, éinb ‘_h,asta que se haya formulado la querélié,{Por su parte el Codigo

* Osorio'y Nieto, C‘esnr:A.,’ La Averiguacién Previa, 3%, Bdiciyér‘n.' Porrtia, deico, 1997, pag.. 7
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Fiséal de la Federacion en su articulo 92 sefiala la facultad de querellarse, a
favor de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al indicar que:

“Para proceder penalmente por los delitos fiscales de que habla el
capitulo |l, sera necesario que previamente la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico formule querelia, tratdndose los casos previstos en los
articulos 105, 108, 109, 110, 111, 112, 114 y 115 bis”

De acuerdo con este precepto, si la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico no formula querella, el proceso penal no se inicia™*'.

Finalmente es oportuno sefialar que el Codigo Penal Federal y el
Codigo Fiscal de la Federacion, establecen en cada caso que delitos se
persiguen por querella, por ello podemos decir por exclusion que todo delito
que no se persiga por querella sera perseguible de oficio o, a través de la
denuncia.

4.2, La Denuncia.

Una vez precisado el concepto de la querelia, procederemos a dar
una definicion de lo que se debe entender por denuncia, aclarando que dicho
término pertenece por excelencia a la materia penal.

Para definir lo que es la denuncia sefalaremos lo que el Maestro

Manuel Rivera Silva, expone en su libro titulado El Procedimiento Penal, que

dice:

* Academia Mexicana de Derecho Fiscal, Prontuario de Actualizacién Fiscal PAF. No. 159, 2da.
Quincena de Mayo 1996, pags. 120, 121, 122y 123,
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“La denuncia es la relacidon de actos, que se suponen delictuosos,

hecha ante la autoridad investigadora con el fin de que ésta tenga

conocimiento de ellos. “*?

El Maestro Cesar Augusto Osornio y Nieto, sefiala que esta consiste

en ‘la_comunicacion que hace cualquier persona al Ministerio Publico de la

posible comisién de un delito persequible de oficio. 3

El articulo 16 Constitucional establece en lo conducente: “No podra
librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin que preceda
denuncia, acusacion o querella de un hecho determinado que la ley sefiale
como delito, sancionado cuando menos con pena ;;rivativa de libertad y
existan datos que acrediten los elementos que integran el tipo penal y la .
probable responsabilidad del indiciado."*

Por otro lado, es conveniente sefialar que para efectos de este trabajo
la denuncia no representa la problematica que se trata de ventilar, pgés
cualquier persona puede formular una denuncia.

Sin embargo consideramos necesario incluirla en fe'sté‘capitulo‘ para

poder establecer las diferencias entre uno y otro concepto como se vera mas

adelante.

2 RIVERA SILVA, Manuel, El procedimiento_penal, Vigesimoquinta Edicién, México, 1997, Porriia,
pag. 95,96 y 97.

49 OSORIO Y NIETO, Cesar Augusto, La averiguacién previa® Octava Edicién, México 1997, Porria,
pag. 9

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. CEID, México 2003, pig.16 y 17.

ESTA TESIS MO 82

DE LA BIBLIOT




80

Por Gltimo se puede establecer de lo expuesto que existen tres formas

de excitar al 6rgano encargado de la persecucion de los delitos; “la denuncia

nd5

la acusacién v la querella

4.3. Declaratoria de Perjuicio.

Respecto a este concepto debe indicarse que la Declaratoria de
Perjuicio consiste en la manifestacién que hace la autoridad competente de
haber sufrido o de haber podido sufrir un perjuicio demostrable, real y
cuantificable pecuniariamente, y los estudiosos de las materias tanto penal
como fiscal, no han precisado una definicién que permita establecer su
finalidad, naturaleza, su forma y cualquier ofro requisito que la distinga y que
en la practica justificaran su necesidad e importancia.

Ahora bien no obstante que la declaratoria de perjuicio no se
encuentra definida en la legislacion fiscal, creemos que es posible
distinguirla atendiendo a algunas cuestiones que la particularizan sin
pretender desde luego definirla, pues ello resultaria demasiado pretencioso
de nuestra parte.

Consideramos como notas esenciales*de la declaratoria de perjuicio
las siguientes:

I.- La existencia de un perjuicio.
.- Que dicho perjﬁicjo sea cuantificable pecuniariamente.

relalv;y no ficticio.

" III.% El perjuicio debe ser

‘iv.- El perjuicio puede ser causado o realmente posible de causarse.

* JOHNSON OKHUYSEN, Eduardo Andrés, Op. cit. pag. 9
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V.- Debe existir la declaracion por parte de la autoridad fiscal competente de
los hechos que causaron el perjuicio o de aquellos idéneos que estaban
enderezados a causarlos.

Por lo tanto podemos afirmar que la declaratoria de perjuicio consiste
en la manifestacion que hace la autoridad fiscal competente de haber sufrido
o de haber podido sufrir un perjuicio demostrable, real y cuantificable
pecuniariamente.

Respecto de este requisito de procedibilidad podemos sefalar desde
ahora que éste, a nuestro juicio es el que debiera de resultar de mayor
importancia en todos los delitos fiscales, pues la mayoria de ellos significan
una afectaciéon econdémica al Erario Federal, no obstante lo anterior, éste se
h>a' reservado Unicamente para los delitos establecidos en los articulos 102 y
115 del Cédigo Fiscal de la Federacién, o en aquellos en los que no deba
Vpagarse impuesto pero requieran permiso de la autoridad competente o
tratandose de mercancias de trafico prohibido.

Otro comentario que podemos hacer respecto de este importante
concepto, es que este es el que puede reflejar con mayor claridad la
importancia del asunto de que se trate y las consideraciones que toma la
autoridad hacendaria para kproceder a su formulacion. Igualmente dadas las
caracteristicas de esfe elemento consideramos por razones de justicia y
legalidad que el mismo no deberia estar reducido a los delitos antes
comentados, pues lo ideal seria que la declaratoria de perjuicio se

formularse y demostrara en todos los delitos que afectan al Erario Federal,



pues de este se desprende de manera ideal la cuantia del dafio, ademas de
que el bien juridico protegido en los delitos de caracter fiscal son el dafio al
fisco y en general a la sociedad.

4.4. Diferencias entre: Querellas, Denuncias y Declaratoria de Perjuicio.

De los puntos expuestos podemos establecer diferencias en la forma
de accionar o excitar al Ministerio Publico, de dichas diferencias queremos
destacar las siguientes:

a).- La persecucion oficiosa se caracteriza por la denuncia que puede
hacer cualquier persona capaz, de la comisién de un hecho que puede
constituir delito, ante el érgano encargado de procurar justicia (en este caso
el Ministerio POincq Federal), esta es la nota esencial que la distingue de ia
querella, pues eétfé'ﬁiti:ﬁja solo puede formularse por el ofendido o por quien

Iegitimamente‘ lo 'képfesente.

b)- Los delltos que se persiguen en forma oficiosa no admiten el

perdon*los del:tos que se persiguen por querella si admiten en todos los

casos eI perdon del ofendido o de quien legalmente lo represente.

' c).- Los delltos que se persiguen por querella dan al afectado u
“ofendido la facultad de pedlr que se castigue al responsable o de abstenerse
de hacer tal petlcuon |os delltos que se persiguen en forma oficiosa imponen
la obligacion al cnudadano de hacer la denuncia de los hechos de que se

trate al Ministerio Publico.
d).- Los delitos que se persiguen por querella independientemente del

bien juridico que tutelen, también protegen al afectado de los dafios que
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podrfa sufrir si éste se hiciera publico, por elio se le reserva al afectado el
derecho de formular su querella, los delitos que se persiguen oficiocsamente
atienden solo al dafo que se causa a la sociedad y en éstos se excluyen
totalmente los intereses del o de los afectados.

Por otra parte podemos advertir del texto constitucional que para el
ylil‘)rar‘niento de una orden de aprehension basta la existencia de una
denuncia, una acusaciéon o una querella, de donde se establece que la
constitucién no prevé como requisito a la declaratoria de perjuicio en materia
fiscal, por lo tanto en este aspecto existe un vacio legal bastante importante
pues no esta delimitada constitucionalmente la obligacién de ia autoridad
fiscal, no obstante lo anterior en la practica si no se formula la declaratoria de
Perjuicio, el Ministerio Publico no actua.

El articulo 92, del Codigo Fiscal de la Federacion vigente para el afo

2003, establece que para proceder penalmente por lo delitos fiscales

prevusto en su Capltulo Il, es necesario que previamente la Secretaria de

Credlto Publlco formule querella o haga la correspondiente

declaratoria de perjun_cio.

Al respecto nuevamente debemos senalar que ni el Cddigo Penal

,Federal ni el Codlgo Fiscal de {a Federacion, define o sefala que es una
: decrlarato’ria rde perjuicio, ni que requisitos se deben observar para su

formulacion, tampoco los estudiosos del tema han clarificado este concepto

‘¢ Codigo Fiscal de 1a Federacién, Editorial SISTA, Méxica 2003, pag. 124,
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ni la justificacion de su existencia, no obstante que este requisitoc es de
éingu|ar importancia como ya lo vimos con anterioridad.

Ahora bien, se desprende del preceptc comentado que tanto la
querella como la declaratoria, son requisitos de procedibilidad para el
ejercicio de la accidon penal, y su formulacion depende en ambos casos de la
autoridad fiscal.

La querella constituye actualmente una facultad discrecional para la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, respecto de los delitos a que se
refieren los articulos 102, 105, 108, 109, 110, 111, 112, 114y 115, y 115-Bis
(éste Gltimo derogado) del Codigo Fiscal de la Federacion, lo anterior se
puede establecer de acuerdo a lo previsto en el segundo parrafo del articulo
92 que seniala “En los demas casos no previstos en las fracciones anteriores

ra | 'dénuhcia de los hechos ante el Ministerio Publico Federal.™’ Es

S ,‘dec1r el parrafo anterlor incluye a todos los delitos previstos en los numerales

"menctonados y por lo tanto para proceder penalmente por estos delitos, es
necesano que prewamente la autoridad formule la querella respectiva.

De lo senalado anterlormente se establece una primer diferencia que

consiste en el hechko d la querella es necesaria para todos los delitos

referidos en el numeral cionado, (es decir los referidos por el articulo 92
racion), en cambio la declaratoria de perjuicio

solo es n;—:c'el acion tratdndose de los establecidos en los

artiéulqs 102y ; 15 del mencionado Cédigo, a;i como en los casos de
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contrabando de mercancias por las que no deban pagarse impuestos y
requieran permiso de autoridad competente o de mercancias de ftrafico
prohibido.

Otra diferencia la encontramos en el hecho de que la Constitucién en
su “Articulo 16, unicamente reconoce a la Querella como medio para activar
o excitar al Ministerio Publico y por ningln lado menciona como requisito
para el libramiento de las ordenes de aprehension a la declaratoria de
perjuicio™®,

Por lo tanto, es posible establecer que la querella es un requisito de
‘procedibilidad indispensable para la persecucion de los delitos fiscales
referidos en las tres fracciones del articulo 92, en cambio la declaratoria de
perjuicio es un requisito de procedibilidad especifico para determinados
delitos.

Finalmente, la diferencia fundamental la encontramos en la
circunstancia de que la querella es un medio formal para ejercitar un.derecho

¢ facultad que la ley otorga en este caso a las autoridades fiscales y la

declaratoria consiste en la cuantificacion del perjuicio que el fisco sufrié o

pudo haber sufrido con nidt conducta ilicita. En nuestra opinién, en

todos Ios delltos f‘scales debiera’. existir. Ia citada declaratoria, a fin de

' |fcar la procedencia de la medlda tomada por la autoridad

5 fscal y la magnltud de Ia pena que correSponda al delito de que se trate.

*7 Ibidem. pag, 125, 126y 127
* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexncanos nﬁo 2003, articulo 16,
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Aqui consideramos que se deberia de tomar en cuenta los montos, ya
que para considerarlos graves, si los toma en cuenta el articulo 194 de!
Coédigo Federal de Procedimientos Penales.

Como se sefalé con antelacion, la declaratoria de perjuicio perdio
importancia a partir de las reformas posteriores a 1967, pues en este Cddigo
era un requisito necesario para la prosecucion de cualquier delito el que la
autoridad fiscal declarara el perjuicio sufrido segin se conoce del primer
parrafo del articulo 43 del Codigo Fiscal en cita que disponia: “Para proceder

penalmente par los delitos previstos en este Codigo, sera necesario que la

Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico declare previamente que el fisco
ha sufrido o pudo sufrir perjuicio.*®

Por otro lado, se debe considerar que la declaratoria de perjuicio sirve
en un momento dado para fijar la pena correspondiente, pues esta se fija de
acuerdo a los montos que prevé el tipo especifico de que se trate.
4.5. Delitos Financieros.

Para efectos de precisar los delitos financieros y de la Banca,
debemos tomar en consideracion lo siguiente:.

Se considera servicio de banca y crédito la captacion de recursos de!
publico en el r;1ercado nacional para su colocacion en el publico, mediante

actos causantes de pasivo directo o contingente, quedando el intermediario

% Codigo Fiscal de la Federacién de 1967, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 30 de
diciembre de 1966, Articulo 43, pag. 23
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obligado a cubrir el principal y, en su caso, los accesorios financieros de los
recursos captados.

Es la Ley de Instituciones de Crédito la que tiene por objeto regular el
servicio de banca y crédito; la organizacion y funcionamiento de las
instituciones de Crédito; las actividades y operaciones que realicen; su sano
y equilibrado desarrollo; la proteccién del publico; y los términos en que el
Estado ejercera la rectoria financiera del sistema bancario mexicano.

Son multiples las actividades que se desarrollan por la Banca, pero su
eficacia requiere de adecuada estructura juridica para el desenvolvimiento
de sus operaciones y limitacién de sus derechos.

En la actualidad se cuentan con sistemas de computacion, que
aceleran y facilitan las operaciones bancarias, razéon por la cual los
elementos de control se deben de perfeccionar, para evitar operaciones
delictivas, pues lo ideal es un sano crecimiento en las Instituciones de crédito
que traen aparejado el bienestar del pais.

Aihora bien, respecto de los delitos financieros podemos sefalar lo
siguiente:

La Procuradurla Fiscal ,'rd‘e " “‘la ‘Federacion, a través de la

Subprocuraduria Flscal Federal de Investlgacuones es |la autoridad facultada

para presentar denunctas o querellas por los ilicitos previstos en las leyes

que ngen a las lnstntucuones de Crédito, de seguros, de fianzas, de
organlzacwnes auxnllares de crédito, el mercado de vaiores y el sistema de

ahorro para ‘el retiro,
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El articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito, establece
literalmente:

“En los casos previstos en los articulos 111 al 114 de esta Ley, se
procedera a peticion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien
escuchara la opinion de la Comision Nacional Bancaria; también se
procedera a peticion de la institucion de crédito de que se trate, o de quien
tenga interés juridico.

Lo dispuesto anteriormente, no excluye la imposicion de las sanciones
que conforme a otras leyes fueren aplicables por la comisién de otro u tros
delitos.

La Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, oyendo la opinién de la
Comisién NacionaI‘Bancaria y de Valores dictara disposiciones de caracter

an'como finalidad establecer medidas y procedimientos

operacibﬁeé.':ytvsﬂe'rvicio uc:éf‘ feélicen con sus clientes y usuarios, por los
montos y»be,r:];lb_;’ s ,P“?qus que en dichas disposiciones de caracter general
" se establezcan. -

’|;anto ios servidores ptiblicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico y de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, como los
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;miémbros de los consejos de administracion, comisarios, auditores externos,
,bfun'cionarios y empleados de los intermediarios financieros a que se refiere
“este articulo, deberan abstenerse de dar noticia o informacion de las
operaciones previstas en el mismo a personas, dependencias o entidades,
distintas de las autoridades competentes expresamente previstas.

El articulo 115, en su actual redaccion, plantea una buena serie de
problemas en torno al ejercicio de la accidén penal. De esta manera, en el
primer parrafo se expresa que se procedera a peticion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Del mismo modo se procedera a peticion de la institucion de crédito
de que se trate, o de quien tenga interés jurldico.

Por otra parte el parrafo primero del articulo 115 sefala que en los

casos prewstos en Ios artuculos del 111 al 114 de esta ley se procedera a

>pet10|on de la Secretaria de Hacnenda y Crédito Publico.

“ARTICULO 111:- Seran sancionados con prisién de cinco a quince

afos y multa de qu1 ‘tas a cincuenta mil veces el salario minimo general

vigente en el Distrito Federal, las personas fisicas, consejeros, funcionarios y

administradore‘ UdAe personas morales que realicen operaciones en
contravencw 'a o dlspuesto por los articulos 20. o 103 de esta ley.

ARTICULO 112 Se sancionara con prision de tres meses a dos afios

y multa de trelnta a dos mil dias de salario cuando el monto de la operacion,
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quebranto o perjuicio patrimonial, segun corresponda, no exceda del
equivalente a dos mil dias de salario.

Cuando el monto de la operacion, quebranto o perjuicio patrimonial,
seguin corresponda, exceda de dos mil y no de cincuenta mil dias de salario;
se sancionara con prision de dos a cinco afos y multa de dos mil a cincuenta
mil dias de salario.

Cuando el monto de la operacion, quebranto o perjuicio patrimonial
segun corresponda, exceda de cincuenta mil, pero no de trescientos
cincuenta mil dias de salario, se sancionara con prision de cinco a ocho arios
y multa de cincuenta mil a doscientos cincuenta mil dias de salario.

Cuando el monto de la operacién, quebranto o perjuicio patrimonial
segun corresponda, exceda de trescientos cincuenta mil dias de salario, se
sancionara con prision de ocho a quince afios y multa de doscientos
cincuenta mil a trescientos cincuenta mil dias de salario.

Qonsiderando el monto de la operacién, quebranto o perjuicio patrimonial,
las séhcio'neé previstas en este articulo se impondran a:
‘I. Lés pefsonas que con el propésito de obtener un crédito, proporcionen
a una i_nstituci‘énA de crédito, datos falsos sobre el monto de activos o
pasivos de una ékntivdad o persona fisica o moral, si como consecuencia
. deello reéulta quebranto o perjuicio patrimonial para la institucién;
Il. Las personas que para obtener créditos de una instituciéon de crédito,
presenten avallios que no correspondan a la realidad, resultando como

consecuencia de ello quebranto o perjuicio patrimonial para la institucion;
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ill. Los consejeros, funcionarios, empleados de la Institucién de crédito o
quienes intervengan directamente en la autorizacion o realizacion de
operaciones, a sabiendas de que éstas resultaran en quebranto o
perjuicio al patrimonio de la institucion.
Se consideran comprendidos dentro de lo dispuesto en el parrafo anterior
y. consecuentemente, sujetos a iguales sanciones, los consejeros,
funcionarios, empleados de instituciones o quienes intervengan
directamente en lo siguiente:
a) Que otorguen créditos a sociedades constituidas con el
proposito de obtener financiamientos de instituciones de crédito, a
sabiendas de que las mismas no han integrado el capital que
registren las actas constitutivas correspondientes;
b) Que para liberar a un deudor, otorguen créditos a una o varias
personas fisicas o morales, que se encuentren en estado de
insolvencia, . sustituyendo en los registros de la iﬁstitucic’m
respecfiva unos activos por o‘t"ros;
: c‘);Qué 'étorguen,crealtos a péxrsbn‘as’fisicas o morales cuyo estado

deinsolvencia:les' sea:conocido, si resulta previsible al realizar la

ue: carecen ;de" capacidad econémica para pagar o
féé‘bonqer:por‘el importe de las sumas acreditadas, produciendo
. dqebféﬁto 6 perjui‘cio patrimonial a la Institucion;

d) Que renueven créditos vencidos parcial o totalmente a las

personas fisicas o morales a que se refiere el inciso anterior, y
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e) Que a sabiendas, permitan a un deudor desviar el importe del
crédito en beneficio propio o de terceros, y como consecuencia de
ello, resulte quebranto o perjuicio patrimaonial a la institucion;
IV. Los deudores que no destinen el importe del crédito a los fines
pactados, y como consecuencia de ello resulte quebranto o perjuicio
patrimonial a la institucion, y
V. Los acreditados que desvien un crédito concedido por alguna
institucion a fines distintos para los que se otorgé, si dicha finalidad
fue determinante para el otorgamiento del crédito en condiciones
preferenciales.

ARTICULO 112 Bis.- Se sancionara con prisidén de tres a nueve arnos

y de treinta mi! a trescientos mil dias multa, al que:

l. Produzca, reproduzca, introduzeca al pais, imprima o comercie tarjetas
de crédito, de débito, formatos o esqueletos de cheques, o en general
instrumentos de pago utilizados por el sistema bancario, sin
consentimiento de quien esté facultado para ello;

1l. Posea,. utilice’ o distribuya tarjetas de “crédito, de débito, formatos o

esqueletqs:de cheques, o en general instrumentos de pago utilizados por

‘el sistema bancario, a sabiendas de que son falsos;

BRI Altére. el medio de identificacion electronica y acceda a los equipos

electromagnéticos del sistema bancario, con el propdsito de disponer

indebidamente de recursos econdémicos, u
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IV. Obtenga o use indebidamente la informacion sobre clientes u
operaciones del sistema bancario, y sin contar con la autorizacion
correspondiente.

La pena que corresponda podra aumentarse hasta en una mitad mas,
si quien realice cualquiera de las conductas sefaladas en las fracciones
anteriores tiene el caracter de consejero, funcionario o empleado de
cualquier institucion de crédito.

ARTICULO 113.- Seran sancionados con prision de dos a diez afios y
multa de quinientos a cincuenta mil dias de salario, los consejeros,
funcionarios o empleados de las instituciones de crédito o quienes
intervengan directamente en el otorgamiento del crédito:

. Que dolosamente omitan u ordenen omitir registrar en los términos
del articulo 99 de esta ley, las operaciones efectuadas por la institucion
de que se trate, o que mediante maniobras alteren u ordenen alterar los
registros para ocultar la verdadera naturaleza de las operaciones
realizadas, afectando la composicion de activos, pasivos, cuentas
contingentes o resultados;

Il. Que dolosamente presenten a la Comision Nacional Bancaria y de
Valores datos falsos sobre la solvencia del deudor o sobre el valor de las
garantias que protegen los créditos;

. Que conociendo la falsedad sobre el monto de los activos o

pasivos, concedan el crédito, y
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IV. Que conociendo los vicios que sefiala {a fraccion |l del articulo 112
de esta ley, concedan el crédito, si el monto de la alteracién hubiere sido
determinante para concederlo.

ARTICULO 113 Bis.- A quien en forma indebida utilice, obtenga,
transfiera o de cualquier otra forma, disponga de recursos o valores de los
clientes de las instituciones de crédito, se le aplicara una sancion de tres a
diez afos de prision y muita de quinientos a treinta mil dias de salario.

Si quienes cometen el delito que se describe en el parrafo anterior son
funcionarios 0 empleados de las instituciones de crédito o terceros ajenos
pero con acceso autorizado por éstas a los sistemas de las mismas, la
sancion sera de tres a quince afios de prision y multa de mil a cincuenta mil
dias de salario.

ARTICULO 113 Bis 1.- Los consejeros, funcionarios, comisarios o

empleados de una institucion de crédito que inciten u ordenen a funcionarios

o empleados de la institucidn a la comisio ' de_los delitos a que se refiere la

fraccion lll, del articulo 112 y los ar{lc‘dlo ‘1713 Bis, seran sancionados

hasta en una mitad mas de las penas previstas en los articulos respectivos.

ARTICULO 113 Bis 2 Seran ancnonados los servidores publicos de
la Comisidn Nacional Bancarla y de alores con la pena establecida para
los delitos correspondlentes mas una mltad segln se trate de los delitos

previstos en los articulos 111 a 113 Bis y 114 de esta ley, que:
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a) Oculten al conocimiento de sus superiores hechos que probablemente

puedan constituir delito;

b) Permitan que los funcionarios o empleados de la institucion de crédito

alteren o modifiquen registros con el propdsito de ocultar hechos que

probablemente puedan constituir delito;

¢) Obtengan o pretendan obtener un beneficio a cambio de abstenerse

de informar a sus superiores hechos que probablemente puedan

constituir delito;

d) Ordenen o inciten a sus inferiores a alterar informes con el fin de

ocultar hechos que probablemente puedan constituir delito, o

e) Incite u ordene no presentar la peticion correspondiente, a quien esté

facultado para ello.

ARTICULO 113 Bis 3.- Se sancionara con prisién de tres a quince afos
al miembro del consejo de administracién, funcionario o empleado de una
instituqién de crédito que por si o por interposita persona, dé u ofrezca dinero
o cualquier otra cosa a un servidor publico de la Comisién Nacional Bancaria
y de Valores, para que haga u omita un determinado acto relacionado con
sus funciones.

Igual sancién se impondra al servidor ptublico de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, que por si o por interpdsita persona solicite para si o
para otro, dinero o cualquier otra cosa, para hacer o dejar de hacer algin

acto relacionado con sus funciones.
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ARTICULO 114.- L.os consejeros, funcionarios o empleados de las
instituciones de crédito que, con independencia de los cargos e intereses
fijados por la institucion, por si o por interpodsita persona, reciban
indebidamente de los clientes algun beneficio para celebrar cualquier
operacion, seran sancionados con prision de tres meses a tres afnos y con
muita de treinta a quinientos dias de salario cuando no sea valuable o el
monto del beneficio no exceda de quinientos dias de salario, en el momento
de cometerse el delito; cuando exceda de dicho monto seran sancionados
con prision de dos a diez afos y multa de quinientos a cincuenta mil dias de
salario.

ARTICULO 115.- En los casos previstos en los articulos 111 al 114 de
esta ley, se procedera a peticién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, quien escuchara ia opinion de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores; también se procedera a peticion de la institucion de crédito de que
se trate, o de quien tenga interés juridico.

Lo dispuesto en los articulos citados en este Capitulo, no excluye la
) ylinﬁp(i)sicién de las sanciones que conforme ;1 otras leyes fueren aplicables,
por Ié comision de otro y otros delitos.

. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinion de la
’ >C6n"1isi6n Nacional Bancaria y de Valores, dictara disposiciones de caracter
gehéral que tengan como finalidad establecer medidas y procedimientos

para prevenir y detectar en las instituciones de crédito y sociedades
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financieras de objeto limitado, actos u operaciones que puedan ubicarse en
los supuestos del articulo 400 Bis del Codigo Penal Federal, incluyendo la
obligacion de dichas instituciones y sociedades de presentar a esa
Secretaria, por conducto de la citada Comision, reportes sobre las
operaciones y servicios que realicen con sus clientes y usuarios, por los
montos y en los supuestos que en dichas disposiciones de caracter general
se establezcan.

Dichas disposiciones deberan considerar entre otros aspectos,
criterios para la adecuada identificacion de los clientes y usuarios de las
operaciones y servicios de las instituciones y sociedades mencionadas, que
consideren sus condiciones especificas y actividad economica o profesional;
los montos, frecuencia, tipos y naturaleza de las operaciones y los
instrumentos monetarios con que las realicen y su relaciéon con las
actividades' de los clientes o usuarios; las plazas en que operen y las
précticas Corherciales y bancarias que priven en las mismas; la debida y

oportuna Acapacutacnon de su personal y medidas especificas de seguridad

en el manejo de las operamones del las propias instituciones y sociedades.

Elrcrum}pllmlento de:la 'obhgacnon de presentar reportes previstos en tales

dispo.s'uciones no implicara transgresion a lo establecido en los articulos 117

y 118 de esta Ley.

Las disposiciones ’senaladas deberan ser observadas oportunamente

por |os mlembros,‘qe los conse;os de administracién, comisarios, auditores

externos, fun‘ciona‘rios y empleados de los citados intermediarios; la violacion
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de las mismas sera sancionada por la Comision Nacional Bancaria y de
Valores con multa equivalente del 10 al 100% del acto u operacion de que se
trate.

Tanto los servidores pulblicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, como los
miembros de los consejos de administracion, comisarios, auditores externos,
funcionarios y empleados de los intermediarios financieros a que se refiere
este articulo, deberan abstenerse de dar noticia o informacion de las
operaciones previstas en el mismo a personas, dependencias o entidades,
distintas de las autoridades competentes expresamente previstas. La
violacion a estas obligaciones sera sancionada en los términos de las leyes
correspondientes.

ARTICULO 116.- Para la imposicion de las sanciones y muitas
previstas en el presente Capitulo y en el |l de este Titulo, respectivamente,
se considerara e} salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal,
en el momento de cometerse la infraccidn o delito de que se trate.

Para determinar el _monto de la operacion, quebranto o perjuicio

patrimonial, previstbs éh‘este' capitulo, se consideraran como dias de salario,
el salario minirﬁo Qéneral diario vigente en el Distrito Federal, en el momento
de cometerse el delifo de que se trate.

Como instituciones de crédito, para los efectos de los delitos
contenidos en este capitulo, se entenderan también a las sociedades

financieras de objeto limitado.
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ARTICULO 116 Bis.- La accién penal en los casos previstos en esta
ley perseguibles por peticion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico,
por la institucion de crédito ofendida, o de quien tenga interés juridico,
prescribira en tres afios contados a partir del dia en que dicha Secretaria o la
institucion de crédito tengan conocimiento del delito y del delincuente, y si no
tienen ese conocimiento en cinco afos que se computaran a partir de la
fecha de la comision del delito. En los demas casos, se estara a las reglas
del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para
toda la Republica en Materia de Fuero Federal."*®

Lo anterior, nos sitia en la necesidad de aclarar que al aludirse a la
peticion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, puede entenderse
que equivale a la necesidad de una querella por parte de la mencionada
autoridad, y ademas se requiere la opinién de la Comision Nacional Bancaria
y de Valores.

Los tipos penales bancarios tienen la nota especifica de ser normas
juridico-penales de caracter abstracto, general y permanente, por

.rr‘cohslig‘(.‘lie‘r'\te tienen los rasgos que indican la presencia de disposiciones
[eg|s|at|vasde caracter general, no obstante que se refieren a personas y
: ‘f’ t');i‘/‘e;nébs‘;d'eyt"err‘nvi'nados.

i "'l"ém?)ién en estos delitos es idéntica la exigencia de que la Secretaria

Vde‘ Hacienda y crédito Publico a través de la Procuraduria Fiscal de la

* Diaric Oficial de la Federacin del dfa 4 de Junio del 2001.
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Federacion, ha de solicitar la intervenciéon del Ministerio Publico, escuchando
previamente la opinion de la Comisidon Nacional Bancaria.

En resumen, la iniciacion de la averiguacion previa en este tipo de
delitos, no puede llevarse a cabo, si no concurren la peticién por parte de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y en el caso de la solicitud de la
institucion bancaria, y el dictamen u opinion de la Comision Nacional
Bancaria.

4.6. Otros delitos contemplados en el Codigo Penal Federal por los
cuales se requiere la Querella o Denunciade |a S. H.C. P.

Con fecha 13 de mayo de 1996, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversos
articulos del Cédigo Penal Federal.

En él se adiciond el articulo 400 bis del Codigo Penal Federal, el cual
se encuentra ubicado dentro de! titulo Vigésimo Tercero relativo al

.. Encubrimiento y operaciones con recursos de procedencia ilicita, y de

man‘kekra' especifica en su capitulo |1, denominado “Operaciones con recursos
: a‘evgkdcédencia ilicita” para quedar como sigue:

' LIBRO'SEGUNDO

‘T[TULOVIGESVIMO'_I'ER"CERO.'Encubrimiento y operaciones con recursos

i de p(og:eden¢ia ilicita.

CAP_‘TULO i, O(pef»aq_ci'onest éon_ recursos de procedencia ilicita.
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A'R“Ii"[‘CU,LO‘ 400 BIS. Se impondra de cinco a quince afios de prision y de mil
,~~4a,ci‘ﬁ’coyymil dias multa al que por si o por interpdsita persona realice
""‘"cualquiera de las siguientes conductas: adquiera, enajene, administre,
‘ 'cu‘stodie. cambie, deposite, dé en garantia, invierta, transporte o transfiera,
dentro del territorio nacional, de éste hacia el extranjero o a la inversa,
recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, con conocimiento de
que proceden o representan el producto de una actividad ilicita, con alguno
de los siguientes propositos: ocultar o pretender ocultar, encubrir o impedir
conocer el origen, localizacion, destino o propiedad de dichos recursos,
derechos o bienes, o alentar alguna actividad ilicita.
La misma pena se aplicara a los empleados y funcionarios de las
instituciones. que integran el sistema financiero, que dolosamente presten

ayuda o auxilien a otro para la comision de las conductas previstas en el

'parrafo anterlor sin per;uncno de los procedimientos y sanciones que
correspondan conforme a Ia legnslacnon financiera vigente.

La pena prevnsta enel prlmer parrafo sera aumentada 'en una mitad,

cuando Ia conducta ilicita se cometa por servidores publicos encargados de

o prevenir, denun cia : Juzgar la comisién de delitos. En este caso,

] se |mpondra a dIChOS servndores publicos, ademas, inhabilitacion para
desempenar empleo cargo o comisién publicos hasta por un tiempo igual al
: de la pena de prision impuesta.

En caso de conductas previstas en este articulo, en las que se utilicen

servicios de instituciones que integran_el sistema financiero, para proceder
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penalmente se requerira la denuncia previa de la Secretaria_ de Hacienda y

Crédito Publico.

Cuando dicha Secretaria, en ejercicio de sus facultades de
fiscalizacion, encuentre elementos que permitan presumir la comision de los
delitos referidos en el parrafo anterior, debera ejercer respecto de los
mismos las facultades de comprobacion que le confieren las leyes y, en su
caso, denunciar hechos que probablemente puedan constituir dicho ilicito.

Para efectos de este articulo se entiende que son producto de una
actividad ilicita, los recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza,
cuando existan indicios fundados o certeza de que provienen directa o
indirectamente, o representan las ganancias derivadas de la comision de
algun delito y no pueda acreditarse su legitima procedencia.

Para los mismos efectos, el sistema financiero se encuentra integrado

“por_las _instituciones de crédito, de_segquros y de fianzas, almacenes

generales de depédsito, arrendadoras financieras, sociedades de_ahorro y

préstamo, sociedades financieras de objeto_limitado, uniones de crédito,

empresas de factoraje financiero, casas de_bolsa y otros_intermediarios

bursatiles, casas de cambio, administradoras de fondos de retiro y cualquier

otro intermediario financiero o cambiario.

Por su parte, el articulo 400- Bis, del Codigo Penal Federal determina
a la denuncia como requisito de procedibilidad, al establecer que:

Art. 400 bis...
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En caso de conductas previstas en este articulo, en las que se utilicen
servicios de instituciones que integran el sistema financiero, para proceder
penalmente se requerira de la_denuncia previa de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico.

Es hasta el 13 de mayo de 1996, cuando el articulo 115-Bis del
Codigo Fiscal de la Federacion fue derogado, por lo que la competencia
para conocer estos delitos paso a ser competencia de la Procuraduria
General de la Reptublica.

De lo anterior se desprende que la necesidad de recabar previamente
la opinién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para proceder
penalmente; lo que, por supuesto, no quiere decir que el Ministerio Publico,
sdlo podré iniciar una Averiguacion por el delito de lavado de dinero, si
cuenta prevnamente con dicha opinion, sino que ésta se requerira sélo para

Ios efectos del ejercmlo de la accion penal, y tratandose de conductas que

' utlllcen servacuos de mstntucuones que integran el sistema financiero.

involucradas las instituciones financieras, el
‘,,;puede llevar a cabo su investigacion, sin

hééeélda | de que Ia ' ecfeiarfa de Hacienda y Crédito Publico denuncie los

"ffhechos pero una vez que decida el Representante Social ejercitar la accién

pena| consngnando los hechos al Juez que ha de conocer del caso,
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previamente debe recabar la denuncia de la dependencia hacendaria
aludida.

Sin embargo, la competencia de las autoridades fiscales respecto del
delito contemplado en el articulo 115- Bis del Cddigo Fiscal de la Federacion,
tendra una vigencia por los delitos cometidos hasta el 13 de mayo de 2001,
de conformidad con el Articulo Segundo transitorio de decreto que reformé y
derogé las disposiciones en comento:

E! articulo 115-Bis del Cdédigo Fiscal de la Federacion,
vigente hasta la entrada en vigor de!l presente decreto,
seguira aplicandose por los hechos realizados durante
su vigencia. Asimismo, dicho precepto seguira
aplicandose a las personas procesadas o sentenciadas
por los delitos previstos y sancionados por el
mencionado articulo.

Para proceder penalmente en los casos a que se refiere

el articulo 115- Bis del Cédigo Fiscal de la Federacion,

en_los términos del parrafo_ anterior. Se segquira

requiriendo la_guerella de |la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Asimismo, el articulo Tercero Transitorio del decreto de reformas
establece la calificacion del delito de lavado de dinero que seguira

reputandose como grave, lo que significa que los procesos por estos ilicitos
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no rvalcanzv.abrén el derecho a la libertad bajo caucidon en ningun momento del
pr‘ogké‘syq', o

" _Es decir, encontramos que las funciones de la Secretaria de Hacienda
: “ y Cr’e"c;itc’) Publico no estaran alejadas de investigar este delito, si el delito se

~‘comete por medio de los servicios que integran el sistema financiero

: ‘: nacional, se requerira ya no la guerella, sino una denuncia de hechos.
Esta redaccion a nuestro juicio es una omision muy grave para
documentar debidamente la comision de estos delitos, ya que la denuncia es
diferente a la querella, pero si la investigacion de los delitos financieros
requiere de cualquier modo la actuacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, no tiene sentido dejarla fuera
Ahora bien, lo anterior reafirma las facultades de la Secretaria de
Hacuenda y Credlto Publico, pero nunca se sefiala que requisito de
i procedlbllldad para el ejercicio de la accién penal que sea por medio de

‘qL_lerella.' ,ahora smplemente bastard una_denuncia de hechos, este

e;:;mg'nt;z pérfﬁitiré una defensa perfecta, sera casi imposible que prospere
-Ehaiq\:{ier ejercicio de la accion penal si éste no se encuentra legal y
debid‘amente sustentado en pruebas plenas que acrediten la accion delictiva,
Ahora se tomaran como resultado de la actividad ilicita los recursos,
derechos o blenes de cualquuer naturaleza la redaccion del articulo 400 Bis,

deja mucho que desear es’ demaSIado general y abstracta, rompe el

principio de apllcacion estricta del derecho en materia penal.
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Ademas el delito de lavado de dinero es considerado como grave, y a
partir de la reforma a! articulo 194 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, publicado en el Diarioc Oficial de la Federacion el dia 31 de
diciembre de 1998, su redaccion queda de la siguiente manera en lo que nos
interesa:

Articulo Décimo Cuarto- Se REFORMA el articulo 194, tercer parrafo
del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

FARICUIO 194.....iiviiiiiiiriiiiiiinetniiiireeiroieirsaaniisssesststanantiresssnnsssans

Se califican como delitos graves, para todos los efectos legales, por
afectar de manera importante valores fundamentales de la sociedad, los
previstos en los siguientes articulos del Cédigo Penal para el Distrito Federal
en materia de Fuero ComUn y para toda la Republica en Materia de Fuero
Federal;, y operaciones con recursos de procedencia ilicita, previsto en el
articulo 400 bis; y los previstos en los articulos 102 y 105 fracciones | a
la 1V, cuando les correspondan las sanciones previstas en las
fracciones Il y lll, segundo parrafo del articulo 104; asi como 108 y 109,
cuando el monto de lo defraudado se ubique en los rangos a que se
refieren las fr?cciones 1l o Il del articulo 108, exclusivamente cuando
sean calificados, todos del Cédigo Fiscal de la Federacién”.®

No obstante lo anterior, debemos atender al principio juridico en el

sentido de quien puede lo mas, puede lo menos, por lo que las denuncias o

* Diario Oficial de la Federacién del 31 de diciembre de 1998.
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querellas, asi como las declaratorias de perjuicio e inclusive el otorgamiento
del perdén pueden ser otorgados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, y también por el Subprocurador de Investigaciones.

Ahora bien, no debemos perder de vista que conforme al articulo 400
bis del Cadigo punitivo, el Ministerio Publico sin necesidad de que haya
excitativa de la autoridad hacendaria, puede proceder a la investigacion del
delito de lavado de dinero, pero cuando se utilicen los servicios de
instituciones que integran el sistema financiero, para que proceda a dicha
consignacion se requerira la denuncia de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, por si o por conducto de la Procuraduria Fiscal de la Federacion.
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v CAPITULO V
EL FISCO Y SUS FACULTADES EN MATERIA PENAL.

5.1. Delitos Fiscales
.»5.2.. Autoridades Facultadas para formular querellas, declaratorias de
_perjuicio ",
5.3." Delitos que se persiguen por Querella
5.4, Delitos que se persiguen por declaratoria de perjuicio
- 5.5, Facultades de comprobacion del Fisco Federal
5.6. .Prqblemética que suscilan las facultades del fisco en materia de delitos

" fiscales. "
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5.1. Delitos fiscales.

En cuanto a los delitos tributarios, estos, son denominados como
Delitos especiales, en virtud de que el legislador ha considerado ubicar a
estas figuras fuera del ordenamignto Penal Federal, en ordenamientos que
no tienen naturaleza propiamente penal a causa de la enorme complejidad
de la materia que protegen, mas sin embargo como delitos especiales que
son “... forman parte del Derecho Penal Federal, por poseer una naturaleza
sustancialmente idéntica a los incorporados en el Coddigo Penal..."$?,
constituyendo figuras juridicas delictuales, una realidad legislativa que posee
modalidades y particularidades propias, pero que en nada pugnan o se
oponen a . los Principios generales del derecho pena! comun, sino que

"33 reconociéndolo asi el Legislador en el

simplemente ‘lo_complementan
: at"lic'ti‘ldv 6 del Cédigo Penal Federal.

“A’estas figuras juridicas delictuales especiales, en nuestro caso de

estudio P ne las encontramos ubicadas dentro del Titulo IV,
A’n‘i'cmo's_ 92.al 115 del Cédigo Fiscal de la Federacion, donde

cremiten a la pena correspondiente, o para el

bésiéamghte nos
éncuac‘:{:ra'ﬁvirento_,kdé;labf(:onducta correspondiente en alguno de los tipos
delict&aleé br:é'visvtd’sy é'n el Cédigo Tributario Federal.

Si paﬁfmos de la base de que no todos los integrantes de la

comunidad cumplen de manera constante y espontanea con las obligaciones

2 MABARAK CERECEDO, Doricela.- Ob, Cit; pg. 5.
%3 LOMELI CEREZO, Margarita.- Ob. Cit; pag. 157.
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sustantivas y formales que les imponen las normas tributarias, ello obliga al
Estado a prever ese incumplimiento, lo cual implica configurar en forma
especifica cudles son las transgresiones que pueden cometerse y determinar
las sanciones que corresponden en cada caso.

En este tenor, al existir los supuestos normativos en los cuales el
legislador plasma ciertos deberes de conducta, que interesan en su
realizacion a la colectividad, es légico e indispensable que de forma
correlativa y a manera de proteccién a los mismos, cree los supuestos
hipotéticos en los cuales consigne que conductas se consideran
conculcatorias de los citados deberes.

Lo anterior se plantea asi, en virtud de que “Lo ilicito esta constituido
intrinsecamente por dos cosas: la omisién de los actos ordenados y la
ejecucion de los prohibidos. En otras palabras, la conducta ilicita es, simple
y esencialmente, no cumplir con lo dispuesto en la norma juridica, ya sea
dejando de hacer lo que ordena o haciendo lo que prohibe">, entonces una

conducta sera |l|c1ta cuando se incumpla con lo ordenado en una norma

jundlca. por.me [o,de‘la emstencna de un comportamiento /nactivo tendiente

a la falta de realizacion de 'una conducta que el legislador manda u ordena

su realnzacnon a.traves de la norma de Derecho o cuando se realiza alguna

’ conducta que erIeglslador prohibe expresamente su realizacion en dichas

. normas juridncas'

% LOMEL{ CEREZO, Margarita.- Ob, Cit; pig. 157.
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En un sentido también muy lato, pero dentro de la materia tributaria, la
conducta ilicita se traduce en “... toda accion u omisidn que importa la
violacién a un mandato tributario...”®

De lo anteriormente expuesto, se colige, que al existir los supuestos
normativos tributarios, mismos que al ser actualizados producen su
respectiva consecuencia, como es el nacimiento del deber u obligacion
fiscal, que los mismos consignan, entablando la relacién juridica tributaria
entre el Estado y el gobernado.

Pero puede ser que el obligado no proceda de acuerdo con lo
prescrito en los citados supuestos juridicos, actualizando con tal conducta
ofra u otras hipotesis normativas, en las cuales el legislador establece a las
figuras ilicitas, las cuales de forma necesaria en términos amplios vinculan
como respuesta a ese comportamiento contrario su consecuencia de
Derepho respectiva, es decir la sancion.

En México, donde priva el monopolio acusador del ministerio plblico,
"la quex:ella es sv.‘iempre requisito de procedibilidad que se resUrﬁe en una
manifestacion de conocimiento sobre hechos delictuosos y una expresion de
voluntad a efecto de que se lleve adelante la persecucion procesal.

En la presentacion de la querella por delitos de naturaleza tributaria

deben de cumplirse los requisitos de procedibilidad y que son:

¥ DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto.- Ob. Cit; pag. 137.
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a).- Debe ser presentada por la autoridad competente, en este caso la
Procuraduria Fiscal de la Federacion, a través de la Subprocuraduria Fiscal
Federal de Investigaciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
como parte ofendida, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 92,
fraccién | del Cadigo Fis.cal de la Federacion, para los delitos de asimilacién

al contrabando, defraudacion fiscal, asimilacién a_la defraudacion fiscal

delitos relacionados con el Reqgistro Federal de Contribuyentes, omisidn de

declaraciones, delitos relacionados por_sistemas contables, destruccion_de

libros, determinacién de pérdidas con_falsedad, delitos de depositarios o

interventores, delitos relacionados con las visitas domiciliarias, embargos o

revision de mercancias sin mandamiento de autoridad competente,

b).- Debe existir una relacion de los hechos considerados como
delictuosos, que a juicio de la parte ofendida integren el acto u omision que
sanciona la ley penal.

c).- Debe manifestarse la queja, es decir el deseo de que se persiga al

autor del delitp.

Esta_situ rié:politica iniciada en la administracion publica

’abatir la evasion y defraudacion fiscal

e gsﬁf cédsas penales en contra de quienes se
det’etr:té ia ;illc‘l lymgi\enti; de sus obligaciones tributarias.

e 'nté a "debe ser formulada ante la autoridad en los
térmidoé;ahe Ifq‘ p'rgséntaéfési; de un escrito ejerciendo el derecho de peticion,

de manera pacifica'y respetuosa, y sobre ella debe recaer un acuerdo de la
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“autoridad a quien se dirigio tal peticion, haciéndosele saber al peticionario en
breve término.

El principal delito por el que se querellan las autoridades hacendarias
es el de la defraudacion fiscal y su equiparable.

La mayoria de querellas son por este delito y los montos econdémicos
son bastante elevados, alcanzan cifras y rangos de cientos de miles de
pesos o millones, debido a las actualizaciones y multas.

También existen diversos delitos de caracter tributario, como la
omision de declaraciones, delitos cometidos por los sistemas contables, por

destru"ccién de libros y la determinacién de pérdidas con falsedad.
; En todos estos delitos la Procuraduria Fiscal de la Federacion es la
encargada de Denuncnar o Querellarse, de acuerdo a sus facultades

prewstas en eI Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
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En suma, la intervencion directa de la Procuraduria Fiscal de la
Federacién termina con la presentacion de la querella. E! seguimiento de la
causa, la presentacion de probanzas, apelaciones, etcétera, corresponde, al
Agente de! Ministerio Publico Federal.

De lo expuesto, se desprende que se consideran delitos fiscales
graves y por los que la Procuraduria Fiscal de la Federacion presentara
Querella, el contrabando establecido en el articulo 102 y los delitos previstos
en las fracciones |, 1l, lil y IV del articulo 105, a los que en la practica se les a
denominado equiparables al contrabando, aun cuando son tipos
innominados, siempre que a estos les correspondan sanciones de 3 a 9 afos
de prision y de 3 meses a 9 afios de prision, penas que se encuentran
establecidas en el articulo 104 fracciones Il y Il de Codigo Fiscal, y tomando
unicamente en cuenta los dafios ocasionados antes del contrabando;
igualmente se consideran delitos graves el de defraudacion fiscal establecido
en el articulo 108 y todos los previstos en el articulo 109 del referido
ordenamiento que también son delitos innominados, a los que se le conoce
también como equiparables al contrabando, siempre y cuando el monto de lo
defraudado se yu‘bique en los rangos o montos a que aluden las fracciones Il

o 1l del arﬁcﬁlo 108, es decir que exceda de $500,000.00 pero no de

$750,000.00 pf a efectos de la fraccién I} mencionada, o cuando sea mayor
‘de $7\_5“0.Qi00.00kparva efectos de la fraccion Ili.
,P,uede hacerse mas de una critica a los delitos fiscales, sin embargo

lo trascendente para efectos de este trabajo, es hacer notar, que resulta muy
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desventajoso para los contribuyentes la existencia de delitos relacionados
con el cumplimiento de las obligaciones fiscales, pues cabe sefalar que
aparte de las penas a que se pueden hacer acreedores, también existen las
sanciones administrativas por las mismas omisiones que pueden servir de
base para la formulacién de una querella.

5.2 Autoridades facultadas para formular querellas y declaratorias de
perjuicio en materia de delitos fiscales.

Para delimitar este capitulo, necesariamente tenemos que acudir a los
ordenamientos vigentes como son; el Codigo Fiscal de la Federacion y el
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, asi como el
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En primera instancia tenemos a la Procuraduria Fiscal de la
Federacion y a la Subprocuraduria Fiscal Federal de Investigaciones.

Por lo que respecta a la Procuraduria Fiscal de la Federacion, esta
tiene como objetivo principal, ser el Consejero juridico de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, teniendo como funciones de gran importancia
las siguientes: '

S VA).—V Investigar la comisién de los d’elito's fiscales, de aquellos en que

incurran’ servidores publicos de la: Secretaria' en el desempefio de sus

“funciones y de los que se cometan en perjuicio de la misma y de los que

- tenga conocimiento; -
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B).- Formular las declaratorias de que el fisco ha sufrido o pudo sufrir
perjuicio, asi como las denuncias o querellas correspondientes.

: :C).- Formular las peticiones o querellas por la comisién de delitos
g prévistos en las leyes que rigen a las Instituciones de Crédito, de seguros y
‘de fianzas, a las organizaciones y actividades auxiliares del crédito, a!
rﬁercado de valores y al Sistema de Ahorro para el Retiro;

D).- Realizar el seguimiento y control de los procesos originados por
las declaratorias, denuncias, querellas o peticiones sefaladas en las
funciones anteriores, asi como de aquellos en que se tenga interés;

E).- Investigar en el ambito de competencia de la Secretaria; las
pruebas, constancias, documentacién e informes sobre la comisién de las
conductas ilicitas previstas en el articulo 400 Bis de! Codigo Penal Federal.

Dichas facultades se encuentran previstas en el siguiente
articulo:

Articulo 10.- Compete al Procurador Fiscal de la Federacion:

“XXVI. Ejercer en materia de infracciones o delitos las atribuciones
sefaladas a la Secretaria en el Codigo Fiscal de la Federacion y en las
demas leyes, e imponer ‘Ia:sks’a’mcliones correspondientes por infracciones a
dichas leyes, éxcepto’ddahaé ébn;peta imponerlas a otra unidad o autoridad

administrativa:de,la,Secretarla; asl como formular las abstenciones para

: presentar"qéhp;h‘cias.‘querellas, declaratorias de perjuicio o posible perjuicio

o peticiones cuando exista impedimento legal o material para ello y proponer
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la peticion de sobreseimiento del proceso; asi como otorgar el perdén en los
casos que proceda, siempre y cuando las unidades administrativas o
autoridades de la Secretaria que tengan injerencia o interés en el asunto de
que se trate no manifiesten objecion en su otorgamiento;

XXVIII. Denunciar o q.uerellarse ante el Ministerio Publico de la Federacion
de los hechos que puedan constituir delitos de los servidores publicos de la
Secretaria en el desemperfio de sus funciones, allegandose los elementos
probatorios del caso, dando la intervencién que corresponda al Organo
Interno de Control en la Secretaria y a la Secretaria de la Funcién Publica;
asi como denunciar o querellarse ante el Ministerio Publico competente de
los hechos delictuosos en que la Secretaria resulte ofendida o en aquelios
en que tenga conocimiento o interés, coadyuvar en estos casos con el propio
'M‘inist’erié Publico, en representacion de la Secretaria y, cuando proceda

_otorgar. el.perddn legal, siempre y cuando las unidades administrativas o

4"'autorldades de Ia Secretana que tengan injerencia o interés en el asunto de

"que se rae no manlf_ esten objecnon en su otorgamlento

XXXIX Denunctar o querellarse ante el Mmlsteno Publico por la comision

de conductas |Iicutas prevnstas en el amculo 400 Bis del Codlgo Penal

Federal y demas dlsposuclones afines, asi como coadyuvar con las

% Reforma a la fraccion XX VI11, del articulo 10 del Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Piblico, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 17 de junio del 2003.
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autoridades competentes en representacion de la Secretaria en los
procedimientos penales de que se trate™’

Lo anterior significa que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
a través de la Procuraduria Fiscal de la Federacion, tiene como atribucion
denunciar hechos posiblemente delictuosos, pero lo mas importante del
articulo transcrito, es que las actas de auditoria elaboradas por las
autoridades fiscales dentro del procedimiento administrativo, se equiparan en
valor probatorio a las levantadas por la policia judicial, es decir, las actas de
las visitas domiciliarias de auditoria pueden servir para denunciar hechos que
pudieran llegar a ser constitutivos de delitos.

En el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, se sefalan las facultades de la Procuraduria Fiscal de la
Federacion.

Por lo que respecta a la Subprocuraduria Fiscal Federal de
Investigaciones, con la reforma al Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 22 de marzo del 2001, ésta se integra con las
siguientes Direcciones:

Diréccién General de Delitos Fiscales;
Direccion de Defraudacion Fiscal,

Direccion de Contrabando y Delitos Diversos;

* Diario Oficial de la Federacion de fecha 21 de marzo de 2001.
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Direccién General de Delitos Financieros y de Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita;

Direccién de Delitos Financieros;

Direccién de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita;
Direccion General de Investigaciones;

Direccién de Investigaciones;

Direccion de Apoyo Juridico;

Direccién General Adjunta de Control Procedimental;

Direccién de Control Procedimental Metropolitana, y

Direccion de Control Procedimental Foranea.

La Subprocuraduria Fiscal Federal de Investigaciones, junto con las
Direcciones antes mencionadas, tienen como objetivo primordial el de
formular el requisito de procedibilidad exigido por el Cédigo Fiscal de la
Federacion u otras leyes, por los ilicitos materia de su competencia y
controlar los procedimientos penales que se deriven de los mismos, y como
funcién las siguientes:

A).- Investigar la comision de delitos ﬁscales Ios cometldos por
servidores pubhcos de la Secretarla y de los que tenga conocnmlento.

B)— 'Formular Ias declaratorias de perjmclo. denunCIas o querellas

' correspondlentes y solicitar el sobreselmlento de Ios procesos penales

cuando proceda,
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C).- Formular las denuncias o querellas ante el Ministerio Publico de
‘-aquellos hechos en que la Secretaria resulte ofendida o tenga interés o
‘conocimiento;

D).- Formular las peticiones o querellas por los ilicitos previstos en las
leyes que rigen a las instituciones de crédito, de seguros, de fianzas, de
organizaciones y actividades auxiliares del Crédito, e! mercado de valores y
el sistema de ahorro para el retiro;

E).- Coadyuvar en los procesos penales en que la Secretaria resulte
ofendida Vo‘teng‘a‘ interés y efectuar su seguimiento;

F).- E.’val'qéllr las causas que originen las conductas delictivas en

‘materia de la COfT\pefehcia de la Secretaria;

G).- Solicitar'y coordinarse con las autoridades fiscales competentes

‘para la-practica-de los actos de fiscalizacion que sean necesarios para la

: Pablicd'_’y as: diversas dependencias y entidades del Ejecutivo Federal o

‘Unidades : de: los. organismos internacionés, en los asuntos de su

“:- competencia y aquellos relacionados con la delincuencia organizada y delitos

- afines;

.  |).- Estudiar e investigar en el ambito de competencia de la Secretaria,

. las pruebas, constancias, documentacion e informes sobre la comisién de las
‘conductas llicitas previstas en el articulo 400 Bis del Cadigo Penal Federal,

integrando los expedientes relativos a fin de comprobar el cuerpo del delito y



la probable responsabilidad penal, para formular las querellas o denuncias
que, en su caso, procedan y coadyuvar con las autoridades competentes en
representacion de la Secretaria en los procesos penales de que se trata.

J):- Formular y aplicar las disposiciones de caracter general para
prevenir y detectar actos u operaciones, con recursos, derechos o bienes '
que procedan o representen el producto de un probable delito;

1).- Analizar y proponer para autorizacion y registro los manuales de
operacion originados en las disposiciones de caracter general, para prevenir
y detectar actos u operaciones con recursos, derechos o bienes que
procedan o representen el producto de un probable delito.

K).- Llevar y mantener actualizado el banco de datos con la
informacién obtenida en ejercicic de sus funciones, sobre la cual se
mantendra absoluta reserva, salvo que dicha informacidn deba suministrarse
a las autoridades judiciales en los procesos del orden penal;

L).- Resolver los asuntos que las disposicioneé legales aplicables a la
materia de delincuencia organlzada. dehtos de los  servidores publicos,

atribuyan a la. Secretaria 5|empre y cuando no formen parte de las facultades

mdelegables deI Servicio. - ‘lf;

Su competencna se encuentra regulada’en el artlculo 81, que dispone

. en Io que ‘nos interesa Io sigulente. 3

Compete ala Subprocuradur(a chcal Federal de Investigaciones:
“I.- Investigar la comlslén de dehtos fiscales, de aquellos en que

incurran servidores publicos de la Secretarla en e! desempefio de sus
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funciones y ée los que se cometan en perjuicio de la misma o de los que
tenga conocimienfo;

“II. Denunciar, querellarse, presentar las declaratorias de que el Fisco
Federal ha sufrido o pudo haber sufrido perjuicio respecto de delitos de
defraudacion fisca! y sus equiparables, contrabando y.sus equiparables y
demas delitos fiscales; los cometidos por servidores publicos de la
Secretaria en ejercicio de sus funciones; de otros hechos delictuosos que
sean competencia de la Secretaria; asi como formular las abstenciones

cuando exista impedimento legal o material para ello y proponer la peticién

de sobreseimiento del proceso; asi como otorgar el perdéon en los casos

en _que proceda siempre y cuando las unidades administrativas o

autoridades de la_Secretaria_que tengan injerencia o_interés en el

asunto de que se trate no manifiesten objeciéon en su otorgamiento;

I1l. Denunciar o querellarse ante el Ministerio Publico competente de
los hechos delictuosos en que la Secretaria resulte ofendida y de aquélios de
que tenga conocimiento o interés; asi como formuiar las abstenciones
cuando exista impedimento legal o material para eilo y proponer la peticion
de sobreseimiento del proceso; asi como otorgar el perdén en los casos que
proceda, siem;:)re y cuando las unidade; administrativas o autoridades de la
Secretaria que tengan iryije'revhcia‘ o"i“r‘lté‘»rés"en el asunto de que se trate no

manifiesten objecién en su otorgamiento:"*®

%% Reforma a las fracciones I1 y 111 del articulo 81 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico, publicado en el Diario Oficial de Ia Federacién el dfa 17 de Junio del 2003,
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IV. Formular y presentar las peticiones, asi como denunciar o
querellarse por la comisidén de los delitos previstos en las leyes que rigen a
las instituciones de crédito, de seguros y de fianzas, a las organizaciones y
actividades auxiliares del crédito, al mercado de valores y al sistema de
ahorro para el retiro, y demas instituciones que integren el sistema
financiero; asi como formular las abstenciones cuando exista impedimento
legal o material para ello y proponer la peticion de sobreseimiento del
proceso u otorgar el perdon en los casos que proceda;

V. Coadyuvar, en representacion de la Secretaria, en los
procedimientos penales relativos a delitos en que resulte ofendida y de
aquéllos en los que tenga interés;

VI. Coadyuvar con las autoridades competentes, en representacion ae
la Secretaria, en los procedimientos penales relativos a los hechos
delictuosos a qué se refiere este articulo;

S VIL ééalizar el seguimiento y control de los procedimientos originados
por Ia's: querelias, declaraciones de perjuicio, denuncias y peticiones
formUladés bor la S’ecreta‘ria. asi como de aquéllas en que tenga interés;

IX.‘ 'P'robonelf lasr medidas preventivas tendientes a evitar hechos
delictuosos o délibtivos materia de su competencia;

X

“ XIl. Representar a la Secretaria ante el Ministerio Publico en el ambito -

de su competencia;
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XXIH. Denunciar o querellarse ante el Ministerio Publico, por la
comision de las conductas ilicitas previstas en el articulo 400 Bis del Coédigo
Penal Federal y demas disposiciones relacionadas con operaciones con
bienes o recursos de actividades ilicitas o en las que sea necesario que la
Secretaria presente denuncia, querella o peticidn para proceder penalmente,
una vez que el Servicio de Administracion Tributaria le haya remitido las
pruebas, constancias y demas documentacion que sean necesarias para su
formulacion, asi como coadyuvar con las autoridades competentes, en
representacion de la Secretaria, en los procedimientos penales de que se
trate."®

Ahora bien por lo que ve a las Direcciones, éstas tienen
sefialadas sus facultades en el Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico vigente, medularmente de la siguiente
manera:

“Articulo 82. Compete a la Direccién General de Delitos Fiscales:

|. Estudiar y recabar las pruebas, constancias, documentacion e
informes sobre la comision de los delitos-de defraudacion fiscal y sus
equiparables, contrabando y sus equiparables y demas delitos fiscales; los

cometidos : por servidores publicos de la Secretaria en ejercicio de sus

funciones; asi ‘como de otros hechos delictuosos en que la Secretaria resulte

de aquéllos en los que tenga interés;

% Diario Oficial de la Federacién del 22 de marzo del 2001,



Il. Denunciar, querellarse, asi como formular y presentar las
declaratorias de perjuicio y peticiones que procedan en relacion con la
responsabilidad penal y los hechos delictuosos a que se refiere la fraccion
anterior de este articulo, que deban hacerse al Ministerio Publico, asi como
formular las abstenciones cuando exista impedimento legal o material para
ello y proponer la peticion de sobreseimiento del proceso u otorgar el perdon
en los casos que proceda,

Ill. Coadyuvar con las autoridades competentes, en representacion de
la Secretaria, en los procedimientos penales relativos a los hechos
delictuosos a que se refiere la fraccion | de este articulo;

X!l. Representar a la Secretaria ante el Ministerio Publico en el ambito de su
competencia, y

Articulo 82-A. Compete a la Direcciéon de Defraudacion Fiscal:

|. Estudiar y recabar las pruebas, constancias, documentacién e
informes sobre la cormisién del delito de defraudacion fiscal, sus equiparables
y demas delitos ﬁsga!es; asi como de otros hechos delictuosos en que la

Secretaria resulté" fendida, o de aquellos en los que tenga intereés;

II."Denunciar, _querellarse, asi como formular y presentar las

declaratorias :de ' perjuicio y peticiones ‘que procedan en relacién con la

respons‘abilidad penal y .los:hechos delictuosos a que se refiere la fraccion
anterior de este articulo, que deban hacerse al Ministerio Publico, asi como

formular las abstenciones cuando exista impedimento legal o material para
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ello y proponer la peticién de sobreseimiento del proceso u otorgar el perdon
en los casos que proceda;

i1l. Coadyuvar con las autoridades competentes, en representacion de
la Secretaria, en los procedimientos penales relativos a los hechos
delictuosos a que se refiere la fraccion | de este articulo;

VI. Tramitar y resolver en el ambito de su competencia los
requerimientos y resoluciones de autoridades judiciales, administrativas o del
Ministerio Publico, solicitando, en su caso, la solventacion dentro del término
legal a las unidades administrativas competentes;

VIl. Representar a la Secretaria ante el Ministerio Pablico en el ambito
de su competencia;

1X. Acordar con el Director General de Delitos Fiscales los asuntos de
su competencia.

Articulo 82-B. Compete a la Direccion de Contrabando y Delitos
Diversos:

I. Estudiar y recabar las pruebas, constancias, documentacion e
informes sobre la comision del delito de contrabando, sus equiparables y
demas delitos fiscales; asi como de los cometidos por servidores publicos de
la Secretaria én el ejercicio de sus funciones y de otros delitos en que ésta
resﬁlte'oféndida o que tenga interés;

Il. Denunciar, querellarse, asi como formular y presentar las

declaratorias de perjuicio y peticiones que procedan en relacion con la
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responsabilidad penal y los hechos delictuosos a que se refiere la fraccion
anterior que deban hacerse al Ministerio Pulblico, asi como formular las
abstenciones cuando exista impedimento legal o material para elic y
proponer la peticion de sobreseimiento del proceso u otorgar el perdén en
los casos que proceda;

1. Coadyuvar con las autoridades competentes, en representacion de
la Secretaria, en los procedimientos penales relativos a los hechos
delictuosos a que se refiere la fraccion | de este articulo;

V. Estudiar las causas que originen los hechos delictuosos relativos a
la materia de su competencia y presentar al Director General de Delitos

. Fiscales las propuestas sobre las medidas preventivas y correctivas
correspondientes;

VI. Tramitar y resolver en el ambito de su competencia los
requerimientos y resoluciones de autoridades judiciales, administrativas o del
Ministerio Publico, solicitando, en su caso, la solventacion dentro del término
legal alas unidad’es administrativas competentes;

VIi. Representar a la Secretaria ante el Ministerio Publico en el ambito
de su competencia;

VIiil. Solicitar y coordinarse con las autoridades fiscales competentes
para la practica de los actos de fiscalizacion que sean necesarios, con
motivo del ejercicio de las facultades conferidas conforme a este articulo, y

IX. Acordar con el Director General de Delitos Fiscales los asuntos de

su competencia.
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Articulo 83. Compete a la Direccion General de Delitos
Financieros y de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita:

|. Estudiar y recabar las pruebas, constancias, documentacion e
informes sobre la comision de delitos previstos en las leyes que rigen a las
instituciones de crédito, de seguros y fianzas, a las organizaciones y
actividades auxiliares del crédito, al mercado de valores, al sistema de
ahorro para el retiro y demas instituciones que integren el sistema financiero
y las relativas a la comision de delitos de los servidores publicos de las
entidades del sector coordinado por la Secretaria, asi como de otros hechos
delictuosos en que ésta resulte ofendida, o de aquéllos en los que tenga
interés;

. Denunciar, querellarse, asi como formular y presentar las
declaratorias de perjuicio y peticiones que procedan en relacidon con la
responsabilidad penal y los hechos delictuosos a que se refiere la fraccion
anterior de este articulo, que deban hacerse al Ministerio Publico, asi como
formular las abstenciones cuando exista impedimento legal o material para
ello, y proponer la peticion de sobreseimiento-del proceso u otorgar el perdén
en los casos que prbceda: asimismo, denunciar o querellarse respecto de la

comision de las)coriduptas ilicitas previstas en el articulo 400 Bis del Codigo

Penal Federal'y demas disposiciones relacionadas con operaciones con
dinero o bienes:-de actividades ilicitas o en las que sea necesario que la

Secretaria"prése'nte denuncia, querella o peticién para proceder penalmente,



128

una vez que el Servicio de Administracion Tributaria le haya remitido las
pruebas, constancias y demas documentacién que sean necesarias para su
formulacion;

Ill. Coadyuvar con las autoridades competentes, en representacion de
la Secretaria, en los procedimientos penales relativos a los hechos
delictuosos a que se refieren las fracciones | y | de este articulo;

Vil. Evaluar y someter a consideracion del Subprocurador Fiscal
Federal de Investigaciones las medidas preventivas y correctivas tendientes
a evitar hechos delictuosos relativos a la materia de su competencia;

X. Tramitar y resolver en el ambito de su competencia los
requerimientos y resoluciones de las autoridades judiciales, administrativas o
del Ministerio Publico, solicitando, en su caso, la solventacion dentro del
término legal a las unidades administrativas competentes;

Xl. Designar a los peritos que se requieran para la formulacion de los
dictamenes técnicos relacionados con los asuntos de su competencia;

XIi. Representar a la Secretaria ante el Ministerio Publico en el ambito
de su competencia;

XIlil. Intervenir en la obtencion, andlisis y estudio de la informacién y
doéumentacién que se solicite por parte de las autoridades competentes de

Vlo§ palsés con los que se tengan celebrados convenios o tratados en las
materias de su competencia, y
k XiV. Acordar con el Subprocurador Fiscal Federal de Investigaciones

los asuntos de su competencia.



Articulo 83-A. Compete a la Direccion de Delitos Financieros:

{. Estudiar y recabar las pruebas, constancias, documentacién e
informes sobre la comision de delitos previstos en las leyes que rigen a las
instituciones de crédito, de seguros y fianzas, a las organizaciones y
actividades auxiliares del crédito, al mercado de valores, al sistema de
ahorro para el retiro y demas instituciones que integren el sistema financiero
y las relativas a la comision de delitos de los servidores publicos de las
entidades del sector coordinado por la Secretaria, asi como de otros hechos
delictuosos en que ésta resulte ofendida, o de aquéllos en los que tenga
interés;

It. Denunciar, querellarse, asi como formular y presentar las
declaratorias de perjuicio y peticiones que procedan en relacién con la
responsabilidad penal y los hechos delictuosos a que se refiere la fraccion
anterior de este articulo, que deban hacerse al Ministerio Publico, asi como
formular las abstenciones cuando exista impedimento legal o material para
ello, y proponer la peticién de sobreseimiento del proceso u otorgar el perdon
en los casos que proceda; :

Iil. Coadyuvar con las autoridades competentes, en representacion de
la Secretaria, en los procedimientos penales relativos a los hechos
delictuosos a que se refiere la fraccién | de este articulo;

V. Estudiar las causas que originen los hechos delictuosos relativos a

la materia de su competencia y presentar al Director General de Delitos



Financieros y de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita las
propuestas sobre las medidas preventivas y correctivas correspondientes;

VI. Tramitar y resolver en el ambito de su competencia los
requerimientos y resoluciones de las autoridades judiciales, administrativas o
del Ministerio Publico, solicitando, en su caso, la solventacion dentro del
término legal a las unidades administrativas competentes;

Vil. Representar a la Secretaria ante el Ministerio Publico en el ambito
de su competencia;

VI, Solicitar y coordinarse con las autoridades fiscales competentes
para la practica de los actos de fiscalizacion que sean necesarios, con
motivo del ejercicio de las facultades conferidas conforme a este articulo, y

IX. Acordar con el Director General de Delitos Financieros y de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita los asuntos de su
competencia.

Articulo 84. Compete a la Direccion de Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita:

I. Estudiar las pruebas, constancias, documentacion e informes que le
sean proporcionadoysl por el Servicio de Administracion Tributaria sobre la
comisién de las conductas ilicitas previstas en el articulo 400 Bis del Cédigo
Penal»ngéralty demas disposiciones relacionadas con operaciones con
E¢:i'i‘néi"o c;rhién»eks de actividades ilicitas o en las que sea necesario que la

- Secretarlia presente denuncia, querella o peticién para proceder penaimente,
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integrando los expedientes relativos, asi como denunciar o quereflarse en los
casos que proceda, una vez que el Servicio de Administraciéon Tributaria le
haya remitido las pruebas, constancias y demas documentacion que sean
necesarias para su formulacidon y, coadyuvar con las autoridades
competentes, en representacion de la Secretaria, en los procedimientos
penales de que se trate;

1. Coadyuvar con las autoridades competentes, en representacion de
la Secretaria, en los procedimientos penales relativos a los hechos
delictuosos a que se refiere la fraccidn | de este articulo;

IV. Solicitar y coordinarse con las autoridades fiscales competentes
para la practica de los actos de fiscalizacidn que sean necesarios, con
motivo del ejercicio de las facultades conferidas conforme a este articulo;

V. Designar a los peritos que se requieran para la formulaciéon de los
dictamenes técnicos relacionados con los asuntos de su competencia;

V1. Representar a la Secretaria ante el Ministerio Publico en el ambito
de su competencia;

Vil. Tramitar y resolver en el ampito de su competencia los
requerimientos y resoluciones de autoridades judiciales, administrativas o del
Ministerio Puﬁlico, solicitando, en su caso, Ia solventacion dentro del término

legal a las unidades administrativas competentes, y
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VIIl. Acordar con el Director General de Delitos Financieros y de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita los asuntos de su
competencia” *°

De acuerdo con el Reglament{o Interior de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, la declaratoria de perjuicio Gnicamente puede hacerla la
Procuraduria Fiscal de la Federacion, por medio de la Subprocuraduria
Fiscal Federal de Investigaciones, por los delitos marcados en los numerales
que son los de defraudacion fiscal y sus equiparables, contrabando y sus
equiparables y demas delitos fiscales.

Ahéra bien, de conformidad con lo que dispone el Reglamento Interior
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el procedimiento para
determinar la existencia de un ilicito tributario debe ser como sigue:

a).- Verificar el correcto cumplimiento de las obligaciones fiscales a
cargo de un determinado contribuyente, para lo cual la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico ejercitara las facultades de comprobacién que
considere pertinentes.

b).- Si la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico determina que
existe la posible comision de un ilicito, por medio de la Administracion
General de Auditoria Fiscal Federal. determinar el perjuicio fiscal causado o
que se pudo céUsavvr»:él fisco federal. Este es un tramite de caracter interno,

‘pero que va a_tener trascendencia al convertirse en prueba pablica.

% Diario Oficial de la Federacién del 22 de inarzo del 2001,
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c).- La Administracién General de Auditoria Fiscal Federal debera

comunicar_por_escrito _a la Procuraduria Fiscal de la Federacién la

existencia de la situacion descrita anteriormente.

d).- Corresponde a la Subprocuraduria Fiscal Federal de
Investigaciones, o al Procurador Fiscal de la Federacion, presentar la
querella o denuncia correspondiente ante la Procuraduria General de la
Republica.

1).- La Agencia del Ministerio Publico Federal, es la dependencia
encargada de iniciar el ejercicio de la accién penal, en contra de cualquier
persona que se presuma haya cometido la comisién de un ilicito de
naturaleza tributaria.

Como requisito primordial, la autoridad hacendaria debe llevar a cabo
la determinacion de las contribuciones omitidas mediante resolucion, que
debe cumplir con todos los requisitos de ley y las formalidades requeridas
por el arﬁc@lq 35 del Cddigo Fiscal de la Federacion, independientemente de

"[;S'eciieyté;x"ia de Hacienda y Crédito Publico decida iniciar el

) penal, el cual es independiente del administrativo.

_._Servicio de Administracién Tributaria.

Por otra parte tenemos a las autoridades dependientes del Servicio de

Adrh‘inis‘t'ré’ciéh'Tﬁbutaria a quienes la Ley respectiva y su Reglamento

Interior, atnbu‘ygnfén'el caso que nos ocupa las siguientes facultades:
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Empezaremos por sefialar las contenidas en la Ley de Servicio de
Administracién Tributaria: .

“Articulo 70.- El Servicio de Administracion Tributaria tendra las
atribuciones siguientes:

Il. Representar el interés de la Federacion en controversias fiscales;

XIL.- Allegarse la informacion necesaria para determinar el origen de
los ingresos de los contribuyentes y, en su caso, el cumplimiento correcto de

sus obligaciones fiscales.

Xlll. Proponer, para su aprobaciéon superior, la politica de
administracion tributaria y aduanera, y ejecutar las acciones para su
aplicacion. Se entenderd como politica de administracion tributaria y
aduanera el conjunto de acciones dirigidas a recaudar eficientemente las
contribuciones federales y los aprovechamientos que la legislacién fiscal
establece, asi como combatir la evasion y elusidn fiscales, ampliar la base
de contribuyentes y facilitar el cumplimiento voluntario de las obligaciones de
los contnbuyentes

“Artlculo 14; EI Jefe deI Servicio de Administracion Tributaria tendra

Ias atnbuctones slgment

. l.«Adlmlmstrar‘y representar legalmente al Servicio de Administracién
érécter de autoridad fiscal, como de organo

desconcentrado‘ con la suma ‘de facultades generales y especiales que, en

: :su caso. requlera conforme a la legislacion aplicable;
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il. Dirigir, supervisar y coordinar el desarrollo de fas actividades de las
unidades administrativas del Servicio de Administracion Tributaria;"

La Ley en cita ademas establece en su articulo Transitorio
Tercero publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de
diciembre de 1995, lo sigui.ente:

“Tercero.- Las referencias que se hacen y atribuciones que se
otorgan en ofras leyes, reglamentos y demas disposiciones a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico o a cualquiera de sus unidades
administrativas, se entenderdn hechas al Servicio de Administracién
Tributaria cuando se trate de atribuciones vinculadas con la materia objeto
~.dela présente Ley, su réglamento interior o cualquier otra disposicion juridica

‘que emane de ellos. " |

VEn';te‘rmmofs génerales. son estas las disposiciones que se prevén en
Ika Ley' de‘l‘ Séwiéib de Administracion Tributaria, de las cuales se desprenden
su‘s facUi{éd:és ﬁara querellarse y formular declaratorias, ademas de muchas
otras que ho son objeto de este trabajo, sin embargo es pertinente hacer
notar que la ley en comento es muy genérica en cuanto al sefalamiento de
las atribuciones, facultades y competencia del 6rgano referido.

. i Ahora bien, en forma particular el Reglamento Interior del Servicio de
‘ Adyﬁiini}s’trgcién, Tributaria otorga facultades a las autoridades fiscales para

_querellarse o formular declaratorias de perjuicio en los siguientes articulos:

8! Ly del Servicio de Administracién Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia
12 de junio del 2003;
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“Articulo 40. El Presidente del Servicio de Administracion Tributaria
ejercera las siguientes facultades:

Vill.- Representar legalmente al Servicio de Administracion Tributaria,
tanto en su caracter de autoridad fiscal, como de érgano desconcenirado,
con la suma de facultades generales y especiales que, en su caso, requiera
conforme a la legislacion aplicable;

XVIl.- Aquéllas que le confiere el Articulo 14 de la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria o cualquier otra disposicién juridica.

“Articulo 17.- Corresponde a la Administracién General de Grandes
Contribuyentes la competencia que se precisa en el Apartado A de este
articulo, cuando se trate de las entidades y sujetos comprendidos en el
Apartado B de este mismo articulo.

A. Competencia:

LX.- Formular, ante el Ministerio Publico competente, las denuncias,
querellas, declaratorias de que el fisco ha sufrido o pudo haber sufrido

perjuicio. por los delitos previstos en el Cédigo Fiscal de la Federacién, salvo
: : :V|ds“delitds de Defraudacién Fisc‘al y sus equiparables, y de los hechos que
,"pueda‘n ‘constituir delitos de los servidores publicos del Servicio de
AAministfacién Tributaria en el desempenio de sus funciones, asi como los
relaéionados con estos Ultimos y tratandose de hechos delictuosos en que la
Adminiétracién General de Grandes Contribuyentes resulte afectada, o

aquellos de que tenga conocimiento o interés, asi como coadyuvar en todos



137

los supuestos anteriores con el Ministerio Pulblico competente, en
representacion del Servicio de Administracion Tributaria.

Articulo 26.- Compete a la Administracion General Juridica:

LWXXHL- Formular, ante el Ministerio Publico competente, las
denuncias, querellas, declaratorias de que el fisco ha sufrido o pudo sufrir
perjuicio, por los delitos previstos en el Cédigo Fiscal de la Federacion, salvo

‘Ios delitos de defraudacion fiscal y sus equiparables y de los hechos que
- puedan constituir delitos de los servidores publicos del Servicio de
Administracion Tributaria en el desempefo de sus funciones, asi como los
relacionados con estos Ultimos y tratandose de hechos delictuosos en que la
Administracion General Juridica resulte afectada, o aquellos de que tenga
conocimiento © interés, asi como coadyuvar en todos los supuesios
anteriores con el Ministerio Publico competente, en representacién del
Servicio de Administracion Tributaria.

XXIl.- Proponer a la autoridad competente asuntos, en los que se
" debe formular la declaratoria de que el fisco ha sufrido perjuicio o querella,
por considerarse que respecto de los mismos.se cometié delito fiscal.” 62
- : 'Lésyéutbridades fiscales mencionadas son aquellas que pueden intervenir en
‘rlya férhﬁlilacién- de querellas o declaratorias de perjuicio tratandose de delitos

ﬁscalés. por lo tanto son estos los 6rganos facultados para llevar a cabo esta

v Léy del Servicio de Administracién Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia
15 de diciembre de 1995,
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Son todas las anteriores autoridades las que cuentan con esta
facultad, sin embargo debe destacarse que la Procuraduria Fiscal de la
Federacién, cuenta con una facultad mas amplia, ya que su competencia
tiene circunscripcion en toda la Republica y puede conocer de otros asuntos
que no necesariamente son fiscales.

De lo mencionado anteriormente, se establece que las autoridades
fiscales no solamente estan facultadas para formular querellas vy
declaratorias de perjuicio, sino también el propio Coédigo Fiscal de la
Federacién concretamente en el articulo 42, los Reglamentos Interiores

-referidos y la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, facultan a dichas
“‘autoridades para comprobar la comision de delitos fiscales mediante el
’ ejercicio de sus facultades de fiscalizacion, ademas en forma expresa se les
. éculta en los Reglamentos Interiores para “comprobar” hechos que puedan
- constituir delitos fiscales.

’ Por otro lado, también hay que tomar en cuenta que aun cuando en el
 ‘ Cédigo' Fiscal de la Federacion, se facuite a las autoridades para comprobar
eyl cumplimiento de las disposiciohes fiscales y en su caso comprobar la

comision de delitos de esta naturaleza, este término (comprobar) que

significa segin la Enciclopedia Encarta “Verificar, confirmar una_cosa

mediante demostracién o pruebas que la acreditan como cierta” no es desde
nuestro punto de vista entendido de esa manera por las autoridades fiscales,

pues estas realizan en forma ilegal verdaderas investigaciones y
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persecuciones que son propias del Ministerio Plblico Federal, de acuerdo a
lo establecido en el articulo 21 de nuestra Constitucion Politica General.

En efecto, estimamos que las facultades que se otorgan a las
autoridades fiscales en los Reglamentos interiores mencionados,
concretamente las relativas a la comprobacién de hechos delictivos, y la
manera en que las autoridades fiscales se allegan los elementos probatorios,
resultan sumamente cuestionables y contrarios a la Constitucidon y a la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica y su Reglamento, tal
cuestion la podemos establecer de lo que sefala el articulo 21
Constitucional, que en lo que nos interesa dispone: “.......... La investigacioén y

persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Pablico.........

Por otra parte la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica establece en su articulo 2° fraccidn V, que: Corresponde al
Ministerio Publico de la Federacion:...

..... V.- Perseguir los delitos dgl"o'rdén féderaj;..

Por su parte' y.en lo que nos interesa dé;iaqér, el Articulo 8° de dicha

ley establece Que la pers elitos”del orden federal a que se

refere Ia fracmonkV del amculo 2° de esta ley. comprende

I -Enla Averuguacuoh Prev«a

a).- Recibir denuncias o quer‘ellas /sobre acciones u omisiones que
pueden constituir delito;

b).- Investigar los delitos del orden federal con ifa ayuda de los

auxiliares a que se refiere el articulo 19 de esta Iey,'y otras autoridades,
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tanto federales como de las entidades federativas, en los términos de los
convenios de colaboracion;

Por otro lado el Reglamento de la citada ley establece en su articulo 3,
quienes son Agentes del Ministerio Publico de la Federacidon y sefiala entre
otros; al Procurador, Subprocuradores, etc... asi como todos aquellos
servidores publicos a los que se les confiera dicha calidad.

Respecto a lo anterior, es pertinente aclarar que en el referido articulo
no se menciona como Ministerios Publicos a las Autoridades Fiscales y
hinguna ley les confiere esta calidad, por consecuencia es muy claro que las
disposiciones a que hemos hecho referencia en este punto resultan
contrarias a la Constitucion Politica, pues se desprende del articulo 21
mencionado y asi se ha reconocido en la doctrina del derecho penal, que el
Ministeriq Pdblico detenta el monopolio del ejercicio de la accion penal y la
facultaﬁei(éﬁisf@ ;‘de perseguir e investigar los delitos establecidos en el

’ Cc‘)dig‘)b’Penalierj\' oﬁds ordenamientos, actos que son y forman parte de la

/averiguacion previa.

"De los razonamientos vertidos podemos concluir que también resultan

cuesﬂonables las facultades que las autoridades fiscales ejercen en materia
de delitos fiscales.
5.3. Delitos que se persiguen por querella.

E! articulo 92 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece:
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“Articulo 92.- Para proceder penalmente por los delitos fiscales
previstos en este Capitulo, sera necesario que previamente la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico:

l.- Formule querella, tratdandose de los previstos en los érticulos 105,
108, 109, 110, 111, 112 y 114, independientemente de! estado en que se
encuentre el procedimiento administrativo que en su caso se tenga iniciado.

Il.- Declare que el Fisco Federal ha sufrido o pudo sufrir perjuicio
en los establecidos en los articulos 102 y 115.

Il.- Formule la declaratoria correspondiente, en los casos de
contrabando de mercancias por las que no deban pagarse impuestos y
requieran permiso de autoridad competente, o de mercancias de trafico
prohibido.

En los demas casos no previstos en las fracciones anteriores bastara
la denuncia de los hechos ante el Ministerio Publico Federal.

Los procesos por los delitos fiscales a que se refieren las tres
fracciones de este articulo se sobreseeran a peticion de la Secretaria de

“Hacienda  y Crédito Publico, cuando los procesados paguen las

- contribuciones ‘origiriéd’as por los hechos imputados, las sanciones y los

- fecargos respvecﬁ\vlos,‘ ‘bien estos créditos fiscales queden garantizados a

" satisfaccion “de . la’ propia’ Secretaria. La peticion anterior se hara

Vv‘discrecionalmente anté‘s'" de ‘que el Ministerio Publico Federal formule
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conclusiones y surtira efectos respecto de las personas a que la misma se
refiera.

En los delitos fiscales en que sea necesaria querella o declaratoria de
perjuicio y el dafio o el perjuicio sea cuantificable, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico hara la cuantificacién correspondiente en la propia
declaratoria o querella. La citada cuantificacion solo surtira efectos en el
procedimiento penal. Para conceder la libertad provisional, excepto
tratandose de los delitos graves previstos en este Cdédigo, para efectos de lo
previsto en el articulo 194 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, el
monto de la caucion que fije la autoridad judicial comprendera, en su caso, la
‘suma de la vt‘:uantiﬁ‘cacién antes mencionada y las contribuciones adeudadas,

.‘in"'cluyendo "act'LiaIiyzacién y. recargos que hubiera determinado la autoridad

e fscal a'la fecha en que e promueva la libertad provisional. La caucion que

S '  se otorgue en’los! términos .de este parrafo, no sustituye a la garantia del

' : interes fiscal,
YEn caso de: que el lnculpado hublera pagado o garantizado el interés

J‘-t”scal a entera satnsfaccnon de Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la

Sautorldad 1ud|cua| a sohcnud del lnculpado podra reducir hasta en un 50% eI
monto de Ia céucnon, siempre que existan motivos o razones que justlﬁquen ‘
dlcha reduccion. ‘

Se consideran mercancias los productos, adlculos y cualesquier otros

bienes, aun cuando las leyes los consideren inalienables o irreductibles a

propiedad particular.
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El monto de las cantidades establecidas en este Capitulo, se
actualizara en el mes de enero de cada afio, con el factor de actualizacién
correspondiente al periodo comprendido desde el mes de diciembre del
pentitimo ario al mes de diciembre del Gltimo ario inmediato anterior a aquél
por el cual se efectia el calculo, de conformi.dad con el procedimiento a que
se refiere el articulo 17-A de este Cc':.c:ligo."63

De lo anterior se desprende que existen desde nuestro punto de vista,
tres tipos penales principales; la defraudacion fiscal y su equiparable; el
contrabando y sus distintas modalidades, y los diversos delitos de caracter
tributario como son; los delitos de depositarios e interventores, el
rompimiento de sellos o alteracion de maquinas registradoras de
comprobacion fiscal, el hecho de llevar a cabo visitas, embargos o revision
de mercancias sin mandato escrito de autoridad competente.

Anteriormente existia el delito de lavado de dinero, este delito fue
derogado del Cédigo Fiscal de la Federacion y ya no es competencia para su
investigacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, pero esta
dependencia seguira investigando este tipo, de delitos hasta en tanto no
prescriban el ejercicio de la accion penal por su comision.

A cont.inuacién haremos referencia a los delitos fiscales que
requieren querella:

“Articulo 105.- Sera sancionado con las mismas penas del

contrabando, quien:

63 Cédigo Fiscal de la Federacion afio 2003, Dofiscal Editores, Suplemento, pig. 32 y 33
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l.- Adquiera mercancia extranjera que no sea para su uso personat, la
enajene o comercie con ella, sin la documentacion que compruebe su legal
estancia en el pais, o sin el permiso previo de la autoridad federal
competente, o sin marbetes o precintos tratandose de envases o recipientes,
segln corresponda, que contengan bebidas alcohdlicas.

Il.- Tenga en su poder por cualquier titulo, mercancias extranjeras que
no sean para su uso personal, sin la documentacién o sin el permiso previo
de la autoridad federal competente a que se refiere la fraccién anterior, o sin
marbetes ‘0 precintos tratandose de envases o recipientes, segun

_correspondal que contengan bebidas alcohdlicas.

'autorlzacién legal, en’el caso de automévules y camlones cuando se trate de

; ,‘modelos correspondlentes a los ultlmos cmco anos
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VIl.- Enajene o adquiera por cualquier titulo sin autorizacién legal,
vehiculos importados temporaimente.

VIlIl.- Enajene o adquiera por cualquier titulo, vehiculos importados
definitivamente para transitar en zonas libres o franjas fronterizas, o
provisionalmente para circular en las citadas franjas fronterizas, si el
adquirente no reside en dichas zonas o franjas.

1X.- Retire de la aduana, almacén general de depésito o recinto fiscal
o fiscalizado, envases o recipientes que contengan bebidas alcohélicas que
no tengan adheridos los marbetes o, en su caso, los precintos a que obligan
las disposiciones legales.

X.- Siendo el exportador o productor de mercancias certifique
falsamente su origen, con el objeto de que se importen bajo trato arancelario
preferencial a territoric de un pais con el que México tenga suscrito un
) ‘tratado o acuerdo internacional, siempre que el tratado o acuerdo respectivo,
prevéa la ap‘licacién de sanciones y exista reciprocidad. No se considerara
que se comete el delito establecid‘b po'r esta fraccion, cuando el exportador o
“productor notifique por escrito a la autofidad aduanera y a las personas a las
que les hubiere entregado la certiﬁcééiéh' de que se presentd un certificado
de origen falso, de conformidad con lo ’disp'uesto en los tratados y acuerdos
de los que México sea parte.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico formulara fa querella

correspondiente, siempre que la autoridad competente del pais al que se
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haya’ri ivrr_lponado las mercancias, proporcione los elementos necesarios para
demdsikér que se ha cometido el delito previsto en esta fraccion.

XI.- Introduzca mercancias a otro pais desde el territorio nacional
omitiendo el pago total o parcial de los impuestos al comercio exterior que en
ese pais correspondan.

Xlil.- Con el objeto de obtener un beneficio indebido en perjuicio del
fisco federal, seriale en el pedimento el nombre, la denominacién o razén
social, domicilio fiscal o la clave del Registro Federal de Contribuyentes de
alguna persona que no hubiere solicitado la operacion de comercio exterior.

Xill.- Pljesenfe o haya presentado ante las autoridades aduaneras
documéht‘éqiéﬁ:falsaj que acomparie al pedimento o factura.

:Léfpé:fsiénlé que no declare en la aduana a la entrada al pais que lleva
» con"sigb“'c‘ah‘tndadres‘ en efectivo 0 en cheques, o una combinacién de ambas,
supériofes al eduivélente en la moneda © monedas de que se trate a treinta

mil délares de los Estados Unidos de Ameérica se le sancionara con pena de

prision de tres meses a seis afos. En cg que se dicte sentencia

condenatoria por autoridad competente. respecto’de la comisién del delito a

que se refiere este parrafo, el excedi a’cantidad antes mencionada

pasara a ser propiedad del ﬁsc'o‘,fevderal. excepto clquek la persona de que se

trate demuestre el origen licito de dichos recursos”.®*

* Cédigo Fiscal de la Federacidn 2003, publicacién del Servicio de Adminisiracién Tributaria, pag.
127
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Ahora bien, este delito, el cual se refiere al contrabando, implica la
idea de una operacion generalmente clandestina, consistente en la
importacion y exportacion de dinero, bienes o mercancias en contra de las
normas legales vigentes, y en fraude a la hacienda publica. Su fundamento
siempre es de caracter econémico.

Como ya hemos visto cuales son los requisitos para que la autoridad
administrativa proceda en contra de quien presuntamente haya cometido
este delito, y son:

1.- Formular la declaratoria de perjuicio sufrida por el fisco federal en
los términos de la fraccion Il del articulo 92 del Cédigo Fiscal de la

. Federacion.
’ : 2».-’ En Ioé términos de la fraccion |l del articulo 92 del Cédigo Fiscal
de la fcrerqcy“e};\;’::ién'.:formula la declaratoria correspondiente, en los casos de
contrabando dé mercancias por las que no deban pagarse impuestos y
‘ :re'q'lilei'e{n de‘ pérmiso de autoridad competente, o de mercancias de trafico
: prdhibido; §
S Una vez efectuada la deciaratoria de perjuicio del dafo pecuniario que
‘ 'pudo serir el 'ﬁsco federal, se formula querella o denuncia, ante el Agente
del Ministerio Publico Federal para iniciar el procedimiento.
El elemento caracteristico del contrabando es el consistente en omitir
‘el pagd de los impuestos de alguna mercancia que se saca ovse introduce, y

que este gravada con el pago de impuestos.
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Es decir, para‘que se configure este delito requiere violarse una
disposicion administrativa en caso de que sea necesario el permiso de la
autoridad administrativa correspondiente y que esta violacion se refiera a la
importacion o exportacion de mercancia sin el permiso de la autoridad
competente, causando una merma a! erario de una accion voluntaria.

Asimismo, el articulo 104 del Codigo Fiscal de la Federacion establece
la pena de prisién con cuatro variantes para quienes resulten responsables
de la comisién de este delito, y son:

Articulo 104.- El delito de contrabando se sancionara con pena de
prision:

|.- De tres meses a cinco afos, si el monto de las contribuciones o de
las cuotas compensatorias omitidas, es de hasta $500,000.00,
respectivamente o, en su caso, la suma de ambas es de hasta de
- $750,000.00

En_este caso el inculpado alcanzaria el beneficio de libertad bajo

caucién, ya',‘quek el término medio aritmético de la sancidn no excede de

Il-De ,trés’ Vaknu‘e’ve afios, si el monto de las contribuciones o de las
cyzuv.‘)tas{c‘biﬁperjsatko‘gié’s omitidas, excede de $500,000.00, respectivamente o,
en su caso, 'Iafﬁumé. de ambas excede de $750,000.00.

~ ".7 lll- Enffﬁé;cénclas de trafico prohibido la sancion sera de tres a nueve

anos de prisién, mismo caso en el trafico de mercancias prohibidas
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expresamente por el Ejecutivo Federal en uso de las facultades sefialadas
en el articulo 131 de la Constitucion.

Es decir, que se sanciona al infractor que importe o exporte
mercancias prohibidas o restringidas por decreto del Ejecutivo en uso de
facultades especiales y de caracter urgente para el'beneﬁcio del pais, con
una penalidad que no le permite alcanzar el beneficio de la libertad bajo
fianza.

V.- De tres meses a seis afios, cuando no sea posible determinar el
monto de las contribuciones o cuotas compensatorias omitidas con motivo
del contrabando o se trate de mercancias que requiriendo de permiso de
autoridad competente no cuenten con él o cuando se trate de los supuestos
previstos en el articulo 105 fracciones Xll y X!l de este Codigo.

Estas sanciones se aphcan a los dehtos de contrabando, asimilacién

al contrabando y contraband c 'f ica

en sus diferentes modalidades y

conductas.

e las oniribuk:ibnes
o cuotas compensatonas omitidas, sodlo se tomaran en. cuenta Ios dafos

‘ocasuonados antes del contrabando.
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Aqui la autoridad aduanera debe calcular el monto del dafio
‘eco<n6rr‘|ico causado antes del contrabando, es decir, podemos considerar
»vque":sg‘ debe calcular el valor de las mercancias a precio de costo en el pais
,‘A‘en dor\'de se adquirieron, no el valor en aduana de las mercancias, de
o jrvconformldad con la redaccién del presente articulo.
s EI articulo 108 del Codigo Fiscal de la Federacion establece como
e '~_>conducla deluctlva para la comision de este delito, la siguiente:

Artlculo 108.- Comete el delito de defraudacion fiscal quien con uso
'de engaﬁos ‘o'aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el

pago de alguna contrlbucmn u obtenga un beneficio indebido con perjuicio

del ﬁsco feder e

La ‘omlsmn total o parcial de alguna contribucién a que se refiere el

parrafo - anterior comprende, indistintamente, los pagos provisionales o

deﬁnitivo :

‘el‘impuesto del ejercicio en los términos de las disposiciones
i scales
: El dellto de defraudacton ﬂscal se sancionard con las penas

s'igu1entes_. i

“de es meses a- dos afos, cuando el monto de lo -
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El articulo 108 del Codigo Fiscal de la Federaciéon establece como
conducta delictiva para la comision de este delito, la siguiente:

Articulo 108.- Comete el delito de defraudacidn fiscal quien con uso
de engafios o aprovechamiento de errores, omita total o parciaimente el
pago de alguna contribucion u obtenga un beneficio indebido con perjuicio
del fisco federal.

La omisién total o parcial de alguna contribucién a que se refiere el

parrafo anterior comprende, indistintamente, los pagos provisionales o

definitivos o el impuesto del ejercicio en los términos de las disposiciones
fiscales.
El delito de defraudacion fiscal se sancionara con las penas

sngunentes

Con prlsmn de tres meses a dos afios, cuando el monto de lo

‘tres afios a nueve anos cuando el monto de lo

";'de(fraLjda‘d'o’fue vmayor:‘de $750,000.00.
: Cuando né se pueda determinar la cuantia de lo que se defraudd, la
pena sera de tres meses a seis arfios de prision.

EI delito de defraudacion fiscal y los previstos en el articulo 109 de

este Cédigo. seran calificados cuando se originen por:

a) Usar documentos falsos.




‘ 'b) Omitir expedir reiteradamente comprobantes por las actividades
que se realicen, siempre que las disposiciones fiscales establezcan la
obligacion de expedirlos.

c) Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad fiscal la
devolucién de contribuciones que no le correspondan.

d) No llevar los sistemas o registros contables a que se esté obligado
conforme a las disposiciones fiscales o asentar datos falsos en dichos
sistemas o registros.

e) Omitir contribuciones retenidas o recaudadas.

Cuando los delitos sean calificados, la pena que corresponda se
aumentara en una mitad.

V,No se formulara querella si quien hubiere omitido el pago total o
parcial de alguna contribucién u obtenido el beneficio indebido conforme a
éste: articulo, lo entera espontaneamente con sus recargos y actualizacion

. ahiéé Vde'que la autoridad fiscal descubra la omisién o el perjuicio, o medie
réqﬁerir'niento, orden de visita o cualquier ofra gestion notificada por la
misma, tendiente a la comprobacién del cumplimiento de las disposiciones
fiscales.

Para los fines de este articulo y del siguiente, se tomara en cuenta el
monto de las contribuciones defraudadas en un mismo ejercicio fiscal, aun
cuando se trate de contribuciones diferentes y de diversas acciones u

omisiones. Lo anterior no sera aplicable tratandose de pagos provisionales.
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En este orden de ideas el numeral del articulo 108 del Codigo Fiscal
de la Federacion indica que para que se dé el mencionado ilicito se requiere
que; “quien con uso de engafos o aprovechamiento de errores, omita
total o parcialmente el pago de alguna contribucién u obtenga un
beneficio indebido con perjuicio del fisco federal”

Pero como elemento fundamental para acreditar el cuerpo del delito o
el ahora llamado tipo penal tributario, conocido como defraudacion fiscal,
es necesario acreditar o tener por comprobada a juicio del acusador y
demostrar al juzgador, la intencién de delinquir, lo cual se traduce en un
resultado lesivo al interés econdmico del erario.

Un elemento necesario para configurar la existencia de esa conducta
antijuridiga en materia tributaria, tiene que partir de la consideracion de que
: ' las ‘ Ieyés ﬁsta!es ‘son, en primer lugar, de autodeterminacion de las
rob!iga"é‘i‘cvarné:sﬂ;v)tvar:':el ‘crgntribuyente, es decir, que es el obligado a su cargo, y

" proporciona a :la’ autoridad hacendaria los elementos necesarios que

Ia‘ determinacion del cumplimiento total de dichas

2 obligaciones’y la expresion en cantidad liquida que debe cubrirse a favor del

" ~fisco federal, cantidad numérica a pagar que expresamente ha nacido en ley

iy personélizadb el mismo contribuyente, al colocarse en la situacion que ha
“'dado lugar al nacimiento de la obligacion fiscal.
Y sl es. la’ autoridad hacendaria quien tiene las facultades

. expresamente establecidas en ley, también tiene el derecho a su cargo, o la
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facultad para verificar la exactitud y veracidad de lo manifestado por el
bontribuyente. y en el caso de encontrar una o varias discrepancias entre la
" situacion real de las actividades econdmicas de ese contribuyente y lo que
éste ha manifestado como veridica, al ejercer la autoridad sus facultades de
comprobacion, es el momento en que se manifiesta la potestad de la
administracion publica al ejercer la facultad represiva, en contra de la
conducta ilicita del contribuyente, para asi inspirar en los demas, un
cumplimiento mas exacto de la ley.

Es cierto que la mayor parte de los contribuyentes son responsables
directamente del pago del impuesto, pero también es cierto que la
' léombléjidad de las leyes tributarias hace que para el eficaz cumplimiento de
' é'stas.' es necesario que dicho contribuyente se auxilie de otras personas. Al
: ré;bectb, el Cadigo Fiscal de la Federacion, en su articulo 95, establece:

Articulo 95.- Son responsables de los delitos fiscales, quienes:

‘1.- Concierten la realizacién del delito.

il.- Realiqen la conducta o el hcrec‘hvo‘des’c‘ritos en laley.

.- Comét?n cpnjvqntaiméqte e‘lictiyél»ito.b k

V.- Sé snrvande &ra’ bErEbna kcéir‘pﬂo;_vinstrumento para ejecutarlo.
V,_'v{ﬁ:duicta:n dolosamente a otro a cometerlo.

V.- Ayuds nd osamente a otro para su comision.

a ofro después de su ejecucién, cumpliendo una

S VI- Auxilie

promesa anterior,
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Es decir, que una conducta dolosa encaminada a efectuar actos de
disimulo o engafio queda perfectamente encuadrada dentro de la tipificacion
de la conducta falaz tendiente a producir o mantener en el error a la
autoridad a la cual se produce un dafio patrimonial, como lo seria la
conducta del infractor que llevara doble contabilidad, que omitiera ingresos
dolosamente, que alterara la contabilidad por la que estuviera demostrando
el estado real de sus operaciones financieras, por lo que su conducta
engafiosa, se va a traducir en el resultado de causar una merma al erario.

Ahora bien, si en la querella presentada por la Procuraduria Fiscal de
la Federacion no se emite la determinacion del perjuicio fiscal, cuantificado
en pesos y centavos, no se configura el beneficio indebido, y por lo tanto no
se acredita la existencia del delito de defraudacion fiscal.

El penultimo parrafo del articulo 108 del Codigo Fiscal de la
Federacién, hace una referencia a la autodeterminacion del contribuyente, el
cual puede evitar el proceso penal, si hubiese omitido el pago de alguna

-~ contribucion, y entera en forma espontanea, sin que medie requerimiento
- alguno, la éantidad omitida mas los recargos que hubiera causado.

Dicho entero debe presentarse antes de que la autoridad hacendaria
deVS!‘:L;ltbultaj la omision o el perjuicio causado al fisco federal, o antes de que
eX|staun reduéfimieﬁto de pago de dicha contribucion, o que la autoridad

: hacéndéfla"hé}é decidido hacer valer sus facultades de comprobacion por
&5 .";r;edio de Uhé' visita domiciliaria, o cualquier otra gestion de comprobacion y

se le notifique debidamente al contribuyente.
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Es dentro de este supuesto, a juicio de nosotros, el momento en que
nace el acto administrativo como parte integral del proceso penal, ya que en
un principio es un acto de molestia que debe estar fundado y motivado,
emanado de autoridad competente, y de esta actuacion, se podra derivar la
situacién calificada de ilicita, pero para e! subsecuente procedimiento penal
no lleve en si los vicios de procedimiento que pueden afectar el proceso.

En el ultimo parrafo se especifica que se toma en consideracion para
la aplicacion de sanciones el monto de las contribuciones defraudadas, aqui
ya no tenemos la posible comisién del delito, sino la calificativa de que si
existe defraudacion, y es la autoridad administrativa la que determina esa
situacion al expresar” se tomara en cuenta el monto de las contribuciones
defraudadas”, siendo que a nuestro juicio, debe ser la autoridad judicial la
que determine al emitir sentencia, que realmente existe defraudacion, no
desde el momento de inicio de dicho procedimiento.

El 'delito dé defraudacién fiscal podemos clasificarlo como en fraude

) genenco es decnr las acciones que definen al fraude son muitiples, es

‘lmposlble defnirlas con exactitud, esta definicion se encuentra contemplada

en el arﬂculov 1097del Codlgo Fiscal de la Federacion, que en sus diversas

fraccnones def ne cada acto u omision para llegar al resultado delictivo, la
omuston en el pago provisional o definitivo de alguna contribucién por medio
del uso de enganos o del aprovechamiento de errores llegue a obtener un

beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.
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En resumen, el delito de defraudacion fiscal es el tipo especifico del
delito genérico de fraude y se resume en el elemento volitivo tendiente a
producir el resultado atipico mediante el engafrio, es decir la mentira dolosa,
cuyo objeto es producir en la victima una falsa representacion de la verdad.

. Las hipdtesis de los articulos 108 y 109 del Codigo Fiscal de la
Federacion, son conductas delictivas autonomas y por tanto debe ubicarse
en {a pluralidad de conductas y la pluralidad de resultados para poder decidir
cual es la conducta, la unidad de propdsitos y la unidad o pluralidad de
resultados producidos.

El articulo 109 del Cédigo Fiscal de la Federacion, establece el
delito de Defraudacion Fiscal Equiparada.

Articulo 109.- Sera sancionado con las mismas penas del delito de
defraudacion fiscal, quien:

I.- Consigne en las declaraciones que presente para efectos fiscales,
deducciones falsas o ingresos acumulables menores a los realmente
obtenidos o 'dgtgfminados conforme a las leyes. En la misma forma sera
sanqionada éduella p;arsona fisica que perciba dividendos, honorarios o en
e -géneral preste un servicio personal independiente o esté dedicada a
: ackti’\'/idkades empresariales, cuando realice en un ejercicio fiscal erogaciones
- superiores a los ingresos declarados en el propio ejercicic y no compruebe a

la autoridad fiscal el origen de la discrepancia en los plazos y conforme al
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procedimiento sefalado en el articulo 75 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta.

Il.- Omita enterar a las autoridades fiscales, dentro del plazo que la
Ley establezca, las cantidades que por concepto de contribuciones hubiere
retenido o recaudado.

1ll.- Se beneficie sin derecho de un subsidio o estimulo fiscal.

IV.- Simule uno o mas actos o contratos cbteniendo un beneficio
indebido con perjuicio del fisco federal.

V. Sea responsable por omitir presentar, por mas de doce meses la
declaracion de un ejercicio que exijan las leyes fiscales, dejando de pagar la
contribucién correspondiente.

No se formulara querella, si quien encontrandose en los supuestos
anteriores, entera espontaneamente, con sus recargos, el monto de la
'co‘ntribucién omitida o del beneficio indebido antes de que la autoridad fiscal

-descubra la omision o el perjuicio, o medie requerimiento, orden de visita o
krc\u}alqdier otra gestion notificada por la misma, tendiente a la comprobacion
“del bpmplfmiento de las disposiciones fiscales.

B Ahora bien, del articulo antes transcrito se puede decir que si existe
un solo kresk\.llltado,kno importan los medios de realizacién de la conducta
deljétiva, ya'une el delito por el que se procede penalmente en contra del

. presunto responsable es solamente uno, y no puede hablarse de la comisién

de dos o mas delitos cuando existe un solo resultado tipico.
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La conducta por la que se querelle la Procuraduria Fiscal de la
Federacion, debe estar prevista en el articulo correspondiente y determinada
su sancion con exactitud, de no respetarse lo anterior, el indiciado puede, en
el caso de haber sido querellado también por otros ilicitos, con la produccién
de un solo resuitado, argumentar que no queda.debidamente acreditado el
cuerpo de cualquier otro delito por el que se le indicie y, por ende, no
habiéndose demostrado el cuerpo del delito de los demas, por lo tanto
debera de absolvérsele de la comision de otros ilicitos, y decretarse su
inmediata libertad, en lo que se refiere a algun otro delito que se hubiera
imputado.

Las penalidades impuestas por la comision del ilicito denominado
Defraudacion fiscal equiparada, se sancionan con la misma penalidad de
aquella, debiéndose comprobar debidamente el cuerpo del delito y la
presunta responsabilidad.

Es frecuente que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se
querelle en contra de los presuntos evasores fiscales por los delitos de
defraudacion fiscal y algunas otras condugtas llamadas de defraudacion
ﬁscal equiparada o asimilacion a la defraudacion fiscal, pero a pesar de que
I‘as conductas' del infractor hayan sido varias, el resultado ha sido uno solo,
la omision de ingresos, que se traduce en el resultado de obtener un

beneficio indebido en perjuicio del fisco federal.
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Articulo 110.- Se impondra sancidn de tres meses a tres afios de
prisiéon, a quien:

|.- Omita solicitar su inscripcion o la de un tercero en el Registro
Federal de Contribuyentes por mas de un afio contado a partir de la fecha en
que debioé hacerlo, a menos que se trate de personas cuya solicitud de
inscripcion deba ser presentada por otro aln en el caso en que éste no lo
haga.

Il.- Rinda con falsedad al citado registro, los datos, informes © avisos a
que se encuentra obligado.

{ll.- Use intencionalmente mas de una clave del Registro Federal de

= Contribuyentes.

~IV.- (Se deroga D.O.F. 29/XI1/1997).

V Desocupe el local donde tenga su domlcu

iﬁécal sin presentar el

: awso de camblo de domlcmo al Reglstro F 'trlbuyentes después

g .de Ia nottfcacmn de la orden de visita y:antes'de un ano contado a partir de

ra-notificado un crédito

ado,: pagado. o quedado sin
e . personas morales que hubieran realizado

p Vgar contnbucnones haya transcurrido mas

: de un afio contado a partlr de Ia fecha en que legaimente se tenga obligacién

""de presenta( dicho a so. "
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No se formulara querella si, quien encontrandose en los

supuestos anteriores, subsana la _omisiéon o informa del hecho a la

autoridad fiscal antes de que ésta lo descubra o medie requerimiento, orden
de visita o cualquier otra gestién notificada por la misma, tendiente a la
comprobacién del cumplimiento de las disposiciones fiscales, o si el
contribuyente conserva otros establecimientos en los lugares que tenga
manifestados al Registro Federal de Contribuyentes en el caso de la fraccidon
V, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Este delito es de una penalidad realmente baja, no impide las
molestias generadas por el proceso penal, pero en caso de ser condenada
por primera vez una persona por la comisidn de este delito, la sancion puede
ser conmutable por una multa de caracter econémico.

El no solicitar la inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes,

» se traduce en que la autoridad hacendaria no puede ejercer sus facuitades
de compi'obacién al verificar el oportuno cumplimiento de las obligaciones
, ﬁs‘calg“as: del i:nkfra<_‘:tor.
ik VLia" fa!t‘a:’ )del Registro Federal de Contribuyentes, es materia de otro
aélijtbg“'y»,ésiyvyraevbeVmanifestarse por la autoridad fiscal en las querellas
éo&esbéndiér{tes.
La excépéién es la de aquel que esté obligado a presentar solicitud

por cuenta de un tercero y no lo haga, en este caso, el responsable sera la
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persona obligada a hacer la solicitud de inscripcién, este es el tipico caso del
patrén que debe retener impuestos a sus trabajadores.

Otra conducta tipica de omision es no rendir informes en los plazos
que la autoridad hacendaria determina, o rendirlos con falsedad.

A nuestro juicio, el presentar informes con falsedad subsume una
conducta delictiva en que hay una pluralidad de acciones y unidad de

resultados, con lo que unicamente se podra tipificar y encuadrar un solo
delito, ya que en caso de |a falta de informes o falsedad de ellos, la autoridad
hacendaria se querella por defraudacién fiscal, ya que la conducta tipica es
presentar una declaraciéon dolosamente, con engafnos y falsedades, la cual
encuadra plenamente en este delito.

Articulo 111.- Se impondra sanciéon de tres meses a tres afios de
prision, a quien:

|.- (Se deroga D.O.F. 29/Xil/1997).

0.- Registre sus operaciones contables, fiscales o sociales en dos o
mas : |.i,_b’rois' o en dos o0 mas sistemas de contabilidad con diferentes
77 cﬁnténidos.

P ~lll.- Oculte, altere o destruya total o parcialmente los sistemas y
'regi'stros contables, asi como la documentacion relativa a los asientos
réspectivos, que conforme a las leyes fiscales esté obligado a llevar.

IV.- Determine pérdidas con falsedad.

V.- Sea responsable de omitir la presentacion por mas de tres meses,

de la declaracion informativa de las inversiones que hubiere realizado o




mantenga en jurisdicciones de baja imposicion fiscal a que se refieren los
articulos 58, fraccion XWi, 72, fraccion VIl y 74-A de la Ley del Impuesto
sobre la Renta.

VI.- Por si, o por interposita persona, divulgue, haga uso personal o
indebido, a través de cualquier medio o forma, de la informacion confidencial
que afecte la posiciébn competitiva proporcionada por terceros a que se
refieren los articulos 46, fraccion IV y 48, fraccion VIi de este Cédigo.

No se formulara querella, si quien encontrandose en los supuestos
anteriores subsana la omision o el ilicito antes de que la autoridad fiscal lo
descubra o medie requerimiento, orden de visita o cualquier otra gestion
notificada por la misma, tendiente a la comprobacién del cumplimiento de las
disposiciones fiscales.

Articulo 112.- Se impondra sancion de tres meses a seis afos de
prision, al depositario o interventor designado por las autoridades fiscales
que, con perjuicio dkelwﬁ's‘cé‘f'ekderal. disponga para si o para otro del bien

: debo'sitado‘,':defstixsl 'roauctésf‘cﬁa';de_:. las garantias que de cualquier crédito

“valor . de dichos bienes, se aplicara al

depositario. que ‘los “oculte” o na’los ‘ponga’a disposicién de la autoridad
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Por lo que hace a los articulos 111 y 112 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, y por los que también para proceder penalmente se
requiere la querella, la mayoria de estos delitos participan de la
naturaleza de las infracciones administrativas, pero por la gravedad en
la conducta del infractor, ta autoridad hacendaria determiné considerar
estas infracciones en la categoria de delitos.

Estas sanciones no son penadas severamente, ya que la penalidad va
de tres meses a tres afios de prision, lo que permite al indiciado, si es
declarado con sujecion a proceso por un delito de esta categoria, alcanzar
libertad bajo caucion, operando nuevamente las reglas del concurso de
delitos, en el caso de ser querellado por la presunta comisién de varios
ilic_itosrﬁscales.

- Articulo 114.- Se impondra sancién de uno a seis afios de prisién, a
los servidores publicos que ordenen o practiquen visitas domiciliarias o
embargos sin mandamiento escrito de autoridad fiscal competente. Las
mismas penas se:impondran a los servidores plblicos que realicen la
verificacion fisica de:mérgéh;:las en transporte en lugar distinto a los recintos

fiscales. ™

o anterior cabe sefialar que para el caso
déi 'deyli‘iq previsto_en'el articulo:114 eIACodlgo"Flscals Federal, se refiere a
Ios,Ser‘vidores/pubhco que ‘ordenen: o: bfabthuen visitas domiciliarias o

embargos sin. mandamiento escrito de ‘autoridad fiscal, por lo tanto este
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delito si afecta el interés de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y los
del Servicio de Administracion Tributaria; pues el servidor publico esta
llevando a cabo un acto que no ha sido autorizado por la autoridad
competente.

De lo expuesto se puede concluir que la regla general es que la
querella es necesaria para estos delitos fiscales
5.4. Delitos que se persiguen por declaratoria de perjuicio.

Antes de iniciar el procedimiento penal en materia tributaria, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debe cumplir con los requisitos
necesarios para iniciarlo.

El ‘primero de ellos se encuentra establecido en el articulo 92 del
Cédigb_ F‘is;éalv:vcr'je la Federacion que dice:

ara proceder penalmente por los delitos fiscales previstos en este

:Ca‘p:i:tulyq,v', serd necesario que previamente la Secretaria de Hacienda vy
- Crédito Publico:

il.- Declare que el Fisco Federal ha sufrido o pudo sufrir perjuicio en
’Io"s‘ e‘s‘.tavblecidos en los articulos 102 y 115."65°

= 'vl:os delitos que se mencionan en los-articuios 102 y 115 del Cédigo
; .jv_,beiscaI de la Federacion, se refieren, respectivanignté,él contrabando y robo

o destruccion de mercancia en dominio fiscal o fiscalizado.

6 Cédigo Fiscal de la Federacién aflo 2003, publicado por el Servicio de Administracién Tributaria
Tomo I, pdg. 14y 15. .



166

El perjuicio fiscal no debe ser meramente hipotético, sino un hecho
real, de contenido pecuniario, cuya demostracion previa incumbe a las
autoridades fiscales que invoquen su presencia, como uno de los
presupuestos necesarios para formular querellas en estos delitos.

En este tipo de delitos se esta sancionado una presuncion cuando se
dice que pudo ocurrir o no un ilicito, pero ain asi es motivo para iniciar el
ejercicio de la accion penal. Es entonces cuandc se observa que la

diferencia entre una infraccion administrativa y un delito tributario no es

solamente una cuestion de grado, sino que en el Derecho positivo mexicano
existe una norma juridica penal y tributaria que carece de los requisitos de
certeza para su debida aplicacion.

Ademas la declaratoria de perjuicio o del supuesto perjuicio sélo se
requiere en la probable comision de dos llicitos de caracter tributario, los
cuales se encuentran refendos al contrabando y robo de mercancias en

) recmto f' sca| autonzado

pais o extralga de él mercanclas

Omltlendo el pago total o parcial de las contribuciones o cuotas

g n‘::ofnpens'a'torias' que deban cubrirse.

= Il.- Sin permiso de autoridad competente, cuando sea necesario este

- requisito.
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ill.- De importacion o exportacion prohibida.

También comete delito de contrabando quien interne mercancias
extranjeras procedentes de las zonas libres al resto del pais en cualquiera de
los casos anteriores, asi como quien las extraiga <_:le los recintos fiscales o
fiscalizados sin que le hayan sido entregadas legalmente por las autoridades
o por las personas autorizadas para ello.

No se formulara la declaratoria a que se refiere el articulo 92, fraccidon
Il, si el monto de la omision no excede de $10,000.00 o del diez por ciento
de los impuestos causados, el que resulte mayor. Tampoco se formulara la
citada declaratoria si el monto de la omision no excede del cincuenta y cinco
por ciento de los impuestos que deban cubrirse cuando la misma se deba a
inexacta clasificacion arancelaria por diferencia de criterio en la
interpretacion de las tarifas contenidas en las leyes de los impuestos
generales de importacion o exportacion, siempre que la descripcion,
naturaleza y demas caracteristicas necesarias para la clasificacién de las
mercancias hayan sido correctamente manifestadas a la autoridad."®®

Una conducta ilicita que por desgracia se ha dado con demasiada
abundancia erj las aduanas o recintos fiscalizados es el siguiente:

‘Articulo' 115.- Se impondra sancion de tres meses a seis afios de

prisién, al que se apodere de mercancias que se encuentren en recinto fiscal

% Cédigo Fiscal de la Federacidn ailo 2003, publicado por el Servicio de Administracién Tributaria,
pag. 135
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o fiscalizado, si el valor de lo robado no excede de $15,000.00; cuando
exceda, la sancidén sera de tres a nueve afos de prision.

La misma pena se impondra a quien dolosamente destruya o deteriore
dichas mercancias."®

Por su parte la fraccion lll, del articulo en comento se refiere a los
casos de contrabando de mercancias por las que no deban pagarse
impuestos y requieran permiso de autoridad competente, o de mercancias
de trafico prohibido.

Para configurar el cuerpo de este delito, el apoderamiento de cosa
ajena debe hacerse exclusivamente dentro del recinto fiscal autorizado.
También debera cuantificarse el monto del dafo patrimonial para calificar la
gravedad del delito.

Atendiendo al contenido de las disposiciones comentadas y en una
interpretacion estricta de ellas, se llega a la conclusion de que la declaratoria
de perjuicio por regla general, es necesaria, tratandose de los delitos de
contrabando, robo de mercancias en recinto fiscal o fiscalizado y destruccion

o deterioro doloso de mercancias sin embargo esta situacion no es tan clara

como aparenta pues en este caso hay que preguntarse que sucede en los

: supuestos establecudos en los artlculos 103y 105.
Por otro- Iado tamblen Ilama la atencion el hecho de que en los
'.'supuestos de defraudacién no se menciona la declaratoria de perjuicio,

cuando el propio tipo del articulo 108, sefala que debe causarse un perjuicio
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al fisco, por lo tanto dicho perjuicio debe cuantificarse, no obstante esta
circunstancia en este delito no es necesaria la declaratoria, sin embargo si
es necesaria su cuantificacion.

5.5. Facultades de comprobacion del Fisco Federal.

La autoridad hacendaria al momento de iniciar sus facultades de
comprobacion, tendientes a la comprobacion de conductas que considera
probablemente delictivas o al investigar fuera de una facultad de
comprobacion este mismo tipo de conductas, debe proceder a levantar actas
debidamente circunstanciadas de todo lo actuado.

Las citadas actas constituyen elementos probatorios que la autoridad
hacendaria debe utilizar dentro de un procedimiento penal ante el Ministerio
Publico Federal.

En el articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacion, se prevén estos
actos tendientes a la cpmprobacién por parte del fisco, de acuerdo a lo
3 ' §iguieﬁié: :

: Anitféulb"42.-' Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los
! cériyfﬁ?gygnge’s,’v Ioé responsables solidarios o-terceros con ellos relacionados
ha’ljikiéuvn‘\byl‘ido con las disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las
k‘co’r‘ixtrifbuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para comprobar la
‘,Vc‘omvirﬁién de delitos fiscales y para proporcionar informacion a otras

autoridades fiscales, estaran facultados para:

 Ibidem p. 14 y 15
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...... VIIl.- Allegarse las pruebas necesarias para formular la denuncia,
querella o declaratoria al Ministerio Publico para que ejercite la accién penal
por la posible comision de delitos fiscales. Las actuaciones que practiquen
las autoridgdes fiscales tendran el mismo valor probatorio que la ley
relativa concede a las actas de la policia judicial, y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pudblico, a través de los abogados hacendarios que
designe, sera coadyuvante del ministerio publico federal, en los términos del
Codigo Federal de Procedimientos Penales......."

Como se puede observar en el propio Codigo Fiscal de la Federacion,
se le faculta a la autoridad fiscal a allegarse de pruebas en la posible
comisidon de un delito de caracter fiscal, para integrar su querella o denuncia,
dandoles el caracter de autoridad investigadora, y asi mismo sus actas que
lévante con motivo de su investigacién, tendran el mismo valor probatorio
que las que el Ministerio Publico Federal recabe a través de la Policia
Investigadora Ministerial.

Lo anterior consideramos y lo cual no es materia de discusion, que se
le den facultades investigadoras a la autoridad hacendaria, sino lo que es
contrario a los preceptos constitucionales es el valor legal con el cual se
consideran estas facultades de comprobacion de la citada autoridad,

" situacién que sera abordada en el subcapitulo siguiente.
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5.6- Problemaitica que suscitan las facultades del fisco en materia de
delitos fiscales.

Como ya se menciono, la presente tesis aborda el estudio de la
problematica que generan dos de las facultades concedidas por el legislador
federal al fisco en materia de delitos fiscales, a saber, la querella y las
facultades investigadoras o de comprobacion concedidas al fisco Federal.

Por lo que corresponde a la querella, y como ya se indico esta tiene su
fundamento legal en el articulo 92 fraccién | del Codigo Fiscal de !a
Federacion en el caso de los delitos de contrabando, equiparable a
contrabando, defraudacion fiscal, su equiparable, conductas relacionadas
con el Registro Federal de Contribuyentes, conductas relacionadas con llevar
contabilidad, depositaria infiel, y a servidores publicos que abusen de sus
funciones en materia de comprobacion

En estos términos corresponde al Ministerio Pulblico el monopolio del
ejercicio de la accion penal. Aungque la regla general, acorde con el ius
: puniendi que es eminentemente publico, establece que la accion penal se
kéjéréite prescindiendo de la voluntad del ofendido, por politica criminal, el
Estado ha respetado a éste, en ciertos delitos, el derecho de determinar si se
ejercita accion penal o r{o coﬁyt_kré el inculpado. De manera taxativa el Estado
ha establecido un catélokgq dé delitos cuyos efectos son considerados como
lesivos, unicamente, al ofendido en lo particular y no asl, a la sociedad en

general. En estos casos, si bien al afectado por dichos delitos no se le
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permite accionar y pretender ante el tribunal, si, en cambio, se le reconoce y
respeta su voluntad, que vincula al Ministerio Publico y al érgano
jurisdiccional de decidir si se ejercita 0 no la accién penal, y ya ejercitada, si
se prosigue o no el proceso.

Si por un lado hemos afirmado que la querella restringe e! poder
punitivo y jurisdiccional del Estado, por el otro debemos de reconocer los
beneficios juridicos y politicos que indudablemente representa para el propio
Estado, la sociedad y el individuo en relacion con aquellos tipos delictivos
considerados como leves y que, por ello, afectan sélo a los ofendidos. En
estos ejemplos seria inicuo que el Estado persiguiera a los culpables sin
tomar en cuenta la voluntad de dichos ofendidos; en tales hipotesis es
recomendable dejar su represion penal a iniciativa de aquellos. Nos
referimos a conocidos supuestos delictivos, cuya persecucion o
procesamiento judicial, puedan inferir a la victima un perjuicio mas grave que

el producido como resultado del propio delito.

“Esto sucede en aquellos casos de naturaleza intima o delicada, en

los que su publicidad o consecuencias de la persecucion que se darian entre

los protagonistas del delito, pueden ‘causar o al- ofendido que la

lesion ocasionada por el ilicito. Estb e justifica,” también para aquellos

supuestos de ilicitud penal que afectan tunicamente los intereses particulares

del pasivo, o en los’ que, p'ql"'fkmédi'a'r» entre el acusado y el ofendido una

relacion de amistad, familiar.o de cualquier otra indole similar determinada
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por la ley, se permite con justicia al lesionado decidir si se procede
penalmente o no contra el infractor"®®
E! maestro Manuel Rivera Silva, en su libro el Procedimiento Penal,

sefiala con relacion a lo expuesto que " Requisito indispensable de la
querella es que sea hecha por |la parte ofendida, pues en los delitos que se
persiguen por querella necesaria, se ha estimado que entra en juego un
interés particular, cuya intensidad es mas vigorosa que el daro sufrido por la
sociedad con la comision de estos delitos. En otras palabras, se estima que
en los delitos de querella necesaria no seria eficaz actuar oficiosamente, por
que con tal proceder se podrian ocasionar a un particular dafios mayores
que los que experimenta la sociedad con el mismo delito.” 69

Nosotros siempre hemos creido que no deben existir delitos
perseguibles por querella necesaria, debido a que el Derecho Penal tan sélo
debe tomar en cuenta intereses sociales y no abrazar situaciones que
importan intereses de caracter exclusivamente particular.

De las ideas en la doctrina expuestas, es posible concluir

resumidamente que la querella responde a-una necesidad de proteger al

ofendido particular en su honor. su prestigio, su reputacion o de que sufra un

dano mayor que el generado por eI proplo ilicito, sin que ello directamente

,afecte a' la”colectividad,- es’ esta pecullarldad la que nos lleva también a

conclunr que-la querella es un,‘derecho que es inherente a los particulares y

** Ibidem pag. 1477. -
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no al Estado, incluso que la Constitucién asi lo previd, cuestion que se
confirma de los motivos que el constituyente sostuvo al insertar en el texto
de la ley suprema este requisito para proceder al libramiento de las ordenes
de aprehension a los cuales nos referimos en el capitulo primero de este
trabajo.

Otro aspecto que los estudiosos del derecho penal sefialan como
justificacion, es “el hecho de que el delito de que se trata, afecta solo
intereses particulares, e incluso el dafio que producen es considerado leve,
por lo que en estas circunstancias consideran que resultaria excesivo que el
Estado en estos casos obrara oficiosamente y es por ello que deja al
particular afectado la decision de querellarse o en un momento dado de
perdonar la ofensa, igualmente es generalizada la idea de que el derecho
Penal atiende primordialmente a la proteccion del interés publico y a la
preéervacién del orden social, por lo tanto en las leyes penales solo deben
cbnte_nerse tipos penales que abracen esa clase de intereses””°.

Como se puede apreciar de lo expuesto, los criterios y opiniones de
los tratadistas que explican y justifican la querella en materia penal, no
resultan totalmente aplicables a la materia fiscal por razones muy evidentes,
tales como el hecho de que la afectacion de un interés fiscal por principio de
cuentas no es de indole particular, por otra parte, los delitos fiscales no

buscan en ‘e‘I bien juridico que protegen la tutela de intereses particulares,

 RIVERA SILVA, Manuel, El procedimiento Penal, Vigesimoquinta edicién, México 1997, Porria,
pag. 112y 113,
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sino publicos, por lo tanto es cuestionable el uso de esta figura en materia
fiscal.

En consecuencia, también es cuestionable que el propio Estado
detente esta facultad, pues doctrinal y constitucionalmente esta se introdujo
en nuestra legislaciéon como un derecho dirigido a los particulares a fin de
tutelar sus intereses en aquellos casos en los que la victima del delito es
practicamente la que sufre la mayor afectacion y no asi el nticleo social.

Otra razén legal que inspiro la creacion de la querella en materia penal
como medio para la persecucion de determinadas conductas delictivas, se
basa en la consideracion de la gravedad del dafio que causan y la
importancia social de cada delito, de donde se deduce que no puede
pretenderse la misma justificacion para la querella fiscal, pues como se
indicé los fines del derecho fiscal son de interés publico.

Como se ha indicado en el caso de la materia fiscal, la facultad de
querellarse concedida al fisco federal no se justifica, en razén y por principio
de éuentas desde el momento en que el legislador decide incorporar como

k objeto de proteccidn juridica a cierto bien, este adquiere la calidad, de bien
juridico, asi sea este el simple deber de ayuda para con la Administracion
Estatal dirigida a favorecer el bienestar pUblico o el estatal, mas sin embargo
al existir otras funciones como la legislativa, la judicial, asi como al interior de
la misma funcion administrativa se dan otro tipo de actividades, podemos

inferir que por principio de cuentas, ese interés juridico en tutela no sélo

" Ibidem p, 114
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compete a la administracidn, sino a la entidad estatal en su conjunto como
representante de la colectividad, y todo ello en pro, a la realizacién de una
variada gama de actividades tendientes a la satisfaccion de una diversidad
de necesidades, pues bien para satisfacer estas, es indispensable que el
estado realice erogaciones, las cuales suponen previos ingresos, es decir, le
surge la necesidad al estado de contar con los medios pecuniarios que le
permita afrontar tales erogaciones, que en el caso de nuestro pais, basa sus
expectativas de ingresos principalmente a los provenientes por concepto de
contribuciones.

Lo anterior es importante, ya que como bien lo sefiala el Ministro
Genaro David Gongora Pimentel “ * Sin duda, el estado contemporaneo es
un estado tributario, es decir, un estado cuyo principal medio de subsistencia

I

son los tributos . “Esto es asi en virtud de que ningtin Estado podria

desarrouarse a plenltud sun la captaCIon de las contribuciones necesarias

interés colectivo, es decir, el interés cuya tutela de algiin dafio o puesta en

peligro se ~encomienda tanto a las autoridades fiscales como a las

jurisdiccionales a través de sus respectivos procedimientos, es el interés de

" MEXICO.- Poder Judicial de la Federacién.- COMPROMISO.- Organo Informativo del P. J. F.-
Numero 6.- Mayo-Junio de 2000.- pég. 29.

2 lbidem.




177

la colectividad organizada juridicamente en el estado, en virtud de que, el
mismo, incumbe de forma vital a toda la colectividad o grupo social en su
conjunto como base y sustento de la comunidad estatal en la cual nos
desenvolvemos, y no a la autoridad fiscal, la cual nunca podra fungir como
particular.

Con lo cual podemos decir que el interés juridicamente protegido en
menor o mayor dafo que se ocasione al mismo “... Es la facultad que tiene el
fisco, como representante de la comunidad, de recibir el importe integro de
las contribuciones, asi como el cumplimiento de las obligaciones formales
establecidas en las disposiciones juridicas, y lo que sanciona es el daiio, el
menoscabo o el perjuicio que se cause o se pueda causar por el
incumplimiento de esos deberes de los sujetos obligados™.”

Esto es asi, ya que las mismas son imprescindibles para que el
estado satisfaga las necesidades apremiantes de la comunidad, sin ellos
como se -dijo el estado se obligaria a acudir a otras fuentes de ingreso que
j‘p'qr r{agtpraleza son inciertas y perjudiciales para el mismo, de ahi que el

: ilegis|adqr tutela esa necesidad apremiante, que es la obtencion de ingresos

“.tributarios, elevandola a la calidad de bien juridico, al ser este un bien o

‘' interés de la realidad que sirve para la satisfaccién de necesidades humanas
colectiVas. protegiéndolo contra conductas que lo lesionen o pongan en
peligro; siendo una conducta de peligro para el bien en cita, cuando violente

un deber tributario de naturaleza formal, asi como la misma sera de darfio
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para el bien juridico protegido, cuando se conculque un deber fiscal de
naturaleza sustantiva.

En este orden de ideas, sobre la base de todo io expuesto podemos
concluir, que al estarse protegiendo un interés colectivo, y no particular no
tiene justificacion legal que se otorgue la facultad de querellarse al fisco, sino
que mas bien todos los delitos fiscales deben ser perseguibles de oficio.

Por lo que respecta a las facultades comprobatorias que se conceden
a las autoridades fiscales con base al articulo 42, fraccion Vill del Cadigo
Fiscal de la Federacion, dispositivo que en la parte que interesa expresa lo
siguiente:

Articulo 42.- Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los
contribuyentes, los responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales y, en su
caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos
fiscales, asi como para comprobar la comision de delitos
fiscales y para proporcionar informacién a otras autoridades
fiscales, estaran facultados para:

...... VIIl.- Allegarse las pruebas necesarias para formular la

denuncia, querella o declaratoria al Ministerio Publico para cue

ejercite la accion penal por la posible comision de delitos fiscales.

Las actuaciones que practiquen las autoridades fiscales

tendran el mismo valor probatorio que la ley relativa concede
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a las actas de la policia judicial, y 1a Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, a través de los abogados hacendarios que
designe, sera coadyuvante del ministerio publico federal, en los
términos del Cédigo Federal de Procedimientos Penales....... "
Por su parte en el articulo 21 parrafo primero de la Constitucion
Federal, mismo que en |a parte referida se indica lo siguiente:

Articulo 21.- La imposicidn de las penas es propia y exclusiva de
la autoridad judicial. La investigacion y persecucion de los delitos

incumbe al Ministerio Publico, el cual se auxiliara con una policia

que estara bajo su autoridad y mando inmediato.......

Es pertinente que se aclare, que lo que se discute no son las
facultades comprobatorias concedidas al fisco, sino el valor probatorio que
se le concede por este articulo a las citadas actuaciones, lo anterior se dice
asi, ya que si se analiza lo que se dispone en la Constitucion Federal, se
parte de la idea de que de que la persecuciéon de los delitos incumbe de
forma exclusiva al Ministerio Publico, y que este sera auxiliado por una
Policia denominada Investigadora, la cual esta bajo el mando del Ministerio
Pﬂbligo VFeder?I, y es la que realizara las investigaciones necesarias dentro

- de la averiguacién previa.

ste orden de ideas, con base al articulo 42 fraccion Vill del
Codigo Fuscal de la Federacion, se concede a la autoridad hacendaria las

‘facultades de investigacion similares a las que se conceden a la Policia
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Investigadora, y ademas se les concede el mismo valor probatorio que las
que tienen en el caso de esta Gitima.

Lo anterior es contradictorio a lo que marca la Constitucion Federal,
en el parrafo primero del aticulo 21 de la Constitucion Federal, ya que por
principio de cuentas en este parrafo en ningn momento se refiere a la
autoridad hacendaria, solo hace mencidn de la Policia Investigadora, y mas
grave aun como una Ley ordinaria puede conceder tal valor a las
actuaciones de una autoridad en 1a investigacion de posibles conductas que
la misma considera delictuales, lo cual la hace juez y parte, es decir esta en
ningln momento va actuar con imparcialidad, como si podria hacerlo el
Ministerio Publico como representante social, sin ningun interés especifico
en el asunto.

Aunado a lo anterior, si bien es cierto que no existen Ministerios
Publicos Federales especializados en materia Fiscal, esto no es dbice para
que estos se atengan a lo que la Secretaria de Hacienda y crédito Publico
les proborcione como elementos probatorios, pues estaria dejando de hacer
su funcion que por disposicion Constitucional se les confiere, y no por
mandato del Legislador, ademas de que el fisco por razones obvias en
ninglin momento va a tratar de esclarecer los hechos de forma objetiva, sino
que,rﬁlés> bi'en»a‘ manera de presidn recaudatoria, va intentar inculpar al
ifr'\:}iqtlaido.‘ dejjéndvc';'se‘:en un grave estado de inseguridad juridica al mismo,

asi . como ¢ontrariéndose la finalidad esencial que tiene el Organo del
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Ministerio Publico, como representante social y de todo el sistema de

Derecho Penal.
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CONCLUSIONES.
PRIMERA.- El Estado como producto de la naturalezrrél'uht'.lﬁ“ané' se
caracteriza por llevar dentro de si una finalidad que al cumpllrla Ie permlle que
se justifique la emstenma de| mismo, pues esa fnalldad esta encammada ala

obtencién del ‘blevn‘ publnco. mlsmo;que comprende la totahdad de los intereses

El " Derecho del’ Estado para crear y exigir de los

SEGUNDA.-

gobernados ciertos ingrésos, enomina Pgtestad Tributaria.

La Potestad Tr‘ibutafr‘ia s entra legalmente establecida en nuestra

Constitucién Politica rdevlos Estados “Unidos Mexicanos en el articulo 31,
fraccién IV quev seﬁ !
Artuculo 31 - Son obligaciones de Ios Mexicanos:

ga (o] publ:cos asi de Ia Federacuon como

ya sean estas sustantlvas o formales debe accesorlamente de manera

consubstancial y necesarla establecer' normas jurfd|cas que regulen el
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s'upuestd hipotét" b‘d‘e cumpllmlenlo a las citadag obllgacmnes y aSI mismo

_enforma consecuente le socue ‘a tal hlpote5|s una sancion..

QUIN‘TA.:-'-V Lo

con la creacion de c:}t_a'rt’
sino el interés colec
en peligro se encon

a través de sus T

conocimiento de ellos.
La Querella es una r e it de ejercicio potestativo,

formulada por un’s,tjjét:o‘fbasvu{drqe, ié] ﬁh de que el Ministerio

Publico tome conocimien o.de un delito no Qef eguiible de oficio, para que se

inicie e integre la averiguacion previa correspondiente y en su caso se ejercite -

la accién penal.:”

La Declaratona de Per;urmo consnste en a mamfestamon que hace la
autoridad fscal competente de haber‘sufrldo o’ de haber podldo sufrir un

: perjulcm demostrable rea| y cuantlfcable pecunlanamente
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SEPTIMA Los ordenamientos tributarios en nuestro pats han ocurndo

en forma indistinta a la denuncia, a la querella y a la declaratoria de perjulCIO de
una manera no muy ortodoxa y bastante desordenada.
' OCTAVA.- Las autoridades que conocen en nuestro pais de los distintos

delitos’ tanto fScales como financieros, tienen facultades Ilimitadas para

’ presenlar n algunos casos denuncias, querellas o declaratonas de Perjuicio.

ad facultada totalmente para  presentar estas figuras

ju'ru'dica‘s es rin&:ip‘almente Ia F'rocuradurla Fiscal de la Federacién, ya que las

‘otras utorudade se ncuentran llmnadas en sus facultades,

: «,Penal Federal asi como Ias dlstlntas Ieyes fnancuera

UNDECIMA Desde el punto de
diciendo que, no se justlt’ca I_i;e

concedida al Fisco Federal, en' rqzén de que los fine

fines o intereses j'urbidicamenté brdtégldés e

penal fiscal esta proteccion se da sobre un b aleza' colectiva,

como es el sistema recaudatorio, |mplementado par: obtenycién de los

ingresos pecuniarios indispensables para sqfragar los gastos publicos.




- e erza por Ias autondades

Fmalmente tamb|én conSIderamos importante destacar en estas

. conclusiones que la ﬂgura dela querella al ser discrecional para el ofendido, su

formulacion también se convierle en Un instrlimento de venganza, corrupcion y

un medio de. extorsié‘n que evidentemente resulta nocivo para los particulares.

téria 'dey Hacienda ‘como del Servicio de

)2 del actual
rédaééibn
“Pu‘b’li'ctlai y al‘
Servicio de Administracion Tributaria, pasando a ser Ios dehtos f scales de

persecucion oficiosa, quedandd como facultad y obligaclvén de la autondad



fiscal la:\,‘d,e' for’fhulba'ry en todos los delitos fiscales una declaratoria de perjuicio,

‘de-tal manera’que se permita al Ministerio Piblico que conozca del asunto,

- Val_drarjla situacion personal del indiciado o procesado y en su caso la magnitud

Contribuyentes,: pue

ncluso este tipo'de conductas se encuentran también

~lipificadas’ comoZinfracciones . de" caracter administrativo; por lo tanto no es
Ingruente que exista esta duplicidad.-

: D'EQIMQTERVCVERA.'- El cumplimiento de las obligaciones fiscales se

sustenta'eri'la auldaplicacién'de las Ieyes fiscales, esto implica que el estado

deja al partucular en I|bertadk de autodelermmarse sus lmpuestos y de cumpllr

voluntaria y espontanea todas sus obllgacmnes en consecuen0|a al preverse '

confianza y se conv:erte en un meduo'de coaccion ‘que . se utlllza n algunos'

casos, sin que exista una norma o cnteno que gune el uso de Ia cnada facultad
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