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INTRODUCCION

Lo huelgo nace producto de la conciencia de la clase
1robcuc1dorc posfenormenfe se convierte en un imperativo legal para
'profecmoh del 1rob<:uc:dor y es el instrumento ideal para evitar el abuso

de cufondcd de los pcfrones vy la explotacion de la clase obrera

Lo Huelgo, lnshfucron del Derecho Colectivo, es un tema que

cposxono al es’rudloso del Derecho laboral; sus alcances en el entorno

socnol sobre 1odo en’ "el‘de lo clase trabajadora son de gran relevcnc:c

debldo c Ic:s cond|C|ones en que puede Yy debe ser somendc c:l cmollsns

como’u ] imien ‘Acticoscon rep_ercus;on legcl de la cdal se

abla de cambios en todos los niveles y para

poder realizarlos se requiere de adecuaciones a la Ley de tal forma que
> lo‘colecﬁvidcd con la finalidad de que vivamos dentro de

benef:cne
una socne dad jusfc donde impere la equidad vy la igualdad.

‘La huelga presenta una serie de cambios asi como diversos
grados de eficacia, ya que se trata de una figura laboral que en sus

T= SIS CON
FALLA DE ORIGEN

——————

ufo, emerge en rlgor, R

o



inicios . fue pbrohibidka, luego al paso del tiempo fue tolerada vy

posteridrﬁiénfe ha sido regulada o reglamentada.

‘Desde el surgimiento mismo de la huelga. se le han prodigado
'jerc‘r»*q’uids y tratamientos especiales, bajo el argumento de que es un
derecho irrestricto de la clase trabajadora. Sin embargo es necesario
‘vophcor Ic: acuciosidad en su reglamentacién, pues tan obsoleto es lo
,que se llml‘l’c en extremo, como pernicioso resuita lo que es ilimitado.

E } esfe com‘ex’ro y conSIdercndo que el derecho y el ejercicio de
la huelgo on unc'realldod en el presente trabagjo de tesis hago un

esfudlo lo 'mosq de?cllodo posible y completo de lo que es esta institucidn
de Derecho Colechvo del Trabajo; una vez analizados sus origenes, su
evolucnon a través del tiempo., de la forma en que se encuentra
regulada en la actuadlidad. Propongo sefialar ia ventaja que resultaria si
se permifiera la calificacién de la huelga en forma oficiosa por las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, esto con el propdsito de regilamentar
mejor su ejercicio, de que realmente se ejerza su Derecho de presién,
protegiendo fundamentalmente los intereses generales, entendiendo
como tales los de la colectividad, ya que ocfudlmenfe el sometimiento
del conflicto de huelga al arbitraje es potestativo para los trabajadores,
que en muchas ocasiones son representados por el secretario del
sindicato, cuestion que considero se presta para malos manejos entre
éste y el propio patron ya que si el secretario del sindicato se desistiese
de someter el conflicto de huelga al arbitraje evitaria que el patrén
tuviera la obligacion de satisfacer las peticiones de los trabajadores en
cuanto sean procedentes y al pago de los salarios correspondientes a
los dias que hubiese durado la huelga. toda vez que si la calificaciéon de
la huelga por parte de |la autoridad laboral fuera de forma oficiosa, se

evitarian lo que actualmente se conoce como *“Huelgas interminables o

=
(=]
S
=
=
e

eternas”, las cuales solo causan perjuicio a la colectividad debido a que— — -

los trabajadores se quedan sin trabajo. la sociedad sin produccion, y por
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consiguiente .. la . empresa se va a la quiebra creando grandes

necesidades para ambos sectores.

mcesfro Mcrlo de la Cueva nos decia que e! trabajo del

hombre es’/uno, solo” posee una naturaleza Unica, que no puede variar

flnc dcd"o que se le destine; puede ser mas © menos

cncl ccpccnfccnon profesnoncl pero es siempre
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CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS

. ‘Haciendo nuestra la opinidn de Néstor de Buen
,cucmdo a sU.vez cita a Gallard Folch, en la cual se. hoce uno

: dlshnao em‘re' dos e’rcpcs hlsforlcos de Io huelgc en pnmer Iugor"

de es*rcl efcpc hlsforlccl de la
Jelga,:a aquel xco'de este derecho social fue
consxderodocomo si bien se encontraba regulada
juridi;:c:mém‘e} no Qynoadé como un derecho de los

trabajadores.

’ » La vs:eg'u:hd‘d etapa en la historia de la huelga es
aquella conocida” como EL DERECHO DE HUELGA, que en las

' Op. Cit. De Buen, DERECHO DEL TRABAJO, P. §870.
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polcbrcs de Nes’ror de Buen, ' ‘el srgmflccdo que nosotros le damos,
encuen’rro su fundomenfo en Ic norma escrita. Derivada del
reconoc1m|enfo -Que. hoce el es'rcdo ‘de la existencia de ese

derecho socnol que om‘es mencnonomos "2

. vParc un mejor desarrollo de la presente investigacion
,leldlre el coplfulo de antecedentes en subcapitulos, teniendo los

sngunem‘es
1.7 NOCIONES SOBRE EL DERECHO DE HUELGA

Es de trascendental importancia establecer las bases
sobre las cuales se erige cualquier insﬁ'rucién por lo tanto es
lmpon‘cmfe eI desenfrcnor esfcs bases’ porcu que ‘'se pueda llegar a

onchzcxr con profundldcd 1a=instifucion jUf‘ldlCO que motiva el

presem‘e frobcjo de investigacion, asf 'fenemos que'

[ . Mh‘olgurc que en ofras palabras
‘-SlgnlfICCJ no hocerVncdH permcnecer ocioso, por lo que desde el
pun'ro de vista’ Imguns*hco serd oquel tiempo que esta uno sin
'frcbchr; kde esta defmlcnon podemos concluir que una huelga
siempre lleva implicita una suspensidn de actividades laborales, es
decir, se deja intencionaimente de trabajar; por ello se puede
afirmar que el vocablo “huelga” es la mas de las veces utilizado

pues muchas ocasiones oimos hablar de "“huelgas de hambre”, de

2 Ibidem.
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“huelgas es’rudlcnhles" efc., E éoncepfuclizcciones que
técnicamente . por las rczones opunfcdcs Nno podemos ni debemos

aceptar.

Es |nd spensoble precnsc:r Io que se ha enfendldo por

hueléc:,_ mdependlen'temem‘e de que nuesfra Ley a deflnc en:'

: de’rermlnodo sem‘ldo Lcu huelgc: se Nos presen'rc como la suspensnon

de frobcjo, focnlmenfe

sclavitud, realmente es imposible considerar
lientos: como huelgas, sino dicho de mejor manera

como. meros.actos;de rebeldia de los oprimidos ante las injusticias o

malfratos que sufrian de las clases dominantes.

-..-Segun la doctrina laboral universal, la primera huelga
obrera registrada. oficiaimente, se produjo en el afo de 1245, en
Douai, en Bélgica, la que fue realizada por los textiieros quienes la

ganaron.

Latatlalla ]
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Lc:| OIT preosorque Io pnmera prohxbloon rcdxccxl de Ic )

fln de

,;’Pl‘_ljebld Dls'rrlfo_;Federol Guadalajara y

,formccnon de sociedades cooperativas, sobre todo durante los
w1.870 y 1880, desembocando posteriormente en la lucha

obrerismo se encauzd originalmente hacia la

onos
'difeéfd"de.clases, incluso con el ejercicio de huelga como medio
-ﬁqré ilivogrc:r mejores prestaciones. Proliferando también en esa
Vépc’i(_:o'periédicos de tendencia obrerista. El afianzamiento del
pOrfirismo en la vida puUblica nacional, vino a quebrantar los
impulsos obreristas y sindicalistas. poniendo freno y restriccion a los

7S CON
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movimientos de huelgos, csn como c los acfos de reclomo de la

close obrerc.

L& prlmera huelgcl lmporfanfe en nuesfro pais - fue la

18 centavos diarios, incuso en algunas
de trabajo habia cdrceles y policias

particulares delos patrones.

Asl mismo, la empresa que explotaba el mineral de
Cananea, en el Estado de Sonora, propiedad de una compania de
Estados Unidos, empleaba a estadounidenses y a mexicanos como
operarios., pero estos Ultimos tan solo ganaban la mitad del salario
de lo que percibian los llamados yanquis. Nuestros compatriotas

r—fzfzgr
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eran objefo de verdoderos dlscnmlncaones opresiones y malos

empo fse : supnmlercn las ofensos,

Vmowmlen'ro laborista, que no pudieron

:escapor fueron : condencdos a largas condenas de prision,
frusfrc:ndose el ob_|ehvo inmediato de la huelga. Pero ahi quedo
sembrcdc la idea de que era urgente derribar el régimen politico
inﬁperdn're que era. el causante del malestar de los trabajadores y

de la injusticia social reinante.

o Por su parte a fines de 1906, los textileros de Rio Blanco
soli'c:ifdron‘ de los empresarios, debido al gran costo de la vida y el
exceso de la jornada laboral, que regularmente eran de 14 y 15
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horcs dlc:rlcs pcra hombres mu;eres Y nifios, un aumento de salario
y. una reduccnon en lc jorncdo de frcchO‘ pero, ante la negchvo

reciente ola de hvuelgas, los empresarios

ron; el 'drl':)\ki'fr'cajeL del Ejecutivo Nacional, Porfirio

,ve so c lc parte trabajadora y cuando el

consumondose i uno" matanza.

volvneron a sus-labores en las

porfirisfc en la huelgrc, los

on:reprimidos por la fuerza. los movimientos de

huelga.delos yln_er‘ds de Cananea y de textiles de Rio Blanco.
; odo esfe tratamiento y sistema laboral hacia que se
vnvnerc una su'ruacxon significativamente mala en lo econdmico,

morcl y culturc:l por la clase trabajadora, especialmente en

) el cclmpo, lo cucl junto con la condicién pasiva del indio-mestizo
‘fueron los  fermentos reales y los verdaderos detonantes del

!T'Hnrn f'

7 FALLA DE O&GEN

——



movxmlem‘o revoluaonano Y snndlccl el que tuvo como maximas

esptrccnones eI respefo c: Io dignidad del trabajador, un salario

rozoncble Y »derecho de huelga para el caso de su

desconocnrhlento por parte del empleador, patrén o capataz.

1.2 DIVERSAS ETAPAS EN LA EVOLUCION .
DE LA HUELGA

La huelga a consideracidn de grandes laboristas ha

tenido en su evolucion tres etapas fundamentales:

: ] - Fue prohibida en sus primeras manifestaciones en
,Europo, con5|derondose la coalicién obrera como un delito hasta

: fmes del siglo XIX. -

Despues fue permitida o tolerada, bajo el principio
eral de la Libertad de Trabagjo, del que se derivaba la
‘ rra-no trabajar, pero sin ninguna proteccidon para los
huel ,,,de manera que, si bien ya no constituia un deilito,
e > : _‘»Ios trabagjadores expuestos a que los patrones
féséi:r:iai'érén ‘sus contratos de trabajo., y a ser remplazados, sin

responsabilidad patronal.

3.- finalmente a partir de la Constituciédn Mexicana de
19217, se consagréo la huelga como un derecho no sélo permitido,

T CON
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sino también legalmente protegido, al otorgar garantias a los
tfrabajadores para la efectividad de la huelga.

1.3 LA HUELGA COMO UN DELITO

En sus primeras manifestaciones, la huelga constituia
la. comision de un delito, tres circunstancias decisorias hicieron
posible en la historia de la edad contemporanea la etapa que
'chord considercmOS' primeramente, el ascenso de la clase de ia
-burguesnc ol poder y la organizacion de un aparato estatal a su
servxcno eh segundo lugar, la elevacion de la propiedad privada en
el_clir_hculo 17~vﬂde la declaracién de los derechos de! hombre y del
‘cibdadano de 1789, a la condicién de los derechos naturales del

el pfe"cep'fo en cita decia que siendo la propiedad un

nyiolable y sagrado, nadie podia ser privado de ella, sino

ecesidad puUblica, legalmente comprobada, lo exija

a evxdem‘e y bajo la condicidn de una justa y previa

' lndemnlzcoon, vy finalmente, las consecuencias de la libertad
' & consns?en de conformidad con el articulo 4°. De la
g clcrcc:on en poder hacer todo lo que no dane a otro, sin
‘rﬁq llmlfcélones que Unicamente pueden ser determinadas por la
-iLey, que lcs que aseguren a los otros miembros de la comunidad, el
goce de los mismos derechos.

Se realizaron una gran cantidad de actos represivos
de los gobernantes del sistema politico de la burguesia, dirigidos en

TrSIS CON
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confrc dek cuclqwer |n'fenfo de Ios trabajadores para coligarse y

osocnorse‘ y-‘ocudlr a’ Io huelgc con la fuerza que proporciona la

son el rlgor que
la

: 5uspensnon concerfcdc:.de chores en. una emprescl sn provocc:bc:

; donos, pOdlCl ser soncuoncdc como un deh‘to

1.4 LA HUELGA PERMITIDA O TOLERADA

-~ El proceso posterior senala una liberalizacidn en la
huelg’o;:'el liberalismo inglés ha procurado siempre ser consecuente

consngo m:smo, si bien puede decirse que fue la accidn del

,mowmlen'ro'obrero lo que obligd al gobierno a suprimir los delitos de

osocnocnon profesional y de huelga:; concebido como derecho

f’lnlelduol el dérecho de no trabajar, no fue dificil extender al grupo

. Ic fcculfcd que: 'c-cdc uno de sus componentes podia hacer valer.
Es Ic -etapa ‘en .‘qu'é la huelga, de acto prohibido, pasa a ser acto
’conseﬁfido,' aun cuando se encuentre lejos de producir efectos
fovbrdbles pafq los trabajadores que se jugaban, al suspender sus
Idbbrés, el . derecho a seguir trabajando.

TESIS CON
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Lc ero de folercncuc como también se le llamao,

puede ccroc’rerlzcrse ‘com

Ic:s* deccdcs de simple libertad de

éstaicomo un_o de los aspectos de las

OCUdIG en oyudc del patrono,

los relaciones  de frabajo, por

y fcculfo dolo cdemas a utilizar nuevos trabajadores y ain a

'sollcﬁar el gpoyo de la fuerza puUblica para continuar o reanudar las

GC‘I’IV Qdes de la fabrica.

1.5 LA HUELGA COMO UN DERECHO

Se caracteriza porque algunos paises reglamentaron
diversas instituciones del derecho colectivo del trabagjo en su
legislacién ordinaria, asi por ejemplo podemos mencionar las

asociaciones sindicales de trabajadores y patronos vy las

~ TESIS CON
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convenc:ones colechvcs La etapa en turno ofrece una bifurcacidéon

-a sus afos flnoles' pues varios pueblos, tales como Inglaterra y los

'Es’rqdos Unldps'del‘rﬁloﬁ‘e, prefirreron mantener la libertad plena, con

&l solo fundamento de los derechos kn’dfbrcle's del hombre.

que, ningunc de las

sin emborgo momfesfcr

: s’eé(mdc postguerra:

Corresponde ‘a México iniciar: la tercera etapa en el

qrhuélgo, en el afio de 1917, el constituyente, deudor

desorrollo d

I Icse frabajadora a la que debia no poco la revoluc:on
,ﬁ'iUnfc’nTe, cumple el pacto que determind como pago inicial de los

. frObGJ‘ dores, su apoyo al movimiento constitucionalista. a través de

Hlar Ccsc:‘del Obrero Mundial y otorga por primera vez en la historia,

vlcx‘ mcs olfa jerarquia juridica a las garantias sociales. Asi pues, la
huelgo se incorporé como derecho fundamental en aigunos paises,
sxendo posiblemente nuestro pais el primero, ya que en Francia es
hasta la constitucion de 1946 cuando se erige la huelga como una
verdadera institucion juridica, y en italia en 1947, aclarando que
todavia existen hoy en dia muchos paises que no han llegado a

esta conclusién.
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' En lc frocc:on XVl del articulo 123 de la Constitucion

) Polmcc de lo Esfcdos Unxdos Mexicanos, se conscgrc la huelga

como un jerecho ’dej.',_los obreros y ordena que las leyes

reglcmenfc as.lo reconozcan.

Com ,»yc se menciond anteriormente es la etapa de
la hlsfono cn‘tenor a toda regulacién juridica. en la gue se le
. c:onsndercbo como ‘'un delito, asi tenemos, como antecedente los

Slguxenfes.
1.6 NUEVA ESPANA

Los antecedentes histéricos de ésta institucion juridica,
- los podemos enconfrar en la Nueva Espana, en donde
extraordinariamente no se debidé a un desequilibrio entre los
factores de la produccidén, ya que en ésta época no existia ni
industria ni capital solo trabajo, por lo que las primeras huelgas se
' origi'n'oton por las desigualdades econdmicas reinantes entre las

castas.’

: Cabe resaltar que uno de los principales dcfos de
obondono colectivo del trabajo sucedid el 4 de julio de 1582,
» »consmfenfe en una huelga tipica en la Catedral Metropolitana en la
Ciudad de México, Distrito Federal, contra el cabildo de la ciudad.
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5uspenSién de labores que se prolongo hasta el 22 de agosto de ese

mismo afio..

Adecw de trdfddisfd de Derecho Laboral Eusebio
U obra’ denomm'czdo Derecho Sindical: Mex1ccno, esfe

Romos, e
no fue e umco brofe Que surglo en esta etapa hls’roncc de nues’fro

pcns, mcnlﬁes'ra que surgieron mucho madas que se conshfuyeron en

orlgen y onfecedem‘e del paro obrero y de la huelga.

1.7 EPOCA INDEPENDIENTE

i Fue precisamente la explotacidn de clases una de las
causas que dieron origen a la guerra de independencia, misma
-Que provocé gue al momento de consumarse surgiera una Nueva
Nocnon Independlen'{e en la que si bien se logré una consolidaciéon

- en Io Ilberfod politica, no se llegd a consolidar una libertad laboral,
sngu;eron subsnshendo los vicios propios de la época colonial, siguid
subsnsf:endo la explotacién de una clase por otra. Por lo anterior al
no bhd‘ber' una libertad de trabagjo, no existia una libertad de no
trabajar, por ende es imposible hablar en esta época de un
derecho colectivo de los prestadores de un servicio personal

subordinado a suspender sus actividades.

™15 CON
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: No fue hosfc la promulgacion de la Constitucion
Federal de 1857 en: que se consagrd en nuestra Ley Suprema en sus

articulos’: cuorfo" "qulnfo la libertad de trabajo, libertad que

podemos c‘ nsiderar ¢omo el antecedente de la huelga, pues por

a no se puede ser obligado a prestar servicios

contfrala 6I’Un’rq‘\‘dic'i’e los trabajadores.

Es ccon . posterioridad a esta fecha y grocnas ;o ‘”lg

: - hberfod de rdbcjo anfes expresada surgieron multiples mov1m|en'ros ‘

'huelgunshcos ; encom‘rondo como primer movimiento de esta e’rcpc :

hlsforlcc: el: ‘que se‘desorrollo en el ano de 1865, con pos'rerlorldcd-. »

' en el cno de 1868 en que los tejedores del Distrito Federol con un :

: |mportc:n're i mov:mlenfo huelguistico lograron obfener ‘unc’
: reducc1on de Ic Jorncxdc de trabajo para los menores y las mu;eres a

12 horcs. o

L : En el afio de 1871 el articulo 925, del Cédigo Penal,
‘prohlblo‘ Ios movnmlenfos huelguisticos, al senalar que '“Se impondrda
"de ocho Q. fres meses de arresto y multa de veinticinco a quinientos
pesos, o una sola de estas dos penas, alos que formen un tumulto o
motin o ‘empleen de cualquier otro modo la violencia fisica o moral,
con el objeto de que suban o bagjen los salarios © jornales de los
operarios, o de impedi e! libre ejercicio de ia industria o del
trabbajo”3, no obstante a estar vigente esta prohibicion no fue
- obstdaculo para que surgieran multiples movimientos huelguisticos.

3 Ibidem., p. 873.

TeR1S CON
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En’rre es'ros movumlenfos encontramos la huelga de

’los obreros de la fabrica *"La Fama

rjﬁ'edi'gjnfe algunas

?son las huelgos de Ccmcmec y Rio Blonco. =

La huelga en el Mineral de Cananea se origind por un
abuso de la empresa ya que con el objeto de aumentar sus
ganancias pagaban salarios muy bajos a cambio de demasiado

trabajo para los obreros, por lo que los trabajadores acordaron el 30

4 Ramos Eusebio DERECHO SINDICAL MEXICANO, LAS INSTITUCIONES QUE GENERA, Ed.
Cardenas Editor vy Distribuidor, 2%, Edicion, México, 1978, p. 329.

TTSIS CON
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de mcxyo de . 1906 lrse c la. huelgo con el fin de librarse de la

explofcaon a que venlon S|endo su;efos.

2 EI pueblo obrero se obllgc o 'rro cuor sobre las

condncnones sxgunenfes
1. La d.esﬁtucién' del empleo del mayordomo Luis

v’(niv‘ell 19).

; . B sueldo minimo de obrero serd de cinco pesos
por ocho horas de trabagjo.

Il. En todos los trabajos de la “Cananea Consolidate
'Co'oper Co.”, se ocupara el 75% de mexicanos y el 25% de

ora
A s

FALLA DE ORIGEN
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extranjeros, teniendo  los primeros ‘las- mismas - aptitudes que los
‘segundos. ' :

“",..: Poner hombres c:l cu:dcdo de las jaulas, que

tengcm nobles senhmlenfos, pcrcl evncr foda clase de irritacion.

Todo mexicano. en el 'rrc:bajo de esta generacién

fe'ndrrbc’:fdé’rechb" “g n,se lo permlfon SuUs cphfudes.

‘s’rcs Y sus agresores, incendiando

al mcderena resul'rcnd her os y muertos entre sus agresores.

En esa lucha tan desigual en donde ademdas
intervinieron también tropas norteamericanas hubo muchos
muertos, en donde los obreros manifestaba “morir antes que

5 Ibidem., p. 330.
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rendirnos”, el -final de este scngrlenfo episodio de la historia del
derecho ch_orcl fue la reanudacion de las labores de los obreros en

COhdICIO’ e de surmsnon y ccshgo para sus defensores.

E ongen_ de Ic huelgo de Rio Blanco de 1907, radica

capitalismo industrial com‘ro la

“actividad’

en su laudo favorecia a las empresas

rcbq;_ctddres volver al trabajo a! dia siguiente,

'no c:bondo Jucha. La muchedumbre se hizo justicia por si

oman;lo que necesxfon de la tienda de raya de Rio Blanco,
la mcendlon 'grlfrc:ndo “abajo Porfirio Diaz y viva la revolucion

obrerar’

TCSIS CON
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Esto culmlno con lc muerte y csesmoto de los obreros;

los sobrewwem‘es volweron cl frcbcjo some'hendose a las empresas,

a parecer el propio

de ' h‘Qelga, haya

las peno de muen‘e

odemcs de Iosbfrosfornod res:del orden pubhco que senala la Ley
de 25 de enero d

: Primero: Aztodos - los - que inciten a la suspension del

trabajo en ias fa ‘empresas destinadas a prestar servicios

publlcos o Ic pro‘p guen; a los que presidan las reuniones en las que

se propongon, dlscufc o apruebe: a los que la defiendan vy

sosfengan c los que la aprueben o suscriban; a los que asistan a
dicha reunlones o ‘no se separen de ellas tan pronto como sepan su
objeto, y-a _»Ios que procuren hacerla efectiva una vez que se

hubiere declarado.

S Ibidern., p. 332,

T™SIS CON
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SegundO' a Ios que con motivo de la suspensidn de
frcxbcuo en [CIS fcbrlcos o empresas mencnonodcs o en cualquier
otra Y oprovechcndo los trastornos que occ1510no o para agravarla

‘o |mponerlc des'rruyen o deterioren los .efectos propiedad de las
'empres; s’ a 'que »per’renezccn los operarios interesados en la

suspenSIon o‘de ofras cuyos operonos se qu:ercl comprender en ella;

||'ros de Ios que habla esta ley seréan

de Io compefencuc »de Ic: misma cutondod militar que corresponde

conocer de Io‘ que deflne y ccs’ngc la Ley de 25 de enero de 1862, y

se perseguwcn,,y cvengucran y castigaran en los términos y con los

procedlmlenfos que sefiala el decreto nimero 14, de 12 de
dlClembre de 1913."7

La razdén por la que Venustiano Carranza emitié al
decreto  citado anteriormente fue con motivo de disolver una
huelga estallada el 31 de julio de 1916, por la Federacidn de

7 Op. Cit.,, DERECHO DEL TRABAJO, p. 873 y 874.
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Smdlcofos Obreros del D:s’rrlfo Federal en la cual se suspendieron los
servm:los de energlc elecfrlcc, agua potable, tranvias, funerarias,

! ccxrre?cs, panaderias. tortillerias, molinos de
cbrlcos y talleres en general, ya que ésta

”que no se les pagara a los obreros con

c:so de la huelgc yc que fueron

obligadct)sf_los obreros: huelgutsfcs o la reanudacion de sus Iobores. .

‘1.8 DERECHO DE HUELGA

Esta etapa se da desde el momento en que es
reconocido juridicamente el derecho de los trabajadores de irse a
la huelga, de suspender las labores dentro de una empresa o

establecimiento.

TTSIS CON
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1.8.1 LA CONSTITUCION DE 1917

) Como lo senalaba anteriormenie es increible que
durante el gobierno de una persona como fue la presidencia de

Venustiano . Carranza hcyo' sancionado : gravemente . la

lobores y': posferioi’mente seq

;garcm‘lo de ’npo soc:|cl

"o =i Tono JUrIdlCO

Cfue

alaletra

eyes reconocercm como  un

/ - Las huelgas seran licitas cuando
| _éguir el equilibrio entre los factores de la
m nlzcndo ios del trabajo con los del capital. En los
os serc obligatorio para los trabajadores dar aviso
dia ,de anticipacién, a la Junta de Conciliacion vy

vArbi"r'ré_:jé',’_de' la' fecha sefialada para la suspensidon del trabdjo.
Las hvuelgas serdn consideradas como ilicitas

Unicamente cuando la mayoria de los trabajadores huelguistas
ejerciere actos violentos contra las personas o propiedades o en

23




caso de guerro cuondo oquel!os dependan a los establecimientos
Y. servncuos que dependcn rdel gobierno. Los obreros de 'los

esfoblecnmlenfos fobhles mlllfcres del gobierno de la republica, no

T es’rarcn comprendldos en las disposiciones de ésta fraccidon por ser

csnmxlcdos cl Ejercno Nc:cxonc:l"8

1.9 LEYES LOCALES REGLAMENTARIAS DEL
ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION FEDERAL

Es de resaltar que debido a como estaba redactado
el articulo 123 original permitia a las Legislaturas de los Estados
legislar en materia laboral, por lo que a partir de la promulgacién
de la Consﬁ‘mcién Federal de 1917, surgieron multiples leyes
esfcfcles del frabcjo en las cuales se regulaba el derecho de

estos leyes 'renemos la Ley del Trabajo de Veracruz del

1918 ~ast mlsmo la de Nayarit, SOnorc, Sinaloa,
ocafeccs Yy Aguascalientes.

fue.

sino hasta agosto de 1921, en que se

'reformcr n:los’ c:r‘hculos 73 y 123 de la Constitucion Politica de los
mdds Mexicanos quedando como una facultad exclusiva
‘del Poder Leglslchvo Federal el legislar en materia laboral, por ende
:pcrq leglslcr en lo relativo al derecho de huelga, impidiendo con

8 Ibidem., p. 874.
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ello que en las Entfidades Federativas se siguiera legislando al

respecto.

1.10 LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931

En uso de las atribuciones conferidas al Congreso de
la Unidn fue hasta el aio de 1931, cuando se promulgd la Primera
Ley Federal del Trabagjo, con un cardacter notorio y evidentemente
profeccnonlsfc de los trabajadores, es de resaltar que en esta Ley la

huelgc no 'causc ya: un romplmlen‘ro de la relaciéon iaboral, sino

a uspensnon’de Ic relacion laboral, de tal manera que

uno vez ‘queterminara el_confllcto los trabajadores no perderian sus
derechos adquiridos ol amparo de sus contratos, ademds se
|mpone a.los erOdeOl’eS huelguistas la obligacion de prestar sus
serwcnos eh cuanto.sea necesario para preservar la seguridad en las

fcbrlcos, csn .como unc vez que se termine el conflicto se esté en

pOSlbIthd de recnudor las labores.

En esta Ley se fijaron varios tipos de huelgas existentes
e jnexistenfes, licitas y no licitas, justificadas y no justificadas, este
Ultimo fue | que después se conocid como huelgas imputables y no
imputables, en esta Ley se reguld el arbitraje para la solucion de los
conflictos de huelga, siendo obligatorio a los patrones el someterse
al mismo vy fue potestativo su uso por parte de los trabajadores, pero
si ‘estos decidian acudir a este tenian la obligacion de acatar la
resolucion que se emitiera al respecto. al decir de Arturo Diaz

2 TTSIS CON
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'|a ouforldod por lo que esto

juicio ordinario

se exnglo que la huelga tuviera alguno
de Ios )Obje‘l’IVOS previstos‘en.su crﬂculo 266, cabe resaltar que existe

ob ehvos que consogrc actualmente nuestra

"sobre poﬁlCpoCion de utilidades.

° REVISTA MEXICANA DEL TRABAJO (El gjercicio del Derecho de Huelga en la Ley Federal del
”I;rabajo de 1931. Ruiz de Chivez Arturo), T. IV, Abril — Junio, 1981, 8* Epoca, Num. 2, p. 110.
Ibidem.
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Esta Ley se caracterizd por que no_ hizo una distincion
entre la pcrfe adjetiva y sustantiva de esfc msfl'rucnon ya que regulo

en’ su 'rofolldod en el htulo qum'ro.

de la huelga este se

L Con. (é?pééfd' al.procedimient

los trobojcdores

sla ‘huelga

deberan::

‘u’s;peﬁciones por escrito dirigido al

pdtrc’)ﬁ ‘én el:cual:noise: ué un plazo no menor de seis dias para

Ilevcrlc ccobo exc pfo cuando se trate de servicios puUblicos, caso

en que ‘el cvnso debero ser dado con diez dias de anticipacion y se

exprese el dlCl y Io hora en que se comenzarda la huelga.

. .- Enviar copia a la Junta de Conciliacidon y Arbitraje

respec’nvc del escrito de peticiones dirigido al patrén, y

™IS CON
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.- Esperar . a que el patrén. o sus representantes
respondcm negativamente a la peticidn de los frabajadores o no la
contesten, dentro del término’ fucdo"U.

En. esta’ Ley se determind que en la etapa que se
rehuelga 3 swerl’ck potestativo tanto para los patrones

‘denomina;la
> oY kcoclicnones de trabajadores el acudir a las

cudlencms‘ COI’]CI“C}"’OTIGS, que en esq epoccl se conocian como

conferencxcs pclro llegar a un arreglo”.

1.11 LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970

Esta Ley entré en vigor el primero de mayo de 1970, es
de resaltar que la misma se caracteriza, por que a diferencia de la
Ley anterior, en que.en ella se consagré que el ejercicio del
derecho de. huelgo suspende todos los conflictos colectivos de
ncﬁurclezo economacc qQue se framiten ante las Juntas de
Concﬂlocnon\y Arbl'rrczje y de las solicitudes que se presenten, saivo

que Ios J(rc:bs::jcdores decidan someter el conflicto a la decisién de

Con respecto a los objetivos de la huelga esta Ley ya

,c_:onfémplé los objetivos que consagra la Ley actual; como se
recordara al realizar el estudio de la Ley Federal del Trabajo de

! I'bidem. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931, p. 277 — 278.
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1931, hc:cnomos el comen'rcmo de que en esa Ley no consagraba

como objeﬂvo de ~|o‘huelgq el eX|glr el cumpllmlenfo del Contrato

|sp051<:|ones legales sobre

lecio que la nofifiéd‘cién,qUe se
crito: de ,emblczomiento, lo constituira en
a dvé_stablecimien’ro afectado por la
Lal el legislador incluys esta disposicion
ue copicdci en 1980, fue porque se

’@:onéfdei'c’; que “garantizar la suspensidn del trabajo y el

_resuitado. de;la misma.en caso de que los trabajadores sometieran

el .conflicto.a’la decisién de la junta.

La cusencxc de los trabajadores hvuelguistas a las
cudlencms concnhcfoncs a partir de esta Ley en estudio fueron

™72 CON
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sonc:oncldos, consnshendo esta sancidn en que no correran los

fermlno "porq la: suspensnon de las labores, esta decision fue muy

,rocerfcdc yc ue solo de esta forma se pudo salvar a los pclfrones

cumcm a las audiencias y por lo mismo se

: cucles ) erdodercs pretensiones.

-innovaciones tendientes a dar una

cchccs dnlcforlcs en el penodo de

que' no se aplicaran las reglas

| ! : ||<:cz<:|ones, si no que estas surtieran sus
efecfos enieldia: horo en que se practiquen.

N tercer lugar, en que solo podrd promoverse el

:'lnCldenfe de falta de personalidad, dando términos muy cortos a
' it despues de los cuales no podra promoverse tal

iyhcii'.cienfe;) .

En cuarto lugar, que no seran recusables los miembros

‘de las juntas.

TESIS CON
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En quinfo Iugar, que no se podrda promover cuestion

de compefencio;rpero a unfo podra promover. cuestion de

compefencm pero Io JU. ta podro decretcr la incompetencia de

oficio, pero: lo; ocfucdo ‘ante’ lo Junio mcompefen’re conservc:ro su

validez.. EE

" En. esta lLey a diferencia de la de 1931, ya se

. defe'i'h;ﬁ"hé el procedimiento a seguir cuando los trabajadores
'somehercn el conflicto a la decisién de la junta, debiendo aplicar el
procedlmlenfo ordinario o el procedimiento colectivo de naturaleza
econdmica segun sea el caso.

SIS
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Por Ultimo es de resaltar que en ésta Ley tampoco se
hizo una distincidn entre la parte adjetiva y la parte sustantiva del
derecho de huélgo, yd"que:se encontraba regulada en un mismo

capitulo.: =

ufrié la Ley Federal

€.huelga al emitirse

para-dque respondiera:a la realidad social,

esa época.
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CAPITULO I
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CAPITULO il

“INSTITUCIONES DE DERECHO DEL TRABAJO™

2.1 DERECHOS INDIVIDUALES DEL TRABAJO

“El trabdgjo es todo esfuerzo o diligencia que se
emprende porc: satisfaccion de nuestras necesidades, ya se trate
de.cchvndcdes f|$|cos o kmonuoles ya de intelectuales. Se inscribe

msoborncble de alcanzar el propio

erecho’ ubje’nvo de una persona el trabdgjo

Como valor encaminado al propio

i = lc definicion anterior que tan explicita vy
c’nncxdcmen're v1erfe el gran jurista Eugenio Trueba Olivares, se
desprende con claridad la alta jerarquia social y juridica que posee
el trabagjo. y por ende se deduce la eficacia que debe tener el
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‘derecho posmvo que pre’rendo regulcrlo en. sy relocnon con el

capital.

reld_c}qn» do ; slempre las instituciones

IazA émbled».GenerQI de las Naciones

logro” de una retiblcidn

=n ;Ic'segurldod social para los

“trabajddores. ' Como ' derechos colectivos se establecen. La

fUndacion de sindicatos y la sindicacion, para la defensa de los

intereses de los agremiados.13

2 TRUEBA OLIVARES EUGENIO. Guia Temitica de Filosofia de! Derecho, Facultad de Derecho de la
Universidad de Guanajuato, Depar > de Investigaci Juridicas, México, 1993, p. 129.

13 FELIX TRIGO CIRO. Derechos del Hombre y del Ciudadano. Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo VIII,
Buenos Aires, 1990, p. 343.

TRaro o

R

: N
35 FALLA DE ORIGLN

———



Cronolégicamente. anterior ‘a_esta declaracion, el 2

de mcyo de

DO lbllldodes,v a fin de

sistema jUfldICO mexicano los derechos;

individodles de 1rabéjds :plcsmoron desde la Conshfucnon Federcl ‘

del 5 de febrero de 1917 poro luego reglamentarse exphcrrcmenfe 2
en la Ley Federal del. TI'GbCJjO del 18 de agosto de 1931, la cucl a su'
vez fue abrogada por lc Nuevc: Ley Federal del Trabajo del primero

de abril de 1970, siendo esta Gltima Ley la que rige actualmente las

relaciones juridico-laborales.15

Para efectos de nuestro estudio, sefialaremos los
derechos individuales de ftrabajo de rango consﬁfucioncl,‘
considerando que las leyes reglamentarias asi como los contratos
colectivos, los convenios colectivos, los reglamentos interiores vy

todas las leyes especiales que forman parte de las fuentes formales

% Ibidem. , pp. 317 y 318.
'S TRUEBA URBINA ALBERTO y TRUEBA BARRERA JORGE, Ley Federal del Trabajo,
Septuagésima Sexta Edicion, Editorial Porria, México, 1996, p. 20.
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de esta rama del derecho, son disposiciones legales especificas,
que_ tienen: como’ finalidad mejorar los derechos minimos que

Enila Ley'Supremo se .consagran dos derechos en‘

. mcxnma no debe exceder de siete horas; y un tercer supuesto que

fengon ‘mas de catorce y menos de dieciséis anos de edad.
Sepflmo dia para descansar.- en la fraccién 1V del articulo 123 de la
Constitucidn se establece que el trabajador tendrd derecho a

' CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Ediciones Delma,
Trigésima Novena Edicién, México, 1996, pp. 5,6 y 126.
'!'!."f."?r_‘ "-ON
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descansar’ un-dia. por cada seis:que “labore, disfrutando de un

‘sephmo dia. Salario

se ;encvuentrcn fuerc de las poblccuones

puaieron contar con estos servicios.
acién;  seguridad e higiene.- en las

V, del articulo Constitucional analizado, se

deben

irc:bcucdores por pcd’e de las empresas en las que presten sus

y segurldcd e higiene, recibir los

servicios.- bolsa de tirabajo.- otra prerrogativa que posee el
1rc|bc:1c1dor es el establecimiento en su beneficio., del servicio de
colocacidn para los trabajadores cuando no cuenten con trabajo
suficiente, dando prioridad a los que presenten la Unica fuente de
ingresos en su familia. Irenunciabilidad de los derechos en la
fraccion XXV, se establece que todo pacto contractual en el que
algun trabajador renuncie a sus derechos elementales se tendra

7012 CON
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_por nulo segun imperativo. constitucional. Seguridad social.- otfro

eferenfe a la segurldcd social,

o nle:dQ'dl' puede definirse

.mlentrcs que la

‘normas e

rlncxplos.

. oseguror Io vugencndy efechvndcld del derecho del frcbcjo"‘?

2.2 DERECHOS COLECTIVOS DE TRABAJO

En sentido amplio lo colectivo es aquello que tiene ia
virtud de reunir, es lo formado o hecho por varios, es el nombre que
expresa  en singL‘Jlor‘ la.. reunidn de varias cosas de la misma
especie.’8 §i se hdf:&ld‘ de derechos colectivos, se entendera
entonces que son aquellos concebidos desde la perspectiva de

7 DE LA CUEVA MARIO, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo I, Séptima Edicién, México,
1993, p. 518.
1S GRAN DICCIONARIO ENCICLOPEDICO ILUSTRADO, Selecciones del Reader’s Digest, México,
1987, p. 798.
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colec’nv:dod es decw que se ’rrc:n‘a de derechos porc: cuyo e;ercuc10'

’rvos formondo smdlcczfos, csocuocnones,

fcm‘o o pcfrones fendron derecho a efectuar paros, como los

frqchd,_c_;reﬂsﬁ de realizar huelgas. Derecho de huelga.- de la

‘fraccién’ mencionada, surge el derecho que consagra la fraccién
XVIil-a favor exclusivamente de los trabajadores, de llevar a cabo
Ahuelg'os con la finalidad de equilibrar los factores de produccion y

'? FELIX TRIGO CIRO, Op. Cit. P. 343.
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de ormonlzcr los derec:hos del frcbcjo c:on Ios del coplfol Derecho

La:firma-de contrato Ley.- es otra concesién a favor
rés ‘de una rama industrial determinada que

abargle 'unaio  varias entidades federativas, o bien una zona

ec'c‘_jn'é“mbicvc:: se establece para que, por medio de sus sindicatos, los

waat: CON
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’rrcbcjcdores pacfen sus. condxcmnes laborales ‘bajo las- cuales

lon' de sus miereses " f»Son grupos que usondo esos

|nsfrumenfo creon derechos subje'nvos. Su funcnon es propiciar la
: orgonuzocxon de grupos sociales y establecer ias reglas disciplinarias

de sus relaciones.2

20 GUERRERO EUQUERIO, Manual de Derecho dcl trabajo, Décima Quinta Edicion, Editorial Porria,

1986, p. 307.
2! GGMEZ ORLANDO y GOTTSCHALK ELSON, Curso de Derecho Del Trabajo, Traduccion de
Bermudez Cisneros, Tomo 1, Primera Edicién en Espaiiol, México, 1979, p. 687.
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Mario.de; la. Cue'vc: define al Derecho Colechvo de

prmcnplos, normas ”e: msh'fucnones

Trabajo ’como’:(‘ que

reglomenfon Id' »formc:lcton ,y funcnones de ,lc’xs osocnccnones

profes;onale, de 'rrcbcxjcdores Y- pcfrones sus reloaones su p051cxon
) frenfe cl Esfodo y los confhcfos colechvos de trabajo."22

2.3 CONFLICTOS INDIVIDUALES DE TRABAJO

) Siguiendo con el pensamiento de Mario de la Cueva,
’ diremos que hablar de los conflictos de trabajo es hablar de la
) évolucién histérica del Derecho del Trabagjo, pues sostiene el autor
- que. los - confllcfos laborales y en especial los colectivos, son los
,'hocedores del Derecho del Trc:bcuo 23 :

. En fermlnos generoles, los confhc’ros de 1robcuo son el
! ‘Je' de las controversias que tienen por’ orlgen las
- relcc10nes de empleo en la actual organizacién capitalista y de las
,orgonlzoaones profesxonoles que actuan en ella, con vista a la

defensc de“sus respectivos intereses, sean de orden individual,

colec’nvo © Gremxcl" (Juan D. Ramirez Gronda); aungue mencione
] 'CI cdb que no se propone una verdadera definicién, sino
'uno mera dec cmpllcl puesto que el no comprender ningin
r mcldo es caracteristica de las controversias

22 DE LA CUEVA MARIO Op Cit. P. 211.
lbldem p. 505.
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laborales; . los que se proponen ublcodcs en_ el plq'no de simples

corcctenzoaones con‘flnes dldcci cos.

ejémplo andorun pc?ron pretende disminuir el monto de la
exns’re un confhcto/ de derecho de tipo individual, pero debido al

klc: empreso, se consxderc un conflicto de intereses.
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En el confhcfo mdwnducﬂ de 1robcjo el com‘rofo que se
fos

Jurldlco Iaborcles

ron sobre sus condiciones de

- frabcjo fleldOS en-un confrofo de trobcjo o a falta de este, en la
Ley:: Con el fin devque se cumplon La solucidn de un conflicto de

esta nofuralezc ‘es esenctclmen’re juridica: se trata de la aplicacion
del contrcfo de trabajo o de la ley laboral."24

** GUERRERO EUQUERIO, Op. Cit. P. 440.
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2.4 CONFLICTOS COLECTIVOS DE TRABAJO

Antes de que naciera el derecho contempordneo del -
trabajo, existieron los conflictos entre los emprescrios Y “los
Trcbcjcdores, por lo que Ic: fuerzc: y Ic frecuenc:c,de los confllc’ros, :

mohvo la creocxon de’los pnmeras Leyes de frobcuo“‘ En -especnol

podemos cflrmcr que

‘los: confhc’ros colec‘hvos hon sido:la: fuerza
' ; ‘mcfencl

"rrobcjodores, es oquel en cuyc: vnrfud se procura la modificacién
d l derecho anterior, sea por medio de convenios colectivos,

S, irbitrales, o bien cuando se intenta la interpretacion con el
mlsmo cardacter general y abstracto de los mismos; los conflictos
“colectivos de trabajo son los que afectan el interés de los grupos
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SlndlCOhZOdOS Y no a; lcs personcs mdlvnduclmenfe determinadas,

reglcmem‘o m'ferlor de

ellos Roucsf Y Durc:nd sostienen que los conflictos colectivos son los
que po en en Juego el inferés comUn de todo o una parte de una
: comunldod obrera, en tanto que los individuales hacen referencia

2 DE LA CUEVA MARIO, Op. Cit. P, 517.
2% GUERRERO EUQUERIO, Op. Cit. pp. 440 y 441.
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a personos defermmcdcs 27 Poro Juc:n Gcrcnc: Abelian es c:phccble

edicando -atencién, -aunque

c:usladcs Inter

e Euqueno Guerrero en su manual del

; tesis jurisprudencial: “CONFLICTOS
INDIVIDUALES Y CONFLICTOS COLECTIVOS DE TRABAJO, DISTINCION
Y: NATURALEZA DE LOS. La clasificacidn de los conflictos de trabagjo
en individuales y colectivos no responde a motivos de cardcter

27 DE LA CUEVA MARIO, Op. Cit. P. 517.
3% GARCIA ABELLAN JUAN, Derecho de Conflictos Colectivos de Trabajo, Instituto de Estudios Politicos,

Madrid, 1969, pp. 26 y 27.
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numerlco en: cucm‘o a Ics personcus que actuan en la contlendc,

nieste apartado nos hemos referido solo a los

<‘:'o"r‘1ﬂ|ctosv de=frdbojo que se suscitan entre los trabajadores y los

pcn‘rones, pero debemos tomar en consideracién que no son los

umcos ‘conflictos laborales existentes, pues como lo expresa el

2 GUERRERO EUQUERIO, Op. Cit. p. 444.
3% GUERRERO EUQUERIO, Op. Cit. p. 440.
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p “Ios c:onfhc'ros de trabagjo

maestro Bclfcsc:r _ Ccvons ‘Flores:

ellos n’rervnenen.

pueden ser:

sindicatos y:terceras personas.

31 CAVAZOS FLORES BALTASAR, Nucva Ley Federal del Trabajo Tematizada y Sistematizada,
Vigésima Quinta Edicién, Segunda reimpresién, Editorial Trillas, México 1991, p. 386.
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CAPITULO 1

“NATURALEZA JURIDICA DE LA HUELGA”

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 123 fraccidn XVl establece: “las leyes

reconocerdn como un derecho de los obreros... las huelgas....”.

Una vez reconocida la existencia del derecho de

huelga se puede entrar.a un andlisis de su naturaleza juridica. .

Conforme a la exposicion de motivos de la ley de

1970, es muy"' ‘o Ic concepcnon que tiene el legislador de Ila

nc:furclezo 'urlA CCI ;de la huelgc a la que considera como un acto
entido tradicional, al sehalar que “en el derecho
i mex1ccno R elgc es un acto juridico reconocido y protegido por

el: derecho cuyc: esencia consiste en la facultad otorgada a la

moyorlo de los trabajadores de cada empresa o establecimiento
poro suspender los trabajos hasta obtener la satisfaccion de  sus

: demondos.

TES!S CON
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3.1 CONCEPTO DE HUELGA.

El derecho es un orden de la conducta hu‘rhcno;:u'n
orden es un conjunto de normas. Las normas no son sino: merbé =
pensamientos que desde el punto d vista juridico quieren motivar

"co‘ndUctcs, determinadas; de ahi que las normas es’fcblezcdn~
sdncibnes para la conducta contraria a la que ellas prescriben.

derecho del trabajo es el conjunto de normds

laborales a veces no se

toras: de sus derechos .

ellos surge, se establece y se crean las normas

Jundlccs profecforcs del Derecho de Huelga., como instrumento

'.copcuz de& hacer cumplir al sector patronal, sus obligaciones en

mo'rerlo de ,Derecho Laboral, como mecanismo de autodefensa y
‘fuerza de los trabajadores, funcionando como factor de equilibrio
ante el poder econdmico de la empresa. El derecho de huelga es
el derecho fundamental e irrenunciable de la clase obrera, aunque

es indiscutible que es un “medio de presion’” que concede el orden
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jUrldICO Ioborcl a: los frobcjcdores para lograr que se respeten las

normcs de frcbcjo‘y'olcancen mejoros en sus retribuciones.

- :r!’dicds han determinado por reglia
'genev'ré;l;k_c::'[qu éc_:i‘én legal y una doctrinal.

‘tanto la Constitucidn Politica
‘omo la Ley Federal del Trabagjo.

de los Esfcd Unldos Me icc
en el articulo: 40 expre V¢

del ffqb‘c":j'oifll:’evdda a :c'c:'b‘v'o"p

velga es la suspensidon temporal

3 coalicion de trabajadores.

. fe Por lo 1cm‘o Io ’mulcndcd del derecho de huelga.
‘ corresponde a los frclbcucdores constn‘uxdos en coalicidn; debiendo
entender por esta: el derecho de un grupo de trabajadores o
pofrones para “la defensc de sus intereses comunes, debiendo
enfenderse por ello que, inclusive, la coalicione debe existir antes

de Io conshfuc:on de un sindicato o del emplczomlenfo a huelgo

Trcbcuo -Enital’ wrfud debemos llegar a la inteligencia de que los
smdlcofos on’ Ios titulares permanentes del derecho de huelga, no
_ a) derecho sindical, sino como la voluntad de las mayorias
'obrercs che aclarar que, cuando la huelga es planteada por una
codlicion de trabajadores sin intervenir un sindicato, entonces debe
dc_r:editqvj’se la personalidad juridica con el acta de la asamblea en
quese hdyo votado la huelga., para constatar la existencia de la

;. ‘coalicién misma.
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. B) La definicion Doctrinal.- las diversas leyes de nuestro
pais contemplan la huelga tan solo como un hecho, consistente en
la suspension del trabajo y desde este punto de vista, sus

~definiciones son correctas, pero les hace falta la referencia a la
ve'(dqqérc finalidad del movimiento, esto es, a la superacién de ias
condi’;ﬁioﬁne'sv de vida de los trabajadores que es el motor que los

impulsa’en su ferviente deseo de seguir laborando.

. derecho, al normativizar los hechos, . los ccliﬁco
ICIICOS como facultad o como sancién pero nuncc
4erecho, pues el primero pertenece al mundo de
que el segundo al de la idealidad. En esta
ernder la huelga como “una facultad juridica”,
Ue a mi hacer no se oponga un impedimento de
guno o de exigir del érgano competente, que aplique

i _p‘ondlem‘e sancion a quien me limite en tal ejercicio. De ahi
"_que no podemos hablar de “derecho de huelga” como posibilidad

-‘Vde que el orden juridico me acuverde la facultad de no trabgjar, ya

) _como c:c’ro de presiéon.

La huelga en términos generales es el resultado del

: desconfenfo e inconformidad del trabajador frente al
. comporfclmlen’ro abusivo o equivocado del patrén, es un proceso
que se cree necesario y conveniente protegerlo a través de la

promulgcc1on de un procedimiento laboral capaz de restablecer el
Vequmbrlo entre los factores de la produccion trabajo capital,
”cunque lo mas recomendable es que se efectie de una forma muy
) cuudodosc y teniendo en cuenta el espiritu de la equidad,

Te<IS CON
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armonizando  solidaricmente los diversos de ambos factores

- productivos: Nunca debe el estado, las leyes ni las autoridades de!
‘excederse en esa proteccion al trabajador, porque

1rd'bc’1jrc;,
inseguridad vy

‘ }s“e'g'ur‘ijﬁjén'fe' traeria consigo fragmento de
Adésgf;p'hfvdihzg, interrumpiendo el progreso y la prosperidad de la
. hc{:iéh;'cion un claro vy justificado descontento del sector capitalista

‘o' patronal.:

e “Una ' vez analizada la naturaleza de la huelgc:
g recogeremos dlversc:s definiciones de esta institucién lo cual nos
dcro .Ona deo mcs clara del tema que se esta es'rudlcmdo. Se‘
Arecogerq. poro es'fe efecto tanto el significado ehmologlco como

) dlversos concepfos doctrinales y legales que se le han dado.

3.2 CONCEPTO ETIMOLOGICO

Etimolégicamente la palabra huelga procede de
huelgo, que s:gnlflca espacio de tiempo en que uno estd sin
frobajor. EI sustantivo huelgo se origina en holgar, con raiz latina en
ueislgnuflccx respirar y figuradamente, tomar aliento o
esfyerzo, fatiga o la suma de ambos que significa

. folhccre_ i

descansar: tre

frobcuo sobr fodbél manuai.
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3.3 DIVERSAS ACEPCIONES DE HUELGA

La huelga es uno de los derechos madas importantes de
los trabajadores: es un mecanismo de presidn nacido de la unidn
fraterna de quienes viven de su trabajo. Sin embargo, en sus
origenes se tuvo la discusion sobre si podria ser considerado como
un hecho mdlvnducl o un hecho meramente colectivo. Es por lo

clm‘erlor que olgunos cufores siguiendo a Pic aceptan el ejercncuo
5 ho individual quienes lo hacen derivar de’

con fines de ejercer presic’m,

punfo de vista, este Jltimo avutor da

De sde mi

A»mero hecho: de no frcbcuor, no es el ejercicio de la facultad de

es una verdadera abstencion: no con sentido de

: ,merc omisidon smo con animo de lucha, como medio de ejercer

presion,. de cqcccuonar contra el empleador, a fin de arribar a un
'éxifo, en la:consecucién de los objetivos impuestos. Es pues, una

™S O
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verdcderc scmc:on que se quiere imponer mediante una privacion

del derecho deflo propledcd menoscabo al negarse el ejercicio

5 usfno ilicita.

) Llncres Quinfcho estudiando el “Derecho
ConsflfUCloncl de Huelga” niega que pueda emanar del derecho a

ia libertad de trabajar, considerandolo mas bien como un derivado

del Derecho de Asociacidn Profesional, como un verdadero hecho

sindical.

La doctrina moderna no discute ya sobre el caracter
individual o colec'ﬂvo de la huelga, pues priva esta uJltima
concepcnon Por vsu parfe los ilustres juristas franceses continvan

emplecndo la’ 'cor cepcnon de ‘“interés profesional”, en esta

'corrlenfe enconfrcmos a ‘Ios maestros Gerard Lyon Caen y Jean
pl‘cron diversas definiciones a su criterio

Pellssner qunenes
derivadas de Ics senfencucs jurisprudenciales:

a) Ld khu’eigc es una modalidad en la defensa de los

intereses profesionales.

) B) La huelga es la cesacidn concertada del trabagjo
para apoyar reivindicaciones previamente determinadas, a las que

el empresario rehUsa dar satisfaccion.

c) La huelga es la interrupcidon del trabajo para

apoyar reivindicaciones profesionales.

32 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Tomo XIV. Editorial Driskill, S. A., Argentina 1986. p. 588.

g1t CON

[P

58 FALLA DE ORK‘:EN




d) lo huelgo es la suspensidn del trabajo a efecto de

obtener el meJoramlenfo de los trabajadores.

Lo profesores de la Universidad de Paris y Potiers,
{edn Savatier, ofrecen una definicion bastante
lai-huelga es la cesacion concertada del trabgjo,

‘definiciéon que: comprende los elementos
concepto de: huelgc como institucidn nos
V‘Ic huelga es la suspensidn

'fundcmem‘ole del

odcl a ccbo para

imponer y hacer

; lat:doctrina  encontramos otros criterios de
definicion:tales como los presentados por:
Jesls Castorena.- Es la accidn colectiva vy

concerfoda de Ios trabajadores para suspender los trabajos de una

negoaccnon ‘o de un grupo de negociaciones, con el objeto de
alcanzar un mejoramiento de las condiciones de ftrabajo.
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Alfred’Hu‘eck y H. C. Nipperdey.- declara que es la
suspensioén coruunfc y snsfemohco del trabajo de un gran nUmero
enfro de uha profesidon o empresa, para un fin

de frabcuadores
colecflvo, con lo'-volunfod de conhnucr el trabagjo tras la abstencidn

de dicho fm fe) froé Ic exﬂncnon de la disputa.

3.4 DEFINICIONES DOCTRINALES

) Mario de la Cueva define a la huelga como “la
suspension concertada del trabajo, que responda a la idea de la
jus’ridd social, como un régimen transitorio, en espera de una
‘frcnsfofmocién de las estructuras politicas, sociales y juridicas, que
pé'ngg‘on la riqueza y la economia al servicio de todos los hombres y
de~fddos los pueblos, para lograr la satisfaccion integral de su

necesidad".33

Los elementos de la definicidn que da Mario de la
Cueva son como podemos ver en primer lugar la suspensidon
concertada del trabajo, esto es la cesacidon de las actividades de la
empresa o establecimiento y la finalidad que es el logro de la
jUsﬁcio social, sin embargo en esta definicién de la Cueva es omiso

en cuanto al sujeto ya que no sefala quien o quienes podran llevar
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a cabo la suspension aungue al hablar de “suspensidon concertada”

nos dcﬁldi_dec de una pluralidad de personas.

Néstor del Buen después de hacer una relacidon de

'defmlc:ones de diversos tratadistas tanto extranjeros como

'cmos y criticar algunas de ellas incluye que “la huelga es la
labores de una empresa o establecimiento,

: suspensnon de las
f'dec:re'rc:do por los trabajadores, con el objeto de presionar al
Ic satisfaccidon de un interés colectivo’™.34 Del Buen
a la suspensidon, a los

como SUje‘l'O y un objeto que es el presionar para

Como ‘podemos ver el objeto que debe tener la

huelgc seguin es're' tratadista consiste en el logro de un interés

sefala que caracter debe tener dicho interés

S ) Guillermo Cabanellas sefiala que a su juicio la huelga
pue'{:ife i:jc.l‘ef'ihirse como “la abstenciéon colectiva y concertada del
frcbdjo bér los trabajadores sea por un grupo de ellos, por una
asociacién gremial, por la mayoria de quiehes trabajan en una o

varias empresas o grupos de empresas, con abandono de los

lugares de trabajo. con el objeto de ejercer presién sobre el

33 DE LA CUEVA MARIO, Ob. Cit. P. 588.
3 PEL BUEN NESTOR, Ob. Cit. p. §44.
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pc’rrono o, emprescmo a fin de obtener el reconocimiento de una
prefen5|on de ccrccfer profesional o con el propdsito de preservar,
mOdIflC ar. o C ecr nuevos condiciones laborales'35 Cabanellas toma

no puede realizarse sin

. s’ed'usddo-vcon fines puramente politicos marginando el derecho de

los trobcjcxdores o mejores condiciones de trabajo y por ende de

‘wdo. ;

» ; - Alfonso Lopez Aparicio al abocarse al estudio de la
Huelgcrlc subﬁfulc: como la autodefensa obrera y la conceptda
como “una manifestacidn de la lucha de clases con un objetivo
concreto y determinado como es el de hacer valer el derecho de
los hombres que trabajan para obtener condiciones justas en la

35 pPEL BUEN NESTOR, Ob. Cit. p. 842, APUD CABANELLAS GUILLERMO, Derecho de los

Conflictos Laborales, Bibliogrifica Omeba, Buenos Aires, 1966, p. 165.
36 KROTOSCHIN ERNESTO, Institucioncs de Derecho del Trabajo, Ediciones Depalma, Segunda Edicién,

Buenos Aires, Argentina, 1968, p. 675.
eatandali e/
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.presfocuon de servicios y una por’ncxpccuon equitativa en el

resultado de las tareas produchvos'.',737 e

Lopez Aparicio cmpha su defmlcnon al senalar ademas
que la huelga es la suspension de- Ios labores en la empresa o
establecimiento, llevada acabo con el cumplimiento de los
requisitos legales, decretada por la coalicion mayoritaria de los
’fvrobojcdores para exigir y obtener de patrén las prestaciones
necesarias para lograr el equilibrio en las relaciones de trabajo™.38 Al
ubicar Lépez Aparicio los motivos de la huelga dentro de su
concepto implica que solo se tratard de una huelga cuando los
trdbajcdores - pretendan con ella condiciones justas y una

pcrﬁdpqcic’ﬁﬁ équiicdtivc.

Pcrc Mcnuel Alonso Garcia diversas caracteristicas

conflguron ala mshfucuon de la huelga a la cual define como *“el
acto de perfeccuon de un conflicto de trabajo, de naturaleza
colectiva y econdmica y que consiste en la cesaciéon del trabagjo
Ilévoac a cabo de manera libre y colectiva".3? Alonso Garcia no
senala al igual que otros autores dentro de su definicion la finalidad
que debe perseguir la huelga de tal manera gque la finalidad no

constituye un elemento de existencia de esta.

Armando Porras y Lopez seniala que “la huelga es una

manifestacién de la lucha de clases consistente en la suspensidn

37 LOPEZ APARICIO ALFONSO, Derecho Latinoamericano del Trabajo, Derecho Colectivo del Trabajo,
Editorial Cardenas, México, 1974. p. 80.

3% Ibidem p. 80.
3% ALFONSO GARCIA MANUEL, Ob. Cit., p. 311.
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colectiva de trabajo por un grupo de trabajadores en virtud del
derecho de autodefensa’.40 Al igual que Alfonso Lépez Aparicio y
Trueba Urbina, define a la huelga como un derecho de
autodefensa pero no nos dan las caracteristicas de ese derecho.

Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera en el
comentario que hacen a la definicic’m legal senalan que “la huelga

es un derecho socuol economlco cuyo ejercicio le permlfe a los

trabdjadores presa’ o de un establecimiento para
dvefen'd‘er“YmeJoror las condlcnon_e’s de trabajo propias, o las ajenas

de una colecti ljadores”.42 Desglosa como elementos

de huelga los siguientes

undsuspensnon temporal del trabajo ya que los

1rcbojcdores no: henen el propdsito de poner fin a sus contratos sino

que esfos confengcn mejores condiciones de trabajo o que las ya

’conf_em_dcs se cumplan.

2) Suspensidn concertada, esto es que la suspensidon

sea acortada y querida por una mayoria de trabajadores.

4% PORRAS LOPEZ ARMANDO, Derccho Procesal del Trabajo, Editorial Porria, México 1971, p. 328,
*' TRUEBA URBINA ALBERTO y TRUEBA BARRERA JORGE, Lcy Federal del Trabajo, Editorial
Porraa, México, 1990, p. 202.

42 CASTORENA J. JESUS, Ob. Cit., p. 311.

TrSIS CON
64 FALLA DE ORIGEN




: 3) Mayoria de trabajadores, aqui nos sehnala
Castorena que aunque el contrato y la decision de suspender el
.Trébdjd “sea del dominio individual de cada trabajador Ila
c'o'rifig'prqciéh de la huelga es resultado del acuverdo y de la

‘decisién de la mayoria de los trabajadores de la empresa.

4) Para la defensa y mejoramiento de las condiciones

de trabajo siendo este el objetivo de la huelga.

5) Condiciones de trabagjo propias o las ajenas de una
colectividad de trabajadores, como podemos ver hace referencia
a la huelga por solidaridad contemplada por nuestra legislacion.

3.5 DEFINICIONES LEGALES

La Ley Federal del Trabajo de 1931, definidé a la huelga
e’nr su articulo 259, como la suspensidon legal y temporal del trabagjo,

como resultado de una codlicién de trabajadores.

~Actualmente la Ley Federal del Trabagjo en su articulo
440 define a.la huelga como "“la suspensidon temporal del trabajo

llevada a cdbo:por una codalicion de trabajadores™.

Las modificaciones que se llevaron a cabo respecto a

la definicion en la creaciéon de una nueva Ley Federal del Trabajo
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en 1970 fueron bosnccmenfe dos: Como primera modificacidon nos
enconfromos con la: supresnon del término “legal" el cual resultaba
el ccrccter le’ldlCO de la huelga se io da el

Io 7egundo modufncocuon en el ccr’nbio de ;“resulfodo de una

‘con el'objeto nulcr Ic prefensnon de que antes’ de la suspensuon

- ‘de‘las _I_dbc}r S“s’e[comprobcro que la codlicion era moyonfcno. .

De la defmxcuon legol que cc’ruolmenfe sefala nuestro

ordencmlenfo chorol ,podemos desprender los siguientes

elementos qpeconsnderomos conveniente analizar.

EI _primer’ elemento es la suspensidn temporal, la

femporclldod de Ia cesacion del frcbcjo es un elemento esencial

mejoramiento de las

”Vlc suspensuon buscan el

es de trabajo.

'l, otro elemenfo que se desglosa de la definiciéon
| reloflvo c: la coalicién de trabajadores. Por coalicién
nfender el acuerdo de un grupo de frcbcucdores o de

,de coollcnon, ccoalicion temporal y coalicion permanente. La
.'dlferenCIc esfnbc como podemos ver en la duracién de las mismas,

en el, prnmer, caso la codalicion se forma con un objetivo

c_ietermihc_:do y una vez logrado, este desaparece, en cambio
TEC!S CON
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tratandose de coallcuon permanenfe estd tiene objetivos presentes

|2 fufuros fo 'es el ccso de los sindicatos.

Eh_trdféndose de huelga la ley no distingue de que

confrofo colechvo contrato ley o bien la revision de estos ya que
solo los smdlcofos tienen personalidad juridica para firmar o pedir

: rev_lslon _,d_ev esfos.

3.6 NATURALEZA JURIDICA DE LA HUELGA

De las anteriores acepciones se llega a la conclusiéon
de que la huelga es un derecho meramente colectivo, derivado de
la ‘Iiberf.od de asociacion que como toda garantia constitucional es
un.derecho subjeﬁvo puUblico de todos los mexicanos, la cual tiene
lugor en snfuocnones que los trabajadores consideran que no estan
debldomen’re equnllbrcdcs con su esfuerzo laboral, asi pues, se le
debe consnderor como un medio de presion, como un medio de
coaccién “tendiente a satisfacer esas necesidades laborales
econdmicas. La paralizacién de las actividades de una empresa o
establecimiento es claramente un mecanismo de coaccidén contra
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el sector patronal, una mds de tantas protecciones que tiene

nk‘ueéirdl'_ey Federal del Trabajo a favor de la clase trabajadora.

3.6.1 LA HUELGA COMO UN DERECHO

En la era de la tolerancia se llegd a la conclusion de
suprimir los delitos de coaccion, asociacion y huelga, como lo cual
se llegSé a hacer de la huelga una situacion de hecho pero no de
derecho, ya que aun cuando no era sancionable penalmente, no
gozaba de ninguna proteccion legal, en ese entonces, el prestigio
del Derecho Civil era tan enorme y estaba tan firmemente
asentado el régimen individualista y liberal que a nadie se le ocurrid
que los huelguistas pudieran tener algin derecho o defensa adn en
los casos de suspension de sus labores, muy por el contrario,
contraidas legitima vy libremente, lo anterior daba causa suficiente
para rescindir las relaciones de trabgjo. lo cual, por consiguiente,

daba origen a la responsabilidad civil.

K B Por otra parte ni los trabajadores no huelguistas, aun
,cucndo fuesen una minoria muy reducida, estaban facultados para
presentarse a continuar con sus labores y nadie podia impedirio, ya
qué gozaban de la proteccién de la fuerza puUblica quien estaba
dispuesta a entrar en accién y darles resguardo. Finalmente, el
patrén podia contratar nuevos trabajadores y solicitar la ayuda de

Ia policia para proteger su derecho y el de su personal.
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La elevacion de la huelga por la Constitucion politica
de los Testados Unidos Mexicanos a un derecho de la clase
trabajadora, garantizado y protegido por la declaracion de los
derechos sociales de 1917, no fue el resultado de un debate, por
que la clase frabajadora no discutié con el sector patronal, ni
anunero con el _estado si la huelga debia o no ser elevada a la
ccfegonc de un acto juridico. simplemente impuso la elevacién a
este grqn Derecho de Huelga como una gran verdad indiscutible

mlsmc que pcrc ese entonces ya no estaba sujeta a discusion.

Pos’rerlormenfe a la elevacién del Derecho de Huelga

la - ssgnlflccaon del precmbulo de la

n porrcfo mcgnlflco

en Ios cnrculos obreros mito de la huelga como una prerrogativa

m'ronglble,‘ el procedlmlenfo mas adecuado para asegurar la
defensa de los. mferesesxde los trabajadores. El mito ha despertado

la suscepﬂbllldcd confro cualquier mediador del derecho. Esta
actitud explica las mdecnsnones del Poder Legislativo para expedir la
reglamentacion de Ic huelga o establecer el arbitraje obligatorio.

A partir de la declaracion de Derechos explicada, la

huelga ha sufrido una transformaciéon radical, ya que la mayoria de
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los trabajadores puede en cualquier momento suspender las
actividades de la empresa o establecimiento en que laboran, con
) Ic'firrhe conviccion de que el empleador o patrono y la minoria
,dfsidente estén obligados de cualquier manera a respetar la
decis'iéih_"f‘omado por la mencionada mayoria. Lo anterior por las

con5|derc1cnones que nos presentd esta declaracion en - su

momenfo?

 “Se ofenden los derechos de la sociedad en los casos

siguientes:

c)'vCué'ndo declarada una huelga en los términos que
esfc Ley, . se ‘trate de sustituir o se sustituya a los
robdjoque desempeinan, sin haberse resuelto el

es’rcblece :
huelgu:s'fcs en:e
moflvo conflicto de Io huelgc.

ndo declarada una huelga en iguales términos
or:laimayoria. de los trabajadores, la minoria pretenda

realizar siga trabajando” .43

'o'mo antecedentes, © como consecuentes; o seaq,
onductas - prohibidas o como sancién. Pero ademas la
la actividad del afectado por Ila conducta

ere’

43 DE LA'CUEVA MARIO, El Nuevo Derccho Mexicano del Trabajo, Tomo I1. 8%, Edicisn, Editorial
Porriia. México 1995. pp. 591 y 592,
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prohlbldc fcmblen enconfrcmos los hechos en la pretensién o el

derecho subjehvo.

Tal.como se vio la historia de la evolucién de la
muééfiai'que ésta en su primera etapa se encontraba
te corocfenzodo como delito, y su encuadre en la

huelgd, nos:

norma Junducc no ofrecia ninguna dificultad, y ain en tiempos
modernos en algunos regimenes hay quienes se hacen a pregunta:

& La huelga'es un acto licito o ilicito?.

cso de que sea admitida o considerada como

dereChosubjéﬁVé, _endrla por objeto obligar a entrar al empleador

a-discutir el derecho cuestionado y arribar a una
e ’frc:'rcl de un verdadero procedimiento; pero

en negocxcxc n

" solucién ¢ )
tclmblen'pue'de ser; scncnon O sea la consecuencia que emana del

“La Junta de Conciliacion y Arbitraje, y las

autoridades civiles correspondientes deberdan hacer respetar el
derecho de huelga, dando a los trabajadores los garantias
necesarias y prestandole el auxilio que soliciten para suspender el

trabajo’.

”ave ”

N
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3.6.2 LA HUELGA COMO UN ACTO JURIDICO

De la concepcidén delictuosa de la hvuelga, al
aceptarla, se llegd a la idea de que la huelga era un hecho
juridico, . o sea, un- S|mple fenomeno humano producto de

consecuencvos de derecho un® poco por cccudem‘e ya que no por

‘derecho del frcbojodor era

de la huelga, su concepcidén
ra sformo su calificaciéon juridica. Los

llevados por el hdbito de una

nuevos fendmenos

los

decuddd a

Ie impusieron las caracteristicas y

QAI efecto, el consentimiento creyeron

laicoalicion de los trobojc:dores; le atribuyeron

folfo de uno de los elemenfos formales, el objeto. el acuerdo, en la

suspens:on de las labores.

Esta mezcla de elementos juridicos produjo una

|ns’r|fUC|on que tropieza a cada momento con sus mal ajustadas
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envolturas, ‘lo-que ha determinado gravisimas quiebras en la
' regulccnon‘mlsmcrno solo en el aspecto formal produciéndose el
'o’por curioso menos triste, de que en trance de

del ‘acto juridico, y superada en el derecho civil la

E ’reorlc clcsuco de’ los nulidades y en especial, la de la existencia se
on gran énfasis legisiativo y doctrinal en otra rama

'd‘el”derecho qUe es fa laboral, que sin negar sus vinculos estrechos
cOn‘:éllderek_‘;ho‘civ‘il, es necesaria una terminologia especifica para

sU ambito de estudio.

. : :No cabe duda sin embargo, que aceptando la teoria
'del ccfo le’ldlCO como una categoria universal y no solo exclusiva
de una’ dlSClphnc la concepcidon que ve en la huelga puesta en tela
de jUICIO. En eI concepto presentado es totalmente infortunada.
Vcle la penc exponer las razones en que apoyo tal afirmacion.
Qunza requnero esa tarea traer a colacidén algunos antecedentes

que puedcm fundar adecuadamente este punto de vista.

) : Dentro de la concepcidn clasica, debe entenderse
como acto juridico a toda manifestacidén de voluntad dirigida a la
produccion de determinados efectos de derecho, consistentes, en
todo caso. en la creacién, transmision, modificacion, o extincién de
obligaciones y derechos. Los actos se distinguen del hecho juridico
por la circunstancia de que la voluntad participa siempre en ellos y
ademads, gor que se orienta, precisorﬁente, hacia la consecucidn
de cualquiera o varios de los efectos mencionados. Estos solo
podran producirse, validamente, en la medida en que concurra la

voluntad con la norma juridica que lo autorice.
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En. el hecho 'jun'dit:o se produce independientemente

: de que concurra o no. lo volun’rod Qunere decir que puede haber la
Jun determinado efecto, pero esa

|n'renc1on 'de 'que s

echo’juridico, resulta irelevante.

modernc:. especialmente la |fcllcna

cmpllc a CO|lfICOCl0n consnderando tres categorias. Los hechos, los
IdICOS. Los primeros se producen son lc

Flnclmenfe ﬁ.'

urre O no.

un fendmeno productor de

'derecho a:menosiun: frcnsformcdor de las relaciones jurfdiccs

precnsomenfe que es cquel en que el derecho se conshfuye es

decir,’ un‘hqcfo referldo intencionalmente a éste...."44

had JURIDICA, Anuario de la Escuela de Derecho de la Universidad Iberoamericana Tomo 1. 1% Edicién,
Editorial Talleres de la Unién Griifica S. A. México 1969, p. 100.

Tr\nvr- h,’\\]
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Nuesfro Codlgo Civil, siguiendo la Escuela Francesa,
se refiere a'los acfos jUrldlCOS, que en rigor, son los mismos negocios
Ss hechos juridicos de nuestra legislacidon

de- Icu docfrlno sitali

comun oborcon 'las: ofras:dos categorias.

,do‘ ccfo '-jUfldlCO contiene, dos

matrimonio y en el

en' el
gun caso dentro del derecho

: Iaboro Se cf‘rmc que’ los mencnoncdos'son elementos de existencia

:del cncfo.,

- El acto que | reune ch voluntad y e! objeto posible, para

que puedd p _ ucxr, férmclmenfe sus efectos, debe haber sido

. oforgodo por persona capaz, espontdneamente. Su objeto deberd

,serslfcifo dec' cdo a las buenas costumbres. En ciertos casos, la

1ene que expresarse de determinada manerq, lo

co__ﬁsﬁfGYe Ia forma del acto juridico.

Se habla, finalimente, de las modalidades del acto

le’ldlCO y suele mencionarse impropiamente que constituyen un
elemento -occudem‘ol cuando sus derechos quedan sujetos a un
plczo [oX condncnon En rigor, las modalidades no son elementos del

ccfo ’ lmples presupuestos que, al realizarse, hacen factible la

normol produccuon de sus efectos.45

sino

%5 JURIDICA, Opus Cit. p. 101.
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. Esfoblecidos ‘esfos cOncepfos bdsicos., bastara
referirios Tla- huelgc pora‘probcr que esta no puede ser

cons:derodo como un ccfo jUrldlCO B

QUIiza la exclisidn de la naturaleza del acto juridico
se le
del

mal calificada de vicio

lrse er\ lc medldc en que son ambas un excelenfe

.bmsfrumenfo pc:ra ‘obtener algo que de otfra manera dlflCllmenfe
"podno clconzarse Confundir, entonces, la huelga con el acto
.JUFIdlCO equnvoldruc a establecer un parangdn entre el acto juridico

yvia. v:olencuo.

: En rigor, el error de Ila teoria que comentamos,
obedéce entre otras razones a la circunstancia d‘e confundir el
hechb mcféridl de la suspension concerfodc de las labores, con la

) fcculfcd de Ilevczr a cabo esa suspension. Y esa confusidon es tan

grcve,_v"que ‘ha trascendido, inclusive, a nuestra Ley. que
lcmenfcblemenfe limita el concepto de huelga a los casos en que
es’ro se produce legaimente, segin pueda verse del articulo 259,
olwdcmdo que la huelga, antes de ser sancionada por el derecho,
existia como instrumento de autodefensa de los trabajadores. Con
.esa base falsa construye una teoria de la inexistencia, que tal vez
pudo satisfacer al legislador, pero que no consuela al empresario
de las pérdidas, ciertas y objetivas, que arrastra ante una de las

llamadas huelgas “inexistentes”
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En o’rras polobrcs Una cosa es Ia huelgc onfenor a’'su

regulccnon segun vnmos al menc:oncr la evolucnon hleOl’lCG y. otra,

dlferen're, e derecho c hccerla vcler. Es decnr lo huelgo como

Loborcl vugenfe bhcs’ro la reforma del cm“'ulo 259 de 29 de marzo

de 1941 que no exuglo el atributo de egal®, era correcto. De esto
- s‘Id suspensién concertada

podemos conclunr lo siguiente: huelga
de las Iobores de una empreso, a, nlc:cmvc de los trabajadores. El

derecho de huelgo es, por el confrono el derecho subjetivo de
hacer valer esa suspen5|on. Nl Uno_vno otro constituyen un acto

jUrldlCO yo que el’ ejercu:xo de und fcxculfod derecho subjetivo, es

algo dlshnfo del ccfo jUI’ldICO o ocfo legislativo., como en este caso,

ave lo crea.v .

ue ocurre, en definitiva, es que algunos autores

|n‘deb|dcmen’re los conceptos del hecho y acto
|derando que cualquier fenédmeno del derecho
en aja Vecesanomenfe en una o en otra categoria. En rigor, no
s:qunercx esta: ccfegono, desdoblada la Ultima en la teoria ltaliana,

pc,rd ,d_qr ol lgen al concepto de negocio, comprenden a todos los
actos” creativos de derechos. Nosotros hemos apuntado ya la
‘conveniencia de considerar, junto a ellos a los actos necesarios, en

los que el factor voluntad es secundario, frente al estado de

necesidad que provoca la creacidon del acto.4¢

46 Ibidem. P. 103.
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- lLos cctos y hechos juridicos atienden pues, séio al
cspecfo crechvo del derecho, y junto a ellos, en ese orden, pueden
mencxonclrse cdemcs a los actos legislativos y los procesales. Pero,
'o:do el campo del ejercicio de: los derechos que

menfe a la esfera de los actos y hechos. Y es,

,Me'n' ésa categoria, donde creemos que debe incluirse

nfo de la huelga.

3.6.3 LA HUELGA COMO DERECHO SUBIETIVO
CONDICIONADO

La naturaleza del derecho de huelga la encontramos
haciendo ia apreciaciéon de la huelga como simple facultad que a
los 'rrobcucdores concede la ley, al menos en nuestro derecho

subjetivo. Pero ‘e/sg con ser una respuesta, exige mayores

desarrolios.:

fculo 260 de la Ley Federal del Trabajo senala
_’élhflcs que se produce el derecho de huelga, a
I'd" fraccion XVIHI del inciso “A" del articulo 123
- Cons'ﬂfUC|o i, 'que solo menciona la finalidad genérica de lograr el
‘equﬂlbno en’rre los diversos factores de la produccidn, armonizando
los derechos del trabajo con los del capital. A esta finalidad

general, incorpora, como causas especificas, obtener del patréon la

78
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celebrocnon o eI cumphmlenfo del contrcfo colec’nvo de trabajo

a: rev15|on, en su caso, del comrofo .colectivo de
n‘a el penodo de su vngencno (frcccuon ny:; y el

_ (frcccnon
trabajo” al*tern
‘d'pd'y_o, a*unai‘huelga que tenga por objeto ‘alguno de los

enu_rherq,c:iés'dhfé (fréc‘cién V).

_ De lo anterior se desprende que el derecho de
huelga no-es derecho absoluto estd, en todo caso, condicionado. Y
esa cond|C|on, de coroc’renshccs especiales en el derecho laboral,

sirve pcuro mo'ﬂzor‘lq verdcdero naturaleza del derecho de huelga.

para su ejercicio, a una condicidn

acimi > lon jUfIdICCI Suspende entonces sus efectos,
. por un: plczo lndefermlncdo pero no al nacimiento ni la extinciéon
'_de los _derec os_y Ios obligaciones derivados de la relaciéon de

frc:bcxjo. B

Entonces el derecho de huelga es un derecho

condicionado, impuesto por la Ley, y cuyos efectos provisionales
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derivan de una situacion superveniente, posterior al nacimiento de

~la relacién laboral. .-

derecho de huelga, por lo tanto, con una
hfic: que se explica por l,o’ gl;ovedcd de la

‘medida, constituye, simplemente,. un- caso de suspensidén de
labores! - En ‘una clasificaciéon adecuada, cabria inciuvilo como
categoria especial: dentro de la clasificacion de los casos de

suspensidn ‘de-la‘relacién de trabajo.47

AA' diferencia de los que menciona el articulo 116 de la
Ley Fedé'ral'_c::‘l'el Trabajo, puede producir en alguna de las hipdtesis
del c:rﬁc”ulbo 260, la responsabilidad patronal. si en el proceso de

imputcbilidcd, asi se determina.

3.6.4 LA HUELGA COMO DERECHO INDIVIDUAL
Y COLECTIVO

Otro aspecto importante de la huelga tiene lugar en
decir si debe considerdrsele como un derecho individual y al mismo
tiempo como derecho necesariamente colectivo resultado de la
fraternidad de la clase trabajadora con los sindicatos, por lo cual se

ha llegado a las siguientes conclusiones:

1. El derecho de huelga es originalmente un derecho

de cada trabajador, pero conlleva el sello colectivo.
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ESfe plcnfecmienfo esta dirigido invariablemente a
»consnderor como punfo de partida la esencia de la libertad y de los
derechos de ccdo frclbajcdor es porque, ante todo el derecho de
:Ilbe_rtod < ‘Iemem‘o integrante del ser humano, este aspecto

focultcd de intervenir en [la formacion y actividad de

;‘unc cocl:cnon y. emitir en su momento un voto negativo o positivo
él'e ercnao del derecho de huelga., ya que desde sus origenes
,fueron ;Ios‘ 1rcbo)odores como personas fisicas quienes lucharon
.lnconsoblemenfe por eliminar, la supresvon el hostigamiento y la

D,Gr

' consnderocnon de la huelga como un delito.

: AUN con los rczoncmlenfos am‘erlores las legislaciones
_Ioboroles han llegado a Io conclu5|on de que ese derecho de
Ilberfc:d a: huelgc: conllevcx cl mlsmo tiempo la estampa de lo

colechvo P que mlenfras el e;eracno del derecho de libertad en

"rodo ‘el mundo busccl el beneficio particular de cada persona en

de naturaleza

De esta corriente es nuestra legislacion

siempre con finalidades

actoii colectivo;”

busca por cualquier método la unidn de los

derecho de huelga es principalmente un

7 Ibidem. P. 105." " -
sre
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La anterior afirmacion consiste esencialmente en que
Ios" grupos - obreros desde su formacidon y en los supuestos de ia
huelga tiene el deber de promover el mejoramiento de las
c'orndivciones de ftrabajo y de vida de quienes tienen el cardacter de
4'rrdb’cnjcdores integrantes del grupo que los represehfc, y aidn de

~aquellos que posteriormente tengan la misma calidad.

En los origenes del derecho del trabajo en la edad
contempordnea surgen unidos tres términos en u>nyc1 especie de
relaciéon dialéctica: la coalicidén, la huelga, la dsociocién sindical.
Por lo tanto es importante aclarar lo que la Ley Federal del Trabajo

entiende por estos conceptos:

355'5 Coohaon es el ocuerdo temporal de un
‘de: pcfrones poro la defensa de sus

_Sindicato es la asociacidn de

defensa de SUS! respec’nvos lnfereses.

:Articulo©440.: Huelga es la suspension temporal del

trabajo “Ile\'/'ada'd 'cg;b‘dpor una coalicidén de trabajadores.

An‘lculo ‘441. Para los efectos de este titulo, los

smdlcofos de 1robcjodores son coaliciones permanentes.
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Sin duda alguna la coalicién constituye la base de los
otros dos,. es el elemento principal sin el cual la huelga y los
sindicofés serian’ imposibles. Estas tres instituciones., considerados
como elémen’ros constitutivos del Derecho del Trabgjo, tienen la
‘caracteristica fundamental de ser un derecho para la clase
trabajadora, auin cuando se incluya la posibilidad de que los
patrones gocen de los mismos derechos y estén en igualdad de
condiciones para realizar paros como un derecho correlativo de su

sector.

3.6.5 LA HUELGA COMO GARANTIA DE
LIBERTAD

Al considerar la huelga como una garantia de
libertad, es necesario predeterminar que por garantia vuilgarmente
se entiende como el aseguramiento del cumplimiento de una
obligacién mediante la afectacién de cosa determinada o del
combrémiso del pago por un tercero para el caso de
mcumpllmlenfo de la misma persona por el deudor originario.

. En nuestro tema de huelga esta garantia debe
entehderse como la defensa de ia libertad del trabajo frente a la
em'p"resc,fpues sin ello resurgirian los siglos pasados de esclavitud y

de la servidumbre.

En la situacion de la huelga es fdacil establecer dos

polos que estan intimamente relacionados:

=~ ~ON

FALLA DE ORIGEN

83




o) El-poder econdmico de los empresonos y-b) La
pofesfcd le’IdICO de la huelga, reconocida por la Declcrocxon de
los Derechos, Socnoles a los trabajadores, en busca ante todo del

esfos dos lados opuestos en las relccuones obrero- -

fequmbno 'd'
‘pclfronales
La coalicién y la asociaciéon sindical represem‘on el

fderecho a. Io libertad de la clase trabajadora para proponer y

',dlscuhr""permcnememenfe Yy con cierta periodicidad un derecho

Jusfo regulodor de Ic:s relaciones del trabajo y el capital. Como
"onsmu'ﬂvo de esta relacién, la huelga es la garantia,
eh formc colechvc del derecho de los trabajadores a no
sus servucxos sin la justa retribucion tal como lo prevée el
',c:r'ﬂculo 5 de nues’rro Carta Magna, dicho de otra forma. la huelga
es Ic gardnflc de la obligaciéon impuesta a los patrones de celebrar
' O‘SO|ICIfUd del sindicato obrero, el contrato que regird las relaciones

de frobdjo de la empresa de que se trate.

La huelga pertenece a la esencia misma del Derecho
del Trabagjo en virtud de que a través de su evolucidn como
insﬁfucién juridicamente regulada como actualimente se tiene,
rfh}ues?r'diclo'rcmeh’re que la garantia ideal para el logro de una
creocnén y aplicacién de un derecho que se aproxime a la idea de
‘ld‘fjl.isfié-ic social. Esto es, tomando en cuenta la regulacién de la
"I"{ue’Ig'i'o en la Ley Federal del Trabagajo y los ideales de la Carta
Fundamental, es facil advertir qQue cualquier medida o represidn
para evitar ain en forma parcial, su ejercicio se considera como
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una auténtica violacién constitucional, o bien, dicho de otra forma:
el derecho de huelga es un mcndomlenfo supraestatal, por
consngu:enfe esta colocado encima y fuerc: del alcance de los

poderes estatales, legisiativo, ejecutlyo Yy jUdlCIOl.

E El fundamento dei DerecHo de Huelga es reconocido
por- la: Constitucion a los trabagjadores. deriva de que el trabdgjo,
considerado moderncmenfe no solo como un derecho sino coi’no
una obhgccnon y en especial el trabajo subordinado confrcpone

dos mfereses dls’nnfos.

Q). Por—"uhylo‘do el del empleador, persona individual o

nfenfo el moxumo cprovechamlenfo de la energia

de lu*'gor', al ccnmlenfo de cccnones 1rchC|dos en diferencias, que

en muchos occsnones lleva a conflictos indispensables con los paros

' Y Ics huelgos.

LT Queda establecida de esta manera, la naturaleza
‘juﬁdricd:” del derecho de huelga. Siendo preciso determinar en
s‘ég'uridc, que consecuencias arroja esa caracterizacidn respecto
de la terminologia y regulacion empleada en nuestra Ley Laboral.
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3.6.6 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y
REGULACION LEGAL

La huelga como institucidon juridica aparecid en
nuestra Carta Magna a partir de la declaracion de los derechos
sociales de 1917. el sustento consﬁfucionol se encuentra en el

articulo 123. fcnto poro Ios 1rcbcjcdores en general en las
como para los trabajadores

S leyes reconocerdn como un

los derechos del trabagjo con los del

sera obligatorio para los

,‘lz‘d‘ndo
: publicos

,frcbajo Lc:s huelgas seran consideradas como llicitas Unicamente

cuando la mayoria de los huelguistas ejerciere actos violentos

contra las personas o las propiedades o, en caso de guerra cuando
l' "'?-"""" :"ON
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aquellos pertenezccn a los establecimientos y servicios qQue

dependen del goblerno.

on X. Los trabajadores tendran el derecho de
a -_7def'ensa de sus intereses comunes. Podran asi
6_'d‘ei derecho de huelga, previo el cumpilimiento de
_ isito que determine la Ley. respecto de una o varias
,,dependencnos de los Poderes PuUblicos., cuando se violen de

monero 'genercnl y susfemahcc los derechos que este articulo les

consagra.”’

e Lo regulclcnon especifica de este instrumento se
|OCO|IZG en los crhculos de! 440 al 469 y del 920 al 938 de la Ley
Federol del Trcbcuo, Y en los articulos 92 al 109 de la Ley Federal de

los Trc:bcj dor res al ‘Servicio del Estado.
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CAPITULO IV

“ASPECTOS GENERALES DE LA HUELGA”

4.1 LA UBICACION DE LA HUELGA EN EL
PANORAMA GENERAL DEL DERECHO DEL TRABAJO.

El trabajo nace con el hombre. Es un instrumento
insuperable para la satisfaccion de sus necesidades, y por ello el
trabajo corho hecho, interesa de un modo vital a la sociedad. En la
mteroccnod ocncl ‘del hombre del trabajo tiene que ver con su
. se- derlvc de actos de voluntad; y es en este

_rge como elemento de la hipdtesis normativa.

‘Todd ‘sociedad establece en cada momento de su
ofi'r_n_c en qQue las actividades l|laborales deben

evolucio |
“desarrollc y .- satisfacer las necesidades generales que
're puede emplecr libremente su fuerza de trabajo

y explo c:rlc en 'su propio beneﬁcno o bien puede poner esa fuerza
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a la dlSpOSlClon de otras personas; lo que da nacimiento como

|mpero’nvo socxol a Ia normatividad laboral.48

CQmo expresa el autor en cita ‘el derecho del

Ic prestacidn remunerada de un servicio

”cumplldo por unc persona bajo la direccién de otra”4? esta forma

,, del derecho debe tener sus propias’ lnshfucnones a saber: derechos
mdlv:ducles - de trabagjo, - los . cuoles deben hacerse valer

cocchvamenfe mediante los:confllcfc}s’ individuales de trabagjo; asi
|vos de Trabajo, que deben

'mlsmo exnsfen los Derechos' ¢
hocerse vcler medlcnfe Ios :confllcfos colechvos de trabagjo, siendo
estos, un medlo |done > porAq Io'defenso de los intereses de la clase
"_n su‘ relccnon«con la pafroncl por tener la finalidad de

1robcuodoro
creor un 'chmo de; armonlo enTre aquellos y estos.

D Hc\‘quédcdo establecido que existen varios tipos de
‘cro‘nfrlic:fos 'olreéfiVOs de trabajo, sobre todo atendiendo a las
pe'fséhds .QUe en ellos participan, pero los mds relevantes son los
qu;e’s"e‘_SU‘sCitan entre el patrén y los trabajadores. siendo uno de

elios la huelga que surge mds como un medio juridico coactivo,
‘como un clamor social, como un instrumento necesario para la

defensa de la clase mayoritaria que es la trabajadora. Este lugar
tan preponderante es el que ocupa la huelga en el gran panorama

del derecho del trabajo.

% DE FERRARI FRANCISCO, Derccho del Trabajo, Volumen 1, Ediciones De Palma, Bucnos Aires 1968,

pJ: 13 y sigs.
DE FERRARI FRANCISCO, Op. Cit.,, p 223.
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4.2 LA HUELGA COMO FENOMENO SOCIAL

“La huelga se incuba en la clase trabajadora se
concretd colectivamente y persigue un objetivo profesional de
clcs,'e' Es’ Uhc e‘xpresién» de solidoridad por excelencia de la clase
obrera"5° snendo por ello‘unc formula que tiene decidida influencia
: co. yc que al ser admitida como un

ordenomlenfo jori
Ios 1rcbcjcldores frosoende al dmbito constitucional

‘derecho de
modlflccndolo subsfcncnclme "Te".'

“El cclrclc'rer socnologlco de la huelga, se desprende de
fres corcc’renshcos fundcmen’fcles que posee, segun Manuel Alonso
Gcrcno son Ios siguientes: la -huelga es una acto colectivo, lo cual

no sgnmca ‘precisamente pertenecer a organizacién alguna. la
sumc de los trabajadores huelguistas basta para que se lieve a
cobo snn tomar en cuenta que tipo de organismo integran, esta

cc:rccfenshco se refiere pues, a que la huelga es un acto plural. De
igucl rmodo que es colectivo, el acto de huelga debe ser libre, lo
cual significa que el trabajador que decide unirse con sus
companeros atendiendo a esa finalidad, no debe estar influido por

50 CABANELLAS GUILLERMO, Derecho de los Conflictos Laborales, Unica Edicién, Editorial

Bibliogrifica Omeba, Editores Libreros, Bucnos Aires 1966, pp. 36 y 38.
Lt aladdel
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medlos de cocccnon ni temerosos de ellos, pues si bien se ejerce
—preS|on sobre’ olgunos trabajadores, se realiza por la deciaracién de

nunco para evitarla. Por Ultimo el maestro de la

lc huelgo
jUnlver d Complu’rense sostiene qQue debe tratarse de una

.cbstenoon-'d_e trabajo como movimiento social y para el
‘ T de una clase y nunca como significacion

.estrictamente profesional.5!

En sentido genérico podemos aofirmar que el

onv‘imlér:\to huélguisﬁco pertenece a cualquier clase: Ila
',frcbcjcdoro estudiantil, la comerciante, etc., pero debido a que en
Clar proc’ncc quien mas la utiliza es la clase trabajadora, es que todos
' los esfudlos referentes a este conflicto lo ubican dentro del contexto

laborat.:

La huelga como fendmeno social, tiene la finalidad

de dar.vida a la expresién de la clase trabajadora. que mediante su
,ogrupocnon pretende obstruir la produccidon como medio coactivo
‘Aasfing de alcanzar determinadas reivindicacioness?2 que no solo

frasfocqn al derecho laboral sino que lo superan por la fuerza social
,‘Q" de clase que tiene. Mediante los conflictos colectivos de trabdgjo,
las clases se enfrentan a una lucha de reivindicaciones y su
dplicocién, pero que siempre se desarrollan como producto de ia

organizacién del grupo de trabgjo.

51 ALONSO GARCiA MANUEL, Curso de Derecho del Trabajo, Séptima Edicién, Editorial Ariel, Madrid

1981, p. 618.
52 CABANELLAS, Op. Cit. p. 37.
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Ahora bien, cabe sefrialar que dentro del gran mundo
lcbofol ‘lo—huelgd si bien es un proceso social, es un acto aislado
con una efncnencnc inmediata, que no debe confundirse con la
y durcderc de las condiciones de la clase obrera,
or sU propia indole es a largo plazo y fundada en

omlcos, politicos y sociales de tipo reals® no

mejora real’

;cueshon que:

olvndcmdo que cuclqunerc que sea el resultado de |la huelga, ésta
- |mpllca_un gron socnfucno para los trabajadores que participan en

'ello. RS

4.3 ESTRUCTURA DE LA HUELGA

La huelga como conflicto de trabajo y como derecho
de clase, cuenta con una estructura formal integrada por los
elementos esenciales que la forman: tiene como finalidad o
pretension sin la cual careceria de sentido de readlizacion; esta
pretension regularmente consiste en lograr por la clase trabajadora,
un beneficio de caracter profesional,’4 un mejoramiento colectivo
de las condiciones de trabajo, de los accionantes de la huelga;
posee ademas éuje'ros que serdn quienes protagonicen el conflicto:
respecto a los sujetos debemos distinguir dos clases: los sujetos
activos que por lo general son los trabajadores en demanda del

53 GARCIiA ABELLAN, Op. Cit. p 43.
54 CABANELLAS, Op. Cit. p. 162.
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mejoramiento de sus condiciones de trabajo, y los sujetos pasivos,
que' esel pc'_:tfrén'o la clase empresarial en su calidad de titulares del
centro de trdbcjo Yy Q quienes se requiere del mejoramiento de las
’_cOndic':iéyjynes .rhencionadcs. “De igual manera se integra por un
medlode E:Urﬁp@men'fccién o hecho, consistente en la ‘cesacién

en el mismo Iugc:r con la

. fenlendo Ic olunfcd flrme, de volver a él,

) frcbcuo S

-'Cérhplemenfcndo la informacidn expuesta, diremos
) lga se integra ademads de otro elemento esencial que es
su procedlmlenfo, el cual resulta sui-generis respecto del resto de los

procesos‘.que snguen para dirimir controversias juridicas. Es un
proceso cqrccferuzodo por tener varias etapas o estadios
'due tienen .como finalidad el resolver en cualquier

procescles,
mo Y enf ' el confllcfo habido entre las partes litigantes.

: Los elementos mencionados se consideran como
par de Ic esfructurc de la huelga, por ser esenciales en ella, pues
de no com‘cr con esos elementos dejaria de ser lo que

Jurldlcomenfe es.

55 ALFONSO GARCIiA, Op. Cit. p. 610.
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4.4 OBJETO DE LA HUELGA

. Antes de iniciar el tema, quiero oclorar que 'rodo lo
“hasta aqui expuesto es con la finalidad, objehvo Y. snsfemohco, de
hccer un_mayor esclarecimiento y comprension: del mlsmo el cucl
estudlo denfro de esta investigacidn. Todo eIIo pc:ro en'fender mas
kamphclmenfe Ic cuestion en estudio y darle un ponoromo mas

ex'renso

Lo anterior es para comprender el problema a fondo,

ya que son los aspectos generales con sus antecedentes.

Asi, la huelga es un fenédmeno social, resultado de
muchas luchas econdmicas y politicas de los obreros, y como tal
fendmeno que es, también esta regido y sujeto, como otros
fendmenos sociales, a un orden juridico, no solo social, moral o
econdmico. Por ello las huelgas no deben estar al margen de Ia

Ley, ya que sus resultados serian drdasticos y negativos.
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Ahora bien, partiendo de o establecido por la Ley
Federal del Trabajo en su. articulo 450. se hard un andlisis de los

objetos que persigue la huelga.
La huelga deberda tener por objeto:

.- Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de

la producciéh, armonizando los derechos del trabajo con los del

ca pifdyl. _

la empreso o establecimiento y sus

enfre
al pretender esto

dichos factores,

otro, por eso la
¢ r; o lc huelga debe analizarse a conciencia por los
‘frobojadores _y asimismo, los patrones deben resolver con
responsobllldcd si satisfacen las demandas obreras, las peticiones

de los mismos para no llegar al estallamiento de la misma.

Por ello deben estar en concordancia, en acuerdo
bien definido y-ocepfor los derechos que les corresponden a cada
parte. Aunque ello no quiere decir que la clase trabajadora no
tomo conciencia y luche por conseguir cada dia mejores
condiciones para la prestacion de sus servicios, ya que la huelga es
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uno de los mejores lnsfrumenfos para lograr sus reivindicaciones

SOCICIIeS. .

ll Obtener del patrén o patrones la celebracién del

confrofo colec'ﬂvo de trabajo y exigir su revision al terminar el

penodo de su vigencia.

Ve

Ello es con el objeto de establecer las condiciones en

,que se’presfcrc el trabajo en la empresa o establecimiento.

Ademcs ‘nURca serdn minimas a las establecidas en el articulo 123
~‘Co'hs ituc onal, ‘en la Ley Federal del Trabajo. en la Jurisprudencia,

,efc. Por ello, deben existir disposiciones en el contrato colectivo,
mcs cucndo com‘lenen condiciones superiores a las de la Ley.
»'Tcmbnenihende a dar una mayor proteccion a la clase trabajadora,

.ya "quke'-es un derecho social superior.

Ademos debe exns'nr unc moyona en el sindicato paro

que fengc la titularidad del contrc:’ro colechvo de trabgjo.

. , Lo revision es conveniente y saludable por los cambios
en Ic i snfuocnon econdmica del pais, la que en momentos
defermlnodos se torna critica y dificil para la clase trabajadora.

.- Obtener de los patrones Ila celebrccnon del

contrato ley y exigir su revision al término de su vigencia.

Es con el fin de fijar las condiciones de trabajo, en una

rema determinada de la industria, y ademds, para declarario
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obllgcforlo el confrofo Iey,ven’ una o varias entidades federativas,

en -una: O VGFIGS zoncs economlcos que abarquen una © mas de

' dIChO§ entid vfodo el territorio nacionail.

Podemos decir que sigue el mismo objeto que el
. I ,echvo pero es de mayor envergadura 4
"1roscendenc:c, ‘ademds de perseguir la superacidn de la clase

: frqbvcjcdoro.

. IV.- Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de
trabajo o del contrato Ley en las empresas o establecimientos en

que hubiese sido violado.

Esto sucede cuando se dan o surgen violaciones,
ademds de que es una medida de prevencidn para las empresas,
las que deben evitarlas; por tanto. debe ser de cardacter colectivo
la violacion. Trae consecuencias serias para el equilibrio de la

empresa o establecimiento, segUn sea el caso.

- Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales

sobre bcrﬁcipccién de utilidades.

, La disposicién no especifica en que casos hay
‘incumplimiento de las utilidades, o dicho de mejor manera esta
fr{dccirc’ih. vV de tal disposicion no especifica cuando hay
ihcumpﬁmienfo de las utilidades, aunque debe entenderse que se
réfiere a la negativa del patrén para otorgarlas. Por lo anterior,

considero que se justifica, por que antes y ain ahora, los
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trabajadores eran burlados, pues no se les otorgaban las mismas, las
que ya ,hqbiah sido devengadas por los trabajadores.

'vVl.- Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno

" delos enumerados en las fracciones anteriores.

Hcl recibido apoyo o rechazo esta fraccién, ya que

hc:y qu:enes Io aprueban y qunenes la critican y rechazan, por lo

,qqe se,cnchzc:rc posteriormente.

VIl.- Exigir la revisién de los salarios contractuales a

qi.:e ée refieren los articulos 399 Bis y 419 Bis.

Esta Ultima fraccidn del articulo 450 de la Ley Federal
del Trabajo, se encuentra excluida del apoyo y solidaridad de otro
grupo de trabajadores, a través de la huelga., por una parte, por

- que el legislador le atribuyd menor importancia que a las otras
fracciones y, por otra parte, pudo haber sido un error del legislador,
pues no precede ala actual fraccidn VI, para el efecto de que se
llevaran acabo huelgas de solidaridad cuando se trate de revision
anual de los contratos colectivos o contratos ley; de manera que

quedod excluido la huelga por solidaridad en este caso.

4.5 FINES DE LA HUELGA

Un aspecto esencial para determinar la naturaleza
‘jUI’l’dfCG de la huelga, lo constituye la fijacién de sus fines objetivos.
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. Guillermmo Cabanellas ha afirmado, que la huelga no
constituye en si una finalidad, sino un medio para la realizacién de
fin'es,'y sefiala como el mas inmediato, el ejercer la presidon sobre el
qurc_;srio a efecto de que acceda a determinadas exigencias de los
f'rcbgjodores. La finalidad tiene asi importancia extraordinaria en

orden a la calificacién del conflicto.

. : “Para el doctor Mario de la Cueva, el fin primordial de
lo huelgcx es restablecer el equilibrio entre el trabajo y el capital,
ro rilos motivos que constituyen la fuente de los conflictos
,colec’nvos como los que ponen en juego el interés comun en toda

‘o pcrfe de Una comunidad obrera.

Para: Victor Mozart Russomano, afirma que la huelga
flene especuflcomenfe. finalidad laboral, que consiste en forzar al
empresario: a‘ onfener o modificar las condiciones de trabgjo

vngenfes Pero por otro lado muchas veces las huelgas nacen como

presidén |nd|recfo conirc: el empresario llamadas hvuelgas de

solidaridad ‘o’ inclusive, como medio de obligar al poder publico,
con fines politiéds, econdmicos o sociales o sea huelgas de protesta
contra actos de la autoridad adminisirativa, o contra la carestia.

La fijaciédn de las causas que promueven las huelgas
tienen una importdncio para definir los caracteres de este
fendmeno social que trasciende al derecho: las causas generales
se resumen en la firme tendencia de los trabajadores a mejorar sus

condiciones de vida: las causas especiales se particularizan en una

e e
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rexvundlcccnon concrefcmenfe formulcdc pcro aumento del salario.
dlsmthClon de Ic: Jornadc loborol reconocnmlenfo de un sindicato
'defermmodo excli.:snon de los trabajadores no sindicalizados y en
todo: cquello tendiente a mejorar las condiciones de

’rrc:bcjo d'elbobrero o trabajador.

4.6 TITULARIDAD DEL DERECHO DE HUELGA

En relacién con la titularidad del derecho de huelga,
son tres posturas mdas importantes, las que se sustentan en la teoria
del derecho del trabagjo: una primera sostiene que es el trabajador
considerado individualmente quien ostenta el derecho subjetivo de
ejercitar la huelga, pPara ello se propone que ese derecho subsume
la condncnon de un e;ercuc:o en forma colectiva; se dice que cada
. moyono aporta mediante su presencnc y su

rza mofnz ‘necesaria para iniciar el movnmlenfo
|‘mp,r|_r'n|endo asi mismo el ingrediente volitivo que
ého para ser ejercitado. Lo expuesto parte segin
_ud_er la idea de que la hveiga afecta los intereses
cada uno de los trabajadores que integran el
: q;o;>de manera que el beneficio o el perjuicio dei

> len (=] de ‘huelga, repercutira directamente en la esfera
yindi;/vlc""i:u‘c“il'dé’ cada trabajador por haber ejercitado conjuntamente
L ese '_<‘jere'<:ho.5ts La segunda teoria encuentra su sustento en el
principio de que los sindicatos son los titulares del derecho d huelga.
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debldo a que en Ia prcchcc son estos drganos de representaciéon

qunenes por medlo de sus dmgenfes elaboran y presentan el pliego
y en caso de no ser atendidos lo emplazan

'debe pr'ponerse,f ol sindiccfo como titular del mencionado

derecho pues se dlsfor5|ono la facultad que tiene todo trabajador
de agruporse y collgcrse libremente en defensc de sus intereses; el
autor mencnoncdo cita que el rozonomlento de quienes sostienen
esa posturo es en el sentido de que' el derecho de huelga se halla
zmpllcn‘o en el de asociacion profesnonol 57 Y una tercera corriente

de 1rofcd|s'rcs del derecho del frobojo soshene que el titular del
' : esta idea

-’_fue c:cogldo por el legislador mexncono quien plcsmo en el articulo

Hevada

del

'_occlbo por una’ cocllcnon de 1robojcdores de donde se desprende

trabajo

r presenfcm‘e de sus derechos, la propia Ley Laborai
~Mexnconc preceptuc en su numeral 441 lo siguiente: “para los
_efeg:jovs de_esfe titulo, los sindicatos de trabajadores son coaliciones

:bé"r‘in' nentes" de Ic anterior se infiere que, antes de existir un
smdlccto" que ejercite el derecho de huelga deberd existir una
,coollcnon de trabajadores quien decida, por medio de su unidn,

56 MARIO DE LA CUEVA, Op. Cit. p.G611.
57 CABANELLAS GUILLERMO, Compendio de Derecho Laboral, Tomo 11, Edicién Argentina,
Bibliografica Omeba, Editores Libreros, Bucnos Aires, 1968, p. 295.
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ejerce el derecho de huelgo que en su favor consagra tanto la

Conshfucno‘n' cof o Io Ley Federal del Trabajo.

Nu sfrrb criterio respecto a éste tema. es en el sentido
s la coalicion de trabajadores que ostenta la

fn‘ulondcd del derecho de huelga, pues al reconocer lo contrario
q_ue admitir que si el titular es el trabajador

fendncmos
.lndlylduol_menfe co_nsudercdo, resultaria ocioso que la Ley exigiera la

. coalicion de’lla m,é:Yoria para su ejercicio; el trabajador lo es pero

sol{ﬁ, cSriéinc: cmenfé.‘ Y en otro orden de ideas consideramos que si
fuera el sindicato el fitular de tan importante derecho. dejaria la Ley

de ' profege ailos: 1rcbcuodores no sindicalizados, cosa que en

) nuesfro sistema Jur|d|co no sucede

En:idéntico plcn e propone el Doctor Cavazos Flores,

58 CAVAZOS FLORES, Op. Cit. p. 307.
eoTT SON
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CAPITULO V

“ASPECTOS CONCEPTUALES DE LA HUELGA"

A lo largo del estudio de la huelga, como fendmeno
socncll recogldo por el derecho, y mdas apropiadamente a partir de
la vigencia'de la Ley de 1931, los grandes juristas han infentado
precisar el :significado de diversas denominaciones que se han
deéprendido . de nuestra legislacidn laboral. La Ley vutiliza la
expresion “‘inexisfencio" para referirse a la huelga que no satisface
los re'quisifos de fondo, forma y mayoria. Ademadas califica de ilicita

quello huelga enla que la mayoria de los trabajadores ejecutan
actos . vuolenfos confro las personas o propiedades y en caso de
guerro, cuc:ndo los trabajadores pertenezcan a establecimientos o

“ue dependcn del gobierno. Asi mismo considera como

serwcos

uhuelgq B ‘|njusf|flccda cuando los motivos de la misma no son

: im'p\l'.l'fdb:l'e's al patrén.
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5.1 HUELGA LEGALMENTE EXISTENTE — HUELGA
LEGALMENTE INEXISTENTE.

En tiempos antiguos los juristas franceses no

establecieron de manera fehaciente la distincidn entre actos

inexistentes y actos nulos, fue mds bien el Derecho Aleman quien
cons:dero a Ios acfos inexistentes como "aquellos a los gque les

'fcxlfobc: un elemenfo esencrol a su formacion, de tal suerte que era
|mposuble conceblrlos en ausencia de c:lguno de dichos elementos.

HUELGA LEGALMENTE EXISTENTE

. Mario de la Cueva senala que por huelga legaimente
existente debe entenderse “la suspension de labores efectuada por
las V'ﬁjderI’GS * obreras, previa observancia de las formalidades
I'eg:glé‘s‘,‘y-bq‘rcn alcanzar las finalidades asignadas por la Constitucién

a estos movimientos."s®

3 DE LA CUEVA MARIO, Ob. Cit. p. 602.
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El. concepfo de: huelgc legalimente existente es un

concepfo derlvcd y de lc:“' Ley ecundorlc la Ley Federal del Trabajo
enala:que huelgc legalmente existente es la

“en. su’ c:rhculo' ‘44

persngqeklos objetivos sefalados en <l
)& reunen los requisitos de fondo y

mender este tema

. 'ecor

tradicior

nalmente sa

acto -tenga un fin,
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b.) La formalidad. que consiste en que la voluntdd se

exteriorice de acuerdo con las formas legales.

: c. ;) Lc: cusencnc de vncnos de la volunfcd es'ro es, que
la volun’rcd es exprese snn error dolo, vnolencnc o IeSIon pczrc que

seo una volunfod hbre Yy cnerfcl

.d.) La ccpocndod que Io volum‘cd se oforgue por .

.personc ccpcz.

. No obstante esta clasificacion tradicional la Ley
Fed<eyrcl del Trabagjo agrega a los elementos esenciales de la huelga
. la formchdcd esto se desprende de los articulos 444 y 451 de dicho

,ordenamlem‘o al sefalar el primero que la huelga legalmente
»exns'rem‘e/es la que satisface los requisitos.... Y el segundo sefala

que poro suspender los trabajos se requiere:

L. Que la huelga tenga por objeto alguno o

algunos de los que senala el articulo anterior;
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1. Que Ic suspensnon se readlice por la moyono de los

frobajcdores de lo empreso o esfcblec:mxenfo

N Que “se cumplon prevnomentef:_ »_'réqu_isifos

‘ senolcdos en el cr‘hculo 920.

-Una vez puntualizado que en"rrvdf ﬁddséde huelga se

manifestacién de

: requnere poro su exxsfencna tres elementos: obJe
rcduce en este caso en lc
Ta de los fraba]cdores y"el cumpllmlenfo de los
s, por la Ley. esto es Ics formclhdodes pasaremos

volun’rod que s' Spénsién llevada a

Estos: elementos esenciales’podemos clasificarlos en-

a.) Requisito de fondo: ,'«.Obj‘etof :
Manifestacion de voluntad.

b.) Requisitos de forma: Formalidades.

¢.) Requisitos de mayoria.

FALLA DE ORIGEN
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a) REQUISITOS DE FONDO

OBJETO DE LA HUELGA

El objeto encuentra su fundamento Consrf‘ifuc‘ibnglve‘n
la fraccion XVill, del articulo 123 al sefialar que *“las huellgds s'e‘ré_nln"
licitas cuando 'rengc:n por, objefd conseguir el equiﬁbrio e‘n’rreylcs
'dlversos factores de. lcx produccnon, armonizando los derechos del

trabajo con los del ccplfo

a a la Ley Federal del Trabdgjo. ésta

Porlo.c 3
e “la huelga debera tener por objeto:r. . -

sefala en su articulo 450

Consegunr el equilibrio entre los diversos fccfores’}

de la produccnon crmonlzcndo los derechos del trabajo con Ios del

capitail;

‘Como'podemos ver este primer punto coincide con el
texto de la fraccién XViIl del articulo 123 Constitucional. Sobre esto
se hvc: criticado que es redundante ya que vuelve a repetir io ya
sefialado por la Constitucion y que ademdas al senalarse de esta
manera en la Ley Federal del Trabagjo pareciere que los demdas
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obje'hvos enumerodos en el articulo 450 no persiguen dicho

v equﬂlbrlo.i

equmbrlo de 'los foc’rores de
de»vr'rrobojo con los del

En nuesirc opxmon el

rde 'rol
tambiénise c:on,siguebvel objeto

‘manera. que al

los factores: ‘de. la

deSequiIibrio entre
derlvodo del aumento del costo de la vida como

los factores de la

kcescncmenfe tiene que referirse a hechos

sta pre’fende fundar la justificacion de la huelga o sea

'en Ic devoluocuon de la moneda nacional, la cual era factor agjeno

ala relccnon laboral y que por ello no le era imputable:; al respecto
debe decndlrse que existe inexactitud en tal argumentacién.
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“La Conshtuaon ol referirse a las huelgas, determina

que proceden cucndo ’rengc por objeto conseguir el equilibrio

'enfre Ios fcc’fore la produccnon armonizando los derechos del

Ic Ley de la materia, en su fraccién |,

las fracciones

flo Constitucion y en

o sephmo, capitulo VI, articulo 426_,7Sev
los: smdlccfos de frcbcjodores d" a ~Ié§:j'

ondncnones de trabajo, cucnkdo._.‘ems’rcn

micas ,_que‘ lo justifiquen, lo que indica que

dborcles se dan circunstancias internas o
equ:llbno dentro de los factores de la

o concre’romenfe se refiere la fraccién Il del

‘,ll. - Obtener de patréon o patrones la celebracién del

contrcfo colechvo y exigir su revision al terminar el periodo de su
vpgencuc, de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo Il del

Titulo Séptimo:
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. Obtener de los patrones la celebracion del
contrato ley y exigir su revisidn al terminar el periodo de su vigencia,

de conformidcd con lo dispuesto en el Capitulo IV del Titulo

: S_épﬁm’o:

‘La celebracnon de un contrato colectivo o bien de un

'confrofo Iey |mpl|cc| necescnomen’re buscar un equilibrio entre los

fccfores de Ic produccuon, ya: cjue en los: confrctos se establecerdan
= 'el frcbcuo y los del capital.

jnéiiiécfo legalmente

cr su con’renldo para adecuarlo de ser necesario a la

snuocmn economrco de la empresa y a las necesidades de los

) 'frobcjodoreé. -

IV. Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de

trabajo o del contrato ley en las empresas o establecimientos en

que hubiese sido violado.
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i No bos’rc con . la celebraciéon de un contrato colectivo
o de:un: confrc'ro ley o con la revisién de estos, es necesario que el
potron schsfogc Icé hecesndcdes de los trabajadores para que logre
,buscado de tal manera que si el patrén o patrones
’vnolcn o -m umplén el contrato, los trabajadores podran ir a la

VL Exigir el cumpllmlenfo de las disposiciones legales

sobre pcr’ncnpocnon de u’nlldodeS'

las d:sposucxones legcles de

Cuondo se ncumplen

1 Id "Ios trabajadores
Ios vtilidades de las

de los-enumerados en 1cciones anteriores.

‘Estamos frente a la lamada “huelga por solidaridad”.

Mario de la Cueva define a la huelga por solidaridad
como “la suspensidn del trabagjo, realizada por los trabajadores de
‘una empresa, las cuales sin tener conflicto alguno con su patrono,
desean testimoniar su simpatia y solidaridad a los trabajadores de
otra empresa que si estan en conflicto con su patrono y presionar a
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esfe pcnrc:(que resuelvc: favorablemente las peticiones de los

huelg u:sfcs prmcnpcles"éo

El qge}ncﬁy:@uerrero, por su parte sefala que la huelga
UN arma de tipo politico que se ha empleado
combatir a los- gobiernos en un pais

Ui equlllbno de los: fcc’r;"res de la.
los derechos del frobcjd con los  del
I“d ’huvelgo por solidaridad ol ccrecer de
enfro de trabajo no persugue de manera
como vimos es el objeto genercl y como

ccupn‘ol y
problemcs
'clgunc e
tal debe,q ed ] endldo en los objetos especificos.

) S ~que lejos de beneficiarse los trabajadores
resultaran p Os ya que el patrén de acuerdo al articulo 937
de lo Ley .bFeder C
CGIdOS en nlngun caso cuando se trate de huelga por solidaridad.

,de‘ Trobcjo no estarda obligado a pagar salarios

VIl. Exigir la revision de los salarios contractuales a

que se refieren los articulos 399 bis y 419 bis.

°® DE LA CUEVA MARIO, Ob. Cit. p. 682.

%! GUERRERO EUQUERIO, Ob. Cit. p. 381.
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. la reforma de 1974 agregd esta nueva causal, pero

se c’Oméfé'.:L'J’n" errOr'yo que ésta debid ubicarse después de la
froccton ’VI pcro que la huelga por solidaridad abarcara también
V on ya que en el orden que guarda actualmente no
ér huelga por solidaridad cuando la huelga a la que se

; prefende cpoyar tiene por objeto exigir la revision de los salarios

confrocfucles
MANIFESTACION DE VOLUNTAD.

En ftratdndose de la huelga ia manifestacion de
: volum‘cd debe expresarse por la mayoria de los trabajadores de

“una empresc o establecimiento como lo senala el articulo 451 de Ic:

Ley Federol del Trabgjo.

'{_Lc: defermmacnon de la mayoria podra promoverse
cm‘e lc Jun’ro) de Concnllccnon y Arbitraje por los trabajadores y los
pc’rrones de la empreso o establecimiento afectados o terceros
|n’rerescdos, solo como causa para la declaraciédn de inexistencia
denfro de las 72 horas siguientes a la suspensidn del trabajo y en

ningUn caso como cuestion previa a la suspension de los trabajos.
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b) REQUISITOS DE FORMA

FORMALIDADES.

La Ley Federal del Trabajo en su OI’"ICUIO 451 fraccion
n senolo como requisito para la suspensnon del frcbcjo que se
cumplan los requisitos que sefala la prop:c en el articulo 920 que a
“E procedimiento de huelgo se InICIOTO mediante la

la Iefro dlce'
~presenfcc 1g) del pllego de peticiones, que debe reunir los requisitos

~Se. dirigird por - escrito al patrén y en él se
éﬁciones, anunciaran el propdsito de ir a la huelga
¢hés, expresaran concretamente el objeto de ia
idl_"é'r':lv el dia y la hora en que se suspenderan las

férm‘in:o de prehuelga:;

Se presentara por duplicado a la Junta de
vy Arbitraje, si la empresa o establecimiento estan

V V'Vken,lLchr distinto al en que resida la junta, el escrito podr&a
bt{e,se'h'frd‘rs”e’ a la autoridad del trabajo mdas préxima o a la autoridad
poll’ﬁcd'de'moyor jerarquia del lugar de ubicacidn de la empresa o
establecimiento. La autoridad que haga el emplazamiento remitira
el expediente, dentro de las veinticuatro horas siguientes, a la Junta
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de COﬂCIllQCIOh y Arblfrcue. y avisard telegrdafica o telefonicamente

~al presdenfe de Io junto.

El aviso para la suspension de las iabores debera

L i 1N
dorse,- .:por Io menos, con seis dias de anticipacion a la fecha
:senclcdo para suspender el trabajo. y con diez dias de anticipacién
¢uqndo se trate de servicios puUblicos, observdndose Ilas
disposiciones legales de esta Ley. El término se contard a partir del

, dic y hora en que el patrén quede notificado.

: En concordancia con el articulo 929 de la misma Ley
vemos que la huelga se tiene por existente ipso jure ya que si no se
s‘cyilic:»i‘tq‘ ld_declorocién de inexistencia ante la Junta de Conciliacion
Yy Arbifrdjé dentro de las 72 horas siguientes a la suspensidn del
frqbdj"o"‘_‘l'q huelga serd considerada existente para todos los efectos
) I‘e'gqlesv,i»sin que para ello se requiera declaraciéon de la Junta de
»Conciliocién y Arbitraje la cual no estd facultada para declarar de

oficio la inexistencia.
c) REQUISITOS DE MAYORIA

Este requisito se refiere esencialmente a la voluntad
mayoritaria requerida para estallar la huelga. Para que ia huelga
sea auténtico vendaval y no leve brisa, el legislador impuso como
requisito de procedencia que la suspension de trabajo cuente con
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el cpoyo de lc: mc:yona de los trabajadores de la empresa,

esfcblecnmlenfo o dependencuo.

:Los 1rabcjc1dores en genercl satisfacen el requisito de

'C n uno mayoria simple, es decir, la mitad de
S Ma qno,,lo anterior encuentra su sustento Iegol en
del’articulo 451 de la Ley: “para susp_e'n_de‘r los trabajos

Que la suspension se realice i'ld"fhdyoric de los

e ldempreso o esfoblecnmlenfo La: defermmaaon

que se refiere esta froccuon solo podro promoverse

ara solicitar la declcrocuon de mexnsfencnc de la

,>>~'huelgc de conformldod con lo dtspuesrfo,_;en_ «;el;cmculo 460

- lo mex:sfe cia de Ic huelgc: por Ios couscs sefaladas en el articulo

'.459 0:por no hober cumplldo con Ios requnsufos establecidos en el

orflculé 920 de esfc Ley.

Sino se solicita la declaracidn de inexistencia., la

huelga sera considerada existente.”

Por consiguiente, los Unicos facultados para promover

la inexistencia de la huelga son precisamente los trabajadores y los
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pcfrones de la. empreso o establecimiento afectado. e inclusive los

,ferceros nferesodos, quienes deberdn presentar la solicitud ante la
1e enfro de las setenta y dos horas snguuenfes a la

Junfc ‘compef' _

-sec cdmnsnble hacerlo cmte Juntas Especuoles foradneas ni otras

: ‘estcdo Iegc:l de la huelga.

HUELGA LEGALMENTE INEXISTENTE

La Ley Federal del Trabajo sehnala en el articulo 459 los

los que JUnicamente una huelga serda legalmente
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inexistente y nos. encon’rrcmos con la antitesis de los elementos de

»exnsfencm de lc mi mc es'fo es, serd inexistente cuando:

a: suspe snon del trabagjo se realiza por un nimero

de frcbc:uodores meno ala: mcyorlo de los trabajadores de la

- 'empreso o esfcblecnmlenfd (mcmfesfccnon de voluntad).

.7 2.'No ha tenidov por objeto alguno de los establecidos

en el articulo 450 (objeto).

,3. No - se cumplleron los requisitos sefalados por el

c:rhculo 920 (formolldodes)

df}f(?glo 929 como hemos visto otorga a los

. :E.'”f
1 ‘los’ patrones de la empresa o establecimiento

tra bc:jodores y

la inexistencia de Ila

:hqiérlg‘c': ¥ debjér'éh hacerlo dentro del plazo de las 72 horas

cufomchccmenfe se considerard como existente para todos los

efectos Iegcles.

La declorocnon de inexistencia se tramita en forma de

un mcnden’re Ilcmcdo “incidente de inexistencia”
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5.2 HUELGA LICITA — HUELGA ILICITA

Fueron los estudiosos del derecho civil quienes
‘désorrolloron los concepfos de licitud e ilicitud, no obstante que

estos concepfos surgleron ‘en el campo de! derecho penal. Se cred

uno docinna generol' cpllcoble independientemente de su ongen
1S ¢ “asiEl’ Codlgo Civil de 1870 en su cr'nculo’

‘Iii:l'ro quue no es contrario a lo Ley o a las

_.Ccr‘tc Fundcmenfcl asi como la legislaciéon

‘secundaria le nbuyen otro sentido a ambos conceptos.
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HUELGA LiCITA

Nuestra Constitucion Federal emplea el férmino licitud
de Io huelgc al sefalar expresamente en su articulo 123 en Id
fraccuon XVIII..." Ics huelgas seran licitas cuando tengan’ por objefo

conseguur‘ el equmbrlo em‘re los diversos factores de Ic: produccuon, :

Vdue~emplec el consﬁ'ruyenfe no es muy

a huelga llamandola licita”.s2

a declcrotonc de licitud se encuentra implicita en la
uelgc: No se requiere de una declaratoria expresa

vICIfUd de: Io huelgc: a menos de que se promoviere una

de"-
declcrc’ronc de jlicitud o bien que, sometido el conflicto al arbitraje
de Ic Junfc Qa pehcuon de los trabajadores, tenga por consiguiente

que analizarse el fondo del asunto que origind la huelga.
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HUELGA ILICITA

; Una vez andlizado el término de huelga licita tratado
por el.constituyente, podemos afirmar que el concepto de huelga
ilidtdno es el término antitético de huelga licita, esto es, el 1érmino
i de huelgo IIICIfCJ nodo tiene que ver con el que no se cumplo con el

axpropia; Constitucidn Federal en su articulo 123,

lazlos "d'cis supuestos en los que se tendrd por

“ilicita a'una huelga ios cuales son:

Ry Cucndo la mayoria de los huelguistas ejecuten

: ccfos vuolem‘os confro Ics personas o las propiedades.

2.- En caso de guerra. Cuando los trabajadores
pertenezcan a establecimientos o servicios que dependan del

gobierno.

Durante mucho tiempo se consideré que los
huelguistas eran agitadores, trastornadores de la paz y enemigos
del vordén, por esta razén el constituyente de 1917, circunscribid la
ilicitud -en las huelgas a los dos casos mencionados. El legislador

52 PORRAS y LOPEZ ARMANDO, Ob,. Cit. p. 334.
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ordmorlo esfcblecuo en la Ley secundaria las mismas causas de

|I|C|fud de 1a huelga. v'

Enlo que respecta al primer SUbUesfo de ilicitud, se
lc:s personos o

1 énfdr“q'ue los actos vnolenfos con'rrc

Ieglslcdor consndero que no podian disociarse los actos de violencia
‘de Ic: huelgo ya que los actos de violencia al ser realizados por la
moyono de los trabajadores huelguistas necesariamente afectan a

ésta.

Es pemnenfe sefalar que 1cnfo el constituyente como

el leglslcdor ordmo o, senalcn que la huelga serd ilicita cuando la
huelguistas ejecuten actos  de

En el segundo supuesto de ilicitud cuando una huelga
kers declarada por trabajadores que pertenezcan a establecimientos
“o':f'se:rvi)c'i‘qs qt}e dependan del gobierno y el pais se encuentre en
guerroyc: que esto debilitaria la capacidad de defensa del propio

gobierno.

La declaratoria de ilicitud de una huelga solo es

decretada cuando el patrén o terceras personas, senalando la
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cousc de ’|llcxfud RZ ofrec1endo -vlds pruebas que juzguen
la- Junfc que haga la -declaratoria

sohc:fen ‘a’

convemenfes

correspon ente

lcborcl sefiala que la Junta
de la: huelgc de igual forma que
|nex1sfencno ademads establece en

'declorc que
: relocxones de 'rrcnbcuo d
'rrcn‘ondose .de huelgc

Ia huelga ‘es

confro Ics personcs
'huelgunsfcs Lc declcrcc: € cfecfc alos. frabajcdores
que no porﬁcupc:ron en los ccfos vnolenfosvy por consngunenfe no se

les reincidira sus confrc:'ros de 1rc1bojo tal y como Ic: severo la Ley.

53 HUELGA JUSTIFICADA - HUELGA
INJUSTIFICADA

Los conceptos de huelga justificada e injustificada
derivan de que la Junta de Conciliaciéon y Arbitraje declarare, por

medio de un laudo que los motivos de la huelga son o no

imputables al patrén.
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chhos ’rermmos de huelga imputable e inimputable al
potrono pcrecen ‘en-el: proyecfo de Ley Federal del Trabajo de

arluy tc jde Cbnbiliccién y Arbitraje declara licita

'ostenormenfe en Ia Ley de 1931 InICIO el cb’rhbio

; musmc vez fsu. dlferenc10 con los conceptos de

e la licitud o ilicitud de una huelgo es
os demondos de los obreros tienden a
‘de Ios que el legislador enumera pero es
Men definitiva sobre si es una hueiga
no basta con atenerse a la enumeracién
or, por que pudiera ser que la demanda de
1iguno de los fines enunciados en la Ley, sin

iera _er atendida en justicia, y entonces aunque la
cncx podnc no ser Jusflfxcodo por razén de ser

|mp05|ble occeder a la solicitud de los obreros.’

: " Es |mporfcm're aclarar que esta distincidn entre la
hcn‘ud y la Jushﬁcccnon de una huelga, aunque no expresamente
enuncucldc: por la Ley, debe sin embargo suponérsele y es preciso

TroIT CON
FALLA DE ORIGEN

127




fenerlo en: cuen'ro al examinar los laudos de las Juntas de

Concphcaon y Arblfrcje

De la interpretacién de las anteriores disposiciones

mos emitir un juicio y determinar que la huelga es

legales
procedimiento [e)

pnncupclmenfe como un

caracterizada
“ir'is’fr"i;ifhen’ro. pcrd' obligar a un patrono a dar satisfaccidon a Ids o

pehcnones de Jlos trabajadores. La doctrina de 1931 ccepfo que en ’
‘el Derecho MeXIccno el arbitraje de los conflictos colechvos no’ ero -

obllgcforlo pcrc: los- frcbcucdores, pero si para ‘los. pc:f oan s

aquellos lo sohcstqb‘an de la junta.

maestro J. Jesus Castorena.s®’  resumid

ocep'(cbl:en‘léhfe,Iogdocmrjcx y expresd que:

Una

oﬁvos de ella le son impufcbles.

cl pofrono, no’ Ic fenemos Sin embargo, el articulo 111, fraccidn XVI,

puede dornos onenfccaon Segun este precepto el patrén esta

obhgcdo a: pcgcr Ios salarios de los trabajadores cuando se vean

lmpOSIbllldeOS de. frcbojor por culpa del patrono.

El término culpa lo tenemos que referir al concepto

ofdinori@). Es decir, el patrono es culpable de la huelga cuando ésta

53 pE LA CUEVA MARIO, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo Tomo 11. 8% Edicién Pormia. México

1995, p. GOS.
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se decloro‘por hcber faltado a lcs obllgocnones que tiene
En dosrcosos, por Io menos puede darse ese

; con‘trcldcs.

cucndd vnola el con’rrcfo colectivo de trabajo y

Jla huelgc tiene:por:objeto” exlglr SU: comphmuento, y el ofro, cuando
|cnones justos de trabajo si lo permiten

v—vse, ‘niega-a‘establecer-con

sus condiciones ¢dnémicgs. i

Es cpofﬁr.deklc doctrina de aquellos afnos de donde
se desprende una distincidén dual en relacién a los conceptos de
huelga existente e inexistente, huelga licita o ilicita’ con los de
huelga justificada y injustificada. Debido a que Ios‘ dbs primeros se
relacionan con la huelga como procedimiento o instrumento de
coaccién, 'mie'rjfrésfdue' el tercero se refiere mas que nada a la
'*|fnprocedenC|c de los derechos sustantivos

procedencm Lo
reclomodos por Ios 1rc|bcuc|dores.

Porlo on'ro Io;ushf:cocnon de la huelga, solamente se

conocero en la resolucnon que pone fin al conflicto, esto es, su la
Autorldcd Loboral decnde que existid el incumplimiento del contrato
colec'nvo o) que Ios nuevas condiciones de trabajo exigidas por los

1robcqodores paro ser impuestas como contenido normativo del
fufuro controfo colechvo eran razonables y justas lo que conlieva la

teSIS de que la oposmton no fue justificada, debera aclara que los
mohvos fueron imputables al patrono y lo condenara al pago de ios
'sglcn‘os” de los dias holgados. estaremos en esta hipotesis en

presencia de una huelga justificada.
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Nuesfrcx oc’rucll Ley Federal del Trabgjo condena a
esfe supuesfo cl pc’rron a la satisfaccion de las peticiones de los
trobcchor s e -cu nto sean procedentes, y al pago de los salarios
|ds que hubiese durado la huelga.

correspondlen'r

Idudb en el

Huelgo, dictado
nflrcfo de huelga es la resolucion

acion con el articulo 470 de lla Ley Federal dell

T Ampcro Directo 3426/71. Sindicato Unlco de
Empleados de Comerc:o y Conexas del Estado de Oaxaca, 24 de
;junlo‘ de 1974.°5 votos ponente: Salvador Mondragon Guerra.
Sec"revfario: Leandro Fernandez Castillo. Informes 1974, cuarta sala.

pag. 38.
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En otfras  palabras, entre los conceptos citados, el

Unico que hene relevcncm prcchco para el e;ercncno del derecho

frobojo, es el de la cdlificacidon de
huelgc, que lleva implicita la licitud
él’d’ek imputabilidad es de alguna
a huelgcl calificada de existente no

|nf rferldo por resolucién alguna sobre

'{lmpufcblhdcd solvo que los 1rabojodores sometan la solucién del

~,vconfllcfo al crbltraje.

.En ef'eé'ro,'el articulo 123 Conshfuc:oncl y la Ley

: AFedercxl del Trobcuo "protegen la huelga como un derecho de la
“bajcdores de la empresa. o esfcblecumlenfo

mcyoncx}_' d

cnfef:q'rcq_d C s,y este ereycho no se encuentra coon‘cdo mas que por
‘ ndicic 1) Que sea ejercido por la mayoria. v 2) Que
" ,‘,o‘ilguno de los objetivos fijados por la Ley. Llenadas
Iaéy"vc':o'rﬁ‘di‘ci'cfﬁ‘es: vy cumplidos los requisitos formales que prevé al

articulo 920 de la Ley Laboral, la huelga adquiere su procedencia.

) Por ello, para la eficacia juridica del ejercicio del
derecho de huelga, lo que importa es la caiificacidn de existencia,
que descansa en el requisito esencial, del recuento mayoritario, por
o que para que la Junta de Conciliacién y Arbitraje entre al estudio
dkeylr..fondo de la misma y decida si el patréon dio causa al

‘r.novimienfo de huelga, debe haber solicitud previa de los
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frcbcvjodores,f imposibilitando al sector patronal de someter el

conflicto al conocimiento de la autoridad laboral.

:o exlste en la Ley Federal del Trabagjo el arbitraje

‘obllgoforuo porlo: que si la coalicion o el sindicato emplazante no
»_cbnh}dod de la huelga. la misma puede quedar en
iempo indefinido, o que representa un verdadero

_fq‘ue’vc enig v‘e"perjuicio del sector patronal, por que a juicio de

fcmblen pudiera pedir la

enlenfe que patrén
Iq h_uelgc, o incluso la propia junta, de oficio,

itacion de la solicitud de imputabilidad,
: égL’Jh sea el caso, por la via juridica del
procedlmlento ‘ordinario  laboral o la via del procedimiento

colechvo de r c'rurcllezo econdmica.

S Sobre la imputabilidad de Ila huelga existe Ila
Jurisprudencia de la Corte en cuanto que para establecer la
imputabilidad de los motivos de una huelga debe atenderse a los
antecedentes que motivaron la suspension de labores, asi como a
la actitud fundada o infundada de la parte patronal al negarse a
aceptar las demandas de los trabajadores huelguistas. Ahora bien,

TG
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si cparece ‘Que el patrén no accedidé a lo solicitado por los obreros
en.su. pllego de peticiones y estos Ultimos no produjeron durante el
V'procedxmlenfo ios elemem‘os bastantes para evidenciar Ila
"Jusflfl ccnon de la actitud de aquel, mismos que era indispensable

.hober proporcnoncdo, no puede decirse que los motivos de la

huelga secn imputables al patrén.

HUELGA JUSTIFICADA.

La Ley Federal del Trabajo dice que la huelga

justificada "es aquella cuyos mo_ﬁvbs son imputables al patrén™

,cl conocnmlento acertado de cuando los
€ Igc son 1mpufcbles al pofron es necesario
e. sometc a la Junta y esto solo es posible, en
"’r’i‘d'ic":o,‘ cuando los trabajadores se someten al
»Uh‘fdy' de esta manera sea analizado el fondo de!
"‘del procedimiento correspondiente segin el motivo
; ) ld 'huelgc, como incumplimiento de obligaciones
derivadds’ de la ley o del contrato colectivo. celebracion del
mlsmo ““etc., para declarar que en efecto los motivos son

' fih'i:bi.}fcblés al patrédn. La justificacion de la huelga solamente se

. conocerda en la resolucidén que pone fin al conflicto.
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‘Una vez que la - Juntc declorc que la huelga es
Jushflccdo por ser los motivos ‘de Ila huelgo imputables al patrén,
fcondencrc c esfe a la sc:'nsfc:ccnon de las peticiones de los
gfrcbcuodores, ias que sean procedenfes y al pago de los salarios
correspondlen’res a los dias que hubiere durado la huelga, no

'procedlendo el pago de estos Ultimos cuando se trate de huelga

- por solidaridad.

HUELGA INJUSTIFICADA

Es aquella cuyos motivos no son imputables al patrén,
lo cual solo se determinard en la resolucion final que emita la Junta
cuando los trabajadores huelguistas somefcn a su consideracion al

confllcfo de hueiga.
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CAPITULO VI

“EL ARBITRAJE”

6.1 ;QUE ES LA CONCILIACION?

En su acepcidn comun, conciliar es tanto como
“componer o djustar desavenencias, conformar dos o’ mas
"poSicione's al’ parecer contrarias, granjear los danimos. y:la’

benevolencia, etcétera’.

En:lo/juridico, conciliar —del latin conciliare-, es dar por

terminadad’anteso durante el juicio la cuestién suscitada, mediante

qndb existen y conservan vigencia diversos
os en su fondo de éste acto o accidn de
«Ibé de ‘“arreglo”, “acuerdo", “convenio",
auto de composicidn” como la denominada

»Cdufure, dl-rpresente lo usual en la terminologia juridica es, para

referirse “al - mismo, el empleo del vocablo conciliar, con sus

derivados, conciliacion etc.s4

* ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Tomo XIV. Editorial Driskill, S. A., Argentina 1986. p. 236.
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Es importante sefialar que un pleito, por ser tal, resulta
en un brincipio indeseable, desde que puede significar un desastre
povrd éQcIdUiero de las partes, siendo por demadads sabida y repetida

: fc:nto en el dambito privado como en el puUblico, la frase que
Aexperlencu: dlonc aconseja: “mas vale un mal orreglo que un buen

e e e‘hogcl en relacidn al proceso y ademdas en

‘ser |mporfon'res quedando sujeto a las resultas de una sentencia
que si' bien puede consagrario ganancioso., asi también podria
irrigarle mediante una condena total, un irreparable perjuicio.

Por otra parte, no todo desacuerdo juridico, debe
desembocar sin otra alternativa en un juicio, desde que existen
conflictos que a poco que se les examine sin pasibn © amor propio.
se advierte que las divergencias no son tan hondas como las
estiman las partes, llevadas por las discusidn irracional de sus

T™ZIS CON
FALLA DE ORIGEN

137




derechos o por mero “capricho’” como suele decirse en el lenguaje

comun.. -

“Teniendo en cuenta la constante de armonia social,

rumbo hocuo ‘el que es aspiracién tender, es que frente a toda
'vccnfroye_rslo, resulfcn primordial que existan y puedan disponerse de

: _médiOs. dén’éos que permitan arribar al logro de una féormula de
r cycorde con el derecho de las partes o la equidad, meta

g que ol dlsmmunr eI nUmero de juicios, consolida la paz social.

a de conciliar es una cnhguc foculfcld de los jueces;

yc Ic-leglslcc n hebrec la consogrobc y en epocos mas recientes,
’ .790 la sanciona . la’ Ascmbl ' Conshfuyen’re en

evcon'frcndose un cnfecedenfe en onologo sentido en

]Fr&ﬁcuo,
";Argenhnc en‘el reglamento de Jus’ncnc de 1817, y al presente la

|nco orc:ln expresomem‘e la mayor pc:rfe de las legislaciones del

Asi como en el campo de la medicina se pueden
prevenlr cnen‘cxs enfermedades, también en el Derecho, existen
entos que aun cuando no estén presentes en todos los

> oceder al examen de los preliminares del acto en sus
i cspecfo ecnlco y ético, cuidando que sean explicitas las cldausulas
de . todo.. documenfo y de ser posible que no se presten a

frﬂnﬁr-.
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infekprefcciones duales, etc. Pero no vaya a creerse que es

’suﬁaenfe ‘cconsejcr, para que la conducta se encarrile, ya que
‘ fcmble h y'qu1en a sabiendas prefiere el pleito y hasta la “arma”
con e fin'de: posfergcr un pago, casos éstos en los que la malicia

'del cdversono 1 nc'lmpomble toda solucion contraria al objetivo no
implicito de demorar el cumplimiento de la

proclcmod{ T
obllgccnon comrc:udc. Ponderando todos estos pros y contras,

presentesVen fodo juicio, la doctrina y la legislacién positiva

propugnon y conscgrcn el instituto de la coalicion.

En olgunos paises Europeos, como Ios mencuonodos

Esponcl Vi Froncm, existe el denominado juicio de conculnccnon,

efcpo procésc:l que la pcrfe puede poner en ccflvudcd prevno e

iable '‘a una solucidn conciliatoria, quedcndé

rendo evite la via judicicl. En Argenﬁno, esta clase

‘gener co, normas relativas a la conciliacion.

Una vez expuesto lo anterior, vy a pesar de la
existencia de una legislacidon proteccional, los conflictos como las
enfermedades también se dan en el dambito laboral; la mejor
politica en estos casos es crear condiciones para prevenirlos y no
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pudlendo ser. evncdos,: 'rrcfcr de impedir su desarrollo por via de

conﬂendc jUdICIGl Jravoso' 1onfo para el empleador, como para el

‘pues, en nuestro pais, la etapa

: frob_,chdyc}) '

lleva occbo ‘por las denominadas Juntas de

de cardacter

revestidos

organismos

Ia controversia, mediante el

de poner fin a

En lo correspondiente a la situacion laboral, si las
relaciones del trabajo estuvieran regidas por el Derecho Comun, no
cabe duda que al empleador le resultaria muy factible transgredir
toda norma que le obligara a pagar indemnizaciones y otras
prestaciones al trabajador, eludiéndolas, si no en su totalidad al

65 .

ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Op. Cit. p. 242,
oTes
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. SII"IO

menos en: oprecnoble proporciéon, bastdndole para ello consignar
de dlversas formos en algun recibo la renuncia del frabajador al
del lmporfe a percibir y su expresa conformidad con

’el scldo re ultcm‘e - por citar un ejemplo, ello acorde con el principio
vxfol de Derecho CIVII de que los convenios son ley entre las partes.

. ) El caracter esencialmente proteccionista a favor dei
1robcuodor de la legislacidén laboral, no implica que sus normas se
sujeten a una rigidez gramatical, en forma que no admita en
‘ningun caso la necesaria flexibilidad que le permite adaptarse al
caso particular y legar a un acuerdo conciliatorio beneficioso para
. orhbcs partes. El principio general es 'el de'la irrenunciabilidad, pero
de ahj .a sosfener a todo trance’'la |mp051b|l|dcd de los acuerdos
cuondo se Ies rodee de lcs mcxnmos gcrcmhos de honestidad y

: equndcd es: con’frorlo al proplo’esplnfu de la ley. gue no es otro que
' odo ‘acto arbitrario o de injusto despojo en

mpero, si la conciliacién se lleva a cabo

p‘resic’m siendo beneficiosa para las partes,
‘en'ro legal sede, para dar paso a una nueva

formulc juridica:que: no entra en pugna con el principio general,
mplemen'rc, permitiendo en los casos en que es

,fcéﬁble el Juego ormonlco de ambos presupuestos.

e -Resumiendo., no resta sino consignar que Ila
conciliacion  constituye un instrumento juridico eficaz para la
s‘ol»ucién extrajudicial o judicial, de numerosos conflictos de intereses
o de derecho, individuales o colectivos., siendo su aplicaciéon un
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imperativo.. 'rcmfo del profesnoncl como de los funcnoncnos o jueces

- de fodo msfoncm

6.2 ; QUE ES EL ARBITRAJE?

En primer lugar resulta estrictamente indispensable
determinar que es lo que debe entenderse por la palabra arbitraje

en el sentido comun:

ARBITRAJE: es la decisidn dictada por una o varias
pérsonos en su calidad de jueces particulares, elegidos por las
partes, con c:rreglo a Derecho y al debido procedimiento, sobre
una cueshon o Acuesﬂones defermlncdcs y dentro del término,

esfcblecrdos en e compromlso arbitral.

Pbﬁ’o'fro lado, lo cierto es que la justicia privada, en
n ‘,rt;grAcdo, ha existido y existirad siempre. Puede ocurrir
n:d,.-por si misma, procure ejecutar su derecho sin
e.las autoridades estatales, y éstas por su parte, se
or completo del conflicto suscitado entre el acreedor

que no‘obtuvo.la satisfaccion, y el deudor. Otfras veces el estado,

de un modo ‘expreso y general, otorga su aprobacién a los actos
del pcrﬁcblcr que hace valer su derecho. En los albores del
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! Derecho Romono encontramos estas mcnlfes’roccones, que no.son

o?ros smo |os de manus injectio y pignoros cap/o 66

La Jushcm pnvcda se opone a ofrcs nsmucnones vy por

la injusticia producida. De acuerdo al
. la venganza es un instituto que precede a

momento impropio todavia para la

fauninoise  han separado;
' ) del Derecho que, en el concepto generolizodo

Pero este concepto no tiene

“la fuerza y eficacia del poder de

‘ocado suponer que esta realizacidn se puede

. consegunr unnccmenfe a través del estado y sus autoridades, y que

,'resulfcra ncomplefc si se confiase al poder inmediato de los

v pqrhculcres y a los usos y costumbres de éstos. Toda necesidad
‘halla su :satisfaccidn en la necesidad misma, y antes que un
brégreso mdas acentuado hiciera surgir poco a poco Jdrganos
eépecicles para los diversos intereses no estaban desatendidos,

56 Op. Cit. p. 221.
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fodq;véz' une‘-ld defensa privada natural o la virtud curativa de la
,'vido[.r\/'_e‘iyéib'oh' 'por ellos. Nada tiene de extrafio que la justicia se
}o_rgdﬁi‘z:'q;é"pérl si sola en los tiempos en qque el estado no habia
_id'o‘bél socorro de los individuos mediante la institucion judiciail.

‘ bien e 'bbsewo, tampoco es imposible la existencia del orden
,‘jpfidlqo “s’inflé‘gislcdor, ya que el derecho para surgir no lo necesita a
aquel, y existe en forma de costumbre desde los tiempos mMmads
remotos. Lo que no puede faltar son los jueces, hombres buenos,
versados, prudentes, y acaso peritos en alguna materia; pero estos
jueces no requieren un cardcter oficial, pudiendo ser elegidos por

las partes entre los particulares.

La venganza es una especie de justicia privada, y en
cuanto instituto, es el primero que desaparece de la historia. La
justicia privada, en sentido estricto, lleva en si la regia y medida de
'_su‘.fihollidcd realizadora del derecho. Sin embargo la venganza no
cono¢e~ofro limite que el grado puramente accidental y arbitrario
de '“:'s'c'gbreexci'rocién del individuo ofendido. que en lugar de

f'opohefse a la injusticia no hace mdas que duplicarla, afnadiendo a la
~exusfencua otra nueva. Facilmente se comprende que este estado
. de coscs tiene que ceder a la ley del orden y a la aplicacion de la

Justlclc por otros medios mds humanistas.

La necesidad de una decision sobre las contiendas
jUrn’diccsh no es admitida siempre del mismo modo. En algunos
pueblos la divinidad es la encargada de este fin, y a ella se acude
por medio de ordculos, juicios de Dios y sortilegios; otros por el
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contrano, mvoccn el OUXIIIO de la autoridad; pero en uno y en otro

coso, lcs pc:rfes se. somefen a un poder superior.

El- pueblo romano, desde la mas remofc an'ngijedcd
mlno dlferenfe, y el desenvolvrmlyenfo de los

: Io dejaba

esto es,

eisu confroﬁo.

Io decmon que
funda en el

por'tes,‘ ongmcndo un derecho lnconfesfcble que a su vez

fcll negativa equivalia a condenarse asi mismo;

la negacnon es incoherente con el estado de
'jon’re conducta, la ausencia de confianza en la

esto es lo equivalente a implicita pero

La institucién de los arbitros y el juramento extrajudicial
confe'cn al interesado la posibilidad de obtener la decisidn del

,lmguo ‘o al menos, la de estrechar moralmente al adversario. Ambos
procedlmlenfos se popvularizaron en Roma y fueron de gran uso en
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los Oltimos hempos, transformdandose en otras tantas formas

,solemnes 'del proceso on’nguo. El juramento se consolida bajo

urcmenfo extra-legal conviértese en juramento

'»~Jurud|co Por o'rrd pcr’re, el darbitro llego a ser juez pOinco con

E fpoder del esfcxdo y no de la sumisidn voluntaria de los litigantes,
snendo ‘que su desempefio no consiste Unicamente en probar y
,'exponer el derecho, sino en realizarlo. Entre los romanos las
fUnciones del juez eran las de un drbitro cualquiera. Ocurria a
menudo que los interesados solicitaran una decisidn arbitral a un
Magistrado celebre por: sus: conocimientos juridicos o por su
" probidad; y conformar esde‘ deseos fue tenido en su origen como
e como un deber de OfICIO Recargado

punfo de honor, Y mcs i
con el cumulo de tales m|5|ones, el magistrado fuvo muy pronto que
efs tra persono competente, cuando no

cierto hpo de litigios. Lo anterior tomando en

verel’ erecho Romano es avaro de acciones, y

en' el perlodo antiguo. Entre el darbitro ordinario y el

nombrodo por el juez, o éste Ultimo cuando se avoca, la Unica
|feren<:|c que existe es la necesidad de solicitar la aceptacion del

-pnmero mlenfrcs que la del segundo en todos los casos en que el
kuslo o la ley exigia su intervencion; es fatal por lo demdas, eran
iguales. El arbitro toma su poder de la eleccidon de las partes y limita
sus funciones a exponer el derecho:; la realizacion de este estara a

Cdrgo de los litigantes.
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El juez del Derecho Romano antiguo no recibe su
poder. del esfcdo, sino del mandato de las partes, por el litigio es
~cosa de lnferes purcmenfe Privado, en el que no cuadra inmiscuirse

;mvntcc;o de cmbos contendientes. Es asi que, cuando el

sin

se. opone, ningUn proceso podia dirigirse contra el,

’Qémondcd
' ision del juez solo designhado por uno, no tiene
fuerza obligatoria. En este caso el
iene ‘qpe‘ defenderse. por si mismo, y lo -hacia

injectio.

demandado consiente en

- cuando el

fundamento de emanar de un juez

_o‘ del

'erecho y de ahi su nombre de judex’ lo hace dado

su consejo sentencno El demandante por el contrario es el que
octor"' obra en realidad, porque impone la mano manum
lnj/cere conserere vindicare, segun la diversidad de litigios relativos
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a personos o.cosas. Bl juez moderno, por el contrario, decide, y es el
el demcndcnfe le pide auxilio al juez.

.

- que ejecu’ro

Enfre el juez propiamente dicho y el darbitro parece

»que no hoy uno distincion esencial en el Derecho Romano, Ia
“cqes'ﬂon es discutida, algunos jurisconsultos opinan que el arbitro se
o'cupobd de los asuntos en que se sobreponia la equidad al rigor
del antigui derecho. Si existe diferencia esta consiste en que los
poderes del arbitro eran mas extensos; si la demanda tiene preciso
el pago de una suma de dinero, como debe ser absolutamente
admitida o rechazada se empleard un juez. Por el contrario, si la
demanda  derivaba de un contrato sinalagmdatico, como las
afirmaciones d_el_ actor pueden ser desvirtuadas o aminoradas por
las afirmaciones del demandado, quien decida el litigio sera un
|shnc10n marcada entre el juez y el arbitro, ya

arbitro. No‘ha

onlo que tantos hombres |ngenlosos no habian

ente omblen es Unico aunqgue segun las Doce Tablas

el mo’nvo de su accidn no estriba en el cardacter puUblico del oficio
de_l' ]uez, que en verdad es un darbitro, existiendo infinidad de casos

en que se le designa con ese nombre.

En otro sistema juridico, como el relativo a la
organizacion judicial y procedimiento civil de los visigodos en

Espana, es notable por su adelanto debido a la influencia de la
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p"c:ra que eligiercn jueces arbitros

: cvenencno. El fuero viejo de castilia,
‘| confenlc -un:sistema’completo de enjuiciamiento civil, figurando los
oceros, esta ley hacia referencia en

enfo de los litigantes obteniendo por

ecnr crblfros arbitradores.

. amigos.comunes;’es

. “En defmmvc puede afirmarse que siempre y en
cualquner porfe se admn‘lo ‘alos litigantes optar entre la justicia
ordmanc: y la de simples particulares a quienes, de comudn acuerdo
se oforgcba mandato para concluir el diferendo. Desde las &épocas

fbn'ic’zs on_ﬁgucs el arbitraje fue conocido y constituyd en el origen Ia

forma exclusiva de administrar la justicia.

} . ‘Bl feudalismo introduce importantes modificaciones;
Vcomo qulercx que, por una parte, los sefiores, celosos;, vy
‘c:'remorlzcndos del poder real, aumentado a sus expensas, preferian
a menudo someter las cuestiones al juicio de darbitros mdas bien que
’di?igifse— a la corte. De esta manera el arbitraje resultd
frecuentemente utilizado entre los mas altos personajes de
feudalismo, contempordneamente al reinado de los primeros

capetos.
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: Con la Revolucién Franceso resurge el prestigio del
c:rbl'rrc:ue Ilevcdc hasta. la exogerccnon, por el prurito de critica
fendencnosc coracfens'ﬂcc de ia convencion, enemiga declarada
Vde los lﬁsflfUmones feudales. Se le dio al arbitraje tal extensién que

umcc, sin reglos de procedimiento Yy sin costos.

Proclomcndose la no existencia de otra legislacidén que aquella de
la idea del curblfrczje, desarrollado en todas las formas

Cla ncn‘uralezo
'conceblbles -y bdjo denominaciones diversas, complacia el

dogmatismo de los innovadores.

- corriehfe opuesta aparece mas tarde,
judiciorio estatal.

como ‘celosa del poder

es: cuando el derecho de fondo es calificado de
L mdas bien que recopilacidn de maximas

cfprecicrse la institucidn del arbitragje juridico. AOn

la:- tendencia opuesta al arbitraje admite, a titulo de

" excepcidn, aplicar ese sistema.
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A ’rroves de la experiencia no resulta facil
convencerse-de Ics excelencnas del arbitraje juridico, por producirse

- fcm a menudo dlspufcs ultenores al laudo, que dan a los tribunales

la

que en la cdversndcd mejor se cccfc

",'e'legldos spe'mpre bajo Ila ilusién  del  triunfo,

,ofn’e?en las cuesinnes al arbitrio de amigables
'fcomponedores al acatamiento, presupuestando concesiones
llevadera y merece

r_‘reCIprocos ‘de tipo transaccional, es cosa
ccllflccrse como digno de alabanza.

63 JUNTA DE CONCIUACION Y DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE

6.3.1 GENERALIDADES

L En la asamblea Constituyente de Querétaro, al
disc;ufirse' los principios y normatividades que habria de contener ia
fou'rd' Declaracién de Derechos Sociales, el diputado Macias,
enviado por Venustiano Carranza a la sesién del 28 de Diciembre

de 1916 expresd que los Tribunales Laborales, para cumplir su misiéon
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no deberian ser unos verdaderos tribunales, pues si lo fueran, serian
mas Cerémpidds y danosos para los tfrabajadores que los tribunales
que é‘;:cisfl"q'nfhcsfc ese momento en nuestro pais. En esa tesitura,
: sve'ﬁ:cjtl_é"'cde‘m"és que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje no serian

comolos viejos tribunales civiles o del orden comuUn que existian en

fodOs"lés'puéblos' de! mundo, serian una jurisdiccidn de nuevo cuno,
lc Junsdxccnon soc:nal del trabajo. una Jurlsdlcaon de equidad, por
Iugor de* apllcor un derecho obsfrccfo, tendrian como

'deshno el~ derecho Soc:cl en el que esfcn unldos los principios de

usﬂcnc y equudcd

R ,osferlormenfe en la exposiCién de motivos de la
nuevo Ley.Federc del Trcbcuo de 1970, donde aparece sin lugar a
rsoncl de Mario de la Cueva, se dice que: el

los problemas del

d‘mnnlstrcaon de justicia para
"r'rcib\cjo berfiles propios, sin paralelo en ninguna otra
Ieglslocnon con un hondo sentido democratico".s? Lo anterior
recllmenfe {/e cristalizado en la integracién de las Juntas de
rqpr_esen_fqnfgs de los puntos de vista e intereses de los dos factores
de. Id'bvré'du'.:écic’)n: trabajo y capital y del interés general de la

nacioén.

Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, las
Juntas de Conciliacion y Arbitragje. realmente se trata de cuerpos
colegiados que estan constituidos en forma tripartita, es decir, por

7 DE BUEN LOZANO NESTOR, Derecho Procesal del Trabajo. 8% Edicién, Editorial Porrua. México

1999, p. 171.
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un representante de los trabajadores, uno de los patrones y uno del
gobierno que serd siempre el Presidente, y sus suplentes, los que son
auxiliados por los secretarios y auxiliares de audiencias y auxiliares
dictaminadores, asi como los actuarios y demas empleados que se
requieran y lo permita el presupuesto. Los representantes de los
trabajadores y de los patrones en los Tribunales Laborales se eligen

en convenciones que se organizan y funcionan cada seis afos.

uc1onal en su fraccién XX

expresa que: ‘“ldas diferencia

'Arbifroje, formadé : po
obreros y de los pcfronos Y L no del’ goblerno.

Sih :emb'dr'g'b'," su'"no’rurolezc jun’dic'o ha
com‘roverhdo pero podemos llegar a la conclusi e
funcnones son de ccrocfer administrativo cuando dlcfcn,'senfenmo
colechvo en Ios confllcfos econdmicos, y jurisdiccional. cuando

eI:Trocho.

opllcon el Derech _

La: JUnfds para el mejor desempefio de sus funciones
unfcus Especncles, de tal forma que también son

residencia y su

"'frc:bcuo Y del ccpn‘cl fiiando el lugar de su

'compefencm fernforlcl correspondiéndoles el conocimiento vy

resolucidn de los confliictos de trabajo en todas las ramas de la
industria y actividades de la competencia federal. con excepcién
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de los confllcfos colechvos sin perjuicio del derecho del trabajador,
a concurnr dlr' cfcmen'{e a la Junta de Conciliacién y Arbitraje.

Lcs Juntas pueden ser Federales y Locales, y ambas
de "Conciliccién o de Conciliacidn y Arbitraje. También
: U"e’cucndo no existan Juntas Locales y Federales de
c n y Arbitraje, ni de Conciliacion en el lugar del conflicto

»loborc:l puedo integrarse y funcionar uvuna Junta de Conciliacién

Acc:denfcl lo cual en la actualidad eso casi nunca ocurre.

6.3.2 JUNTAS FEDERALES Y LOCALES DE
CONCILIACION

Realmente las Juntas Federales y Locales de
Conciliacion, tiene por objeto actuar como instancia conciliatoria
potestativa para los trabajadores y los patrones, y como Junta de
Conciliacién y Arbitraje en asuntos de menor cuantia, ademas de
,éyﬁjdéf a cooperar con éstas Ultimas en el cumplimiento de
uexhor‘l’os, informes y notificaciones, la finalidad de su creacidn
:“rcmblen es facilitarle, sobre todo a

-’rrc:mn‘ccuon de sus asuntos laborales, acercandolas al sitio de la

la clase trabajadora, la

. prestccnon de sus servicios, cuando en dichos lugares no haya

“Juntas de Conciliacion y Arbitraje.
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Lcs funcnones de las Juntas de Conciliaciéon pueden

closnflccrse en cmco opcrfcdos de la forma sngwenfe.

Faculfcdes de Concuhocnon. Deben procurar un
'rlO de Ios_ confhcfos ‘de 'rrcbcuo y. de ser

probor los convemos que le sean sometidos por las

,Fc’CUIfcdes deinsfruccnon- Deben recibir las
convenlenfes rendir ante

pruebcs que los frcbcuadores Juzgue }
ellas, en relacidén .con las cccnonesfy excepcnones que pretendan
locales de Conciliacion vy

deducir qn'ré las Juntas Fedefdle_:

Arbitraje.

. ‘3.- Facultades de tramitacién.- Deben recibir las
demondos que les sean presentadas, remitiéndolas a la autoridad
Ioborcll correspondlenfe. Asi como, cumplimentar los exhortos y
- prccflccr las diligencias encomendadas por otras autoridades

lcborcles

4.- Facultades de Arbitraje.- Deben conocer y resolver

V’en deflnmva Ios confllcfos qgue tengan por objeto el cobro de
s cuyo monfo no exceda del importe de tres meses de

'5.- Facultades de denuncia social.- Es una curiosa

version..de una funcién administrativa tutelar, ya que se les

encomienda denunciar ante el Ministerio PUblico cuando un patréon
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haya dejcxdo de pagar el salario minimo general a uno o varios de

sus ’rrobcjcdores

Finalmente se indica que tendran las demas

" facultades'y obligaciones que les sefialan las leyes, la cual es una

. f'c’>r>rr'1u“ : é vuéo comun tan frecuente como inutil.

cLos goberncdores de los Estados quedan fcculfcdos
“Juntas Locoles de Concmoc:on en los mun|C|plos o
iohds"econémlccs qu requneron siendo aplicables a éstas las
dlsposucvones elativa ovlcs "Ji.mfc:s Federales de Concnltccnon, sin
odrcmvhccerlo en los municipios © zonas econdmicas

sfdlcdos Junfc:s de Conciliacién y Arbitraje.

‘embcxrgo ne
- en que esfen

6.3.3 JUNTAS FEDERALES Y LOCALES DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE

De conformidad con lo dispuesto por la Ley Federal
del Trabajo. las Juntas Federales y Locales de Conciliacion vy
Arbitraje, son tribunales con plena jurisdiccidn, que tiene a su cargo
la tramitacién y decision de los conflictos de trabajo que se susciten
entre trabajadores y patrones. derivados de las relaciones de
trabagjo o©o de hechos intimamente ligados con ellas, son
competentes para conocer de las ramas industriales y de empresas

que expresamente estan determinadas por el articulo 527 de la Ley
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Federc:l del Tl"GbCJ]O, que deviene del inciso XXXI| del apartado “A"

del c:r‘hculo 123 Conshfucuonal como son entre ctras:

cnnemcfogror-cc. : hUIerc '

ol .cemenferc colercl
de ccelfes Yy grcsos vegefcle

vy papel,
empcccdos, enlatados _
azlas emprescs fodcs las que

descenfrolnzado wor el

vidriera, y tabacalera; con. respec
sean administradas en formo dlrecfc

Gobierno Federal, y las que ejecu ¢
en las aguas 1erntoncles o en::las comprendldcs en las zonas

jos en zonas federales,

econdmicas exclusnvcs de lc: Ncaon

la competencia correspondero Unica y

c:onfllcfos colechvos

en el

Dvsfrlfc Federal la qué regularmente los atiende por
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medxo de sus seccnones de huelga y de confllc’ros colechvos de

orden economlco S

n_rfvgiéli-Locoles de Conciliacidn y Arbitraje son
q}ﬁocer y resolver los conflictos de trabajo que
pefehcic de la Junta Federal de Conciliacidn y
! do una de ellas por cada entidad federativa,
odemos desprender que la ley manifiesta
"competencia federal y tacitamente la

n ¢ddc Estado o inclusive en el Distrito Federal si las
dbqjo o las del capital lo requieren se 'podrc’:h
“Juntas de . Conciliacién y  Arbitraje,
al G"cibcisrnquor del Estado sefialar el lugar de su

etencia termitorial.

) ) otra parte resulta importante analizar el
; funcnon mie "ro‘ Y- operohvndcd de las juntas de Conciliacion y
ue.sus miembros actdan con un doble cardacter, pues
epresentando de una forma a un sector determinado
‘ como lo puéde ser el obrero, el empresarial o el gubernamental,

p_»orvptrg.pqrfe actdan como juzgadores al resolver las confroversxcs

sometidas a su competencia.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 94 de
nuestra Carta Magna el ejercicio del Poder Judicial de Ila
Federacidén se deposita solamente en una Suprema Corte de
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Jusﬂcia, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en
Juzgados - der Distrito, - podemos concluir qque las Juntas de
Conciliacion y Arbifraje'ho forman parte del Poder Judicial de la
Federocxori, sxno en todo caso se trata de oficinas administrativas

perfenec:entes c lo esfrucfuro del Poder Ejecutivo Federal.

ST lnclmenfe podemos considerar a la Junta de
\Concmccno Y orblfrcue como organismos o Tribunales autdbnomos, .

de. equudod de derecho que imparten la justicia obrera, sus
'Ioudos flenen que ‘ser fundados y motivados en la propia

"Conshfuoon, en su Ley reglamentaria y en la  jurisprudencia,

cdemcs de ser congruentes con todas las constancias del proceso

laboral.

6.4 EL ARBITRAJE EN EL DERECHO
INTERNACIONAL ‘

El arbitraje internacional ha sido un tema de suma
importancia para la resolucidn de las controversias suscitadas entre
diversos Estados, ha tal magnitud que se han celebrado diversos
acuerdos mundiales tendientes a lograr este objetivo., dentro de
estos podemos destacar el “convenio para el arreglo pacifico de
los conflictos internacionales"”, mismo que ha sido rcﬁficcdo.por
diversos paises incluido México, el cual se plasmd materialmente en

el Acta Final de la Segunda Conferencia de la Paz de ia Haya.
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En ducho documenfo se establece que ‘“el Arbitraje
la:solucidn . de las desavenencias
eleccion y sobre la base del

In’rerncc:loncnl 'rlene por-: objeto
entre los Estados por Ios‘_Juecw

reépéfo del dereg:ho'-'.ér8

interpretacion’: o aplicacion de los tratados
ones - contratantes deben

cuestiones. sobre I«

« interhdcioholes :

1 siempre y cuando las

: foca, 8

-especial:

: Con el objeto de favorecer el desarrolio del arbitraje,
los esfcdos com‘rctonfes han establecido determinadas reglas que
deberan aplicarse al procedimiento arbitral, en cuanto las partes
contendientes no hayan acordado otras normas aplicables al caso

concreto, entre otras:

2 MIGUEL DIAZ LUI1S, Arbitraje: Privatizacion de la Justicia. Editorial Themis. México 1990, p. 113.
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Ne)) Los Estados que recurran al arbitraje firmaran un

.compromlso en que se determinara el objeto del litigio, el plazo

pcrcn Ic desngnocnon de los arbitros, la forma. el orden y el importe
de Ic: suma:que ccdc una de las partes han de depositar como

:;gdelonfo paralos gosfos.

R 'b) Las funciones arbitrales podran confiarse a uno o
'vcmos crblfros, que las partes designaran a su voluntad o que
E podron ser elegidos entre los miembros del tribunal permanente
'Vye_sfobleado en el acverdo de la Haya. Si se designara como drbitro
d'Un soberano o a otro jefe de Estado, el procedimiento arbitral

.serd reglamentado por &l mismo.

c) el procedimiento arbitral comprenderd por regia

.uno “de- msfruccnon por escrito y otfro oral.:La

r escrn‘o consnsfe en la presentacion de: las

dos perlodos

kde las contesfcciones, Yy en caso.

,de 1r|bunc|l y a lo pcm‘e contraria; las partes uniradn a las

oc’ruocnones fodos los documentales favorecientes a su causa.

L d) El debate consistird ademdas en la exposicién oral
de lés derechos de las partes ante el tribunal permanente de
’orblfrcue, el cual seréd encabezado por el presidente de dicho
: frlbuncl los debates saran piUblicos Unicamente cuando lo acuerde
7 enl ‘tribunal con el consentimiento de las partes. En esta etapa los
y asesores juridicos de las partes podrc‘m presentar

- agentes
los medios que crean convenientes para la

oralmente todos
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defensa ‘dé . su bc':qu‘sc‘,* podrdn alegar excepciones y promover
‘la ‘resolucion del tribunal no podrda dar lugar nuevas

incidentes,”.
discusiones, por.lotanto tendran el cardcter de definitivas.

e) Uncx vez que los agentes y asesores de las partes’

”hcy n cpor’rcdo fodos Ios esclarecimientos y pruebas a favor de su
causc, él pre5|denfe del tribunal declarard concluido el debate, las
' deluberocnones del tribunal se desarrollaran a puerta cerrada y se
mantendrdan secretas, mismas que seran aprobadas por la mayoria
. de los miembros del tribunal. La sentencia arbitral sera motivada y

fundada, debe mencionar 10s nombres de los drbitros y de los

integrantes del tribunal.

f) La sentencia se leerd en sesion puUblica el tribunal,
en presencia o previa la citacidon de los agentes y asesores de las
partes, la cual resolvera el conflicto definitivamente y sin apelacion,
para el caso de desavenencias entre las partes por la
interpretacion y ejecucion de la sentencia se someterd ai juicio del

tribunal que haya dictado la sentencia.

g) La sentencia arbitral sera obligatoria Unicamente
para las partes litigantes. Cuando se trate de la interpretacién de
un acuverdo en que han intervenido otros Estados ademds de los
litigantes, éstas lo comunicaran oportunamente a todos los Estados
signatarios. Cada uno de éstos Estados tendran el derecho de
intervenir en el procedimiento, ademdas cada una de las partes
pagard sus propias costas y a partes iguales las costas del Tribunal

Permanente de Arbitraje Internacional.

[ STl ﬁ
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CAPITULO VII

“EL PROCEDIMEIN'&O DE HUELGA”

7.1 EL DERECHO DE HUELGA

Como lo hemos mencionado con anterioridad, el
derecho de huelga presenta una naturaleza dual en virtud de su
titularidad, ya que la ley reconoce la titularidad de ese derecho a
la coalicion de trabajadores que a su vez necesita del voto, la
voluntad de cada. uno de los trabgjadores afectados por los

XVII ol sefalar que *“las leyes reconocerdan las

n derecho de los obreros” quedcndo consignado

ccdc uno‘de los ’frcbcucldores en forma individualizada, como un
‘derecho socncl juridicamente protegido por primera vez en el
: mundo, cmhcnpcmdose a la Constitucidon Alemana de Weimar de

1919,

L‘S
’J
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Mds. adelante en la fraccidn XVIl. del mismo articulo se
menciona - que las - finalidades de dichos  movimientos seran de
cardcter colectivo'que, en el caso especifico de la huelga, es el del

equilibﬁq “e'nitrélofsj’,fv'dctores de la produccion.

. . Lc: Ley Federol del Trcbcxjo de 1931 senala que en el
crhculo 354 ocoguendose a lo dlspuesfo en |la constitucidn, los
prlncnplos sobre Io Ilber’rad smdlccl Y- reconoce la libertad de los
trabajadores de osocucrse en la coolfcnon En le siguiente precepto
contiene el concepio de coolndon como un grupo de ’rrobcucdores

para la defensa de Ios m'rereses"que Ie son comunes. Ademds del
C huelgo es la suspensidon del trabagjo

articulo 440 que dlspon ‘
Ilevada a cabo por uncl coohcuon de trabajadores.

De Io cmferlorpodemos decir que la huelga entonces
presupone la exns'rencnc de Io coolucnon, por lo que un solo
trabajador no, podia consflfmr unc huelgcl. Por lo tanto aunque el
derecho de hueiga es de ccda irabo;ador solo puede ser ejercido
de forma colectiva. Pcrcx fol efecfo “los sindicatos de trabajadores
son coaliciones permcnem‘es de o cucll podemos desprender que

la coalicion se msh'ruc:oncllzo en el “sindicato"” para el ejercicio del

derecho de huelga, quedando superadas las coaliciones como
nUcleos embrionarios del movimiento obrero. Tedricamente estan
todavia unidas las coadlicidn y la huelga, pero lo sindicatos han
borrado a aquella como un acuerdo temporal y como
antecedente inmediato y necesario de la huelga, porque las
asociaciones sindicales son coaliciones permanentes y ya no

necesitan de un acuerdo temporal para actuar en cada ocasion.
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Podemos ahora. concluir expresando que los sindicatos son los
h’rulores permonemes del defecho de huelga, no como un derecho
omo Ia voluntad de las mayorias obreros.

snndlccl sx'

En”consecuencic, el sindicatote trabajadores. al

conshf 4|r¢unc: cocllc10n permanente para los efectos del ejercicio
. del derecho de huelga, tiene personalidad juridica para formular el
pliego de peticiones con emplazamiento de huelga. ya que
corresponde especificamente a esos trabajadores y no a los demas

miembros del sindicato ejercer el derechote huelga contra la

empresa.

Cabe aclarar, que si la huelga no es plcnfeodc por
un sindicato, la mayoria de los trabajcdores deben por consiguiente
coaligarse en forma fehcciénte con el gropdsite de declarar la
huelga si no son scfisfechds sus peticiones, por lo que resulta
procedente que levanten _Un'OCfCl en la que conste tal peticion y su
deseo de constituirse como tal - firmada por la mayoria de los
trabajadores y asi quedcr confagurodc lo que la ley denomina
coaliciéon y ccredlfcndo su- ccracfer mc:lyomc:no toda vez que si se
tratara de un sindicato bcsfcma exhibir la certificacion de haber
quedodo reglstrcdc la directiva del mismo expedida por la
ou’rondod compefenfe para acreditar la personalidad de dicho

sundlcoto. g

o EJECUTORIA. Coalicion. Requisitos para su existencia.
Fcrgj qqé se redlice el fenémeno juridico de coaliciéon o acuerdo de
un grupo de trabajadores, es requisito indispensable que se

{ DE ORIGENj
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cocl:guen cuando menos fres. frcbajadores para que haya grupo. y
. que fengctn lnfereses comunes que defender, esto es, que
‘dependon de un m/smo pafron (D-4590/46, Antonio Lépez Rivera,

2lrde junio de 1947.)

S ‘ Por otra parte, la huelga puede abarcar sélo un
ésfcblecimienfo, departamento o dependencia de la empresa, o
'solo “varios: . de ésos establecimientos © dependencias, no
necesonomente toda la fuente de trabajo, sin afectar en estos

ulhmos cc:sos a las actividades del resto de la empresa. en

consecuenc:o, para los efectos de la huelga la empresa no es .

con5|dercdo . como una unidad economnco—;undlcc

necescno enfe, debiendo limitarse dicha hueliga al mero acto de

la suspensnon del trabagjo.

7.2 EL OBJETO DE LA HUELGA

. La Junta de Conciliacidn y Arbitraje y las Autoridades
) Civiles correspondientes deberan hacer respetar el derecho de
huelga, dondo a los trabajadores las garantias necesarias y

prestcndoles el cuxmo que soliciten para suspender el trabajo.

“‘L‘os objetos u objetivos de una huelga, los que

_necesariamente deberdn sefialarse en el escrito petitorio o inicial
del prdcedimiento de huelga corresponden prdcticamente a los
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requisitos de fondo y deberdn ser un o varios de los senalados en el

GrffC'U"iO‘ 450 de la Ley Federal del Trabajo.

d) En la prih’lerc fraccion del articulo 450, se establece
) ' uelgc debe tener por objeto conseguir el equiilibrio entre los
~d|versos focfores de la produccidén, armonizando los derechos del

'1rcbcuo con los del capital. La cual es una reproduccién de ia

fraccion XVIIl del articulo 123 Constitucional, quedando al arbitrio
de las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje la decisidon en cada caso
qué se les presenta para determinar si existe o no desequiilibrio entre

los factores de Ila produccién en tanto que las fracciones

subsecuentes como mos odelanfe
indiscutibles de huelgc esfcndo fuera del arbitrio de las proplas

lo veremos serian objetivos

patrones la celebracion del

‘cc:sos en que un patron se allane a la demanda y otro u otros
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patrones no, pues no parece justo ni racional que en el caso de
que. un patrén se allane a todas las prestaciones de los emplazantes
y acepte firmar el contrato, no obstante ello le declaren ia huelga:
ademadas, los sindicatos que representen una mayoria de dos
' ferceros partes, por lo menos, de los trabajadores sindicalizados de
unckromc de la industria, pueden solicitar la celebracidn de un
_-contrato ley sin que‘se‘c requisito indispensable la existencia de un
. previo contrato colectivo mds o menos generalizado.

d) Exuglr el cumplxmlenfo del contrato colectivo de'

Iey en las empresas o establecimientos en‘

frob(:uo el del confrof
que hublese sndo v:olodo. Pcrc que se de esta hlpofess, ‘se”

[requxeren prewamem‘e Ios siguientes presupuestos: a) el prlmero,
que el snndlcofo emplozcn’re sea ftitular del contrato colectivo o©
conTrcn‘o Iey, pues del ofro modo carece de legitimacidn procesal;
: “b) el
Hvxolc:cuones para que se satisfaga el requisito del objeto, sino que
theAsr _v;olcaones deben configurar el objeto, sin que esto signifique
fbféjpigor sobre la comprobacién del mismo, lo cual es materia de

segundo, consiste en que no basta con enunciar las

fondo. para examinar en el procedimiento de imputabilidad; asi
mismo es Iégico considerar que en tal supuesto también se produce
un desequilibrio entre el capital y e trabajo al no cumplirse con o

establecido en el contrato respectivo.

e) Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales
sobre participacion de utlilidades. Sabemos que al reparto de
utiidades esta revestido de numerosos requisitos, previos vy
concomitantes con el reparto del mismo., lo importante en este
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punto es determinar si el olvido o falta del patrén a alguna de sus
obligaciones en relacién con el reparto de utilidades produce en '
efecto desequilibrio entre los factores de la produccién o bien si la
simple y mera inobservancia-del patron a alguno de los requisitos

de forma sea causa suficiente como . para ejercitar el derecho de

huelga.

f) Apoyar una hueiga que tenga por objeto alguno
de los enumerados en las fracciones anteriores. Evidentemente esta
fraccioén se encuentra fuera del fundamento y finalidad que debe
tener toda huelga ya que no cumple con el requisito del
desequilibrio, mds bien este tipo de huelgas se producen solo para
reforzar un movimiento de huelga establecido a otra empresa,
razén por la cual también se le denomina huelga por solidaridad.

g) Exigir la revision de los salarios contractuales. La
Comision Nacional de los Salarios Minimos es el organismo que tiene
a sq cargo las revisiones periddicas y el sehalamiento de la cuantia
de »lés Solorios minimos en nuestro pais; ya que conforme al criterio
de la Supremo'Con‘e de Justicia de la Nacidn, la disminucién del
p_odér adquisitivo del salario dan base legal para el ejercicio del

derecho de huelga.
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7.3 TRABAJOS QUE DEBEN CONTINUAR
PRESTANDOSE

Cuando en una empresa son colocadas las banderas
rojinegras, por reglo general deben dejar de laborar todos los
trabajadores peﬁenecnenfes a la empresa o establecimiento. No
pueden seguur Ioborcndo Ios trabajadores que no formen parte de
A dlcofo;emplozcnfe, no los que perteneciendo
ggifUpccién hayan votado en contra de la

la cocllc:on o de
onoa es‘to ] for
huelgo

ara: los ' trabajadores

adherirse lc h »cjvi_ir’hé,nfe. En México.

es distinto, yc q Ic Huelgc la minoria’
debe cco’rcr la. decnsxon Poriex
de que Io huelgo no es un- instrumento ue se cpllque a “rajatabla”,

existen ciertas labores que deben ,onflnucr prestandose durante la

/ reoflrmcndo la postura

huelga propiamente dicha.

1.- En caso .del:los wauvto  transportes, tales como
buques, trenes, autobuses, etc., se debe continuar prestando el

servicio hasta el momento de Ilégc:r al punto de destino.

2.- Tienen obligacidn de seguir trabajando, no

obstante la huelga. los empleados de hospitales, sanatorios y
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demds establecimientos andlogos, solo hasta que los pacientes

sean trasladados a otros establecimientos.

“de excepcidn plenamente

se trata’ de casos’
justificados, ya que lc conhnuooon mornen’rcmeo de los servicios

mencionados en: nodo afec’fa ol mowmlenfo de huelga vy si evita

poner en riesgo la segvundqd Yy vida'de las personas.

3’- 1cmb|en por excepcidn, es posible que continde

) Ic:borc:ndo durcnfe todo e! tiempo que dure el estado de huelga, el
‘_numero de frobcjadores que sea estrictamente indispensable para

Ic suspensnon perjudique gravemente la seguridad vy

conservccnon de los locales instrumentos y materias primas, o bien,
) enforpezcc la reanudacién de Ios trabajos al término de la huelga.

" La Junta de Conciliacidn y Arbitraje, escuchando a
Ids;bor’rés, fija el nUmero de trabajadores que deberan continuar
bresfqndo labores de conservacidon y emergencia, servicio por el
cual seguiran percibiendo su salario y demdas prestaciones.

En cualquiera de las tres hipotesis citadas, si los
trabajadores se niegan a prestar sus servicios, el patron queda en
libertad de utilizar a otros trabajadores. Asi pues, las excepciones
previamente descritas son justificadas, ya que la huelga debe ser
sindnimo de presion sin necesidad de liegar al imperio de la ley de
la selva, ya que, en aras del ejercicio del derecho de huelga no se
deberia lesionar la vida de la empresa. La huelga en ningin

momento debe extralimitarse ni convertirse en una clase de poder
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arbitrario, incontrolable, cadtico; debe ser por el contrario, una
expresion de fuerza legalizada, esto es, expresion de la fuerza en los

cauvces de la ley.

7.4 :QUE SE ENTIENDE POR SERVICIOS
PUBLICOS EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO?

La huelga es un mecanismo de accidon directa de ios
trabajadores para la mejor defensa de sus intereses como clase
social, la sindicalizacidn y la negociaciéon colectiva serian derechos
incompletos, sin sentido, en ausencia de un derecho de fuerza
como la huelga. Ademas, que mayor presidon para obligar al patréon
a negociar sobra salarios y demas condiciones de trabajo, que la
suspension legal de labores en forma temporal, acordada por la
mayoria de los trabajadores de la empresa o establecimiento. La
huelga, aiun cuando es sindnimo de fuerza, debe limitarse al mero

acto de suspensidn de los trabajos.

Nuestra Ley Federal del Trabajo presenta una clara
distincién para el efecto de determinar cuales labores deben de
considerarse como ‘‘servicios pUblicos”, realizando lo anterior con el
objetivo especifico de senalar a los trabajadores que presten esa
clase de trabajos la obligacion de dar el aviso a la Junta de
Conciliaciéon y Arbitraje con diez dias de anticipacién a la
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declaracidn del estado de huelga, y en el caso de los prestadores
de servicios privados dar dicho aviso con seis dias de antelacién.

Nuestra Ley Laboral realiza una enumeraciéon
casuistica, estrictamente limitativa, y por lo tanto notoriamente
incompleta, de los considerados como servicios pUblicos, dentro de
los cuales menciona los de comunicaciones y transportes, luz y
energia eléctrica, limpia, aprovechamiento y distribucidn de gas.
agua, sanitarios, hospitales, cementerios y los de alimentacidn;
excluyendo otros servicios de cardacter general y necesario para el

interés de la colectividad como son los de educacidon, banca,

salud, etc.

7.5 EL EMPLAZAMIENTO A HUELGA

Algunos tratadistas han establecido diversos criterios
para la clasificacion de las etapas de la huelga., y muchos de ellos
‘han coincidido en que la primera de ellas es la etapa de la
brehuelgc, mima que se inicia cuando los trabajadores elaboran su
Vpli:egrd'p'eﬁ'rorio y lo nofifican al patrén con emplazamiento o
huelgo esfc etapa tiene como fundamento tratar de conciliar o
bcvenlr a las partes procurando evitar se declare la huelgd, para lo

,cucl_-tlene lugar una audiencia de avenimiento.

: Entendemos por emplazamiento a huelga el aviso
que dan los trabajadores al patrén haciéndole saber que de no
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acceder a sus peticiones en un plazo determinado, iniciaran el
procedimiento de huelga. Realmente se trata de la iniciacién de
una lucha por el mejoramiento de las condiciones de vida de los
trabajadores en un establecimiento, empresa o rama de ia industria
o diciéndolo de una forma madas breve, es el principio de la lucha
por la justicia social. Por consiguiente encontramos que son de los
elementos esenciales del emplazamiento: a) las peticiones y b) el
anuncio de que en su caso egjercerdn el derecho de huelga, es por
lo fonfqy;‘_ej bUnfo de partida o el inicio del periodo de pre-huelga.

e ] El procedimiento de huelga se inicia mediante la
preéerjfocién del pliego de peticiones., el cual deberd reunir los

requisitos siguientes:

I. se dirigird por escrito al patrén y en él se formularan
los'peﬁciones, enunciardan el propdsito de ir a la huelga si no son
‘satisfechas, expresaran concretamente el objeto de la misma y
sefalardan el dia y la hora en que se suspenderdan las labores o el
término de pre-huelga. El senalamiento del término ha suscitado un
problema peculiar cuando se trata de ia huelga por revision de
contrato colectivo, en donde se ha pretendido que la huelga tiene
que estallar precisamente a las cero horas de la fecha del
vencirhien’rb del contrato, aduciendo que si ocurre antes es
‘ex'femporéneo y si se presenta después, ya estaria vencido el
confrcfo y seria improcedente la huelga, lo cual fue resuelto por el
Lfée_ﬁciodo Arturo Ruiz de Chadavez, quien fuera Presidente de la
Junfc Federal de Conciliacidén y Arbitraje al manifestar que deberia
vde observarse el término de seis dias para los trabajadores en
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generol y de diez dia de cm’ncnpc:cson cuondo se trate de servicios
‘pubhcos, resultando entonces procedem‘e el estallamiento de la
huelga después del vencimiento del contrato colectivo.

o " ll. Se presentara por duplicade a la Junta de
Conciliﬂoycién' Yy Afbifrdje "Si‘la empresa o establecimiento estan
ublcodos en lugcr dlshn'ro al en que resida la Junta, el escrito podra

, presentorse a Ic cuforudcd del trabajo mas préxima o a Io avtoridad

polmcc de mayol erqrqu:o del lugar de residencia de a. empresa o
esfcblecum:en’ro La: cuforldcd que haga emplozomlento remitirga el
expedlen're dentro de las 24 horas siguientes a Io Jun’ro de
Concnllocidn'y Arblfrcue, y avisara telegrafica o telefonlccmenfe al

Pres:denfe de Ic Junfc

UL EI owso pcnro la suspension.. d ‘Id‘bores debera

darse, por. Io. menos,’ con seis dias de: cnhcn cidon ‘a la fecha
senalada pcra suspender el trabajo y con dlez dlcs de anticipacion

cuando se - 1rc|fe de servnc«os puUblicos. El fermlno se confcrc a partir

del dia y hora en que el patrén qQuede no’nflccdo

Hay que hacer notar que el escrito del pliego de
peticiones debe dirigirse al patrén y no a la Junta, como a veces
ocurre erréneamente, ya que aunque la Junta es el conducto
legal para hacerle llegar al patrén, en este caso tiene una
caracteristica distintiva, pues a diferencia de los procedimientos
ordinarios, donde la Junta es quien emplaza a juicio, en la huelga

se trata de un procedimiento extraordinario donde la junta se limita
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a hacer llegar al patrdn el escrito del sindicofo que es el verdadero

emplazante.

rhplciamienfo de. Examen
admitir o al darle curso al
e detéfmino la  existencia de
,p.c(é:h‘dlménfe importantes, la

o.al emplazamiento de huelga
as ‘las exigencias fundamentaies
llas _éxdfninqr si los emplazamientos

_déiéh k(vJue la ley requiere para el

Tribunal . Coleglcrdo del Cuorfo Circuito. Revisién 337-70
ras,. Empleodos del Hosp/fal Civil de Ciuddad

e,Nowembre de 1970, séptima epocc,'

sldeﬁf'e dé la Junta de Conciliacion y Arbitraje o
S rd-o'ébhcycm recibido el pliego, bajo su mdas estricta
r cilv“'haron legar al patron la copia del escrito de
emplozomlen'ro dentro de las 48 horas siguientes a la de su recibo.
Lo nohﬁcoaon producira el efecto de constituir al patréon en
deposn‘cno de la empresa o establecimiento afectado por la
hyuelg‘c con ias atribuciones y responsabilidades inherentes al cargo.
'Esfe precepto tiene la finalidad de garantizar el derecho de huelga
a manera de medida cautelar para que e! patrédn no pueda

disponer de los bienes de la empresa o establecimiento durante el
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periodo de prehuelga evitGdndose con ello la insolvencia que eluda
la responsabilidad del conflicto. Por otra parte, al estallar la huelga
deja al patrén de ser depositario de la empresa y establecimiento,
ya que se limita al desempeno por todo el término del aviso, o seq,
durante-la prehqélgo. El término corre de momento a momento, y
por cohsiguienfe la huelga debe estallar en el dia y hora sefalados
por Io que Si¢ eso no sucede el emplazamiento queda sin efecto,
pudlendose OIICIfGr y obtener por parte del patrdén la declaracién
la junsprudenac si eI patrén

cc' _erdo con

Si los trcbcuodores

pero ‘no de una huelgc.

“No se darda tramite al escrito de emplazamiento de

h_ue‘lgia‘cu‘ori»c:io no sea formulad de conformidad con los requisitos
que prevé:la Ley Laboral, o cuando sea presentado por un
si'ndicc'ro'q'u'eino sea el titular del contrato colectivo del trabagjo, o
el adminis’rrcdor del contrato ley, o finalmente cuando se pretenda
exnglr a Frmo de un contrato colectivo existiendo uno depositado
en a: Junfc de Conciliacién, siendo lo anterior responsabilidad del
Presndenfe de la misma y en caso de encontrarse en alguno de esos
supuestos levantar le certificacidn respectiva y notificarle Ia
resolucién a la parte promoverte. Este tramite en manera alguna,
puede considerarse como una calificacion de la huelga como lo
afirman algunos juristas laborales, sin embargo. debe considerarse
que no se estda en el periodo de prehuelga ni de huelga estallada,
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ya que ni siquiera se ha iniciado el procedimiento huelguistico, pues
no. ho sndo admitida la primer promociéon de dicho procedimiento
por no cJusfcrse a los requerimientos legales y formales que debe
ar fcn importante escrito para resultar procedente, con

derecho su admisidn, por parte del drgano jurisdiccional
la

"comp em‘e ;oporie de qgue no estda prejuzgando sobre
e CIc de’ la huelga sino sélo sobre la irregularidad de la

s promocnon |n|C|al

7.6 CONTESTACION AL PLIEGO PETITORIO

La contestacion del patrédn sirve para integrar
debidamente la relacidn procesal, misma qgue deberd ser por
escrito ante la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, teniendo un lapso
de 48 horcs’pcrd que se produzca. Realmente la Ley no establece

las consecuencias de la falta de contestacién al escrito de

emplazamiento, por lo que se considera que la misma es en el
sentido de negar las peticiones de. los trabajadores emplazantes,

pudiendo presentarse con posterioridad al sefalado en este

precepfo. Asi mismo, podemos senalar también que el escrito de
contestacion al emplazamiento es el momento procesal oportuno

para que . el patrén objete Ila personalidad del sindicato

emplazante, y por consiguiente se considerarad extempordaneo en el
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supuesto” de que,se presenfcro con posterioridad a las 48 horas

sngunen’res c: lc" o'r cccton

los efectos de la nofificaciéon del pliego de
eré 'S’uspenderse toda ejecucion de sentencia

o podro practicarse embargo, aseguramiento,
| UCIO en contra de la empresa o establecimiento,
es del local en que se encuentren instalados, salvo
‘de estallar la huelga se trate de: a) Asegurar los
.fés:tociones del trabajador hasta por el importe de dos
sclono, b) Créditos derivados de la falta de pago de las
MSS c) Asegurar el cobro de las cxporfoaones que el
obhgoaon de realizar al INFONAVIT: y d) Los demas
:5 Dicho precepto previsto en el articulo 924 de ia Ley

boral es claramente inconstitucional y se extiende a
e la huelga haya estallado segin lo sefhalado por el

'é‘lrﬁr’\'lrc»xvcrro qQuien manifiesta que:s? * ... El pleno de
Imparo en revisiéon 6074/86 tiene establecido que el
é la Ley Federal del Trabajo es violatorio de los
; T7'Consfitucionoles por que ordena que a partir del

emplazamiento a huelga se suspenda la ejecucion de sentencia y
la

'lo practica. de diligencias de aseguramiento en contra de
procedimiento que dé

empreso"pofronol sin establecer un
oportumdcd de defensa a quienes pueden ser afectados.
lmpldlendo ademads, que los tribunales correspondientes cumplan

’con la. obhgocuon de administrar justicia en los términos legales:;

%° BORREL NAVARRO MIGUEL, Dcrecho Mexicano del Trabajo. 6. Edicion. Editorial Sista, México

1998, p. 816.
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dicho criferio no sélo es aplicable tratandose de un emplazamiento
o huelgo smo también cuando la huelga ya haya estallado..... .
C uuenfe dicho precepto va en contra de |la propia

. PO.’ ‘ :
;de la justicia ya que el patrén deja de cumplir las

es contrcndos con diversos acreedores, a quienes se les

Sun leCIO

7.7 AUDIENCIA DE CONCILIACION

) Todo juicio configura un conflicto, y por consiguiente
se liega al mismo cuando las partes han agotado todos los medios
féndi’eni'rés ~a. resolver - extrajudicialmente sus diferencias y se
muestran ireductibles en sus respectivas posiciones, de donde se
desprende que planteada la divergencia, previo a toda actuacion
jUdlClGl ' e's"" 'o'consejcble y hasta indispensable la gestion
concma'ronc: por ende el profesional que en cara con honestidad el
problemo que se le confia, impuesto de las caracteristicas de caso.
si conceptuc vuoble crnbcr a un acuerdo, deberd convocar a una
enirevnsfc pnvodo, qQue si es coronada por el éxito elimina la via
jUdlClGl con lo que se consolida el estatus de la paz juridica.
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En materia: de hvuelgas., conflictos colectivos cuya

exﬁhcic’m-—y' : perjuicios pueden ser extraordinarios e imprevisibles,

fonfo en o que atafie al interés particular, asi como el de la
colechwdod el ‘procedimiento conciliatorio previo consfifuye un
necescmo desde que el mismo permite encauvzarlo . por .

'ccmles esfnctomenfe gremiales, dando satisfacciéon a reclamos’

ijSfIf‘ICGdOS o desestimdandolos, mediante su declaracion de,

llegolldcd en ’rom‘o resulten impropios.

A partir de la recepcién de la confes’rccnoh del patron

al pllego pe’morlo, siempre y cuando no sea en el sentfido del

ollcncmlenfo c Junio cita a las partes a una Audiencia de

'Concnlnclcuon procurondo en 'rodo momento avenirlas en sus

‘prefensnones

roposnmones respectivamente, sin intervenir en este
S g cuesﬁones de existencia o inexistencia, ni de

Jushflccoon o mjushflccmon de la propia huelga, misma que podrd
SO|IC|1’Ud de los trabajadores por una sola ocasion,

ser dlfendc bcle
en la mfellgencno de que este diferimiento se refiere Unicamente a

la audiencia de Concnhocuon, y no tiene el alcance de una
préorroga del periodo de prehuelga. por lo que la nueva fecha que
se sefnale deberd ser anterior a la especificada previamente para el

estallamiento de la huelga.

En la Avudiencia de Conciliiaciéon se deben de

observar diversos lineamientos como son:

1. Para el caso de que la parte patronal

hubiera opuesto la excepcidon de falta de personalidad, este es el
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momerjfr_o_’ procesal oportuno para que la Junta resuelva tal
sifu'déiéh,-' Y. eh' el supuesto de que se declare infundada, se
: con‘hnucrc con la audiencia observando los lineamientos sefialados
rocedlmlenfo Conciliatorio ante la propia Junta en lo que*

;-fuero ophcoble. por consiguiente implica que no son aplicables en

‘11formc forzoso las reglas para la conciliacion del procedimiento
: ordlnono que exigen la comparecencia personal de las partes y
'olgunos modalidades especificas para la comparecencia de las

personas morales.

2. Si los trabajadores no concurren a la
audiencia de conciliacién, no correrd el término para la suspensidén
de las labores; dando por resultado que el emplazamiento quede
sin efecto, pudiéndose ordenar el archivo definitivo del expediente
de huelga, ya que se considera un desistimiento tacito del propio

procedimiento.

3. En cambio. la incomparecencia del patron no
reporta sancién alguna, sino que el Presidente de la Junta puede
utilizar las vias de apremio para obligarlo a que concurra a la
audiencia conciliatoria, sin que los efectos del aviso de huelga se

suspendan por su rebeldia para concurrir a ella.
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7.8 HUELGA ESTALLADA

La etapa de huelgc estallada, es précﬁccmenfe la
que se inicia en el preciso msfcnfe en que se suspenden las labores.
Las huelgos deben estallar exactamente a la’ horc y fecha que se

" han senolodo en el escrito inicial con emplcxzc:mlenfo a huelga

p‘resen‘tcdo po_r la mayoria de los trabajadores o el‘-ksmdylccfo.

Lo suspensnon del trabagjo es por lo 1c1rn‘o el periodo

) proplo de lo huelgc y:es. en consecuencuc eI hecho legalmente
¢ cucl se le ha denomlnodo por Mario de la

. profegldo, en vnrfud de I
) ,Cuevcx7° como La rupfuro de Ios hoshhdades

‘Las Jun’rcs é‘ziConciliocién y Arbitraje han sido

ex’rroordlncncmenfe c C dbsos en relacién al momento en que
debe  efectuarse Ia: suspens:on del trabajo, y en tal virtud no han
-admitido como huelgqlegclmenfe existente la suspensidn de las
lobore§ : ‘efecfucdcs‘ antes o después de Ila fijada en el
emplazdmienfo,‘ salvo los casos de prorroga del periodo de pre-
huel'gé.: Lo huélgo calificada como un derecho de la clase
trcbajcdorc legclmenfe protegido es causa legal de suspensidon de
los efectos de las relaciones de trabajo por todo el tiempo que
drp_r‘e” y en ‘esta tesitura el problema del pago de los salarios del
la misma se difiere, pues dependerd de la

tiempo, gue ‘dure
-~ justificacion o injustificacion de la huelga.

. DE LA CUEVA MARIO, E!l Nucvo Dcrecho Mexicano del Trabajo, Tomo I1, 8. Edicion. Editorial

Porraa. México 1995, p. 632. ‘
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'El Art. 4° en su fraccion segunda, expresa uno de los

prlncnpxos fundomenfcles de la huelgc al senalar que se ofenden los

derechos de lc sociedad. cucndo declarada una huelga se trate
de subs'munr y se substn‘uya a Ios huelguistas en el trabajo que

desémpencn, sin haberse resuelto el conflicto motivo de la huelga,

v sclvo que se trate de los trabajos que deban continuar prestandose

confor}'ne a la legislacion laboral o bien, cuando declarada
formalmente la huelga en iguales términos de Ii¢ifud por la mayoria
de los trabajadores de una empresa, la minoria pretende reanudar
sus labores o sigua trabajando, esto es urid”r_‘cﬁfic'dcién I6gica de la

idea de huelga como un derecho de las mayorias obreras.

La funcidn real de las autoridades tanto civiles como
laborales es la de hacer respetar el derecho de huelga.
proporcionando a la clase trabajadora las garantias y seguridades
necesarias, y prestandoles las facilidades que se requieran para
suspender sus labores, por consiguiente se les otorga la seguridad
juridica de irse a huelga aun en que el supuesto de que las minorias
obreras estén en desacuerdo con la suspensidon del trabagjo
procurcdo por la mayoria de los trabajadores representados por la

coalicién o sindicato:
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7.9 LA HUELGA: SU TERMINACION

La eficacia de Ila huelgc como instrumento de
pres:on depende de que primero se suspendan las labores vy
.despues se califique su procedencnc Una vez colocada las
‘ bonqeros rounegrcs en las puertas de la empresa, corre un plazo de

72 ho os pdfcx que os’ pcfrohes u otros 1rc1bc|jcdores solicifen la

‘flegcr por no cubnr Ios requnsxfos de forma o por no contar con el
‘apoyov de Io moyorlc de los. frobajodores como ha quedado

nexus'rencuc: la huelga ser&a

a:Cueva’?l, debe entenderse por
a eyolunfcd, bilateral o unilateral, o
el. Ioudo de:la’juntaide cb‘hc':ilidéién y arbitraje, que resuelve el
fondo de: onfllcfo Por lo: 'ran’ro, podemos determinar que son dos

lc:s formo esencvales lcs que puveden terminar una huelga; como

prlmer formda encontramos el acuerdo entre las partes, ya sea

B dtrecfo oca través de la resolucion que libremente elijan, asi como el
cllcnomlen’ro por parte del patréon a las exigencias del sector
Icuborol, la segunda forma consiste en el laudo dictado por ia
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autoridad laboral a froves " del 'procedimiento del trabgjo .
correspondiente ala nofuralezo vdel conflicto, siempre y cuando los.

trabajadores huelgulsfc haya om‘ehdo el conflicto a su decnslon.

huelga,

funcaonen.f’,'w estaliamiento;. dentro de las cuales

- enconfrcmos.‘ ‘acuerdoentre. las’ partes, por allanamiento . de!

patrén, por laudo orbi_’(rol,’ypor;laddo de la Junta de Conciliccic’)n Yy
Arbitraje. T ' '

7.9.1 ACUERDO ENTRE LAS PARTES

El acuerdo entre los trabajadores huelguistas y los
pd?rbnes es la tipica solucidn para confiictos de huelga. que
c'oloccn‘frenfe a frente a los factores del trabajo y el capital,
presentc como el camino preferente para la solucion de todo tipo
de conﬂlcfos El Qacverdo serd la sintesis de la medicion de fuerzas y

» punfo de equxllbrlo en la medicion de sus intereses.

: Si la solucidn a la huelga llega por esta via, el pago
‘de los salarios que se dejaron de percibir habrd de negociarse, ya
que se trata de un elemento bdsico para la busqueda de una

-7 DE LA CUEVA MARIO, Op. Cit. p. 666.
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salida  negociada. En otras palabras, la categoria de huelga
existente,. ’norfrc:e consigo el pago automdtico de salarios vencidos.

- EBEste acuerdo tendra que ratificarse ante la Autoridad

laboral; a 's'u'\)ez esta Ultima deberd limitarse a revisar y en su caso,
Iy el convenio siempre y cuando no contenga renuncia de
*derechos de los trabagjadores: pero no puede juzgar el fondo del

,confhcto que motivo ese acuerdo conciliatorio.

7.9.2 ALLANAMIENTO DEL PATRON

La huelga termina también en el supuesto de que el
patrén se allane en cualquier momento, a las peticiones contenidas
en el escrito de emplazamiento a huelga y cubra los salarios que
hubiesen dejado de percibir los trabajadores; se trata de una forma
unilateral del patrén de aceptar satisfacer todas y coda una de las
necesidades planteadas por el sector laboral, y por consiguiente
lleva implicito el pago integro de los salarios caidos. En tal virtud. el
dllon‘cmienfo no esta condicionado a la aceptacidén del sindicato

.emplozcnfe pues la Junta puede resolver que existe cuando se
so’nsfocen de una manera plena y efectiva los puntos petitorios, sin
controversia alguna sobre los mismos, y en consecuencias levantar

el ééfcdo de hueliga.

El allanamiento ha de ser pleno, no puede ser parcial

ni condicionado. No es suficiente un allanamiento meramente
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declarativo, - deben ademds pagarse los salarios caidos,
proporcnoncr Ics goranhcs de cumplimiento de lo aceptado, esto

romlsos han de ser puntuales y formales de acuerdo a
n :‘eI_Convemo aprobado por la Junta de Conciliacidén
tratan de establecer o modificar las condiciones de
dejdr constancia fehaciente de su compromiso a
sindicato ola codlicién de trabajadores.

E 'UTOIéIA"Huelga allanamiento del patrén a las
formuloron. Allanarse a las peticiones
Ileg‘o respechvo con que se inicio el
o §rgnlflca aceptar lo que se pidic y

cuantificadas, pero resulta

nﬁjurfdicv:kcﬁ prefender, despues de haberse

_‘ Io opuesfo al allanamiento. RT.3/74,
del Distrito

Perez erov e forme ’_'975,‘Tercera Parte, Tribunal Colegiado de

- Primer. Cll,'CUIf_
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7.9.3 LAUDO ARBITRAL

La terminacidon de la hueiga por el lcudo orbnrol de Ic'l

persona o comisidn que libremente elijan las: pcr‘tes. econocndo

'como arbnfrcue privado, carece de orrcugo como meconlsmo de
solucno‘n de los conflictos laborales.  Sin embcrgo dcdc o
fr‘askcendencic social de las huelgas, el legislador quiso inciuir la
posibilidad de llegar a una solucidn con la intervencidn de un
drbitro elegido mediante un acto bilateral de voluntad, mismo que
legitimard su funcién y hacer obligatoria la resoluciédn que dicten,
pero, para que tal cosa ocurra se requiere que la seleccidn de las
personas que deberdan dictar el laudo que ponga fin a la huelga
sea un acto absolutamente libre, tanto de los trabajadores como

del empresario.

. Nuestra legislacidn laboral no contempla las reglas y
normohwdcdes para la solucién del conflicto por la via del arbitraje
3 pnvcdo, pero es evidente que si se recurre a ello, las partes tendran

que . cumplir ciertas formalidades, como lo son celebrar un
fcompromlso arbitral o sefialar el mecanismo mediante el cual el

arbitro se allegara de elementos de conviccion.
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7.9.4 LAUDO DE LA JUNTA DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE

La Ley Federal de Trabajo sefala como Ultima forma
de conciusion de la huelga, el laudo de la Junta de Conciliocién y
Arbitraje si los trabajadores huelguistas someten el conflicto a su
decisiéon; Io‘cucl refleja le improcédencia del crbi'rrcje obligatorio en
_'mcfeno de huelgc:, al sehalar de una manera explicita inexplicable
que ‘la oufondod laborail "unxccmem‘e esta facultada para resolver

‘el fondo del confhcfo esfo es,.la |mpu1cxb|l|dod de Ila huelga, a
qn_do estos lo sometan a la decisién

~instancia de la close lcb‘ ral

de la mlsmo

Sln emborgo, el secfor patronal continda haciendo las
gesflones necescncs \ Iuchcndo en busca del Arbitraje Obligatorio.
no ha quntodo el dedo del rengidén, hoy en dia siguen ondeando las
bcmdercs patronoles de la cailificacién previa de la huelga, del
recuenfo cmfes del estallamiento, de la verificaciéon reiterada de la

«mcyona e’rc., todo lo anterior en contra de lo que se consideran es

’ un verdcdero Ley Federal "Protectora”™ de la clase Trabajadora.

"En cuanto al procedimiento a seguir ante la Junta de
Conciliacion y Arbitraje para resolver este tipo de conflictos, puede

ser el Procedimiento Ordinario o el Procedimiento Colectivo de
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Naturaleza Econdmica; segin se trate de la interpretaciédn de los
contratos o del reparto de utilidades, o bien se ftrate, de la
creacion, modificacion, suspensidon o terminacién de condiciones

de frcbdjo.
7.9.5 ARBITRAJE EN MATERIA DE HUELGAS

Es indispensable senalar nuevamente [o que se
entiende por la palabra arbitraje en el sentido comun, mismo que
quedd asentado en lineas anteriores: 'es la decisidon dictada por
una o varias personas en su calidad de jueces particulares, elegidos
p'or las partes, con arreglo a Derecho y al debido procedimiento,
sobre una cuestién o cuestiones determinadas y dentro del término.

establecidos en el compromiso arbitral.”

Es :mvu'y; importante senalar lo que marca nuestra
Carta Magna en relkc,cAiébn a las diferencias y conflictos entre los

trabajadores y patrones:.

Art. 1 23 ’Frbécic’)n XX~ las diferencias o los conflictos
entre el capital yk el 'rrcbczjo se sujetara a la decision de la Junta de
Conciliaciédn y Arbifroje, formada por igual nUmero de
representantes de los obreros y de los patronos y uno del gobierno.

Art. 123 Fraccién XXi.- si el patrono se negare a

someter sus diferencias al arbitraje o a aceptar el laudo
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pronunciado por la Junta, se dard por terminado el contrato de
trabajo y quedarda obligado a indemnizar al obrero con el importe
de tres meses de salario, ademds de la responsabilidad que le

resulte del conflicto.

La Constitucion en los preceptos legales anteriores es
al determinar explicitamente que ‘todas” las
capital y el trabdgjo se

muy clara
controversias qQue se susciten entre el
someteran al conocimiento de la Autoridad Laboral, ya que en

ningun momento excluye de alguna forma a la hueiga, que desde
cualquier punto de vista que se estudie es un conflicto laborai.

Sin embargo, si senala una responsabilidad para el
patrén en caso de no some’rer el conflicto al arbitraje, pero no

senala ninguna obllgccnon pcxrcl Ios frctbcjodores en caso de no
confllcfo suscnfcdo con el

levar al conocnmlenfo de C| Junfcl eI

sector P 1 o

cdo a'lo anterior encontramos el texto del articulo
que en su segundo parrafo senala la necesidad

stitU. loncl
-socncl de al e ch' imparticién de la justicia sea pronta y expedita, y

’no como sucede en el caso de la huelga donde solamente la clase

- chorcl puede llevar el conocimiento de la Junta el conflicto, de
‘manera potestativa, en contravencidn a dicho precepto

‘Constitucional, mismo que senaia:

“Toda persona tiene derecho a que se le administre

justicia por tribunales que estaran expeditos para impartiria en los
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plazos Y. ’rermlnos que fuen Ics Ieyes, emmendo sus resolucnones de

. monero prom‘a”complefc e lmpcrcuzl R

"~su dlscurso de! 28 de

‘fcvor de clgunc formc de crblfrcqe obllgcn‘ono de las huelgas al

) senclcr que"

“cudndo viene una huelgél“ cuando se inicia una
huelgcl, cuondo es'rc ‘comenzando una: huelga, no se dejara al
Ao cqun tiene. el medno de arbitraje que le da la
Concuhcc:on Y. Arblfraje Y estas Juntas de
vnengn:, c:l kprocuror resolver el problema, y

frobcuodor cbusor

huelgc perfectamente protegida Y
nada. El derecho de los trabajadores, hecho
gr osfnl con buenos deseos, sino dentro de las

c:ones de la - Iey, con medios eficaces para que queden

"esos derechos perfectamente protegidos'.

o A partir de la promulgacion de nuestra Carta Magna
ve'n"el ano de 19217, la cual se califica como protectora de ios
qerechos sociales, se expidieron diversas Leyes Locales del Trabagjo,
'féle;s como la de Veracruz del 14 de enero de 1918, y la del estado
de Tamaulipas del 6 de junio de 1925, mismas que se identificaron
vc’on la procedencia del Arbitraje Obligatorio de las huelgas, lo cual

se manifestd todavia en el Proyecto Federal de 1928, v en el
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Proyecto Portes Gil de 1929, sin embargo el Proyecto de la
Secretaria de la industria de 1931, antecedente efectivo de la Ley
‘de ese mismo’ afio, rechazaba aparentemente la idea en su
exposicidn de mofiyds, pero su articulado era sumamente vago,
pues reproducia dlgunos disposic':ibnes de los proyectos anteriores,
aunque es importante sefalar qué la intervencion de las
avutoridades Idborales no tenyl’c un valor absoluto ya que el articulo
123 CohsﬁtUciohcl en su fraccidon XXI, permitia tanto a los patrones
como ‘a los frobcjodéres negarse a someter sus diferencias al
) arbi'rrt':jé e incluso a negarse a aceptar el laudo pronunciado por la
: JUnfrq, ébligc’:ndolos en ambos casos dar por terminado el contrato
de trabajo, por consiguiente podemos concluir que se trataba de

un arbitraje semi obligatorio.

Ley del Trabajo del Estado de Veracruz.- Se pronuncia
a favor del arbitragje obligatorio principalmente con |la trascripcion

de las siguientes disposiciones fundamentales:

Art. 160 fraccion H: la huelga termina en virtud del

laudo que pronuncie la Junta Central de Conciliacién y Arbitragje.

Art. 204: tanto las Juntas Municipales, como la Central,
en sus respectivos casos, procederdn a solucionar el conflicto que
haya originado la huelga, en la forma que indica esta Ley para
fodos los conflictos; por via de conciliacién primeramente, y de

Arbitraje cuando éste deba tener lugar.
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Ley del Trabajo del Estado de Tamaulipas.- Se le
considera mdas categdrica en el sentido de apoyar el arbitraje
obligatorio que la Ley Laboral de Veracruz, en virtud de haber sido
responsabilidad directa de su entonces Gobernador el licenciado
Emilio Portes Gil. quien mas tarde realizara el Proyecto Federal del
mismo nombre, las normas aplicables manifestaban lo siguiente:

Art. 204, Fraccidn lli: la huelga terminarda por el laudo

que pronuncie la Junta Central de Conciliacidén y Arbitragje.

Art. 354: en caso de huelga, la Junta Central de
Conciliacién y Arbitraje puede proceder, de oficio, aunque una de
las partes o ambas no hayan sometido el caso a su consideracion y
cuando a juicio de la misma Junta y por razones de interés social,

proceda la rapida solucién del conflicto.

Proyecto Federal de 1928.- En este trabagjo influye
nuevamente la presencia del Licenciado Portes Gil., quien fungia
como Secretario de Gobernacién, en el cual se sigue optando por
que las avutoridades laborales se avocaran de oficio al
conocimiento del conflicto de huelga practicando las diligencias
que se  estimaran necesarias y resolverio en apego a la ley;
mamfesfcbc ademdas que si la Junta no obtuviera que el trabadgjo se
recnudcrc o continuaran las condiciones laborales anteriores al
conﬂlcfo, entonces deberia conocer y resolver la huelga
"_c:uusfcndose a los procedimientos establecidos en dicho proyecto

. federcl.
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Proyecto Portes Gil.- Contindan los lineamientos del
arbitraje obligatorio  reproduciendo las normas de los anteriores
proyectos en los qu habia fenidq intervencién introduciendo en su
exposicidon de moﬁvboﬂs rﬁé_s bien un crbitrajé sefni-dbligc'rorio, que se
pretendid deducxr del mencionado Art. 123 Constitucional: la
Conshfuaon de lo Republlco reconoce a los trabajadores el
derecho de declororse en huelga. pero la propia Constitucion
Ios conflictos entre el capital y el frcbcuo sercm

esfoblece qQue
resueltos por unfcs de Conciliacion y Arbitraje.

aComo es posible que por una parte se permita a los

frcbOJodores el’ derecho de huelga para conseguir la reclqucuon'

del’ derecho ‘y:por otra parte intervenga el Estado con su fuerza -

pcrc consegu ‘el mlsmo fin2

Ehtonces es inuUtil e innecesario el derecho de huelga.

. 1roje conshfuoonol es un arbitraje semi oblngatorlo, y-la huelga

en 'SI mlsmc no es un derecho sino un medio de cooccnon que la

Cons'rlfucnon reconoce y le da vida juridica. para conseguir el

derecho.

La Constitucidn permite, aunque sanciona esto, que
el trabajador y el patrén no solamente se nieguen a someterse al
arbitraje, sino que se nieguen aun a aceptar el laudo pronunciado
por la Junta. De aqui puede concluirse, en estricto derecho. que la
jurisdiccion de las Juntas para resolver los conflictos entre el capital
y el trabajo proviene, en parte, por la que les da la Constitucién, y
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en parte, por la sumision que ante ellas hacen las partes tanto al
someterse al arbitraje como al aceptar el laudo que ellas dicten.

‘S| las partes no se someten al arbitraje o no aceptan

‘el Icudo no- ﬂene la Junta Jurlsdvcaon en el primer caso para fallar

ecfo de Io"Secreforic: de la Industria- en el

la imposiciéon del

"Uﬁ’c_:" otra “forma* rechczaron ‘expresamente
' Oblqu’fpn_q, ;:onformo a'las siguientes consideraciones:

R ,Nuesfrc Cons’mucvon no ha querido ir hasta el arbitraje
obllgo’rorlo. Dejc en. libertad a las partes afectadas por una
diferencia. colectiva, para acudir a las Juntas, a fin de que
resvuelvan el conflicto y las deja también en libertad para no acatar

el laudo vna vez pronunciado.

. Pero para que el arbitraje no sea meramente
facultativo, se establece que si es el patrdn el que niega a someter
su diferencia al arbitraje o a acatar el laudo, los contratos de
trabajo seran cancelados y estard obligado a indemnizar a los
trabajadores con tres meses de salario, y si la negativa es de los
trabajadores, simplemente se dan por terminados los contratos.

Pero este sistema no puede regir sino a aquellos conflictos que
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versensobre la _»lmplcnfcxaon de" condncuones nuevcs de trabgjo.

pues sev ho visto que resulfonc onfuurldlco opllcorlo a os confhcfos

na vez: esfudnodos plenomente Ios con&derocuones

eric ‘os a: ‘la exposicion de mohvos,
'proyecfo podemos Ilegcr a concluir que susfem‘on los mnsmos ldecs'
'de Ios proyecfos anteriores, en especial la del proyecfo Por‘tes Gll
: en wrfud de que, no obstante la declaracidén inicial de que nues'rrc

~Ccrfc1 Mognc no quiso regular los conflictos laborales a través del
Arbl'rrcue Obligatorio, sin embargo la Junta de Conciliacidon y
'Arbifrcje después de oir a ambos sectores, podia seguir el
prOce'di‘rn‘ienfo o para conflictos colectivos de naturaleza
o econo’_rhic:q,( hasta dictar un laudo que fijara las nuevas condiciones
s'dlbv‘o q:Ue_x'qlguno de ellas se negara a someterse al

laborales,

hablé de un arbitraje semi obiligatorio. pero

que podemos concluir es que en cualquiera de las
confra de la

e Lo Ley Federal del Trabajo de 19231 realmente no
",esfudlo c fondo las controversias suscitadas con motivo de la
"huelga, sino que mads bien en forma desinteresada en un periodo
"exfrcordlncrlo de sesiones lo relegd del andilisis juridico., pero no se

- qcordo nada relativo al problema del Arbitraje Obligatorio.
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- La Ley- Federal del Trabagjo de 1970.- para el estudio
nf;su caso del arbitrgje laboral, la comisién
cncI|S|s de los precedentes que se habian
es, - la fraccién XVIII del Articulo 123

de la huelga.. y
proyechsfo enfro

punfuchzondo,

Conshfuaoncl I' eyes de los Estados, los Proyectos Federales de’
1928, Ia - Ley Federal de 1931, y los debates posteriores que se
habian venido susc:'rcmdo. Para esto, no hubo duda al respecto en
relaciéon al camino a seguir, se considerd a la huelga como un
derecho reconocido a los trabajadores por la Constitucién Politica
Federal, por que provenia de un acto de soberanlo del pueblo,
donde se dedujo que carece de eﬁcc:cncx‘ ', _' éuclquner
procedimiento que pretenda impedir su libre ejercu::lo o nullflcor el

que se hubiere realizado. Con esta convncaon y segundod redoc’ro

anticipadamente unos puntos para su exposncuon de mo'nVOS' el
proyecto en armonia con la Constitucion, establece que el arbitraje
de un conflicto afectado por la huelga. solo puede llevarse a cabo
o~sp|i¢ifud'de los trabajadores antes las Juntas de Conciliacién y
;"A'Vrb'ifrojé’,’ O por convenios entre los mismos trabajadores y el patrén,
=1 los” que se desngne algdn drbitro”. Lo cual justifica plenamente la
: ocfucl redocc:|on de la fraccion IV del articulo 469que otorga un
‘jorbl_t_rqé.fo’rclmente fccultoflvo a favor de la clase trabajadora en

I0s conflictos huelguisticos.

= Esta Ley Federal del Trabajo de 1970, aprobada por el
Poder Leglslcflvo. no solo cerrd el debate sobre el Arbitragje
lelgcfono de la huelga, sino que como algunos autores lo
fnencionc:n cristalizé la trilogia de los Derechos Colectivos en
beneficio total de los trabajadores, sin opcién alguna para el sector

faaimiad Lol 'no
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patronal.: mlsmos ‘qQue Mario de la Cueva define con gran

exochfud 72,

derecho de huelga como

Lc: cﬁrmccnon del

convenciones'

-a huélgane’s)f sinonimo de fuerza, no debe ser

vnolencno Ol’blerrlG;O destruchvc, sino que debe ser la bUsqueda
las leyes

'flrme“ le ese,equ:hbno que es base para la justicia social,
v”solo legmmcm una fuerza cuando son capaces de controlaria, por
lo,fc: to, ‘el respefo al derecho de huelga es respeto a la Ley, el
derecho nutre y vigoriza al Estado, por
indispensable se

cccfcmlenfo del
consuguuen'{e considero como estrictamente
establezca en la Ley Federal del Trabagjo., que el sometimiento del
conflicto de huelga al arbitraje para su calificacién sea de forma
oficiosa, en total apego a derecho y tomando en consideracion

72 Ibidem. p. 678.
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todos 'y cada . una de los beneficios que conserve hasta ese

. “momento la clase tfrabajadora.
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CONCLUSIONES

El proceso debe ser entendido como la relacidn juridica que
nace del derecho de accion ejercido por el actor o sujeto activo
en contra del reco o sujeto pasivo ante las autoridades
jurisdiccionales designadas por el estado para tal efecto: por su
parte el procedimiento se conceptia como el conjunto de normas
juridicas procesales que podemos encontrar en Ila ley adjetiva y
que regulan los actos del proceso. es decir, no vienen a determinar
cuales son los requisitos de los actos juridicos procesales para que
tengan validez y eficacia, para que puedan desenvolverse
aplicando 1la norma general al caso concreto y de esta forma
dirimir un litigio a través de una resolucion.

El procedimiento de huelga es una institucion juridica
mediante la cual los trabajadores suspenden de manera temporal
el ejercicio de sus iabores al considerar que existe un desequilibrio
entre los factores de la produccidon relativos al trabajo y atl capital;
en dicho procedimiento la Junta de Conciliacidn y Arbitraje realiza
funciones administrativas al recibir el pliego de peticiones, emplazar
al patron y tratar de llevardos a una solucion del conflicto, sin
embargo., si lo anterior no acontece, los trabajadores pueden
someter al conocimiento de la Junta de Conciliacidon y Arbitraje la
controversia o fundo del asunto. y es en ese preciso momento en
que la autoridad laboral efectua funciones jurisdiccionales; ante tal
situacion, es justificado llegar a la conclusién de que es incorrecto
hablar de un proceso de huelga., pero si podemos afirmar que se

trata de un procedimiento de hueilga.
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En su concepcidn original entendida como la cesacion
eventual del trabajo como objeto de colapsar el proceso
productivo y someter de esta suerte, el interés del patron, ai
profesional de los trabajadores, la huelga se juzga en un principio,
como un acto reprobable y proscrito de violencia, esto es, como un
delito: posteriormente se convierte en un acto juridico permitido y
tolerado por el estado, para finaimente, por la fuerza de Ia realidad
social, figurar en el marco social como un Mmecanismo de accion
rotundo que para lograr el respeto a los derechos del trabajo
organizado, se convierte en un contrapeso al desproporcionado
poder econdmico del sector patronal.

La hvuelga es derecho meramente colectivo, derivado de la
libertad de asociacidn que como toda garantia constitucional es
un derecho subjetivo publico de todos los mexicanos, la cual tiene
lugar en situaciones que los trabajadores consideran que no estan
debidamente equilibradas con su esfuerzo laboral, la paralizacién
de Ilas actividades de una empresa o© establecimiento es
claramente un mecanismo de coaccion contra el sector patronal,
de tal forma que como toda institucion juridica, debe evolucionar
conjuntamente con la sociedad que regula, no puede quedarse
estatica mientras a la sociedad a la gque rige avanza a pasos
agigantados, por lo que si el derecho de huelga no se desarrolia
conjuntamente con la sociedad qQue regula, deja de ser un
instrumento Util para la sociedad, y se convierte en un mecanismo
que en jlugar de proteger los intereses colectivos de los trabajadores
los restringe y los vulnera al volverse obsoletos y ajenos a la realidad

social a la que regula.
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El movimiento de huelga presupone la existencia de la
coalicidn, por 1o que un solo trabajador no podia constituir una
huelga. Por lo tanto aungue el derecho de huelga es de cada
trabajador solo puede ser ejercido de forma colectiva, para tal
efecto, los sindicatos de trabajadores son coaliciones permanentes,
de lo cual podemos desprender que la coalicidn se institucionaliza
en el “sindicato” para el gjercicio del derecho de huelga.

Huelga legaimente existente es la suspensidn de ias labores
efectuada por las mayorias obreras, previa observancia de las
formalidades legales y para alcanzar las finalidades asignadas por
la constitucidn a estos movimientos. Huelga legalmente inexistente
" es la que no cumple con los requisitos de fondo, forma y mayoria
previstos por la Ley Federal de Trabajo.

Huelga licita es aquella que tiene por objeto conseguir et
equilibrio entre los factores de la produccién. Huelga llicita es
aquella en que la mayoria de los huelguistas realizan actos violentos
o, en caso de guema, cuando [a estallen quienes trabajen en
establecimientos o© servicios qQue dependan del gobierno. A
diferencia de lo que se podria suponer, estos términos que en el
lenguaje comun son opuestos, en materia de huelgas no significan
exactamente |lo contrario. pues responden a criterios de
clasificacion distintos.

La calificacion de la huelga justificada o injustificada. deviene
en razdn del laudo que dicte ia Junta de Conciliacidon y Arbitraje,
en el que resueliva si los motivos de la huelga son o no imputables al
patrén, por consiguiente se requiere en primera instancia de dos
praesupuestos procesales: en primer lugar, que la huelga haya sido
declarada o considerada existente, y el segundo término, que los
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trabajadores se hayan sometido al arbitraje laboral para que en el
laudo respectivo se determine si el fondo de ia huelga esta o no
plenamente justificado.

La Ley Federal del Trabajo preve en su articulo 469 las diversas

causas de terminacion de la huelga, mismas que se comprenden

en los siguientes incisos:

l.- por acuverdo entre los trabajadores huelguistas y los

patrones;

- por el allanamiento del patréon en cuaiquier tiempo, a las
peticiones contenidas en el escrito de emplazamiento a huelga vy
siempre y cuando cubra los salarios que hubiesen dejado de

percibir los trabajadores;

.- por laudo arbitral de la persona o comisidn que libremente

elijan las partes:; y

V.- por laudo de la Junta de Conciliacion y Arbitraje si los

trabajadores huelguistas someten el conflicto a su decisidn.

El arbitraje se define como la decisidn dictada por una o
varias personas en su calidad de jueces particulares, elegidos por
las partes, con amreglo a derecho y al debido procedimiento, sobre
una cuestion o cuestiones determinadas y dentro del término,
establecidos en el compromiso arbitral. A los Tribunales del Trabajo
se les denomina Juntas de Conciliacion y Arbitraje, realmente se

trata de auvutoridades jurisdiccionales que se integran por cuerpos
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colegiados constituidos en forma ftripartita, es decir, por un
representante de los trabajadores, uno de los patrones y uno del
gobierno que serd.siempre el presidente, que a su vez tienen
encomendada la solucidon de los conflictos que se presentan en las
relaciones de trabagjo reguladas en el apartado “A’" del arficulo 123
constitucional.

El derecho de huelga ha sido el instrumento iddneo de la
clase frabajadora p'oro obtener sus conquistas laborales, por o que
considero qQue no debe desaparecer, pero si adaptarse a la
realidad actual; por consiguiente desde el punto de vista subjetivo
del suscrito, lo mas adecuado vy procedente en este instrumento de
presion, es que se suprima en la Ley Federal del Trabajo la figura del
Arbitraje Potestativo a favor de la clase trabajadora representada
por un sindicato, el cual se presenta como una facultad arbitraria y
cadtica protectora del sector laboral, en tal vitud debe ser
reformado el articulo 469 en su fraccidn IV, y adoptarse el arbitraje
de oficio en el que se someta el fondo del conflicto Igboral ol
conocimiento y resolucion de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje,
de una manera oficiocsa., y de esta forma resolver con mayor
prontitud las diferencias laborales y definir si la huelga es imputable
o no al patron. A su vez evitando malos manejos a los que se
pudiera prestar entre el secretario del sindicato y el propio patréon
ya que si el secretario del sindicato se desistiese de someter el
conflicto de huelga al arbitraje, estaria evitando que el patron
cumpliera con la obligacion de satisfacer las peticiones de los
trabajadores en cuanto sean procedentes y al pago de los salarios
comrespondientes a los dias que hubiese durado la huelga.
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En este sentido hago referencia especificamente al Arbitraje
Potestativo como una mera cuestion terminoldgica, haciendo
altusion al arbitraje que efectioan los Tribunales Laborales en sus
diferentes ambitos, y no atl relacionado al Laudo Arbitral de la
persona o comisidon que libremente elijjan las partes como medio de

terminacion de la huelga que preve la propia Ley Federal del

Trabagjo.
En razédn de lo anterior propongo lo siguiente:

UNICO.- Debe establecerse la calificacion de la huelga en
forma obligatoria a las Juntas de Conciliacidn y arbitrgje,
independientemente de que Ilo solicite o no el sindicato
emplazante, lo anterior en razdn de que la autoridad laboral esta
obligada a vigilar que exista un perfecto equilibrio entre los factores

de la produccion.
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