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PROLOGO

La intencibn que tiene ia realizacion de este trabajo de investigacion, es
buscari a través de la Doctrina, y otras 1uenl_es del Derecho, asi como casos
concretos' aun sin resolver, propuestas que puedan servir a ia correcta aplicacion de
las Leyesr y:Co:I;’ldi'ciones Generales, que rigen la relacion de los trabajadores de la

Secretaria de_sralrurd,vcon la Institucion, en los problemas laborales que se presentan

por la emisién de’ a ’J[:‘r'isprudéncia 1/96 de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, y la éscenyrélizacién de los Servicios de Salud en las 32 entidades

Federétivas yel Dbistrito Federal; y que ha causado a ta fecha el cese injustificado de
trabajadores de base federales, sin una verdadera fundamentacion y motivacion, ni

legitimacion de autoridades y tribunales.
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Este travbajo de investigacion se ha realizado con base a mi experiencia iabora!
demrd de la Secretaria de Salud durante 28 afos, y por ser del conocimiento plblico
que s‘e'(ratar de un Organismo de Gobierno que desde su creacién ha prestado
Sewiéios de Salud, a la poblacion mas desprotegida de! pais, dentro de su
organizacion iﬁterna ha sufrido varias modificaciones, ya que primero fue Secretaria
de Salubridad y posteriormente se fusiono con la Secretaria de Asistencia Publica:
creandose la Secretaria de Salubridad y Asistencia Puablica, a traves de los afos y
por diversas causas politicas sociales y economicas. se quité la denominacién de
Asistencia Publica para quedar como actuaimente se denomina Secretaria de Salud;
hasta ahi no hubo ninguna modificacion juridica al régimen laboral ni a los

lrabajadores

base de dicha Secretaria, ya que desde sus inicios siempre se han
regido por el amculo 123 Constitucional apartado “B, y ha sido competente el

Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, y su ley Reglamentaria, 1a Legislacion

Federal de Derecho Burocratico.

cabo el ACUERDO NACIONAL PARA LA DESCENTRALIZAClON‘
SERVICIOS DE

Creédito Publico,

Secretario de
Secretario dél ;b
postériarhéﬁie ge i \ n del Gobernador de cada
entidad los ACUERDOS DE DESCENTRALIZACION. A raiz de esta firma por

iniciativa de ‘'los Congresos Locales se crean los ORGANISMOS PUBLICOS
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DESCENTRALIZADOS de cada Estado, con patrimonio y personalidad juridica

prop|os. y todos |os que intervinieron en este proceso aceptaron respetar ias

Condicnones Generales de Trabajo, y los derechos adquiridos de los trabajadores

Ios orgamsmos creados y Que siguen siendo Trabajadores al

que- Iaboran

zados, proplma que el “Patrén Autorldad

los 0r§énisrhés' Publ
Administréiivé.‘ cén motiv esta ;‘Junsprudencta comienza a despedir a los
trabajadores de Vbdayse en fol usti cada y sin realizar el procedimiento que hasta
entonces se habia éégu y qu:é‘ se’'encuentra esiablecidb en la Ley Federal de los

Trabajadores al Servig:ib del(Estado‘ y coh‘ esta situacidn empieza la problematica de

los trabajadores en tan esuelve la competenma de quien va a conocer de la

controversia laboral ‘(Juntas Locales Federales o Tribunales Locales de Conciliacién

y Arbnraje) yla ley q car exactameme

Sirva esta beﬁd fa int ‘ucbién'para plamear el trabajo de investigacion que

se realizo, esperando que por la importancia del tema principal desarrollado, y las

conclusiones sean de utilidad para la soluciéon de los problemas gue estan
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afectando a los trabajadores de los Organismos Publicos Descentralizados, de la

Secretaria de Salud.
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la explotacién de que eran objeto los trabajadores y la crisis econdémica que
estaban viviendo, dando como consecuencia hechos como los de Cananea,

Sonora en 7{7906 y Rlio Blanco Veracruz en 1907; en el primero, los mineros

declaraib :'una hueiga para obtener mejores salarios, suprimir la tienda de
ra;'a y‘ cdhtfa las desigualdades y los privilegios Que la empresa daba a los
'traba)adores extranjeros. los administradores norteamericanos no quisieron

y estalld la violencia, sin embargo el gobernador de Sonora aplasté

.Vel fﬁovimignto con ayuda de tropas norteamericana. En el mes de noviembre
de 1807 los trabajadores de Puebla y Veracruz en las fabricas textiles se
declérafon en huelga como consecuencia de un “Reglamento de
Fabrica”emitido ‘por los patrones que destruia libertad y la dignidad de los
trabajad;:r'é's. en este movimiento los empresarios con apoyo del gobierno
disolviefbﬁ la huelga con la fuerza puablica, muriendo varios de los

trabajadores:

Los patrones empezaron a cerrar sus’ fabncas voluntarlamente para

guna huelgas de

gresos y. por

intencion

cuema que. era a favor de los patrones marcharon a destru|r Ias tnendas de

raya que eran ‘el simbolo maxumo de explotacnon.,

3).- Ibid, p. B
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La situacion de desigualdad entre obreros y patrones. y campesinos y
hacendados fueron dos de las grandes causales para que se gestara el
movimiento armado que todos conocemos como Revolucion Mexicana, y del
cpalse obtuvo un resuitado trascendental de esta:. que es un nuevo orden
. juridico, politico y social consagrado finalmente en la Declaracion de Derechos
Sociales y el Derecho Mexicano del Trabajo plasmados en la Constitucion de
1917. en ‘cuyo contenido se ven realizadas algunhas de las luchas de los
trabajad'ofes en e! articulo 123.
Delsvde e! inicio de la Revolucion ;Mexicana se dio gran importancia al
campesino y a la reparnticion de la tierra, por 1o que e! trabajo remunerado,
queddé relégado a un segundo término, dado que existian 9 millones de
habitantes en el campo, frente a los 3 millones que habitaban la poblacion

urbana.
En varios de los estados de la Republica se busco la forma de regular
las relaciqnes obrero-patf¢nales que en la mayoria de los casos era

totaimente arbitraria p'or' bahe de tos patrones.

E1'18 de agosto de 1914 despues de'la caida de Victoriano Huerta en el

Congreso ‘de Aguascalientes se decreto la jornada de @ horas. ademas se

prohibia ‘a los pa't, nes . d rﬁinuir los salarios y se otorgaba un dia de

descanso a la semana; asi mismo el 15 de Septiembre del mismo ano en San

Luis Potosi se emitio un Decreto fijando los salarios minimos y en Tabasco y

|
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Jalisco se reglamentod el trabajo a 8 horas como jornada y el trabajo de los
menores. /

o

E! 19 de Octubre de 1914 el General Candido Aguilar en Veracruz
expidi,d‘por Decreto la que merece e! titulo de primera LEY DEL TRABAJO DE
LA REVOLUCION CONTITUCIONALISTA, que se aplicaria en todo el estado

-y que ademés prodUJo grandes beneficios: el reconocimiento pieno de la

Ilbenad s ndncal

el derecho de huelga, que ayuddé eficazmente al desarrollo

del movnmlem obrero, que. es desde entonces uno de los mas fuertes y

aguernd‘os rupos dé la Republica; Yucatan un afo después elabora su Ley

del Trab’a‘o gnando los principales derechos de los trabajadores y. el 26

de enero de ~1915 Venustiano Carranza en Veracruz expidi® una ley para
regular Ias relactones obrero-patronales, que no existian en la Constitucion de

1857 hasta en(onces vigente.*

1.5 CONSTITUCION DE 1917.

Venustlano Carranza comprendm fa neces|dad de elaborar una nueva

Constitucion ya que Ia de 1857 resultaba a todas luces obsoleta por

4) - DE LA CUEVA Mario. Nuevo Derecho del Trabajo. Ed. Porrua 17* edicion 189S

p. 50.
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esta razén convoca a un Congreso Constituyente el dia 1° de Diciembre de

1916 en el que tuvo su primera sesion ordinaria.
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Se puede decir que fue la Constitucion Mexicana de 1917 en e/ Artl_culo
123, la que consigui® por primera vez los derechos de los trabajadores antes
que ninguna Constitucién en el mundo, ubicandolo en el campo del derecho
inédito pues no se deriva 0 nace de ninguna rama sino adquiere su propia

identidad y caracteristicas.

Asi mismo elktra’bajo queda comprendido en un orden juridico social y

o, al ¢bnsiderarse el articulo 123 de la Constitucion en el

de interes pdbl;

que. se denomina’DEL TRABAJO 'Y DE LA PREVISION

nucleo ‘de’ la sociedad que presta un servicio a

otro; a cambi

lograron

paros empresa

semanario 9 idi Reglam

ad’'de Trabajo

en la cuaﬁl_'tra'iabéﬁ‘.all'gbn‘osr;'b,(obl_emaé"dé :‘hue!g ,e‘f17,1926;'s'e publico el

Reglamento de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

5).- Ibid, p. 52
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Las Juntas Federales de Conciliacién y Arbitraje nacieron de la
necesidades practicas, por {os numerosos conflictos de trabajo que afectaban

directamente a la economia nacional y otros que no podian ser resueltos por[

las juntas de los estados porque trascendian los limites de su jurisdiccion.

Ante esta situacion, la secretaria de Industria giré una circular en la que
previno_ a los gobernadores de los estados que los conflictos de los
ferrocarrileros serian resueltos por el Departamento de Trabajo de la
Secretaria..El 5 de marzo de 1927 se giré una nueva circular en la que sefala
que con fundamento en el Articulo 27 Constitucional"declaraba de jurisdiccion
federal todas las cuestiones relativas a ia industria minera” por cuya razon, los
conflictos que surgieran entre los trabajadores y tas empresas serian resueltos
por la propia Secretaria, por tltimo el 18 del mismo mes y afio se giro una
tercera circular explicando que en consideracion a que los trabajadores y
empresarios de la industria textil habian celebrado un contrato-ley nacional y
con objeto de uniformar sus aplicaciones, todas las cuestiones derivadas de él

serian de igual forma resueitas por el Departamento de Trabajo. de . ia

Secretaria ®

La emision de estas tres circulares motivaron que el Poder Ejecutivo

expidiera el 27 de Septiembre de 1927 un Decreto por el cual sé crearon: la

6).- Ibid. p. 52
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Junta Federa! de Conciliacion y Arbitraje y las Juntas Federales de

Conciliacion decreto que se declard reglamentario de ias leyes de ferrocarriles.

petréleo y mineria, todas las cuales hacian imposible la intervencion de las

autoridades locales.

La Constitucion de 1917 en su texto original no tenia contemplada la

relacion Iaboral en!re el Estado y sus trabajadores aun mas facultaba al

se’ mtenté crear una “Ley del! Servicio Civil del Poder

Legislativo™. tambien 'sin ningun resultado positivo para los empleados al

servicio del Estado. . -
1.6 LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931

En 1931 se crea Ia Ley Federal del Traba]o. la cual contenia

sngmflcauvos benef ‘nos para los. traba;adores enlre otros

a).- Se establece un’ cont ato de xraba;o que es la consecuencia de la

relacion entre un lraba dor y

patrcn

b).- Se impone como jornada legal de trabajo 8 horas por dia.

i
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c).- Las horas extraordinarias de trabajo deben considerarse como
horas extras y seran de duracién limitada.

d).- El salario debera pagarse en efectivo, queda prohibida la
remuneraciéon convenida, mediante vales, pagarés u otra forma de pago.

e).- Descansos. vacaciones y licencias se establecieron con ia intencién
de que el trabajador dedique esos espacios de tiempo libre para dedicarlo a
otras actividades o simpilemente a disfrutar con su familia.

f).- El respeto a 1a dignidad del trabajador, a ca.rnbio de que este realice
su trabajo con la debida diligencia.

g).- La estabilidad en el trabajo. esto es el derecho del trabajador a la
permanencia en el trabajo, ya que solo por cinco causales se puede terminar

la relacion laboral:

1.- Cuando el contrato se haya celebrado por obra determinada.

2.--Cuando se haya fijado .el tiempo de duracién del contrato por los _

servicios del trabajador.

3.; Cuando se agota el capital invertido por ejemplo en'la exp,lortacyic‘m dé
minas. SR B

4.. En trabajos de temporada como en el casoj espéclﬁéo de los
agricultores. - : ‘

5.- Los trabajos eventuales se estiman concluidos al désaparecer las

causas que les hayan dado origen.

h).- El derecho a huelga.

N
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i).- Los empresarios seran responsables de los accidentes de

trabajo o de las enfermedades que sufran los trabajadores por motivo

del desarrollo o ejercicio de la profesidn o trabajo que ejecuten.

§).- Las mujeres embarazadas realizaran trabajo que no les cause

L THSS O
LA IR Oz

un esfuerzo considerable, y disfrutaran de 6 semanas antes y despueé

del parto. debiendo percibir su salario integro.

Cabe hacer mencién que fueron los trabajadores de Francia, Estados Unidos
de Norteameérica e Inglaterra los que lograron la creacion de la ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO (O.1.T.) que tuvo su primer Conferencia en ia
ciudad de Washington el afio de 1919, y cuya finalidad ha sido la de crear normas

internacionales para beneficio de los trabajadores de todos los paises. En febrero de

1917, dos conferencia Anternacnonales de trabajadores concluyeron redactando la

edlato del tratado de Versalles; el preambulo de ia

Carta de Berna antecede

parte Xl de dqqh o, presenlé las razones para la formacion de 1a’'o

ultima sesién de 1 Conferencna de Paz se produjo su creacuon desde entonces ha

realizado Convenlo con’ia mayoria de los paises con la ﬂnalldad e establ cer un

equilibrio entre las relacuones de Ios !raba;adores y los patrones a nnvel mundnal

En Mexnco losAConvenlos con-la O.I.T. se autonzan por el Presnden.e de ia

por la Camara de Senadores teniendo el' mismo nive!

recomendacnones de esta

Republica y-'se ratiﬁc
la Consmucmn y rnuchas de las

jera’rquico> que
Organizacion han sido tomadas en cuenta para las modificaciones a ia Ley Federal

del Trabajo.
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La Ley de! Trabajo de 1931, tampoco incluia a los trabajadores al
servicio del Estado en sus disposiciones, pues ordenaba en su articulo 2° que

los funcionarios y empieados en sus relaciones con el estado debian regirse

por leyes del servicio civil.

afhos se continuo buscando alguna

siguientes
los Trabajadores al

Durante los
Servicio dei

reglamentacion que pudiera aplicarse a
Estado, en su relacion laboral con éste, ya que el trabajador que desarrollaba

un servicio pOublico se diferenciaba de! trabajador comun. qQuiza era por

considerarse trabajador al servicio del pueblo, o por ser el “patron” el Estado.

Rl ‘Estado como toda persona juridica colectiva necesita de los
individuos o personas fisicas que desarrolien el trabajo administrativo, y
realicen tareas especificas para cumplir con las obligaciones propias que le

corresponkde'n.kdesde las épocas mas remotas el Estado ha necesitado de

personal que preste sus servicios en todos los niveles.

T ﬁ}}

Il
1%

Conforme  ha . evolucionado la humanidad también el estado ha

aumentado - sus ﬁecest

des, . con .respecto a un mayor numero de

I

trabajadores, - emp«lea'vdos y‘vfpncionarios, que desempefen una serie de

funciones y servicios publicos como demanda a una estructura compleja en

base a sus atribuciones.

;
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En los siglos pasados no se contaba con los grandes conocimientos
que la tecnologia moderna actuaimente proporciona. ya que en todas las
areas ha habido grandes transformaciones, en materia educativa, en materia
de salud, en comunicaciones, asi mismo se han creado instituciones que no

. existian, y en materia laboral se ha logrado un gran avance.

Por mucho tiempo se discutio ampliamente, si la reglamentacion juridica
de los burédcratas (servi&ores publicos). deberia de ser la misma que para los
patrones y trabajadores particulares, y si los instrumentos de lucha social que
han realizado estos ultimos para obtener una serie de derechos y principios
frente a los patrones. debian ser aplicables a los trabajadores al Servicio del
Estado. principalmente, los sindicatos. |1a clausula de exciusion, e! reparto de

utilidades y la huelga.

Se establecio entonces como pauta de comparacion “la Funcion
Pablica” como aspecto de servicio social a la comunidad que debe cumplir el

burécrata a través de su trabajo, es decir mientras que el patrén particular

perslgue el lucro en la actwndad econémlca que realiza, el goblerno va a ha

ntos de lmeres publico. como son los servicios

publlcos la segundad publlca y la creacion de una infraestructura adecuada

para el desarrollo socnal politlco y economico del pais. es decir nunca se ha

con(emplado n panorama comun y general del derecho del trabajo. sea un
Trabajador -Patrén Panicular o bien entre un Trabajador al Servicio del Estado

y el Estado-Patrén, aplicando indistintamente sus normas para uno y otro

RN
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caso. El Estado no es un “patron” que obtenga lucro y utilidades a través del

trabajo de _ks'us servidores. Sin embargo debe otorgar todos sus derechos y

préstacidhes a sus trabajadores por el hecho de serlo.

La jurisprudencia de ta suprema Corte de Justicia fue en el sentido de f
que se excluyera a los servidores publicos de las prestaciones del articulo 123 1
Constitucional, ya que éste fue creado para “buscar un equilibrio entre el !
capital y el trabajo como factores de la produccion, cirpunstancias que no
concurren en el caso de las relaciones entre el Poder Publico y los empleados
que de el dependen; es decir distinguian tajantemente la inaplicabilidad de la
Ley del Trabajo de ese entonces a los servidores publicos, e inclusive le

niegan la proteccién Constitucional, al decir Que no se puede comprender en

el articuto 123.

“Los empleados de las Juntas Federales de Mejoras Materiales son de
Ley del Servicio Civil y no de Ia Ley del Trabajo por constderarse empleados

publicos. E,C.S,J. Horcas:tas L

repre S enranle i de la

Materiales de Nuevo Laredo Tamps 76 d nowembre de 1935 . Empleados

Publicos - No esrén comprendldos en Iasv d:sp‘ del amculo 123

Constitucional, ni en /a Ley del Trabajo E S. C J - TXX VP/918-2/XXVI/P/2200 et

7).- ibid,p. 12
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En su origen el texto del articulo 123 constitucional sefialaba que las
legisiaturas de los estados promuigarian las leyes reglamentarias de dicho articulo y
de esa forma, de 1917 a 15929, se promulgaron diversas leyes laborales en algunas
entidades federativas que incluian en su reglamentacion a sus trabajadores, sin

embargo algunas legislaciones excluyeron expresamente a los servidores puablicos.

Al tipo de trabajo que desarrollaba el servidor publico, como se le denomina
'a'ctualmente. se le llamd en un principio “servicio civil”, de donde se derivd la
terminologia que hasta |la fecha se usa en el ambito administrativo para leyes,

reglamentos y disposiciones para el servicio del empleado publico 'se(vicio civit”.

1.7 ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES DE LOS PODERES DE LA UNION
DE 1938.° : - :

En 1934 un acuerdc Presmenclal del General Abelardo L Rodriguez es(ableclé el

servicio civil por t mpo determmado' publacado el 12 de abnl del mlsmo aho en el D:ano

Oficial de la Federacuon con el n re de "Acuerdo sobre Organnzacuén y Funcnonamlenlo de

la Ley de! Servncno Cw:l" este fue el pr imer nten(o se o de reglamentac n y reconoclmlento

de los derechos e nqu fmalmeme solo quedo en

un intento que durp 8 meses.

La lucha de los trabajadores al Servicio del estado continuod.’ presionando al gobierno
para que expidiera una reglamentacion que preservara sus derechos y que les otorgara las

garantias sociales y laborales como a todos los trabaiadores comunes. En 1937 el Genera!
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Lazaro Cardenas envid el “Proyecto de Acuerdo de las Secretarias de Estado y demas
dependencias del Poder Federal”, sobre el Estatuto Juridico de ios Trabajadores al Servicio

de! mismo.

La evolucion de las normas que rcogulaban las relaciones entre el Estado y sus
trabajadores siguid hasta que lograron la expedicion del “Estatuto de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes de la Union” promulgado el 27 de Septiembre de 1938 y publicado

en ely Diario Oﬁcia/ de la Federacion el dia 5 de diciembre de 1938

Entre l‘os conceptos Mas importantes gue contenia dicho Estatuto cabe sefalar;

La d:éﬁ icion de Trabajador al Servicio del Estado:
Es ldda :équella persona que presta sus servicios a los poderes Legisiativo. Ejecutivo
' Judiéial un servicio material, intelectual o de arnbos generos. en virtud del
nombramnento que fuese expedido, o por el hecho de fgurar en las Ilstas de raya de

los traba;adores temporales”

Dividia a los trabajadores de base y de confianza.,

El arﬂculo 3° sehalaba que la-relacion ]urldlca de traba]o se entendua establecida
entre los poderes de la union © de las autoridades del Dustmo federal y |os respecuvos

Trabajadores.”

Los articulos 7° y B° establecian que no serian renunciables las disposicioneAs del
Estatuto que beneficien a los trabajadores y Que la ley Federa) del Trabajo seria

supletoria.
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En los siguientes articulos sefialaba {0s requisitos que debian llevar los
nombramientos de los servidores publicos, fijaba la duracion maxima de {a jornada de

trabajo diurna y nocturna. regulaba e! salario, asi como ias obligaciones de los

trabajadores, las causas de suspensiéon de los efectos del nombramiento, la

organizacidn sindical y el derecho a hueiga, establecia el Tribunal Federal de Arbitraje

para dirimir los conflictos entre el Estado y sus trabajadores y el procedimiento a

seguir ante el propio Tribunal.

Este ordenamiemo resuitd incompleto por 1o que el Congreso de la Unidon se vio
preclsado a exammar y aprobar algunas reformas y adiciones para complementar el

mal del Estatuto, reformas publicadas en el Diario Oficial de ia federaciéon

el s de Abnl ‘de 1942 y el 3 de Diciembre de 1947°

1.8 LEY FED:ERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE

1960, "

La perseveranma de Ios Trabajadores al Servicio del Estado continud,

hasta que fmalm ] levo el Estatuto a la categoria de Ley Constitucional.

adnclonandq el Apana ©.B del Articulo 123, que en sus diversas fracciones da.

los lineami‘eynto_s'Orga‘hicos de la Legislacion Laboral Burocratica. por Decreto

8).- ACOSTA ROMERO Migue!l. Nuevo Derecho de! Trabajo Mexicano. Ed. Porrua 2* Ed.

Actualizada1999, p. 57

TAILL e Anramaed
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del Presidente Adolfo Lépez Mateos el 21 de Octubre de 1960, publicado en
el Diario Oficial de |a Federacion de 1960, dando lugar a que tres afos mas
tarde en Diciembre de 1963 se expidiera su “Ley Reglamentaria®; la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado”™ homologa a la del

apartado A de la Ley Federal del Trabajo®.

El apartado B del articulo 123 Constitucional. da las bases sobre las cuales se

regulan las relaciones ‘de trabajo entre los Podergs de la Unién y sus

trabajadores.

Senalando principio comr la _duracién de la jornada, el séptimo dia. las

vacaciones, |a estabilidad en el empleo y la proteccion al salario. las base para
las promociones 'y ascensos., las garantias en cuanto a la separacion
injustificada, reqonopg"e\: derecho de asociacion. sienta las bases para la

seguridad sociél 'd‘e‘esa clase de trabajadores, establece el Tribunal Federal

de Con'ciliacicis‘n ty!Ayrb‘i‘trajé que resolvera, los conflictos laborales entre el
Poder Judicia.lj‘dér lé Féd_eracién Y sus servidores y otorga a los trabajadores de

confianza Ias” rneyd"das de proteccion al salario y las medidas de seguridad

social.

Es importante’ sefalar que al haberse creado la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado. se enmarco el trabajo burocratico en el
articulo 123 constitucional aparnado B, que se refiere a la garantia social del

trabajo y no en alguna rama del derecho civil 0 administrativo.

|
} -
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Esia ley fue publicada el 28 de Diciembre de 1963 en el Diario Oficial siendo
Presidente de la Republica el Licenciado Adolfo Lépez Mateos, la cual entraria
en vigor al dia siguiente de su publicacion y que abrogaba E! Estatuto de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de ija Unidon, derogandose las_
disposiciones que se opusieran a la nueva ley, con excepcion de aquellas
dictadas a favor de los Veteranos de la Revolucion, asi queda conformada la

“Ley de los Federal de los Trabajadores ai Servicio del Estado™'°,

La Ley Federal del trabajo Burocratico que en lo sucesivo iba a regular
la segunda parte del articulo 123 Constitucional, la cual no solo iba a
contemplar ias relaciones de trabajo entre los Poderes de la Unidén y los

servidores publicos del’ Distrito federal, sino también de algunos organismos

descentralizados.

El Articulo 1° de |a‘Ley ifede'ral det Trabajo Burocratico sefala:

“La presente Ley'es de observancia general para los Titulares y

trabajadcres de Ias dependenc:as de:
Los Poderes de /a union, del gobierno del distrito federal, de las

Insmucvones que a continuacion se enumeran: Instituto de Segurldad y

10).-tbid, p. 16

A
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Servicios de Ios Trabajadoms del Esrado, Juntas Federales de Mejoras

Materiales, Insmuro Naclonal de la Vivienda, Loterla Nacional, lnsmuto

Nac:onal de Prolecc:én \a' 8 Infanc:a. Instituto Nacional Indlgemsta.,
' rcar de Seguros, Comisién Nacional - de

Tanfas ‘de Electricidad y Gas" éen’tro‘

Camachc y Hospital Infanul de Méx:co

mos descentrahzados, s:m:lar S8 ‘los

tengan a su cargo func:on de servicios publlcos"" ;

Cuando se hace referencua a las actwldades que el Estado reallza para
cumplir. con Ios fines que se propcne se utilizan diferentes denommacuones

como:

A).- Administracion Pablica;
B).- Burocracia;
C).- Funcioén Publica;

D).- Servicio Pablico.

11).- Legislacion Federal de! Trabajo Burocratico. Ed. Porrua 40* £d. 2001, p. 16
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Doctrinariamente Administracion Publica se refiere a las “actividades

" funcionales” de ciertas dependencias del Estado que tienen relacién con el

Poder administrador. (Hacer a través de los demas).

Burocracia es el término que se utiliza para “nombrar a todos aquelios
trabajadores que realizan alguna actividad para el Estado, teniendo diferentes
f.utk'\cion‘es., cuando el Estado empieza a intervenir en actividades que

' correspondian a la iniciativa privada, el cuerpo ejecutor se transforma en un
vefdéaeko éjerci(o de trabajadores que realicen las funciones y labores que

adquneren cada dia mayor relieve tanto cientifico como técnico, y son a los que

se Ies denomlna como empleados”

Y Funcion del)‘ca es la competencia o ejercicio concreto. o Poder juridico

de -un Org( dev Estado, Andres Serra Rojas lo define como el “régimen

aphcable al personal adrn 12

satisfacer

Se puede decir];qu‘e el ‘se_rvic'ic} que los trabajadores le prestan at Estado recibe

todas esas denominaciones de acuerdo al nivel laboral en que se dan.

12).- tbid, p. 35
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Conceptos de Funcionario Publico, Servidor Publico, Cargo Publico.'®

Func/onano Publico,"es aquel que cubre un puesto oficial de trabajo. en

la admlmstracmn pubhca. y que no es empleado publico ya que asume un

" caracter de autorlda_d. y quey tiene bajo su mando a un grupo de trabajadores”

g Er'hple’adofPubI‘i'co“"es aquel que presta un servicio determinado de

caracter "be‘i'ma‘neme é"un;érgano publico mediante un salario, caracterizado

por . un . vinculo

ylatiorarl" que . tiene su origen en la Ley a travées de su

nombramiento”.

o indirecta (

ica Eéraéstatal)."“.

lico e el e;ercndo por un titular con caracteristicas propias

especmcas COI"I denommacnon Yy presupueslos propios y que se encuentran en

la organlzacuon publllca establec:da por la Ley.”

13).-lbid, p. 35.
14).-Ibid, p. 3
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én el numeral No 15 de ia Ley federal de los Trabajadores al Servicio del Estado se

sefiala:

“asf como a los rrabajadores de otros arganismos publicos descentralizados similares

a los anlenores que tengan 8 su cargo funcién de servidores publicos™.

Asi mismo sefiala: .

“Las .Iuntas de Conc:hac:on Y Arbitraje son competentes para tramltar y resolver rodo
conflicto que se susc:te erm’e swetos o personas que rijan sus re/ac:ones Iaborales

por la Ley !ederal del Trabajo mclu:das las Empresas de Pamc:pacron estaral y. en

principio los orgamsmos pubhpos descentralizados, a excepcion de aquellos que de

manera expresa relaciones laborales por otra legislacién™®

fﬁl ‘texto - ori ginal ‘del articulo 123 Constitucional se ocup® de forma

general-de:las: relaciones que se derivaban de prestaciones de servicio

subordinado a‘;be‘l;sonas fisicas o juridicas que no forman parte del poder

politico, es(}e” criterio (no muy bien aceptado por los doctrinarios) fue adoptado
por Ia_Ley féderal del Trabajo.

Asi mismo las Empresas de Participacién Estatal que estan constituidas por
actos 'de Derecho Privado, rigen siempre sus relaciones laborales por el

Apartado A del Articulo 123 Constitucional vy su Legislacion reglamentaria.

15).- Ibid, p. 108
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La creacion del Apartado B del Articulo 123 Constitucional significd el
paso de las relaciones laborales entre los trabajadores de los Poderes de la Union,
Distrito y antiguos Territorios Federales, de! campo del Derecho Administrativo, al
del Derecho del Trabajo”.

La Ley de los Trabajadores at Servicio del Estado incluyd en su régimen
a algunos organismos descentralizados y dejo abierta la posibilidad de aplicacion a
otros organismos de la misma naturaleza en la practica algunos organismos publicos
déscentraﬁiados continuan sus relaciones laborales por el Apartado A del articulo
123 constitucional y su Legislacion Reglamentaria, en tanto que otros por alguna
disposicién’ législativa se ubicaron en el campo del Derecho Burocratico establecido

en el Apanado B del articulo 123 Constitucional.

De tal forma que. algunas entidades descentralizadas estan regidas por el

Apartado A del adlculo_ 123 c'ie', la Constitucion Politica Mexicana, mientras que otras

se someten al apa'nado‘ B adicionado a la Constitucion por Decreto Presidencial el 5
de Diciembre de 1960;' y por consiguiente. en algunos casos se aplica la Ley Federal

del Trabajo:yren atros La ley Federal de los Trabajadores al Servicio de! Estado.

respectivamente.

Existe  una seria c&ntradiccién entre cuales son los organismos publicos
descentralizados que deben regirse por el apartado B, ya que la Ley Federal de los
trabajadores Al servicio del Estado sefala que podran regirse por dicha legislacion
las entidades qQue cubran los siguientes requisitos: que siendo organismos publicos

descentralizados. que el propio articuio 1° menciona, y gue tengan a su cargo funcion
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de servi.cios publicos. que es algo que se tiene que demostrar en forma fehaciente,
funcion que la mayoria de las dependencias del Gobierno Federal realizan y que
ademas, desarrollan sus actividades con recursos que destina para cada una de
ellas la federacion y que son consideradas en el presupuesto de ingresos y egresos
aprobado anualmente por el Congreso de la Union, no asi ia Empresas

Paraestatales, que reciben participaciones en su capital de los particulares.

En 1962 cuando se adicioné al articulo 123 Constitucional apartado A, la

fraccion XXXI, mcnso b) subinciso 1), no se habia definido con claridad ni en la

Constitucion, m en Ias leyes el llamado sector paraestatal; el articulo 90 de

Consmucnon solo se referia a las Secretarias y Departamentos Administrativos, pero

no incluia a'la Procdraduria General de ia Republica. ni a los Organismos Publicos

Descemrallzados y empresas de participacién Estatal, por lo tanto es una cuestién de
apreciacion de cémo estan integrados los Poderes de la Unidn, pues no puede
decirse que el »Poder Ejecutivo Federal soio esté depositado en el Presidente de la
Republica, ya que el arnticulo 90 Constitucional determina en su Reforma del 21 de

Abril de 1981 que, la Administracion Publica Federal estara integrada de la siguiente

forma;

“Articulo 90.- La Administracién Publica federal sera centralizada y paraestalai

conforme a la Ley Organica que expide el Congreso. que distribuird los
negocios del orden administrativo de la Federacién que estaran a cargo de Ia
Secretarias de Estado y Departamentaos Administrativos y definira las bases
TESIS COW
EALLA— U}’ A aviNg —r
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generales de creacion de las entidades paraestatales y la intervenciéon del
Ejecutivo federal en su operacion.

Las leyes deterrninaran Ias relaciones del Ejecutivo Federal entre las

entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias

de Estado y Departamentos Administrativos”

Esto quiere decir que todas las entidades que menciona la Constitucion en su
Articulo 90 forman parte del Poder Ejecutivo Federal, y que noc pueden excluirse, ya
que pertenecen al Estado Mexicano, y no habria otro poder a donde adscribirias. por

lo consiguiente si son organismos que ha creado el Ejecutwo Federal de acuerdo a

las necesidades actuales para cumplir con sus func nes pues - que sea el Estado

quien les otorgue su patrimonio y que sea el Estado qunen determine su régimen

juridico ya que su base esta en el An[culo 90~COI‘IS'I!UCIOT\3| ubicado dentro del

capitulo relativo al Poder Ejecutivo Fede al, p >r lo tanto deben regirse por el apartado

B y no por el apanado A del Art culo 23 Consmuclonal
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XI. La aplicacion de las leyes del trabajo corresponden a las autoridades de
los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es de la competencia exclusiva
de la Autoridades Federales en los asuntos relativos a:

b) Empresas:
1. Aquellas que sean administradas en forma descentralizada por e! Gobierno

Federal.

Como 1o sefala la fraccion XXX!| hay competencia exclusiva de las autoridades
federales en cuanto a las empresas administradas en forma directa o
descentralizada, por lo tanto corresponde al Tribuna! Federal de Conciliacion y

Arbitraje la aplicaciéon de las leyes de trabajo.

En opinion del LIC. ROMERO ACOSTA"” En estos tiempos en que el
neoliberalismo campea por todo el mundo resulta contrario a la realidad del
Derecho laboral Burocratico seguir sosteniendo, que los trabajadores de los
organismos descentralizados se regulen por el apartado A del articulo 123

Constitucional y la Ley federal del Trabajo”".

Sin embargo se considera que la actual Legislacién Federal del Derecho Burocratico
tiene algunas. lagunas. por |0 que cuando no existe especificamente disposicion ai
respecto se determina la aplicacion supletoria de !a Ley Federal del Trabajo o alguna

otra Disposicion Especial que se aplicaran en lo no previsto.

TESIS CON
\ FALLA DE v.udEN

16).- tbid. p. 38
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SECRETARIA DE SALUD.
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23 LEY ORGANIC DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.
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2.1 DESARROLLO HISTQRICO DE LA SECRETARIA DE SALUD.

e’ Salubridad y Asistencia se cred por Decreto Presidencial
S Presidente de la Republica General Manuel Avila Camacho

el 15 de octubre de 1943 en ella se fusionaron los servicios que proporcionaban el

Salubrldad Publica y la Secretaria de la Asistencia, los origenes de

ambas msmumones se remontan al periodo colonial, ya que pocos afios después de

que se consumé la' conquista espafola, de los pueblos que se encontraban en el
centro de Méxnco. Ios conquistadores iniciaron trabajos para proporcionar salud

publica, y para ello crearon instituciones de asistencia hospitalaria y de auxilio a los

desamparados.

Los encaigédos de diclar las primeras disposiciones para controlar el ejercicio

de 1a medicina fueron el Ayumamlento de la Ciudad de Mexico. y poslenormeme fos

demas que existia el wrremato. y asi en forma conjunta Iuchar contra las

epidemias. Fuei.el Protomédlco del Ayuntamiento de la Ciudad de Mexico el

encargado de é] as facultades hasta que se fundd la Catedra de Prima de
Medicina en la- Real y Pommcna Universidad de Meéxico, cuyos titulares la ejercieron

hasta el afo de 1628
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Este afo, e! Consejo de Indias instituyd el Real Tribunal del Protomedicato
que tenia la responsabilidad de velar por la salubridad del puebio y amplias
facultades para supervisar a quien ejercia las artes medicas;.examinaba

previamente a quienes querian ejercer |la medicina, la cirugia, la obstetricia, la,
flebotomia o instalar una farmacia; asi mismo tenia |a atribucion de imponer multas y
castigos a quienes ejercian ilegalimente, vigilaba las boticas; cuidaba las buenas

condiciones de los alimentos y bebidas. el buen Estado de las calles, edificios, y

desagie, asi como de los panteones y otros puntos funciopando como policia

meédica y supervisora de la higiene publica. labores que cumplié hasta 1831 afo en

que fue sustituido por la Facultad Médica del Distrito Federal y por el Establecimiento

de Ciencias Médicas.

El. 4 de Enero de 1841 fue promuligado un Ordenamiento del arregio de los

estudios meédicos, examenes de profesores y policias en el ejercicio de las

facultades de Ia medicina..por el cuai quedd establecido el Consejo Superior de

Salubridad. que por; mas de 75 ahos se encargé como sus antecesores, de vigilar y

conservar |a hlglene pubhca regular |os raslros. los panteones y la higiene de los

losa a la mayor cantidad de poblacion que

fuere posible; : y . sobre i todo

ia preyencién y el combate de las epigemias.

éla. peste bubodnica. fiebre amarilla y paludismo.

Para evitar la intraduccion de’ enfermedades provenientes de otros paises instald

estaciones sanitarias en puertos y fronteras, y establecio controles a viajeros e
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inmigrantes .Su tarea normativa culminé el 15 de julio de 1891, cuando se promulgé

el Primer Codigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos.

En 1917 fue transformado e! Consejo Superior de Salubridad en
Depanamento de Salubridad Publica, érgano ejecutivo que podia subordinar y
coordinar, en asuntos sanitarios y combate contra las epidemias, a las demas
dependencias de la' Administracion Publica Federal. Ese mismo afio fue creado el
Consejo de Salubridad General, Organismo Nacional con facultad para emitir
disposiciones y normas de observancia general y obligatoria, dependiente de la
Presidencia de la Reptblica; En enero de 1925 comenzd a regir el Reglamento
General de! Departamento de Salubridad Publica, y se crearon nuevos servicios de
Sailubridad, los cuales quedaron adscritos al mismo, como: el Instituto de Higiene, el
Antirrabico, los dispensarios para tuberculosocs y enfermos veneéreo-sifiliticos. ta

Escuela de Salubridad, la Inspeccién Sanitaria y el Hospital Morelos.

A partir de entonces, conforme con la nueva orientacion y las necesidades del

Estado Mexiéar'{o‘." facultades del‘beparfamento fueron ampliadas y se crearon los

Servicios Med:cos Cooperatnvos. el de Higiene Industrial, los de

Higiene Infantil y Escolar. asl como ] ofncma de H|g|ene Rural
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En {a década de los afios treinta. el Departamento de Salubridad, inicié la

Ui

organizacion de los Servicios Sanitarios Coordinados en los Estados y Territorios

mediante convenijos con los Gobiernos Estatales, para aplicar en todo el pais una

TESIS Coy
A DE U

!

sola politica sanitaria.

L

y

La Beneficencia como Institucidn de! Estado mexicano, inici® su vigencia
juridica e! 2 de febrero de 1861 cuando el Presidente Juarez expidié un decreto que

secularizaba Ios'establecimientos de beneficencia administrados por corporaciones

eclesiasticas. 'dedaron asi, bajo control del gobierno, asilos. casas de expositos.

casas de correccion y hospitales. Para hacer efectiva tal disposicion fue creada la
que administraria

Direccién General de la Beneficencia Publica del Distrito Federal,

esos establecimientos en el Distrito Federal.

Durante el gobierno de Porfirio Diaz la estabilidad interna y el auge econémico

alcanzado permmeron contar con recursos para fundar nuevas instituciones

ansformaciones a las ya existentes.

beneficas y realuzar Sin einbargo el pais

necesitaba nuevo adelamos Y. se hizo necesario un prcyecto de modernizacion que

incluyd la construccion e,nu‘evos hospitales y asilos, entre ellos el Hospucno de ninos

y el Hospltal G neral naugdrados e'n 1905, y el Manicomio General, que inicio sus

labores en 1910.
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N )

Durante la lucha armada de! periodo revolucionario los establecimientos ’
de Beneficencia Pdblica se encontraron con un sinfin de carencias debido a laz %
inestabilidad politica; .fue hasta los afios 20 en que una vez que se consolido comoi: _S
Estado el que surgid del Movimiento de la Revolucion, que la Beneficencia Pablic'ai fj
tuvo apoyo econdémico, que sirvid para construir nuevos hospitales, consultorios.i :::_gl
asilos. mas centros educativos, comedores y dormitorios publicos. x§
_—

El Presidente Lazaro Cardenas en diciembre de 1937, decretd la
transformacion de la Beneficencia Publica en Secretaria de |la Asistencia Publica, a 1a
que fue agregado también el Departamento de Asistencia Social Infantil, creado
meses antes para hacerse cargo de la higiene natal, de la atencién medica para la

maternidad y de la educaciéon preescolar.

A principics de |la década de los cuarenta se desarrollo la tendencia a unir los
servicios sanitarios asi en el *Segundo Plan Sexenal de! Partido de la Revolucion
Mexicana  1941-1946" fue propuesta la integracion de las actividades del
Departamento éle Salubridad Publica y de la Secretaria de Asistencia Publica.

Posteriormente er: las conclusiones del Primer Congreso Nacional de asistencia

943, se consideraba la necesidad de fusionar ambas dependencias en

un solo organismo.*?.

17). Resefia Testimonial de la Secretaria de Salud. 1998-1994.P. 85
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Mediante Decreto Presidencial, El 15 de octubre de 1943, se dispuso que los
servicios para la salubridad fueran coordinados por un solo organismo y se creod la
Secretaria de Salubridad y Asistencia convirtiéndola en una poderosa Institucién al

servicio del Pueblo, y que entra en vigor el 1° de enero de 1944,

_Al fusionarse las dos dependencias. en una sola existia el riesgo de despido
de personal y la pérdida de conquistas laborales, por lo que se cred una Comision
Coordinadora, para Que en febrero de 1944 se célebrara un Congreso Constituyente
para sentar las bases de un Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de
Salubridad y Asistencia, al cual asistieron el Presidente de! Partido de la Revolucion
Mexicana, El secretario General de la Federacion de Trabajadores a! Servicio del
Estado., el Representante de ta Confederacibn de Organizaciones Populares;

representantes de doce sindicatos Federados y 123 delegados de las 51 secciones

que integraban ambos sindicatos.

Durante las asambleas se discutieron y aprobaron la declaracion de principios.

esta(u(os y.o ‘(IVOS y se examinaron los graves probiemas que en ese tiempo

tenian los tra’bajadores. particularmente los Trabajadores a! Servicio de! Estado.
Durante la Clausura de los trabajos con la integracion legal de! Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Secretaria de Salubridad y Asistencia y con elementos de los

logotipos de ambos Sindicatos fusionados se crea el actual emblema.




46

Ya en funciones ia Directiva del Sindicato de Trabajadores de la Secretaria de

Salubridad y Asistencia redacta el Primer Reglamento de Escalafén, que en lo

sucesivo servird como ordenamiento para todos los movimientos del personal de la ,_-:_.:zz
Secretaria en todo el pais y la garantia legal para la estabilidad laboral de todos los. = :E:
trabajadores de base. En 1945 la FSTSE, logra establecer con el Gobierno Federal el ::;r_, .._z
monto del salario minimo para todos los burdcratas el cual se aplica de manera g—; 2
= ——1

general a toda la burocracia del pais.

s

Aun no nacia el ISSSTE, por lo que ia atencidon medica a los trabajadores se
otorgaba en las propias clinicas de la Secretaria de Salubridad, asi mismo tampoco
gozaban de los beneficios de jubilacién, ya que la legislacién en materia de Prevision
Social no la contemplaba, es hasta e! 31 de diciembre de 18947 que a iniciativa del
Presidente, Miguel Aleman Valdez, el Congreso de ia Unién promuiga la Ley de
Pensiones y de Retiro, incorporando importantes avances en esta materia, corﬁd son
la proteccion en caso de vejez e invalidez, viudez y orfandad. Devolucién de
aportaciones al fondo en caso de renuncia, retiro o fallecimiento, crea un fondo para
prestamos hipotecarios y a corto plazo y establece l|as bases que norman la

jubilacion y el retiro, muy similares a las actuales.

La Secretaria de Salubridad y Asistencia Publica desde su creacion ha dado

servicio y atencion medica a la poblacidon mas necesitada para lo cual se han creado

Hospitales Generales en todos ins Estados de la Reniihlica asi como Centros de
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Salud urbanos y comunitarios; ¥y en el Distrito Federal se crearon Institutos tan
importantes como : Cancerologia, Nutricion, Cardiologia. Neurologia y Neurocirugia.
Enfermedades Respiratorias, Perinatologia, Rehabilitacion, Ortopedia, Comunicacion
Humana, el Centro de Transfusién Sanguinea asi como los siguientes Hospitales:
Infantil (_ que fue creado en 1943) General, Juarez que cuenta con dos Nosocomios

Politécnico y Centro;: Ticoman, Manuel Gea Gonzalez. y aproximadamente con 30

Centros de Salud.

En 1950 la Secretaria de Salubridad y Asistencia Pablica contaba con 22.000
trabajadores de base. en la actualidad existe una plantilia Nacional de 160.600
distribuidos en las 32 Entidades Federativas, que se encuentran laborando en
algunos casos en las zonas donde se encuentra la poblacion mas necesitada y
marginada de nuestra sociedad, trabajadores que durante semanas enteras en forma
ininterrumpida realizan su trabajo. de vacunacion, toma de muestras, irrigacion y
otras actividades en las zonas montafiosas o de dificil acceso como son los
trabajadores que pertenecen al Programa permanente contra el paludismo, dengue,

oncocercosis eic.

En 1984 siendo Presidente de |la Republica Carlos Salinas de Gortari, y por
presiones economicas y politicas se le cambio el nombre a la Secretaria omitiendose
Salubridad Publica. quedando como Se le conoce actualmente, “Secretaria de

Salud™. Sin embargo las actividades de sus trabajadores no se han modificado
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sigden siendo  Empleados. Publicos, ya que su funcion es netamente de Servicio

Publico, por 1o que con;inf:an sie»ndo"‘Trvabéjador‘es‘ Al Servicio del Estado.

2.2 CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO

urocratico han manifestado que las

Cdndicibries Generales  d rabajo’ se equipara‘n al Contrato Colectivo celebrado

entre Sindica ntemplados eﬁ ‘la ‘esfera del derecho de! trabajo.

Apartado A‘del articulo 123»C'or)st|tuc'ioh'al. M‘as haciendo un estudio comparativo

entre un concept ofée;er;c’;yuemran diferencias bastante significativas ya que el

contrato-ép!éétlyq »es;élr i‘::cyarhvenhio celebrado entre uno © mas sindicatos y uno o varios
patrones; y séA ‘refyieré basicamente a sueldos y prestaciones de contenido pecuniario
que deberan alplicarse a una o varias empresas del mismo ramo:; en tanto que las
Condiciones Generales de Trabajo son revisadas cada tres afos por el Titular de
cada Secretaria de Estado con la opinion del Sindicato correspondiente, y
autorizadas por la'Syecretarla de Hacienda y Credito Publico, ya que dicha Secretaria
fij]a salarios'y Vde’ma'"svprestaciones economicas de los Trabajadores al Servicio del
Estado. baséndé;e én' la Ley de Presupuesto de Ingresos y Egresos de la
Federacnon;bafa el ejefcyzi;\:ick» fivscal del afio en vigencia aprobado por el Congreso de

la Union: asi- mismo . las Condiciones Generales de Trabajo contienen regiamentos,

derechos y oblig'avéi’onés de - autoridades y trabajadores que deben acatarse por

ambas partes en todo el pais .
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Las primeras condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de

Salubridad y Asistencia fueron creadas el 30 de diciembre de 1947, para formalizar,
legaimente las relaciones de trabajo con la autoridad. Y aparecen publicadas en el

Diario Oficial de la Federacion en febrero de 1848.

Uno de los avances mas importantes con la creacion de las Condiciones
Generales de Trabajo fue la inclusion de el Reglamento de Esc?lafén. io que permitic
numerosos importantes movimientos escalafonarios, ya que ante la imposibilidad de
un iﬁcremento salarial inmediato se consiguié con las autoridades 1a Instalaciéon de la
Comision Mix@a dg E;;:élafén lo que favorecié a un gran numero de trabajadores con
un mayor iﬁ(gféso salarial. Y la construccidbn de una guarderia infantii en las
instalaciones Vdé'las oficinas centrales de ia Secretaria en Reforma y Lieja en el

Distrito Federal.-

Dos aﬁos después en 1950 se funda la Academia de Capacitacién

Admmlstratwa en: la que se prepara a- Ios trabajadores y a sus familiares para

propiciar su mgreso a Ia Secretarna. como sanitaristas o en el campo de |a

administracion pubhca,» co!{respondencia y archivo, contabilidad y‘ relaciones

humanas entre otros.

FALLA Dk vrGEN
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En 1955 se hace la primera revisién a ias Condiciones Generales de Trabajo,
donde  se .acuerda la Federalizaciéon de las plazas de Servicios Coordinados, y ta
creacion de 2 nuevas guarderias infantiles asi como farmacias para los trabajadores.
Con mdtivb de la insuficiencia de la Secretaria para brindar servicios de salud a los
tra-b'éjac.ior'es sé logré con el entonces Secretario de Salud Dr. Ignacio Morones
Priétd »dué el Hospital General accediera a dar servicio medico y hospitalizacion ,
ademas de contar con visita domiciliaria para los trabajadores y sus familiares, asi
mismo eI Hospltal Juarez y el Hospital Homeopatico proporcionarian 10 camas cada

unoen sus respecﬂvas instalaciones.

éngréso Nacional se insistié en el desfasamiento

' se retabulan sueldos Yy mejora la prestacion de los
servicios mé os a los traba;adores con partidas especificas en cada estado y en

agosto de’ 1958 se da un nuevo ascenso escalafonario.

Enr jQSOicomo una respuesta a un viejo reclamo de los servidores publicos por
contar con. la seguridad social o replantea la FSTSE, y gracias a la sensibilidad de
entonces Puresidente de la Republica Adolfo Lopez Mateos se funda e Instituto de
Servicios de Seguridad Social para los Trabajadores a! Servicio del Estado mejor
conocido como ISSSTE: mas aun se logra elevar a rango Conslitucional los derechos

faborales de los Servidores Publicos. y en 1960 se crea el Apartado B del articulo

-[
=3
—_ 5
= .3
ooy B
Bl ey
& —3
~3
—=




51

123 Constitucional, y se transforma la Direccién de Pensiones Civiles para

adicionarla a el ISSSTE.

Las Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Salud como todas

las de. las Dependencias Gubernamentales son revisadas cada tres afos por el
Titular ‘de’ ta Secretaria de salud conjuntamente con el Sindicato Naciona! de
Trabajadbreé de la Secretaria ios acuerdos que resultan de una serie de reuniones

se ponen a con'sid’efac'ién del pleno del Congreso Nacional que se realiza los ultimos

dias del mes de;hd‘vf mbre del afo en que toca la revision . al cual asisten delegados

Efectivos que ‘son 'repreéeﬁiarites de

'las 92 secciones sindicales que conforman el

y Arbitraje.

Las Condi'éiyones'G.éﬁeryales de Trabajo de la Secretaria de Salud contienen
fundamentalmente‘l'ay ‘NoTl"r‘na‘tyividad Laboral entre la Secretaria y los trabajadores las
cuales son de obsewancia :ob'ligatoria para ambos en todo el pais, asi mismo los
siguientes Reglamentoé: ‘de ”Capvacitacién. Seguridad e Higiene, Escalafon,

Vestuario, Estimulos y Recompensas, y Becas.

FALLA U5 ORIGEN
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Cabe hacer la observacion que en las Disposiciones Generales del Manual de
Condiciones se denominara a la Secretaria de Salud, como Secretaria, a las
Unidades Centrales de la Secretaria de Salud, a los Organismos Publicos
Descentralizados que prestan sus Servicios de Salud en los Estados, a los Organos
Desconcentrados y en general a! conjunto de Instituciones que sean coordinadas y

que se ‘encuentren subordinadas a la Secretaria de Salud.

Cuando se menciona a la Secretaria, se entendera que se alude al Titular del

Organismé Publico Descentralizado de que se trate.

"Secretarl

Federal, reclor de Ias neg

parte conducente, tanto"el Acuer

Secretaria de Haél‘enda y‘brédito

Administrativo y la Seéreté}iafde Salud co 13 pamc/pamén de ,a Federac:én de

Sindicatos de Trabajadores al servicio - del Eslado el Smd/cato Nacmnal de

Trabajadores de la Secretard de Salud y los Titulares de los Gobiernos Estatales

de Salud al4em y JLII'IdICO Adrmmsrranvo dependlenre del Ejecunvo
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respeclivos: asi como en los 32 Acuerdos de Coordinacion para la Descentralizacién

de los Serv:c:os de Salud suscntos por la Secretaria de Salud y los Gobiemos de

cada - Entldad Federauva, en al rubro especifico que sefiala los derechos y

ob/lgacrones de Ias panes en marana de Recursos Humanos y prestacion de

Servicios de Salud ""’.

2.3 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

La actividad del Estado esta integrada por todos aquellos actos que
este debe realizar en el cumplimiento de sus fines, la cual es esencial para la

obtencién del bien comtn.

Las funciones del Estado son tres: legisiativa, ejecutiva y judicial y se encuentran
encargadas a los tres poderes,. esta divisiéon se debe a que cada una de dichas
funciones tiene una finalidad dlferente. ‘asi 1a creacion de las leyes. el cumplimiento

de las mismas, y el mantemmlemo del orden son responsabilidad de los Poderes

Legislativo y Judl:nal y e.

esarrollo malerlal cultural y social, de la poblacnbn

corresponde al Pade ‘Ej uv pla earlas. desarrollarias, y ejecutarlas, ya que es

una tuncion especm:ameme admlnlslranva

19) Condiciones Generales de Trabajo 2002-2005
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Se entiende por funcion administrativa la forma en que el Poder Ejecutivo
realiza los actos materiales, sociales y culturales necesarios para el progreso y

desarrollo del pais ajustandose a la Ley .

La funcion administrativa que realiza el Estado a través del Poder
Ejecutivo Federal se encuentra establecido en el articulo 90 Constitucional,
que sefiala como debe ser su organizacion asi mismo es el fundamento legal
de la “Ley Organica de la Administracion Publica Federa!” la cual fue expedida
por el Co"ng’resro de la Unién y publicada en el Diario Oficial de la Federacion
en didiemb}éﬁe 1976 por Decreto del entonces Presidente de la Republica

Licenciado Jose Lépez Portitio .'°

El ‘Aniéulo <1°%: De esta Ley estabiece las bases que tiene la

organizacion de dministraciéon Pablica Federal. centralizada y paraestatal

“La_Presidencia de la Republica, la Secretaria de Estado, los

tos>'Administrativos y la Consejeria Juridica de!

19).- Constitucion ‘Pc':l’lti‘;a de‘ylbs Estados Unidos Mexicanos Ed Mexicanos

Unidos. Edicion 2002, P. 45
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“Los organismos descentralizados, las empresas de participacion
estatal, las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones
auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales de
seguros y de fianzas y los fideicomisos, componen la administracion

publica paraestatal”.

En el Articulo 3°. Se fundamenta La Administracién Publica Paraestatal
sefialando:
“El Poder  Ejecutivo 'Federal se auxiliard en los terminos de las

disppsicionés,Ie'"galeé'cbrrespondienles de las siguientes entidades de

mir r n pub\ica paraestatal™
l.-;Organy-\ vi’poﬁs"de's’c'éntralizadcs;
11.-En{hre:sés"‘de Participacion Estatal, Instituciones de Crédito e
ln§§itd¢k6‘n'es. Nécionales de Seguros y de Fianzas, y
!Il.fFidélcgmisos 20
Eil Articulo ‘iérc’ie la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, establece
que: »

“Son ‘organismos descentralizados las personas juridicas creadas

‘-conforme a |a Ley Organica de la Administracion Publica Federal y cuyo

objeto s:éa: :

20).- Ley Organica de'|la Adminisiracién Publica Federal, Ed Luciana

Mex. Edicion 2000 p. 1
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I:_ - La realizacion de actividades correspondientes a las areas

estratégicas prioritarias.

il.-La prestacién de un servicio publico o social, o

-
lll.-La obtencién o aplicacidon de recursos para fines de asistencia o E-tg'
seguridad social” "»_é

+ T

En el Articulo, 15 de la misma Ley, se sefalan los elementos para la -t
b .

conformacion de un organismo descentralizado, y en su Fraccion IX indica que é

—_— ]

se ‘debe establecer el régimen laboral a que se sujetaran las relaciones de

trabajo .21

El Ar'ucui'oﬂsz de la’ Ley Federal del trabajo sefala que corresponde a las

Autoridades F Jerales la aplicacion de las normas de trabajo cuando se trate

de:??,’
“1.-Ramas Industriales

I ’.-E’m‘p'rev_\g_a's: :

Analizéﬁdd :Iya‘{Ccmbetencia Constitucional de las autoridades

seﬁafada»si,éh este Articulo de la Ley Federal del Trabajo. para la aplicacion

de:las noyrmays', n.ella. establecidas, se refiere a Empresas Paraestataies ias

cuales reciben aportaciones economicas de particulares para formar su patri-

21).- Ibid. p. 56 57
22.-Ley Federal del Trabajo Ed. Themis 5® Edicion. 2001 P.527
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monio asi mismo, establecen sus relaciones de trabajo por contratos ya sea
colectivos o individuales y en caso de conflictos laborales se encuentran en esta ley

las normas que deberan aplicarse para la solucion de los problemas, sin embargo no
se sefiala que Autoridad laboral y normas especificas tendran la competencia para
dirimir las controversias que se presentan entre los trabajadores de los organismos
descentralizados y las autoridades administrativas de los mismos, cuandoc estos
provienen de Secretarias Federales. ya que como todos los Trabajadores al Servicio
del Estado, las relaciones laborales entre ellos estan reguladas por Condiciones
Generales de Trabajo; asi mismo ios trabajadoreé cuentan con un nombramiento
firmado por el Titular de la Secretaria y para terminar con los efectos de éste, et
titular correspondiente tendra que enviar los documentos y el acta administrativa al
Tribunal Federa! de Conciliacion y Arbitraje par que después de un proceso este
ultimo en su caso emita un laudo que dé por terminado el nombramiento y tanto sus
salarios cbmo prestaciones son autorizados y pagados por la Secretaria de Hacienda

y Creédito Publico a través de la Dependencia Federal de que son parte .

2.4 ‘ACUERDO NACIONAL PARA LA DESCENTRALIZACION DE LOS
SERVICIOS DE SALUD.

El Federalismo tiene su origen en la propia historia del pais. y tiene

definidos sus principios en la Constitucion, se advierte en la tucha de independencia
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y en la defensa de su soberania; es a su vez el origen de la unidad que representa

la diversidad cultural de la nacion, y la integracién armonica de todas las regiones.

Por otra parte, la salud es un elemento imprescindible del bienestar de
ta poblacién , es un bien social, que permitira un mejor desarrolic tanto a nivel
laboral, cultural, y de educacion desde cualquier punto de vista la satud constituye un

derecho esencial para todos.

El articulo 4° Constitucional, establece el derecho a la proteccion a la
salud, que el Estado asume en forma responsable y humanitaria, con vocaciéon de
equidad y justicia en todos sus ordenes de Gobierno, tomando en cuenta que el nivel

de salud de la poblacion es el mejor indicador del desarrollo social de cualquier pais.

= Plan Nac/ona/ de Desarrollo 1995-2000 establece que los serwc:os

a poblac:én no asegurada operard  en .forma

descemrallzada y ue dlcho proceso abarcard a todos /os Estados de la

Federac:én y al Dlstnto Federal a Jlos que se transl rlrén
responsab/hdades y recursos que permitan a las aurondades /ocales un

funcionamiento descentralizado real”.
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Con fundamento en el Articulo 90 Constitucional El Ejecutivo Federal
para realizar sus funciones administrativas divide en centralizadas y
descentralizadas a ias entidades que conforman ia Administracién Publica
Federal con la finalidad de tener mayor cobertura para los servicios publicos
que otorga a la poblacion: y es asi qQue el 20 de Agosto de 1996 con la'
asistencia de los entonces Secretarios de Hacienda y Crédito Publico. Satud,
Contraloria y Desarrollo Administrativo; los Gobernadores de los 31 Estados y
el Jefe del Departamento del Distrito Federal, Ei Secretario General de la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del.Es(ado. el Secretario
General de! Sindicato Nacional de trabajadores de la Secretaria de Salud y en
presencia del entonces Presidente de ia republica Dr. Ernesto Zedillo Ponce
de - ‘Ledn se firma “EL ACUERDO NACIONAL PARA LA
DESCENTRALIZAC/ON DE LOS SERVICIOS DE SALUD" publicado en el

Diario Oﬁciél de la Federacion, el 25 de Septiembre de 1996.

Tambien dicho convenio se fundamento en los siguientes articulos:

onstitucional en el que se encuentra consagrado el

derecho a la salud para toda bersbna;

Il.-La l}.ey erél de Salud que define ia naturaleza y alcance del
derecho a la bré;egcién de la salud, asi como las bases y modalidades para
tener acceso a los'servicios que proporciona el Estado, y la distribucion y

competencia sanitaria entre los Estados y la Federacion.
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1I1.-Ef Plan Nacional de Desarroilo 1995-2000 que establece que los
.. servicios de salud que se otorgan a la poblacion no asegurada operaran en

forma descentralizada;

1IV.-El Programa de Reforma del Sector Salud 1995-2000 mediante el
cual el Gobierno de la Republica se propone alcanzar los objetivos que en

"materia de salud se definieron en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.23.

A la firma del Acuerdo Marco de Descentralizacion se establecieron las
disposiciones generales bajo las cuales se tienen que regir, y los lineamientos,
compromisos y responsabilidades de las partes que en el intervinieron para ta
descentralizacion de los servicios de salud en todo el pais; asi como la transferencia
a los Organismos descentralizados, de los Recursos Humanos, materiales. y
financieros, y de los bienes muebles e inmuebles con que cuenta la Secretaria de

Salud para el otorgamiento de dichos servicios.

Se sefnald que los Estados instrumentarian las acciones necesarias para la

operacion de! Instituto de Salud en los Estados en lo sucesivo asi se llamarian

Institutos estatales de Sélud.

23).- Diario Oficial de la Federacion 26 de septiembre de 1996 p. 21
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Los Estados realizarian las acciones necesarias para elaborar y someter al

Ejecutivo Federal,

el proyecto para la creaciéon del Organismo Publico

Descentralizado, a través de un Decreto.

Los Organismos otorgaran atenciéon medica a toda la poblacion abierta, asi

como. servicios de salud publica en toda la entidad. de conformidad con los

siguientes criterios:

“Operara con base en las politicas y normatividad que en
materia de salud resulte aplicable:

Se encargara principalmente de los servicios de salud publica y
de la atenciéon medica de primer nivel;

Captara y administrara el 100% de las cuotas de recuperacion
Que se generen en la prestacion de los servicios_ a su cargo.

Respetara las Condiciones Generales de Tréﬁajé pactadas con

el S.N.T.S.A, y sus reformas, a_si,éqm os . Reglamentos de
Escalafon, y capacitacién; para’ cérit olar "‘y‘ Estimular al
personal de Base de l‘a Secre‘tavrlia d'é’w'Salu‘d: por su Asistencia,
Puntualidad y Permanenéia en el Trabajd. y el de Becas. asi

como el Reglamento y Manual de Seguridad e Higiene,
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elaborados conforme a la normatividad federal aplicable en sus
relaciones laborales con los trabajadores provenientes de fa
S.S.A..para que procedan a su registro ante los organismos
jurisdiccionales correspondientes. Lo anterior con el 'propésitc_:
de que se apliquen en las controversias que se diriman por la
autoridad jurisdiccional, y
Contara con un Organc de Gobierno que se integrara, entre
otros, con la representacion del Gobierno gsta!al. asi como con
un representante de La S.S.A. y con uno de los trabajadores

que sera designado por el Comité Ejecutivo Nacional del

S.N.T.S.A.

Los Estados'yrla Secretaria de Salud promoveran y adoptaran las medidas de

caracter juridico, administrativo y técnico que. en su caso, se requieran para el

debido cu[npyl’ml‘e 1to de 1o previsto en este Convenio™.

En la f acc on v de Ia Clausula cuaﬂa se compromete a respetar Las

Condlcnones Generales: de Traba)o pacladas con el Slndtcato Nacnona| de

traba]adores

ta Oct va ‘clausula,- sefala que tanto la SSA como las Entidades
Federativas respetaran los salarios, y prestaciones vigentes de acuerdo con

los tabuladores en el momento de la descentralizacion asi mismo la Secretaria

L4 Uf valgl
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de Salud registrara las plantillas de los trabajadores que sean transferidos al
crganisrﬁoPablico descentralizado por esta dependencia, ante la SHCP y
seré‘n aﬁlicab|es y vigentes los tabuladores que la SSA autorice. Las cuotas
que se aportan al ISSSTE, FOVISSSTE, ASEGURADORA HIDALGO, Y
FONAC. seguiran siendo cubiertas por la Federacion a través de la SHCP, la
SSA enviara el presupuesto para plazas de nueva creacion autorizadas por la
SHCP, en tanto que las plazas que sean generadas por e! Organismo seran

de su responsabilidad, respetando los tabuladores vigentes. 2*

24).ibid. p.28
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3.1 DEFINICION DE JURISPRUDENCIA.

La palabra Jurisprudencia proviene de dos raices latinas Jus, que significa
derecho y . prudentia, cuyo significado se refiere a prudente ya que |os jurisconsultos
romanos - que ' fueron los creadores de la Jurisprudencia, actuaban con mas

prudencia que sabiduria en la aplicacion del derecho.

Lé Jurisprudencia romana .era un conjunto de decisiones concretas, de
consejos e ideas de los jurisconsultos; sus contestaciones, peritajes.y
opiniones se coleccionaban, discutian y comparaban, aungque en sus obras es
notorio el f;:arécter casuistico, también en ocasiones formulaban reglas
abstractas a los casos concretos de cuyo analisis se ocupaban, parte de la

cual se encuentra en el Digesto de Justiniano?®®. .

En la formaciéon del Derecho la influencia de los jurisconsultos romanos fue
fundamental, en ninguna- fase de la historia juridica los creadores ‘del derecho

positivo lo hiciero forma",(an"di‘recta como . durante el florecimiento del

derecho clasico romano:

26).- MARGADANT.S. Guiilermo. Historia del Derecho Romano. Ed. Esfinge Mex.
1992, 18* Edicion, p. 5
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Los primero jurisconsultos fueron sacerdotes, por lo que para que comenzara el
verdadero florecimiento de la jurisprudencia romana. era necesario sacar la ciencia
del derecho del reducido circulo de los sacerdotes, es decir, secularizarla, o cual se

realizd eh;varias etapas; dentro de las actividades de los jurisconsuitos se

encontraban’: la docencia, la formulacion de contratos. la consulta y la asistencia

-los jurisconsultos con frecuencia daban consejos a los Pretores. estos eran

a menudo jovenes aristdécratas para quien la pretura no constituia otra cosa que un

escalon:‘en” su’ carrera. En esta forma se desarrollo la joven jurisprudencia ya

secularizada en contacto al mismo tiempo con la practica y con |la ensefanza.

del derecho, principio activo y creador que contribuyo al
desenvolvimiento :; de derecho existente, mediando entre el orden juridico y las

necesidades de'la

27).- PORTE, Petit 'Eugvene’. Tratado Elemental de Derecho Romano Ed.Porrua3?
Edicion, Mex. 1997, p. 20
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Con relacién a los nombres que los romanos le dieron al estudio de! derecho,
scientia' y prudentia, prevalecid el Ultimo en virtud de que los jurisconsultos fueron
mas prudentes que sabios ya en sus escritos brillan mas la sensatez y cordura que

la filosofia.
Una de las definiciones de Ulpiano es:

.."que los romanos como nadie supieron aplicar el derecho a Ios hechos concretos y

determinados ya que ©, derecho depende de los hechos y con la apreciacién de

estos se establece a

Y afirma que par

de lo injusto. O lo que es lo mismo simple conocimiento en lo general. y conocimiento

cientifico de lo especiﬁco

Algunas‘ estudiosos en la actualidad consideran que los juristas deben tener
un amplio conocimiento de la vida y el entorno social de las personas a las que debe

aplicarse el derecho. y no unicamente de la técnica de! derecho, ya que la mision de

28).- tbid. p.21
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la Jurisprﬁdencia, requiere de un vasto conocimiento de la sociedad, en todos sus
niveles y con sus propias caracteristicas; esta perspectiva la tuvieron los juristas
romanos al manifestar el caracter de universa! en los estudios de la jurisprudencia,
esto es, el conocimiento de la vida humana en todas sus manifestaciones, >y. sobre

todo, la ciencia de lo justo y de lo injusto.

3.2 CONCEPTO DE JURISPRUDENCIA. .

Jurisprudencia significa el conocimiento mas completo y fundado de! Derecho,
es decir, cientmco; tos tréiadistas y legisladores la consideran como una ciencia del
derecho en general, o sea como conjunto de conocimientos cientificos sobre todos
los posibles aspectos juridicos; se considera a la Jurisprudencia en un aspecto de

caracter logico-cientifico en razon del analisis de ia definicion clasica; asi mismo la

idea de Jurisprudencia se presenta dentro del terreno positivo legal por ejemplo en la
Ley de Amparo; Al conocer una autoridad jurisdiccional de los diversos casos
concretos que se le van presentando, para resolverios necesariamente tiene que
interpretar la ley que sea aplicable a los mismos. 0 sea verter los conocimientos
juridicos cientificos en la sentencia correspondiente; no se excluye la posibilidad de
gue en algunos casos una resolucion jurisdiccional no solo no contenga una

aplicacion concreta de la Ciencia del Derecho. sino que revele suma ignorancia y
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absoluto desconocimiento acerca de los principios juridicos fundamentales por parte

del funcionario,q}jerla”emita.

La ‘palab"r'a'k.!urisprudencia tiene dos significados: “1° Teoria del orden juridico
positivo ‘o,éi‘éhcia'del Derecho; 2° Conjunto de principios y doctrinas contenidas en

las decisiones de los tribunales” 2°

Agi ‘r‘nis'mo esta considerada como una de las fuentes de! Derecho, ya que en
Meéxico bér ejgmplo. la Jurisprudencia que se ‘forma en La Suprema Corte de
Justicia de la Nacion obliga a ios Tribunales Colegiados de Circuito y Unitarios, a la
propia Coné. Juzgados de Circuito, Juzgados de Distrito, Tribgnales Militares y del
Orden Comun de los Estados, Distrito Federal y Tribunales Administrativos y del

Trabajo, Locales y Federales, estan obligados a cumpliria.

Existen dos formas de crear Jurisprudencia: una, cuando la Suprema corte de
justicia en pleno resuelva cinco ejecutorias, no interrumpidas por otra en contrario y
que hayan sido aprobadas por lo menos por 14 ministros se dice que hay

Jurisprudencia; de conformidad con lo que establece el articulo 192 de la Ley de

Amparo.

29).- GARCIA. Maynes Eduardo. introduccion al Estudio del Derecho .Ed. Porrua.
37* Edicion Mex. 1985, p. 68
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Otra forma de crear Jurisprudencia es que los Tribunales Colegiados de
Circuito resuelvan teniendo como sustento 5 ejecutorias no interrumpidas por otra
en contrario y que hayan sido aprobadas por unanimidad de votos de los
Magistrados que los integran, de conformidad con el articulo 193 bis de ia Ley de

Amparo.

De conformidad con las ideas anteriores la jurisprudencia, se revela como la
uniformidad de interpretacion y consideracion juridicas en varios casos concretos
analogos. que respecto de una cuestion especifica de derecho hace o formula una
autoridad judicial para resolverlos. Por ende puede afirmarse que con la amplitud de
ideas formuladas cada autoridad judicial independientemente de su jerarquia, es

susceptible de sentar jurisprudencia

Para el Dr. Ignacio Burgoa Orihuela )

“La junsprudencia se traduce en las interpretaciones y consideraciones
Juridicas integrativas uniforrnes que hace una autoridad judicial designada para tal
efecto por la ley. respecto de uno o varios puntos de derecho especiales y
determinados que surgen en un cierto meero de casos concretos semejanfés que
se presenten, en la mteltgenc:a de que d/chas consideraciones e . /nrerpretac:ones
son obligatorias para.los lnlenores /erarqwcos de las menc:onadas autondades y que

expresamente sefiale 1a ley”. a0

30).- BURGOA Orihuela Ignacio. El Juicio de Amparo. Ed. Porrua 32* Edicion, Mex.

1994, p. 817.
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Las Jurisprudencias emitidas por la Suprema Corte de Justicia tienen dos
finalidades a saber: Interpretativa de las leyes a que se refieren y también
integradoras de sus lagunas; se dice que es interpretativa cuando los diversos
Tribunales, jueces o la misma Corte aplican una ley segun su criterio, No en 1om§
uniforme, para casos similares; pero si la Suprema Corte de Justicia en Pleno aplica
la misma interpretacidon a 5 resoluciones en forma no interrumpida por otra en
contrario, y son aprobadas por mas de trece Ministros, la norma jurisprudencial
queda formada, esto quiere decir que tanto los Tribunales como los Jueces. y la
misma Corte tendran obligacién de interpretar las leyes como lo establezca la
Jurisprudencia emitida al respecto. Por otra parte el sentido integrador de la
Jurisprudencia se refiere a jos casos en que alguna ley no sea suficientemente clara,
en su interpretacién, también la Suprema Corte en Pleno debera resolver en 5

ejecutorias, siempre que en ella se sustente la misma interpretacion sin ninguna en

contrario, y asi subsanar la laguna existente en la ley de que se trate, y tendra
caracter .obligatorio barabtodos fos Tribunales, Jueces y la Corte sujetandose al

criterio que se harya‘iaAdb‘Aptado en el pleno de la Suprema corte.

El articulo _‘1194’der la’misma ley sefiala que la:

dejé de ser obligatoria cuando se pronuncie

"’ej'ecutor_'la en cohtfario por 14 Ministros, si se trata de la
su#té;réda upt':‘r el Pleno; por 4, si es de una sala, y por
Unaniﬁidéd de votos tratandose de la de un Tribunal Colegiado
de Cir&uizo"Y deberan en la Ejecutoria respectiva explicarse las

razones en que se apoye la interrupcion, fas cuales se refenran
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a las que  se tuvieron _en consideracion para establecer la
Jjurisprudencia relativa. Para la modificacion de la Jurisprudencia

se observaran las mismas reglas establecidas por esta ley, para

su formacion <!

3.3 JUR'ISF’RUDENCIA 1/96

De acuerdo a Io ya seﬂa!ado en el concepto de Junsprudencna una las formas
u rem Cone de Justlcxa resuelve 5 ejecutorias, no

de crearla, es cuan
y que hayan sido aprobadas por la

interrumpidas po otra ‘en sentido contrano
memo se’ encuentren en pleno.

mayoria de los M

‘Jurispradencia 1/96 que emitio, el tribunal en pleno

Esta proéeden
en su sesion priv nce d_e enero de 1996 por unanimidad de once
ue fue publ’ica'da en el Semanario Judicial de la

votos de  los - ministros

Feaeracion, Tomo Ili,

31).- Ley de Amparo.Ediciones Fiscales 5* Ed. Mexico 2002 p.61
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Como se ha sefialado anteriormente la JURISPRUDENCIA en México Tiene
dos formas de origen. La Jurisprudencia 1/96 se creé en la suprema corte de Justicia
de' la Nacién, después de haber resuelto los magistrados en plenc y por mayoria de
votos S casos en concreto en el mismo sentido. sin ninguno en contrario, y asi lo

resolvieron:

“ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS DE CARACTER
FEDERAL, SU INCLUSION EN EL ARTICULO 1° DE LA LEY FEDERAL DE LOS

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ES INCONSTITUCIONAL

contradecir aquellc mentos porque incurriria en inconstitucionalidad. como

sucede con él ary"tvctr.x de i‘a“Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado que
sujeta al régirﬁéh lab'oral‘:,bu.récratico no solo a los servidores de los Poderes de la
Union y del Gobi’ei"rylo aél Distrito Federal, sino también a los trabajadores de
organismos publicos descentralizados que aunque integran la administracion publica
federal descentralizada. no forman parte del Poder Ejecutivo Federal, cuyo ejercicio
corresponde a lo establecido en los articulos 80, 89, y 90 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, al Presidente de la Republica, segin atribuciones
que desempena directamente o por conducto de las dependencias de la

aagministracion publica centralizad2a., como son ilas Secretarine de Estado y los

|
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Departamentos administrativos. Por tanto, las relaciones de los organismos puablicos
descentralizados de caracter federal con sus servidores, no se rigen por las normas

del apartado B del articulo 123 constitucional”

Las cinco ejecutorias que dieron fundamento a la creacidn de la

Jurisprudencia antes sefialada son:

AMPARO EN REVISION 1115/93.1smael Contreras Martinez. 30 de mayo de
1995 Mayoria de ocho votos.
Ponente: - Guilermo 1. Ortiz Mayagoitia, en ausencia de é! hizo suyo el

proyecto el Ministro Marianc Azuela Giitron. Secretario: Salvador Castro Zavaleta.

AMPARO EN REVISION 1226/93 Francnsco Coronel Velazquez 5 de junio de

19985. Mayorla de dlez votos

Ponente: Juventmo Castro y Castro. Secretario: Martin Ange! Rubio padilla.
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AMPARO EN REVISION .1911/94.José Luis Rodriguez Gonzalez.11 de julio
de 1995. Mayoria de diez voto;fi.

Ponente: Juventino Castré ‘y Castro Secretario, Martin Angel Rubio Padilla.

AMPARO EN REVISI’ON“1575/93. Armmando Montes Mejia. 14 de agosto de
1995.Mayoria de nuevé \)ot.t':isy

Ponente: Juventmo Castro y Castro, en ausencia de €l hizo suyo el proyecto

el Ministro Manano Azuela Guitrén Secretario. Martin Angel Rubioc Padilla.

En un voto particular el Ministro José Vicente Aguinaco Aleman, entonces
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en el Amparo en Revision
83/9, Marco Antonio Becerril Torres. en el que el Ponente fue el Ministro Mariano

Azuela Guitrén manifiesta:

“l.- En la sesion del Pleno Publico celebrada el jueves 16 de marzo de 1995,
se discutio y aprobd el proyecto de sentencia formulada por el Ministro Mariano
Azuela Guitron, en cuyos puntos resolutivos se resuelve modificar la sentencia sujeta
a revision 'y arrépar_ar y -proteger. at quejoso contra los actos que reclamo en su

demanda, covnsis‘tent:evs er;; l'a‘ inconstitucionalidad del articulo 1° de la Ley Federal de

los Trabajadores al S rvicio del ‘Estado y del articulo 16 del Decreto de 20 de agosto
de 1986 expedido por el Presidente de la Republica., asi como la aplicacion de
dichas disposiciones por parte de |a tercera sala del Tribunal Federal de Conciliacion

y Arbitraje y de la Junta Especial numero 14 de la Federal de Conciliacion y Arbitraje.

|
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En esa ocasion expresé mi inconformidad con la tesis de jurisprudencia 4%/ J.
40/94 de la Cuarta Sala, publicada en la Gaceta 82 de octubre de 1994, la cual
establece que es inconstitucional el articulo 16 del Decreto presidencial que creo el
organismo descentralizado denominado Servicio Postal Mexicano. porque infringe el
apartado A, Fraccion XXXI, inciso b) de! anrticulo 123 constitucional. Expuse luego las
consideraciones gue estimé pertinentes para sostener mi criterio, y manifesté gue

formularé voto particular contra la ejecutoria en que se sostiene esa misma tesis.

En el proyecto de mi disenso y en los argumentos de la mayoria
expresados durante la discusion se adujo que los organismos descentralizados del
Gobierno Federal tienen el caracter de empresas, porque son universalidades de
hecho integradas por elementos materiales, trabajo y factores incorpoéreos. ios
cuales son comunes a toda empresa economica, y que no forman parte del Poder

Ejecutivo por no ser parte de la administracion publica centralizada.

Difiero del criterio sustentado por la mayoria porque los subincisos 1.2,
y 3 del citado incisc b) se deben interpretar en conjunto corno una tnada y no en
forma desarticulada y dispersa porque su exegesns debe hacerse en. concordancia
con los articulos 25 28 90 Y 91 'de la C,onsmucmn Federal y con algunos de los

preceptos de ta Ley, Organlca de fa Admmustracnon Publlca Federal y de la Ley e las

Entidades Paraestatales. -

El articulo 25 constitucional sefala. en su parrafo cuario. que el sector publico

tendra a su cargo. de manera exciiisi

las greas ectrategicsc e senala el
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articulo 28 parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno
Federal la propiedad |_control re_lo rganism ue se_estable n. Yel
parrafo cuarto del articulo 28 Constitucional afirma que no “constituiran monopolios
las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las areas estratégicas:

correos”

Por otra parte, el articulo 90 de la propia Constitucion dispone. en lo
conducente, que la_Administracion Publica Federal sera centralizada y paraestatal. y
que el Congreso de la LUinién definira ias bases generales de creacion de las
entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion, y
que_las_leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el

ejecutivo Federal. o entre estas y ia Secretarias de Estado y Departamentos

Administrativos.

A su vez el aniculo 93 Constitucional dispone en el segundo y ultimo parrafo
que cualquiera de las Camaras podra citar a los directores u administradores de los
organismos descentralizados federales o _de las empresas de_ participacion estatal
mayoritaria, para que informen cuando se discuta una ley o se estudie un negocio
concerniente a sus respectivas ramas o actividades. y que las Camaras tienen la
facuitad de integrar comisiones para investigar el funcionamiento de dichos

organismos descentralizados y empresas de participacion estatal mayoritaria

De lo anterior se deduce logicamente que la propia Constitucion Federal

establece la distincion entre organismos descentralizados y empresas, a pesar de

G5 COW
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las semejanzas de composicion entre ambos, ¥ que el Gobierno Federal tiene el

dominio y el contro! sobre dichas entidades.

TESKE NN
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CAPITULO v

CONTROVERSIAS LABORALES

4.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

4.2 CASOS CONCRETOS.
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4.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

De acuerdc con el articulo 90 Constitucional el Poder Ejecutivo Federal
debe organizar la administracion Publica Federal en centralizada vy

descentralizada, para poder realizar su funcién que es eminentemente

administrativa de forma mas directa, ya que se atienden y proporcionan servicios
publicos especificos, como en el caso de la Secretaria de Salud, y con fundamento

en los articulos Constitucionales 4° parrafo tercero, y 73 fraccion XVi incisos
1,23,y 4.

En 1996 .se  firmd “EL. CONVENIO NACIONAL PARA LA
DESCENTRALIZACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD" en el cual los

- Secretarios de Estado, los . Gobernadores, asi como los Representantes de los

Trabajadores, que participaron en el acto protocolario de la firma del Convenio,

aceptaron que los derechos adquiridos de los trabajadores federales, que se
encuentran plasmados en las Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria
de Salud, serian respetados y que las relaciones laborales de los trabajadores con

las autoridades administrativas de los Organismos Publicos Descentralizados,
tendrian como base lo estipulado en las mencionadas Condiciones, como lo
senala la clausula cecimoctava gei Converio de Coorclnacnén para la
descentralizacion de los Servicios de Salud para pobjacic’:n abierta del Distrito
Federa; asi como la clausula decimosexta del Acuerdo’ de Coordinacion para la

descentralizacion de los Servicios de Salud en el Estado de Querétaro que a la

Al
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letra dice” En el proceso de descentralizacidén de los servicios de salud deberan

arantizarse los derechos adquiridos _de los trabajadores de la A ue se
transfieren al Distrito_Federal al Estado de Querétaro respectivamente tales
como _inamovilidad, catalogo de puestos, escalafén, permutas y otros de indole
muy diversas consaqradas en el apartado B del articulo 123 Constitucional v su
Ley reglamentaria y en las Condiciones Generales de Trabajo de la S S A _y en
sus reformas futuras, comprendiendo las prestaciones genéricas y especificas, asi
como los mecanismos_vigentes de actualizacion salarial, y los acuerdos y
convenios celebrados sobre el particular con el SNT S A conforme a la
Legisiacion Federal_asi mismo que la ley aplicable seria |a_Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado vy la__autoridad_laboral que _tendria
competencia para dirimir_los_problemas que se presentaran entre trabajador y

autoridad seria el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje

Con la emisidon de 1a Jurisprudencia 1/96 que considera inconstitucional 1a
inclusion de los trabajadores de tos organismos descentralizados en el articulo 1°
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, se ha creado una
laguna juridica que esta afectando a los trabajadores que pasaron a dichos

organlsmos ya que g aunque tlenen todas las caracterlsm:as de Ios Trabajadores

al Servicio’ ael

Estadc

ju dlcameme tienen que someterse al aoariaco A del

articulo 123 Consmucnonal como lo sefiala la Jur:sprudencla mencnonada y dirimir
sus problemas Iaborales con la autoridad, ante las Juntas Locales y Federales de

Concitiacién y Arbitraje; ya que cuando la autoridad demandada recibe la

, TESES CON
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notificacion de demanda ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitréje piden
al Tribunal se declare incompetente con fundamento en la jurispfudéncia 1/96, lo
cual hace el Tribunal, enviando el expediente a |la Junta correspondiente, sin
embargo ahi es donde se encuentra la controversia juridica ya que la Ley Federal
del Trabajo sefala que la juntas Federales y Locales de Conciliacién y Arbitraje,
tienen yacultades y obligaciones senaladas en la propia Ley, para la resoluciéon de
los problemas taborales que se presenten entre trabajadores y patrones; y los
trabajadores de los organismos descentralizados no son obreros ni las

autoridades administrativas de los mismos son patrones .

Los trabajadores federales que pasaron administrativamente - a los

organismos descentralizados, cuentan con un Nnombramiento que fue expedido por

ingreso, la fdncién

Las umca causales que tiene la autorndad admmlstratlva para sohcltar el

cese de Ios efectos del nombramuento con que cuentan todos los Trabajadores al

Servicio del Estado se encuentran en el articuio 46 de Ia Ley Federal Burocratica

que en su articulo 46 fraccion V, sefiala que cuando las causales que contiene el

EN
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mismo arﬁculo han sidé;vyi‘o]aqas por el trabajador teﬁdra’ qu instrumentarse acta
adEninistrati;la en lié_l ‘:ére>ai ,‘ derbbt}abajo bajo io sefialadoc en Las Condiciones
Generales déA Trabéjo, vla ‘quAe sera enviada con todas las pruebas de l|a
acusacién al Tribunél Federal de C‘onciliacién y Arbitraje, el cual después de un
proceso Jurisdiccional resuelve si el trabajador viold © no la ley, y se emite un

laudo.

Actualmente y al menos en la Secretaria de Salud en forma totaimente
unilateral, las autoridades administrativas terminan los efectos del nombramiento
de los trabajadores, sin levantar el acta administrativa como lo indica el articulo 46

bis de ia Ley :F_evdérai de Ios Trabajadores al Servicio del Estado, y 1a Condiciones

Generales' d rabajo de Ia Secretarla de Salud violando con esta actitud los

derechos ob S ;de-los - trabajadores conflandose en que en la Juntas el

procedlmnento S otalmente distinto ya que en la relacion obrero- patrén, basta

que el patr uentre Una’ causal de un trabajador para que le rescinda el

contrato, o'lo desplda' en forma m_pustufcada y si el trabajador demanda ante la

Junta Local Concnhaclon Arbltraje tiene la opcidon de solicitar a

mdemnlzacwn o .la relnstalac ny.en ;caso de los trabajadores al Servicio dei

Estado la demand a bedir la reinstalacion, en la misma plaza

que venia ostentando,: pago ae salarios idos y pago de todas las prestaciones

que venia percibiendo desde "su. cese. Justificado. hasta el momento de la

resolucion del juicio:
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Para los empleados federales que prestan sus servicios en jos organismos
descentralizados, existe una gran confusion, ya que por una parte siguen siendo

trabajadores al Serviéio del\ Estado, . percibiendo salarios, prestaciones,

incrementos salanales agum ldo FONAC procesos escalafonarios y recibiendo

las mismas lndncacuones ‘que lodos Ios Trabajadores de |la Secretaria de Salud

sin embargo su s; n:laboral ‘se ha convertido en una gran preocupacuén ya

brudenéia 1/96, las autoridades administrativas que

Ios organismos puUblicos descentralizados,

buscando’ cahséle n muchas ocasnones absurdas sin respetar lo sefialado en ia
Ley de Ios Traba)adores al Servicio de! Estado, dan de baja a los trabajadores a

sablendas qu el prooed:mnento se demorara en algunos casos hasta tres o cuatro

afos, ya que el‘procedlmlento ame el Trlbunal Federa! de Conciliacion y Arbitraje

es dlferente a que se Ileva en Ias Juntas, y mientras se define que autoridad

laboral es Ia u

ene 1a competencsa y que legisiacion sera la aplicada en el

juicio, este puede durar hasta 3 aﬁos sntuactén que perjudica enormemente al

al Servicio del Estado Ia Junta correspon

el caso ala Suprema Corte de Jusncua para que se n resuelva que autoridad

Iaboral es la que tiene la competencla y en este tramite’ se podra tardar hasta
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otros 6 meses el juicio,'tierﬁpé que al unico que afecta en su patrimonio familiar es

al trabajado

CASOS CONCRETOS.

Pa‘i’a:rfuf{qamentar la problematica que se ha planteado en el
punto "aﬁiérlofr: de este capitulo se presentan tres casos de
trabajadore"s éue han sufrido el prolongamiento de el juicio laboral
promovido en contra de las autoridades administrativas y que por la
aplicacidon de la Jurisprudencia 1/96 llevan dos afos respectivamente
en el proceso sin que hasta la fecha haya una solucidén a su cese
injustificado, ya que como se ha venido sefialando es Unicamente con
un laudo emitido por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.
gue puede la autoridad terminar con los efectos del nombramiento de
un trabajador de base como lo seflala la Legislacion Federal
Burocratica, las Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de
Salud, y el Convenio Nacional para !a Descentralizacion de .los
Servicios de Salud.
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GRISELDA OROZCO CANO

V'S,

SERYVICIOS DE SALUD rUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL,
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nombramiento fimmadoe por ¢l DR. JOSE OSCAR HERRERA TELLEZ. Director
se los Senvicios de Salud Pablica del D.F. cabe bacer la observacion que cn esta
fecha me fue otorgada la plaza de base por la citada dependencia

2 -En fa fecha mencionada en el punto numero 1 A enviada pot pane de
ja Responsable del departamente de Recursos Humanos  de la Junsdiccion
lztacalco o in unsdiccion Gustane A dere donde sc encontraba una plaza
disponible. scnualandome come lugar de adscnpcion ¢l Centio de Salud T-1H
Palmantia”

3. Pestortormene Sn o umoe de JO9s ves de una permuta aine dicton
cambio de adscnpeion al Centror de Salud 7T TLA MALINCHE™. perteneciente
ala 'un(mcucn Gustave A NMadereo con plazs de Austhar de fermeria <A
con horano de 8 001 a 15.0C horas Jde lunes a vicrmes

4 - Con fecha 2 de abnl del 2001 ane fue cambiado 11 nombramicento por
un morviniente escalatonario otargimdome ¢l cadigo de Auxiliar de Enfenneria
“B el cual ostente hasta la fecha de cese mmustficado

S- En dechn de encte del 2002 me fue mstmumentada acta

admmstratina on o conita en forma tomhmente imusnficada ¢ mmprocedente
viclundose los ammiculos 38 de los Condiciones Generales de Trabaie de 1o
Se a werse By 36 s de la Ley

de Satud Loamicule de draccton 10N

faltadc
novigcm
toiahmente

iabores sin e

s ostificada los dias 210 26y 27 det mes de
omo los digs o0 Y7 0 19 de diciemtne deot o atio 2001 cosa que es
e Jevanunments del adcta antes mencronada

PICSEnRIS tla oo ' ISSST con techa 26 de novieming del 2001
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eher un eretince cenvical con mmonibdad en
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del Esiade. ol cenalar 1o que scoan dicha dependencia eimiiende por abandone de
empleo y» eqmupara a d:eho abandeno. el hecho de que un trabajador. s pennise
ni causa just=ficad, innule seis faltos o mas & un cuando NE scan consecutiv
demro dei wimune de 30 dis noorates, lo que es iomiabmente improcedente
que el articuio d0 de la b ey Foederol Bureaiatica, senala con tal precision cu
son lgs causales de oy enomingnna de oelins se encuentra contemplada csa
supuesta causs! g cnde milcrpratar muy i osuomoanera s Seerctaria de Salud
ademas  eNisten dinersas unspridencias at sespecto . que megan vahidez
mtemretasiones a la I ey que pretendean hacet dependencias del Poder erecutivo,
que  de trenen: tacultades  legmslativas v mwmenos aun de
micrpict K Ininl vnud oo tene mmmgana aphcacion on este jliicio
ta supuesta causal de Cose. gue s frndamento en ¢l acta admousiranisa del 23 de
enere del 2 ! haber taltads o las Tabores sepun dos dias 21, 262 27 del mes
de nesiembyg e T ~ o 1Ty o de dictembre del 200Tiefiniendose a o
raltas discontivuas en un penodo de 20 dias ttraccoron 1] del amcule 31 de las
Condicicnes aales de Troabages
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2o LA DOCUMENTAL - consistente on la nota medics emitida cn o
Cliniea Indwnilia del ISSSTE por ol senviao de Onopedia con fecha 26 de

noviembre dei 2001 Esta prucba se relaciona con el hecho numero & de la
demanda

6. LA DOCUNMENTAL - consistente

en el oficie de Cese  del
nombrannents de fecha 15 de abril del 20602,

firmado por el DR. JUAN
~. Director General de los Senvicios de Salud
con el heche numero 6 de la demanda

T LA PRUSUNCIC
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DI ACTUACIONES - En todo lo que e

- Ne et
andande &
Disirne RICME RER It

a por presentade con este eserin y documentos que
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«XomzERNe Der DIsTRITO PEDERAL

JUNTA LOCAL Dk CONCILIACION ¥ ARBITRAJE
DKk. RIO DE LA LOZA 68, COL. DOCTORES,
€.P. 06720, MEXICO, D.F.

JUNTA ESPECIAL NUMERG DIEZ
EXPEDIENTE NUMEKO: 84/2003

DROICC CANO GRISELDA

Ve .

31CI08 DE SALUD PUBLICA EN EL D.F.

TITULAR DE LGS SERY

MEXICO. DISTRITO FEDERAL. A CATORCE DE ENERO DEL ANO DOS MIL TRES. e
. L FECHA DOCE DE NOVIEMBRE DE 2062,

POGR RECIEIDC EL OFICIC NUMERD 14€EX,
SUF REMITE EL 1IC. LEOBARDG NAVARRG HOJAS

SETRETARIC GENERAL AUXILIAR DEL
TREIBUNAL FEDERAL DE S0N

ILIATICN ¥ AREITEAJE.  ALJUNTANE
LIEX DE OCTUERF DR 2C0I A TFAVES DE LA

2 WESCLUCION TE FETHA

£C DECLAKA INCOMPETENTE ThARA
SONOCSER Y  RESOLVER  EL  COMFLISTS  DE  TFALAJ.  ERTFE  LAS PAFTES AL RUBRO
1T I SATAS DECLINANIL  SU CUMPFETER

EN  rAVIR LE  ESTA  SUNTA
TIRTILIACITE ¥ AREITRAJE LEL

TRITL FETZISL ¥ BN £V

AT EL
LLBIRAL COHSTANTE DL Sb FLIA

LES - REGISTRESE EN EL LIBKO DE GOBIERNO
ASO  EL NUMERC QUE LE CORKESPONDA ¥ FORMESE EL EXPEDIENTE RESPECTIVO.- PTF
RESIBITA LA DEMANLA OUE FORMULA EL (14 C©
CUATRO POJAS UTILES,
FOTER.

GRISELDA OROZCO CANO. CONSTANTE Db

SUSCRITAS POR UNA SOLA DFE SUS CARAS. SIETE ANEXOS Y CARTA

EJERCITADA EN CONTRA DE LA DEMANDADA SERVICIOS DE

SALUD PUBLICA EN EL
DISTRITO FEDERAL.-

EL AKTICULO 706 DE

DECLARA NULO TODO LO ACTUADO ANTE JUNTA
INCOMPETENTE. SALVO EL AOTO ADMISORIO

CON FUNDAMENTO EN LO ESTAWMLECIDS POR
1A LEY FEDERAL DEL TRABAJO, SE

DE 1A DEMANDA.- EN CONSECUENCIA, SE
ADMITE LA DEMANDA Y SERALAN LAS ONCE HORAS DEL DIA VEINTICUATRO DE MARIO DEL
ANO DOS MIL TRES., PARA QUE TENGA VERIFICATIVO LA AUDIENCIA DE CONCILIACION,
DEMANDA Y EXCEPCIONES, OFRECIMIENTO Y ADMIS

10N DE PRUEBAS. - SE OKDENA AL C.
ACTUARIO NOTIFIQUE A LAS PARTES.

CON UNA ANTICIPACION DE CIEZ DIAS HABILES A
LA FECHA DE LA CELEBRACICN DE LA AUDILNCIA. EN TERMINOS DE LO ESTARLECIDD PCR
£: ARTICULC BT2 DE LA LEY PEDERAL DEL TRABAZIC. -

SE APERCIBE A LA FPARTE ACTORA
QUE EN CASO DE NO CONCURRIR A

LA ATTIENSIA SENALADA SE LE TENDRA PCR
INCONFORME CON TODO ARREGLO CONCILIATORIC. POR REPRODUCIDA EN VIA DE DEMANDA
5U ESCRITO 1NICIAL DE RECLAMACION ¥ POk PERDIDS SU DERECHS PARA OFRECEH

FRUEBAS Y A LA PARTE DEMANTADA., SI NO CONTURRE SE LE TENDRA PCR INLUNFORME CON

TODO ARKEGLO CONCILIATORIO, FOR CONTESTAZA I A DEMANDA EN SENTIDO AFIRMATIVC
SALVO PRUEBA EN CONTRARIC Y POR PERDIDO SO DERECHS

PARA OFRECER PRUEBAS, LC
ANTERIOR DE CONFORMIZDAS CON LOS ARTICDLOS

T3IC AL T44. T46 AL TESC. TTE. BTC AL
€62 CE LA LEY FEDEKAL DEL TKABASC. - QUEDAN APERTIBIDAES LAS PARTES QUE DE NO

SERAZAF  DOMIC3ILIC DENTRO DE LA RESIDENG.~ DE  ESTA W,  SUNTA AUN  LAS

NOTIPICACIONES PEKSONOALES SE LES HARAN POk BOLETIN LABSRAL.- Ok L2 COUE HACE
A LA FARTE DEMANDATA HASASELE ENTKEGA TE L1AS GC3FIAS CITEJADAE IE LA ZEMAKD,
QUE FPARA TAL EFESTI ST ACOMFARAN  ACEMAS TEL FRESENTE AUT
EMLIASEZL & JU + S MATE SAELL A LAz FARTEL
INTEGRATA PCF  LCE  CF

©Z. REPRESENTANIES  CEL
TRABAIADORES ¥ FATKSHES, 1IC. MAKIA DE JESutS
REBOLIAR ¥ LEA  MARCELA  AGUILAK PEREZ

FERSONALMENTE A AS FARTES .- ASI LC PROVEYEFDN Y FIRMARCK
INTEGKRANTES LE LA M. JUNTA ESFECIAL NUMERS IIEZ TE LA LOCAL
AREITWATE DEI DISTRITS FEDERAL.- DY FL - APEL Gim.

90




TRIDUNAL FEDERAL

CONCILIACION ¥ ARBITRAJE

LRPEUILEN L NUMERO. 423402 TERCLRA SGALA
PROMOCION NUMERO: 38543

México Disinto Federal, a dicz de octubre del dos mil
anos.

A sus autos prormocion al rubro indicada, recibida on
este Tribunal ¢l dia doce de sepliernbre del preserie ato y qQue
suscribe ta G, MARIA GADRIELA GORDILLO FIGUERQA, quicn
acredila su personalidad como apoderado legal del Titular de los
SCRVICIOS DE SALUD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, con
la cm)izz certiticada dél;!_cuc[do emitido el siete de junio del dos mil
dog, reconociéndosele la misma con fundamento en of articuto 134
der la Ley Foederal de 1os Trabajadores al Servicio del Estado..

Conforme a lo eslablecido por el articuto 129 fraccion
1 de la Legisiecion invocada, asi como 739 y 741 de 1a Ley Federal
del Trabajo de aplicacion supletoria, se tiene por sefiatudo ¢l

domicilio det demandado para los efectos de notificacion.

como lo sefiala el accionante y on cumiplimiento @ o
dispuesto  por el normmativo 120 de  Ia Legislacion  Laborat
Burocritica, se licne por contestada la demanda en lienpo vy
forma, por opuestas las excepciones y defensas hechas valer,
reservirndose esla autotidad a proveer sobre la admision de fas
prucbas ofrecidas ¢n el momento procesat oportuno.

Visto fo manifestado por k@ promovente respecto de

que su poderdamte es un Organismio Pablico Descentralizado, lo

\
|

Ol.

aue se contirmia con la copia certificada del acuerdo de 7 de jurio

C

N
PALLA DE usiGE

doel 2002 (1. 20), en o que se afinna que el Direclor de esa
mstitucidn scenalé que fa Institucion que represenla efeclivaniente

il
\

o5 oun Organismo Pablico Descentratizado, con lundamento on ol Tt
wrticulo 139 de la Ley Federal de tos Trabajs
ok INCOMPLETENCIA do o
do Junsprudenciy 1/96 emihida pot la SUPREMA
CONRTE BE JUSTICIA DE LA NACION, publicada en la pagina 2

Jores al Servicio el

Esindo, se doo

¢ Tribunal, suvicndo RS

Jde apoyo la e



q1-A

ot Scrnanatio Judicial de Ia Federacion, Tbmo 1, ‘Vdc'l fnycs de
febrero de 1996, 1a que se lliula . “ORG/\N!SMOS
DESCENTRALIZADOS DE CARACTER FEDERAL, SU INCLUSION
EN EL ARTICULO 1°. DE..LA' LEY' FEDERAL  DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL - ESTADO, Es
INCONSTITUCIONAL™. L -

Por lo anterior, - remitanse los- autos  a’ ta JUNTA
LOCAL DE CONCILIACION ¥ ARBITRAJE, por considerar que es

ta auloridad que debe conocer del presente asunto -

Con copia certificada del escrito .de demanda, de la.
contestaciéon y del presente -proveido, formese y . roegistrese 1a
CI\_RPETI\ RELACIONADA respectiva y una vez que en ella conste
el acuse de recibo, dese nueva cuenta para ordenar el archivo
definilivo de 1a misma.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE .~ Asi o
proveycron y firman los CC. Magistrados que integran esta Tercera
Sala det Tribunal Federal de Congciliacién y Arbitraje.- Doy fe.—

L. DEOUARGO NAVARRO ROIAS.

l'l':’;IMlbpg'
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TOLEDO ALONSO ALVARO

S.
SECRETARIA DE SALUD Y SECRETARIA |
DE SALUD EN EL ESTADO DE MICHOACAN

7053 cod S
g7 et !
care (T3 renT £

AL FEDERAL DE
Y ARBITRAJE

ALVARO TOLEDO ALONSO, por mi propio derecho, sefalando como domicilio
- lna,m twe de nouficaciones el de la Secretaria de Asuntos Juridicos de!
H‘u.h adoires de la Secretaria de Salud, ubicado cen la Avenida
ia Roma de esta Ciudad de lJiéxico D.F.. y autonzandc
cion a jos C C. LICEMNCIADOS JOSE JUAN
FRANCISCO VERA PREZ. 11A ISABEL
J»\S SANTOS, SANDRA LUREYA ESTRADA RICO
FRIuO r\ BADILLO VON, LUIS ROBERTO GUILLEN
» BORIA, ALBERTO SAAVEDRA SAN JUATL
ERTO ARCINIEGA BELTRAN Y BETRIZ
MLIeS CcOMmS nus apcderados para que me
vvhcs de esie jucn en Io" tarmuncs de la
ateriamente compare Ty CXEONGO

Sccretang Satud

U

austa "A", con clave
~nnr1' Regicnal de
> de 14.00 o 21 00

‘f),x

- de ia fecha en que fui dado
Chre 2ste U0

v e 10s ingrementos satk arxatcs que hava sufndo la plaza, prima
C = : duranie. e! tempo gue

T S S T S e e e T T s e - ', - T T T T '“ﬁ



Fundeg mi demonda en los hechos y preceplos legales que en seguida se indica

H E C H O S

1.- Con fecha 16 de mayo de 1982, ingrese a prestar mis servicics para a
Sacretaria de Salud, con 1po de nombramiento provisicnal coimo Meédice Especiabsta
‘A con adscnipaidn ai Hospital General en Zitacuaro, Michoncan, como se acredita con
i nombramento de fecha 15 de agosio de 1986

Z - FPeostenormentes 2on fecha 31 de! mes de nmraye de 12898, se me otorgo la plaza
de base ue Liédizo Espreciaista "A7, precsamente en el Hospual General de Zitacuaro,
o

Srano bore 20 @ 21.30 horas de tunes a4 viernes. como se
de mayo de 19906, que se anexa

reahzar a atenodn medica enfocada a

10 A ICH Faienies gue acudian ol Suivaso ge Urgenoias y por la

tan on

20
[N

!‘.J‘

‘ﬂrm:~L
Que lcg
mpo esiy
. Toiuca ¢ ia Cwdad de NMénico para
a gl C::':Mn en este caso se 2 llama a 1o
> e2a entregado a!
RS onta poara su
tar en conta

rente
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5.-- Enrazdn de cue en el ano ae 1487, tomo poses:ion det cargo de Director ded
Hosmitas General Regional de Zitacuaro, Luch., el DR HEBERT CLAVEL CLAVEL, el
cudl mie sidio Gue fungicra en un puesio de confianza comeo Jefe en el Departamento de
Cirugia, durando aproxsmadamente alrededcr de tres aites. Con motivo de que dicho
Funcionaino pedia producticidad ol personal Lidgdico gue estabba a mu cargo, me oicho
orai 4y Co ntendencia productiviias para
e gecir cue abta programada a las
hora 15 nenutos doespals de ta
elnco se moiestaba con o)
wC ce buena fc les indicaba Que pasars
o« ja hora pro ada y al personal de
ta cgue asearan ¢! guwirofan2 con el debido
rCcona et'a, o gques timbién les maolestaba y
AU s caogente s ¢! caso que cuando se
=l austnito ¢ cuands aparocia el DR

e

Ire]

iacg

PULIMGS haE : al personal que ot
les data 10 1Dy que Tealanran sus

L
Tente Este reatime mea sorprendie ya gue
CLANVEL, me ¢ava cragenes de exigr ail persenat
2 evitaran los menccnaldas empes muertos, y
canzent o personal el suscrnito,
animios

deloitacdo

ne
anol esta
> aque a

‘2 en nw o contia a tal
ores de o Secretaria
o yusthicada, va gque se
imente tprocadonte
sonral de confianza segui
de traumatologia vy

en forms
gi como p
un Especta de

Safainza para v sroa o plaza de Lac
din on o fu. dado de LAY en

I

RS RAEES
contia quc fucrer
T a
La
S8 ToryIArAn net sus
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implantes y no tenian porgque pagar la cuota de recuperacion, a pesar de gue se les
Ravia adverhdo a oS pacentes de Gue tenian que pagar la custa de recuperacion y el
implanie  cor e Se aclara que en Ies hospilales pertenecientes a la
Secrctoria de eral como a las Secretanas de Saiud de los Estados. tienen
a o cobrar en este caso cuando se trata de crugias referentes a Traumatolcgia
y Oriepedia gue va de ocuxido a ia cirugia a practicar, manejandose esta tanfa de
acderdo al nwvel socicccondriico a2l paciente, costo que se traduce en o que so tlama
cuoia de recupoerac:on

c ge que se molestara e! DR HEBERT
s 27 de septenibre del 2CC1, a tal grado
ics pacenies ‘o retative a la cuotas de
H que se manejaban implantes,
Jo% chicios Haciendo notar que

a sAuacion se o
CLAVEL C giranids ic
de manfe

recuperaciar

ol €S e

con . s nen Vo en oy comr me dingio dicho

clicic encra ! 1 maldad joc de euca y dat honor
CDROFERNANDO

G Zitacuaro, Khchoucan
andc cor DT va C:urx eran las
CL_A\/EL CLavisl, enugios gue vine
rocodeonte e mnjusuficada
evm‘“eme la conitradicaion de CH(C‘vl\_Q en
o- un lado meoendhs qw"
jas de m’mc

cov ‘»’\F\
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- Con fecha 7 de marzo de! Z0C2 ura ves teniendo los implantes que se e
ar en el tolitite derecho al C. AUDELIO UGALDE CAIMARGO. al prepararme:

zar o igia. consulte el erpediente ciinico. levendo Ia nota del LNedico
de apellido ESTRADA, v or 1a nusma se e«presa que se dificre el acto
GualligiLo Po: ene” dalcs de Mupertroudicmeo y el nesas de desarrcllar una tormenta
troidea estalza precsente, hetho gue comente con el Anestes ologo cf cual dyo gque no
W apticor la anestesa a dicns pacienite £ o el nesgo de o torsenta tirowdea Por 1o que

Lmp.cza area atectoda o do sbhillo derecho

‘ud en esa musma fecha e comunigue al cilawo paciente que no se iba a
oo mc.—,:‘onndcs antencrent2 y que se realizaria
unndo se ics csiudios cue scol'tito e! medico intermista defl
cco men FPaz.ome gue estuvo d acuerdo con o que o

mntrumento acta admiustrativa en ny
1chehia actuac:dn o doenota
ot las Autondades para
soirctado o cantdad de $

an.on del senor AURELIO
ol levantamienio de!

iche e of acta agamimietiativa,
Aparentermaenia con las
'O UGALDE T ‘LLO A
Go un asunmic do fallas e
o tratare do demro 'lrﬂ'

a0

AENE S

¢ les mide a cuc.> aue Io

4 qQue uonen ya
C L.,USTMVO UGALDE
‘|n(c~< que e e aban a

una vor aue el

s Ol Gl e 3120
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Es de hacerse Nl que pesteriormente me entrevisie con la C DALINDA
UGALDE TELLC, preguntandcle porgue o habian quejndo de esa manera en nu
contra, dicha porsona al escuchanme me comunied gue unicamente se acerco con el
Girector DR, HEBE CLAWEL CLAVEL “para preguntarie porgue no se habia operado
a su Scicr pacre el dia 7 de marze dei 2002 Dicha testigc de cargo me comunico
iIguaimenie gue ¢l citado funciznane en lugar de dartle ung explicacion corvingcente,
Cade Gue €35 IMCLIcO, S concralo ainadtaria a que formulara una queja o una demanda
en corira suscrito y dicha testigo tal vex porignorar [as razones verdaderas por las
Ci. s se hawia suspendds la ogeracién vy por anflur ern dicha persona con ¢sa
predisposicidn negatva aue hene en mi contra fornuls la gueja declarando asi mismo lo

gue mianfosico or of acta admirstratea

trados unNa dea clara ge ta realidad de los
¢e marzo deil 2000 el © AUDELIO UGALDE
hecho & de esta demanday hago de su
o gei 2002 ol pre warnie a lavorar en el
area ce Fospitahzacion del Hospaal General Regienal
a de la persona a operar, observande la nota
indo ESTIRADA. enicrandome gque ancto o

& 2 terann Ustad T C taag
2 e due ne fun opaiado 7

TroTionte se _hasta hiormonas
vCs deo trodismo, y

VRIICD este es ¢! verdadero
de! C AUDELIO UGALDE CAIMARGO De
THRERT CLAVEL CLAVEL Por elic cuando se
ante et citad cicnano para preguntarie
su Senor patie™. dicho
aae su sedor padre, se
acon contra del suscrnito

dociur on

conzraio a
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SC expreso gue viole el articulc 128 fraccion Vill, y 128 fracciones [, 11, IV,
1 de las Condiciones Generales de Trabajo de la Seocretaria de

cs lcs efectos legaies a gque haya iugar el oficio de Cese

Trabaadores al Scrvic:a der Estade ni de las Condicicnes
la Sczretaria de Salud y gue nunca fomente © instgue al
& Gue deschegecieran, it lampoco organice ni hice colectas,

£s5 de hacerse notar que e! ttular demandado estaba eobligado a sohcitar el cese
s de! noembramiente ante este H Tabuna!, en virtud de que las faltas de
mrades (en fas jamas ncurtid 2 que hace referencia encuadian en el ingiso
t artculo 4€ de la Ley Federal de los Tiabajadores al Servicio del
M0 en Ias SiGuIenieos raIones que 1Mmyoce

zste o fundam

Cona.cicres Generales de Trabajo de la Secretaria de

czligacicnes de  los  Orgamismes Publicos

esconiraiizacion.

salid pubhcado en el Diario Oficial de la
1ginacien gue ceievbraron la Secretaria de Salud, la
Publco. la Secretaria do Conlralotia vy Desarnollc
chcacan, gara la Desceonrtrakzacion Integral de los

que dice
nccrperan al s

s COT T
awversa
las




Articule 7.- La relacidn juridica de travajo entie el Trular de la Secretaria y los
uwatoudores a! Servicio de la Secrctaria se rige gor los siguientes ordenamicntos:

I.- Apartado "B", el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
liexicanos

1. - Ley Federal de los Tratajadores al Servicio del Estado, reglamentaria de!

apartado dei anticutlo 123 Consintucional. y

lii - Las presentes Condiciones, e! Acuerdo Nacional para la Descentralizacion de
e Ser ve de Saiud y los Acuerdos de Cocrdinacidon para la Descentralizacion de los

iwics de Satu

rans:tcrnie de las Ceondiciones Generales de Trabajo

zcn 1o dispuesto en ! fcuerdo Nacional para la
cics de Sa'ut asi como los 32 Acuerdos de Coordinacian
1 e los Servicios de Salud, los presentes condicicnes
nnra lcs tabaadores de fos Organismios_ Pubiicos

alranzacion
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11 .- Hago notar a este Tnbunal que me fue pagada hasta la segunda quincena
]

12 . Cecmo consicero que fui dado de baja en forma injustificada ejercito esta
accidn cen todas sus consccuencias legales

D ERECH O

Funicdz wa accicn en fos articulos 1°. 2%, 3%, 6°, 9%, 10, 11, 12, 15, 19, 43 fraccion
11!, 124 irpegidon 1, 124 B fraccion |, 124 C fraccidon 1, 48, 46 Bis y demas relativos de la
Ley chc;a‘ de los Trabajadores al Servicic del Estado.

P R U E B A S

1.- LA CONFESIONAL.- &4 cargs del Titular de la Secretaria de Salud, al tenor
- de posiciones agee cpcriunamente exhibrre E€sta prueba se relncmnn con

wenhios ae o dermanua

L.»« COH ESIONAL - Fara heches preoios a cargo det DR HEBERT CLAVEL

como comizie :ara ics efectos legales, el de Jacarandas No. 2
o Crusac de Ztacuaro. blichoacan £sia prueba se relaciona con
1 2 esia :emat*.:a

LA DOCUIMENTAL - Consistente on ! talon de pago conespondiente a ia
< de! TUCE esia rrueba s 1o on con ol hecho

g del mmeen e

-

~omprasn ento Jde fecha 15 de agoste

<ty deo ia demanda

Fucce pres \
- SUpEL




arcinvo clinico del Hospial cen donwe:lio en Jacarandas NGm. 2 Colona Infonavit de la
Ciudad de Zriacuaro, huizhcacan. Esta prueba se relaciona con los hechos 4, 5, 6. 7, 8,
o, 10, 11 y 12 de la demanda. Asi mismo en dicho expediente se acredila
fehacientemonie que cl sussnito gperc el dia 15 de marze del 2002 al ©. AUDELIO
UGALDE CAIAARGO y al cual seie coioce ol fador externo schicitddo

7.- LA DOCUMENTAL - Consistente en o of.cin de baja de fecha S de abril de!
Z002 csia grucba s relaciona de los hechos 4 al 12 de esta demanda

8.- LA DOCUMENTAL - Consistente or el reconectiuento que hace al suscrito el
DR. ROBERTO R’ﬁl_,L ES GAF’NICH s (‘omn'.e de Estimulos vy
antenonmer choaczan. documentc fechado en el mes de
sepliembre de 196 Esia prueba se re!acicna con todos los bechos de la demanda

9.- LA DOCUMENTAL - Consisioenie on ol dizioma olergado por el DR RAMON
DE LA FUENTE., ertonces Seocretanc de Salud., asi como por <l Q F.B Gildardo
BUENO AVECHUCO, So tanis Genera! del Sindicato Nacwonatl de Trabmadoies de o
Secrotaria o Satud. .’u cha en e mes de noviempre de 1995 Esta prueba se relaciona
corn lCuos it ue o cemanda

1to signado por ef DR

a! de Zitacuare, por
ias l\.’ Jornadas fied:icas
tanco Ia ratdfcacién de contenide y
a'\r'ar o 2 Celoma infonavt de 1
clacionn 1V todos ios hechas de o

v en el rezoncoirticnic gue se me olorga pot
wadas hed.cas efectuadas 108 dinas 2, 3 v 4 de
hoacan Se sclicita la ahflcacién de contenido vy
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14.- LA DOCUMENTAL consistente en los articulos 7, 126 bis., y Segundo
Transitorio de las Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Salud vigentes
que cn foto cCpia se exhiben. solicitanogo su cotejo con su original que obra en 1a
Secretaria General de Acuerdos del Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje. bajo el
numers de expedhenlie R S 44/848 42° Cuaderno, cuyo domicilio es Avenida del Iman N°
66C. Colonia de! taurel, Niéxco DF. Esta Prueba se relacion con los heches
45,6.7.8910.11 y 12 de la demanda

5.- LA DOCUMENTAL - consistente en el Diario Oflicial de la Federacion de
1 de cotubre de 199%C por mecio cel cual salid publicado el acuerdo de
S gue ceiebraron ta Secretasa de Salud, Lo Secretaria de Hacienda y
hza, la Secretana cde Cortralcna y Desarrollo Admirustrativo, y el Estado de
nzacidn Intearal de los Servicios en la entidad. Esta
56,7.86 3.10.11 y 12 de la demanda. Esta prueba
el Codigo Federal de Procedimientos Civiles .

1
fecha 2
Coordinaci
crédite Puk
ruchocacan,
Fiueta s 1w:ac
se cfrece ent

1G6.-LA PRESUNCIONAL - Lego y Humana

17.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES - En touo lo gue me favorezca.
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or presentado con este escrito y documenlos que se
ecre:ario de Saiud y dei Titular de la Secretaria de Salud
a que hago referencia en est2 escrilo.

agjuntan, |
de f.hchoaczan,

SEGUINDOD.-

; =3 ¢ uebas que Mmencione ¥ ordenar se corra
tandados para que contast

A
n ¢entro del termino de Ley.

o

copias cerufcagas_a mi costa de las contestaciones de
cema dos. oorasi convenir a mis intereses.
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TrinutaL rl:uEnAL ne
CONTILIACION Y ARDITRAJE

TRIBUNAL FEDERAL DE
CONTILIACION ¥ ANEITHAJE
SALA

SECUNDA

TESIS (T - |
FALLA D o.uuBiN

NIP.NUM.3052/02 SEGUNDA SALA

México, Distrito Federal a treinta de agosto f‘le dos mil Jos.----

A sus autos cl escrito y anexos presentado  en Oﬂémlin de

Pnncs de este Tribunal el 19 dec agosto del aflo en curso, con numero de |

promocidnm 34191y suscrito por ¢l C. JUAN MANUEL SANCIIEZ
GARCIA en su calidad de apoderado legal de la SECRETARIA D
SALUD DEL ESTADO DE MICHOACAN, personalidad que acreditan con
in copin certificada ¢ ‘del testimonio notarial de fecha 5 de marzo del 2002: o
quicnes sc les tien€ atreditada su personalidad como a las dejuds personas
guc mencionn en dicho escrito, con fundamento en ¢l articulo 134 de ta Ley
Federnl de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Téngase contestada en tiempo y forma la demanda entablada
et contra de 1a Secretaria de $alud del Estade de Mich in, por sedalado
domicilio para oir y recibir notificaciones y autorizados para tales efectos a
ins personas que menciona en su escrito de cuenta.----Por exhibidas sus
prucbas las cuales sc admitivin en ¢l momento procesal oportuno; opucstas
sus excepciones y defensas que hace valer.. .-

doderados

Téngase por hechas lus manifestaciones de los
fegales del demandado, relativas a la excepeion de INCOMPETENCIA que
hizo valer en su eserito de contestacion de demanda; para los efectos legales
conducentes,

En efecto, el Incidente de Incompetencin revisten el carictor
de previo y especial pronunciamiento, por lo que con fundamento en ol
numeral 141 de la Ley Federnl de 10s Trabajadores al Servicio del Estado, on
relacion con el 762 de la Ley Federal del Trabajo de aplicacion supictoria o
Ia Ley de la Materin, se procede a resolver de plnno El apoderado legal de
In Sccretaria demandada, argumenta qué 187 actora tenia una relacion de
trabajo con la SECRETARIA DE SALUD EN EL ESTADO D2
NICIHIOACAN - del Poder Gjecutivo Estotal v que ¢l couflicia
¢! Tribunal de Conciliocion y Arbitraje en ol
Estado.- Toda vez que efectivamente Ia trabajadora actora prestd sus
servicios para dicha Secrctaria 3 ademds de que con fecha 23 de septiembre
de 1996, mediante decreto del Ejecutive del Estado de Nichoacin de
Ocampo, s¢ crea el organisma publico descentralizada Servi
Nichoasin, con personalidad juridica » patrithonio propio,
asimismo cn ¢l Diario Oficial del 21 de octubre de 1996, existe
C“ACUERDO de voordinacion entre fa Seerctaria de Salud, la Searctaria o
Havienda » Crédita Pablico y» Scereitaria de Contraloria y Desarrollo
Administeativo, y ¢f Estado de Michoacan, para descentratiza, al e
los Servicios de Salud en dicha entidad > en virtud de qu i
actor acepla en su eserito inicial de demanda que presto sus servicios |
multicitada Scerctaria; por o antes eapuesto esta Segunda Sala del Tribuna!
Federal de Conciliacion y Aibitraje, se declara INCOMPETENTI  puara
conocer del presente conflicto Iaboral, con fundamento en el articulo
701 de la Ley Federal del Trabajo de aplicacion supletoria o la Ley de 1a
Mateyr

aneau
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Girese atento oficiotal. C.oPRESIDENIEIDEZIAZJUNTA LOGAL DLE
CONCILIACION - ARBITRAYRLENEMORELIAYMICHOACAN,
CON I)OI\IICILIO N NIGROMANTLE NUMERO 79, CENTRO
PALACIO CIHHAVIJERO, ZONA CENTRO, C.P. 58000, cn tal virtud
REMITANSE ..LOSI=ORIGINALESZEBELYEXPEDIENTE LABORAL
NUMERO:3052/02%6 dichoiLribunal con motivo de la demanda interpucsta

porecl C. ALVARO TOLEDO ALONSO Vs LOS SERVICIOS DE SALUD

DE MICHOACAN..

MﬂCAB—BmmI_ELAC;Oﬁégﬁ.f_. con.la- copiur
d y. de cste-~

* Form,
certifieada.del. escritotin ' inldelden
provefdo? efectiese cl rcg:slro respecnvo .¥ sec hace del conocimiento a la C.
Jefu de Archivo y asimisimo dése de'baja en la Unidad de Informatica para
clectos e estadistica. y en su oportunidad archivese la Carpeta como asunto

total y definitivamente concluido.

ENTE.- As{ lo proveycron

NOT! FIQULSC l‘LRSON
y linmuron los CC. Mub:strndus que- mlcgrnn ln chundn Sala decl Tribunal

Federal de Conciliacion y Arbitraje. Doy Fc

MAC/cpr
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ROMA, DE LSA CIUDAD,  por cunducto de sus 8poder adoe Juridicos
inrticados en el punto Aumero IV del  presente scuerdos VIi.— Be
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GUTIERREZ NAVARRETE ENRIQUE

VS.
C. SECRETARI!O DE SALUD Y DIRECTOR
GENERAL DE LOS SERVICIOS DE SALUD
PUBLICA EN EL DISTRITO FEDERAL.

. e -

Hy o~

H. TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION R Q\&
Y ARBITRAJE. ~"10  No. o ¢ ot Yo & \~ oo
—

VRN \.‘)(_\..,_\sx&-v;\. Noyes Co~N g %

E GUTIERREZ NAVARRETE, por mi propio derecho, sefialando
oir y recibir notificaciones, el ubicado en la Secretaria de
Asuntos Juridicos del icato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de
Salud, ubicado en Calle Oaxa o. 58, 2° Pisp, Colonia Roma de esta Ciudad de
Mexico DF .. y autorizando para oirlas en mi nombre a los C.C. LICS: JOSE JUAN
RENATO ESTRADA ZAMORA, MARIA GUADALUPE VEGA BORJA, MARIA
ISABEL AGUIRRE ALVAREZ, ISELA ROJAS SANTOS, BEATRIZ JUAREZ
MOLINA. SILVIA GUADALUPE FLORES BAEZ, SANDRA MIREYA ESTRADA
RICO, LUIS ROBERTO GUILLEN SANDOVAL, LAMBERTO ARCINIEGA
CATALAN. JOSE FRANCISCO VERA PEREZ, GABRIELA RUIZ GARCIA,
ALBERTO SAAVEDRA SAN JUAN y SIGFRIDO R. BADILLO VON, a quienes
designo también como mis apoderados para que me representen en todos y cada
uno de los tramites del presente juicio, en los términos de la Carta Poder que se
ad;unta, ante ese H. Trbunal respetuosamente comparezco y digo:

ENRI
como domitilio,

Que vengo por medio de este escrito a demandar del C. Secretano
de Salud, con domiciio en Calle Lieja N° 7. Colonia Juarez, de esta Ciudad de
tMexico DF. asi como del C Titular de los Servicios de Salud Publica en e! Distrito
Federal, con domiciio ubicado en José Antonio Torres No. 661, Colonia Astunas,

Delegacion Cuauhtemoc C P. 06850, México DF, las siguientes prestaciones:

a) La remnstalacion en mi plaza de base de Cirujano Denusta “A", con clave
presupuestatl S08 AA0E 1103 MO1007 00017. con adscripcidn al Centro de
Salud T-1ll "SAN MIGUEL TEOTONGO", perieneciente a los Servicios de
Salud Publica del Distrito Federal, con horario de 8:00 a 16:00 horas de
iunes a viernes. con sueido Mensual de $12.470.70

b) Etl pago de los salarios caidos contados desde la fecha en que tui dado de
baja imjustificadamente. hasta la fecha de la total solucion de éste juicio.

c) El pagc de Ics incrementos salanalés“que haya sufrido la plaza, pago de
prima  vacacwona!. pago de aguinaldos. pago de fondo de Ahorro
cagralzable. rags de vales de despensa. compensaciones adicionales por
servicios especializagos, ayuda de aespensa, asignacion al personal rama
medica paramec:ca, afines. previsidn social maltiple, ayuda por servicios,
ayuoa para gasios de atiuakzacion. quinguenios, durante el tempo que
tarde en resolverse el presente confhicte

d) E! pazo de todas ias prestaciones que en el futuro adquieran los demas
trabajadores con igual categoria a la mia. durante la tramitacion y resolucidon
de este juicto

Fundo mi demanda en los hechos y preceptos legales que enseguida se
moican
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Con fecha 16 de julio de 1984, ingrese a prestar mis servicios, como
Cirujano Dentista "K", para la Secretaria de Salubridad y Asistencia
(actualmente Secretaria de Salud), con adscripcién al Centro de Salud T-111
"SAN MIGUEL TEOTONGO", perteneciente a la Jurisdiccion de iztapalapa
dependiente de los Servicios de Salud Pablica del Distrito Federal, con
horario de 8:00 a 16:00 horas, de lunes a viernes.

Por oficio de fecha 13 de julio de 1989 el Titular de la Secretaria de Salud
me autotize licencia con goce de sueldo por comisidén sindical por el periodo
comprendido del 1° de junio al 31 de diciembre de 1989 signado porel LIC.
HUMBERTO MOHENO DIEZ Direclor de Relaciones Laborales de la
Secretaria de Salud en ese entonces, como se acredita con la fotocopia que
se adjunta.

Posteriormente por oficio de fecha 14 de febrero de 1980 nuevamente e!
Titular de Relaciones Laborales de la Secretaria de Salud me concede
Licencia con Goce de Sueldo por el Periodo comprendido de! 1°* de enero al
31 de diciembre de 1990, en base a los articulo 43 fraccién VIl inciso a) de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio de! Estado. Se adjunta el
citado oficio

iguatmente mediante oficio de fecha 23 de enero de 1991 se me otorga
nuevamente licencia con goce de sueldo por comisién sindical por parte de
la Secretana de Salud por el periodo comprendido del 1° de enero al 31 de
diciembre de 1991 donde dicho oficio es firmado por el LIC. ARMANDO
LOPEZ FRANCO Director de Relaciones Laborales de dicha Secretaria por
medio del cua! se drige al DR. ABRAHAM MOISES SANTA CRUZ
ROMERO entonces Drector General de los Servicios de Salud Publica en
e! Distrito Federal. Se adjunta el oficio correspondiente. .

Por oficio de fecha 21 de enero de 1992 nuevamente la Secretaria de Satud
se dinge al Tituiar de los Servicios de Salud Pubhca del DF comunicandole
que al suscrito se te concede Licencia con Goce de Sueldo por Comision
sindical del periodo comprendido de! 1° de enerpo al 31 de diciembre de
1832 come se acredita con ei oficio referente que se adjunta

Nuevamente por oficios de fechas 26°de marzo de 19893 y 4 de abril de
1664 ei LIC JORGE SANCHEZ YLLANES Drrector de relaciones Laborales
de la Secreiana de .o Lz le ¢omunica respectivamente al Director General
de lcs Senicios ge Satug Publica del DF. y Director adrmunustratvo de la
Drreccion Genera! de Servicios de Salud Publico en el DF. que a! suscrito
se le conceda licencias con goce de sueido por comisicn sindical. el primero
ae elios por el penodo cemprencido del 1° de enero al 31 de diciembre de
12¢Z y el segundo oficioc de! penods comprendido del 1° de eneso at 31 de
diciempre de 19234 se agjunta diches cficios

Por cticic de fecha &€ de agostc de 1995 nuevamenle se me concede
Licencia con goce de Sueldo por comisicn sindical por el penodo
comprendicdo cel 1° de enero al 31 de diciembre de 18995, como se acredita
con el oficio firmado por el Director de Relaciones laborales que se Adjunta.

4 partir oel 2 de enero de 1996, reanude labores con las funciones de

Cirujano Dentista en el Centro de Salud T-l "APATLACO", en virtud de que

1uU7
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comisionado a dicho lugar, funciones que desarrolle hasta el 8 de
noviembre de 1998. en viitud de que la Secretaria de Salud nuevamente
me otorgo licencia con goce de sueldo por comisidn sindical por el periodo
comprendido del 9 de noviembre at 31 de diciembre de 1998, como se
acredita con e! oficio de fecha 24 de febrero de 1999 firmado por el LIC.
JORGE A. OCHOA MORALES Director de Relaciones Laborales de la
Secretaria de Salud, Dirigido al ING. ERNESTO HURTO Y OLIVAS,
Director Administrativo del Instituto de Salud en el Distrito Federal.
documento que se adjunta.

Por oficio de fecha 29 de abril de 1998 nuevamente la Secretaria de Salud
me concede Licencia con goce de sueldo por comision sindical por el
perodo comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de 1999. se
adjunta el oficio correspondiente.

Por oficio de fecha 31 de julic del 2000 el Titular de 1a Secretaria de Salud
nuevamente me concede licencia con goce de sueldo por comision sindical,
por el periodo comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre del 2000. se
adjunta e! oficic correspondiente.

tMediante oficio de fecha 19 de abril det 2001 se me concede Licencia
nuevamente con goce de sueldo por comision sindical firmado por el LIC.
JOSE MANUEL CALVA MERINO Director De Relaciones Laborales de la
Secretaria de Salud. por el periodo comprendido del 1° de enero al 31 de
diciembre det 2001

Se hace la aclaracion a esie H. Tribunal, que la forma de) procedimiento
que se sigue para el otorgamiento de la Licencia con goce de sueldo por
comision sindical se hace de la siguiente manera:

Es costumbre aue aguellos trabajadores que se les han otorgado licencia
con goce de suelde por comision sindical, por el afo anterior por pane de la
Secretana de Salud al terminar ia misma. se quedan desarrollando
funciones sindicales. en el Comité Ejecutivo Nacional del Sindicato Naciona!
de Trabajadorec de la Secretaria de Salud,

Para dicheos trabajadores el Sindicato mencionado elabora escritos firmados
por el Secretaric Genera!, sohzciando iicencia con goce de sueldo por
comision sindical para el siguiente ado y estas van dirigidas actuaimente a
la Subsectetaoria de Administracidon y Finanzas de la Secretarm de Salud

Esia ¢ ud No se auteniza de inmediate ya que lleva su tiempo para su
clorga to €0 vintud e que cuando es recibida pPor ia secretana de
Saiud esta a su ver solicta e! consentimiento para otorgaria a las
Instituciones perene ntes a la Secretana de Salug © a los Organismos
Pubticos Descentralizados. donde estan adscritos 1os trabajadores de
referencia lo cual lleva su tempe también Una vez que esias instituciones

Loitud per parie de la Secretana de Saiud. dan contestacion

recinen esta schon
en e! senuco de gque s1 0 No olergan el consentimiento. (que tamkkién lleva
su hempSc) y mientras tanto e trata;ador se encuentira reatizando funciones
ce caract cingizal haciendo notar que la Instilucion para la cua!l labora e!
irava;ag ie s'gue pagands las gquincenas corresnmondientes. S cado et
caso se mega el cocnsentimiento para olorgar dicha sohlcitud, entonces a
Institucitrn, donde iabora e! trabajador le notfica que se reintegre
nuevamente a sus labores, notficacion que hace iguaimente a la Secretaria
de Saitud

Con fecha 1° de marze del 2002. e! C. MARCO ANTONIO GARCIA AYALA,

Coarntmcnflanarst dal Qindirara Namiona! de Trabajadores de ia Secretaria
\ pricabedioihl
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a) Porgue nun

Subsecretaria de Administracidon y Finanzas de la Secretaria de Salud,
solicitando autorizacidn de licencia sindical con goce de sueldo a favor del
suscrito. Dicho oficio fue recibido por la Secretaria de Salud con fecha 14
de marzo del 2002 y en el cual se solicito dicha hcencia por ei penodo
comprendido de! 1* de enerc al 31 de diciembre del 2002

En tal virtud y por oficio de fecha 8 de abril del 2002, el LIC. VICTOR
MANUEL GARAY GARZON, Director de Relaciones Laborales y Desarrollo
de Personal de la Secretaria de Salud se dirigic a la LIC. MARTHA
VELASQUEZ ZARATE. Durectora de Admunistracién y Finanzas de los
Servicios de Salud en el Distrito Federal, solicitando para e! suscrito
consentimiento para otorgar licencia con goce de sueldo por comision
sindical por e! periodo comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre del
2002. Es e! casoc que dicha funcionaria como me entere posteriormente
nezo el consentimiento de dicha pelicion, pero jamas me dio aviso de dicha
negativa ni tampoco me notifica que debo de presentarme a mi lugar de
adscnpcion para reanudar labores

Con fecha 15 de abril de! 2002, se me notifico cese por medio de oficio de
esa misma fecha firmado por el DR. JUAN MANUEL E. CASTRO
ALBARRAN. Director General de 10s Servicios de Salud Pablica del Distrito
Federal, por medio del cual se me comunica que a pantir det 16 de abril del
2002, se da por termunada !a relacion labora! dejandose sin efectos et
nombramiento de base del suscnto Lo que me sorprendid totalmente. En
dicho oficio se expresa que incurri en abandono de emplec. segun consta
en el acta administrativa que se instrumento con fecha 5 de marzo de! 2002
y que segun que fue mi intencidn abandonar el empleo, ademas se
manifiesta por no haber reanudado labores al termino de una licencia con
goce de sue!do por comision sindical del 1° de enero a! 31 de diciembre del
2001, iguaimente exgresa dicho oficio, haber faltado injustiicadamente a!
desempenc de sus funciones a parur del 2 de enero al £ de marzo de! 2002,
y hasta la presente fecha en base a lo dispuesto en el aniculo 46 fraccién |
de ia Ley Federal de los Trabajadores al Servicio det Estado, asi como en
tos articulos 31 fraccion IV, 38, 40 y demas relatives de las Condiciones
Generales de Trabajo de la Secretaria de Salud

Se obieta para todcs ICs objelos lecale< correspondientes, el oficio de baja
POt las siZuienies ratones

& fu ncouficado ¢e que se habia negado el consentimiento de
la solicitud ce la lcencia per comisidn sindical

b) Porgue pcr cf.cic de fecha 17 ce abril del 2002, pude enferarme que la

LIC HAYDEE CORREA GARCIA. subdirectora de Prestaciones y
Relaciones Laborales de los Servicics de Salud Publica del Distrito
Fedgeral se dinige hasia en esa fecha al LIC VICTOR MANUEL GARAY
' ‘claciones Lahorales y Desarrolic de Persona' de
hatrernace To uruentc gque se mesa la
anuencia cara IICEF\"IE con goce de sueldo de comisidn sindical at
. cenctandcse € do'c v mala fe por parie de! Titular demandade,

ositle cue me hava nolficado ei cese con
: apenas con fecka 17 de atrd ge! 20027,
iza resulta inexpucable la baja trayengo
oclaimente impreocedente € imjusuficaca la

1a ge wit'acon en My pernuicis los articulos 14 y 16

misma
Crnsttucicnaies

¢) Porque me entere pestencrmente gque los Servicios de Salud Publica dat

Drstritc Federa! en forma totalmente mmprocedente e mjustificada. me
insirumeniaron acia agmimstrativa con fecha 5 de marzo del 2002, si ni

cimeviergy hahe- teriidp connoimiients de lar misma Dicha acta se
. -
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insttumento en base a la Fracciéon | del arliculo 46 de a) Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, 31, 38 y 39 de las Condiciones
Generales de Trabajo de la Secretaria de Salud. La cual considero
improcedente en virtud de que el demandado, procedid de mala fe, ya gue
es costumbre que las licencias con goce de sueldo por comisidon sindical,
algunas de ellas se entregan con posterioridad al mes de marzo, COmo se
demuestra con la ultima lcencia sindical de fecha 19 de abril del 2001, la
de 4 de mayo de 1994, E de agosto de 1995, 31 de julio del 2000, y en
esos anos jamas se me instrumento acta administrativa alguna antes de
las citadas fechas Luego entonces porque los Servicios de Salud
Publica del Distrito Federa! procedieron de esa manera en mi contra,
Lporque se abstuvieron de notificarme con tlempo la negativa de la
anuencia? ¢porque se abstuvieron de notificarme que me reintegrara a las
tapores?

Por lo antetior resulta totalimente injustificada el despido de que fui objeto,
si es costumbre por parte de la demandada notificar al trabajador para
que se reintegre a las labores cuando niegan la anuencia de la solicitud
ae licencia por comusion sindical

d) Por que en el oficio de baja de fecha 15 de abril del 2002 expresa que se
fundamento ja misma en base en el articulo 46 fraccidn | de 1a Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado asi como en el articulo 31
fraccion 1V de las Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de
Salud Lo que no se debe de tomar en consideracién ya que jamas tuve la
voluntad de abandonar el empleo por las razones mencionadas en los
INcisos antenores, ademas que estoy solicitando la reinstalacién en la
plaza de base de Cirujano Dentista “A”™ al titular demandado lo que es una
razon mas de que nunca tuve la intencidn de abandonar el empleo

Anora bien come o sefale el Titular se fundamenta iguaimente en l1a {raccion
v del 31 de las Congiciones Generales de Trabajo de la Secretana de Salud
Aruculo al cual no se le debe dar valor probatono alguno ya Que esta por
encima de la Ley Para ilustrar esta manifestacion se invoca la Tesis
Jurisprudencial diztaga por la Cuana sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidén, Puthcaca a fojas 757 del Tomo de Precedentes 1669-1986 que a
la letra dice
“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CESE Y SUSPENSION.
LAS CAUSALES LAS DETERMINA LA LEY Y NO LOS REGLAMENTOS
Ei articulo 123, apanaco "B" fraccion IX de la Constitucion Federa!
establece que los empleados al Servicio del Estado. sola pueden ser
suspend:os © Cesacss por causa justficada, en fos terminos que fije la
Ley En ta! virtug 'os reglamentos de las Condiciones Generales de Trabajo.
nc puecsn modidfizarse en perjuicio  del trabajador 1o que cdicho
otdenamie lega. senala. creands nuevas o diferentes causas de
restie ° e rer@ce TN laboral pues el caracter que ajueilds rewvisien es
erarquizanm micfor al de ia Ley. mMawme guae la matenia de esies
reglamentos inferiores se precisan en el articulo ES ae la ciada Ley
Eurocrauca’

e Por que ¢! ttulas demandadc sate muy Ltien Gue psr costumbre
igualmente se e sgwo remuneranco al suscric con los  pagcs
corresponzenies hasita la sezunda Quncena ael mes de marzoc.
dencilandose el consentimiente pcr patte de dighc tiular de que tenia
corocimuentc de gue se habia schonraZo la comuisicr sindica) con goce de
sueldo al utular gde la secretana de saluz. y para €l caso de que fuese
negada Ja misma me reintegrasia @ MIS labores previc awviss oS
noufizacion por pane de los Servicios de Saws Fupaza ael Lis
Feaera!




Para el caso de que este Tribunal se declare incompetente en virtud de que
con fecha 3 de julio de 1987 se creo el Organo Publico Descentralizado
denominado “Servicios de Satud Publica del Distrito Federal” y que por tal
motivo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion dicto Junsprudencia en el
sentido de que los Organismos descentralizados de Caracter Federal, su
inclusion en el articule 1° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, es Inconstitucional ( Jurisprudencia 1/96). Y en consecuencia
ordene este Tribunal enviarlie el presente asunto a la Junta Federa! de
Conciliacion y Arbitraje y que esta unicamente esta facultada para aplicar la
Ley Fecera! del Trabajo. reglamentana del Apantado “A" del anticulo 123
Constitucional, se promueve en via de accion.

EXCEPCION DE PRESCRIPCION

Que sin reconocer que el suscrito haya incurrndo en alguna causal de baja
vengo a manifestar lo siguiente:

Que de conformidad con e! Articulo 517 fracciéon | de la Ley Federal del
Trabajo, vengo a solctar a esta H. Junta que analice si el Titutar
demandado le transcurrio con exceso el termino para disciplinarme o para
despedirme de acuerdo al precepto legal invocado, toda vez que diche
Titutar tuvo conocimiento de que deberia presentarme a laborar dentro de
los 6 dias siguientes en que finalizo !a licencia por Comision Sindical, como
asi se refiere el ulimo parrafo del oficio de la licencia sindical de fecha 19
de abril del 2001 por medio de la cual se me concedid por el pericdo
comprencido de! 17 ce enero at 31 de diciembre del 2001, que a la letra
dice *... Se hace notar que con apoyo en e! Articulo 146 segundo
parrafo de las propias Condiciones , é! (la) trabajador (a) de
referencia, debera incorporarse en su puesto de base y en su lugar de
adscripcion dentro de los seis dias habiles siguientes al termino de la
licencia", entonces a partir del 8 de enero del 2002 tuve dicho Tiular el
tlemzo necesano para ejercitar la accion de despide y fue hasta el dia 15 de
abn! de! 2002, cuando se me notifico el injustificado cese por parne de Los
Servicios de Salud Pubhca del Distrto Federa! en forma totalmente
improcedente luege entonces dicho Tiular No eje*citd la accion en uempo a
que se refiere et Articulo 517 fraccion | de la Ley Feaerail del Trabajo

Come considerc aue fur dado de baja en forma injustficada ejercito esta
acoon con todas sus Tonsecuencias legales

Se hace noiar 3 este Trnibunal que me fue pagada hasta la segunda
guircena ael mes 22 marzo del 2002

DERECHO

Fundo nmuacoon enlos articulos 1.2 2.6 & 1C. 1%, 12, 15,18, 43 Fraccidon
M. 122 Frazaien | 124 B Fracaén 1. 124 C Fraccion 1. 46, 45 Bis de La Ley
Federa' de Les Trabaiadores at Senvicio del Estado

Y para €' casc de cue este Trnbuna! se declaie inccmpetente per ias
razones antes expuestas s€ invoca los articulcs 1, 2, 3,4, 5 8, 17, 18, 20,
37 35 4f, Ba, £7.162 517 fraccion | y de mas relativos de la Ley Federal
del Trabajo y articuic 122 apanado "A” de la Constitucion Politica de ios
Estados Unizos Mexicanos
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PRUESBAS

1.- LA . DOCUMENTAL.- 3 Consistente’” en el . talén  de: pago
correspondientes a la Segunda gquincena. del mes. de marzo del 2002, Esta
prueba se relaciona caon el hecho 16 de la presente demanda ..

2- LA DOCUMENTAL.- Consistente en los talones de - pago
correspondientes a la primera y segunda quincena de enero , primera y
segunda quincena de febrero y primera de marzo todas del 2002 .Esta prueba
se relaciona con el hecho catorce de la demanda .

3.- LA DOCUMENTAL .-Consistente en las fotocopias de las licencias
con goce de sueldo por comision sindical de fechas 13 de julio de 1989,14 de
febrero de 1990. firmadas por el Lic. Humbero Moheno Diez Director de
Relaciones Laborales de la Secretaria de Salud, dirigidas al Director Genera!
de Servicios de Salud Publica en el Distrito Federal, la licencia con goce de
sueldo por comisidon sindical de fecha 23 de enero de 1$-31 firmada por el Lic.
Armando Ldépez Franco entonces Director de Relaciones Laborales de la
Secretaria de Salud dirigida iguaimente al director General de los Servicios de
Salud Putblica en e! Distrito Federa!, la licencia con goce de sueldo por
comisidon sindicatl de fecha 21 de enero de 1992 firmada por el C. Lic. Luis
Enrique Mercado Rodriguez .entonces Director de Relaciones Laborales de la
Secretana de Sa'ud, !as licencias con goce de sueldo por comision sindical de
fechas 25 de marzo de 1993 y 4 de abril de 1994 firmadas por el Lic. J. Jorge
Sanchez Ylanez entonces Director de Relaciones Laborales de la Secretaria
de Salud. las hcencias con goce de suelde por comisidon sindical de fechas 8 de
agosic de 1995, 24 de febrero , y 29 de abnl de 19299 firmadas por el Lic. Jorge
A Ochoa Morales entonces Director de Relaciones Laborales de la Secretaria
de Salud. igualmente dingidas al Director General de los Servicios de salud
Publica en el Distnito Federal. la licentia con goce de sueldo por comisidn
sindical de fechz 31 de juho del 2000 firmada por el Lic. Jos¢é Manuel Calva
Merino entonces Director de Relaciones Laborales de la Secretaria de Salud i1a
cual fue dmgida a ia Subdirectora de Recursos Humanos de los Servicios de
Salud Pubica en el Distnite Federal todas expedidas a favor de! suscrito.
solicitando e! perfecconamuiente de las mismas mediante el coleja que se haga
con sus cniginales gue chran en la Subdrecaign de Recursos Humanos de los
Servicios ce Satuz Publca en el Disinito Federal. con domicilio en Jose Antonio
Torres No 6£1. Segundo Prso Co! Astirias de esta Cwdad de Mexico D
F Esta pructa se relacicna con los heches 2 3 4.56.7,.8,9.10.11,12.12.14.15. ¢
“€ ce esta cemarca

4 - LA DOCUNENTAL -Consistente en 13 fotccopia de 13 licencia con
goce de sue!3s por ConMision sincizal ge fecha 18 de abnil del 200171 firtmada por
el Lic Jose MNanvel Calva Nherecc Directsr de Relaciones Laborales y
Desarrci!l> de Personal 2nzido a la Subdrectera ce Recu’sos Humanes de los
Serwicics de Sa'uc Pubhca en el Distritc Federal Para su perfeccionamiento
sSOLCItO SU coteys €O su OnNzINa’ gque obra en la Subdireccidn de Recursos
Humanos de los Servicios de Saluc Pubhca en el Disinto Federal. cuyo
domiciho es Jose Antonic Torres No. 661,2°.FP1s0. Col. Astunias de esta Ciudad
de Mevicc D F. _Esta prueba se relaciona con 10s hechos 11,12,13,14,15, y 16
ae la oemanda
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5.-LA DOCUMENTAL.- Consistente en |a fotocopia de la constancia de
Nombramiento, expedida por La Secretaria de Salud, con !a cual se acredita
que ingrese a trabajar para la Secretaria de Salud el 16 de jullo de 1984, como
Cirujano Dentista “K", con adscrnpcion al Centro de Salud T-Hi "SAN MIGUEL
TEOTONGO", perteneciente a la Jurisdiccion de 1ztapalapa de esta Ciudad de
rMexico solicitande su cotejo con e! original que obra en las oficinas de
Recursos Humanos de Los Servicios de Salud Publica en el Distrito Federal,
con domicilio ubicado en Calle José Antonio Torres No.661, Colonia Asturias,
Mexico DF. Esta prueba se relaciona con el hecho 1 de la presente demanda.

6 -LA DOCUNMENTAL.-Consistente en la fotocopia del oficio No.
SPRU/1669/02 de fecha 17 de abrni del 2002 firmado por la Lic. Haydee Corre
Garcia Supdirectora de prestaciones y Relaciones Laborales, de los Servicios
de Salud Publica en el Distnte Federal dirigido al Lic. Victor Manuel Garay
Garzon Duiector de Relaciones Laborales y Desarrcllo de Personal de la
Secretaria de Salud por medio del cual se je informa que se niega la anuencia
para desempeaar comision sindical Para su perfeccionamiento solicito su
cotejo con su onginal que obra en la Direccion de Relaciones Laborales y
Desarrollo de Personal de la Secretaria de Salud cuyc domicilio es Reforma
No 505.Meranine, Col Juarez de esta ciudad de México DF..Esta prueba se
relaciona con los hechos 11,12.13.14.15, y 16 de la demanda . -

7 -LA DOCUNMENTAL -Cons:stente en el oficio de fecha 15 de abnl del
20C2. firmado por el Dr Juan Manuel E. Castro Albarran Director General de
los Servizios de Salud Putdica del Distrito Federal. cfHicic que me fue notificado
en esa2 misma fecha por medio del cual se me notifica el cese que considero
fue tctalmente mjustificaco e improcedente, toda vez que esta wviolando jos
Arniculos 14 y 15 constiucionales .Para su perfeccicnamiento sohcito 1a
ratificacion de contemido y firma a cargo del citado funcionario cuyo domicilio es
Jose Antonio Torres No 681.1° Piso. Col. Asturias de esta ciudad de México
DF. Esta prucba se relaciona con los hechos 11.12,13,14.15.y 16 de ia
demanda

LA DDCUMENT AL -Corsistente en la fotocopa del ofizio de fecha
1° Do marzo ge! 2032 firmade ror el C Marco Anton.c Garcia Ayala Secretano
Genera! de! Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Salud por
mes.s gen

ai se ¢inge a !a Lic Nara Eugenia de Ledn-tiay Subsecretaria de
raciam y Fimanras ge ia Secretaria de Satuc. sohoitando hcencia
sind:cal €or goce a¢ sueldo a faver del promovente Oficio que fue recibido per
la Seczrein: cc  Salud con fecha 14 de marzo de! 2002 Para su
rerfescionatuents schoito su cctejo  com st orniginal que obra en la
Subsecretatia de Admorstracion y Fingnzas de la Secretaria ge Salud cuyo
do~:z.l.s €5 Aww Pazeo de 'a Reforma escuina con Lieja. Col Juarez de Esta
cwmcacs co of o wamenrte conde se encuen el predic ub:sado de
la Sezrertana ge Salud Esta pruesa se relaziona con ics hecnss 12.13.12,15.y
16 de ta demanca

LA DDOCUNENRITAL -Consistente en la fetocopia det ofcieo de fecha 8
ge anti e I0CZ ror mewsc de! cual el Lic Victor hanuel Garay Garzon
Dirrecinr ce Relazones Larorales y Desarrello de Persona! de la Secretaria de
Salus se o ge o 'a Lie Lianna Velasauez Zarate. Direstora de Administracion
v Finanzas ge ics Servicios de Salud Publica en et DF | solcitandole la
proce feng@ yara € olo mienic de ia licencia corn goce de sueldo por
comision singical a 1avor del suscrito. Asi mismo le hace ver en el penulnmo
garrafc que ce no ha.;er respuesta cportuna de su parie la situacion labcral y
admin:strativa de! trabajador de meriio serd de su estricla responsabilicac
Pa'a su peue:c:.ﬂamlbmc sOiiCIio su cotejo con su onginal que obra en la

Amsicustracine v Finanzac da Ins Senvicins de Salurd Prinica enel .
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DF. cuyo domicilio es José Antonio torres No. 661, 2°. Piso, Col. Asturias de
esta Ciudad de Meéxico D F. Esta prueba se relaciona. con los hechos
12,13,14,15,y 16 de la demanda.

10.-LA PRESUNCIONAL -Legal y humana’.
11.-LA INSTRUMENTAL ~De actuaciones en todo/lvqrque me favorezca .
Por lo expuesto, a ese H. Tribunal atentamente pido:

PRIMERO.- Me tenga por presentado con este escrito y documentos
que se anexan, demandando del C. Secretario de Salud y del Titular de los
Servicios de Salud Publica del Distrito Federal, las prestaciones que se
reclaman en el proemio de esta demanda.

SEGUNDO.-Tener por ofrecidas las pruebas que mencione solicitando
se tengan por admitidas por estar ofrecidas conforme a derecho.

TERCERO - Oporiunamente correr traslado a los demandados y
seguidos los tramites de Ley dictar laudo condenando a la demandada al pago
y cumplimiento de las prestaciones reclamadas.

CUARTO -Tener a bien expedir copia certi d de la cor cidn de
la demanda que hagan los codemandados .

PROTESTO LO NECESARIO

i £ s
Mexn-zi.’/lD. F. a,\ﬁl._de j.muogf%cqz/D

~ '~
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L .
€. D. ENRIQUE GUTIERBEZ NAVARRETE
s N

114




.
3 /pou [oz , .
GOBIERNO DEL D.F.JUNTA LOCAL DE CONCILIACION ¥ ARBITRAJE DEL D.F. DR. RIO DE LA LOZ2A
NUKt .68.COL. DOCTORES
GUTIERREZ NAVARRETE ENRIQUE
vSs
SECRETARIA DE SALUD

EXP.-1236/02

MEXICO.DISTRITO FEDERAL, A DIECISIETE DE OCTUBRE DEL POS MIL DOS.
<<cccPOR RECIBIDA la demanoda que nos remaa la junta Federal de Conciliacion y Arbitraje , con
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CONCLUSIONES.

Primera.‘- EI trabajo_presemado tiene la intencién de defnostrar las

contraduccuones en que mcurren las autorldades taborales con la mterpretac»on de la

Ley, en Ia Juns r ] . Ea Ia forma en que afecta a los Trabajadores de la

u fundamemo en los articulos Consmumonales 4°

cisos 1° 2°,3°, y 4°,

que emran en el Presupuesto

Fonac Seguro de- Vlda nsmuc:onal

=

[y

[l
ante el Congreso de’l su aprobaclon y que son pagados a | =25 —
todos los empleados dela Federacion. c— -~
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-Su relacién laboral con ia autoridad administrativa es regulada por las
condiciones Generales de Trabajo. las cuales son revisadas por el
Secretario de Salud Federal. con la opinion de! Sindicato Naciona! de
los Trabajadores de la Secretaria de Salud, y aprobadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cada tres afios.

Tercera.- Pertenecen al Sindicato naciona! de Trabajadores de la secretaria de
Salud, que a su vez pertenece a la Federacién de Sindicatos al Servicio del Estado. a

la cual estan afiliados B2 sindicatos de Trabajadores que prestan sus servicios en

dependencias del Gobierno Federal.

Cua’na.-f todas estas caracteristicas siguen prevaleciendo para los
Trab;jad?fés’;de tos Organismos Publicos Descentralizados, ya que cuando estos
fueron cre‘:a'dos;: todos los participantes en el Convenio Nacional para la
Descentralizécién ;¢e los Servicios de Salud, fitmaron de conformidad y asi quedo

plasmado en el documento correspondiente,

Quinta.-En 1a Ley Federal de la Entidades Paraestatales especificamente en el
Capitulo |I, se indica como debera ser la constitucion, organizacion y funcionamiento

de los Organismos Descentralizados. y en su articulo 15 Fraccion IX se establece

que debera indicarse el régimen laboral a que se suj an las relaci laporales,

———
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esta Ieglslamén da pauta al caso de Ios Organlsmos Pubhcos Descentrahzados de la

Secrelaria de Sanud ya que como se ha comemado en el Acuerdo Namonal para su

Iaborales de fos trabajadores con -las

neces:lada a todo Io Iargo Y ancho de nuestro pals sin tener que esperar Ia toma de

decnsu)nes adml

|strat|vas a nwel cen ral, que pudleran causar demora en algun

problema regional, es decir se desconcentro la jerarquia administrativa para resolver
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y cubrir en forma inmediata las necesidades y urgencias para las 32 Entidades

Federativas.

Octava.- los Programas Nacionales de Salud, asi como el financiamiento para

su realizacic’:n'siguen ebendiendo directamente de! presupuesto gque recibe para ello

lo'!an(o estos organismos no deben ser.

con un Fn especn‘co como lo marca la ley de

Entidades Paraestatales. ue :en caso de no cumphr con ese fln podran‘

desaparecer, ya que los organ a Secretaria de Salud son '

en realidad parte mtegral i"d a’ misma’, por Iov{tjue‘ es muy d |c|l que puedan'

desaparecer.
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PROPUESTAS

Dada {a situacién sefialada en e! Titulo de Conclusiones que esta afectando a
los trapajadores de los Organismos Publicos Descentralizados de la Secretaria de

Salud se presentan las siguientes propuestas:

Primera.- Que se dé una interpretacion correcta a la Jurisprudencia 1/96, en
su aplicacidén para resolver las controversias laborales de los trabajadores de los
Organismos Publicos Descentralizados de la Secretaria de Salud, ya que como
sefala la ley Federal de la Entidades Paraestatales, en la constitucidon de los
organismos Descentralizados debe sefalarse |a legislacidon Laboral que se aplicara,
requisito que esta perfectamente cubierto en el Acuerdo Nacional para la
Descentralizacidon de los Servicios de Salua y la Formacién de los Organismos

Publicos Descentralizados en todo el pais.

Segunda.- En razdén de que los trabajadores de los organismos Publicos
descentralizados de la Secretaria de Salud siguen siendo Trabajadores Federales y

deben regir sus re!acio'nes‘ laborales poi" la Ley Federal del Trabajo Burocratico, las

Juntas Federales 'y Locales  de - Conciliacio

incompetentes “para 'dirimir las controversias  laborales de los trabajadores antes
mencionados, que se demanden ante’ ellas; ya que no tienen facultad para aplicar

otra Ley, que no sea la Ley Federal de! Trabajo en los conflictos que se presente




121

entre el capital v el trabajo como lo"sefala la Fraccion XX del Ariculo 123

constitucional, asi como el Articuio 523 fder |a propia Ley Federal de! Trabajo.

Tercera Pugnar por Ia mterrupcnén de la Jurisprudencia 1/96, en términos del

articulo 194 de la Ley de Amparo

Cuarta - promover . ios juicios de Amparo necesarios para la creacién de una
nueva Jurisprudéncia'en el sentido de que por excepcion para aquellos trabajadores

que hayan Iaborado ‘anteriormente para la Secretara de salud a la fecha del Decreto

de Descentrallz c n (de cada estado), y hayan pasado a formar parte del

Organismo - Pupllc;p. Descentralizado, debe conocer el Tribunal Federal de

Conciliacién y Arbitraje por ser la autoridad competente cuando haya conflicto entre

el trabajador y la Dépendencia.
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