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INTRODUCCION

Como joven mexicana me resulta importante investigar a fondo los fideicomisos para fin
residencial en la zona restringida ya que en mi opinién no estan debidamente regulados en

la Ley de Inversién Extranjera y su Reglamento.

Pienso que este tema es de interés general pues al otorgarse un permiso para constituir un
fideicomiso deben observarse todos los beneficios econémicos y sociales que la realizacién

de estas operaciones impliquen al pais.

Tuve la experiencia de trabajar los fideicomisos turisticos para fin residencial dentro de la
zona restringida en la Peninsula de los Cabos Baja California Sur y me llam6 mucho la
atencién observar como los extranjeros (en su mayoria Estadounidenses y Canadienses) se

han aduefiado cada vez .mas de los mejores y mas bellos destinos turisticos con los que

contamos en'la’ Republlc' 'Mex1cana. Tan sélo el corredor turistico que comunica San José

mdlca la enorme exten 0 e esta zona la cual por el turismo y la apertura

”:economlca de Méxxco lazzona estnnglda cobra gran importancia a nivel nacional e

: mternacnonal

: Es muy 1mportante que:todos’los mexicanos estemos conscientes de quiénes somos, y qué

, es lo que tenemos ya que si no lo sabemos podriamos suftrir las consecuencias en un futuro

pr0x1mo por €s0 no podemos soslayar la problematica que existe en cuanto a que cada vez

mas se otorgan sin control alguno permisos a extranjeros para la constitucién de
'_ﬁdelcomlsos para fin residencial en la zona restringida, asi como también el dafio

irreparable que se provoca a la naturaleza tanto a la flora como a la fauna.




A continuacién determinaremos el objetivo general y especifico de nuestra investigacidn.

Objetivo General

- Conocer las condiciones actuales en México en cuanto a la regulacion del
fideicomiso turistico usado facticamente como instrumento para adquirir inmuebles
en la zona restringida ya que el fideicomiso se otorga por 50 afios con posiblilidades

de prérroga la cual ya no esta limitada.

Obijetivos Especificos

- Conocer la importancia del turismo en México en cuanto al otorgamiento de
fideicomisos turisticos en la zona restringida.

- Conocer como sé puede disfrutar de un inmueble para fin residencial en la zona
restrmglda. L

- Determmar baJo que condiciones se puede realizar el fideicomiso turistico en la

i zona re51 enc1al
El desarrollo de esta investigacién sera abordado de la siguiente forma:

.f'El prxmer capitulo, se hace una rev1516n histdrico-conceptual y juridica del fideicomiso en

estrmglda desde el México independiente hasta nuestros dias. En la

':gprlmera part: b rdan las leyes que han dado origen a la actual regulacion, asi como
“tambxen; e nallzaran las leyes que se rigen en algunos otros paises. Posteriormente se

‘analiza asp_e tos relatlvos al ﬁdelcom;so tales como su concepto y caracteristicas.

El capitulo segundo comprende aspectos relacionados con la importancia del turismo en
-‘México a nivel internacional. Conoceremos los elementos y los supuestos centrales del
. marco juridico del turismo, sus bases constitucionales y la naturaleza juridica del Fondo

Nacional de Fomento al Turismo como la institucion mas importante en la programacion,



fomento y desarrollo del turismo. En esta parte ejemplificaremos con grificas, tablas y

mapas para facilitar su comprension.

“En el capitulo tercero se abordara el estudio de la Ley de Inversién Extranjera y su
Reglamento ya que se considera la mas importante por regular de forma tnica los

.- fideicomisos turisticos.

Finalmente en el capitulo cuarto se exponen metodolégicamente las hipétesis y los
resultados de la investigacidn, al efecto nos referimos a la hipétesis de trabajo, general y
especifica; asi como también a la definicién de variables a fin de comprobar nuestros

supuestos de investigacién.

Se inclilyen apéndices que comprenden: procedimiento para elaborar fideicomisos que se
utlllza en la Pemnsu]a de los Cabos Baja California Sur, el proyecto de fideicomiso

traslanvo de domlmo, un mapa que se refiere a la participacion del empleo turistico en la

. poblac1on econémlcamente activa por entidad; y otro mas que se refiere a regiones

. tunstlcas

.= La tesis termina con las respectivas conclusiones.




CAPITULO1

MARCO TEORICO CONCEPTUAL

1.1. Antecedentes histéricos-juridicos en la zona restringida en México.

Los antecedentes histdrico-juridicos han variado en su contenido y frecuencia de manera
constante y seguin las condiciones politicas y sociales del pais. Encontramos en ciertas
épocas que se deja en total libertad a los extranjeros para adquirir propiedad territorial sin
ninguna limitacién y obligacion; por el contrario, en otros lapsos, la restriccion es total a

los extranjeros para adquirir inmuebles.

Si bien es cierto que encontramos antecedentes desde el “Derecho Romano en donde
durante la época de vigencia estricta y rigurosa del Jus Civile, el civis romanus era el Gnico

~que tenia capacidad juridica y, por ende, el unico que era susceptible de ser sujeto de

-f‘;';P}'?P,i?daq- Sin embargo, bajo el imperio de jus gentium a los extranjeros ya no se les

‘-‘e}{ 'Qdélaqte ninguna merced se iiaga a persona alguna de indios; y que ningiin extranjero de
’_:nli:'eﬂs't,ro's'reinbs no ,‘trat‘é',;e:ﬁ’l‘ays Indias™. De esta disposicidn se infiere que se prohiba a los
:“iﬁd‘ios ser sujétos de,propiedad, asi como se vedaba a todo extranjero cualquier acto
‘juridico que debiera verificarse en la Indias”.2 Entre otros antecedentes, por asi convenir a
nuestro tema de estudio trataremos los antecedentes juridicos mas importantes a partir del

Meéxico Independiente.

! BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantias Individuales. 20® ed.; México. Ed. Porraa, 1986, pp. 484-
485

2

= Idem.




La constitucién de Apatzingan del 22 de octubre de 1814, consideré ciudadanos mexicanos
a‘los nacidos en la misma y a los extranjeros que residieran en ella. Esta Constitucién
aunque nunca entrd en vigor no hacia distincién entre nacionales y extranjeros; a todos les

concedia los mismos derechos.
~1.1.1. Decreto de Colonizacién del 18 de agosto de 1824.

~‘En el momento que se consuma la Independencia y al marco del Plan de Iguala de Agustin

~de It_ﬁrbide de 24 de febrero de 1821, sefialaba que todos los habitantes del Imperio

0, sm otra distincién que su mérito y virtudes, eran ciudadanos idoneos para optar

o por c alquler empleo y que sus personas y propiedades serian respetadas y protegidas.

Pdr su’ parfe el Tratado de Cérdoba, firmado por Agustin de Iturbide y Juan O'Donoju el 24
d 'agosto de 1821, establecia que toda persona quedaba en estado de libertad natural para

trasladarse con su fortuna a donde le conviniere, sin que hubiere derecho de privarle de esa

1.1.2. La Ley de marzo de 1828.

- Esta Ley de Guadalupe Victoria reconocia igualdad entre nacionales y extranjeros asi lo
consagraba el articulo 6 con la excepcion de que los no naturalizados no podian adquirir

, k.propledad terntorlal rustlca, no aplicindose la anterior restriccion si el objeto de la

adquxslcwn era el de colomzar

irﬁj'CbﬁClﬁfé la Ley diciendo que si un mexicano denunciara algiin fraude a la Ley por parte de
“algiin extranjero, y se le comprobara el fraude al extranjero, se le adjudicaria el bien objeto

del fraude denunciante.

3 RAMOS GARZA, Oscar. Los extranjeros y la propiedad territorial en México. México. Ed. Dofiscal
Editores, 1989, p. 32




1.1.3. Constitucion de 1836.

Esta Constitucién Centralista conocida como Siete Leyes consideraba: “La capacidad de
extranjeros para adquirir bienes en la Republica era objeto de regulacion de la legislacion
secundaria, constituida por diferentes derechos.”® Que consignaban diversos criterios para

autorizar a los extranjeros a ser titulares de derechos de propiedad.

El Articulo 13 de esta constitucién regulé la situacién de la propiedad territorial de los

extranjeros en los siguientes términos:

“Artlculo 13 El extranjero no puede adquirir en la Republica propiedad raices, si no se ha
naturallzado en ella, casarse con mexicana y arreglare a lo demdas que prescriba la Ley

‘relativa a estas adquisiciones”.’

.. 1.1.4. Ley de 11 de Marzo de 1842.
Esta Ley consignd de manera mas detallada reglas para que los extranjeros adquirieran

“’propiedad territorial, decia entre otras cosas que los extranjeros avecindados y residentes en

""Vl”e.f!r";pais, podian poseer por cualquier titulo propiedades rusticas y urbanas: que los

-extranjeros no podian adquirir mas de dos fincas rusticas en un departamento, sin licencia
‘del §ﬁjjrenio poder®; que “...los extranjeros que en virtud de ésta ley adquirieran propiedad,
uedan absolutamente sujetos, a las leyes vigentes o que rijan en la Republica sobre
Vacm')n:t'uso', conservaciéon y pago de impuestos, sin que puedan alegar derecho de

27,

rextran_]erxa acerca de estos puntos”’; si el extranjero dejara de ser duefio por adjudicacion

"por herencxa, el adquirente debia vender el bien en un plazo de dos afios; un

iculo que fue muy importante decia, que las anteriores disposiciones no se aplicarian a

departamentos que tuvieran vecindad con un pais extranjero, y que para dicho efecto se

4 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantias Individuales. Op. Cit. pp.485-486.
25U TENA™ RAMIREZ, Felipe. Leyes fundamentales de México. Décimo quinta Ed.; México. Ed. Porriia,
]989 p. 208.
.7 En el decreto de 10 de Marzo de 1857, se declararon nulas y sin ningin valor, las adjudicaciones que de
71821 a 1857 no hubieren cumplido este requisito y que se ubicaran en la Peninsula de Baja California
;1 Cédigo de Colonizacién y Terrenos Baldios. Decreto del 11 de Marzo de 1842; México. Ed.Porrua

1953, p 317
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requeria remitir a las leyes especiales de colonizaciéon que se dictarian en un futuro y
siempre previa aprobaciéon del Gobierno Supremo de la Republica, se decia que en los
departamentos que no fueran fronterizos y que tuvieran costa, solamente a cinco leguas de
éllos podrian adquirir propiedad rustica los extranjeros; que los “...extranjeros no podrian
adquirir terrenos realengos o bahias en todos los departamentos de la Republica, sin
contratarlos con el gobierno que posee este derecho en representacion del dominio de la

Nacién Mexicana™

Cabe resaltar que esta ley en su Articulo 5 sujeta a los extranjeros a las leyes mexicanas,

‘ respecto a todo lo relativo al inmueble que adquiriese. Este es sin duda un antecedente muy

L 1mportante de lo que conocemos ahora como Clausula Calvo, nombre dado gracias a su

i ) f;aultor,,y que fue conocida tiempo después de esta ley.

. F ue hasta que el Doctor Carlos Calvo, en conocida clausula que se opuso a la intervencion
de un Estado a otro, plasmé con su nombre ésta doctrina admitida en México en la Ley que

“analizamos y que veremos mas a fondo en el punto 1.1.14.

1.1.5. Proyectos de Constituciones Politicas de 25 de¢ Agosto y 2 de Noviembre de
1842,

Estos dos proyectos de Constitucion, respetaron y consignaron el derecho que tienen todos
los habitantes de la Republica a la propiedad, incluso el segundo proyecto lo consignd
como un derecho natural; solamente es este segundo proyecto se da una regla especial en el

: ‘Artlculo 70 para los extranjeros, consistente en que: “Corresponde exclusivamente al

o : _Congreso Nacnonal XXXVI. Decretar bases para la adquisicion de bienes raices por

S, .y arreglar en general todo lo concerniente a la colonizacién™. » 9

8 Cédlgo de Colonizacién y Terrenos Baldfos. Decreto del 11 de Marzo de 1842. Op.Cit. pg.31
? Céamara de Diputados XL VI Legislatura al Congreso de la Unién. Derechos del Pueblo Mexicano. México.
. Ed. Camara de Diputados 1989, pp.587




1.1.6. Direccién de Colonizacion y su Reglamento.

Con el objeto de poblar todo el territorio, el 4 de diciembre de 1846 se cred esta direccidn,
que impedia adquirir propiedad territorial, a los extranjeros que fueren nacionales de un

pais vecino, o con el que se estuviera en guerra.
1.1.7. Ley sobre Extranjeria y Nacionalidad.

El 30 de cnero de 1854, se expidi6é esta Ley que modificé tunicamente el concepto de
extranjero avecindado y residente por el de extranjero domiciliado. Esta ley otorgaba a los
extranjeros los mismos derechos que la Ley del 11 de marzo de 1842 concedié a los

extranjeros avecinados y residentes.

Un punto interesante de esta Ley y posiblemente el antecedente mas remoto de la Ley para
Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversién Extranjera es que considero al
inversionista extranjero como nacional, en contratos de sociedades comerciales, si la
inversi(')n' de estos no excedia la tercera parte, para efectos de acreditar la nacionalidad

'_mekicéna. i
1.1.8. La Constitucion de 1857.

- Esta Constitucién de corte liberal establecié igualdad entre nacionales y extranjeros, para
‘adquirir bienes raices en la Republica Mexicana, incluso concedia la nacionalidad mexicana
al extranjero que adquiriera un bien raiz en la Repiblica, lo que consigné en su Articulo 30:

'.y‘~‘Son mexicanos: III.- Los extranjeros que adquieran bienes raices en la Reptblica o tengan

:hijci),s méxicanos, siempre que no manifiesten la resolucién de conservar su nacionalidad”.'?
~'No éxistian impedimentos para adquirir inmuebles, incluso si manifestaban que querian

 conservar su nacionalidad.

' TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México. Op. Cit.,, p. 611




1.1.8.1. Voto Particular de Ponciano Arriaga.

Es de resaltar que el seiior Ponciano Arriaga en conocido voto particular sobre la propiedad
en las sesiones del constituyente de 1857, no recomendaba limitar de ninguna manera los
derechos de los extranjeros para que adquiriesen propiedad territorial en cualquier parte de

la Reptblica.
1.1.8.2. El Imperio de Maximiliano.

El Imperio de Maximiliano (1864-1867) siguié con los mismos criterios que la
Constituciéon del 57; dio seguridad juridica a los extranjeros, pues publicé la Ley sobre
Inmigracién en 1865 donde ordené se expidiera a los inmigrantes, titulos de propiedad

auténticos e inconmutables donde se consignara que no estaban sujetos a hipotecas.
1.1.9. Proyecto de Constitucion de 1917.

Recordemos que en 1916, cuando subié al poder Venustiano Carranza, lo que se pretendia
era solamente una reforma constitucional a la entonces vigente Constitucion de 1857. Fue
el 1° de diciembre de 1916 cuando el Congreso Constituyente decidié elaborar un proyecto
de Constitucién nueva, y no modificaciones. En este contexto podemos distinguir dos

proyectos que para regular lo relativo a la propiedad territorial por parte de extranjeros

o dleron Venustlano Carranza y el Comité formado por diputados fuera de la Camara, que

eresa os en'el tema de la propiedad, elaboraron una iniciativa en este tema.

] 1";1'9'1' Proyecto de Venustiano Carranza.

En el documento que Venustiano Carranza presenté al Congreso Constituyente con los

lineamientos generales sobre la Constitucion, en la parte relativa a la propiedad decia que:
“En otra parte se os consulta la necesidad de que todo extranjero, al adquirir bienes raices

“en el pais, renuncie expresamente a su nacionalidad, con relacién a dichos bienes,
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sometiéndose en cuanto a ellos, de una manera completa y absoluta, a las leyes

mexicanas”.!!

Si bien es cierto que el congreso aprobaria una Constitucién nueva, que abrogaria la de
1857 en esta materia (propiedad raiz para extranjeros), Carranza no pretendia ningun

cambio, con respecto a la de 57.
1.1.10. Proyecto del Comité que agrupaba a Diputados fuera de la Cimara.

Este Comité elaboré una iniciativa fuera de los trabajos de la Cimara, sobre el tema de la
propiedad, estaban basicamente interesados en asentar en la constitucién que la propiedad
originaria de la Nacidn corresponderia al Estado. Dentro de la iniciativa tocan el tema de la
zona restringida y lo plasman tal y como lo conocemos. La comision dictaminadora que
analizo6 el Articulo 27 no incluyd en su proyecto esta tltima prohibicién y lo presentd para
su debate ante el Congreso en los siguientes términos: “La capacidad para adquirir el
dommlo de las tierras y aguas de la nacidn se regira por las siguientes prescripciones:

) I Sélo' los mex1canos por nacimiento o naturalizacion y las sociedades mexicanas, tienen

derecho ara adquirir el dominio directo de tierras, aguas, y sus accesiones en la Republica

\ ‘El estado podra conceder el mismo derecho a los extranjeros cuando manifiesten

ante'la Secretaria de Relaciones Exteriores que renuncian a la calidad de tales y a la

,p’rotecciéh' de sus gobiernos en todo lo que a dichos bienes se refiere, quedando

enteramente sujetos, respecto de ellos, a las leyes y autoridades de la nacion™.'?

1.1.11. Diario de los Dcbates sobre el Articulo 27 Constitucional.

La fraccidn primera de éste Articulo fue presentada asi:
“Soélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién, y las sociedades mexicanas
tienen derecho para adquirir el dominio de tierras, aguas o sus accesorios, o para obtener

concesiones de explotacion de minas, aguas o combustibles minerales en la Republica

“" PALAVICINI, Félix F. Historia de la Constitucién de 1917, Tomo I, México. Ed. Porraa, pp.152-153
2 Diario de los Debates del Congreso Constituyente 29 a 31 de enero de 1917, Tomo II Numero 80 p 794.
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Mexicana. El Estado podrd conceder el mismo derecho a los extranjeros siempre que
convengan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales respecto de
dichos bienes, y en no invocar, por lo mismo, la proteccion de sus gobiernos por lo que se
refiere a aquellos; bajo la pena en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la
naciéon los bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo. En una faja de cien
kildémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por ningin motivo

podran los extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas™.'?

En este proyecto se afiadié la prohibicién a los extranjeros de adquirir bienes raices en

'fforiteras y litorales.
1.1.12, Prohibicién Constitucional y exégesis del texto.
. Esta prohibicién la encontramos ubicada en la fracciéon primera del Articulo 27

Constitucional vigente, redactada en los siguientes términos: “Sdlo los mexicanos por

* nacimiento o por naturalizacién y las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el

’dominio-de las tierras, aguas y sus accesiones o para obtener concesiones de explotacion de

mih‘as'foy aguas. El Estado podra conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que

vengan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales respecto de
0s bienes y en no invocar por lo mismo la proteccién de sus gobiernos por lo que se

qﬁellos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la

- bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo. En una faja de cien

s} a lo 'laxjgo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por ningin motivo

“- podran los extranjeros adquirir €l dominio directo sobre tierras y aguas”.!

13- Diario de los Debates del Congreso Constituyente 29 a 31 de Enero de 1917, Op. Cit. pg.794
M Fraccién [ del Artfculo 27, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 5 de Febrero de 1917, entrando en vigor el dia 1° de Mayo de 1917)
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1.1.13, Justificacién histérica de la prohibicion hecha al Articulo 27 fraccion 1.

Al analizar los antecedentes histérico-juridicos, politicos, sociales y culturales en la zona
restringida encontramos una explicacién a tal prohibicidon; “en la experiencia historica del
pais, repetidamente amenazado e invadido, y que se resume en la pérdida de mas de la
mitad del territorio nacional. Obedece a razones de seguridad militar, ya que el acceso de
tropas extranjeras al territorio, podra supuestamente conseguirse mas facilmente a través de
extranjeros, propietarios de dreas estratégicas, carentes de escripulos o stbditos del Estado
invasor. Asimismo la colonizacion de las fronteras por extranjeros es un factor indiscutible

de la secesién™. '3

1.1.14. La Cliusula Calvo.
El Doctor Carlos Calvo de nacionalidad argentina fue quien bautizé6 con su nombre a la
clausula que se opone a la intervencion directa o indirecta de los Estados extranjeros en

asuntos internos de un pais determinado.

“Esta.tesis que se conoce como “Clausula Calvo” afios antes de que el doctor la diera a

“:conocer,’

en México ya se aplicaba.

del Artlculo 27 constitucional, que estamos analizando, se encuentra
1

conceder. ‘al extran_]ero el derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas, y sus

usula Calvo, de la siguiente manera, dice que: “el Estado podra

g ,"accesmnes o para ‘obtener concesiones de explotacion de minas o aguas en las mismas que
tlenen los mexicanos por nacimiento o por naturalizacidn y las sociedades mexicanas,
siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse como
nacionales respecto de dicho bien, y en no invocar por lo mismo, la proteccién de sus

gobiernos por lo que se refiere a aquellos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de

' Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano, Tomo 111, 2* edicién; México. Ed.

Porraa, 1988, p. 3271.
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perder en beneficio de la Nacién, los bienes que hubieren adquirido en virtud de los

mismos.”!'¢

En torno a esta cldusula se ha hablado mucho sobre la validez o no de la citada renuncia.
Tenemos por un lado a los autores que dicen que no es eficaz la renuncia a la proteccion
diplomatica de su pais que hace el extranjero, porque el que la hace no es titular del
derecho, pues el titular del derecho es el pais extranjero. Algunos diputados en los debates
al ‘Articulo 27, se percataron de que podia suceder la hipétesis de la doctrina que
estudlamos e incluso el diputado Mugica recordé que el tribunal de La Haya calificaba de

T enuncla parcxal las que se realizaban por conducto del extranjero y no de su agente

: dlplomatqgo. Por esta razén algunos constituyentes recomendaron, se hiciera la renuncia a

’ ,“t‘ll-a'vé,'s’ de los agentes diplomaticos para que estuviera completa.

'Otro g'ruposide autores consideran que la renuncia si es valida, toda vez que si bien es cierta

la proteccxon dlplomatlca es un derecho que le corresponde y que tienen los paises para

‘concede a ley naclonal

s s

k "1 1 15 Mexlco y otros paises con prohibicién en la zona restringida.

En este sentido México no es el Unico pafs con una restriccion como lo es la zona
restringida. Bolivia, Ecuador, El Salvador, Haiti, Panama, Guatemala, Honduras y Pera son

ejemplos de paises que restringen a los extranjeros en su facultad para adquirir bienes raices

16 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit.
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 en las fronteras y litorales. En los siguientes subincisos daremos el ejemplo y la manera

como Guatemala, Honduras y Perti limitan a los extranjeros.

1.1.15.1 Guatemala.

En el articulo 65 del Estatuto fundamental de Gobierno dado en Palacio Nacional ciudad de

Guatemala a los 26 dias de abril de 1982, encontramos la siguiente restriccién: “...Soélo los

guatemaltecos comprendidos en el Articulo 9° de este estatuto o las sociedades cuyos

miembros tengan las mismas calidades, podran ser propietarios o poseedores de inmuebles

situados en la faja de quince kilometros de ancho, a lo largo de las fronteras, medidos desde

la linea divisoria. Se exceptian los bienes urbanos y los derechos inscritos con anterioridad
al 1° de marzo de 1956”.

“Articulo 9°.- Son guatemaltecos naturales:

)

2)

3)

Los nacidos en el territorio, naves y aeronaves de Guatemala, hijos de padre o

madre guatemaltecos, de padres no identificados o de padres cuya nacionalidad sea

desconocida.
Los que nazcan en Guatemala, hijos de extranjeros transetntes, si llegados a la
mayoria de edad, establecen su domicilio en Guatemala y manifiestan su deseo de
ser guatemaltecos. Se exceptiian los hijos de extranjeros que sean funcionarios
diplomaticos y los de quienes ejerzan cargos equiparados por la Ley y el Derecho
Internacional.

Losnac1dos fuera del territorio de Guatemala hijos de padre y madre guatemaltecos

en cualquiera de los siguientes casos:

‘). Si establecen domicilio en el pais.

b) Slconforme a las leyes del lugar de su nacimiento no les corresponde la

nacionalidad extranjera.

c) Si tuvieren derecho a elegir y optaren por la nacionalidad guatemalteca.

4) Los nacidos fuera del territorio de Guatemala, hijos de padre o madre guatemaltecos

naturales o que les hubiere correspondido esa calidad, si establecen domicilio en el
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pais y optan por la nacionalidad guatemalteca; y los comprendidos en los litorales b) y
-¢) del numeral 3 de este Articulo.

5) Los nacidos en el extranjero, hijos de padre o madre guatemaltecos que se
encuentren fuera del territorio nacional por razén de estar prestando servicio a la
nacién.

Optar a la nacionalidad guatemalteca, implica renunciar a cualquier otra, salvo una

nacionalidad centroamericana, condicién que debera hacerse constar expresamente”.!”

‘1.1.15.2. Honduras.

k ‘En lé Constitucic’m de la Republica de Honduras, dado el 11 de enero de 1982 en su decreto

numero 131, limita a los extranjeros en su Articulo 107 que dice: “... Los terrenos del

’do e_]ldales comunales o de propiedad privada situados en la zona limitrofe a los

ecmos, o en el litoral de ambos mares, en una extension de cuarenta kilémetros

cia: el 1nter|or del pais, y los de las islas, cayos, arrecifes, escolladeros, peiiones, sirtes y

ena, s6lo podran ser adquiridos o poseidos o tenidos a cualquier titulo por

hondurefios de nacimiento, por sociedades integradas es su totalidad por socios hondurefios

'y por las instituciones del Estado bajo pena de nulidad del respectivo acto o contrato.”'®

11153, Peri.

En su Constitucién Politica, promulgada el 12 de julio de 1979 consigna en su Articulo 126

'~ en su parte conducente que: “Dentro de 50 kilémetros de las fronteras, los extranjeros no
pueden adquirir ni poseer, por ningtin titulo, tierras, aguas, minas o combustibles, directa o
_indirectamente, individualmente o en sociedad, bajo pena de perder, en beneficio del
- Estado, la propiedad adquirida, excepto en caso de necesidad nacional declarada por ley

expresa” 19

7" Constitucién de los Estados Miembros de 1a O.E.A. Tomo 1I, Nueva York: Ed. Ocean Publication Inc.,
1983, Constitucién de Guatemala pp. 19, 20, 22-23

18 Jdem., Constituciéon de Honduras, p- 20

' Idem., Constitucién de Perti, p.23
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1.1.16. Concepto de Dominio Directo.

Ni en el texto aprobado por el Constituyente del 17, ni en los debates, encontramos

referencias sobre el significado que quiso darle aquel a la expresion “dominio directo™.

Desde el Derecho Romano y en la actualidad, en todos los paises que siguen el sistema
romanista, se concibe a la propiedad como el derecho mas amplio que una persona puede
tener sobre una cosa, ademas, el propietario puede, mediante actos juridicos, ceder a otro la

posibilidad mas o menos amplia de una actuacién sobre la cosa, objeto de su propiedad.

También el propietario puede crear relaciones de caricter obligacional (Derechos
personales) sobre la cosa, objeto de su propiedad; entre ellos podemos citar el

arrendamiento, el préstamo, y como veremos, también el fideicomiso.

El constituyente del 17, al usar la expresiéon dominio para prohibir a los extranjeros la
adquiSicic’m de bienes inmuebles en la zona restringida se refirid expresamente a la
propxedad como sin6nimo de dominio y al usar la palabra “directo” en la prohibicién, quiso

,exclun‘ e: rent la creacién de relaciones de carécter obhgacnonal que se establezcan

pres

encuentranlos contrato “'d'é hdspedaje los arrendamientos, los comodatos y también los

no los puede oponer erga omnes.

1117 Concepto de Zona Restringida.

l 1La'faja del territorio nacional de cien kilémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta a

ilo”lkargo de las playas, a que hace referencia la fraccién I del articulo 27 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.?®

?  Ley de Inversién Extranjera (publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el 27 de Diciembre de 1993).
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1.2. El fideicomiso.

Lo que hizo el constituyente del 17, es prohibir que a los extranjeros se les conceda el
dominio directo (propiedad) de bienes inmuebles ubicados en playas y fronteras del pais.

Con la Instituciéon juridica del fideicomiso incorporade por primera vez en nuestra
legislacién como figura tipica en 1926, no se concede al extranjero €l dominio directo
(propiedad) de los bienes inmuebles en la llamada zona restringida, pues al fideicomisario
extranjero sélo se le otorgan por virtud del fideicomiso derechos de uso y goce sobre el

inmueble.
1.2.1. Consideraciones generales.

Por cuanto hace al Fideicomiso en Meéxico, debemos reconocer que es un término
generalmente conocido en cuanto a su sola denominacién, sin embargo, también es cierto
que en la practica pocas personas conocen su naturaleza juridica, su contenido, sus
alcances, sus ventajas y limitaciones, razén por la que aunque muchos se refieren a él,

pocos son los que se atreven a profundizar en el tema.

- El FldelleS s.un tema que debe analizarse desde diversos puntos de vista: historico.

égislativo, practico, etc., pero en el caso de México debe considerarse desde el

punto_de vista de su aplicacién practica a través del sistema bancario originalmente y, desde

©.1993 también en el 4mbito de otras instituciones auxiliares del crédito, tales como las casas

“.de bolsa; las compaiifas de seguros y las compaiiias afianzadoras.

'1.2.1.1. Etimologia.

Etimologicamente proviene de “fideicomissum”, palabra que a su vez tiene dos raices:

“fides” que quiere decir fe y “comissum” que quiere decir encargo.

e e
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1.2.1.2. Concepto.

Por cuanto al concepto del Fideicomiso se refiere, debemos decir que es amplia la gama de
opiniones que existen y que hacen referencia a la naturaleza juridica de esta institucién
incrustada en el derecho mexicano, por ello, solamente haremos referencia a algunas de las
definiciones que se han dado a lo largo de los afios, tanto por autores mexicanos como
extranjeros, terminando por mencionar la que se asienta en la Ley General de Titulos y

* Operaciones de Crédito.

- Negocio fiduciario es: “... aquel en virtud del cual una persona transmite a otra ciertos

omo consecuencia de dicha finalidad, a retransmitir dichos bienes o

: un tercero o revertirlos a favor del transmitente.?'

ma la obligacion personal para con el fiduciante, de usar de su posicién

‘exclusivamente para la obtencién y dentro de los limites de tal fin”. 22

.real positivo,:la transferencia de la propiedad o del crédito, que se realiza de modo perfecto
revocable: 2° De un contrato obligatorio negativo; la obligacién del fiduciario de usar

, 'ie,x:té forma el derecho adquirido, para restituirlo después al transferente o a un

: Pbr ultimo, el Articulo 346 de la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito define al

fideicomiso estableciendo que: “...En virtud del fideicomiso, el fideicomitente destina

2!l BARRERA GRAF, Jorge. Estudios de Derecho Mercantil. Ed. Porria, Mé&xico 1958.

2 PINTADO RIVERO, José. Derechos v obligaciones del fiduciario. Tesis profesional, México 1952.

23 FERRARA Francisco. Teorfa Juridica de la Hacienda Mercantil. Editorial Revista de Derecho Privado.
Madrid.1960.
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ciertos bienes a un fin licito determinado, encomendando la realizacién de ese fin a una

institucion fiduciaria”.2*

1.2.2. Antecedentes historicos.
Tomaremos como primer antecedente el del fideicomissum del derecho romano, ya que

precisamente de dicho término proviene la palabra que identifica esa figura no solamente

en la terminologia, sino en su consideracion dentro de la legislacion mexicana.

El ﬁdelcomlssum surge por voluntad del testador que, conociendo la incapacidad que para

ar teman los libertos, los casados sin hijos, las mujeres, etc., establecidas por el

. También en Roma aparece otra figura, que vino a complementar en la practica la existencia

~ del fideicomissum, la cual tenia caracteristicas que la distinguian de aquel.

21 Articulo 346 Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito (publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn el dia 27 de Agosto de 1932, entrando en vigor el 15 de septiembre de 1932)
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Se trata del “pactum fiduciae” que a diferencia del anterior, era un negocio entre vivos, el
cual tamblen se fundamentaba en la confianza y que se celebraba en interés de una o ambas

partes que mterveman en él.

Existian dos clases de “pactum fiduciae™:

. “Pactum Fiduciae cum amico”

- “Pactum Fiduciae cum creditore™

El “pactum fiduciae cum amico” consistia en que una persona trasmitia a otra, en quien
“ tenia ‘plena confianza, la propiedad de un bien con el fin de que dicha persona lo devolviera
‘ al transmltente o para que lo trasmitiera a un tercero, en el momento del primer

requerlmlento que le hiciera el transmitente, al cumplirse la condiciéon estipulada o al

: bye_nc,’er§el _plaz‘o;ﬁ_]ado.

7"’El “pactum'ﬁduk:iae cum creditore” consistia en el negocio celebrado entre acreedor y
or.el cual 'el deudor transferia al acreedor la propiedad de una cosa determinada, la
n garantia del cumplimiento de la obligacion de pago, obligandose a su

volverla cuando la deuda que garantizaba hubiera sido pagada.

: Originalmente los pactos fiduciarios quedaban a merced de la voluntad de quien recibia la

propiedad de los bienes y el honor que el acreedor hiciera a la confianza que en él se

depositaba.

Entre las figura afines al fideicomiso cabe destacar las siguientes:
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El Mayorazgo: surgido en la época feudal, era la institucion por la cual el primogénito
tenia el derecho de heredar los bienes de su progenitor con la condicion de que, éste a
su vez, lo hiciera a favor de su primogénito y asi sucesivamente. Esta forma de
transmisién de la propiedad era utilizada para conservar la unidad y el poder del sefior

feudal sobre su seijiorio.

El Use: antecedente directo del Trust. Consistia en una transmisién de tierras realizada
por acto entre vivos o por testamento, a favor de un prestanombre, quien las poseeria a
favor del beneficiario o “cestui que use”. La palabra “use” deriva de “opus” que desde

tiempos remotos en el latin barbaro significaba “en representacion”.

El Trust: se le define como: “Un estado de relacién fiduciaria respecto a bienes, que
sujeta a la persona por quien dichos bienes son poseidos, a deberes “en equidad” al
manejar dichos bienes para beneficio de otra persona, lo cual se origina como resultado
de la manifestacion de la intencién de crearlo™.

Roberto Molina: Siendo una figura inmediatamente anterior al fideicomiso que
conocemos en México, es conveniente entrar brevemente al sefialamiento de sus
eleméptos personales, por lo que a continuacion haremos referencia a cada uno de ellos,

los cuales a saber son los siguientes:

Settlor.- Que era el creador del trust; a €l correspondia la declaracién unilateral
de la voluntad, manifestada por escrito, para afectar determinados bienes para la
realizacion de un fin cierto y determinado, cuya realizacién encomendaba al

Trustee.

Trustee.- Es la persona a quien se transmite el dominio legal de los bienes
afectos a un trust, se trata del sujeto que queda obligado a realizar los fines para

los que dichos bienes fueron afectos por el settlor.

Cestui que trust.- Es la persona a favor de quien se constituye el trust, es su

beneficiario.
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Esta figura de gran relevancia para el fideicomiso mexicano, a su vez tiene diversas
clasificaciones, por lo que para completar esta semblanza, vale la pena referirnos a los

principales tipos de trusts que existen en el derecho anglo-sajon.

Tipos de trust:

1.-Trust voluntario o por ministerio puiblico.- Es aquel que nace por voluntad de las partes y

se subdivide en Trust Expreso y Trust Implicito.

Trust Expreso es aquel que se crea intencional y deliberadamente por una persona,
ya sea mediante contrato o por testamento, o bien por medio de declaracién oral, en
este caso si el objeto es un bien mueble.

Trust Implicito es aquel que reconocen los tribunales, ya como resultado de los
términos empleados en el instrumento o en razdn de las circunstancias que rodearon
la celebracion del acto, dando efecto a lo que, a su juicio, deben haber sido la

intencion de las partes.

‘2.-Trust por ministerio de ley.- Es aquel que no deriva de declaraciones o de la supuesta

--intencién de una persona, sino que impone la equidad con base en que los bienes se deben

“en beneficio de alguien.

¢ subdivide en dos: L

Trust-Interpretativo : que-e 1 que se exige a una persona que, teniendo el

caracter. de_truste respecto de ciertos bienes, debido a tal caracter obtiene alguna

s 'Ifrvust” Resultaﬁte que es aquel que puede surgir ya sea por la transmision de bienes a
ﬁémbfe de otro bien, cuando ya existiendo un trust constituido , éste se frustra total
o parcialmente, caso en el que los bienes vuelven al dominio del settlor o al de sus

herederos, salvo intencion diversa que aparezca en el instrumento respectivo.
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1.3. El Fideicomiso en el Derecho Comparado.

Es en algunos paises latinoamericanos en donde el fideicomiso ha sido incluido
legalmente, debiendo aclarar que en muchos otros esta figura y esquema de negocios
solamente se encuentra contemplada en los diccionarios y algunos libros de materia

mercantil.

" Los antecedentes juridicos en aquellos paises que tienen contemplado este tipo de negocios

"'sydrjx entre otros los siguientes:
1.3.1. Colombia.

En este pais los antecedentes juridicos del fideicomiso son el Cédigo de Comercio y la Ley

numero 45 del afio 1923.

Déntro de las caracteristicas de esta figura en la legislacién colombiana, deben destacarse

' las siguientes: ©

* . e “Para los efectos de esta Ley, se entiende por fideicomiso todo encargo
de conﬁanza Ae los ‘en ella expresados, y por_fideicomisario (sic) el

i 1nd1v1duo o entidad a quien se encomienda tal encargo. (Articulo 7°. Ley

4s/1923),

0 Solamente los establecimientos bancarios y las sociedades fiduciarias,
especialmente autorizadas por la Superintendencia Bancaria, podran
tener la calidad de fiduciarios. (Art. 1226 C. Comercio.)

e E] fideicomiso constituido entre vivos debe constar en escritura piblica
registrada. El constituido por causa de muerte debe constar en
testamento. (Art. 1228 C. Co.)

e Para los efectos legales de los bienes afectados, deberan permanecer

separados del activo del fiduciario. (Art.1233 C. Co.)
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e Los bienes objeto del fideicomiso no forman parte de la garantia
general de los acreedores del fiduciario. (Art. 1227 C. Co.)

e Una misma persona puede ser fideicomitente y beneficiaria en el
fideicomiso. (Art. 1226 C. Co.)

e No puede adquirir por causa del negocio fiduciario la propiedad de los
bienes fideicomitidos, siendo ineficaz la estipulacion que se haga en tal
sentido. (Art. 1224 C. Co.)

1.3.2. Costa Rica.

En este pais el fideicomiso ha venido siendo regulado por las disposiciones del Cédigo de
Comercio del 24 de abril de 1964, que contiene un capitulo especialmente dedicado a esta

figura juridica.
De entre las principales disposiciones legales debemos destacar:

. . ~“Por medio del fideicomiso el fideicomitente transmite al

fiduciario la propiedad de bienes o derechos; el fiduciario queda

obligado a emplearlos para la realizacion de fines licitos y
predeterminados en el acto constitutivo”. (Art. 633 C. Comercio)

. Puede ser fiduciario cualquier persona. Si son personas morales su
escritura constitutiva debe contener dentro de su objeto la posibilidad
de serlo. (Art. 637 C. Co.)

. ‘ El fiduciario no podra  delegar sus funciones pero si podra

: designar apoderados y auxiliares bajo su responsabilidad. (Art.643
C.Co)

e  Se jarohl’be al fiduciario garantizar el rendimiento de los bienes
fideicomitidos. (Art.647 C. Co.)

> Se prohiben los fideicomisos con fines secretos y aquellos que
asignen al fiduciario ganancias, premios u otras ventajas aparte de

los honorarios estipulados. (Art.661 C. Co.)
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1.3.3. El Salvador.

En este pais la regulacion legal es muy semejante a la que se da al fideicomiso en México,
lo cual puede comprobarse en la salvadoreiia Ley de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares de 1970, ademas de las disposiciones que se refieren a esta

materia y que se encuentran contenidas en el Cédigo de Comercio de ese pais.
De entre las disposiciones a resaltar se encuentran las siguientes:

. Soélo podran ser fiduciarias las instituciones de crédito autorizadas
para ello. (Art. 155 LICOA)

] La ley mencionada no contempla la existencia de delegados
fiduciarios, no menciona procedimiento de constitucion del

fideicomiso ni expresa las causas para su extincion.

. El concepto del fideicomiso se expresa de manera general, aunque
sin definirlo. (Art. 1233 C. Comercio)

. Todo fideicomiso debe ser remunerado. (Art.1251 C. Co.)

. Sé6lo pueden operar fideicomisos los bancos o institucioncs de

crédito expresamente autorizadas. (Art.1238 C. Co.)

. Las funciones del fiduciario pueden llevarse a cabo a través de
delegados, quienes obligan a la institucién sin perjuicio de su
responsabilidad personal. (Art. 1253 C. Co.)

] El fiduciario puede ser obligado a prestar caucién por el

desempeiio de su encargo. (Art. 1259 C. Co.)

1.3.4. Guatemala.

En este pais el fideicomiso se rige por las disposiciones expresas contenidas en el Cédigo

de Comercio, entre las que destacan:



1.3.5. Honduras.
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Segin se determina, el fideicomitente transmite ciertos bienes y
derechos al fiduciario, afectandolos a fines determinados. El
fiduciario los recibe con la limitacién de caracter obligatorio, de
realizar solo aquéllos actos exigidos para cumplir los fines del
fideicomiso. (Art. 766 C. Comercio)

Se reconocen dos clases de fideicomisos en general, los que se
constituyen por contrato y los que los son por testamento. En el
caso del contrato, debe constar en escritura ptblica, la aceptacion
del fiduciario y un valor estimado de los bienes. (Art. 771 C. Co.)
Surte efectos frente a terceros desde el momento en que el contrato
se presente en el Registro de Propiedad, si se trata de inmuebles,
derechos reales u otros bienes sujetos a inscripcién. (Art. 776 C.
Co.)

Los derechos del fideicomisario en el fideicomiso no son

~ embargables, aunque si los frutos que perciba del mismo. (Art.782
:C. Col)

Séfo pueden ser fiduciarios los bancos establecidos en el pais y las
instituciones de crédito que autorice la Junta Monetaria. (Art. 768
C. Co))

El fiduciario no puede ser fideicomisario en un mismo

fideicomiso. (Art. 769 C. Co.)
Cuando no existe fideicomisario designado, los derechos derivados

del fideicomiso corresponde ejercerlos al Ministerio Puablico. (Art.
779 C. Co.)

El Cédigo de Comercio es la ley aplicable a los fideicomisos que se constituyen en este

pais; destacan las disposiciones siguientes:
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. “Es un negocio juridico en virtud del cual se atribuye al banco
autorizado para operar como fiduciario la titularidad dominical
sobre ciertos bienes, con la limitacién de caricter obligatorio de
realizar sOlo aquellos actos exigidos para el cumplimiento del fin
licito y determinado al que se destinan™. (Art. 1033 C. Comercio)

] Su constitucion implica la traslacion del dominio de los bienes o la
cesion de los derechos a favor del fiduciario. (Art. 1035 C. Co.)

. Solamente pueden ser fiduciarios los bancos expresamente
autorizados. (Art. 1040 C. Co.)

. Los bancos fiduciarios desempeiiaran su cometido designando uno
o mas funcionarios de cuyos actos deberian responder directa e
ilimitadamente. (Art. 1954 C. Co.)

. Pueden ser objeto de fideicomiso toda clase de bienes y derechos,
salvo los estrictamente personales del fideicomitente. (Art. 1048 C.
Co.)

1.3.6. Panama.

El fideicomiso en este pais se ha venido rigiendo por la Ley mimero 17 del 20 de febrero de

1941, de entre cuyas disposiciones se mencionan las siguientes:

. Se define al fideicomiso como un Mandato Irrevocable en virtud
' del cual se transmiten determinados bienes a una persona llamada
fiduciario, para que disponga de ellos lo ordena el que los
transmite, llamado fideicomitente, a beneficio de un tercero
llamado fideicomisario. (Art. 1°. Ley 17/1941)
. Se identifican los fideicomisos: particular, universal, puro o
,¢ohdicional, a dia cierto o durante la vida de cualquiera de las
© partes. (Art. 3°. Ley 17/41)
e - La condicién suspensiva que tarde mas de 20 afios en cumplirse se
tendra por fallida. (Art. 4°. Ley 17/41)
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] Pueden ser fiduciarios las personas fisicas y las personas morales.
(Art.24 Ley 17/41)

] El fiduciario tiene todas las acciones y derechos del duefio, pero no
podra enajenar ni gravar, salvo autorizacion expresa. (Art. 27 Ley
17/41)

- Para constituirlo siempre debera existir el fideicomisario, salvo
que se trate de una persona concebida. (Art. 13 Ley 17/41)

. Se prohiben los fideicomisos constituidos para que operen después
de la muerte del fideicomitente, a favor de personas incapaces para
sucederle. (Art.7 Ley 17/41)

1.3.7. Ecuador.
En este pais se ha venido regulando al fideicomiso a través de diversas leyes, entre las

cuales la principal es la Ley de Compaiiias Financieras de 1976, ademas de la Ley General

- de Bancos y la L‘ey de Compaiiias de 1977.

que la prlrnera de las leyes antes mencionada no aclara ni especifica

mdxwdualmente los -servicios que pueden prestar los bancos, especialmente porque es
'—,,,confusa al no “haber definido al fideicomiso, no mencionar el procedimiento de
constltuclon, ni las causas de extincioén; solamente se concreta a citar los servicios

'ﬁduclarlos, los cuales se confunden con algunos servicios bancarios propiamente dichos.
1.3.8. Venezuela.

Como en todos los casos anteriormente expuestos, es importante mencionar que como
antecedentes comparativos del fideicomiso, en Venezuela también se han hecho intentos
para regular esta figura juridica, por lo que debemos mencionar la Ley de Fideicomisos de

1965, de entre cuyas disposiciones se mencionan las siguientes:
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. El fideicomiso se establece por “La relacién juridica por la cual
una persona llamada fideicomitente transfiere uno o mas bienes a
otra persona llamada fiduciario, quien se obliga a utilizarlos a
favor de aquel o de un tercero llamado beneficiario”. (Art. 1°. Ley
de Fideicomisos, G.O.ntimero 496/65)

. No podra constituirse fideicomiso a favor de un incapaz para
recibir por testamento o adquirir por donacioén. (Art.7 L. de F.)

° Corresponde a la jurisdiccion civil conocer de las controversias
que surjan durante la vigencia del fideicomiso, salvo que la
constitucion del mismo sea un acto de comercio para el
fideicomitente. En este caso corresponderd a la jurisdiccion
mercantil. (Art.29 L. de F.)

. Los fideicomisos deben ser remunerados. Se fijard en el acto
constitutivo y en su defecto lo hara el juez competente. (Art. 19 L.
de F.)

. Solamente pueden ser fiduciarios las instituciones bancarias y las
empresas de seguros constituidas en el pais. (Art. 12 L. de F.)

. El fiduciario no puede ser beneficiario del mismo fideicomiso.
(Art. 23 L. de F.)

1.4. Evolucién del Fideicomiso en el Derecho Mexicano.

No se reconocen antecedentes propios de los que hoy conocemos como fideicomisos, sino
hasta principios de este siglo, recordando que esta figura fue tomada del trust anglosajon e

incrustada en la legislacion mexicana.

.. Recurrimos entonces a la historia para referirnos a los antecedentes del fideicomiso en

'-Mex1co Exxstleron dos iniciativas y proyectos de Ley para introducir la figura del

. ﬁdelcomlso en México que nunca fueron tomados en cuenta, pero que sin embargo dejaron

e jla semxll. ‘,plantada y buenos precedentes, una fue en 1905 por el Sr. José Yves Limantour y

: la segunda en'1924 por el Sr. Enrique C. Creel.
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1.4.1. Proyecto Limantour.

Rodolfo Batiza menciona que: “Con fecha 21 de noviembre de 1905, el entonces Secretario
de Hacienda, Sr. Limantour, envié a la Camara de Diputados del Congreso de la Union una
iniciativa que faculta al Ejecutivo para que expida la ley por cuya virtud puedan constituirse
en la Republica instituciones comerciales encaradas de desempeiiar las funciones de
agentes fideicomisarios™ (sic), iniciativa de la cual fue autor el Lic. Jorge Vera Estafiol y

que constaba solamente de ocho articulos.

Por cuestiones politicas dicha iniciativa no llegé a convertirse en ley y quedd solamente en
. un-intento doctrinal de su autor, quien en ella decia que el fideicomiso consistia en “el

. encargo hecho al fideicomisario, por virtud de contrato entre dos o mas personas, de

jecutar cualesquiera actos, operaciones o contratos licitos respecto de bienes determinados,
para beneficio de alguna o de todas las partes en ese contrato, o de un tercero o para hacer
‘efectivos los derechos o cumplir las obligaciones creadas expresamente en el contrato o que

‘consecuencia legal del mismo”.

k ',“Se‘;seﬁalal')'ér'env el mismo proyecto que: “El fideicomiso importara un derecho real respecto
delo bienes sobre los que se constituya. La ley definira la naturaleza y efectos de ese

los requisitos para hacerlo valer™.

-~ El proyecto ‘supeditaba la creacién de estas “instituciones comerciales” a la autorizacién y
'vigilancia de la Secretaria de Hacienda y preveia exenciones y privilegios en materia de

impuestos a favor de las mismas.
1.4.2. Proyecto Creel.

No fue sino hasta después de la Revolucién, hasta el afio de 1924, durante la Primera
Convencién Bancaria, celebrada en el mes de febrero en la ciudad de Meéxico, que se
presentd otro proyecto de decreto, éste sobre Compaiiias Bancarias de Fideicomisos y

Abhorro, habiendo sido su autor el Sr. Enrique C. Creel.
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VMediante este segundo proyecto se trataba de aclarar la terminologia, ya que originalmente
se daba al fiduciario el nombre de fideicomisario, término con el que actualmente se
identifica al beneficiario en el fideicomiso. Asi entonces, se cambié la denominacién de
“instituciones fideicomisarias™ por la de “compaiiias bancarias de fideicomisos y ahorro”
figura tomada practicamente de los “trust and savings banks”™ norteamericanos, figura que

el autor del proyecto traté de tras pasar al derecho mexicano.

Esta figura tampoco tuvo aceptacidn practica, por lo que se constituyé también en parte de

la historia del fideicomiso en nuestro pais.
1.4.3. Proyecto Vera Estaiiol.

En 1926 es requerido otra vez Vera Estaiiol, quien presenta a la Secretaria de Hacienda un
nuevo proyecto de Ley de Compaiiias Fideicomisarias y de Ahorros (regresando a la vieja

terminologia).

Como este proyecto contenia las mismas bases que el elaborado en 1905, no tuvo mayor
relevancia y varios autores consideran dudosa la influencia que pudo haber tenido en la

doctrina y legislacién elaboradas en los afios siguientes.
1.4.4. Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios.

En esta ley del 24 de diciembre de 1924, publicada en el Diario Oficial del 16 de enero de
1925, por primera vez se introdujo formalmente en el derecho mexicano la figura del

fideicomiso.

Asi el articulo 6° fraccion VII establecia que: “Se consideraran instituciones de crédito para
los: efectos legales...Los Bancos del Fideicomiso”, ademdas de hacer referencia a ellos en
étpbs kd‘o‘s artlculos :

- El articulo 73 se decfa: “Los bancos de fideicomiso sirven los intereses del publico en

.varias : formas 'y principalmente administrando los capitales que se les confian o
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interviniendo con la representaciéon comin de los suscriptores o tenedores de bonos

-hipotecarios, al ser emitidos éstos o durante el tiempo de su vigencia”.

El articulo 74 ya anunciaba: “Los bancos de fideicomiso se regiran por la ley especial que

ha de expedirse”.

1.4.4.1. Ley de Bancos de Fideicomiso.

Aprobada el 30 de junio de 1926 y publicada en el Diario Oficial el 17 de julio del mismo
afio, vino a ser la ley anunciada por la correspondiente de 1924, por primera vez expuso la

estructura que se pretendia dar a esta figura juridica.

Esta nueva ley constaba de 86 articulos, divididos en cinco capitulos, cuya estructura y

o fcqr’i_teni»dp se bas6 en el proyecto de Alfaro.

;Ennla:,gxpo'sicién de motivos esta ley explicaba lo que durante afios fue motivo de discusion

obre el origen del fideicomiso en México. Se reconocia que la institucion del fideicomiso

“era’nueva’en nuestro pais y que en consecuencia, esa ley importaba una creacién y la

,se h1c1eran sin‘las trabas del derecho tradicional.

_Para Ias mstltucxones previstas era necesario obtener una concesién y debian constituirse

ba_]o la modahdad de sociedades anénimas, pudiendo entonces contratar operaciones ajenas

“.ya, farv‘or de terceros, reconociéndose en la misma Exposiciéon de Motivos que esta figura

““.era una institucién distinta de las anteriores y en espacial de la contenida en el derecho
“romano, identificaba al fideicomiso como un Mandato Irrevocable, figura que

- doctrinalmente no se reconoce como su naturaleza juridica.
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Esta ley tuvo vigencia durante unos cuantos meses, ya que en el mes de agosto del mismo

~afio se aprobd una nueva ley.
1.4.4.2. Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios.

Aprobada el 31 de agosto y publicada en el Diario Oficial del 16 de noviembre del mismo
1926.

Esta ley destina el Capitulo VI, Titulo Primero (articulos del 97 al 148) a tratar el caso de

los Bangos de Fideicomiso, mencionando que el articulo 97 amplia el objeto original de

: ',és'te. ti_'p"o de instituciones, ampliando su objeto hacia las operaciones de ahorro, de depdsito

'y de descuento.

i En los articulos 98 al 101 se hace referencia a la estructura de los bancos de fideicomiso,
.. resaltando que en el articulo 102, de nueva cuenta se considera al fideicomiso como un

" mandato irrevocable.

108 ‘determina que los bienes dados en fideicomiso se consideran salidos del

pammomo _kjrc_lél"'ﬁdeicomitente y a favor del fideicomisario, por lo que los bienes

“fideicomitidos no serin embargables ni se podra ejercitar sobre ellos acciéon alguna en

c':ua‘nt’ovp'e udique al fideicomiso. Sin embargo, excluye la posibilidad de un fraude de

vl acreedores o la nulidad por algin otro motivo, por lo que podemos observar era una

o regulacmn elemental, influida por la poca experiencia que se tenia en la practica sobre esta
materia, manteniéndose esta legislacion sin resultados en la practica hasta el afio de 1932 en

(Jue aparece una nueva ley.
1.4.4.3. Ley General de Instituciones de Crédito.

Se aprueba el 28 de junio de 1932 y se publica en el Diario Oficial al dia siguiente, informé

Roberto Molina que durante los seis afios anteriores la Secretaria de Hacienda no otorgd
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ninguna concesién para bancos fiduciarios ni se celebré ningin fideicomiso bajo esa

‘legislacién.

Referente el tema de la introduccién del fideicomiso en la ley de 1926, en la Exposicion de
Motivos de la ley de 1932 se explica que al no haberse precisado el caracter sustantivo de la
nueva figura, se dejé en torno a ella un gran vacio que impidié llevarla a la practica

bancaria.

-Establece '1a nueva ley que sélo se autoriza la constitucion de fideicomisos, cuando el

ﬁduciaripres una institucién especialmente sujeta a la vigilancia del Estado, y mantiene

- ‘todas" las prohibiciones necesarias para impedir que a través del fideicomiso se puedan

llevar a cabo substituciones indebidas o constituir patrimonios alejados del comercio

- juridico normal.

~. Se conserva también para las instituciones fiduciarias, la facultad de aceptar y desempeiiar

'rﬁapdatos y comisiones de todo tipo, asumir la titularidad de albaceazgos, sindicaturas,

7 tutelas,. liquidaciones y en general, asumir la administracion de bienes y el ejercicio de

“.. derechos por cuenta de terceros.

“'1.4.4.4. Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

~ Aprobada el 26 de agosto de 1932 y publicada al dia siguiente en el Diario Oficial de la

Federacion.

. Aunque solamente hay dos meses de diferencia entre la publicacién de esta ley y la

‘. comentada anteriormente en la Exposicion de Motivos se aclara que ambas fueron

.+ elaboradas paralelamente, con propésito de que fueran complementarias, especialmente
. porque en esta iltima se regula al fideicomiso como institucion sustantiva, siendo vigentes

sus disposiciones hasta esta fecha.
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Aunque fueron varios juristas los que intervinieron en la redaccion de esta nueva ley, cabe
mencionar que el ingeniero Alberto J. Pani reconoce ser el responsable de la redaccion de
lo que constituyé el Titulo II, Capitulo V de la ley comentada, que abarca del articulo 346

al 359 inclusive.
1.4.4.5. Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

Mediante esta ley se abroga a la anterior del afio 1932 y aunque no modifica
substancialmente la concepcién del fideicomiso, establece en su articulo 5% que las
denominaciones “fiduciaria” y de “fideicomiso” y cualquier otra sinénima pueden ser
utilizadas por instituciones de crédito debidamente autorizadas para contratar ese tipo de

operaciones.

Serfiala en su articulo 47 bis que las instituciones de banca multiple pueden realizar
operaciones fi duciariaS' en otra parte contempla la designacion de delegados fiduciarios; en
los artlculos 44 45 Y. 45 bis menciona las operaciones que les esta permitido llevar a cabo a

: ‘—las mstltucm e ‘con concesnon para actuar como fiduciarias.

-Esta ley estuy 1gdr hasta el mes de agosto del afio 1982.

rdpiaé_ién de la banca privada, se generd una serie de reformas legales que
rt ﬁinbre en el medio bancario, ya que a raiz del decreto del 1° de
‘h.lé creacion de las llamadas “sociedades nacionales de crédito™ se

urante el cual se puso en duda la existencia juridica de los bancos,

sociedades no estaba contemplado en la legislacion mexicana.

A51 se mantuvxeron las cosas en este campo, cabe también recordar que el 16 de noviembre
‘ icod: el decreto por el que se modificaban los articulos 28, 73 y 123 de la
Consktituci’én‘Gefn,é _al de la Republica, incluyendo los efectos que causé la expropiacion de

la banca y el eﬂstrablbecimiento del control de cambios.

TESIS CON
| FALLA DE ONIGEN |
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1.4.4.6. Ley Reglamentaria del Servicio de Banca y Crédito (1982)

Publicada en el Diario Oficial del 31 de diciembre de 1982 y consecuencia directa e
inmediata de la expropiacion bancaria, por lo que se refiere especificamente al tema del
fideicomiso, afortunadamente no modificé la estructura y regulaciéon que de esta figura se

vino haciendo desde 1941.
1.44.7. Ley Reglamentaria del Servicio de Banca y Crédito (1985)

- El 14 de marzo de 1985 se publicé en el Diario Oficial esta nueva ley, derogando a la

homénima de 1982, asi como a la Ley General de Instituciones de Crédito y
_Organizaciones Auxiliares de.1941, la cual siguié observandose inclusive después de la ley
. de 1982, pero cont‘im‘ﬁé’-‘vi‘g:érit'e la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito de 1932

'afortunadamént'e'}

No se incluyeron cambios fundamentales en materia de fideicomisos, por lo que podemos
decir que, salvo algunas modificaciones, la concepcién doctrinal de este tipo de negocios

‘sigue rigiéndose conforme a las leyes de 1932 y 1941.
1.4.4.8. Ley dc Instituciones de Crédito.

Promulgada como consecuencia de la decisién de reprivatizar la banca comercial, esta
nueva ley contiene disposiciones similares a las de la ley de 1941, debiendo destacar

algunos aspectos generales.

En el articulo 46, fraccidén V se sefiala que las instituciones de crédito podran practicar las
" operaciones de fideicomiso a que se refiere la Ley General de Titulos y Operaciones de
" Crédito, y llevar a cabo mandatos y comisiones.

En esta nueva etapa de la banca comercial, las operaciones de fideicomiso dejaron de ser

practicadas solamente por los bancos, a partir de 1993 también pueden actuar como
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.fiduciarios el Patronato del Ahorro Nacional, las Casas de Bolsa, las compaiiias de seguros

- y-las afianzadoras, rompiéndose asi una tradicién de noventa afios.

De las disposiciones de la ley vigente cabe hacer una breve recuento, relacionado a la

. practica fiduciaria que llevan a cabo las instituciones de crédito: articulo 79 (manejo del
,ﬁdéicomiso); articulo 80 (delegados fiduciarios y comité técnico); articulo 81 (fideicomisos

: ﬂ'qcon valores); articulo 82 (responsabilidad del fiduciario respecto al patrimonio ajeno);
"ir_‘_artlculo 83 (procedimiento para la ejecucion del fideicomiso de garantia); articulo 84

' (supuestos para la remocién del fiduciario); articulo 85 (duracion del fideicomiso pablico o

de interés ptiblico).

1.5. Naturaleza Juridica del fidcicomiso en la legislacién mexicana.

En Meéxico la legislacién es poco clara para determinar la naturaleza juridica del
fideicomiso; desde luego los pocos articulos de la ley cambiaria, que se ocupa del
fideicomiso y que desde el origen de éste lo regulan, no proporcionan mucha luz acerca de

cémo puede ser clasificado el fideicomiso.

Comose égﬁalé anteriormente en el punto 1.2.1.2. el concepto de fideicomiso en al Art.

1-346.de>la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, no cabe duda que tanto la

mtencmn del” leglslador como en la doctrina se reconoce que es un contrato pues implica

‘un: relac16n Jurldlca entre dos 0 mas personas, que crea, establece, transmite y declara

rechos y bhgacxones entre partes.

o La afectaclén de bienes que hace el fideicomitente no consiste en la transmision plena de la
propxedad o una traslaciéon completa del derecho o de la titularidad del derecho, sino
Unicamente se otorgara al fiduciario las facultades sobre el bien o relativas al ejercicio del

derecho que sean necesarias para la consecucion del fin.
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El:ﬁdvgicv:o;nisqes un instrumento juridico que da al fiduciario una plena in re potestas para
- ‘asegurar el -destino de bienes a un fin licito asi como la propiedad es otra plena in re

potestas para destinar bienes a la satisfaccion o deseos del propietario.

‘La:prohibicién legal para los extranjeros de adquirir el dominio sobre bienes en la zona
-restringida, no afecta a las instituciones fiduciarias para que éstas adquieran los bienes no
por causa de dominio sino por causa de fideicomiso, puesto que nunca adquieren el

dominio directo.

A continuacién comprobaremos con algunas ejecutorias de nuestro maximo Tribunal de
“- Justicia que la tesis que sostenemos en el sentido de que el fiduciario no es propietario de

los bienes que se afectan en fideicomiso, sino que tnicamente es “titular” de los bienes

‘aféictados, por lo que el banco (fiduciario) no adquiere el dominio directo del bien inmueble

" que se afecta en fideicomiso.

FIDEICOMISO NATURALEZA DEL.- “Conforme a los articulos 346, 351 y

356 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, se concibe al fideicomiso
como una afectacion patrimonial a un fin cuyo logro se confia a las gestiones de un
fiduciario, afectacién por virtud de la cual el fideicomitente queda privado de toda
accioén o derecho de disposicion sobre los bienes fideicomitidos de los cuales pasa a
ser titular la institucion fiduciaria para el exacto y fiel cumplimiento del fin licito

encomendado”. %

FIDEICOMISO, NATURALEZA.- “El fideicomiso es un negocio juridico por
medio del cual el fideicomitente constituye un patrimonio fiduciario auténomo, cuya
Vt’itularidad se concede a la institucién fiduciaria, para la realizacion de un fin determinado;
péf@ al expresarse que es un patrimonio fiduciario auténomo, con ellos se sefiala

particularmente que es diverso de los patrimonio propios de las partes que intervienen en el

2. Amparo Directo 1355/1967. Jestis Galindo Garza. Septiembre 30 de 1968. Unanimidad 4 votos ponente:
- Mtro. Mariano Azuela tercera sala.- Sexta época, volumen CXXXV, Cuarta parte p.77
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: ﬁdelcomlso, o sea, es distinto a los patrimonios del fideicomitente, del fiduciario y del
- '—"wﬁdelcomlsarlo Es un patrimonio auténomo, afectado a un cierto fin, bajo la titularidad y

e_]ecuclon del fiduciario quien se halla provisto de todos los derechos y acciones

ducentes al cumplimiento del fideicomiso, naturalmente de acuerdo con sus reglas
Qnstxtutxvas y normativas. Los bienes entregados en fideicomiso, salen por tanto, del
patnrﬁ”o_ni‘o del fideicomitente, para quedar como patrimonio auténomo o separado de
af\e'ctac'ibn, bajo la titularidad del fiduciario, en la medida necesaria para cumplimentacién

~de los fines de la susodicha afectacion; fines de acuerdo con los cuales (y de conformidad

con lo pactado), podra presentarse dicho titular, a juicio como actor, o demandado, asi

como vender, alquilar, ceder, etcétera”. 26

1.6. Elementos del Fideicomiso.

1.6.1. Personales.

Fideicomitente.- Es la persona que por declaracién unilateral de voluntad, constituye el
fideicomiso. Esta persona debe tener disposicién legal sobre los bienes o derechos que

vayan a ser materia del fideicomiso.

Pueden ser fideicomitentes:
. Las personas fisicas o morales que tengan la capacidad legal que
se requiere para hacer la afectacién de los bienes en fideicomiso.
Las autoridades judiciales o administrativas competentes, cuando se trate de bienes cuya
guarda, conservacion, administracion, liquidacion, reparto o enajenacion les corresponda, o

las personas que las mismas autoridades designen. (Art. 346 LGTOC).

Pueden ser varias las personas que en un solo acto constituyan el fideicomiso, siéndoles

aplicables en lo individual las disposiciones de capacidad seiialadas.

26 Amparo Directo 5567/74. Banco Internacional Inmobiliario, S.A. 15 de Junio de 1970.- Mayoria de
Votos.- Ponente: José Alfonso Abitia Arzapalo.- Srio.: José€ Guillermo Iriarte y Gomez.
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El fideicomitente al constituir el fideicomiso pierde gran parte de sus derechos sobre los

bienes afectados, pero puede reservar algunos de ellos:

>

Y VYV VY A4

\4

Reservar para si, a favor del fideicomisario o de un tercero, derechos sobre
los bienes objeto del fideicomiso. (Art. 351 LGTOC)

Los derechos que a favor del propio fideicomitente deriven del fideicomiso
mismo.

El derecho para revocar el fideicomiso.

La facultad para pedir la remocién del fiduciario.

Nombrar al nuevo fiduciario.

Exigir al fiduciario la rendicién de cuentas por su actuacion.

Designar a un Comité Técnico para la distribucién e inversion de los fondos
fideicomitidos.

Recibir los bienes que quedaren en el patrimonio fideicomitido, después de
haberse cumplido sus fines, sin que les hubiera sefialado un fin ulterior. (Art.
358 LGTOC)

Fiduciario.- Es la institﬁcién legalmente autorizada a quien se encomienda la realizacién

del fin establecido en'ié“ll,'gcto'constitutivo del fideicomiso y a quien se atribuye la titularidad

de los bienes fideicom

“‘Asegurar que quienes presten los servicios sean instituciones de reconocida
-solvencia.

- Asegurar que el trabajo fiduciario sea realizado por personal técnicamente

capacitado para ello.
Asegurar el control y vigilancia del fiduciario a través de los organismos

supervisores competentes.
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El fiduciario normalmente es designado por el fideicomitente, quien también puede
designar a varios a la vez, para que se substituyan unos por la renuncia de otros, o para que
actien conjuntamente. (Art. 350 LGTOC)

Para el caso de que el fideicomitente no lo haga, el fiduciario puede ser designado por el
fideicomisario o en su defecto, por el Juez de primera instancia del lugar en donde

estuvieren ubicados los bienes que van a ser materia del fideicomiso. (Art. 356 LGTOC)

Si la aceptacion del cargo no llega a realizarse tras las sucesivas substituciones de

fiduciario, el fideicomiso se extingue. (Art. 350 LGTOC)

Fideicomisario.- Es la persona que tiene derecho a recibir los beneficios del fideicomiso.
Puede ser el mismo fideicomitente, pero no asi el fiduciario, salvo las excepciones que
algunas leyes orgénicas tienen previstas para algunas sociedades nacionales de crédito

(Instituciones de banca de desarrollo).

El fideicomisario no es un elemento esencial para la constitucién del fideicomiso, siempre

, q}je,fcl Vﬁp"‘se‘a licito y determinado, segiin esta previsto en el articulo 347 de 1a LGTOC.

le son asignados en el acto constitutivo del fideicomiso y

n los siguientes:

xigir cuentas al fiduciario de su actuacién.
- > Exigir él’é}éacto cumplimiento de los fines del fideicomiso.
> VPe‘fseguir los bienes que hayan salido indebidamente del patrimonio
fideicomitido, para que vuelvan al mismo.

>» Pedir la remocién del fiduciario.

IR




-~ 351 segundo parrafo LGTOC).
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1.6.2. Reales o materiales.
El elemento real del fideicomiso es su patrimonio.

El patrimonio es un atributo de la persona, consiste en el conjunto de sus derechos y

-obligaciones apreciables en dinero.

'Este patrimonio cuya titularidad se transmite al fiduciario se caracteriza por:

. Su integracién
. Su autonomia
. Su afectacion
. Su titularidad

Pueden ser objeto de fideicomiso toda clase de bienes y derechos, salvo aquellos que
conforme a la ley, sean estrictamente personales de su titular (Art. 351 primer parrafo
LGTOC).

“El,oije'td».fdél:ﬁdé‘iébmiso puede estar integrado tanto por bienes muebles como inmuebles,

derechos reales sobre estos tltimos, o por derechos personales, salvo los que son

ideicomiso- es auténomo, por ser independiente de los patrimonios

" individuales del ‘fidéicomitente, del fiduciario y del fideicomisario.

‘_:‘aht‘er‘ié)ridad a la constitucién del fideicomiso por el fideicomisario o por terceros. (Art.



' Cano’rﬁf :

escrito .
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s La titularidad es cualidad juridica que determina el modo de ser y el alcance del poder de
~una persona sobre un derecho dentro de una relacion juridica. Quien constituye el

. fideicomiso, transmite su titularidad sobre el patrimonio al fiduciario, quien lo adquiere con

las limitaciones que la propia ley establece.

“El alcance de Ia titularidad del fiduciario sobre el patrimonio afecto, se encuentra limitada

por:

. El fin a cuya consecucién tiende el fideicomiso.
. La naturaleza de la titularidad que sobre el patrimonio tuvo el
fideicomitente.

1.6.3. Formales.
Elementos fundamentales del fideicomiso son:
> El escrito en que debe constar

> La escritura piiblica cuando la ley lo sefiale.

. = Su ihScripcién en el Registro Publico correspondiente.

'1e§:e en el articulo 352 de la LGTOC, el fideicomiso debera constar por

.ajustarse-a los términos de la legislacion comun sobre la transmisién de la

' pfé})‘icdad de’llos ﬁienes o de derechos que se vayan a afectar en fideicomiso.

El -registro ‘d'él ﬁdeicomiso, cuando la ley lo establezca, debera hacerse en el Registro

‘Publico del lugar en donde se encuentren ubicados los bienes. El fideicomiso surte sus

efectos frente a terceros a partir de la fecha de su inscripcién en el Registro Publico del

lugar donde se encuentren ubicados los bienes que sean materia del mismo.
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CAPITULO 11

LA IMPORTANCIA DEL TURISMO EN MEXICO A NIVEL
INTERNACIONAL

2.1. Importancia de Ia actividad turistica a nivel mundial.

En los tiempos actuales, el turismo es una de las actividades econdémicas con mayor
crecimiento a nivel mundial: genera uno de cada diez plazas de trabajo; capta el 11.4% de

la inversién mundial y representa el 8.35% del valor total de las exportaciones mundiales.

' El_turiéhidfes una de las industrias mas grandes y dinamicas del mundo. Se encuentra entre
+-.los cinco.rubros més importantes de las exportaciones para el 83 por ciento de los paises, y

~representa la fuente més importante de ingresos para el 38 por ciento de ellos.

En el nuevo milenio su futuro es promisorio. Segin la Organizacién Mundial de Turismo
(OMT), en el afio 2000 capté la actividad turistica mas de 700 millones de turistas, con una
derrama superior a los 620,000 millones de doiares. Se proyecta que para el afio 2010, los
visitantes internacionales llegaran a 1000 millones con un flujo de recursos cercanos al
billon y medio de délares. Se estima que para el afio 2020, el flujo de turistas
internacionales en el mundo se ubicara por encima de las 1 560 millones de llegadas y los

ingresos turisticos alcanzaran los dos billones de ddlares.

Lo anterior denota el enorme potencial que esta actividad representa y los beneficios que

.pudiesen dejar a las naciones que en ella participen.

2.2. La importancia del Turismo en México.

Meéxico, histéricamente ha mantenido entre los ejes de su politica exterior, la igualdad

juridica de los Estados y la cooperacién internacional para el desarrollo. Estos principios
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recogen los anhelos del pais como nacidon independiente, pero también la ubican en el

= contexto internacional en la que aspira a desarrollarse.

'México tiene una extension territorial de 1, 958,201 km?, con 10,303 Km. de playas y
- litorales, ademas de bosques, desiertos, montes, valles lagos y esteros. En los tiltimos afios
la importancia de la actividad turistica significa:
’ e La segunda fuente generadora de divisas.

e En 1998, llego a ser 11% mas importante que la participacién del petréleo.

El Gobierno Mexicano ha impulsado al turismo como una opcién clara para el desarrollo
econémico, esto basado principalmente en factores como:

e La gran capacidad de la actividad para captar divisas y generar empleos.

e Su ubicacién geografica con los EEUU, importante generador de turismo.

e La oportunidad de brindar al turismo nuevos desarrollos en zonas costeras.

En México es prioritario que el desarrollo de las actividades econémicas alcance a todas las
regiones del pais para fortalecer el mercado interno, impulsar pequefias y medianas

empresas y apoyar la capacidad productiva de la poblacion, sobre todo de las mayorias que

atin no pamclpan de los beneficios de una economia sélida, que tiene el més alto potencial.

-turismo en nuestro pais ofrece las condiciones para lograr el desarrollo

oSté;ijble, particularmente en regiones en donde no existe pleno potencial para

_“impulsar otras éctividades productivas.
Sus principales ventajas son:

e Induce el desarrollo regional integral, tanto en el sector agropecuario, como en
la pequeiia y mediana industria y sobre todo en los servicios.
e Ofrece amplias oportunidades para la creaciéon de nuevos negocios familiares y

pequeiias o medianas empresas.




46

e Incorpora facilmente a la poblacién a los nuevos empleos permanentes que se
traducen en niveles de ingreso familiar superiores a los de muchas otras
actividades.

e Contribuye al desarrollo general del pais como fuente permanente de divisas.

e Impulsa la construccién de las grandes infraestructuras de comunicaciones y
transportes, contribuyendo a su viabilidad econdmica y financiera.

e Propicia la desconcentracion de la poblaciéon hacia regiones con elevado

potencial turistico.

El turismo ha contribuido de manera importante al desarrollo del pais como lo muestran los

siguientes resultados:
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En re]acmn al desarrollo econémlco y soc1al
2 delAPIB nacional, superior en 35% al PIB total del sector
prlmarlo, 5 veces mayor que el de la mineria y el doble de la industria de la

construccmn

AT

MILES DE MILLONES DE PESOS

AGROPECUARIO, MINERIA CONSTRUCCION PIB TURISTICO
SILVICULTURA Y PESCA

Fuente: Cuenta Satélite del Turismo del México 1993-1996, INEGI-SECTUR, 1999 y
Sistema de Cuentas Nacionales, INEGI, 2000. El PIB turistico se compone por la parte
proporcional de las Divisiones de: Transporte, Restaurantes, Bares Comercio, Alojamiento,
Produccion Artesanal y: Otros Bienes y Servicios Turisticos.
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e La participacion del PIB turistico en el PIB total se vio mayor mente beneficiada

en el aiio 2000 con un 8.9% como se muestra a continuacién:

Participacion del PIB Turistico en el PIB Total
Porcentajes:

1998

1997

1996

1895

1994

p/ Preliminar
Fuentes: Banco de Meéxico, INEGI, Secretaria de Economia, Secretaria de Turismo,
Compendio Estadistico del Turismo en México, Abril, 2002.
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Ha mantenido una balanza turistica positiva desde 1993, siendo superior a los

2500 millones de dodlares desde 1995.

SALDOS DE LA BALANZA TURISTICA

1980 1990 1091 1992 1993 1994 1995 1996 1097 1998 1099 2000

2001

Fuente: Compendio Estadistico del Turismo en México, 1998 e Indicadores del Turismo en
México, 1999, SECTUR. “100 Hechos que hacen del Turismo en México una prioridad
nacional”. Estadisticas y Compendio del Turismo en México, Abril, 2002.
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e _ Genera 6 millones de empleos, 21% del total nacional, de los cuales 1.7 millones
son émpleos directos y 4.3 millones son indirectos. Las remuneraciones por
trabajador son superiores en un 32% respecto a la medida nacional, que se
traduce en una mejor calidad de vida.

e Se ha convertido en la actividad principal y en factor de atraccion de
poblaciones de escaso potencial para el desarrollo de otras actividades, como en
los casos de Quintana Roo, Baja California Sur, Guerrero, Nayarit y Colima, en

donde el empleo turistico representa mas de un 10% del total.

Participacion del empleo turistico en la Poblacién Econémica Activa por entidad.

Fuente: Censos econémicos, 1994, INEGI. (Ver Apéndice D).
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En sus logros turisticos:

"o México figura y se ha mantenido dentro de los diez primeros lugares en cuanto a

la llegada de visitantes internacionales. Actualmente ocupa el octavo lugar, con

19.8 millones de turistas.

[ PRINCIPALES DESTINOS EN EL. MUNDO EN FUNCION DE LA LLEGADA DE TURISTAS
I l 1 : ! I il | ! f
1997 | 1998 I 1999 : 2000 p/ ! 2001 e/
Millones . [Millones |_ . ‘Millones| | . Millones i, . Millones! |_ . Millenes
e Pais 1| de | EPau de I. Pais de 1 Pais | e Pais de !
Josich Turistas ) Turistas | | i Turistas i | Turistas - - Turistas Turistas
] | ] : ! |
; 597.4| | Total Mundi 618.3| | Total Mundi 636.7 | i Total Mundia 650.4 | Total Mundii 697.6. | Total Mundi 688.5
1 624] | Francia 87.3] [Francia 70.0] |Francia . 730 ! Francia 756 |Francia 765
2 46.5| |Estados Unido! 47.8! {Espaha i 47.4] !Estados Unidos 485 |Estados Unidog 509 |Espana 435
3 405| [Espana 43.3| |Estados Unido: 46.4| |Espafia 468 |Espana 47.9. |Estados Unido, M5
4 32. Italia 34.7] |Rhalia ! 34.9] lhalia 365 iRalia 41.2; ikalia 331
5 252| |Reino Unido 255! |ReinoUnido ! 25.7] |China 27.0 |China 31.2i {China 332
e T 228 Tehins T 238 'China 381 PeingUnido 74 Peinolndo %2 nd nd,
L7 21.4| {Polonia 135 {Mésico ; 19.4| [Canada i Fed. de Rusia 212 |nd. nd.
118 20.7] [Mézico 19.4| [Canads ] 18.3| |Mésico 1/ ~  Meésico 1/ 20.6! | Mézico 11 198
) 194] |Canada 176! |Polonia 18.8] iFed.de Rusia Canadi 204/
10 17.3; [Hungtia 17.2] | Austria i 17.4; !Polonia Alemania 18.0
1 17.1] | Rep.Checa 1e8! 1Al j ; 165] |Austia 175 Austria 18.0;
12 17.0| i Austria 16.6{ [RepCheca 163| {Al i 17.1 _1Polonia 174!
13 15.2] | Al 1 158] |Fed.deRusia ! 15.8! |Hungria 144 |Hungria 15,
14 11.7| |Fed. deRusia 154! |Hungria ] 15.0] | Grecia 122; |HongKong 131
15 10.6| |Suiza 106! |Portugal : 11.3| |HongKong 11.3_ | Grecia 125, R
‘1. 104" "HongKong 104 Grecia 10.3,  Tailandia 8.7, iMalasia 0.0
7 9.7|_|Portugal 10.2] |Suiza 10.9] ;Malasi 7.9 Tailandia 956!
8 79! | Grecia 10.1] iHongKong 9.6} iSingapore 6.3, |Macao 6.7:
9 6.9] |Turquia 90| |PaisesBajosi 93| iBrasil 5.1: iBrasil 52
20 65| |PaisesBajos 78] {Turquia i 90{ |Macao 5.1’ |Egipto 52!

1/ Cifras registradas por Banco de México

p/  Preliminar l FALLA DE ORIGEN
e/  Estimado
n.d. no disponible

. Fuente: Indicadores del Turismo en México, 1999 y Compendio Estadistico del Turismo en
Meéxico, Abril, 2002, SECTUR.




Ver Apéndice E.

Regiones Turisticas

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN

52




53

REGIONES TURISTICAS:

En México se identifican 7 regiones turisticas con una clara vocacion y orientacion de
mercado, que permiten ofrecer una amplia gama de productos diferenciados, organizados

en circuitos turisticos.

1. Mar de Cortés- Barrancas del Cobre:
Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Sinaloa y Sonora.
2. Noreste:
Coahuila, Nuevo Leén y Tamaulipas.
3. Bagjio:
Aguascalientes, Durango, Guanajuato, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas.
4. Riviera Mexicana:
Colima, Guerrero, Jalisco, Michoacan y Nayarit.
5. Centro:
Distrito Federal, Estado de México, Hidalgo y Morelos.
6. - Golfo:
. Puebla, Tlaxcala y Veracruz.
7. Mundo Maya- Oaxaca:

» Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco y Yucatan.
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e Ocupa el duodécimo lugar mundial en captacion de ingresos turisticos, con
8,300 millones de doélares, mostrando una importante recuperacién respecto a

1996 y 1997 cuando se ubicé en el décimo séptimo lugar.

POSICION DE MEXICO EN EL MUNDO EN CAPTACION DE INGRESOS TURISTICOS
| i [ ! ‘
1996 1997 | 1993 ! 1599 i 2000 p/
Pais Miles de | |Pais Miles de | Pais Miles de | Pais Miles de | Pais Miles de
Millones Millones Millones | | Millones | | Millones
Posicion de Dolares de Dolares de Dolares de Dolares | de Dolares
{ i ! i ] : L L |
TotalMundia __ 436.5 iTotal Mundia _ _ 438.3| (Total Mundia 440.1|_ Total Mundia 4554 'Toul Muni 475.8)
1
Estados Unidos] 69.8: |Estados Unidos| 73.3;_ | Estados Unidos 71.3| :EstadosUnidos;,  749; E_g[gdos_Up@ . 852
...... 2 fkaa__ | 3000 [kaa | 297 [Frncia | 298[ Espaa " "324 TEspaRa | T 310
! 3 Francla ] 284} |Francia 28.0]jitalia 29.9| :Francia _31.5 :Francia 239
0 4 Espana 1 267! {Espana j 267, [Espafa 29.7| Italia _.284; [halia 204
i ReinoUnido |~ 19.2i |Reino Unido 20.0; | ReinoUnido 210 Helno Unldo 20.2. [Reino Unido !
Alernania j 17.41 }Alemania .51 | Alemania 164} : 16.7, 1Al i
Austria 28 |China 2.1 _IChina 126]| _:China 14.1; [China
8 Hong Kong 0.8:_| Austria 1.0, !Austia 112} - Austiia 125 jAustria__ 1114
9 China 02 "Heong¥Xong 32 Canadd 34, Canada : 102, ;Canada 10,
{0 JAusualia 1 9.1] | Australia 9.1]_|Polonia 79/ Grecia i 88/ |Grecia .2
| 1 Sulza ! 88! {Canadd 8.8 |Suiza 7.8, ' Australia | Austratia 4
R Tailandia | 87| |Polonia_ | 87| i j _ 18] i Mésico 1 3
13__[Canadj 86! | Turquia 8.1 ’ 15 : Hong Kong_ 9
14 _|Polonia 84! iSuiza 79, |Australia | 7.3|_HongKong | Turquia 76
15 _|Singapur 8.0/ {Mézico ¥ 7.4 |HongKong 7.1 i Tailandia Fed. de Rusiz nd.
16 |Fed.de Rusia 6.9! {Fed.deRusia 7.2 !PalsesBajos 6.8;_:Polonia Paises Bajo 70
17__Meésico 14 6.8 |Tailandia 70! |Fed.deRusia 65! _ Singapore Corea, Rep.q 13
18 _|Paises Bajos 65, |PaisesBajos 6.3, i Tailandia 5‘9 India Singapote 4
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FALLA DE ORIGEN
p/ Preliminar

Nota: La informacion no coincide con las publicadas por el Instituto Nacional de Migraciéon
debido a que se utiliza su informacién, pero se le aplica la metodologia del Banco de
Meéxico con base en las recomendaciones de ONU y OMT.

Fuente: Organizacion Mundial de Turismo, Compendio Estadistico del Turismo en México,
Abril, 2002, SECTUR.
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e Esta reconocido como uno de los principales destinos de playa a nivel mundial y
mas bellos.

e Ha creado cinco centros integralmente planeados, los cuales captan el 14% del
turismo internacional; el 65% de los visitantes extranjeros que arriban a centros
de playa; el 42% de los ingresos turisticos y el 12% de la oferta de alojamiento
en calidad de cuatro estrellas o superior.

e Recibié 3 millones de pasajeros en cruceros, que equivalen al 50% de los
norteamericanos que vacacionaron por este medio.

e Tiene un extenso turismo doméstico que realiza del orden de 150 millones de
viajes al afio y genera el 78% del consumo turistico.

e Se transportan por via aérea 16.2 millones de turistas, que equivalen al 50% de
los usuarios de aerolineas nacionales y extranjeras en el territorio nacional.

e Se hospedan 60 millones de visitantes en diversos tipos de alojamiento, 70%

nacionales y 30% extranjeros.

2.2.1. Concepto de turismo y turista.

Todos los paises en el mundo, han dado especial atencién a las corrientes migratorias de la
_.poblacién, que se mueven con propdsito de salud, recreacion e informacion. Estas
‘corrientes migratorias, forman lo que llamamos “turismo”, por lo que es una fuente de

- divisas de gran importancia.

Uno de los estﬁdioéos*éon més experiencia en esta materia es el profesor Armando
Herrerias, que al dar un concepto de turismo, comenta que dicho vocablo viene del latin
turnus que 51gmﬁca vuelta Distingue “viajero” de “turista” que debe aplicarse
especificamente a qulen viaja, “para distraerse, para contentar el animo, para satisfacer un

anhelo espiritual, buscando a veces, con ello, la salud del cuerpo™.?’

27 Armando Herrerfas T. Una visién al futuro turistico. México, Ed. Consejo Nacional de Turismo, 1969,
p.47
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El concepto de Herrerias es claro, excluye todo propésito de viajar con animo de lucro o de
~trabajo.  Concuerda asi con lo dispuesto por la Ley General de Poblacién y con la Ley

Federal de Turismo vigentes.

) El articulo 3° de la Ley Federal de Turismo reza turista: “es la persona que viaja

L ,;'de“splazéndose temporalmente fuera de su lugar de residencia habitual y que utilice alguno

" "de los servicios turisticos a que se refiere esta Ley, sin perjuicio de lo dispuesto para efectos
migratorios por la Ley General de Poblacion™.?®

Debemos distinguir al “turista” como sujeto individual de derecho, del “turismo” accién
econdémica y social, a cargo del conjunto de organismos, tanto privados como del poder

publico.

El turismo forma asi, uno de los factores importantes en las transacciones econdmicas

internacionales de un pais.

2.3. Importancia cualitativa y cuantitativa del turismo en la balanza de pagos.

La balanza de pagos de un pais, es el documento contable, que suministra las transacciones
econémicas que han sido realizadas durante un periodo dado, generalmente un aiio.
Sabemos que este documento nos sirve hoy para informarnos de la marcha econémica de

un pais.

Los renglones que lo forman son: primero, la compraventa de mercancias o la balanza
“comercial (al activo, las exportaciones; al pasivo, las importaciones), y el oro monetario; en
segundo lugar, la cuenta de servicios en los que destaca la importancia del turismo, fletes y

seguros de transportes, gastos de funcionarios en el extranjero, derechos de autor, etc.

Las divisas que ingresan por los movimientos migratorios turisticos, han tenido gran
importancia en el equilibrio de la balanza de pagos. Desde luego, la salida de turistas

mexicanos hacia el extranjero, debe balancearse con las divisas que se importan por los

28 L’éy Fg'dera'lv Y Turismo (publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 31 de diciembre de 1992).
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turistas extranjeros. Los gastos de los turistas mexicanos al exterior, se pondrian en el debe
-y el de-los extranjeros en México, en el haber. Por tales razones, los paises han puesto

especial atencion en el fomento del turismo.
En el turismo y el Derecho, aun cuando la actividad de los servicios del turismo ha estado
.__en gran parte en manos de los particulares, el Estado participa debido a la necesidad de

buscar el equilibrio del desarrollo econémico y socioldgico del pais.

2.4. Marco juridico del turismo.

En la actualidad, todos los Estados legislan sobre turismo, porque éste forma parte de la
balanza de pagos, su desarrollo interesa al Estado pero también a las grandes corporaciones
de particulares: Camaras de Comercio, Industriales, Agricolas o Ganaderas, asociaciones
culturales, artesanales, etc. La reglamentacion juridica del turismo atiende un fenémeno

moderno, econdmico o cultural de cardcter colectivo.

e El turlsmo se ha convertido en los ultimos afios, en una de las principales actividades

eneradoras de empleos y divisas para el pais, por lo que es importante conocer el marco

e desarrolla esta actividad.

Admlmstracxon Publlca Federal y la Ley Federal de Turismo, y su Reglamentc constituyen

la leglslaclon enla cual se fundamenta el Sector Turismo.

La importancia de la actividad turistica, tanto en la inversion, desarrollo, operaciéon y

promocidn de los servicios, requieren de la participacion de diversas disposiciones legales
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que regulan esta actividad, entre las que podemos mencionar: la Ley General de Equilibrio
-~Ecolégico y de Proteccion al Ambiente, la Ley Federal de Reforma Agraria, la Ley de
Puertos, la Ley de Inversion Extranjera, la Ley Federal de Proteccién al Consumidor y el

Cddigo de Comercio.

~En cuanto a la legislacion estatal, municipal y reglamentos especificos que inciden en la

- 'materla tunstlca podemos mencionar aquellos que se refieren a los aspectos de desarrollo
N ‘cble servicios publicos, de seguridad publica, de parques y jardines, de regulacion
,_a‘n’l”.a,na, etc. También podemos mencionar que aqui pueden incluirse los ordenamientos
quese emitan para la regulacién municipal de la actividad, como el Reglamento Municipal

i d¢"Atenci6n al Turista promulgado en Cancin, Quintana Roo, el 21 de agosto de 1990.

2.5. Bases Constitucionales del turismo.

El fundamento constitucional de la legislacion turistica lo encontramos en las facultades del
Congreso de la Unién que se encuentran establecidas en el articulo 73 constitucional,
fracciones X, XXIX-E y XXX, y podemos incluir el articulo 25 constitucional: estos son
los ordenamlentos con que cuenta el Gobierno Federal, aplicables a través de sus organos

leglslatlvos, para _abordar la actividad turistica.

La fraccion X del articulo 73 constitucional, con apoyo en la fraccion VIII del articulo 75

= ,de blenes ‘de. serv1c1o social y nacionalmente necesarios; en tanto que el articulo 25

‘constntucmnal : g:stablece el principio de rectoria economica del Estado. Ambas

: r,d;lsposxclones estan estrechamente vinculadas con los articulos 26 y 28; y las fracciones
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XXIX—D y XXIX-F del articulo 73 constitucional, que en conjunto le imprimen a nuestra
:Constltucmn Politica el contenido econémico en el que se encuentra implicito el Sector

Turismo.
2.5.1. Ley especifica de la actividad turistica.

~En Meéxico han existido varias Leyes para regular la actividad turistica y desde que se

_emitié la primera ha habido varias reformas dentro de las cuales cabe destacar la Ley

-Federal de Fomento al Turismo, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de
» " enero de 1974, por razones de que ahi fue creado FONATUR y la vigente la Ley Federal de
Turismo, publicada el 31 de diciembre de 1992.

L A51mlsmo cabe comentar la reciente creacion del Consejo de Promocién Turistica por una

‘rm ‘a la Ley Federal de Turismo, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 19

de 1999. Dicho Consejo tiene por objeto: el coadyuvar en el disefio de los planes,
rogramas, :estrateglas y prioridades en materia de promocién turistica en el marco de la
ey:d vi’l}aneacién, del Plan Nacional de Desarrollo y del Programa del sector; realizar

1trabajd$ y estudios relativos al cumplimiento de sus objetivos, con el fin de instrumentar

campaﬁas de promocién turistica; fomentar, con la participaciéon de los sectores publico y
- privado todo tipo de actividades que promuevan los atractivos y servicios turisticos del

) o pal's.
' {2;5.2. Ley Orginica de la Administracion Piiblica Federal.

: En general, establece en forma resumida y sintética, los dmbitos de competencia de las

Dependencnas del Ejecutivo Federal, por lo que puede decirse que enuncia de manera

: ;‘global sin detalle, el campo de accién de todas y cada una de las Secretarias de Estado,

ntre ellas faculta a la Secretaria de Turismo para formular la programacion de la actividad

turxstlca naclonal y organizar, coordinar, vigilar y fomentar su desarrollo para fomento al
'tunsmo, Vasx como también establece de qué manera esta conformada la Administracién

”Paraestatal de la cual forma parte FONATUR.
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2.5.3. Ley Gencral de Equilibrio Ecolégico y de Proteccion al Ambiente.

Esta Ley, emitida en 1988, significé un paso importante en el desarrollo de la legislacion
ambiental en México responde al proposito de contribuir a preservar y restaurar el

equilibrio ecoldgico y fomentar la proteccion al ambiente del pais.

) VIL'a Secre"té}ﬁa de Medio Ambiente y Recursos Naturales SEMARNAT es la dependencia
" de la Administracién Publica Federal encargada de aplicar esta Ley y, tiene como propésito
fundameﬁtal constituir una politica de Estado de proteccion ambiental, que revierta las

tendencias del deterioro ecoldgico y sienta las bases para un desarrollo sustentable del pais.

En el caso de los desarrollos turisticos, tiene como una de sus atribuciones el asegurarse,
. previamente a su realizacién, de que se hayan efectuado los estudios necesarios para

. -evaluar-el impacto ambiental que las obras del desarrollo turistico ocasionan; asimismo,

i como resultado de estos estudios, dicha Secretaria esta facultada para otorgar o denegar los
i penhisos y autorizaciones a fin de poner en marcha los proyectos, por lo que esta ley incide
"“en la actividad de FONATUR.

2.5.4. Ley dec Proteccién al Consumidor.

En virtud de que en los centros turisticos siempre existe un numero considerable de
establecimientos y servicios a los que acuden los turistas, es necesario la observancia de
esta Ley, que en términos generales obliga a los comerciantes y prestadores de servicios a
su cumplimiento. Regula la publicidad y garantia de los bienes o servicios que se ofrezcan,

como por ejemplo el del tiempo compartido.
2.5.5. Cddigo de Comercio.

El articulo 75 en su fraccién VIII incluye como actos de comercio a las empresas de

turismo, asimismo, indica la libertad de los extranjeros para ejercer comercio.
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2.6. Naturaleza Juridica de FONATUR.

FONATUR es un Fideicomiso Publico que participa de la naturaleza de un contrato, en el
que intervienen diversas personas para la realizacion de un determinado fin. Dichos
contratantes serdn el fideicomitente, el fiduciario y un tercero designado como

fideicomisario ya antes explicados en el capitulo dos.

‘Por lo que respecta en el caso de FONATUR, como es una entidad de la Administracién

l : i‘»}?ﬁbiiba Paraestatal el fideicomitente es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como

g ‘“en“todos los fideicomisos publicos; el fiduciario que en el caso de FONATUR es

Nacional Financiera S.N.C. tiene el deber de desempefiar su cargo como un buen padre de

‘.- familia rindiendo cuentas al fideicomisario y al fideicomitente. Estos dos elementos

. personales son indispensables para la ejecucién del fideicomiso. Y un tercer elemento

personal es el de los fideicomisarios que es la persona que tiene derecho a recibir los
" beneficios del fideicomiso, éste no es un elemento esencial, ya que pueden darse

fideicomisos sin fideicomisarios, como es el caso de FONATUR.

2.6.1. Antecedentes de FONATUR.

El Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR), nace el 4 de marzo de 1974 de la
fusién de los fideicomisos denominados Fondo de Garantia y Fomento al Turismo
(FOGATUR) y Fondo de Promocion de Infraestructura Turistica (INFRATUR).

2.6.2. El Fondo de Garantia y Fomento del Turismo (FOGATUR).

“Con el propésito de que una rama tan importante de la economia nacional, como es la

-sindustria turistica, contara con mayores facilidades financieras que le permitieran su mejor

g i ymas cémodo desarrollo, el Ejecutivo Federal expidid, con fecha 14 de noviembre de 1956

y f)ublicado en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de diciembre del mismo aiio el

Decreto que creb el Fondo de Garantia y Fomento del Turismo (FOGATUR), cuyo manejo
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en ﬁdeicqmiso se encomendd a Nacional Financiera entonces S.A. Se establecié que el
pati-ifndnio dado en fideicomiso, podria incrementarse con las aportaciones de los gobiernos
--de los estados, que se destinarian preferentemente a fomentar actividades turisticas dentro
.'d.e'ii sus respectivas entidades; que seria susceptible de aceptarse aportaciones de

'pax;ticulares; también se dispuso que los productos de las operaciones que se realizaran,

pasarian a incrementar al patrimonio dei Fondo.

Las actividades del Fondo se encaminarian a:

e La realizacién de estudios tendientes a crear, desarrollar y fomentar centros
turisticos;

e Estimular la afluencia turistica nacional y extranjera a los lugares de atractivo
turistico;

e Fomentar y desarrollar actividades turisticas, auxiliando a las empresas
turisticas, dedicadas al servicio turistico y a las vinculadas con ellas, en sus

necesidades econémicas.

Se ordend la creacién de un Comité Técnico integrado por representantes de las siguientes
" dependencias e instituciones: Secretaria de Gobernacién. Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, Secretaria de Economia, Banco de México y Nacional Financiera.
2.6.3. El Fondo de Promocién de Infraestructura Turistica (INFRATUR).

El Fondo de Promocidn de Infraestructura Turistica (INFRATUR), fue creado por contrato
de fecha 22 de mayo de 1969 entre el Gobierno Federal, representado por ia Secretaria de
Hacienda y Credlto Publlco, como ﬁdelcomxtente y el Banco de México, entonces, S.A.,

como mstltuclén ﬁducxarna

;chho Fondo e» ‘eé Coh.él‘ prdpésito de promover Yy realizar las obras de infraestructura

",_vturlstlca, .para el desarrollo de nuevos centros turisticos de importancia, y la mejora

-~

i e Aada A e e, it LTSt
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sustancial de aquellos que conforme a un programa de gobierno federal se le encomendaran

y que han demostrado ya su potencial como polos de atraccidn turistica.

Para alcanzar dichos objetivos, se faculté a INFRATUR a adquirir, urbanizar, fraccionar,
vender y arrendar bienes inmuebles, con requerimientos generales que apruebe el Comité
Técnico del fideicomiso y a fomentar las inversiones privada que complementen a las que

lleve a cabo en infraestructura.

"En el diario; Oficial de la Federacion de fecha 28 de enero de 1974, se publicé la Ley
; ».A}‘?’e:d‘eral"d‘é Fomento al Turismo, en vigor desde el 13 de febrero de 1974, misma que creé

“FONATUR.

: En loa a.fti,culos cuarto y quinto transitorios de la Ley Federal de Fomento al Turismo, se

“,eétabl_é»cié la transmision, al patrimonio FONATUR de los derechos y obligaciones que

corresponden, tanto a FOGATUR como a INFRATUR.

-2.7. FONATUR como Fideicomiso publico.

_El fideicomiso publico en México surge de la necesidad que opera en la vida cotidiana del
Estado cuan éste se ve precisado a recurrir, en el campo del Derecho Administrativo a
operaciones propias del Derecho Mercantil, para que sin llegar a crear personas morales de
Derecho  Publico u ottas estructuras administrativas, pueda destinarse un patrimonio

publico auténomo al financiamiento de proyectos, programas y actividades que beneficien a

B Cpnsecueqtcmente, en la definicién del fideicomiso publico intervienen algunos de los
caracteres que lac 'per_aci()n del fideicomiso tiene atribuidos en la Legislacion Mercantil y
asimisnﬁo \por"i‘ds elementos derivados de la Legislacion Administrativa Federal,
encontrandose eﬁire las normas de cardacter mercantil la Ley General de Titulos y

Operaciones de Crédito, Ley de Instituciones de Crédito; y por lo que hace a la
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Administraciéon Federal, la Ley Organica de la Administracién Publica Federal y la Ley

Federal de las Entidades Paraestatales.

El fideicomiso Publico puede ser constituido por disposicion de ley o por otros

ordenamientos emitidos en la esfera de atribuciones del Ejecutivo Federal.

De lo anterior se desprende que el fideicomiso deja de ser una simple forma contractual,
para que a través de una disposicion legislativa o un acto de Gobierno venga a desempeiiar

una funcion social.
2.7.1. La Reforma Administrativa.

El fideicomiso publico tiene cabida en el contexto politico administrativo, las diferentes
responsabilidades del Estado mexicano fueron imponiendo el establecimiento de nuevas
estructuras y funciones administrativas. En el campo especifico de los fideicomisos
publicos se dificultaba cada vez mas el control y la evaluacidon de sus actividades, con el
tiempo se empez6 a abusar de esa figura ya que habia importantes lagunas y las sigue
habiendo  en cuanto al marco juridico y las reglas de creacién y operacion de los

fideicomisos publicos.

rograma.-de reforma se inici6 con cambios a las estructuras centrales de la

iéri:~_Pﬁblica Federal, lo que habia de afectar el funcionamiento del sector

n consecuencia, del fideicomiso piiblico.

.+ La:reforma’consistié6 en separar o dividir a la Administracién Piblica en Centralizada y

"‘:‘«'Dé‘.séeh.tréliééda o Paraestatal. Asi fue como el 29 de diciembre de 1976 se publico en el
T;Dki.évridkokfiéial de la Federacion la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal que
: inqlhy(’) dentro del Sector Paraestatal a los Fideicomisos (articulos1®, parrafo tercero y 3°

“fraccion III, en relacién con los articulos 49, 50 y 51 del mismo ordenamiento).
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2.7.2. Ley Federal de Turismo.

Esta Ley se publico el dia 31 de diciembre de 1992 en el Diario Oficial de la Federacion y
tiene por objeto “articulo 2°:

I. Programar la actividad turistica;

1I. Elevar el nivel de vida econémico, social, cultural de los habitantes en las
entidades federativas y municipios con afluencia turistica;

III. Establecer la coordinacion con las entidades federativas y los municipios, para
la aplicacién y cumplimiento de los objetivos de esta Ley;

Iv. Determinar los mecanismos para la proteccién, promocién y aprovechamiento
de los recursos y atractivos turisticos nacionales, preservando el equilibrio
ecoldgico y social;

V. Orientar y auxiliar a turistas nacionales y extranjeros;

VL Optimizar la calidad de los servicios turisticos;

VII. Fomentar la inversion en esta materia, de capitales nacionales y extranjeros;

VIII. Propiciar lo mecanismos para la participacion del sector privado y social en el
cumplimiento de los objetivos de esta Ley;

IX. Promover el turismo social, asi como fortalecer el patrimonio histérico y

cultural de cada regién del pais”.

Sujetos Obligados articulo 3°:

s: principales del Derecho Turistico, el “turista” ya definido
punto 2.2.1, y los “prestadores de servicios turisticos” estos tltimos
'ﬁsiqés o morales que habitualmente proporcionen, intermedien o

" -contraten con el turista, la prestacién de los servicios a que se refiere esta Ley.

Autoridad Competente: Corresponde la aplicacién e interpretacién de la Ley en el ambito

administrativo, al Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Turismo.
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La Comision Ejecutiva de Turismo tiene por objeto conocer, atender y resolver los asuntos
- de naturaleza turistica relacionados con la competencia de dos o mas dependencias o
entidades de la Administracion Pablica Federal; asi como fungir como érgano de consulta

para los asuntos que la Secretaria considere oportuno poner a su consideracion.

El capitulo III del titulo Cuarto “De la Promocién y Fomento al Turismo” esta dedicado al

Fondo Nacional de Fomento al Turismo.

2.7.3. FONATUR como oérgano ecjecutor de la Secretaria de Turismo y su

contribucién en ¢l impulso de la actividad turistica.
2.7.3.1. Mision

Participar en la consolidacion del desarrollo sustentable del pais, a través del fomento de la

actividad turistica nacional.
2.7.3.2. Vision

"~ Como ‘Entidad de la Administracién Publica Federal ser una institucién lider en la

*-promocién del desarrollo de proyectos turisticos diversificados acordes con las tendencias
: mﬁndiéles', ‘con una estructura de negocios que promueva la participacion de la inversidn
pr ada ‘en proyectos generados de desarrollo regional, garantizando el beneficio
é»ono;n'i'co y social de la misma, que consoliden a la instituciéon como 6rgano financiero del

"~ sector turismo.
2.7.3.3. Objetiveo

Participar en la programacién, fomento y desarrollo del turismo, de acuerdo con lo
dispuesto por la Ley Federal de Turismo, la Ley de Planeacién y las normas, prioridades y

politicas que determine el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Turismo.
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2.7.3.4. Campo de accion

La labor desarrollada por el Fondo para impulsar a la actividad turistica, se fundamenta en
las funciones y atribuciones que le fueron encomendadas y cuyo campo de accion se orienta

a:

e Contribuir al crecimiento y fortalecimiento de la actividad turistica nacional.

e Desarrollar y consolidar centros turisticos competitivos en el ambito
internacional, promotores del desarrollo regional y de la inversién privada,
nacional y extranjera.

e Crear, controlar y manejar empresas orientadas a diversificar la oferta de
servicios y fortalecer el desarrollo de empresas mexicanas operadoras de
hoteles, restaurantes y servicios turisticos diversos.

e Apoyar a los inversionistas que desarrollen proyectos de caracter turistico,

mediante el otorgamiento de créditos y descuentos a la inversion.

Asi el Fondo se ha orientado a ampliar la oferta turistica, a través del financiamiento y la
coinversién con nacionales y extranjeros. De igual manera FONATUR ha sido un ejemplo
“para muchos paises que constantemente le han solicitado asesoria como son: Honduras,

: ‘Cuba, Venezuela, Brasil, entre otros.
2.7.4. El Contrato Constitutivo de FONATUR.

En general como Contrato es aquél que celebra el Gobierno Federal por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; los organismos descentralizados o las empresas
de participacién estatal con una Institucién Fiduciaria , a efecto de transmitirle la titularidad

de ciertos bienes o derechos, con la encomienda de realizar fines de interés publico.

En el "éa‘sd'de FONATUR el Contrato se celebré el 29 de marzo de 1974. Teniendo
... modificaciones, por medio de un Convenio Modificatorio de fecha 21 de enero de 1987 y

un Convenio Modificatorio de fecha 30 de junio de 2000.
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La clausula primera de dicho contrato establecié: “El Gobierno Federal destina en
fideicomiso, para la creacion del Fondo Nacional de Fomento al Turismo, las obligaciones
y derechos que componen el patrimonio del Fondo de Garantia y Fomento al Turismo y las
obligaciones y derechos que componen el patrimonio del Fondo de Promocién de
Infraestructura Turistica: al efecto designa como fiduciaria a Nacional Financiera, entonces,

S.A., quien acepta el cargo que se le confiere y protesta a su fiel y legal desempefio.”

Sin embargo como FONATUR es un fideicomiso piiblico no puede ser creado Ginicamente
por contrato, pues de ser asi, le faltaria un elemento esencial de validez, ya que su
existencia se origina por una disposicion expedida por el Presidente de la Republica o el

Congreso de la Unién. De tal manera que al ser un fideicomiso del Gobierno Federal se

crea mediante: Ley, Decreto o Acuerdo Presidencial, que en el caso de FONATUR fue por
laLey de;Fomento al Turismo de 1974.
-El (Aﬁdeigci)tmisb publico, como lo es FONATUR es un contrato por medio del cual el
Gob mof"Fé'c»ieral, por medio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y en su
carécterd ﬁdeicomitente, transmite la titularidad de bienes, o afecta fondos publicos, a una

~‘institucién fiduciaria, para realizar un fin licito de interés publico.

S VActuah‘n nte es la Ley Organica de la Administracién Publica Federal en su articulo 3°y 47 i
p ylaLey Fédéral de Entidades Paraestatales las que principalmente contienen las normas

. ~que rigen a los Fideicomisos Publicos. |
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CAPITULO 111

LEY DE INVERSION EXTRANJERA Y SUREGLAMENTO

3.1. Impeosibilidad del Fideicomiso turistico para fin residencial visto a la luz de la

Ley de Inversion Extranjera vy su Reglamento.

La Ley de Inversion Extranjera y su Reglamento junto con la fraccion primera del articulo
27 Constitucional son el marco legal, que regula la adquisicién de bienes raices por parte de

extranjeros en México.

»”La Ley. de Nacxonahdad menciona en su Articulo 2° fraccién IV que extranjero “es aquél

: ,que ‘no tiene naclonahdad mexicana”.2®

’d'l'.Aniculo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
) nidos ] icanos: ey;Oréénica de la Administraciéon Puablica Federal, se faculta
. ‘en el ‘Articulo’2 “fraccion V ‘a’'la Secretaria de Relaciones Exteriores para conceder a los

: f‘ex'tranjer()s las lic ncias'y. autorizaciones que requieran conforme a las leyes para adquirir

el domlmo de aguas y sus accesiones en la Republica mexicana, obtener

conces:ones ar. contratos, intervenir en la explotacién de recursos naturales o para

mtervemr o partl, par en sociedades mexicanas civiles o mercantiles, asi como conceder

perm:so para'la constitucion de éstas o reformar sus estatutos o adquirir bienes inmuebles o

dgrechos sobre llos.3°

[ eglamento Interno de la Secretaria de Relaciones Exteriores en su Articulo

- __34 fracclon VI: menc1ona que corresponde a la Direcciéon General de Asuntos Juridicos,

T Ley de Nacmnahdad (publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 23 de Enero de 1998).
30 Ley Orgénica’'de la Administracién Publica Federal (publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el dia
29 de Diciembre de 1976).
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" autorizar la constitucién o modificacién de fideicomisos y llevar el registro de las licencias

-0 autorizaciones”concedidas, asi como imponer las sanciones a que se refiere la Ley de

. Inversién Extranjera en términos de la legislacion aplicable.?!

3.2. Ley de Inversion Extranjera.

Esta Ley tiene por objeto determinar las reglas para canalizar la inversién extranjera hacia

el pais y propiciar que ésta contribuya al desarrollo nacional.

En el capitulo II de los Fideicomisos sobre Bienes Inmuebles en Zona Restringida, el

e

Articulo 11 fraccién II, menciona que “...se requiere permiso de la Secretaria de
' .Relkacjones ‘Exteriores para que instituciones de crédito adquieran como fiduciarias
déréchos sobre bienes inmuebles ubicados dentro de la zona restringida, cuando el objeto
de, ﬁdelcomlso sea permitir la utilizacion y el aprovechamiento de tales bienes sin
constltulr derechos reales sobre ellos, y los fideicomisarios sean personas fisicas o morales

extran_] eras”.*?

La Ley seiiala en el articulo 12 “que se entendera por utilizacién y aprovechamiento de los
bienes inmuebles ubicados en la zona restringida, los derechos al uso o goce de los
e .mismos,‘ incluyendden'su caso, la obtencion de frutos, productos y, en general, cualquier

. rendlmlento que resu te de la operacion y explotacion lucrativa, a través de terceros o de la

g ~mst1tucwn ﬁduc1ar1a

~“La duracién de los fideicomisos a que este capitulo se refiere, dice el Articulo 13 sera por
un periodo maximo de cincuenta aiios, mismo que podra prorrogarse a solicitud del

interesado”.

3! Reglamento Interno de la Secretaria de Relaciones Exteriores (publicado en el Diario Oficial de la

Federacién el 10 de Agosto de 2001 entrando en vigor al dfa siguiente de su publicacién).
32 Ley de Inversi6n Extranjera. Op. Cit.
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Finalmente el Articulo 14 establece que “la Secretaria de Relaciones Exteriores resolvera
sobre los permisos, considerando el beneficio econémico y social que la realizacién de

estas operaciones implique para la Nacion.

Toda solicitud de permiso debera ser resuelta por la Secretaria de Relaciones Exteriores
~:dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de su presentacién ante la unidad
administrativa central competente, o dentro de los treinta dias habiles siguientes, si se
.- presenta en las delegaciones estatales de dicha dependencia. Concluidos dichos plazos sin

que se emita resolucion, se entendera aprobada la solicitud respectiva™.

Cabe sefialar que la Secretaria de Relaciones Exteriores practicamente en la totalidad de los
fideicomisos, no pone objecion respecto a sus fines siempre y cuando se encuentren dentro

de los supuestos que establecen la Ley y su Reglamento.

~..-Lo:que también es verdadero es que el niimero de fideicomisos en zona restringida se ha
~eleévado considerablemente. Lo anterior se puede comprobar en las estadisticas que para
".tales efectos, elabora la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras, cabe sefialar que en

las estadisticas la cifra negra es un factor que impide conocer las cifras correctas.
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Fideicomiso sobre inmuebles ubicados en la zona restringida (Miles de ddlares)
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2/ Notificada al 31 de chxembre de 2001.
- Fuente: Secretarla de Economla D1recc1on General de Inversxon Extran_]era.
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3.3.Reglamento_de la Ley de Inversion Extranjera y del Registro Nacional de

Inversiones Extranjeras.

“Bien inmueble con fines residenciales es aquél destinado exclusivamente a vivienda para

uso del propietario o de terceros™.

+2 33

El articulo 9 menciona “...que las solicitudes que presenten las instituciones de crédito, a

través de su delegado fiduciario, para obtener el permiso a que hace referencia el articulo

-11 de la Ley, deben contener:

I
II.
III.

Iv.
V.

Nombre y nacionalidad de los fideicomitentes;

Nombre de la institucién de crédito que fungira como fiduciaria;

Nombre y nacionalidad del fideicomisario y, si los hubiere, de los
fideicomisarios en segundo lugar y de los fideicomisarios sustitutos;

Duracidén del fideicomiso;

Uso del inmueble;

Descr1pc16n ublcamén y superficie del inmueble ob_]eto del fideicomiso, y

Idem
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Que el instrumento publico respectivo establezca que los fideicomisarios
extranjeros convienen en considerarse como mexicanos respecto a sus derechos
como fideicomisarios y al no invocar, por lo mismo, la proteccion de sus
gobiernos, bajo la pena, en caso contrario, de perder dichos derechos en

beneficio de la Nacion.

Esta fraccidn se relaciona directamente con el texto constitucional que establece el articulo

27 fraccion primera de nuestra Carta Magna y con la Clausula Calvo ya antes explicada en

el punto 1.1.14.

II.

IIL.

Iv.

Que durante toda la vigencia del fideicomiso la institucién fiduciaria conserve
la titularidad del bien fideicomitido sin conceder derechos reales a los
fideicomisarios;

Que Ja institucion fiduciaria presente ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores, a mas tardar en abril de cada afio, un informe sobre los fideicomisos
autorizados en caso de sustitucion fiduciaria, asi como de designaciéon de
fideicomisarios sustitutos o cesion de derechos fideicomisarios a favor de
personas fisicas 0 morales extranjeros, o de sociedades mexicanas con cldusula
de admisién de extranjeros, tratindose de inmuebles adquiridos para fines
residenciales;

Que los fideicomisarios se obligan a informar a la institucién fiduciaria sobre el
cumplimiento de los fines del fideicomiso, y que esta ultima se obliga a
informar a la Secretaria de Relaciones Exteriores sobre el particular, cuando sea
requerido para ello, siempre que hagan suponer el incumplimiento de las
condiciones bajo las cuales fue otorgado el permiso.

En caso de incumplimiento o violacion a cualquiera de las condiciones
establecidas en el permiso correspondiente, la institucion fiduciaria contara con
un plazo de sesenta dias habiles para subsanarlas o corregirlas, contados a partir
de la fecha de notificacion por parte de la Secretaria de Relaciones Exteriores de
dichas irregularidades; en caso contrario, se procederd en los términos de la

fraccion VII del presente articulo;

TESIS CON ]
FALLA DE ORIGEN
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V. Que la institucién fiduciaria obtenga permiso previo de la Secretaria de
Relaciones Exteriores tratandose de ampliacion de la materia y cambio de los
fines del fideicomiso;

VI. Que la institucion fiduciaria se comprometa a notificar la extinciéon del
fideicomiso a la Secretaria de Relaciones Exteriores, dentro de los cuarenta dias
hébiles siguientes a su fecha de extincion, y

VII. Que las partes en el contrato se comprometan a extinguir el fideicomiso a
peticion de la Secretaria de Relaciones Exteriores, dentro de un plazo de ciento
ochenta dias contados a partir de la fecha de notificacion del requerimiento, en
caso de incumplimiento o violacién a cualquiera de las condiciones establecidas
en el permiso correspondiente.

Los permisos a que se refiere el articulo 11 de la Ley, no eximen del
cumplimiento de los planes y programas de desarrollo urbano y ordenamiento
ecoldgico de la localidad en la que se ubique el inmueble, ni los criterios de

sustentabilidad de la politica ambiental”.

El Reglamento finalmente menciona en el articulo 12 que “...para efectos de lo dispuesto
en al articulo 13 de la Ley, los interesados, por conducto de las instituciones fiduciarias,
deberan solicitar la prérroga de la duraciéon de los fideicomisos ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores, dentro de los noventa dias habiles anteriores a la extincion del
contrato. La prdérroga se otorgara siempre que subsistan y se hayan cumplido las

condiciones a que se refiere el articulo anterior™.

3.4. Del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.

Las instituciones fiduciarias deberan solicitar la inscripcion en la secciéon tercera del
Registro Nacional de Inversiones Extranjeras de los fideicomisos de acciones, partes

sociales, de bienes inmuebles o de inversién neutra.

La inscripcion debera realizarse dentro de los 40 dias habiles siguientes contados a partir de

la fecha de constitucién de la sociedad o de participacion de la inversion extranjera; de
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formalizacién o protocolizacion de los documentos relativos de la sociedad extranjera; o de
constituciéon del fideicomiso respectivo u otorgamiento de derechos de fideicomisario a

favor de la inversion extranjera.>®

El Registro con base en el articulo 33 fraccion II de la Ley “...expedira las constancias de
inscripcion cuando en la solicitud se contengan los siguientes datos:
a) Denominacién de la institucion fiduciaria;
b) Nombre, denominaciéon o razéon social, domicilio y nacionalidad de la inversi6n
extranjera o de los inversionistas extranjeros fideicomitentes;
c) Nombre, denominacién o razon social, domicilio y nacionalidad de la inversién
extranjera o de los inversionistas extranjeros designados fideicomisarios;
d) Fecha de constitucion, fines y duracion del fideicomiso; y

e) Descripcién, valor, destino y en su caso, ubicacion del patrimonio fideicomitido.

Una vez expedida la constancia de inscripcidn y sus renovaciones, el Registro se reserva la

facultad de solicitar aclaraciones con respecto a la informacion presentada.

:Cualquier modificacion a la informacion presentada en los términos de este articulo debera

da a‘l'R'egistro conforme a lo que establezca su Reglamento™.¢

' ser notificz

Ot’”rdlxiﬁ‘lﬁdamento juridico-administrativo para la inscripcion de los fideicomisos lo

ne’r‘icdptryémos en el articulo 41 del Reglamento que menciona que “...para obtener la

msériibcié@ ‘de los fideicomisos y mantener actualizada la informacién presentada ante el
Régiéirrb,y las instituciones fiduciarias deberan proporcionar la fecha de celebracion del
cogt;éto‘de fideicomiso; los datos de identificacién y domicilio de la institucion fiduciaria y
s ‘dé‘i_;délegado fiduciario; el nombre de las personas autorizadas por la fiduciaria para oir y
recnblr notificaciones, y los datos para determinar la nacionalidad, origen, valor y

‘caracteristicas generales de la inversion realizada en el pais a través de fideicomiso, asi

como los datos generales del contrato de fideicomiso.

~ 35 Articulo 32 de la Ley de Inversién Extranjera. Op. Cit.
3 Idem.
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La informacion sefialada en el parrafo anterior deberd proporcionarse al momento de
presentar la solicitud de inscripcién y dentro de los cuarenta dias hébiles siguientes a la

fecha en que se produzca cualquier cambio a dicha informacién”.3?

Actualmente la inscripcion ante la Comisiéon Nacional de Inversién Extranjera tiene un

costo variable anualmente, basado en la Ley Federal de Derechos vigente.

- : El tiempo de respuesta es inmediato, no obstante, la Secretaria de Economia cuenta con 20
- dias habiles para realizar una prevencién derivada de omisiones o inconsistencias de la
informacidn asentada en la presente. Una vez transcurrido este plazo sin que se de la

“prevencidn, se considerara que el tramite fue aprobado.

*'La cancelacién se hace también dentro de los 40 dias habiles siguientes a la fecha en que

:vde_]en de ser sujetos de inscripcion, articulo 33 de la Ley de Inversion Extranjera, y articulo

eglamento de la Ley de Inversion Extranjera y del Registro Nacional de
Extran_]eras, y de existir un aviso de modificacién a la informacidn previamente
proporcxonada se entiende también que se realizara dentro de los 40 dias habiles siguientes
= ,e}‘ 1§~f§g11§f§n que se produzcan las modificaciones, esto se basa en los articulos 33 de la Ley

-+ de Inversién Extranjera, y articulo 41 del Reglamento de la Ley de Inversién Extranjera.

37

Articulo 41 del Reglamento de la Ley de Inversién Extranjera y del Registro Nacional de Inversiones
Extran_]eras Op Cit. S
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3.5. Inversion Extranjera via fideicomisos.

En ésta grafica que comprende de los afios 1994 a 2001 podemos observar claramente que

el mayor incremento de los fideicomisos se dio en 1999.

Inversion Extranjera Via Fideicomisos (Millones de Dolares)

2001p/29% 1994/25%
1995/36%%

1996/49%

.,
1999/125% 1998/71%
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TESIS CON
p/ Preliminar FALLA DE ORIGEN

Fuente: Banco de México, INEGI, Secretaria de Economia, Compendio Estadistico del
Turismo en México, Abril, 2002, Secretaria de Turismo.
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3.6. Inversion Extranjera en el Sector Turismo Total.

En este rubro se consideran 32 clases de actividades vinculadas al sector turismo entre los
que destacan servicio de hoteles, alquiler, compraventa y administracion de inmuebles,
servicio de restaurantes, fideicomisos sobre inmuebles ubicados en la zona restringida,
transporte por ferrocarril, servicios de administracién de aeropuertos y helipuertos, otro tipo
de transporte de pasajeros, servicios relacionados con el transporte en aeronaves con
tniatricula extranjera, servicio de agencias de viaje y turisticas, otros servicios privados
Arecteatlvos y de esparcimiento, servicios privados en centros sociales recreativos

:‘»deportxvos, servicio de hospedaje en casa de huéspedes y departamentos amueblados, obras

fmarmmas Yy ﬂuvmles servicio de moteles, y servicio de alquiler de automoviles entre otros.

Inversion Extranjera en el Sector Turismo Total
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3.7. ANTICONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA
Y SU REGLAMENTO.

La fraccion I del articulo 27 constitucional, establece la capacidad para adquirir el
dominio de las tierras y aguas de la Nacién: “So6lo los mexicanos por hacimiento o por
naturalizacion y las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las
tierras, aguas y sus accesiones, o para obtener concesiones de explotacion de minas o
aguas. El Estado podrda conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que
convengan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales respecto de
dichos bienes y en no invocar por lo mismo la proteccidon de sus gobiernos por lo que se
refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la
Nacion los bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo. En una faja de cien
kilémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por ningin motivo

podran los extranjeros adquirir el dominio directo sobre las tierras y aguas”.>®

Este articulo, que contiene los principios y normas fundamentales que regulan la propiedad
territorial, es una de las obras mas meritorias y trascendentales del Constituyente de
Querétaro debida a la promocién de un destacado grupo de Diputados que lo calificaron en

su iniciativa como el mds importante de todos cuantos contenga la Constitucién.

Del contexto de la fraccion I, del articulo 27 constitucional, se desprende que los
extranjeros no tienen, en principio, ningin derecho para adquirir el dominio directo de
jtieqas Yy aguas en una faja de cien kildmetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en
Ja# pIayas; lo que en la practica resulta ser completamente anticonstitucional en la Ley de

- Inversi6én Extranjera que en su articulo 10 dice:

f"ch:" éonformidad con lo dispuesto por la fraccion I del articulo 27 de la Constitucién, las

.+ sociedades - mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros o que hayan celebrado el

- 38 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
“dia 5 de Febrero de 1917, entrando en vigor el dfa 1° de Mayo de 1917)
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'c':o:nve'nio a que se refiere dicho precepto, podran adquirir el dominio de bienes inmuebles

“en el territorio nacional.

E En el caso de las sociedades en cuyos estatutos se incluya el convenio previsto en la

- fraccidn I del articulo 27 Constitucional, se estara a lo siguiente:

I Podran adquirir el dominio de bienes inmuebles ubicados en la zona restringida,
destinados a la realizacién de actividades no residenciales, debiendo dar aviso
de dicha adquisicién a la Secretaria de Relaciones Exteriores, dentro de los
sesenta dias habiles siguientes a aquel en el que se realice la adquisicion, y

II. Podran adquirir derechos sobre bienes inmuebles en la zona restringida, que
sean destinados a fines residenciales, de conformidad con las disposiciones del

capitulo siguiente”.

Asi mismo el articulo 28 fraccién V de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, faculta a la Secretaria de Relaciones Exteriores para conceder a los extranjeros las
licencias y autorizaciones que requieran conforme a las leyes para adquirir el dominio de

tierras, aguas y sus accesiones en la Republica Mexicana.

El dominio es un” conjunto de facultades que sobre la cosa en propiedad corresponden a su
titular™.>® Implica la idea de un poder juridico sobre una cosa que en este caso tiene como

efecto adquirir la propiedad.

“Propicdad es el dominio que se ejerce sobre la cosa poseida. Segin Rojina Villegas, la
propiedad es “...el poder que una persona ejerce en forma directa e inmediata sobre una
cosa para aprovecharla totalmente en sentido juridico, siendo oponible este poder a un
sujeto pasivo universal, por virtud de una relacién que se origina entre el titular y dicho

sujeto”.

El derecho de propiedad consiste en el dominio que permite disponer de un bien.

3% RAFAEL DE PINA, RAFAEL DE PINA Vara. Diccionario de Derecho. México. Ed. Porraa, 1997.

4% Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. Sexta Edicién. Ed. Porria 1993,
Tomo 1V, Pag. 2598.
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Como podemos ver la Constitucion es muy clara cuando menciona que por ningin motivo
podran los extranjeros adquirir el dominio directo en la zona restringida; dicha prohibicién
es ignorada por la Ley de Inversion Extranjera ya que autoriza el dominio de bienes
inmuebles en el territorio nacional. Con esto se comete un acto contrario a la Constitucion y
por orden jerarquico ninguna ley puede estar encima de ésta En consecuencia el articulo

~10dela Ley de Inversién Extranjera es anticonstitucional.

‘Esta Vidlacién a la Constitucion y a la Ley de Inversion Extranjera y su Reglamento pienso

‘que son completamente nocivas para México pues al otorgarse estos fideicomisos bajo esta

igura lo tinico que se hace es vender al pais, aunque se diga que no, pues el extranjero
adquiere no solo el derecho de “uso y goce” como lo sefiala la ley sino que realmente en los
" hechos y en la prictica adquieren una propiedad, esto es una realidad que no podemos

“’soslayar pues es muy comiin que suceda en lugares como Los Cabos Baja California Sur

donde las playas y zonas turisticas estan invadidas por extranjeros, mediante el dominio

. que autoriza el articulo 10 de la Ley de Inversién Extranjera.

' Otro factor importante a esta violacion es la duracidén de los fideicomisos pues la ley lo
S permite hasta por 50 afios, mismos que podran prorrogarse a solicitud del interesado; lo
. cual nos indica que el periodo de tiempo es indeterminado, ya que pueden prorrogarse una

_y otra vez al no sefialarse con exactitud un tiempo definido de prérroga.

+<; Otra situacién contraria a la ley que frecuentemente se presenta es que el extranjero al

poseer su casa o residencia cerca de una playa automaticamente privatiza la zona pues se

”sylehk‘ten dueﬁos del lugar y al mismo tiempo prohiben el paso a cualquier persona, e ignoran

muchas ‘veces que esa zona es federal, esto es, podran ser utilizadas por los particulares sin

nece51dad de concesion especial, en tal situacion son los mexicanos los primeros

crlmlnados, acto que va contra la Ley General de Bienes Nacionales pues el articulo

: 29 sefiala que son bienes de uso comin fraccion II: * El mar territorial hasta una distancia

] _de doce millas marinas ( 22 224 metros).”'

M Ley Gene_ral de Bienes Nacionales (Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de Enero de 1982)
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Y por otro lado el articulo 49 menciona: “Tanto en el macizo continental como en las islas
que integran el territorio nacional, la zona federal maritimo terrestre se determinara:

1. Cuando la costa presente playas, la zona federal maritimo terrestre estara constituida por
la faja de veinte metros de ancho de tierra firme, transitable y contigua a dichas playas o, en
su caso, a las riberas de los rios, desde la desembocadura de éstos en el mar, hasta el punto,

rio arriba donde llegue el mayor flujo anual.”*

Por desgracia la zona federal maritimo-terrestre no es respetada por los particulares, en su
mayoria extranjeros, ni tampoco por los grandes hoteles extranjeros que existen en las
playas pues le prohiben a cualquier persona ajena al lugar el transito o disfrute de las

playas.

3.8.Ley _sobre Ocupacion y Enajenaciéon _de Terrenos Baldios, publicada el 25 de
marzo de 1894.

Esta ley constituye un buen antecedente de dominio, pues en el articulo 14 dice: “No
podrian enajenarse por ningin titulo, ni estarAn sujetos a prescripcion, sino que
permaneceran siempre del dominio de la Federacion:
1. Las playas del mar;
1I. La zona maritima en una extension de veinte metros contados desde la orilla del
agua en la mayor pleamar y a lo largo de las costas de tierra firme y de las

islas”.

Pienso que este articu uy importante y asi es como deberiamos entender actualmente

el sén;tid’cs’;dé 1a ley,

pues al otoi‘garse el dominio para adquirir tierras en zona restringida a

y \los nacmnales oel fidelcom1so para fin residencial a los extran_]eros lo Gnico que se hace

- derechos mediante normas.

“? Ley Génér;al de Bienes Nacionales. Op. Cit.
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7'3.79.Ley Orginica de )a Fraccién I del Articulo 27 de Ia Constitucién General®.

Esta ley es otro antecedente de la proteccion al territorio nacional constaba de escasos once
- -articulos de los cuales resalta el articulo 1° que seiialaba “Ningan extranjero podra adquirir
el dominio directo sobre tierras y aguas en una faja de cien kilémetros a lo largo de las

fronteras, y de cincuenta en las playas, ni ser socio de sociedades mexicanas que adquieran

té}id'ominio en la misma faja”. En el segundo articulo transitorio de la Ley de Inversion
Ei{tfaﬁjcra, 'se abroga (privar totalmente de vigencia una ley) la Ley Organica de la

- Fraccién I del:Articulo 27 Constitucional; pero es un antecedente mas a dicha prohibicion.

13

stablecia: ““... Para que un extranjero pueda formar parte de una sociedad
tenga o adquiera el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones, o

s 'de explotacién de minas, aguas o combustibles minerales en el territorio de la

Republlca,‘,téndré. que satisfacer el requisito que sefiala la misma fraccion I, del articulo 27

de la Constitucion, a saber, el de hacer convenio ante la Secretaria de Relaciones Exteriores

n considerarse como nacional respecto a la parte de bienes que le toca en la sociedad, y de

nvocar, por lo mismo, la proteccién de su Gobierno, por lo que se refiere a aquellos,

bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacion los bienes

que hubiere adquirido como socio de la sociedad de que se trate”™.

'Grosso -~ modo se observa nuevamente en esta ley la prohibicién constitucional para

"~ extranjeros en cuanto adquirir dominio directo sobre tierras, ademas de que se manifiesta

mbién la Cléusula Calvo.

43 Dijario Oficial de la Federacién (Publicada el 21 de Enero de 1926).
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CAPITULO 1V

METODOLOGIA

Para realizar cualquier trabajo de investigacion es necesario seguir un proceso ordenado y

sistematico.

El presente capitulo pretende determinar el fin de nuestro objeto de estudio. Asi pues,
determinaremos en primer lugar las preguntas de investigacion de las cuales se deducira

tanto nuestra hipétesis general, como nuestras hipoétesis especificas.

Es importante mencionar que aunque actuamos como observadores participantes (en la
peninsula de Los Cabos Baja California Sur) el tipo de estudio se abordard como
investigacién documental debido a que no se generé un instrumento de medicion. Por otro
lado la seleccién del universo de trabajo serd microsocial, es decir, se investigaria el
,ﬁdelcomlso turistico en un momento determinado de su evolucion, dando como resultado

' :jun estudlo ‘monografico. Entendemos por estudio monogrifico aquél que investiga sdlo un

aspecto (para fin residencial en la zona restringida) del problema considerando su origen y

,su evolucmn.

" '4.1. Preguntas de investigacién.

Después de haber analizado los antecedentes histéricos juridicos en la zona restringida, el
fideicomiso y la importancia del turismo en México a nivel internacional hemos formulado

las siguientes preguntas de investigacion:

1.- ¢Es licito el fideicomiso para fin residencial en la zona restringida a la luz de la Ley de

Inversion Extranjera y su Reglamento?
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2.- ¢Cuales son las condiciones actuales en Meéxico en cuanto a la regulacion del

--fideicomiso para fin residencial usado como instrumento viable en la zona restringida?

3.- ¢Cudl es la importancia del turismo en Meéxico en cuanto al otorgamiento de

fideicomisos para fin residencial en la zona restringida?

~ 4.- ;Quiénes pueden adquirir inmuebles para fin residencial en la zona restringida?

"5'.-: L Qué autoridad faculta el otorgamiento del fideicomiso para fin residencial en la zona

" restringida?

6.- ¢Bajo qué condiciones se puede realizar el fideicomiso para fin residencial en la zona

' restringida?’

7.~ ¢Es el fideicomiso para fin residencial un instrumento benéfico para el desarrollo de

‘nuestro

. 8.‘-'-‘g,Ci,ialessonJos*beﬁeﬁcios que aporta a nuestro pais el fideicomiso para fin residencial

. en la zona restringida?

: ‘ "Es importante mencionar que las respuestas a estas preguntas de investigacion se discutiran
alo Iéirgo de este estudio. Algunas de ellas ya han sido respondidas en capitulos anteriores.

Otras, podran ser evaluadas a partir de las hipétesis de trabajo.

4.2. Hipétesis de trabajo.

Antes de determinar la hipétesis general (de la cual se derivan las hipétesis especificas) es
importante resaltar que se abordaron los puntos que se consideraron mas relevantes de las

preguntas de investigacion.
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4.2.1. La hipétesis general quedo formulada como sigue:

La facilidad para el otorgamiento de fideicomisos para fin residencial en la zona
- restringida muestra cada vez mas el incumplimiento de la Ley y la ausencia de beneficios

para los mexicanos.
4.2.2. Hipétesis especificas.
Las hipdtesis especificas quedaron formuladas de la siguiente manera:

- El fideicomiso turistico para fin residencial en la zona restringida no es licito.

- Los fideicomisos turisticos para fin residencial en la zona restringida no generan
empleos.

- A mayor otorgamiento de fideicomisos turisticos para fin residencial en la zona
restringida mayor invasion territorial.

- A mayor invasion territorial mayor pérdida de identidad cultural.

- Anticonstitucionalidad de la Ley de Inversién Extranjera y su Reglamento.

4.3. Definicion de variables.

Debido a que en las hipdtesis de trabajo que se proponen se establecen correlaciones, es
importante determinar, en primer lugar la existencia de variables dependientes (efectos) e

independientes (causas) para poder responder, en segundo lugar, a sus respectivas

definiciones.
Variable independiente: Variables dependientes:
(causa) (efecto)
- Fideicomiso turistico para fin residencial - Iicitud
en la zona restringida. - ausencia de beneficios

- generacion de empleos
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- invasion territorial

- identidad cultural

4.3.1. Definiciones conceptuales.

Fideicomiso: El articulo 346 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito lo
define al mismo estableciendo que: “en virtud del fideicomiso, el fideicomitente destina
ciertos bienes a un fin licito determinado, encomendando la realizacién de ese fin a una

institucion fiduciaria™.
Fin Residencial: El Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera lo define en el articulo
quinto como aquél destinado exclusivamente a vivienda para uso del propietario o de

terceros.

Zona Restringida: La Ley de Inversién Extranjera define diciendo que es la faja del

territorio nacional de cien kilémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta a lo largo de
las playas, a que hace referencia la fraccién I del articulo 27 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Ilicitud: Contrario o en oposicién al derecho.**

Beneficio: Bien, provecho, utilidad.“5

Extranjero: La Ley de Naciorialidad"lb;deﬁne como aquél que no tiene la nacionalidad

mexicana.

": RAFAEL DE PINA, RAFAEL DE PINA Vara. Diccionario de Derecho. México. Ed. Porrtia, 1997.
45 Idem.
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4.3.2. Definiciones Reales.

Es importante mencionar que las definiciones reales corresponden a la manera en que se

aplican estos conceptos dentro del estudio.

Fideicomiso turistico para fin residencial en la zona restringida: El derecho de uso y

goce que tienen los extranjeros para adquirir un inmueble destinado a fin residencial en
territorio mexicano en una faja de cien kilémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta

a lo largo de las playas.

Extranjeros: Para fines de esta investigacion entenderemos por extranjero aquellas

personas que son gringas o canadienses.

Ausencia de beneficios: Falta de generaciéon de empleos, invasion territorial y falta de

identidad cultural.

Generacion de empleos: Aquellas oportunidades de trabajo que ofrecen los extranjeros a

los mexicanos.

Invasién territorial: Apropiacién y/o pérdida del territorio nacional.

Identidad cultural: Pérdida de valores y costumbres en aras de imitar a un extranjero.

4.4. Comprobacion de hipétesis.

Hipétesis No. 1
El fideicomiso turistico para fin residencial en la zona restringida no es licito de acuerdo a

lo siguiente:

Actualmente el articulo 27 fracciéon I de la Constitucién autoriza a los mexicanos y

extranjeros la capacidad de adquirir dominio de tierras y aguas de la Nacion, solo que éstos




90

s ultlmos deberan obtener permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores cuando el objeto

—'f'fdel ﬁdelcomlso sea permitir la utilizacién y el aprovechamiento sin constituir derechos

“reales. El axﬁculo 10 del Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera expone que

_tratandose de personas fisicas o morales extranjeras, la Secretaria de Relaciones Exteriores

e otorgara los perm1sos a que hace referencia el articulo 11 de la Ley, cuando la solicitud

1L
Iv.

VI.

VIIL.

VIII.

IX.

Parques y fraccionamientos industriales;

T VHQ‘t/élésiy moteles;

Naves industriales;

Centros comerciales;

Centros de investigacion;

Desarrollos turisticos, siempre que no contengan inmucbles destinados a
fines residenciales;

Marinas turisticas;

Muelles e instalaciones industriales y comerciales establecidos en éstos, y
Establecimientos dedicados a la produccién, transformaciéon, empaque,
conservacién, transporte o almacenamiento de productos agropecuarios,

silvicola, forestales y pesqueros”.

: Consxdero que ste articulo fue de los mdas importantes para mi investigacion, pues el

1y claro al no permitir la constitucién de fideicomisos turisticos para fines

fremdencxales en la zona restringida, por lo tanto son ilicitos en su constitucién; pero lo mas

”-‘trlste es que en’ la practlca la Secretaria de Relaciones Exteriores autoriza su constituciéon en

v forma 1rrac10na1 e ilegal, sin considerar el perjuicio econémico y social que la realizacion

. de estas operaciones implica para México.

Como podemos ver, la ley es muy clara respecto los fideicomisos turisticos con fines

residenciales por lo tanto queda comprobada nuestra hipotesis nimero uno donde
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afirmamos que éstos no son licitos y a su vez hemos respondido a las preguntas ntimero

1,2,4,5 y 6 de nuestra investigacion.
Hipétesis No. 2

Los fideicomisos turisticos para fin residencial en la zona restringida no generan empleos.

La Secretarla de élaCiones”Exteriores al resolver sobre los permisos que otorga debe

a los mexicanos es trabajo doméstico y de jardineria.

es importante mencionar, que la respuesta a esta hipdtesis se obtuvo

medlante la: observaclon y encuesta participante dentro de la peninsula de Los Cabos Baja

kcallfomli‘l Sur. Por lo tanto queda comprobada nuestra hip6tesis nimero 2 y respondidas

“las preguntas 7 y 8.
Hipétesis No. 3

A mayor otorgamiento de fideicomisos turisticos para fin residencial en la zona restringida

mayor invasién territorial.

El otorgamiento de permisos que otjo'rg‘agla'vSecretaria de Relaciones Exteriores sin ningtin
control ha provocado que cada vez mds se note la presencia de extranjeros en México en
lugares turisticos como por ejemplo Los Cabos B.C.S. y Can-Cun Quintana Roo, en donde

son los unicos propietarios, beneficiados y discriminadores de los nacionales.

Como podemos ver en la grafica inversién extranjera via fideicomiso (punto 3.5.) el

otorgamiento de fideicomisos ha ido en aumento.
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Por desgracia la Comisién Nacional de Inversion Extranjera no pudo proporcionar los
datos exactos de los fideicomisos turisticos para fin residencial, esto es parte de la cifra
negra que impide conocer datos exactos, sin embargo, el otorgamiento de é€stos resulta a

todas luces evidente.

Asi pues queda contestada tanto nuestra hipétesis 3, como el complemento de nuestra

pregunta 7 y 8.
Hipétesis No. 4
A mayor invasién territorial mayor pérdida de identidad cultural.

Como consecuencia de ésta invasién en lugares turisticos, el fideicomiso para fin
residencial en la zona restringida no aporta nada ni econdmica, ni social, ni culturalmente
-pues lo que se construyen son casas de gran lujo por un lado, y por otro lado esta el hecho
~_i_,4‘:bi‘¢1, ‘davf_ip':"que muchas veces se le ocasiona a la naturaleza que sabemos es irreparable e

L vi'rr'éve'r"s‘iblvé..
Hipétesis No.5
Anticonstitucionalidad de la Ley de Inversién Ef(tranjera vy su Reglamento.

La Constitucién menciona en el articulo 27 fraccién primera que por ningin motive
podran los extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas en la zona
reStringida; a contrario sensu la Ley de Inversion Extranjera en el articulo 10 permite
‘adquirir el dominio y dereches sobre bienes inmuebles en la zona restringida, asi mismo el
artlculo 28 fraccién V de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, faculta a la
E :Siecfetaria de Relaciones Exteriores para conceder a los extranjeros las autorizaciones que

requieran para adquirir el dominio de tierras.
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o Con .esté se comprueba que dicha prohibicion de dominio establecida en la Constitucion es
o 'ighoréda’por la Ley de Inversion Extranjera y su Reglamento, asi como también la Ley
i Organlca de la Administracion Publica Federal al permitir estos dos ultimos ordenamientos
“el domlmo sobre tierras, por lo tanto se comete una violacion a la Carta Magna mexicana

" ya que ninguna ley puede estar encima de ésta.
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APENDICE A
PROCEDIMIENTO PARA ELABORAR FIDEICOMISOS

1. Dar al proveedor del cliente (corredor) la hoja de informacién general para que el cliente
" a la brevedad asiente los datos requeridos. En caso de que el cliente acuda directamente a
solicitar el servicio, se le dara también una hoja de generales, (es muy importante que
a’si“entén',lvds datos correctamente, porque en caso de solicitar un cambio en la solicitud y ya
‘rsef'c')tiqyrgo; el permiso, se tienen que pagar nuevos derechos), que ademds contiene la

. explicacion de los tramites a seguir y una de presentacién del despacho.

'Al sollcltar el -servicio, se le prepara una cotizacion, mediante un escrito en donde

s brevemente ‘Se: reﬁeren a los tramites a realizar, con el costo de cada uno de ellos. No

d_]udlcaclo ‘ ‘d tlos bxenes del autor de la sucesidon, debidamente inscrito en el Registro

: ‘~Publlco de la Propledad y del Comercio, ultimo pago del impuesto predial y copia de la

V,;mamfestaclén del predlo o lote del terreno. Una vez en nuestro poder checar en el Registro
= 'Publlco de la Propledad (jera. Seccidn) si el bien inmueble que se pretende fideicomitir no

.:se encuentra gravado.

3. Llenar solicitud de Fideicomiso previamente establecida por la Secretaria de Relaciones
E}(teriores. Una vez requisitada mandarla en original y 4 copias; el original y 2 copias son
pafa ‘Iéll SRE, 1 copia para BANCOMER vy la ultima es para que se selle de recibido en la
SRE para nuestro archivo. No debemos olvidar que los datos del inmueble que vamos a

asentar en la solicitud, es de acuerdo con la descripcion real del certificado de libertad de
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gfavamen. Por el tramite de esta solicitud se pagan derechos ante la SRE por concepto de

recepcion y examen de documentos por un costo de $215.00

-+ El costo del permiso es por el importe de $7,755.00

. En caso de que sean varias solicitudes se envia tinicamente el original.

~ . La autorizacion de la ' SRE se obtiene en un plazo de 5 dias y en caso de urgencia se nos

e la caratula del permiso y anexo I correspondiente; para tramite normal nos

Nota: ‘Mientras se’ obtiene el permiso de la SER tenemos que recopilar los siguientes

- documentos:

- Constancia de No Adeudo de Impuesto Predial, la cual se solicita en Catastro
con la clave catastral del inmueble, si debe predial decirle al cliente que lo pague
o en su defecto agregar el importe en la cotizacién. Para mayor informacion, el
costo de esta constancia es de 1 dia de salario minimo, mas 30% (contribucién
adicional para destinarse a la educacién, articulo 38 de la Ley Hacendaria

Municipal).

- Certificado de Libertad de Gravamen, se obtiene en el Registro Puablico de la
Propiedad y se solicita por escrito (original y copia), en el que debemos
proporcionarle los datos registrales del inmueble, tales como No. de registro,
foja, volumen, etc., recabando el acuse de recibo. Los derechos que se pagan por
este certificado es el equivalente a 5 dias de salario minimo, mas 30%
(contribucién adicional, Ley Hacendaria Municipal); el tiempo estimado en
entregar este documento es de 4 dias; transcurrido dicho término se pregunta si
esta(n) listo(s) el(los) certificado(s), en caso afirmativo pedir la boleta para
pagar los derechos respectivos en la caja ubicada en Catastro (hay otra caja en

Palacio Municipal); pagando dicho importe se lleva la boleta y el recibo de




96

pago, y nos entrega una copia de los citados documentos junto con el certificado

de libertad de gravamen correspondiente.

- Avalio Pericial, generalmente se le solicita a un perito valuador y se le

entregan copias de los siguientes cuatro documentos:

Ultimo recibo de pago del impuesto predial del inmueble que se quiere avalio
o constancia de no adeudo.

Copia de la escritura o titulo de propiedad

Copia de la manifestaciéon de la propiedad (de no contar con ella hay que
pedirla en Catastro).

Copia del certificado de libre gravamen

Los honorarios del perito eran en 1999 de $150.00 délares por avaliio mas el pago de los
derechos ante la Direccion de Catastro que era de $200.00. No olvidar que cualesquier

" copia de los documentos que se le den al perito, debemos conservar una copia para nuestro
... . expediente.’

4, Una.véz que se tenga el permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores en nuestro

-+ 7 poder, se envia por paqueteria el original de dicho permiso al Notario No. 8acompafiandole

" en original: constancia de no adeudo del impuesto predial, certificado de libertad de
gravamen Yy el avalio pericial practicado al bien inmueble, ademds debemos remitirle
copia del antecedente de propiedad debidamente inscrito en el Registro Phblico de la
Propiedad y del Comercio, es decir, escritura o titulo de propiedad, contrato privado,
escritura que contenga el contrato de Compra-Venta o adjudicacion de los bienes de la

masa hereditaria. Y dependiendo del asunto, acompaiiar copia del poder, si comparece otra

en su representacion.

Si el fideicomiso es urgente, aunque no se tenga el permiso de la SER, se envia por fax al

Notario copia de la solicitud de permiso con sello de recibo junto con los documentos

anteriormente citados.
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Asi mismo se envia por fax una copia del permiso (por lo menos la caritula y el anexo) al
Ejecutivo Promocion Fiduciaria, Sucursal Bancomer, para que envie carta de
instrucciones al Notario y le de el numero de registro al fideicomiso. La fiduciaria nos

debe enviar copia de la carta de instrucciones que envio al notario.

5. El Notario en un plazo no mayor a tres dias habiles debe tener la escritura lista en el
protocolo; transcurrido ese tiempo se le habla al notario por teléfono para que nos de fecha
para la firma en el libro del contrato de fideicomiso y citar al fideicomitente; (el
fideicomiso unicamente lo firman el fideicomitente y fiduciario). Generalmente al notario
se le pagan sus honorarios $500.00 US si la operacién no excede de $100,000.00 US, si el
importe es mayor pero no rebasa los $250,000.00 US se le pagan $750.00 US, si excede el

importe anterior se pactardn los honorarios.

En este tipo de operaciones se generan dos tipos de impuesto:

1. Impuesto sobre adquisiciones de bienes inmuebles ISABI (se le cobra al cliente
en el momento de entregarle la cotizacion, si no tenemos el avalio, solicitamos al
perito nos de un valor estimado, para efecto de realizar este cdlculo); y se calcula de
la siguiente manera: sobre el valor mas alto de la operacion o del avaltio, menos una
deduccién de 5 veces el salario minimo anual, por 2% (el valor del avallio se cierra
a los nimeros siguientes). La forma de este impuesto es elaborada por el Notario y
la trae para que sea pagada en Catastro. Este impuesto lo debemos pagar en un plazo
de 30 dias naturales, posteriores a la fecha de la escritura, sino se paga dentro del

término se generan recargos de 3% mensual.

2. Impuesto sobre la renta ISR (se le cobra al vendedor y se le retiene del importe
del valor toral de operacion, por la compaiiia de bienes raices o el agente de ventas);
y se puede calcular de dos maneras: 20% del valor total de la operacion, es decir del
valor del avaliio (cerrado a los nimeros siguientes) o 34% de la utilidad y se
obtiene del valor total de la operacion menos el costo de adquisicion. Si el caso lo

amerita, solicitamos una estrategia fiscal. Si no se paga en tiempo, genera recargos
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del 3% mensual, Normalmente cuando el valor de-operacion es el valor de avaluo,
de este importe le restamos el 10%, y el resultado sera el valor de operacion, lo

anterior es con la finalidad de que el ISR a pagar sea menor.

==~ Cuando el bien raiz materia del fideicomiso se trate de casa habitaciéon y se acredite que se
tiene mas de 2 afios de residir y por légica ser propietario del bien inmueble que se pretende
fideicomitir, se esta exento del pago del Impuesto Sobre la Renta; la residencia se puede
acreditar con la copia de los recibos de consumo o pago de los servicios tales como agua

potable, energia eléctrica, teléfono, etc.

6. Pagados los impuestos el Notario nos debe enviar los Testimonios Primero y Segundo,

a los que se les sacan 3 copias al Primer Testimonio para distribuirse de la siguiente forma:

1 copia para Catastro, a efecto de manifestar el Contrato de Fideicomiso,
requisitando los formatos establecidos por dicha Direccién para manifestar predios rasticos
- 0.urbanos, para lo cual debemos acompafiar los originales de los Testimonios no olvidando

recabar el acuse de recibo respectivo;

‘ l copia para RPP (Registro Publico de la Propiedad), acompaiiandose de igual
"v’,,forma de los originales de los Testimonios y de nuestra copia para sellos, los que se

L ‘presentan para pedir la boleta y pagar derechos de inscripcidn, el importe a pagar se calcula

' de la 31gu1ente manera: 11 dias de salario minimo (8 dias del Primer Testimonio y 3 dias

del ; Segundo Testimonio) mas 25% al millar del valor de la operacién por 30% adicional.

ij_l_tiérnpo aproximado de entrega de los Testimonios originales debidamente inscritos es de

‘2"5:5‘ dias (siempre y cuando primeramente se haya pagado la correspondiente boleta);

‘ 1 copia del Primer Testimonio sellada por Catastro y por RPP para RNIE (Registro
Nacional de Inversiones Extranjeras), con los formatos de la Secretaria de Economia que
son cardtula y cuestionario (en dicho formato debemos asentar el niumero de registro

asignado por la fiduciaria) y la forma de pago de derechos HD- 1. Todo esto se envia a la
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Ciudad de Meéxico para que se recabe la firma del delegado fiduciario, una vez firmados
- estos ‘documentos los presenta en la Secretaria de Economia. Debemos inscribir los
fideicomisos en Inversiones Extranjeras dentro de los 40 dias hébiles posteriores a la fecha
" de la escritura. Si no se inscribe durante este tiempo se generan recargos y hay que pagar

una multa. El costo actual por este tramite es por la cantidad de $1,492.00 pesos.
1 copia del Segundo Testimonio para nuestro expediente;

Una vez manifestado e inscrito el inmueble, entregamos el Primer Testimonio a la
fiduciaria, recabando nuestro acuse de recibo en una copia de la cardtula; por su parte el
Segundo Testimonio se lo entregamos al cliente, quien también nos debe de recibir en una

. copia de la portada del testimonio.
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APENDICE B

GUIA DE FIDEICOMISO

dki,e‘nte: : Fecha:

F ideicdmitehte:

No. de Fideicomiso:

~Descripcién del inmueble::

. Clave Catastral

" Datos Registrales:

TRAMITES A REALIZAR:

: In npcxonenRNIE

“'-Observaciones:’_

TESIS CON
| FALLA DE ORIGEN




101

APENDICE C

PROYECTO DE FIDEICOMISO TRASLATIVO DE DOMINIO

VOLUMEN
NUMERO

XXXXX, Baja California Sur, Estados Unidos Mexicanos, a XXXXX de XXXXX de
XXXXX, Yo el Licenciado XXXXX, Notario Piiblico No. XXXXX en ejercicio en esta
Entidad Federativa y con domicilio en el Cabecera Municipal de XXXXX, hago constar el
Contrato de Fideicomiso irrevocable traslativo de Doeminio que ante mi otorgan:

Como “Fideicomitente (S)”: XXXXX,

Como “Fiduciario”: Bancomer, Sociedad Andénima, Instituciéon de Banca Miiltiple,

Grupo Financicra, Direccién Fiduciaria; representado por su Apoderado Especial
XXXXX,
Como “Fideicomisario (S)”: XXXXX
Y como “Fideicomisario sustituto” a XXXXXX,

al cual se le asigna el nimero de identificacién F/X, mismo que debera incluirse en todo
comunicado dirigido a la Institucion Fiduciaria de conformidad a los siguientes
- antecedentes y clausulas:

ANTECEDENTES

“L Decla:a el senor XXXXX que es dueno y propietario de (descripcién del 1nmueble con

o ‘medldas

NTECEDENTES DE PROPIEDAD Expone el mismo compareciente que el lote de

o ‘. 'terreno antenormente descrito fue adquirido mediante Escritura Piblica No. XXXXX,
XVolumen XXXXX pasada ante el Notario Pablico No. XXXXX, con residencia en la
o ;Lmudad de XXXXX, Licenciado XXXXXX, inscrita bajo el No. XXXXXX, Foja

‘ '-)OCXXXX Volumen XXXXX, de la Seccion XXXXX del Registro Publico de la

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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7 .Préi)‘ied;ardi 7 y del Comercio de XXXXX
,;—,[_)‘ic':hyo "'inmueble tiene un valor segin avaliio No. XXXXX, practicado por el ingeniero
‘ ’ XXXXX, asignandole el dia XXXX, la cantidad de XXXXX, que corresponde al terreno la
-~ cantidad de XXXXX, y a las construcciones sobre €l edificada la cantidad de XXXXX, con
'un;Vanr total de XXXXX,

’;iIVI‘I.'Sigue exponiendo el sefior XXXXX, que el terreno descrito en la declaracion primera
<de ésta escritura se encuentra al corriente en el pago de sus impuestos prediales, libre de
todo gravamen y de cualquier limitacion de dominio, todo lo cual comprueba con los
-certificados expedidos por la Tesoreria Municipal y Registro Publico de la Propiedad,
respectivamente, los cuales me exhibe y agrego copia al apéndice con la letra

correspondiente:

IV. Para la adquisicién-en Fideicomiso Irrevocable. Traslativo de Dominio del Inmueble
materia de este contrato, la Secretaria de Relaciones Extenores concedi6 al “fiduciario”, el
permlso No XXX)O( expediente XXXXX; folio No XXXXXX expedido con fecha

4,XXXX cuyo orlglnal se agrega al apéndice de la presente ba_la el numero de legajo y letra

correspondlente el cual se transcribe a continuacion::

"A’poderado Especial Fiduciario, sefior XXXXX que el Licenciado XXXX, en

su’ cardcter.de’ Délegado Fiduciario de Bancomer, Sociedad Anénima, Institucién de Banca

Miuiltiple Gmpd’Fihanciera, Direccién Fiduciaria, le autorizé a otorgar la Presente Escritura
mediante carta de instruccién de fecha XXXXX

:De  conformidad con o.diSpdésto en el articulo 106, fraccién XIX, inciso B, de la Ley
1 Fiduciario declara haber explicado a los Fideicomitentes en

fuerza legal y consecuencias legales de dicha fraccién que a la

‘Articulo ©106 fraccwn_,XIX a las Instituciones o departamentos Fiduciarios les estard

S pféhlbldo

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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A) Celebrar operaciones con la propia instituciéon en el cumplimiento de Fideicomisos,
- Mandatos o Comisiones. El Banco de México podra autorizar, mediante disposiciones de
* cardcter general, la realizacién de determinadas operaciones cuando no impliquen un

conflicto de intereses.

B) Responder a los Fideicomitentes, Mandantes o Comitentes, del incumplimiento de los
deudores, por lo créditos que se obtengan, o de los emisores por los valores que se
adquieran salvo que sea por su culpa, segin lo dispuesto en la parte final del articulo 356 de

la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, o garantizar la percepcién de

rendimientos por los fondos cuya inversion se les encomienda.
Si al término del Fideicomiso, Mandato o Comisién constituidos para el otorgamiento de
. crédito, estos no hubieran sido liquidados por los deudores, la instituciéon debera

ar ferirlos al fideicomitente o fideicomisario, segtin el caso, o al Mandante o al Comitente

abstemendose de cubrlr su 1mporte

VII lQué "té“s ‘voluntad de Bancomer, Sociedad Andnima, Institucion de Banca Miiltiple,

Grupo Fmancnero, Direccion Fiduciaria, fungir en el cargo de fiduciario y acepta fungir en

el,cargo de fiduciario en las condiciones y términos del presente contrato, de conformidad

con )o que,establece la Laye General de Titulos y Operaciones de Crédito.

*"En virtud de lo anteriormente manifestado las partes otorgan las siguientes: -------------------

- CLAUSULAS
Primera.- Constitucién- El sefior XXXXX quien se le denominara en adelante el
Fideicomitente, entrega y transfiere en Fideicomiso Irrevocable Traslativo de Dominio a

Bancomer, Sociedad Andnima, Institucién de Banca Mltiple, Grupo Financiera, Direcciéon
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Fiduciaria el inmueble ubicado en XXXXX con la superficie, medidas y colindancias que
se describen en el antecedente primero de esta Escritura y en el preinserto permiso

expedido por la Secretaria de Relaciones Exteriores, las cuales se tiene aqui por

reproducido como si a la letra se insertasen.

Segunda.- El Fideicomitente transmite el inmueble que es de su exclusiva propiedad, como
lo demuestra con la escritura a que se refiere los antecedentes primero, sin reservarse
ningun derecho, con todo lo que de hecho y por derecho le corresponde, sin limitacién
alguna de dominio libre de todo gravamen y al corriente del paga de los impuestos y
derechos a su cargo, segun aparece en los certificados expedidos al respecto, mismos que

con la letra respectiva se agregan al apéndice de este protocolo y que se reproducirin en los

 téstimonios que de la presente se expidan.

Tercera. ‘El Fideicomitente se obliga al saneamiento para el caso de eviccién en los

de la ley, respecto del inmueble materia del fideicomiso, facultando al fiduciario

XXXX y en caso de su fallecimiento, se designa como Fideicomisario Sustituto al sefior

T)OV O(}O_ (-’;; "

"""Qu;ilitai'.;mElﬂ sefior XXXXX, en su caricter de Fideicomisario y como consecuencia de la
: eritrega en Fideicomiso que el Fideicomitente ha llevado a cabo del inmueble citado en el
antecedente . primero, - hizo entrega en calidad de contraprestacién total la cantidad de
SXXXXX (XX)O(X) que el Fideicomitente acredita haber recibido en dinero en efectivo a

su entera satisfaccién antes de la firma de esta Escritura.

Las partes convienen en que la contraprestacion cubierta por la afectacion del inmueble, es

la justa y legitima, por lo que renuncian a cualquier reclamacién ulterior por concepto de

lesién, dafio o enriquecimiento ilegitimo.

TESIS CON
FALIA DE ORIGEN
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Sexta.- El Fideicomitente no se reserva el derecho de revocar el presente Contrato de
Fideicomiso, toda vez que ha transmitido al Fiduciario la propiedad del inmueble
Fideicomitido y sus accesorios y ha entregado con anterioridad a la firma de la presente
Escritura la posesion del inmueble Fideicomitido al Fideicomisario, libre de invasores,

vigilantes y responsabilidades de cualquier género.

Consecuentemente el Fideicomitente, no podra ejercer la accién a que se contrae el parrafo
segundo del articulo (351) trescientos cincuenta y uno de la Ley General de Titulos y

Operaciones de Crédito, por lo que renuncian expresamente a tales derechos.----------=--=----

Séptima.- Fines del Fideicomiso.- Son fines del presente Fideicomiso:

A) Que el Fiduciario conserve la propiedad del inmueble Fideicomitido, sin otorgar al

Fideicomisario ningin derecho real sobre el mismo.

B) Que el Fideicomisario tenga los derechos de utilizacion y aprovechamiento para
. ‘ejercitarlos como mejor convenga a sus intereses, siempre con arreglo lo dispuesto en la

: L‘e'y‘ de Inversiones Extrajeras y demas aplicables.

C):E Fi“dt'l‘ciario tendra la facultad de arrendar el inmueble Fideicomitido por plazos no

c_lamiento, teniendo el Fideicomisario la obligacion de cubrir los

objeto ‘del

Fideicomiso para garantizar obligaciones contraidas por el

Lo ﬁdelcomnsarlo En la Escritura en la que se otorgue la garantia se debera hacer constar que

",el F 1duc1ar10 no contrae ninguna obligacién de pago.

v ‘F) Que al tenmpq "del Fideicomiso el Fiduciario transmita la propiedad del inmueble a la

persona 'filsica, o juridica legalmente capacitada para adquirirlo, entregando al

Fideicomisario el producto de la transmisién de propiedad.
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Octava.- Incrementos del Patrimonio del Fideicomiso.- El Fideicomisario ha tomado
posesién del inmueble Fideicomitido y ha quedado facultado para llevar a cabo

construcciones nuevas o modificar las existentes, lo que hara segin a sus derechos

convenga.
Todas las construcciones nuevas o modificaciones a las ya existentes que el Fideicomisario
lleve a cabo en el inmueble Fideicomitido incrementaran el fondo de este Fideicomiso.------

Para este propdsito, el Fideicomisario procedera de la siguiente manera:

A) Tramitara las licencias, permisos, avaltos, etc., requeridos a nombre del Fiduciario,
- Bancomer, Sociedad An6énima, Institucién de Banca Miiltiple, Grupo Financiero, Direccién
A Fiduciaria; en la inteligencia que el Fideicomisario sera el unico responsable por posibles

contravenciones a la legislacion relativa a las construcciones, asi como a cualquier otra

responsabilidad derivada de la realizacion de obras, levantamiento de construcciones o

modificaciones de las existentes.

B) Dara aviso de terminacion de obra y cualquier otra comunicacién conducente

igualmente a nombre del Fiduciario.
C) Notificara periddicamente el Fiduciario el monto de las construcciones o mejoras
realizadas conforme al avance de las mismas y su terminacién, a efecto de que el propio
Fiduciario incremente el Fondo Fiduciario, corriendo los asientos contables

correspondientes.

Novena.- El Fideicomisario tendra derecho para:
A) Modificar este Fideicomiso total o parcialmente, en caso de modificaciones o enmiendas
a las obligaciones, poderes o responsabilidad del Fiduciario, estas nos seran alteradas sin
previo consentimiento otorgado por escrito y ademas que dichas modificaciones y
enmiendas no contravengan a las disposiciones de la Ley de Inversiones Extranjeras,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 1993.---w-snmmoenummaen-
~:B) Dlsponer de los derechos que como Fideicomisario le corresponden en los términos de
'este Contrato cediéndolos o grabandolos en cualquier forma. Para que el Fiduciario
reconozca y tenga al Cesionario o al Acreedor garantizado en los derechos de este Contrato,

segun sea el caso, sera necesario:

L. ”Que se le notifique notarialmente,




107

IL.- Que en caso de Cesidon de derechos y obligaciones de Fideicomisario, dicha Cesién se
““efectite en Escritura Publica, debiendo comparecer el Fiduciario a efecto de aceptar al

Cesionario.

IIl.- Que se de cumplimiento a lo establecido en la Clausula Décima Tercera de este

Contrato.

= C) Que el Fiduciario a solicitud del Fideicomisario proceda a otorgar garantia hipotecaria
'sobre el inmueble objeto del Fideicomiso para garantizar obligaciones contraidas por dicho
Fideicomisario. En la Escritura en que se establezca el otorgamiento de la garantia, se
debera hacer constar que el fiduciario no se obliga con sus propios bienes en ninguna forma

y simplemente concurre a solicitud del Fideicomisario.

Décima.- En caso de fallecimiento del Fideicomisario, cuando estos sean personas fisicas,
sin que se contare con fideicomisarios sustitutos, el Fiduciario reconocerai a sus

causahabientes después de completado el siguiente procedimiento.

1.- A) Se debera seguir el juicio sucesorio en su pais de origen.

B) Adjudicados los derechos del Fideicomiso, conforme al punto anterior, sera necesario s

que los legitimos herederos cumplan con el procedimiento judicial que las leyes mexicanas

establecen; es decir, debera solicitarse mediante carta rogatoria (exhorto) al juez nacional

que. cumplimente la sentencia pronunciada en el extranjero, en este caso el juez nacional

olvera si ordena o no el cumplimiento de la misma. (Articulo 604, 605 y 607 del Codigo

‘Procedimientos Civiles para el Distrito Federal) en caso de que la resolucién fuere

favo_rable,"esta deberi protocolizarse ante Notario Publico e inscribirse en el Registro

Publico de la Propiedad y del Comercio, segan corresponda.

).Una vez protocolizada la resolucién que dicte el Juez Nacional, Bancomer, Sociedad

Anonima, Institucién de Banca Multiple, Divisién Fiduciaria estara en posibilidad de

Ly modificar el Contrato de Fideicomiso, registrando a los nuevos Fideicomisarios,--~=--==~----- |

1I.-'A) Se debera seguir en México el juicio sucesorio que corresponda en los términos de la

legislacion mexicana.

:B‘)‘ En caso de que se decidan por este ultimo procedimiento, su resultado debera también

‘protocolizarse ante Notario Publico y hasta ese momento se podra modificar el contrato

_reconociendo los derechos de los nuevos fideicomisarios.
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.
Décimo Primera.- Las obligaciones de caracter fiscal o de cualquier indole, derivados del
inmueble fideicomitido seran a cargo del Fideicomisario. Este Fideicomiso no se cancelara
hasta que el Fideicomisario compruebe a satisfaccion del Fiduciario, que ha cumplido con

las obligaciones que se mencionan en estas clausulas, asi como con el pago de los

honorarios que le corresponden al Fiduciario.
Décima Segunda.- Defensa del Patrimonio.- El Fiduciario no tiene obligaciéon de
defender el patrimonio fideicomitido. Cuando reciba alguna notificacién, demanda judicial
o cualquier reclamacion, en relacion al inmueble fideicomitido, le avisara de inmediato al
Fideicomisario o al Apoderado nombrado por él mismo para que se evoque a la defensa del

Patrimonio Fideicomitido, con cuyo aviso, cesara cualquier responsabilidad del Fiduciario.-

El Fiduciario no sera responsable de hechos o actos de terceros que impidan o dificulten los

fi 'niébs"de este Contrato, en Fiduciario otorgara poder para Actos de Administracién y/o para
"Pléitos y Cobranzas en favor del fideicomisario o de la persona que éste designe, con la
‘ 6t;iigaci6n de que el Fideicomisario, notifique esta situacion al Fiduciario. El Fiduciario en
todo caso no sera responsable de la actuacidn de los apoderados ni tampoco estara obligado

a cubrirles honorarios profesionales o gastos derivados de su actuacion.

Décima Tercera.- Duracién.- El presente Fideicomiso tendra una duracién de Cincuenta
afios y se extinguira por cualquiera de las causas establecidas en el Articulo 357 de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, que sean compatibles con las estipulaciones
de este contrato, con excepcion de la causa prevista en la fraccion sexta del citado articulo,
ya que en esta operacion el Fideicomitente no se reserva el derecho de revocarla.----~--------
: Al_términb del plazo establecido, el Fiduciario procederd a transmitir la propiedad del

, "v,in@ueblé:é favor de la persona fisica o juridica capaz de adquirir la propiedad, recibiendo el

" Fideicomisario o sus causahabientes el importe de dicha transmision. En caso en que el
Fideicomisario, no instruya al Fiduciario para la disposicién del bien fideicomitido; al
vencimiento del plazo establecido el Fiduciario mandara practicas avalio del inmueble con
una institucion de crédito autorizada y procedera a la venta del inmueble mediante Corredor
Publico, entregando su producto a los fideicomisarios o sus causahabientes.—------==zc-——oe-nv

Décima Cuarta.-Las partes manifiestan conocer las condiciones establecidas por la

Secretaria de Relaciones Exteriores para la constitucion de este Fideicomiso y se obligan a
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cumplirlas en sus términos; en consecuencia, se transcribe integro el texto del permiso

otorgado.- (Transcripcion de Permiso del S.R.E.)

Décima Quinta.- Honorarios de la Fiduciaria.- El Fiduciario cobrara por su intervencion

los siguientes honorarios, mas el Impuesto al Valor Agregado:

A) Por estudio, elaboracion del contrato y aceptacion del cargo de Fiduciario, la cantidad de
$300.00 US (trescientos dodlares, moneda de los Estados Unidos de Ameérica) o su

equivalente en Moneda Nacional al momento del pago, pagadero por una sola vez a la

firma de este contrato.
B) Por firma de Cesiones de derechos y Obligaciones de Fideicomisarios o designaciones
de segundos Fideicomisarios, la cantidad que dé $250.00 US (doscientos cincuenta doélares,
moneda de curso legal para los Estados Unidos de América) o su equivalente en Moneda

Nacional, pagadero por una sola vez a la firma del Contrato.

C) El 1% (uno por ciento) por aceptacion en cada Cesion de derechos y obligaciones de
" Fideicomisarios calculados sobre el valor mas alto que resulte entre el valor del inmueble y
- +la-contraprestacién, por una sola vez, a la firma de la Escritura, siendo como minimo la

éﬁfi{lgd:de $300.00 US (trescientos dolares, moneda de curso legal para los Estados

dos de Ameérica o su equivalente en Moneda Nacional).

or @@cjo anual, la cantidad de $300.00 US (trescientos doélares, moneda de los

i2%"'(dos por ciento) de intereses moratorios mensual, en caso de que estas cantidades

an ﬁégédas puntualmente.
El"Fideicomisario estara obligado a pagar puntualmente los honorarios del Fiduciario,

atn cuando no haya recibido notificacion alguna del mismo.

“Estos honorarios junto con el Impuesto al Valor Agregado correspondiente serdn a cargo

" “del Fideicomisario.

En caso de que los honorarios administrativos sean enviados por correo deberan ser

mediante cheque certificado, orden de pago o transferencia de Banco a Banco y a nombre

de Bancomer, S.A.. El domicilio a donde se deberan enviar es:




 BANCOMER; 5.4
~ISABEL'LA CATOLICA"Y BRAVO NO."1820:
 COL. CENTRO--n=-=mcmiee-
' LA PAZ, BAJA CALIFORNIA SUR

C.P. 23000
MEXICO

Décima Sexta.- Domicilios.- Las partes sefialan como domicilio los siguientes:--

Fideicomitentes: .
Fiduciarios: Av. Universidad No. 1200 Col. Xoco C.P. 03339, México, D.F. ------------—--=—-

Fideicomisario:

El Fideicomisario tiene la obligacion de sefialar un domicilio en el extranjero para el efecto
de enviar la cobranza, y dar aviso oportuno al Fiduciario del cambio del mismo ---------—----
Décima Séptima.- Competencia Jurisdiccional.- Para cualquier situaciéon que surgiere
sobre la interpretaciéon o cumplimiento de este contrato las partes se someten a los
Tribunales de la Ciudad de México, D.F. o de la Ciudad de La Paz. B.C.S. a eleccidn del

Fiduciario, renunciando expresamente a cualquier fuero presente o futuro que pudiere

corresponderle por razén de domicilio.
Décima Octava.-Este contrato de Fideicomiso podra ser modificado por acuerdo mutuo
entre el o los Fideicomisarios y el Fiduciario siempre y cuando a este ultimo se le instruya
por escrito, y la modificaciéon n o contravenga a las leyes de la materia aplicables. Los
convenios de modificacion deberdn celebrarse ante Notario Publico e inscribirse en el
Registro Puiblico de la Propiedad y del Comercio correspondiente, y en su caso en el

Registro Nacional de Inversiones Extranjeras y ante la Secretaria de Relaciones Exteriores.-

Décima Novena.- Tanto la parte fiduciaria como el, se obligan a destinar el inmueble
objeto de este contrato, a fines residenciales y de conformidad a lo ordenado por la Ley de

Desarrollo Urbano, vigente en el Estado de Baja California Sur.
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CONCLUSIONES

La fraccién primera del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consigna una prohibicién para los extranjeros quienes por ningin motivo
podran adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas dentro de la zona restringida que

es una faja de cien kilémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas.

El fideicomiso ha sido la institucién juridica que por afios se ha utilizado para conceder al
fideicomisario, inicamente el derecho de usar y gozar del bien inmueble que se afecta en
fideicomiso, sin conceder el dominio directo a los extranjeros lo que en la practica resulta
ser falso, pues la Ley de Inversién Extranjera y su Reglamento anticonstitucionalmente

permite adquirir el dominio.

La Ley de Inversion Extranjera y su Reglamento conceden a los extranjeros el dominio de

tierras lo cual constituye un acto anticonstitucional.

Para la constitucion del fideicomiso se requiere previa autorizaciéon de la Secretaria de

Relaciones Exteriores, y los extranjeros deben convenir en considerarse como nacionales

- respecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo la proteccién de sus gobiernos, bajo

la ‘pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacién los bienes que

-+ hubieran adquirido en virtud del mismo.

Por el fideicomiso figura tipica simple, el fideicomitente afecta ciertos bienes a la
realizacion de un fin licito y determinado y encarga a una institucién fiduciaria que siempre

es el banco la realizacién del mismo.

Deben darse facilidades y preferencia a los mexicanos para que adquieran un bien inmueble
dentro de la zona restringida a través de programas como Instituto del Fondo Nacional de
Vivienda para los Trabajadores y Fondo Nacional del Fomento al Turismo para que

disfruten de la naturaleza de México.




114

Desde un punto de vista social el hecho de que los extranjeros vengan cada vez mas a
Meéxico es bueno para el pais pues se genera empleo y dinero; pero en cuanto a los
fideicomisos para fines residenciales no lo creo ya que los extranjeros cada vez se
apoderan de los destinos turisticos mas bellos de Meéxico y sélo generan empleos

domésticos y de jardineria.

Los fideicomisos tal como estan actualmente afectan psicologicamente a los mexicanos al

limitarles el disfrute de las playas de su pais por estar éstas bajo el control de extranjeros.

Finalmente, es importante sefialar que la figura del fideicomiso como tal, es y seguird
siendo un instrumento muy 1til y viable que permite realizar muchas operaciones benéficas
para el desarrollo del pais y es gracias a él que muchos inversionistas extranjeros vienen a
invertir a México, pues encuentran en el fideicomiso una seguridad juridica para su
inversién, al mismo tiempo que generan también dinero y empleo. En lo unico en lo que no
“.se esta de acuerdo, es que el fideicomiso para fin residencial en la zona restringida se

“.otorgue con tanta libertad, pues como ya dijimos en repetidas ocasiones, no implica un

" beneficio para el pais. Seria prudente que en un futuro se otorgara el permiso inicamente a
-~ aquellas personas que en realidad se juzgue conveniente y proporcionen un beneficio para

.- el desarrollo del pais siempre y cuando se respeten las normas internas.
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