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INTRODUCCION

La cuestion ambiental y el comercio, constituye hoy en dia, uno de
los principales problemas a lo que se enfrenta el mundo, y por lo tanto nuestro
pais no es ajeno a dicho problema, y menos en este momento que se encuentra
inmerso en un proceso de integracién econémica, en donde nuestros socios
comerciales, tienen como fundamental objetivo, el lograr un desarrollo
econdmico explotando nuestros recursos naturales, convirtiéndolos en bienes y
servicios que desde su punto de vista generaran un crecimiento en nuestra

calidad de vida.

Por tanto esta investigacion trata, de diferentes temas que incluye
diversos planos juridicos como lo es el nacional e internacional, teniendo como
propdsito el estudiar el comportamientos ambiental de los paises desarrollados
y de los que se encuentran en vias de desarrollo, el de las empresas, y en
general de los individuos que forman parte del planeta, bajo una éptica del
derecho comparado en especifico del derecho ambiental establecido a lo largo

de los afios, primero en la Comunidad Econdémica Europea y posteriormente en



la denominada Unién Europea, analizando el estado de la cuestion ambiental
en el ordenamiento juridico mexicano, pero intentando , al mismo tiempo,

obtener conclusiones predicables de cualquier sistema de derecho ambiental.

Sin embargo, es preciso sefialar que nosotros s6lo nos
enfocaremos al estudio del Derecho Ambiental, apoyandonos en algunas de las

ramas del Derecho antes mencionadas.

Lo anterior es en virtud, de que existen infinidad de instrumentos
que tratan de regular la proteccion al medio ambiente, sin embargo,
consideramos que los instrumentos econémicos y en especificos los fiscales,
son los propicios para cambiar la conducta desfavorable al ambiente que tienen
los individuos, las empresas y los paises. Puesto que tanto la responsabilidad
civil y la penal no tienen gran trascendencia, ni a nivel nacional ni internacional,
es el caso de que si no se tiene el dinero necesario para reparar el dafio
ambiental ocasionado, nunca se repara dicho dafio (nadie esta obligado a lo
imposible), y en lo que respecta a las medidas penales, la mayoria de los
individuos aan cuando se les prohibe realizar determinada conducta, y se les
coacciona, estos siguen cometiendo hechos ilicitos, lo que en materia ambiental
se traduce a que nunca se va a reparar el dafio causado y los individuos no

cambiaran su comportamiento desfavarable al ambiente.




Esto constituye un problema, que podria traer consigo no sélo el
agotamiento de los recursos naturales a corto plazo, sino también el aumento
de la pobreza mundial, derivado de lo antes descrito surgieron las siguientes

hipétesis que con esta investigacién pretendemos comprobar:

La proteccién del medio ambiente no solo incluye normas internas,
por lo que deben adoptarse normas de cooperacién internacional para que las
acciones de algunos Estados no sean minadas por las acciones de otros

Estados.

La aplicacion de instrumentos fiscales, mediante la aplicacion de
impuestos y derechos, es la mejor forma de obtener recursos para financiar los

dafios ocasionados por los agentes contaminadores.

El comercio y el medio ambiente pueden interactuar de forma
arménica en un proceso de integracion econémica, en donde los paises

desarrollados colaboren con los que se encuentre en vias de desarrolio.

Para llevar a cabo dicha comprobacién, hemos estructurado la
presente investigacion en cuatro capitulos en los cuales se utilizo
primordialmente como métodos de investigacion el analitico y el sintético, sin

ser obviamente los Unicos métodos utilizados.



Comenzamos estudiando en el primer capitulo, los conceptos que

consideramos mas importantes.

El segundo capltulo se refiere basicamente a los problemas
ambientales y el comercio internacional, enfocado desde las perspectiva del

comportamiento ambiental de las empresas y de los Estados y gobiernos.

En el tercer capitulo nuestro propésito fue el de hacer un andlisis
del marco juridico nacional, sin pretender hacer un estudio exhaustivo del
mismo en virtud de que existe un nimero inconmensurable de normas juridicas
tanto federales, como estatales y municipales, que si bien es cierto que gozan
de gran importancia para ia regulacién ambiental, no son objeto de estudio para
la presente investigacion que se limita a analizar la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en lo referente a las normas que regulan la
proteccion al medio ambiente; la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente, en lo que se refiere a los instrumentos econémicos; y el
Codigo Fiscal de la Federacién refiriéndonos a este como un instrumento mas
de regulacion ambiental. De igual forma nos referimos al derecho internacional,
en donde nuestro campo de estudio es principalmente, los tratados de libre
comercio suscritos por nuestro pals, y la utilizacion del derecho comparado en
lo que respecta a las diversos instrumentos utilizados por la Unién Europea

para el control del medio ambiente.




Por dltimo, en el cuarto capitulo nos remitimos al estudio de cada
uno de los instrumentos econémicos que nos sirven para el control del medio

ambiente ante la integracion econdmica.

En definitiva el objetivo de esta investigacion es el de analizar, la
eficacia de los instrumentos econdmicos en la sociedad mexicana, ante una
integracién econdmica que cada vez es mas factible para nuestro pals, y que
sin lugar a dudas expandiéndose de forma categérica, por la presion de nuestro

palis vecino.

Cabe sefialar que la presente investigacion ha sido un esfuerzo
por obtener resultados eficaces por parte de nuestra legislacion ambiental
vigente que aunque es vasta carece de eficacia. Dichos resultados no se
obtendran de las investigaciones que se hagan sobre el problema ambiental en
el que nos encontramos inmersos, sino de la conciencia ecoloégica que
desarrolle la colectividad sobre el tema, en virtud de que entre mas gente sea
consciente menos medidas de proteccién al ambiente existirian o en su caso

nunca se aplicarian.




CAPITULOII

CONCEPTOS GENERALES

1.1. AMBIENTE

La nocién de ambiente tiene diferentes acepciones segun el
enfoque de cada una de las materias que lo estudian, esta nocién no puede
reconstruirse sino es en sentido global y unitario, aceptando las referencias a
los datos propios derivados de la ecologia, como especialidad cientifica
destinada al estudio de las condiciones de vida de los organismos a sus
relaciones reciprocas y con el nicho donde se verifican, a partir de ello se
pueden construir expresiones juridicamente s.igniﬁcativas, que sin vincular al
interprete en su acepcion originaria, le exigen informarse sobre ellas para
determinar el sentido objetivo de la norma — la ratio legis — y el bien juridico

protegido.




Ambiente en una acepcién biol6gica, “es la trama de los
elementos abidticos (son aquellos de naturaleza quimica como el agua, el
anhidrido carbdnico, el oxlgeno, ios carbonatos o de tipo climatico, como son la
temperatura, humedad y radiacién solar), y bidticos (los seres vivos, en sus
diferentes niveles como son microbios, animales y plantas), cuya tutela resulta
imprescindible para la conservacion y continuidad de los ecosistemas. La
dialéctica de agresién sobre el ambiente o del ambiente sobre los organismos y

el hombre se puede descomponer en cambios climaticos e hidrograficos,

edaficos.

Desde la perspectiva Juridica, aparece como esencial la tutela
juridica de los factores abidticos..., los otros factores son a nivel de
ordenamiento juridico, objeto necesario de otras disciplinas y de formas de

proteccién.”

El maestro Martin Mateo, basa el concepto juridico de ambiente
en factores que inicialmente podrian haber sido calificados como res nullius,
susceptibles de utilizacion sin limite por los ciudadanos, pero que al
transformarse en bienes comunes, se hallan bajo la amenaza de su continuidad
por su aprovechamiento colectivo. Pero esta apreciacion que identifica su
principal caracteristica es intrinseca no sélo al aire y al agua, también podria

aplicarse a la flora, la fauna, el paisaje, es decir a todos lo elementos que

! ROSEMBUYJ, Tulio. Los Tributos y la Proteccion al Medio Ambienie. Ed. Marcial Pons Ldiciones Juridicas. Espafia 1995, p.12
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coadyuvan a la definicién del bien ambiental como objeto del derecho y destino

de la tutela juridica.?

En términos econémicos el concepto ambiente puede definirse
desde un doble punto de vista, como input y como output. Ademas se
distinguen dos categorias al hablar de medio ambiente: el medio fisico y el
medio ambiente social. Desde una perspectiva econémica, el medio ambiente
fisico puede considerarse de dos formas: en primer lugar, como un factor de
produccion es decir, la explotacién del medio natural como materia prima, en el
sentido de que sirve para producir toda una serie de bienes y servicios; la
utilizacién del medio ambiente como input en los procesos productivos tiene un
coste, el cual sdlo se ve reflejado en parte, pues la degradacioén o dafios que se
provocan con extraccion o uso como input no se recogen via precios y por
tanto, no se refleja en los costes. En los procesos no extractivos (uso del
agua) también ocasionan efectos negativos que no se revelan en el precio del
bien o mercancia producida con ellos y en segundo lugar el medio ambiente
puede considerarse, en muchas ocasiones, como un bien en si mismo, es decir
como un output. El problema surge cuando el medio ambiente se convierte en
un envase o recipiente de residuos. Si es considerado, como un input afecta a
las funciones de produccion, mientras que si se identifica como un output

afectara a funciones de utilidad. Cuando se habla de medio ambiente social se

2 Cfr. MATEOQ, Martin. Tratado de Derecho Ambiental. Vol. L. Ed. Trivium. Espafia 1992, p. 86




entiende por tal el marco de vida, en el que el hombre desenvuelve su

existencia, es decir, la calidad de vida que le proporciona.®

Por ultimo mencionaremos que respecto al concepto de ambiente
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, establece
en la fraccidn 1 del articulo 3° “El conjunto de elementos naturales vy artificiales o
inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los
seres humanos y demdas organismos vivos que interactian en un espacio y

tiempo determinados”.

Como hemos visto el término Ambiente tiene diferentes
acepciones, y cada una de ellas es importante, por lo que debemos tomarlas en
cuenta a todas para cualquier tipo de estudio juridico, ya que en su totalidad lo

juridico regula lo econémico, lo biolégico y lo social.

Por o que para efectos de nuestra investigacion partiremos de lo
que establece el articulo 3° de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la

Proteccién al Ambiente.

3 Clt. MAGADAN DIAZ, Marta, Fiscalidad Ambiental Autondmica. Ed. José Maria Bosch. Espafia 1998, pll



1.2. CONTAMINACION.

Empezaremos por decir que existen diferentes tipos de
contaminacidon y que la biologia los divide en contaminacién del aire,

contaminacion del agua, contaminacién térmica, entre otras.

1. La contaminaciéon del Aire. Los gases daiiinos y las
particulas solidas que se arrojan al aire por los vehiculos de motor, los

generadores, los hogares y las industrias, producen la contaminacién del aire.

Los combustibles fésiles, especialmente el carbén, liberan
contaminantes a medida que se queman. El azufre que se encuentra,
frecuentemente, en el carbon se combina con el oxigeno y produce un humo
con un olor desagradable. A medida que se quema el carbén también libera

una gran cantidad de hollin o particulas de carbén sin quemar.

2. La contaminacién de Aguas. Las aguas del mundo reciben
contaminantes de diferentes fuentes por lo qué cualquier sustancia que daiie la
calidad del agua causa su contaminacion. Las sustancias tdxicas de la
agricultura, de la industria y de los rellenos de tierra son causas conocidas de la

contaminacion del agua.




3. La contaminacion térmica. Se llama contaminacion térmica
al procedimiento de afiadir calor de desecho al ambiente. Muchas industrias
producen contaminacion térmica, especialmente las centrales eléctricas. Silas
fabricas usan energia nuclear o combustible fosil también contaminan. Cabe
sefialar que aproximadamente, dos terceras partes del calor que se produce no

se usa. Este calor adicional se libera al ambiente y obviamente también

contamina.

En un sentido mas amplio la contaminacién se define como la
introduccion de desperdicios o excedentes de energia por alguna persona en
alguna parte del medio ambiente comin, de tal suerte que se produzcan o
produciran en el mismo cambios que afecten negativamente, bien de modo
directo o indirecto la oportunidad para los individuos de usario y disfrutarlo. Por
desperdicios y excedentes de energia se han de entender incluidos los
elementos fisicos y los industriales: el ruido, las radiaciones, entre otros. El
causante del dafno ha de ser el hombre, y puede darse el caso de que los dafios
sean locales aunque los efectos en otra parte sean beneficiosos, como por
ejemplo: El depédsito de materiales extraidos para la construccién de un tanel,
De modo directo o indirecto, por ejemplo: La ingestion de productos
contaminados o la pérdida de biodiversidad, y finalmente se incluyen los

intereses de las generaciones futuras, que se produzcan o que se produciran.*

4 Cfr. VEGA MOCOROA, Isabel. La Integracidn Econdmica Europea. Ed. LEX NOVA. Espafta 1996, p. 412



Nuestra Legislacién, en su articulo tercero de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente lo define como: “La presencia
en el ambiente de uno o mas contaminantes o de cualquier combinacion de

ellos que cause desequilibrio ecologico”.

Por lo que los términos contaminante y desequilibrio ecoldgico, la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en su articulo

tercero, fraccion VIl y Xl los define como:

Contaminante: “Es toda materia o energla en cualesquiera de sus
estados fisicos y formas, que al incorporarse o actuar en la atmdsfera, agua,
suelo, flora, fauna o cualquier elemento natural, altere o modifique su
composicion condicidn natural”. Desequilibrio Ecolégico, “La alteracién de las
relaciones de interdependencia entre los elementos naturales que conforman el
ambiente, que afecta negativamente la existencia, transformacién y desarrollo

del hombre y demas seres vivos”.

Para efectos de delimitar la extension de la investigaciéon sélo
tomaremos en su sentido mas amplio la definicién que enuncia la Ley General

del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente.




1.3. RECURSOS NATURALES

Se ha dado en llamar recursos a los distintos elementos de los

cuales el género humano se sirve para satisfacer sus necesidades o exigencias.

Las diferentes leyes econdmicas aplicables a tales elementos han
impuesto la conveniencia de distinguidos atendiende a sus principales
caracteristicas, considerandose en la actualidad 3 clases de recursos: Los

naturales, culturales y humanos.

Los materiales de la tierra que se usan para sostener la vida o que
son criticos para los sistemas econdmicos se Haman recursos naturales. La
tierra, el aire, el agua y los minerales, como el cobre, el hierro y e! oro son
ejemplos de recursos naturales. Los ecosistemas dependen de los recursos
para funcionar apropiadamente. La poblacibn humana que esta creciendo

rapidamente hace demandas, cada vez mayores, de los recursos naturales.

El profesor Batalla Bassols define a los recursos naturales como:
Todo medio de subsistencia de la gente, que éstas se obtienen directamente de
la naturaleza.® Es asi, como ya se mencion6 que los recursos son muchos y
variados, y su valor reside en ser los medios de subsistencia de los hombres

que habitan el planeta; es decir, el hecho de utilizarlos conservande el mismo

3 Cfi. BASSOLS BATALLA, A. de Mdéxico Ce y Uso. De Nuesiro Ttempo. Bva. Ed. México 1978, p. 361




caracter en que la naturaleza los ofrece o bien transformandolos parcial o
totalmente para convertirlos en nuevas fuentes de energia, en subproductos o

mercanclas manufacturadas.

En este orden de ideas los recursos naturales se clasifican de
acuerdo a su origen en dos grandes categorias: renovables y no renovables.
En los primeros encontramos aquellos recursos que pueden volver a obtenerse
de la naturaleza (renovarse) en un plazo de tiempo determinado; por ejemplo:
Los recursos forestales, la flora y la fauna. Y en los no renovables, se ubican
aquellos recursos que dado su origen en la tierra, tomarian millones de afios en
volver a obtenerse, por ejemplo: El petréleo y los minerales. Segun Bassols,
podemos ubicar una tercera categorfa que estaria integrada por aquellos
recursos inagotables, como el agua y los climaticos, aunque el agua dulce esta

considerada cémo un recurso no renovable.®

Sin animo de entrar en una discusién dialéctica, de acuerdo con lo
expresado por Engels sobre ia concepcién materialista de la historia, de la
naturaleza influye sobre el hombre; y a su vez el hombre influye sobre la
naturaleza, transformandola y creando nuevas condiciones de existencia, por lo

que en funcidon a su valor los recursos naturales tienen valor de uso o valor de

© Cfr. BASSOLS BATALLA, A. Op.Cit. p. 361




: camvblo; el de uso se explica en funcién a la utilidad para el hombre y: el valor

de cambio en funcién de su transformacién y explotacién en el comercio.”

El proceso de produccién de la mayor parte de los bienes
econdmicos emplea recursos naturales. Desde el punto de vista de la gestién
econdmica, la distincion importante es la de su grado de apropiabilidad y
divisibilidad, si el recurso cuentas con estas caracteristicas podra ser objeto de
valoracion por el mercado y, si no cuenta con ellas, el valor que se le asigne

quedara fuera de la pura determinacion economica.

En la mayor parte de los casos las tasas de utilizacion de estos
recursos vienen determinadas por el mercado, mas o menos mediatizados por
la intervencion publica o el poder de los monopolios, sin embargo, no debemos
olvidar la estrecha relacion existente entre tasas de utilizacion de estos recursos
y niveles de contaminacién. No se pueden establecer niveles de limpieza

ambiental exigente y luego dejar libre el mercado de recursos naturales.®

Para la Legislacion Ecologica Federal, el recuso natural es “El

elemento natural susceptible de ser aprovechado en beneficio del hombre”.

7 Cfr. BASSOLS BATALLA, A. Op.Cit. p. 361
* Cfr. VEGA MOCOROA, lsabel. Op.Cit. p. 413




Los recursos naturales son de gran importancia en materia
ambiental, como se ha mencionado en las acepciones anteriormente citadas, es
por eso que debemos tener recursos renovables y no renovables mismos que
pueden subdividirse en recursos del suelo, recursos de agua, recursos de
alimento, recursos forestales, y recursos de la vida silvestre, de las cuales nos

encargaremos en la presente investigacion.

1.4. DESARROLLO SUSTENTABLE

La teoria del desarrollo sustentable (sostenible) es la respuesta a
estas cuestiones; del principio de los “Limites del Crecimiento”, se pasa al del
“Crecimiento de los Limites”. El desarrolio econémico no puede por méas tiempo
desconocer la realidad de los limites fisicos de nuestro planeta ni gestionarse
de espaldas a las desigualdades entre el norte y el sur. La puesta no es
crecimiento cero, sino crecimiento mas equitativo y ecolégicamente mas sano;
la conservacién de la naturaleza no es defendida a ultranza como un valor
absoluto, sino que se reconoce expresamente que el desarrollo econémico
comporta cambios en los ecosistemas y en esta direccién, las propuestas del
desarrollo sostenible se concretan en “Criterios Operativos” que puedan servir

de base a politicas concretas®, que mas adelante analizaremos.

* Cfr. VEGA MOCOROA, Isabel. Op. Cit. p. 406




El informe de la seccién Mexicana del Club de Roma refiere
respecto al Desarrollo Sustentable que no es sélo aquel que conserva para las
generaciones futuras los recursos naturales de que dispone el planeta, como
algunos lo han interpretado, sino que es mucho mas. E! desarrolio sustentable
es una meta a mediano y largo plazo que supone la adopcién gradual pero
intencionada de nuevos paradigmas de Crecimiento y Desarrollo, tanto

econdmicos como sociales de las sociedades nacionales del conjunto de

éstas.'®

Dichos nuevos paradigmas comprenden entre otras cosas: A la
reduccién y ain el abandono del empleo de fuentes de energia fésil en la
actividad agropecuaria e industrial y la reasignacién correlativa de recursos al
uso de fuentes de energla renovable y no contaminantes; el desarrollo de
empleo y de la tecnologia con el fin anterior, y por extensién, para evitar, reducir
y aun eliminar cualquier clase de contaminacién atmosférica o de suelos y
recursos hidricos por emisiones y desechos provenientes de la actividad
industrial y agropecuaria y del funcionamiento normal de ia vida urbana, y la
introduccién, y adopcidn de normas de consumo para la creciente poblacién
mundial que reduzca al minimo la utilizaciSn de recursos agotables y
contaminantes, y en cambio supongan la renovacién y el mejoramiento

constante de la calidad de los recursos naturales.

'° CIr. Aféxico en la Globalizacion. Victor L. Urquidi (Coordinador). Fondo de Cultura Econdmica, México 1997, p. 48



Para la Multicitada Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente, se entiende por desarrollo sustentable: “El proceso
evaluable mediante criterios e indicadores del caracter ambiental, econémico y
social que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las
personas, que se funda en medidas apropiadas de preservacién del equilibrio
ecolégico, proteccion del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales,

de manera que no comprometa la satisfaccion de las necesidades de la

generaciones futuras”.

Como se puede ver, esta definicién no abarca lo que menciona el
informe de la Seccién Mexicana del Ciuuib de Roma, es por eso que para los
fines de esta investigacion utilizaremos la definicion de dicho informe, como

base de los puntos que analizaremos mas adelante, por considerarla la mas

completa.

1.5. EQUILIBRIO ECOLOGICO

Durante mucho tiempo, se ha tenido la idea de que el hombre y la
naturaleza han operado en una armonia relativa durante miles de afios. Se
reprocha la exploracién tecnolégica del Siglo XX, que contamina el aire y el
agua y destruye todos los aspectos de la armonia ambiental. Pero existen,
numerosos ejemplos tempranos de la destruccidn del medio ambiente por el
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hombre. Se considera, en efecto, que la falta de respeto de! hombre por la
naturaleza contribuyé al hundimiento de los grandes centros religiosos mayas

de Centroamérica alrededor del afio 800 de nuestra era.""

Ahora cuando se habla de una persona equilibrada, se supone en
algun modo, que todo esta bien en ella y ella funciona normalmente. Estar
desequilibrado equivale a estar trastornado en alguna forma, y esta situacién se
considera como anormal y perjudicial. La misma terminologia y manera de
pensar se aplican también a los ecosistemas. Un ecosistema equilibrado es el
que se considera sano."

El equilibrio, luego entonces, es una igualdad de oposiciones, es
decir, una ecuacién quimica esta equilibrada cuando los lados opuestos son
iguales; una balanza esta en equilibrio, cuando los pesos o fuerzas en cada
plato son iguales; se considera que el volumen de una poblacién esta
equilibrio cuando los procesos opuestos, a saber, la natalidad y mortalidad,

son iguales.

Algunos sistemas pierden el equilibrio facilmente, en tanto que
otros resisten al cambio. A titulo de ejemplo de este Gltimo tipo, hay un

equilibrio en nuestra sangre entre la acidez y la alcalinidad. Supongamos

" Cfr, COLIN VAUX, Paul A. fntroduccin a la Ecologia. Ed. Limusa. México 1997, p.2
2 Cfr. COLIN VAUX, Paul A. Op. Cit..p.2



ahora que cierta cantidad de acido es afadida a nuestra sangre. La
composicion quimica de la sangre es tal, que tratara de oponerse al trastorno
de su equilibrio acido-alcali y de volver a su estado normal. Esta resistencia al

trastorno del equilibrio dcido-alcali se designa como amortiguamiento.

Asi, pues el amortiguamiento es una accién protectora. El
organismo tiende a mantener un equilibrio de diversos procesos vitales,
alimentandose, reparandose asi mismo, y adaptandose a los cambios externos.

Esta tendencia a mantener un medio ambiente interno estable se designa como

homeostasia.'®

Asi tenemos que el equilibrio ecoldgico es una expresién que se
refiere al estado de los ecosistemas naturales que mantiene su existencia por
medio de oposiciones apropiadas de procesos y mediante mecanismos

reguladores, que protegen dichos procesos contra trastornos.™

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente,
conceptualiza al equilibrio ecolégico como: “La relacidén de interdependencia
entre los elementos que conforman el ambiente que hace posible la existencia,

transformacion y desarrollo del hombre y demds seres vivos”.

Y Cfr. COLIN VAUX, Paul A. Op. Cit., p.2
" Cfr. COLIN VAUX, Faul A. Op. Cit., p.3



1.6. IMPACTO AMBIENTAL

El estudio del impacto ambienta! es una actividad disefiada para
identificar y predecir la modificacion de los componentes biogeofisico y
socioecondémico del ambiente, para interpretar y comunicar informacién acerca
de los impactos, asi como la forma de atenuar o minimizar los adversos®. Estos
estudios son una herramienta para la toma de decisiones en la etapa de
planeacién y permiten seleccionar de las alternativas de un proyecto, la que
ofrezca los mayores beneficios tanto en el aspecto socioeconémico como en el

aspecto ambiental.

El maestro Edgard Baqueiro Rojas, define al impacto ambiental,
como: “Toda alteracidn en los ecosistemas originada por actividades humanas,
por tanto toda obra o actividad que afecte al ambiente o a los recursos
naturales, para ser autorizada, deberd fundarse en estudios de impacto
ambiental. Estos tienen por objeto identificar las modificaciones al ambiente
que puedan resultar de toda obra o actividad, durante su construccién o su
operacion, y detectar areas de conflicto entré diferentes intereses por el uso
alterno o potencial de los recursos; asi como tipos o niveles de contaminacion
que serian generados en cada una de las fases del proyecto y la capacidad de!

medio para su amortiguamiento. Asi mismo cumplen una funcion preventiva de

* Se entenderd por adverso todo aquello que dafte 0 afecte el d 1! i i asf como el d. ble de los palses.
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riesgos potenciales de la obra o actividad a realizar asi como identificar

fendémenos naturales que puedan dafiar o interferir con la accion planeada”.'®

Con frecuencia se ven definiciones de impacto ambiental que
hacen a este término sinénimo de efecto ambiental. Es decir, impacto seria
cualquier cambio registrado, tras una accion determinada por una variable

ambiental.'®

Por variable ambiental se puede entender cualquier alteracion que
describa algin aspecto del ambiente, por ejemplo, densidad de poblacidn de
una especie animal, diversidad de especies vegetales en una zona concreta,
concentracion de NOj3 en un suelo, la demanda biolégica de oxigeno (DBO) de

las aguas de una charca.

El problema de esta definicion reside en que resulta inoperante en
el procedimiento del estudio de impacto ambiental, asi tenemos que el cambio
de las estaciones, por ejemplo, provoca cambios bien evidentes en multitud de
factores ambientales, pero seria extraiio calificarlos de impactos ambientales.
Puede pensarse que en este caso, el cambio no es tal porque se halla inscrito
ya en la propia definicion de ambiente, puesto que forma parte de las

regularidades del mismo. Pero incluso ciertas alteraciones catastréficas, no

S BAQUEIRO ROJAS, Edgard. Introduccion al Derecho Ecoldgico. Ed. Iarla. México 1997, pp. 78-79
1 Ctr. MARTIN CATARINO, Carlos. Ef Estudio de Impacto Ambiental. Universidad de Alicante. México 1999, p.43



debidas a ninguna regularidad, dificilmente son consideradas como impactos.
Puesto que los resultados de catastrofes naturales como huracanes,
inundaciones, etc., no son objeto de procedimientos de estudio de impacto
ambiental, resulta claro que el concepto de impacto usado en este
procedimiento se restringe a aquellos efectos originados por la accidn humana,
es decir, a efectos del estudio de impacto ambiental sélo se consideran como

tales los efectos provocados por acciones del hombre.

Carlos Martin Cantarino, sefiala que un concepto Gtil de impacto

ambiental debe poseer dos componentes:

1) La Magnitud del cambio objetivo en Ila

variable ambiental considerada; y

2) Una componente  valorativa de |la
trascendencia de dicho cambio segin unos criterios
determinados. Esta vertiente valorativa es lo que distingue el
concepto de impacto de otros similares como el de

perturbacién.’”

¥ Cf, MARTIN CANTARINO, Carlos. Op. Cit., p.45




En virtud de lo anterior, debemos entender que el efecto
ambiental no es sindnimo de impacto ambiental, porque mientras que el
primero es toda alteracién de! medio ambiente, ya sea natural o producida por
el hombre, el impacto ambiental es también toda alteracién que se produce
sobre el entorno y la salud y el bienestar del hombre, pero este a diferencia
del efecto ambiental, es la consecuencia de la realizacién de un proyecto, con

respecto a la situacion que existiria si el proyecto no se ejecuta.

Edgard Baqueiro divide los estudios del impacto ambiental en un

estudio preventivo, un estudio general y un estudio intermedio?®.

Estudio Preventivo: Este primer nivel deberd ser presentado
cuando se pretenda realizar cualquier tipo de obra o actividad urbana o rural
que implique la modificacién del entorno, el uso de los recursos naturales o

representen una demanda de infraestructura o servicio urbanos.

Estudio General: Este nivel de estudio, demanda un mayor detalle
de cada una de las fases del proyecto: seleccidn del sitio, con su justificacion
técnica y socioecondmica, actividades directas e indirectas en la preparacién
del area y en la construccion, con énfasis en los aspectos socioeconémicos en

su etapa de operacién, tanto por las demandas de insumos e infraestructura,

'* Cfr. BAQUEIRO ROJAS, Edgard. Op.Cit., pp. 80-82



como por los beneficios que aporte. Se requiere de un analisis mas amplio y
profundo de las caracteristicas de la biota, de impactos sobre cuerpos de agua

y requerimientos de infraestructuras publicas.

Estudio Intermedio: Este puede ser especifico o de riesgo. EI
estudio intermedio deberd adecuarse a cada tipo de proyectos, es decir, sera

especifico, en cuanto se derivara del anélisis de los estudios previos.

El estudio intermedio de riesgo se requiere para toda actividad
que maneje, almacene, produzca, transporte o expenda, articulos considerados

peligrosos por ser contaminantes téxicos, explosivos o inflamables.

A manera de Conclusion diremos que un estudio de impacto
ambiental se lleva a cabo para proteccion de los recursos naturales y la

conservacion de areas protegidas.

1.7. POLITICA AMBIENTAL

La materializacion legal de la politica ambiental suele ser
estructurada en torno a unos principios basicos de actuacién ambiental que
recogen al mas alto nivel el espiritu interpretativo e informador de todo el
sistema de regulacién normativa sobre el medio ambiente. Por lo general,
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existe un amplio acuerdo acerca de cuales sean estos principios y cudl sea el
nucleo esencial de cada uno de ellos, si bien en la concrecidn de los mismos la
flexibilidad es grande y las diferencias entre paises. Respecto de la legislacién

ambiental suelen ser significativas.'

Un aspecto importante de estos principios es el de forzar a las
distintas administraciones a llevar cabo una consideracién global el medio
ambiente que, lejos de las soluciones parciales y locales, las obligue a tener en
cuenta los efectos a largo plazo, a evitar el desplazamiento geografico de
riesgos o dafios y a coordinar las politicas entre las diferentes circunscripciones

o niveles de la administracion.?®

Conservacioén.- Hace primaria referencia a la necesaria
parsimonia en el uso de los recursos naturales, en especial los no renovables,
de suerte que nuestro desarrollo actual no comprometa el de las generaciones

- venideras.

El énfasis el reciclaje de recursos es una consecuencia de este
principio e, igualmente, el rendimiento de los recursos renovables como el
suelo, la fauna y la flora, ha de compasarse a su tasa de recuperacién. Implica

una defensa del statu quo ambiental que no siempre es socialmente posible.

' Cfr. VEGA MOROCOA, Isabel. Op. Cit., p413
* Cfy, VEGA MOROCOA, Isabel. Op. Cit. p413
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Protecciéon y mejora.- La proteccién incluye a la conservacion,
pero le afiade la idea de una respuesta de defensa activa para evitar el
agotamiento de los recursos y la agresién al medio natural; mas lejos del
simple no hacer dafio. Por su parte, la mejora del medio ambiente supone el
reconocimiento de situaciones en las que el deterioro actual ha alcanzado
tales niveles que debe ser corregido. No ha de entenderse en el sentido de la
reconstruccion artificial de la naturaleza, que todo desarrollo comporta en

mayor o menor medida, sino en el mas estricto de reconstruccién natural.

Prevencidn y precaucion.- La prevencion es la accion de evitar
que el dafio ambiental llegue a producirse. Se funda este principio en la
conveniencia de actual en la fuente antes que en la correccidn del dafo

causado, porque se piensa que el coste es menor y el resultado mas completo.

El principio de prevencion, se debe complementar con el de la
precaucion. Una de las dificultades de aplicar este principio es su potencial
extensiéon, porque llevado al extremo este principio impediria el desarrollo
econdmico y buena parte de la actividad econdmica, realizada hoy en dia por
muchas industrias consideradas de interés basico. Una adecuada ponderacién
entre el riesgo o probabilidad de que los dafios se produzcan, su potencial
gravedad y los costes econdmicos de su prevenciéon es de imperiosa necesidad;

cuanto mayor sea la gravedad de los dafios, sobre todo si son irreversibles, el
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nivel de riesgo aceptable ser& menor y los costes a soportar deberan ser

mayores.

El que contamina paga.- Este principio goza de un amplio
respaldo politico y legal, a pesar de que su instrumentacion técnica y aplicacion
practica distan mucho de la precisién, sencillez y amplitud que a primera vista

parece tener.

El fundamento econémico, de este principio estd en |la
internalizacion de las externalidades ambientales; cuando los costes privados
son menores que los sociales, hagamos que las empresas carguen con los
costes ambientales para igualar ambos costes y lograr asi la optima asignacion
de recursos. Sin embargo, el propodsito del Jurista es algo distinto; su

preocupacion no es la asignacion de los recursos, sino la justicia.

De esa manera, se puede conceptuar a la politica ambiental
como: “La serie de medidas dictadas por los gobernantes, que tiene por objeto
regular las conductas que inciden directa o indirectamente en la proteccion,
preservacion, conservacion, explotacidon y restauracion de los recursos

naturales".

El Estado Mexicano, de conformidad a lo establecido en el
articulo 26 de la Carta Magna que lo rige, debe organizar un sistema de
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planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la Nacion,
esto de manera imprescindible deberd incluir el cuidado del ambiente, en
razén de lo anterior el Poder Ejecutivo Federal dicta el Plan Nacional de
Desarrollo, donde establece de manera general la politica ambiental, y
derivado de este nace el Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, conteniendo la politica ambiental de forma especifica y destinada
particularmente a reformas a la legislacién del Medio Ambiente, mismos que

analizaremos en el segundo capitulo de esta Investigacion.

1.8. INSTRUMENTOS ECONOMICOS.

El derecho ambiental, utiliza una serie de técnicas juridicas
originadas en otros sectores del ordenamiento adaptadas a sus propios
objetivos y finalidades. Aparecen asi los instrumentos autorizatorios y
concesionales, las medidas sancionadoras penales y administrativas, el manejo

de los mecanismos fiscales, la subvencion entre otros.
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Estos instrumentos, seglin sus propias caracteristicas, son
aplicados para prevenir conductas no deseables, para reprimir las producidas,

para disuadir, estimular o compensar.?’

Los instrumentos economicos constituyen un auténtico cajon de
sastre donde se engloban acciones publicas que tienen en comuin el proposito
de corregir indirectamente las disfunciones ambientales del sistema de precios
sin imponer directamente determinadas conductas. De alguna manera
participan, o mas bien coinciden, con las medidas estimuladoras o
compensadoras ya contempladas, aunque se mencionen aqui de nuevo
teniendo en cuenta el actual auge de estas estrategias que intentan

complementar los controles directos.??

La Comunidad Econémica Europea, reconociod la oportunidad de
complementar los instrumentos reglamentarios existentes mediante el uso de
instrumentos econdémicos y fiscales. En 1990 el Consejo Europeo de acuerdo
con el Comité Econdémico y Social, destacé que “La politica del medio ambiente
de la Comunidad seguira apoyandose en normas que tratan de garantizar un

alto nivel de proteccion del medio ambiente.

3 Cfr. MARTIN MATEO, Ramén. Tratado de Derecha Ambiental. Vol. 1. Ed. Trivium. Espafa 1992, p.11
2 Cfr. MARTIN MATEO, Ramén. Op. Cit., p.121
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Sin embargo, el acercamiento tradicional que consiste en fijar
reglas y en controlar su cumplimiento deberia complementarse, alli donde fuera
necesario, con medidas econdmicas vy fiscales, si se quiere integrar plenamente
el factor ambiental en otras areas de accion, prevenir la contaminacién en su
origen y sancionar al que contamine. Asl pues invitamos a la Comisién a
acelerar sus trabajos en este campo y a presentar, de aqui a finales de afio,
propuestas relativas al marco o las lineas directivas que podrian servir para la
aplicacion de estas medidas por los Estados miembros, dentro del respeto a los
tratados". %

En la actualidad los distintos tratados que han suscrito los Estados
miembros de la Comunidad Econdémica Europea, ahora Unién Europea,
contemplan diversas disposiciones que regulan los objetivos medioambientales

que son mencionados en parrafos anteriores.

Nosotros veremos a lo largo de esta investigacion que los
instrumentos econémicos suponen que los incentivos o desincentivos
respectivos inducen en la unidad productivé a la empresa, reacciones y
conductas que a un plazo no muy lejano la llevaran, por ejemplo, al instalar
equipo anticontaminante o ahorrador de energia y agua, a instaurar mejor
tecnologia que ayude a reducir en proporcidon importante la emision de residuos

o desechos que se pueden juzgar peligrosos o toxicos.

3 MARTIN MATEO, Ramén. Op. Cir., pp.121-122

26




La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, en su numeral 22 sefiala: “Se consideran instrumentos
econdmicos los mecanismos normativos y administrativos de caracter fiscal,
financiero o de mercado, mediante los cuales las personas asumen los
beneficios y costos ambientales que generen sus actividades econdmicas,

incentivandolas a realizar acciones que favorezcan el ambiente...”

1.8.1. INSTRUMENTO FISCAL

“Se consideran instrumentos econdmicos de caracter fiscal, los
estimulos fiscales que incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica
ambiental. En ningin caso, estos instrumentos se estableceran con fines

exclusivamente recaudatorios”.

Los principales instrumentos econémicos de caracter fiscal son:
Los impuestos ambientales, los beneficios fiscales, los derechos de
contaminacion. Los impuestos ambientales, este es un sistema que tiene dos

vertientes: el gravamen sobre dafios y el gravamen sobre vertidos.

El criterio para establecer un gravamen para internalizar los

dafios, consiste en imponer un gravamen a la empresa igua! a los costes
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externos marginales de contaminacion, con lo cual se trata de conseguir que el
punto de equilibrio se sitlle en donde se igualan los costes marginales sociales

y los ingresos marginales.*

El gravamen sobre vertidos consiste en establecer un canon sobre
contaminantes vertidos al medio. Al fijarse un precio por la emision de
contaminantes -en forma de gravamen por unidad de residuo- el agente
contaminante tendera a reducir su volumen de residuos vertidos hasta un punto
en el que coste marginal de reduccion de contaminacion sea igual al gravamen

establecido.?®

Dentro de los beneficios fiscales se incluyen aqui medidas tales

como desgravaciones fiscales, facilidades de amortizacion y créditos oficiales.

Los incentivos fiscales plantean problemas de equidad,
distorsiones en el sistema fiscal y en la redistribucién de la renta a favor de los
contaminadores. Es tarea de esta investigacion, proponer incentivos fiscales
sin llegar a violar los principios de equidad y proporcionalidad, que se

encuentran establecidos en nuestra Carta Magna.

3 Cfr. INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA. Los Instrumentos Econdmicos Aplicados al Medio Amb SEDESOL. México 1992,
.47
& Cft. INSTITUTQ NACIONAL DE ECOLOGIA. Op. Cit., p.47
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El sistema de derechos de contaminacién, consiste en crear
derechos de contaminacién emitidos por el Estado, susceptibles de ser
transferidos, y que permiten al poseedor contaminar hasta el punto que le

autorizan los derechos que posee.

Por ultimo, hay que tener en cuenta, que segun los principios
tradicionales de economia tributaria, la modificacion o implantacién de un
gravamen, aun en magnitud pequefia o marginal, debiera provocar una reaccién
pecuniaria por medio del sistema productivo y de distribucién y consumo. Si las
empresas estan bien organizadas, cuentan con administracidon racional y
moderna, llevan buen sistema de contabilidad de costos y conocen con detalle
los multiples aspectos del mercado que afectan tanto sus costos como sus
ingresos, acaban por generar una respuesta en volumen de produccién
conforme a determinada elasticidad previsible. De ahi que se deba suponer
que en un mercado caracterizado como “competitivo” la manipulacién de los
impuestos, aun en su dimensién marginal, puede inducir comportamientos

empresariales proambientales.?®

Dentro de los beneficios fiscales que podrian encontrar las
empresas o instituciones que apoyen los programas de mejoramiento de

condiciones ambientales, son las reducciones, tal es el caso de las

*Cr. b Econdmicos para un Comy iento Empresarial F le al Ambiente en México. MERCADO GARCIA, Alonso
{Coordinador ). Fondo de Cultura Econdmica, México 1999, p. 122
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mencionadas en su numeral 265-H del Cédigo Financiero del Distrito Federal,
que hace mencion a las reducciones equivalentes al 50% respecto del impuesto
sobre néminas, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 31 de
diciembre de 1999, de igual forma las empresas de servicios e industriales que
adquieran, instalen y operen tecnologias, sistemas, equipos y materiales o
realicen acciones que acrediten prevenir o reducir las emisiones contaminantes
establecidos por las normas oficiales mexicanas y las ambientales para el
Distrito Federal, podran obtener una reduccién de hasta el 25% del !mpuesto
Predial, esta reduccidn fue publicada en la Gaceta Oficial para el Distrito

Federal el 19 de mayo del 2000.

1.8.2. INSTRUMENTO FINANCIERO

Bajo la denominacién de instrumento econémico como ya lo
vimos, se incluye también el instrumento de caréacter financiero, la Ley
General de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente sefiala en su
numeral 22 parrafo segundo: “Son instrumenfos financieros los Créditos, las
Finanzas, los Seguros de Responsabilidad Civil, Los Fondos y los
Fideicomisos, cuando sus objetivos estén dirigidos a la preservacién,
proteccidn, restauracibn o aprovechamiento sustentable de los recursos

naturales y el ambiente, asi como al financiamiento de programas, proyectos,
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estudios se investigacion cientifica y tecnologica para la preservacion del

equilibrio ecoldgico y proteccién al ambiente”.

De aqui se derivan los sistemas de consignacion que consisten en
establecer una cantidad que es abonada por los productos potencialmente
contaminantes en concepto de fianza, cantidad que se reembolsa en el
momento en que tales productos se recuperan, y por lo tanto no contaminan. Si
no existe tal recuperacion no se efectia el reembolso, por lo que se dispone de

la cantidad abonada para destinarla a descontaminar.

Los incentivos financieros, consisten en dar una linea de
redescuento a la banca de primer piso’ para préstamos a largo plazo, hasta de
20 afios y hasta el 100 % de la inversién programada, a empresas que lo
solicitan para fines ambientales, desde la instalacion de algun equipo
anticontaminante hasta un cambio de tecnologia y procesos, y ain en el caso

de nueva localizacion de la planta.

Lo que aun no se aplica por lo menos en México, es un sistema de
fideicomisos que permitan tratar directamente con los prestatarios y el
establecimiento de Mecanismos Especiales de Crédito para las Empresas y las

Microempresas.

* Son idas 1ambién como ituci de Banca Comercial en razdn de ser empresas con capital privado que prestan el servicio de
banca y crédito.
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1.8.3. INSTRUMENTOS DE MERCADO

La Ley Federal en Materia Ambiental en su numeral 22
conceptualiza a los instrumentos de mercado, como: “Las concesiones,
autorizaciones, licencias y permisos que corresponden a voliumenes
preestablecidos de emisiones de contaminantes en el aire, agua o suelo, o bien,
que establecen los Iimites de aprovechamiento de recursos naturales, o de
construccién en areas naturales protegidas o en zonas cuya preservacion y

proteccion se considere relevante desde el punto de vista ambiental.

Las prerrogativas derivadas de los instrumentos econémicos de
mercado seran transferibles, no gravables y quedaran sujetos al interés publico

y al aprovechamiento sustentable de los recursos naturales”.

Los permisos negociables, son un tipo de instrumento de
mercado, consiste en tratar la descontaminacién no de forma aislada para cada
agente contaminante sino en conjunto para varios de ellos, de manera que los

permisos de vertido se puedan negociar.?’

¥ Cfr. INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA. Op. Cit,, p48
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Se diferencian tres modalidades?®
» El sistema de burbuja
* Las compensaciones
s Los depositos

El sistema burbuja considera varias fuentes de emisién como una
fuente integrada fisicamente obedece a la representacién de una burbuja
alrededor de la planta cubriendo el conjunto de chimeneas o focos. Pretende
alcanzar el objetivo final de reduccion de las emisiones globales haciendo
eficaces las inversiones y costes de explotacién, lo cual supone que las

actuaciones pueden limitarse a determinados focos.

El sistema de compensaciones. Consiste en la posibilidad de
lograr autorizacion para nuevas emisiones si al mismo tiempo se efectiia una
reduccibn semejante o mayor de la contaminacién originada en las

instalaciones existentes.

3 Cfr. INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA. Op. Cit., p.48.
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El sistema de depodsito de emisiones. Consiste en la posibilidad
de almacenar una reduccién de contaminacion efectuada en un momento dado

para negoclar con ella en un momento posterior.

Los criterios para elegir los instrumentos econdmicos, que se van
a implantar en una determinada situacion deberan tener en cuenta los

siguientes criterios:
1.- Eficacia en la relacién con el medio ambiente.
2.- Capacidad para hacer cambio de habitos y actitudes.
3.- Eficiencia econdmica, y equidad.
4.~ Facilidad de implantacién, y
5.- Aceptacion por los grupos afectados.

Ahora bien el Instituto Nacional de Ecologia de conformidad con lo
antes expuesto a dictado los criterios de aplicacion de los permisos
negociables, para el caso de la: 1) Contaminacion del agua, donde los grupos
objetivo serian la industria, la agricultura y los hogares; 2) La contaminacion
atmosférica, donde se aplicarian a la industria, en el campo energético, y los
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transportes. Sin embargo, este instrumento econdmico no debe ser el tnico
que afecte esas areas, sino que incluso en una sola, actividad intervengan

diferentes cargas como podrian ser derechos, impuestos entre otros.

1.9. TRIBUTO

La fiscalidad ambiental comienza a nacer en muchas partes del
mundo, es decir, aiin no tiene un gran desarrollo, y alin esta muy condicionada
a la materia fiscal en general, por lo tanto tiene las mismas fallas que tiene este
ultimo, como lo es el desorden semantico y la confusion terminolégica. Es por
eso que en los siguientes 7 puntos desarrollaremos los términos mas

importantes de la materia fiscal ambiental.

Los tributos son las prestaciones en dinero que el Estado exige en
ejercicio de su poder de imperio en virtud de una ley y para cubrir los gastos

que demanda el cumplimiento de sus fines.

Caracteristicas:

Prestacién en dinero. Es suficiente que la prestacion sea
pecuniariamente valuable para que constituya un tributo, siempre que la ley no
disponga cosa contraria.
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Exigidas en ejercicio del poder de imperio el Estado tiene la

facultad de compeler al pago de la prestacion requerida (potestad tributaria).

En virtud de una ley. No hay tributo sin ley previa que lo
establezca, lo cual significa un limite formal a la coacciéon. El hecho de estar
contenido el tributo en ley significa someterlo al principio de legalidad. A su vez
como todas las leyes que establecen obligaciones, la norma tributaria es una
regla hipotética cuyo mandato se concreta cuando ocurre la circunstancia

factica condicionante prevista en ella como presupuesto de la obligacién.

Esta circunstancia factica hipotética y condicionante puede ser de
muy variada indole. Puede consistir en un hecho, un conjunto de hechos, en un
resultado, en una situacién en que el obligado se halla, o en una situacién que
se produce a su respecto para cubrir los gastos que demanda el cumplimiento
de sus fines. El objetivo del tributo es fiscal, es decir que su cobro tiene su
razén de ser en la necesidad de obtener ingresos para cubrir los gastos que la
demanda la satisfaccién de las necesidades publicas. Pero este objetivo puede
no ser el unico. El tributo puede perseguir témbién fines extrafiscales, o sea,
ajenos a la obtencién de ingresos. Asi vemos los casos de tributos aduaneros
protectores, de impuestos con fines de desaliento o incentivo a determinadas
actividades privadas, entre otros casos. El Estado puede intervenir activamente

en la economia nacional orientandola en virtud de medidas tributarias, y es
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légico que asi lo haga si de ello se generan beneficios a la comunidad

organizada.®®

El catedratico espafiol Pérez Royo Fernando define al tributo
“como una prestacién pecuniaria de caracter coactivo impuesta por el Estado u
otro ente publico con el objeto de financiar gastos plblicos. De acuerdo con
esto las notas que caracterizan al tributo son fundamentalmente dos: la

coactividad y el caracter contributivo."°

“En cuanto a la primera, la coactividad, se resuelve en el hecho de
ser el tributo una prestacién establecida unilateralmente por el Ente Publico, a
través de los procedimientos previstos en la Constitucion y en el resto del
ordenamiento, sin el concurso de la voluntad del sujeto llamado a

satisfaceria."!

“Como segunda determinacion o nota basica del concepto de
tributo, tenemos la de su destino a la financiacion de gastos publicos o

necesidades colectivas. El Caracter contributivo constituye la razén de serde la

institucion y lo que la diferencia de otras prestaciones (como multas o sanciones

P Cfr, VILLEGAS, Héctor. Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tribusario. 8% Ed. DEPALMA, Argentina 1994, p. 68
:'I' PEREZ ROYQ, Femando. Derecho Financlero y Tributario (Parte General). 9%, Ed. Civitas. Espaha 1999, p.33
idem.
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pecuniarias) que siendo igualmente coactivas, carecen de esta finalidad o razén

de ser."%

El caracter contributivo es lo que caracteriza al tributo como
institucion. Lo cual significa que, al lado de esta finalidad principal, no puedan
los tributos ser utilizados con otros propdsitos u objetivos, en determinados
supuestos, una significacién superior a las estrictamente contributivas. Asi
sucede, en el caso del Arancel de Aduanas o en los impuestos sobre tabaco,
alcoholes o hidrocarburos, que sin perder su naturaleza tributaria, son al propio
tiempo instrumentos de la politica comercial, sanitaria o industrial, es decir, el

tributo tiene un fin extrafiscal. 3

Es asi como la finalidad de un tributo ambiental podra tener un fin
extrafiscal, en virtud de fa preservacién y la proteccion del medio ambiente,
como es el caso del impuesto al alcohol, en donde se busca el menor consumo

de este para cumplir finalmente con el objetivo de proteger la salud de los

gobernados.

Asi tenemos que los tributos constituyen prestaciones obligatorias

exigidas por el Estado, en virtud de su potestad de imperio, para atender sus

2 idem.
¥ Cfr, PEREZ ROYO, Femande. Op. Cit., p. 34
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necesidades y realizar sus fines politicos, econdmicos y sociales, ademas de

los ambientales, entre otros.

1.10. CONTRIBUCION

Tanto el término contribucion e impuesto han sido confundidos,
sobre todo internacionalmente es por eso que debe denotarse la diferencia

entre ambos vocablos.

El Articulo 31 fraccién IV de nuestra Carta Magna habla de
contribuciones, que se clasifican en impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y aportaciones de seguridad social. Mientras que el Cédigo FiScaI de

la Federacion utiliza el vocablo contribucion como equivalente al tributo.

Como se puede ver la contribucidon es un concepto genérico que
engloba a todo lo que auxilia a sufragar los gastos del Estado. Este género se
divide en contribuciones forzadas y contribuciones voluntarias segtin lo expone
el maestro Rall Rodriguez Lobato, al decir que son contribuciones forzadas o
exacciones “Aquellas que fija la Ley a cargo de los particulares que se adecuen
a la hipétesis normativa previstas en la propia ley, y por contribuciones

voluntarias aquellas que derivan ya sea de un acuerdo de voluntades entre el
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Estado y el particular, o bien una declaracién unilateral de voluntad del

particular que implica un acto de liberalidad”.3

El Profesor Luigi Einaudi en su obra Principios de Hacienda
Pdblica, se refiere al concepto de contribucion en este sentido: “Podemos definir
la contribucién como la compensacién pagada con caracter obligatorio al Ente
Publico con ocasién de una obra privada por el, con fines de utilidad publica,
pero que proporciona también ventajas especiales a los particulares
propietarios de bienes inmuebles. De la definicién se ve por que esta Institucién
se llama Contribucién, ya que se trata de una especie de concurso que los
beneficiarios son llamados a prestar, para contribuir al pago de los gastos de

una obra hecha en interés publico, pero que les es particularmente ventajosa”.®

Para los fines de esta investigacion, y de forma muy particular
conceptualizaremos la contribucién, como una contribuciéon ambiental, es decir,
aquel vinculo juridico en el cual el Estado buscara la proteccion del medio
ambiente -actuando como sujeto activo-, exigiendo a un particular —e! sujeto
pasivo- el cumplimiento de una prestacion pécuniaria, por encontrase estos

obligados a preservar el medio ambiente.

3 RODRIGUEZ LOBATO, Ratll. Derecho Fiscal. 2* Ed. llarta, México 1983, p6
3 EINAUDI, Luigi. Principios de Hacienda Piblica. Ed. Aguilar. México 1977, p.72

40



1.11. IMPUESTO

El impuesto representa la categoria tributaria fundamental, en la
que mas visiblemente se aprecian las notas propias del tributo y de modo
especial, la coactividad. Hasta el punto de que en numerosas ocasiones este

concepto aparece empleado como sinénimo de tributo.

De acuerdo con los conceptos de la ciencia de la hacienda
clasica, el impuesto aparecia definido a partir de dos notas complementarias
entre si, en primer lugar, el impuesto es considerado como el tributo a emplear
para la financiacion de los servicios publicos indivisibles, es decir, sin
beneficiario identificable de manera singular. En segundo lugar, el impuesto
aparece como tributo aplicado en funcion del principio o criterio de capacidad de
pago, entendido, no como un concepto valorativo, sino meramente descriptivo:
la unica forma de departir entre los contribuyentes el coste de los servicios
publicos indivisibles, es la consideracion de la capacidad de pago, considerado

como indice del presumible disfrute o provecho individual de dichos servicios.®

De la Garza propone la siguiente definicion: “El impuesto es una

prestacién tributaria obligatoria ex-lege, cuyo presupuesto de hecho no es una

3% Cfr. PEREZ ROYO, Fernando. Op. Cit., p.106
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actividad del Estado referida al obligado y destinada a cubrir los gastos

publicos".¥”
Los impuestos como todas las contribuciones, tienen los

siguientes principios doctrinarios:

A) Principio de proporcionalidad.- Este principio se enuncia
diciendo basicamente que todo ciudadano debe contribuir al sostenimiento del
Estado bajo cuya soberania reside, en una proporcién lo mas cercana posible a
su verdadera capacidad econémica.®® Este principio es consagrado por nuestra

Carta Magna en su numeral 31 fraccién IV.

B) Principio de certidumbre o certeza.- Este principio nos
sefiala que todo tributo debe poseer fijeza en sus elementos constitutivos, ya
que de otra manera se da paso al abuso y a la arbitrariedad de las autoridades
encargadas de la recaudacion, las que a su capricho pueden llegar a fijar las
cuotas impositivas, fechas de pago, obligaciones a satisfacer, entre otras.’® De
igual forma, que el anterior principio, este forma parte de la fraccion IV del
articulo 31 constitucional, donde se sefiala que toda contribucién debe

encontrarse en una ley.

7 Cfy. DI LA GARZA, Sergio Francisca. Derecho Financlero Mexicano. T. Ed. Porriia, México 1976, p.123
% Cfr. ARRIOJA VIZCAINO, ADOLFO. Derecho Fiscal. 5% ed. Themis. México 1989, p. 154
¥ Cfr. ARRIOSA VIZCAINO, ADOLFO. Op. Cit, p. 158
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C) Principio de comodidad.- “Si el pago de un impuesto
significa para el particular un sacrificio, el legislador debe hacer cémodo su
entero. Por lo tanto, para cumplir con el este principio, deben escogerse
aquellas fechas o periodos, que en atencién a la naturaleza del gravamen, sean
mas propicias y ventajosas para que el causante realice su pago.”® FEste
principio no sélo consagra la fijacion de fechas de pago, si no también la misma
tramitacion del pago deber ser lo menos engorrosa que se pueda, asi como el

permitir hacer los pagos en los lugares mas cercanos a los domicilios fiscales.

D) Principio de economia.- Sobre este principio Adam Smith
apunta lo siguiente: “Toda contribucion debe disponerse de tal suerte que del
poder de los particulares se saque lo menos posible sobre aquello, o mas de

aquello, que entra efectivamente en el Tesoro Publico del Estado.™!

“Lo anterior significa que la diferencia entre el monto total de la
recaudacion fiscal y lo que efectivamente ingresa a las arcas del Erario Publico

debe ser lo menor posible.”*?

E! Cédigo Fiscal de la Federacion en su fraccion | del articulo 2,
no define propiamente al impuesto al que “son las contribuciones establecidas

en Ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentren en la

2 ARRIOJA VIZCAINO, ADOLFO. Op. Cit., p. 161
! ARRIOJA VIZCAINO, ADOLFO. Op. Cit, p. 163
“* ARRIOJA VIZCAINO, ADOLFO. Op. Cit., p. 154
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situacioén juridica o de hecho previstas por la misma y que sean distintas de las

seftaladas en las fracciones i, lll y IV de este articulo”.

A lo que se refiere el citado articulo es que cuando las
contribuciones establecidas en una ley, estén a cargo de personas que son
sustituidas por el Estado en el cumplimiento de las obligaciones fijadas por la
Ley en materia de seguridad social o a las personas que se beneficien en forma
especial por servicios de seguridad social proporcionadas por el mismo Estado,
o cuando se encuentren a cargo de las personas fisicas o morales que se
beneficien de manera directa por obras publicas, o cuando se trate de

contraprestaciones por un servicio que preste el Estado, no se tratara de un

impuesto.

Dichas diferencia quedarian mejor plasmadas en una definicion,
en donde ademas de lo especificado se sefialara que el impuesto es una
prestacion, que pueden ser pagados en dinero o en especie, y que los mismos

estan destinados a sufragar los gastos piblicos.

1.12. DERECHO

Tanto el Cédigo Fiscal de la Federacion como la Ley Federal de
Derechos. Definen a los Derechos como “Las Contribuciones establecidas en
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Ley por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la
nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
érganos desconcentrados, cuando en este dltimo caso se trate de
contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley Federal de
Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de los organismos

publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado”.

De un andlisis del texto legal que antecede se distinguen dos

grupos de derechos:

a) LLas Contribuciones cuyo presupuesto de hecho
consiste en recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho publico, a estas contribuciones se les puede llamar derecho por

servicio.

b) Las Contribuciones cuyo presupuesto de hecho
consiste en aprovechar bienes del dominio publico de la nacién. A estas
contribuciones se les puede llamar derechos por uso del dominio publico.

Entre los tratadistas se sostiene que pagan derechos:

a) En contraprestacidn de un servicio particular.
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b)

c)

d)

e)

Cuando el Estado ejerce un monopolio sobre

el servicio.

En la prestacion de toda clase de servicio

estén o no monopolizados.

Solo cuando el particular provoca la prestacion

del servicio.

Tanto cuando el particular provoca la
prestacién del servicio como cuando éste le

es impuesto por una ley.

Cuando el servicio es prestado por Ila
administracion activa o por la administracion

delegada del Estado.

El Estado justifica la imposicién del pago de derechos,

expresando que constituyen el equivalente o importe de los servicios

prestados por el, en forma particular y que dado que el interés publico en la

prestacion de estos servicios no es de la misma intensidad que tratdndose de

los servicios ptiblicos generales, entonces el usuario debe soportar el costo

del servicio.
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Las caracteristicas que deben reunir el servicio y el precio son:

1. E! servicio debe prestarse a peticion del usuario.

2, El servicio debe prestarlo la administracion de la
federacion.

3. El cobro debe fundarse en una Ley. E| Estado para

exigir el pago de una prestacion tributaria, por un servicio administrativo,

debe apoyarse en una Ley expedida por el Congreso de la Unién.
4. El pago del precio es obligatorio. El hecho de
demandar un servicio, no impone la obligacién de pagarlo. Esta surge

hasta el instante en que este satisfecha.

5. La prestacidn debe ser proporcional y equitativa, esto

de acuerdo al articulo 31 fraccion IV de Nuestra Carta Magna.

En Materia internacional, los derechos se equiparan a las tasas,

tax o taxas y se define como toda prestacion obligatoria, en dinero o en especie,
que el Estado en ejercicio de su poder de imperio, exige, en virtud de Ley, por

un servicio o actividad estatal que se particulariza o individualiza en el obligado
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al pago. Esto es, tal servicio tiene el caracter de divisible, por estar

determinado y concentrado en relacién con los individuos a quienes le atafie.*

Héctor B. Villegas, nos dice que la tasa es un tributo cuyo hecho
generador esta integrado con una actividad del Estado divisible e inherente a su

soberanfa, hallandose esa actividad relacionada directamente con el

contribuyente.**

Asi tenemos nosotros plasmado en la Ley Federal de Derechos,
distintos derechos que con un caracter extrafiscal protegen el Medio Ambiente y

que en los capitulos siguientes mencionaremos.

1.13. SUBSIDIO

El subsidio es un apoyo de caracter econdmico que el Estado
concede a las actividades productivas de los particulares con fines de fomento
durante periodos determinados y que se considera como la especie del género

denominado subvencion.*®

4 Cir. GARCIA VIZCAINO, Catatina. Derecho Tributario (Parse General). DEPALMA. Argentina 1996, p.99
“ Cfr. VILLEGAS, Iléctor. Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario, 5% Ed. DEPALMA, Argentina 1994, p.92
* Cfv. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Juridico Mesicano. 8%, Ed. Poria, México 1995, p.3006
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La legislacion, aplica el concepto de subvencién y de subsidio
indistintamente, pero siempre referido a beneficio o apoyo de caracter
econdmico previstos por el Estado para auspiciar el desarrollo de actividades
econémicas de interés general, que tradicionalmente realizan los particulares.
Por principio, los subsidios se confieren mediante el acto legislativo y a titulo

de excepcion en uso de facultades reglamentarias del titular del Ejecutivo

Federal.

En México la legislacion regula el otorgamiento de los subsidios
por dos vias, la del ingreso de orden impositivo, y la del gasto publico o de

caracter presupuestal.

Las leyes de ingresos de la federacion vigentes en los ejercicios
fiscales de 1979 y de 1983, aplican el concepto de subsidio, como sinénimo
de estimulo fiscal. Articulos 16 y 12 respectivamente. Estos ordenamientos
legales establecen las bases generales de otorgamiento de los subsidios con
cargo a impuestos federales a través de los presupuestos de egresos de la
Federacion, el Estado Mexicano, prevé erogaciones por concepto de
subsidios y aportaciones, las cuales a partir del decreto aprobatorio del
presupuesto de egresos de la federacién para el ejercicio fiscal de 1983,

deben para ser otorgados, sujetarse a los siguientes criterios:
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a) Otorgamiento selectivo, es decir, en funcién de su
contribucion efectiva a la ofeta de bienes, servicios e insumos

estratégicos o prioritarios.

b) Los subsidios destinados a desequilibrios financieros
de empresas publicas, deberan reducirse segtin lo disponga {a politica de

precios y tarifas de los bienes y servicios publicos.

c) Los subsidios a los precios, se mantendran
Unicamente en niveles de estimulo a los productores con el fin de

proteger el poder adquisitivo de los consumidores.

d) Los subsidios o aportaciones preferenciales seran
aquellos que se destinen a la capitalizacion de las empresas ptblicas, a
la formacion de capital en ramas y sectores basicos de la economia y al
financiamiento de actividades estratégicas en las que se generen

recursos propios.

e) Prohibicién de otorgar subsidios o aportaciones
cuando no se especifiquen sus objetivos, metas, beneficiarios, destino,

temporaneidad y condiciones de los mismos.
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Una distincion entre subsidio y subvencién, se puede concluir,
en que una subvencidn se le otorga a una persona, a una sociedad, mientras
que se subsidia una actividad o gestion determinada, como por ejemplo la
exportacion y la importacion. La Subvencion sélo es posible cuando las areas

fiscales obtienen saldos favorables.

En sentido estricto debe entenderse como subsidio al acto
administrativo que confiere y reconoce a los agentes privados de la Economia
en favor de una actividad productiva determinada, un beneficio de orden
econémico que es exigible frente al Estado, conforme a las disposiciones

legales o reglamentarias que ordenan su otorgamiento.

1.14. EXENCION

La exencién, en su concepto es de excluir por razones
determinadas a quienes, de acuerdo con los términos de la Ley, alcanza el
gravamen. Era frecuente en el pasado considerar por razones politicas
excluidos del impuesto debe ser general cubriendo la totalidad de la mayor

parte de los contribuyentes clasificados en categorias, de manera que nadie

51



pueda ser excluido sino por motivos especiales. Una Exencién que careciera

de racionabilidad sera considerada inconstitucional,*®

La Exencién deber ser expresa, es decir la exencion no puede
sobre entenderse por implicancia; interpretarsele strictissimi juris; alcanzar

solamente al beneficiado. Ademés no debe haber persona totalmente exenta

de tributos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, sefiala que las
exenciones son excepciones a las reglas generales de tributacion, otros, que
en ellas hay ausencia de materia gravable. Ninguna de las dos ideas es
correcta porque, como la excepcidn es lo que aparta o no queda comprendido
dentro de la regla general, entonces, si la exencion fuera una excepcion
resultaria que lo previsto en la exencién no podria estar contemplado en el
objeto del tributo y si no esta en el objeto del tributo, no habria necesidad de

eximir de pago, pues no se causaria el tributo.

Margain opina que la exencion “Consiste en un privilegio conforme

al cual hay una eliminacion temporal de materia gravable la cual subsiste

8 Cfy. Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo X1. Argentina 1974, p.498
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mientras exista la disposicion legal que la crea y desaparece junto con esta

disposicién, sin que haya necesidad de tocar el objeto del tributo”.*’

Es importante distinguir entre no causante del tributo y sujeto
exento del tributo, y lo haremos conforme a lo que dicta la siguiente Ejecutoria
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Impuestos, causantes de, y
causantes exentos. Concepto Causantes es la persona fisica o moral que, de
acuerdo con las leyes tributarias, se ve obligada al pago de la prestacion
determinada a favor del fisco; esta obligacion deriva de que se encuentre
dentro de la hipétesis o situacion sefialada en la Ley, es decir, cuando se
realiza el hecho generador del crédito. No Causante, I6gicamente, es la
persona fisica o moral cuya situacion no coincide con la que la Ley sefiala
como fuente de un crédito o prestacion fiscal. Sujeto exento es la persona
fisica o moral cuya situacién legal normalmente tiene la calidad de causante,
pero no estd obligado a enterar el crédito tributario por encontrarse en

condiciones de privilegio o franquicia.

Amparo en revision 1532/79. Agustin Corona Romero y otros
(acumulados). 27 octubre de 1980. 5 votos. Ponentes: Carlos del Rio

Rodriguez. Secretario: Radl Molina Torres.

* MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Introduccion al Estudio del Derecho Tril . 6% Ed. Universidad Autd| de San Luis Potosl.
México 1981, p.47
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Las caracteristicas fundamentales de la exencidbn son las

siguientes:

a) Por ser un privilegio que se otorga al sujeto pasivo de
un tributo. Debe estar expresamente establecida en la Ley y su
interpretacion debe ser categédricamente estricta, es decir, debe estarse
exactamente a los términos en que fue creada la exencion, sin ampliarla

o restringirla, ni aplicarla por analogia o mayoria de razén.

b) La aplicacidon de la exencion es para el futuro. Seria
indebido y causa de inseguridad juridica que el particular pretendiera
darle efectos retroactivos para favorecer situaciones anteriores al

establecimiento de ella.

c) La exencién es temporal y personal. Es temporal
porque sélo subsiste mientras no se modifique o suprima la disposicion
que la decrete y personal porque tnicamente favorece al sujeto pasivo

previsto en esa hipotesis legal.
Andreozzi, sefiala que las exenciones se clasifican en:
a) Objetivas y subjetivas, las primeras se otorgan en

atencion a ciertas cualidades y caracteristicas del objeto que genera el
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gravamen; las segundas son las que se establecen en funcidn de la

persona.

b) Permanentes y transitorias. Las primeras subsisten
hasta en tanto no sea reformada la Ley que las concede; las segundas

son las que se establecen para gozarse un lapso determinado.

c) Absolutas y Relativas. Las primeras liberan al
contribuyente de la obligacion fiscal sustantiva y de las obligaciones
fiscales formales; las segundas Unicamente liberan al contribuyente de la
obligacién fiscal por lo tanto, deberan cumplirse las obligaciones fiscales

formales.

d) Constitucionales son las que se encuentran

establecidas directamente en la constitucion.

e) Econdmicas, son aquéllas que se establecen con el

fin de auxiliar el desarrollo econémico del pals.

f) Distributiva. Son las que se crean con la finalidad de
distribuir mas equitativamente entre la carga tributaria, en observancia

N del principio de justicia.
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g) Con fines sociales. Son las que se otorgan para
fomentar el desarrollo cultural de la poblacién, ya sea en el aspecto

tecnoldgico, artistico, deportivo o ambiental.*®

El Cddigo Fiscal de la Federacién contempla el caso de
exencion a Estados extranjeros, en los casos de reciprocidad, en su primer
articulo, sin embargo, en las diferentes leyes expedidas por el Congreso de
la Unidn, se establecen las exenciones, verbigracia tenemos el articulo 77
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en donde se establece que no se
pagara dicho impuesto por la obtencién de diversos ingresos, entre ellos el
pago de horas extras, trabajo en dias de descanso, indemnizaciones por
riesgos y enfermedades, jubilaciones, pensiones y retiros, los gastos
meédicos, dentales, hospitalarios y de funeral, hay que apuntar que cada una
de las exenciones antes citadas, y las demas contenidas en la Ley, tienen
caracteristicas especiales para poder aplicar la exencién, como es el caso

de que los ingresos no excedan de cierto namero de salarios minimos.

1.15. IMPUESTO AUTONOMICO

La constitucidn espafioia vértebra al Estado Espafiol en unidades

auténomas. La Constitucion Espariola disefia un modelo de Estado abierto que

“ Cfr. RODRIGUEZ LOBATO, Raiil.. Derecho Fiscal. 2% Ed. Harla, México 1983, pp.161-162
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sitia entre el Estado Federal y el Estado Unitario (Todas la Comunidades
Auténomas gozan de autonomia para la gestion de sus propios intereses,
articulo 135 Constitucién Espafiola). De forma explicita reconoce la autonomia
financiera de las comunidades auténomas mediante un sistema de recursos

propios dirigidos a la satisfaccion de las necesidades publicas existentes en su

territorio.

Ahora, desde la década de los ochenta, las comunidades
autonomas han ido disefiando nuevas figuras tributarias con argumento de
proteccion ambiental, sumandose asi a la tendencia de proponer nuevos
tributos ambientales, dentro de un marco regional, tal y como ocurre en otros

paises de la Organizacion para el Desarrollo y la Cooperacién Econdmica.

El campo que mas posibilidades ofrece de cara al establecimiento
de tributos, por parte de las comunidades auténomas es el medio ambiente, asi
las comunidades auténomas de Navarra y Catalufia, Balcares, Valencia,
Galicia, Asturias y la Rioja han establecido algun tipo de exaccién o canon
sobre el agua, con la presumible intencion de repartir adecuadamente los
costes tanto ecologicos (degradacion y contaminacion de los recursos
hidrolégicos) como, en su caso los de infraestructuras de saneamiento

hidraulico, entre los usuarios del agua.
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El establecimiento de tributos conlieva para cualquier nivel de
gobierno un elevado coste politico. La exigencia de tributos ecoldgicos por

parte de las comunidades auténomas es una medida que produce dos efectos:

1. Responsabilidad claramente a estos niveles de

gobierno; y

2. Cumple con uno de los principales postulados de la
teoria del federalismo fiscal, que exige que los niveles subcentrales de
una hacienda multinive! deben financiarse, en un porcentaje elevado de
sus ingresos, a través de impuestos propios. Es lo que ha venido a
denominarse corresponsabilidad fiscal.*®

Para obtener recursos que permitan financiar actuaciones de
proteccién medioambiental, algunas comunidades auténomas, haciendo uso de
las competencias asumidas en sus respectivos estatutos, han articulado tributos

enmarcados dentro de los denominados “Ecoldgicos o verdes”.

4® Es un sistema en el que ef responsable de decidir gastar mas o menos dinero en la provision de un servicio es fambién responsable

para decidir gas(a mas o menos dinero en la provision de un servicio es también luuponsablo para decidir subir mas o menos los

i fiscal implica la utilizacién de formulas que fiscales enire el

ostado y Ins comumdadus auténomas de acuerda con lo dispuesto en el articulo 149.1.23 de la constilucién espafiola, el estado tiena

compelencia exclusiva para aprobar la Legxslacnon bésica sobre la pmlecclan del medio ambiente sin perjuicio de las facultades de las
de

en virtud del articulo 148.1.9, las comunidades

nomas de
tiene la ibili de asumir en ma(ena de pm(eccnbn ambiental, dentro de su ambito territorial en el ejercicio
de sus de ion del medm pueden uhhzar los instrumentos ocan(zmlcns siendo en este
caso, ol establecimiento de tributos que ala iacion de sus al Yy 5 N det
medio.
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La Economista Marta Magadan Diaz, indica que el impuesto
autondmico tiene su sustento en que ofrece a las comunidades auténomas la
posibilidad de asumir competencias en materia de proteccién del medio
ambiente en su ambito territorial, la imposicién ambiental nos plantea, asi un
problema armonizador de competencia y potestades tributarias entre los

diferentes niveles de gobierno.>

En atencién a todo lo anterior, nosotros definimos al impuesto
autondmico como aquellas contribuciones establecidas por las comunidades
autondmicas (en virtud de lo ordenado por la Constitucién) establecidas en la
Ley que deben pagar las personas fisicas o morales que se encuentren en el
supuesto de la Ley, y que van a servir para desincentivar las actividades
contaminantes y van a permitir obtener ingresos destinados a financiar los
gastos necesarios para la reduccion o eliminacion de la contaminacion

provocada por las actividades que determine la Ley.

1.16. INTEGRACION ECONOMICA.

La Integracion Econdmica es un “Conjunto de grados y formas de

cooperaciéon e interdependencia econdmica entre naciones, que implican el

abandono en dominios determinados de la soberania estatal en materia

* Clr. MAGADAN DIAZ, Marta. Op. Cit., pp.13-14
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econdmica, social, y hasta politica, en favor de una nueva entidad soberana

comun".5'
La Teoria de la integracién econémica nos habla de tres grados

de integracidn econdmica que son los siguientes:

1. Cooperacién.- Acuerdo bilateral o muitinacional en
que los Estados miembros se comprometen a cumplir reciprocamente
asuntos de interés comun, sin que esto signifique menoscabo o libertad

en su soberania.

2. Integracién.- En sentido estricto consiste en que a
través de los tratados internacionales dos o mas Estados ceden aigunos
de sus prerrogativas soberanas para crear una zona nueva con
personalidad juridica independiente a la de sus miembros en la cual
pueden circular libremente y con el mismo tratamiento mercancias,
servicios, personas y capitales seglin sea el grado de amplitud de

integracién, como veremos ahora.

a) Sistema generalizado de preferencias, es un
acuerdo internacional negociado bajo los auspicios de la

conferencia de naciones sobre el comento y el desarrollo en virtud

Y INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccianaria Juridico Mexicano. 8*, Ed. Porria. México 1995, p.1765
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del cual los paises desarrollados concedan preferencias
temporales y no reciprocas a las importaciones de los paises en

desarrollo.

b) Area o zona de libre comercio. “Es una
asociacion de paises entre los cuales se suprimen todos los
derechos de aduanas, las tarifas y cuotas y otras restricciones.
Cuantitativas a la libre circulacion de las mercancias, asi como los
subsidios y otros incentivos a la exportacion, y similares medidas
gubernamentales que influyen en el comercio. Cada pais sigue
siendo libre de mantener su politica aduanera y sus medidas
regulatorias del comercio internacional respecto a terceros

paises”.5

c) Unién aduanera. “Es establecida por dos o
mas paises que suprimen derechos aduaneros, cuotas vy
restricciones cuantitativas al libre intercambio entre ellos de bienes
y servicios, al tiempo que establecen una tarifa exterior comun

contra los paises no miembros”.5

) :: INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Juridico Mexicano. 8% Ed. Porria. México 1995, p.1765
idem.
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d) Mercado Comun. “Es una unidén aduanera a la

cual se agrega la libre circulacion de capitales y personas”.%

3. Unificacion. Es la forma mas elevada de integracién
en la cual hay una fusion completa de los Estados, los cuales se
reservan algunos atributos de su soberania para cuestiones de poca
importancia y de carécter local y los asuntos de importancia son fijjados
por la unidn, siendo sus resoluciones obligatorias para todos los Estados

Unificados, es decir, se forma un Estado nuevo con todos sus atributos.

Cada uno de estos grados responde de alguna manera al
mejoramiento econémico de cada uno de los Estados miembros, sin embargo,
por el uso libre de los recursos ambientales, la gratuidad del uso, y el aumento
de consumidores, dan como resultado la degradacién progresiva de la calidad
del ambiente. Es por eso que conforme se vaya dando la integracion
econdmica, se debe analizar y crear un sistema de utilizacién prudente y

racional de los recursos naturales, para efecto de tener un desarrollo

sustentable.

De esta forma, nosotros proponemos la siguiente definicién de
integracion econdmica: “Es un conjunto de grados de cooperacién en donde

cada uno de los Estados miembros de conformidad al principio de ayuda mutua,

M idem.
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suelen participar de igual a igual en las cuestiones, econdmicas, sociales,

politicas, y ambientales, para el mejoramiento de la vida".

1.17. SOBERANIA.

En un principio la soberania se ha entendido como la facultad de

realizar la idea del derecho de cada pueblo.

El Maestro Ignacio Burgoa®, nos dice que el concepto de
soberania, ha tenido infinidad de acepciones que dificultan su precision. Asi
tenemos que en el pensamiento juridico-politico y la facticidad politica misma
han denotado ideas distintas. Aristételes hablaba de autarquia. En Roma se
utilizaban las expresiones mallestas, potestas o imperium’' que significaban la
fuerza de dominacién y mando del pueblo romano. Mientras que durante la
Edad Media la soberania equivalia a supremacia, hegemonia o prevalecia entre

el poder espiritual representado por el papado y el poder temporal de los Reyes.

Lindsay, dice: “La soberania es una doctrina moderna, que surge

en el siglo XVI; es la doctrina caracteristica del Estado absolutista secular. En

¥ Cfr. BURGOA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. 10% Ed. Pornia. México 1996, p.23%
* La Doctora Aurora Amaiz Amigo, en su libro Soberania y Potestad, hace alusidn a dichas accpeiones al mencionar que ¢l Estado Moderno
aparcee con el i de los P titulares de la soberania, pues en el principe residia el poder politica supremo
originario, en su persona real. De aqui que fa absoluta sea el i d de! Estado A con su ia del
pucblo.

63




cuanto tal, era sencilla y directa; pero la fidelidad politica, primordial a las
personas en que se basaba la doctrina, cedié el paso al constitucionalismo. En
un Estado constitucional, sélo se obedece a la persona en virtud de la autoridad
que les da la constitucion, y la aceptacién de la constitucion es anterior a la
obediencia a las personas. En consecuencia, en los Estados constitucionales la
constitucién es soberana. EI moderno Estado constitucional ha vuelto a la
concepcién medieval de que el Estado se basa en el derecho, pero con la
diferencia de que su norma fundamental es una constitucidn, un método de
decidir problemas, y no un cédigo. Esta teoria es compatible con los hechos del
federalismo, a diferencia de lo que ocurria con la antigua doctrina de la
Soberania”.%

Para Jellinek, segun palabras de la Doctora Aurora Arnaiz Amigo
la soberania “es el caracter del poder politico, en virtud del cual este poder tiene

la capacidad exclusiva de determinarse, y de llegar a la creacién del derecho™’

Desde nuestro particular punto de vista la soberania podria
definirse como el derecho que tiene un pueblo para autodeterminarse y para
hacer respetar su unidad y su independencia, siendo el mismo pueblo la
ultima instancia decisoria suprema, para todos los asuntos que afecten a las

relaciones nacionales.

% LINDSAY, A.D. £l Estado Demacriitico Modcrno. Fondo de Cultura Econdmica. México 1945, pp33-34
3 ARNAIZ AMIGO, Aurora. Extructura del Estado. Ed. Miguel Angel Pornia. Meéxico 1993, p. 294




El articulo 39 de nuestra Carta Magna dice: “La soberania
Nacional reside esencial y originaimente en el pueblo. Todo poder publico
dimana el pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo

tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno”.

Al decir que la soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo, se quiso sefialar que México, desde su
independencia como pueblo libre, tiene una tradicién, misma que no encadena,
sino que ayuda a encontrar a las generaciones presentes su peculiar modo de
vivir. México es una unidad que a través de la historia se ha ido formando, y que
como nacion tiene una proyeccidn hacia el futuro, pero sin olvidarse de su

pasado y menos de su presente.*®

Como conclusidn diremos que la soberania es la potestad
suprema que nace de la propiedad que el pueblo y el hombre tiene de su
libertad y de sus derechos, y que delegara algunas de sus facultades para su

ejercicio al Estado.

+*$9 Cfr, INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionaria Juridica Mexicano. 8%, Ed. Parria. Méxica 1995, p.2936
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1.18. ESTADO

Dentro de la teoria del derecho y en la Jurisprudencia dogmatica,
el concepto de Estado es bastante controvertido, sin embargo es posible hacer
una caracterizacidn y proporcionar una breve descripcion de sus caracteristicas
juridicas fundamentales. Basicamente se concibe al Estado como una
corporacién, como una persona juridica. Esta corporacion es una agrupacion
territorial, esto es, actla y se manifiesta en un espacio, una determinada
circunscripcion territorial. Otra de las caracteristicas del Estado, igualmente
esencial, es que actua, se conduce de forma autbnoma e independiente. Este
titimo dato se describe como poder originario, autoridad soberana o,
simplemente, como la soberania. De ahi la ampliamente compartida nocién del

Estado como “Corporacién territorial dotada de un poder de mando originario”.®

Para la maestra Emérita Aurora Arnaiz. El Estado “Es la

agrupacion politica, especifica y territorial, de un pueblo con supremo poder

juridico para establecer el bien Comin”.%°

3 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JUR'DICAS lNSTITUTO D!: INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Juridico

" Mexicanio, 8" Ed. Porrda, México 1995, p.132
L ARNAIZ AMIGO, Aurora Ciencla del Ennda Robredo. Méxicn 1959, p.313
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También para la misma autora, el Estado “Es la asociacion politica
soberana que dispone de un territorio propio, con una organizacién especifica y

un supremo poder facultado para crear el derecho positivo".5!

El Estado como ente politico, su idea se invoca y se expresa en
variadisimos actos de la vida juridica, desde la constitucién hasta las
resoluciones administrativas y sentencias judiciales, es por eso que para
efectos de la presente investigacion, nos apoyaremos en la definicion de la
Doctora Aurora Arnaiz Amigo, por percibirla como “la agrupacidn politica,
especifica y territorial, de un pueblo con supremo poder juridico para

establecer el bien Comun".

1.18.1. FUNCIONES DEL ESTADO

Como ya hemos observado el Estado no puede concebirse, sin los
elementos que lo integran, lo primero que encontramos es un territorio, como su
elemento primario, un segundo elemento del Estado es el pueblo o la
comunidad humana, y siendo un tercer elemento el poder, siendo este el que se

ejerce sobre la comunidad humana que un territorio, sin embargo para el

! idem.
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ejercicio de ese poder se requiere de tres funciones que se identifican como la

legislativa, la ejecutiva y la judicial.

La funcién del Estado, determinada por el territorio, se hace pues,
necesariamente en el momento en que se llega a una cierta etapa caracterizada
por el sedentarismo, y por una divisién del trabajo muy desarrollada. Esta
necesidad de la funcién estatal, que liga nuestras representaciones y nuestros
actos, hace que no podamos considerar al Estado como creacion del arbitrio
humano; no se opone, en cambio, a que en él veamos el producto necesario de

la voluntad humana, actuando en una situacion cultural y natural, dada.%?

La funcién del Estado consiste, pues, en la organizaciéon y
activacion auténomas de la cooperacion social-territorial, fundada en la
necesidad histérica de un Status Vivendi comin que armonice todas las
oposiciones de interés dentro de una zona geografica, la cual, en tanto no
existe un Estado mundial, aparece delimitada por otros grupos territoriales de

dominacién de naturaleza semejante %

La idea fundamental de las funciones del Estado es poder realizar
sus fines, es decir, el Estado tiene que actuar, tiene que desarrollar actividad.

Esa actividad se desarrolla de acuerdo con el contenido propio de las funciones

4 Cfy, HELLER, Herman, Teorla del Estado, 2da. Ed. Fondo de Cultura Econdmica. México 1998, p.227
** Cfr. HERMAN HELLER. Teoria del Estado. Op. Cit., p.228

68




atribuidas a sus 6rganos inmediatos, y asi en la vida del Estado, en el desarrollo

de su actividad, encontramos las siguientes funciones fundamentales.®

a)En toda organizacion estatal tiene que existir
una actividad encaminada a formular las normas generales
que deban, en primer término, estructurar al Estado y, en
segundo término, reglamentar las relaciones entre el Estado y

los ciudadanos y las relaciones de los ciudadanos entre si.

b)Ademas, todo Estado debe tener una funcién
encaminada a tutelar el ordenamiento juridico definiendo la

norma precisa que aplicar en los casos particulares.

c)Por ultimo, una tercera funcion esencial del
Estado es actuar promoviendo la satisfaccion de las
necesidades de los ciudadanos y fomentando el bienestar y el

progreso de la colectividad.

La funcién legislativa del ejecutivo, este tiene facultades

legislativas que aparecen en las formas siguientes: Al dictar leyes con el valor

propio de ellas en su forma y contenido, de acuerdo con facultades

extraordinarias para legislar que le concede el poder legislativo o que fe

* Cfr. PORRUA PEREZ, Francisco. Teoria del Estado. 7%, ed. Ed. Porria. México 1973, pp.391-392
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corresponde constitucionalmente de manera directa, en situaciones de
emergencias; y ademas como una de sus tareas normales al hacer uso de la

facultad reglamentaria que Ie concede la constitucion.

La funcidon administrativa, se dirige a satisfacer una necesidad
concreta o a obtener el bien o la utilidad que la norma juridica debe garantizar.
La funcion administrativa desde un punto de vista formal, es la

actividad que el Estado realiza por medio del pode ejecutivo.®

Desde un punto de vista material nos dice el maestro Galindo
Camacho que “esta compuesto por aquellos actos que tienen la naturaleza

propia de los administrativos”.%®

Una de las definiciones mas completas es la del maestro Gabino
Fraga, que nos dice que la funcidn administrativa “es la que el Estado realiza
bajo un orden juridico y que consiste en la ejecucion de actos materiales o de

actos que determinan situaciones juridicas para casos individuales".5’

La funciodn jurisdiccional, es la actividad del Estado encaminada a
tutelar el ordenamiento juridico, esto es, dirigida a obtener en los casos

concretos la declaracion del derecho y la observacién de la norma juridica

8 Cfr, FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. 8% ed. Ed. Pornia. México 1960, p. 61
4 CAMACHO GALINDO, Miguel. Derecho Administrativo. 24 ed. Ed. Pomia. México 1997, p.59
T ERAGA., Gabino. Op.Cit., p. 61
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preconstituida, mediante la resolucion, con base en la misma, de las
controversias que surjan por conflictos de intereses, tanto entre particulares
como entre particulares y el poder publico, y mediante la ejecucién coactiva de

las sentencias.

Asi la funcion legislativa, es la actividad del Estado que tiende a
crear el ordenamiento juridico y que se manifiesta en la elaboracion y
formulacién, de manera general y abstracta, de las normas que regulan la
organizacidon el Estado, el funcionamiento de sus érganos, las relaciones entre

el Estado y ciudadanos y la de los ciudadanos entre si.

De las definiciones anteriores se puede desprender que la funcion
legislativa se diferencia de la administrativa en que por virtud de la primera
nunca se realizan actos materiales, ni se determinan situaciones juridicas para

casos individuales.

Y por otra parte la funcién jurisdiccional se distingue de la
administrativa, porque esta no se recurre a la idea del motivo fin, como sucede

con la primera.

Ahora bien, en el rubro de lo ambiental las funciones del Estado
podrian traducirse, en la creacién de Leyes (legislativa), y reglamentos
(legislativa y administrativa en los casos de los reglamentos autonomos), en
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donde se establezcan normas que prevengan los problemas ambientales, as!
como protejan el medio ambiente, asi como la creaciéon de Tribunales
especializados en materia ambiental (legislativa, judicial y ejecutiva), en virtud
de la complejidad del tema y de los problemas que se puedan suscitar en lo
futuro, la funcion jurisdiccional se debera preocupar por la justicia ambiental

debiendo ser esta imparcial y no ajustandose a los fines econémicos.

1.18.2. FINES DEL ESTADO

Indagar sobre los fines del Estado significa estudiar 4Qué es lo
que debe hacer el Estado? en su caracter de medio para el logro de ios fines
humanos. Es el tema de lo que hace el Estado como organismo esencial para
la vida humana social, en relacién con sus obligaciones inherentes y
diversificadas en funcién de la seguridad y proteccién de derechos y libertades,
de cierta mision de civilizacién, de defensa nacional y de equilibrio y

convivencia internacional.

La investigacion en torno a una teoria conceptual de los fines del
Estado, se debe desarrollar a partir de la nocion de fin que debe ser aplicada al

Estado que como institucién humana, tiene necesariamente fines que cumplir.

72



Se entiende por fin (del Latin, Finis), en su acepcion mas amplia,
el término o consumacion de una cosa, o el objetivo o motivo por el que ejecuta
un acto o lo que se procura, tiende a realizar a conseguir o a lograr, por medio
de una actividad, por consiguiente condicionada a una causal teleolégica; en
sintesis, fin es todo aquello por cuya causa se hace algo con ia intencién y los

medios del que obra.

En la teoria de los fines examina la sociedad politica, en relacidn a
su territorio perfectamente delimitado frente a otras naciones, en la cohesion de
su voluntad social ante las personas individuales, y en la unidad de vida en
oposicion al conflicto de interés de las personas sociales. Estos factores
originan tres objetivos propuestos practicamente por la Conciencia Nacional al
Estado, pasando a constituir tres fines denominados reales que dependen del

modo de ser comprendidos por la conciencia social.

Los fines reales son: El de Potencia Nacional, el de la Libertad o

del Derecho Individual y el de la Cultura Social.

El fin de potencia Nacional: Se refiere a la organizacion del poder;
es el fin natural y mas antiguo en el espiritu del pueblo, cumpliéndolo el Estado
mediante la Constitucion de sus Instituciones de Gobierno. Las limitaciones

posibles a la consecucion de este fin estan dadas Unicamente por las normas



de convivencia entre los Estados, estatuidas por el derecho internacional, y su

caracterizacion depende de las circunstancias geograficas de cada Estado.

E! segundo fin del Estado es el de la libertad o del derecho
individual. Sefala que el reconocimiento expreso de los derechos individuales
es el signo mas claro y elevado de la cultura politica alcanzado por el Estado.

Su proteccion demanda el uso de la coaccion en todos los objetos de la libertad

personal.

La Cultura Social como tercer fin del Estado, pretende Ila
busqueda del perfeccionamiento de la sociedad por medio del desarrollo del

sentimiento de solidaridad nacional.

Aurora Arnaiz Amigo, nos indica que los fines intrinsecos del
Estado como Institucidn organica. Existir, Coexistir y Subsistir, posibilitan los
fines especificos del hombre-comunidad politica. Es decir, de toda una gama

de valores éticos-juridicos recogidos en el bien comtin.

“Por sus fines, la organizacién politica del hombre es una belia
obra. Como tal su elaboracién precisa de normas técnicas previstas para un
resultado arménico y equilibrado. Hay pues, una estética politica también del

Estado. Por sus medios que han hecho posible la civilizacién en la naturaleza el

“ Cfr. ARNAIZ AMIGO, Aurora. Estructura del Estado. Ed. Miguel Angel Pormia. México 1993, p.110
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sentimiento de lo bello y la emocion metafisica, sélo existen en el hombre. Las
cosas, ademas de bellas, ejercen una funcién. Sirven para algo. Son utiles. La
flor es el alimento de algunos insectos. No se agotan porque el polen liegara a
otras plantas, a otras flores, y a la tierra. Decir vivencia, es mencionar

comunicacién”.%®

Por lo que uno de los fines del Estado es el econdmico, y
gracias a este se pueden lograr y cumplir los demas, pero no sélo debe
importar la recaudacion, si no ia proteccion a los recursos no renovables es
por eso que uno de los principales fines del Estado es la protecciéon del medio

ambiente, ya que en la medida que este se valla degradando, cada uno de los

que conformemos el Estado (Elemento Humano) dejaremos de existir.

Ahora bien, conforme se vayan cumpliendo los fines del Estado,
la organizacién de este se vera beneficiada y reflejada en los individuos, tanto

en su salud, como en lo econdmico y cultural.

* ARNAIZ AMIGO, Aurora. Op. Cit., p.110
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1.19. GLOBALIZACION

El mundo ya no es exclusivamente un conjunto de naciones,
sociedades nacionales, Estados-naciones en sus relaciones de
interdependencia, dependencia colonialismo. Simultaneamente, el centro del
mundo ya no es principalmente el individuo, tomado singular y colectivamente,
como pueblo, clase, grupo, minoria, mayoria, opinién publica. Aunque la
nacién y el individuo sigan siendo muy reales incuestionables y estén
presentes todo el tiempo, en todo lugar, son “hegemdnicos”, han sido
subsumidos formal o realmente por la sociedad global, por las configuraciones
y los movimientos de la globalizacién. El mundo se ha mundializado de tal
manera que el globo a dejado de ser una figura astronémica para adquirir mas

plenamente su significacion histérica.

Dentro de un marco de economia mundial crecientemente
transnacionalizada y agresivamente competitiva esta surgiendo un sistema
economico multipolar, impulsado por cambios tecnologicos e institucionales
radicales y fundamentales una manifestacion de esta multipolaridad es la
formacién gradual en términos politicos de agrupaciones regionales o bloques
economicos, que emergen a través de una variedad de modalidades

institucionales que reflejan diversos niveles de integracion econémica formal e

informal.
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En este sentido cada bloque econdémico busca obtener, a su
manera, ventajas comparativas en un escenario econdémico mundial,
caracterizado por lo rapidos cambios en la estructura del mercado y en la

organizacién de las actividades econdmicas.

La globalizacién es un término que da cuenta de una doble
realidad, de un lado, la internacionalizacion de los mercados en bienes,
servicios y factores de produccién; de otro, el surgimiento de empresas
industriales capaces de concebir su desarrollo en escala mundial y formular

para ello estrategias globales de produccion, comercializacién y gestion.™

Existen en este momento tres términos diferentes que suelen

usarse como sinénimos y son globalismo, globalidad y la globalizacion.

Por globalismo se debe entender la concepcion segun la cual el
mercado mundial desaloja o sustituye al quehacer politico; es decir, la ideologia
de!l dominio del mercado mundial o la ideologia del liberalismo. Esta procede
de manera monocausal y economicista y reduce la pluridimensionalidad de la
globalizacién a una sola dimensién, la econdmica, dimension que considera

asimismo de manera lineal, y pone sobre el tapete todas las demas

 Cfr, COHEN, E. ¢Los Estados son min Soberanos en ¢l Orden Ecandmico? Ed. Problémes Economigues. Francia 1995,p.17
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dimensiones -las globalizaciones ecoldgica, cultural, politica y social- sélo para

destacar el presunto predominio del sistema de mercado mundial.”’

La globalidad significa lo siguiente: Hace ya bastante tiempo que
vivimos en una sociedad mundial, de manera que la tesis de los espacios
cerrados es ficticia. No hay ningun pals ni grupo que pueda vivir al margen de
los demas. Es decir, que las distintas formas econémicas, culturales y politicas

no dejan de entremezclarse y que las evidencias del modelo occidental se

deben justificar de nuevo.

Por su parte, la globalizacion significa los procesos en virtud de
los cuales los Estados nacionales soberanos se entremezclan e imbrican
mediante actores transnacionales y sus respectivas probabilidades de poder,

orientaciones, identidades y entramados varios.

Una definicién de globalizacién es la establecida por la Real
Academia Espafiola que la define como la “tendencia de los mercados y de las

empresas a extenderse, alcanzando una dimensién mundial que sobrepasa las

fronteras nacionales.”’?

' Cf. COHEN, E. Op. Cit., p.17
” http:/iwww.rac.es
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Finalmente mencionaremos que la globalizacion podria significar
una ausencia de Estado, donde se asiste a un capitalismo, no existe un poder

hegendmico, ni ningtin régimen internacional, de tipo econédmico y politico.

Como se ha visto el proceso de globalizacién busca constituir
identidades homogéneas que anulan el derecho a la diferencia. Asl la
capacidad de ejercicio real de ciertos derechos se define en funciéon de sus

niveles o posibilidades de integracién al mercado.

Consumo luego existo, parecer ser la légica que determina la
razon de la existencia de los ciudadanos del presente siglo. Evidentemente
esta I6gica genera impactos positivos para las economias desarroliadas, sin
embargo esta caracteristica genera asimismo consecuencias socio
ambientales, causa efectos profundos en los modos de vida y de produccién, en
los compartimentos, en las formas de relacion y de valoracién social, es decir,

que influyen irreversiblemente en la cultura.

1.20. EMPRESAS MULTINACIONALES

El concepto de multinacionales, se refiere a entes juridicos y
organizativos que nacen a resuitas de la asociacidn contractual entre centros
publicos y/o privados de decision y accién correspondientes a distintos paises y
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sistemas. En virtud de esta asociacion realizan al servicio de intereses y fines
comunes, una serie de aportes especiales, en condiciones definidas, y a fin de
alcanzar ciertos objetivos, mediante actividades compartidas y compatibilizadas,
y a través de unidades de produccidn y servicios. Las empresas comunes
multinacionales pueden basarse en una participacion y en una contribuciéon de

tipo puramente privado, o puramente publico, o en una combinaciéon de

ambos.”

Ahora bien, este concepto no debe confundirse con el de
transnacional, en virtud de que este se refiere a las empresas de grandes;
dimensiones, por lo general de naturaleza corporativa, con origen o registro y
sede en paises de alto desarrollo, pero con intereses en actividades situadas en
distintas partes del planeta, que desarrolian y controlan unidades de
produccién, comercializacién, financiamiento y servicio de localizacion en
numerosos paises. Ello se da a través de una red de filiales extranjeras, con
uso de personal local, y muy elevadas cifras de capitales, operaciones y

beneficios.”

Rolfe y Damm, en su Libro The Muiltinational Corporation in the

World Economy, definen a una compafila como multinacional cuando su

B Cfr. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Juridico Mexicano. 8. Ed. Pornia. México 1995, p.1267
M Cfr. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Juridico Mexicano, 8°. Ed. Porria. México 1995, p.1267
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contenido extranjero es del 25 % o mas, entendiendo por contenido extranjero

“La proporcion de ventas, inversién, produccién o empleo en el exterior™.”®

Decir multinacional lleva implicita la idea de que la empresa
opera en diferentes paises, pero que éstos son coparticipes en propiedad y
manejo; como realmente en las actividades de las empresas que ahora se
denominan multinacionales, los palses huéspedes sélo participan de manera
marginal y las decisiones se adoptan en funcién casi exclusivamente de los
intereses de la corporacion, quiza seria correcto dar a este tipo de empresas
el calificativo de internacionales o transnacionales vy utilizar el de
multinacionales unicamente al referirse a empresas cuya propiedad y
administracion corresponden a los capitalistas de dos o mas paises y que

constituyen casos verdaderamente excepcionales.

Se dice que una empresa es multinacional porque tiene
establecidos centros de operacién en varios paises, pero el comportamiento a
seguir se determina desde el pals de origen de la matriz y ésta actia como
cuartel general controlando los hilos de la politica de cada una de las
subsidiarias extranjeras: "Estas corporaciones multinacionales no pertenecen a

las multiples naciones donde operan; son multinacionales, mas simplemente, en

¥ CHAPOY BONIFAZ, Alma. Empresas Multinacionales. Ed. EIl Caballito, México 1975, p.13
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la medida en que desde los cuatro puntos cardinales arrastran grandes

caudales de recursos y délares a los centros de poder del sistema capitalista”.”®

Las corporaciones transnacionales iniciaron sus actividades
aproximadamente en 1850; crecieron rapidamente y para 1900 cerca de la
mitad de las cincuenta grandes compaiilas entonces existentes, tenlan
importantes operaciones en el exterior, incluyendo instalaciones de distribucién

y aun de caracter manufacturero.

Actualmente, la mayor parte de las empresas multinacionales
son subsidiarias de empresas Estadounidenses o dependen directamente o
indirectamente de ellas, aunque se advierte un aumento en la accion
muitinacional de compaiifas europeas y japonesas, tanto en los paises
industrializados como en los subdesarrollados e incluse en algunos

socialistas, como Yugoslavia y Rumania.

Como se puede ver son las multinacionales, junto con las
transnacionales las que dominan la economia, condicionan las politicas sociales
y toman decisiones supranacionales que han de aplicar a los estados
nacionales. De esta manera controlan las inversiones fiscales, los sistemas

monetarios y bancarios, los servicios y telecomunicaciones, el negocio de las

™ GALEANO, Eduardo, Las Venas Abicrtas de América Latina. Siglo XX! Editores. México 1971, p.244
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armas, deciden que tipo de energia se implanta, que modelo de agricuitura, La
destrucciéon ambiental es hoy mas intensa y mas acelerada que antes. Y a
pesar de esto dichas empresas lejos de aprovechar los recursos tecnolégicos
disponibles para lograr una produccidon eficiente con criterios de necesidad
social, de acceso igualitario a los recursos y servicios, de consumo equitativo y

responsable, hace de la sobreproduccion y el hiperconsumo su signo definitorio.

Para muchos ecologistas, estas empresas se aduefian del
patrimonio natural y cultural de los pueblos, y sdlo buscan el beneficio
econémico y entra en una contradiccion irresoluble con la conservacién y la

sostenibilidad ambiental.
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CAPiTULO 2

LOS PROBLEMAS AMBIENTALES Y EL COMERCIO INTERNACIONAL

El vinculo existente entre el comercio y el medioc ambiente,
siempre trae consigo una serie de preocupaciones, toda vez que en
inconmensurables ocasiones al implantar una politica comercial esta tendra
efectos perjudiciales al medio ambiente, y viceversa, al aplicar una politica
ambiental, esta afectara en la mayoria de los casos al comercio. Sin embargo,
no podemos dejar el estudio del medio ambiente y el comercio como un simple
andlisis de caracter nacional, puesto que en la actualidad debemos relacionario
con los problemas internacionales, esto debido a la integracion econdémica,

globalizacion que dia con dia es mas factible en nuestro entorno.

Entre los principales problemas que podemos encontrar: el
deterioro de los recursos naturales como son la deforestacion, deterioro de los
suelos, reduccién de los recursos hidricos, deterioro de los recursos costero
marino, contaminacion por agrogquimicos, contaminacion por desechos sdlidos,
emisiones atmosféricas, contaminacién del agua por desechos liquidos
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domésticos e industriales, pérdida del bosque manglar, contaminacion del agua

en la region de produccién costero-marino, entre otros.

2.1. LAS POLITICAS COMERCIALES Y EL MEDIO AMBIENTE.

Durante los afios ochenta, las agencias internacionales de
desarrolio, de crédito y monetarias adoptaron la postura de que como mejor se
llega al desarrollo es a través de la abertura de las economias al comercio
internacional. Durante los afios noventa, el North American Free Trade
Agreement (NAFTA), en espariol Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), y el Uruguay Round of the General Agreement on Tariffs and
Trade (Junta de Uruguay del Acuerdo General sobre aranceles de Comercio)
fueron aprobados. Estos dos acuerdos bajaron los aranceles y facilitaron
enormemente los movimientos del capital financiero entre paises. La Junta de
Uruguay establecid la Organizacién Mundial del Comercio para controlar el
comercio y estimar los conflictos, durante esta importante transformacion en la
estructura econdmica internacional, los economistas eran de la opinion, de que
el comercio producia beneficios netos para las dos partes, por lo tanto el libre
comercio era siempre mejor. Por otro lado, la soberania nacional con respecto
a la gestion medio ambiental, la probabilidad de que el incremento del comercio
lleve al incremento del crecimiento y a problemas medio ambientales, y las
dificultades de solucionar los problemas medio ambientales internacionalmente
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preocupaban a los ecologistas. A los sindicatos obreros de las naciones
industrializadas les preocupaba que el capital se moviese hacia las naciones
menos desarrolladas porque los salarios eran mas bajos y porque el nivel del
medio ambiente, la salud, y la seguridad eran también mas bajos. Mientras
tanto los economistas medioambientales, pensaron que el comercio podia ser
bueno pero que las inslituciones medioambientales internacionales necesitarian
homogeneizar las regulaciones para impedir que las naciones compitieran por

el capital industrial bajando los niveles medioambientales.

Nosotros podemos observar que desde una perspectiva
conservadora del ambiente y la liberalizacion del comercio a nivel global
significa que el comercio crea problemas ambientales, cuando este crece,
crecen también esos problemas, es decir, la liberalizacion comercial se traduce
en crecimiento econdmico que da por resultado un aumento de I[a
contaminaciéon, el consumo de recursos no renovables y el consumo

insostenible de recursos renovables.

Por otra parte y desde un punto de vista globalizador, la
liberalizacién comercial ofrece un acceso mas amplio a los bienes ambientales
y la posibilidad de producir benefactores de manera mas eficaz, lo anterior,
algunos tratadistas lo ven como un instrumento para mejorar el medio ambiente
al elevar los ingresos, y con esto se dedicaria mas dinero a la proteccion
ambiental, verbigracia, cuando un articulo que se exporta, genera una
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contaminacion intensa en el pals exportador, a este se le deberia aplicar una
politica ambiental de forma inmediata, en consecuencia esta medida sera la de
dejar de exportar dicho articulo y con esto se suscitarian diversos efectos
perjudiciales tanto para el pais que exportaba (meramente econémico); y para
los paises que consumian el articulo, en este caso a diferencia del pals
exportador, los palses importadores se veran afectados tanto en lo econdmico,
como en lo ambiental y social. Primero, en lo econémico, porque tendran que
producir el articulo antes importado, o buscar un nuevo mercado donde su
costo serad mas alto por no haber competencia o poca competencia. Segundo,
en lo ambiental, porque al producir por sf dicho articulo trae como consecuencia
la contaminacién. Empero, este supuesto tiene su excepcién cuando un pais
pequefio importa ese articulo, siendo esto en razén de que el importarlo es
menos costoso que el enfrentar a la contaminacion mismo que si puede
enfrentar un pais del primer mundo por ser menos costosa la produccién del
articulo y contar con tecnologia que produzca una contaminaciéon menos

intensa que la que podria producir un pais pequefio al llevar a cabo el mismo

acto.

Ahora, en el caso de que el pais contaminante-exportador
dependiera su economia de ese articulo que provoca una contaminacion
intensa y por tales circunstancias no pudiera dejar de exportar, este pais podria
obtener una ganancia razonable sélo si aplicara una buena politica ambiental
basada en un sistema mixto de impuestos y subvenciones que explicaremos
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mas adelante. Otra forma de que se obtenga el bienestar econémico y
ambiental, es que ese pals al adaptar una politica de libre comercio aumente el
precio internacional de su producto, siempre y cuando aplique un impuesto

optimo.

En conclusion, cuando un articulo produce una contaminaciéon
poco intensa y un pais pequefio lo importa este se vera beneficiado tanto en el
medio ambiente como en su bienestar social; y si por el contrario, lo exporta,
este pais logicamente se vera afectado en su medio ambiente y su bienestar
puede o no aumentar, pero para enmendar dicho error podria aplicarse un

impuesto.

El problema de aplicar impuestos, subvenciones, gravamenes,
normas y otro tipo de reglamentaciones motivadas por consideraciones
ambientales, es el hecho de que estos puedan modificar las estructuras de la
produccion y el comercio por el impacto que tienen en la competitividad
internacional, puesto que este tipo de politicas ambientales son principalmente
restricciones a las importaciones o exportaciones y en muchas ocasiones se
utilizan como medios encubiertos para proteger a los productores nacionales de
la competencia internacional, y por tanto no son muy bien aceptadas en los

acuerdos internacionales.




Un ejemplo de lo anterior lo encontramos en las licencias que se
otorgan para contaminar, este instrumento pretende limitar la cantidad total de
contaminantes emitido a un determinado medio, desde nuestro punto de vista
este tipo de instrumento podria traer una serie de problemas, como es la
delineacion de las regiones a las que se podria otorgar, suponiendo que en una
regidn de nuestro pails exista mayor nimero de contaminantes donde se
establece una empresa contaminadora, y en otra regién una empresa que
produce el mismo bien, pero en donde existen menos contaminantes, esta
ultima empresa se verd beneficiada, en virtud de que no tendrd que
preocuparse por adquirir nueva tecnologla, y la primera debera adquirir nueva
tecnologia para no rebasar los limites de contaminacién permitida por la
licencia. Otra desventaja es la de la produccién de un bien podria traer
aparejada la emision de distintos contaminantes y debido a esto no solo se
demandara una licencia si no una serie de ellas. Por Gltimo mencionaremos
que la adquisicibn de las mismas licencias podria ser empleada por una
empresa para controlar el acceso o la expansién de otras empresas dentro de
una region. Las licencias se destinarian no a su uso habitual, sino a la
reduccion de la competencia de empresas que podrian ser rivales, por ejemplo,

en la captacién de mano de obra en una zona geografica.

Ademas que durante mucho tiempo se ha argumentado que el

comercio es bueno, que cuanto mas mejor, asimismo se ha considerado que
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los gobiernos no deberian intervenir para restringir las transacciones de

mercado.

Otro de los principales problemas que se producen por el vinculo

comercio y medio ambiente son debido a las fallas del mercado.

El maestro Theodore Panayotou, en su libro intitulado Ecologia,
Medio Ambiente y Desarrollo enuncia lo que a su consideracion son las mas

importantes fallas del mercado, sefialando las siguientes:

1.~ El derecho de propiedad mal definidos o no existentes.- Una
condicion basica para el funcionamiento eficaz de los mercados es la existencia
de derechos de propiedad bien definidos, exclusivos, seguros, transferibles y
ejecutables sobre todos los recursos, bienes y servicios. Los derechos de
propiedad son una condicién indispensable para el uso eficiente, el comercio, la

inversion, la conservacion y la administracion de los recursos.”

Lo anterior supone que los derechos de propiedad deben ser
exclusivos, es decir que ninguna otra persona podra tener derechos similares o
antagonicos sobre esa misma parte del recurso en cuestion. Deben ser
seguros, no debe existir incertidumbre ni politica, ni econdémica, y deben ser

legalmente transferibles.

7 Ctr. PANAYOTOU, Theodore. £ ia, Medio Ambiente y Dq Hlo. Edici Gemika. México 1994, pp. 58-59
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2.- Recursos sin precio y mercados inexistentes o precarios.- No
hay un mercado para los recursos de acceso abierto, por lo tanto tampoco
existe un precio, pues no hay un propietario seguro y exclusivo que pueda exigir
tal precio y negar el acceso al bien si no se efectia el pago. Mas aun, los
posibles compradores no estaran dispuestos a pagar un precio, mientras
puedan tener acceso gratuito al mismo tipo de recursos con acceso abierto no
se puede desarrollar, y el precio de esos recursos sigue siendo nulo, aun
cuando éstos sean cada dia mas escasos. La ausencia de mercados y precios
se dan especialmente en la pesca y el medio ambiente, sin embargo no se
limitan a ellas, sino también a aquellas propiedades de Estado, como los

bosques y las tierras forestales.”

Uno de los principales problemas se presenta en la asignacién de
precios, ya que no se encuentran las debidas politicas y la forma de administrar

los recursos naturales.

3.- Efectos persistentes de dispersidon o nexos entre sectores, que
se mantienen fuera del dominio de los mercados.- Estas se pueden definir
como e! efecto que los actos de una firma o individuo producen en otras firmas
o individuos que no han tomado parte en tales acciones. Los efectos externos
pueden ser positivos o negativos. Por ejemplo un efecto positivo es el beneficio

que los dueiios de un bosque, ubicado corriente arriba, les aportan a los

™ Cfr, PANAYOTOU, Theodore. Op. Cit., pp. 62-63
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agricultores ubicados corriente abajo, cuando éstos reciben un suministro
continuo de agua gracias a la presencia de arboles en la vertiente. Tanto a la
sociedad como al agricultor les beneficiaria un suministro mayor de esa
exterioridad positiva, pero en virtud de que los duefios del bosque no reciben
pago alguno por su servicio a la vertiente, no tienen ningun incentivo para
aumentar el suministro de ese servicio, es decir para reducir la tala y aumentar
la plantacién de arboles. El resultado de esto es un volumen mayor de tala, y

un nive! de plantacién menor, de lo que seria 6ptimo para la sociedad.”

La incapacidad del mercado para asignar un precio a las
exterioridades o para tomar en cuenta los costos ambientales, es una de las
causas importantes por los cuales los recursos naturales estan subvaluados y
hacen que exista una discrepancia entre los beneficios y los costos privados y

sociales de su explotacion.

4.- Altos costos de transaccion que desalientan los intercambios
benéficos, que en otras condiciones permitirian conservar los recursos y
aumentar el bienestar social.- Los mercados surgen para hacer posibles los
intercambios benéficos o el comercio entre varias partes, dotadas de recursos
diferentes y con distintas preferencias. Sin embargo la creacion y la operacién
de los mercados no son gratuitas. Es preciso pagar los costos de transaccion,

es decir, los que corresponden a la informacion, la coordinacion, y tanto la

79 Cfr. PANAYOTOU, Theodore. Op. Cit., pp. 58-66
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negociacién como el cumplimiento de los contratos. De ordinario esos costos
son triviales, en comparacion Con los beneficios aportados por el comercio que
esos mercados hacen lo posible. A pesar de todo, un mercado no puede surgir
si los costos de su puesta en marcha son demasiado altos, si los costos por
unidad de transaccion son mayores que la diferencia entre el precio de oferta y

de demanda, o si el numero de compradores y vendedores es muy pequefio.?®

Sin lugar a dudas este tipo de costos serian a la larga tan malos

para la economia de una empresa, asi como para el medio ambiente.

5.- Bienes publicos que el sector privado no puede o no debe
proveer a través del mercado, ya sea porque no es posible excluir a los
oportunistas y recuperar el costo de la provision de esos bienes, o porque la
exclusion de tales oportunistas, ain cuando sea técnicamente posible, puede
reducir el bienestar social.- Un bien publico se puede entender como el caso
extremo de un bien que soélo tiene exterioridades; es decir, que ninguna de sus
partes es de indole privada para ningan individuo. El consumo que cada uno
hace de ese bien depende de la cantidad total de éste que se ofrezca en la
economia. A diferencia del caso de los bienes privados, el consumo de un bien
por un individuo no disminuye la disponibilidad del mismo para otras personas.
Aun cuando la produccién de bienes publicos implica un costo de oportunidad,

por lo que toca a las cantidades de bienes privados o de otros bienes publicos

¥ Cfr. PANAYOTOU, Theodore. Op. Cit., pp. 58-70
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que no se aprovechan, a su consumo se le suele asociar un costo de

oportunidad nulo.®!

Lo anterior se puede resumir en que un bien publico se va a
caracterizar por el caracter conjunto de la oferta, es decir este debe estar al

alcance de todos los consumidores.

6.- Imperfecciones del mercado, sobre todo la falta de
competencia a causa de monopolios, oligopolios y mercados segmentados en
la localidad (es decir, mercados fragmentados a causa de barreras fisicas o
politicas para ta movilidad de los recursos, lo cual impide un reparto equitativo

de los dividendos).%?

Para que desaparezcan esas imperfecciones, deberan existir un
gran numero de compradores y vendedores, de un producto homogéneo, y que

no existan barreras para que ingresen nuevos mercados.

7.- La miopia, entendida como la presencia de horizontes de
planificacion demasiado cortos o tasas de descuento demasiado altas, ya sea a
causa de la pobreza o la impaciencia, o por el riesgo o la incertidumbre que

afectan a ciertos individuos, mas no a la sociedad en conjunto.- La

" Cfr. PANAYOTOU, Theodore. Op. Cit, pp. 70 <71
Y Cfr. PANAYOTOU, Theodore. Op. Cit., pp. 75-70
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conservacion de los recursos naturales y el desarrollo sostenible implican el
sacrificio del consumo actual a cambio de la promesa de beneficios futuros.
Como quiera que la gente tiende a preferir los beneficios inmediatos y no los
futuros, este tipo de transaccion parece poco atractivo, a menos de que el dolar
que se sacrifica hoy produzca mafiana beneficios cuyo valor sea mayor de un
ddlar: Por lo tanto los beneficios futuros se calculan con un descuento, y cuanto
mas grande sea ese descuento, tanto menos atractivos nos parecen. Una alta

tasa de descuento puede desalentar por completo los planes de conservacién.?

8.- Incertidumbre y deseo de evitar riesgos.- La administracion y
la conservacion de recursos naturales se refiere al futuro, a un futuro que esta
plagado de incertidumbre y riesgo. En una situacion hay incertidumbre cuando
una accion dada le corresponde mas de un resultado posibie (o cuando la gente
piensa que es asi). Es posible distinguir dos tipos de incertidumbre: (1) la
incertidumbre ambiental surgida por factores que estdn fuera de control de
quien toma las decisiones; (2) la incertidumbre del mercado, esta proviene de la
incapacidad de éste para proporcionar la informacion necesaria en la toma de
decisiones que afectan el futuro. Por otro lado, el riego se presenta en los
casos en que el nivel general de probabilidad de cada resultado se puede
inferior, pero las probabilidades conocidas no se pueden asignar con precision.
En el lenguaje de todos los dias, se dice que una situacidén implica riesgo

cuando uno de los resultados posibles es una pérdida para quien toma la

* Cfr, PANAYOTOU, Theodore. Op. Cit., pp. 58-78
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decision. Asi pues, el riesgo de pérdida para una empresa o una granja se
puede definir como la probabilidad de que las ganancias sean menores de cero
o que los dividendos caigan por debajo de cierto “nivel de desastre”, en

términos de ingresos.®

Lo anterior puede llevar no sélo a altas tasas de descuento, sino
también a la decision de no haber inversiones que tienen grandes variaciones
en cuanto a dividendos, pero que, por lo demas, serian productivas. Por otro
lado, cuando las decisiones que se toman en el mercado en condiciones de
incertidumbre dan lugar a resultados irreversibles, el mercado tal vez no sea
capaz de asignar con prudencia los recursos, como lo veremos en el siguier;te

punto.

9.- Irreversibilidad.- Las decisiones de mercado en torno al futuro
(como la eleccién entre el consumo y la inversiéon) se toman con la mejor
informacién disponible, aunque incompleta, acerca de los acontecimientos
futuros, sobre el supuesto de que esas decisiones se podran anular si no
resultan prudentes a la luz de la nueva informacion, y la verdad es que la
reversibilidad no es factible en muchas decisiones referentes a los recursos

naturales.®

M Cfr. PANAYOTOU, Theodore. Op. Cit., pp. 80 -81
¥ Cfr. PANAYOTOU, Theodore. Op. Cit., p. 83
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Desde nuestro punto de vista este uno de los principales

problemas que se presentan en nuestro pals, ya que en muchas ocasiones se

otorgan concesiones sin hacer los debidos estudios de impacto ambiental.

recursos.

i Sy FERA ;
Inseguridad en la propledad de Ios

recursos

Tterras y los
forestales publicos

. Los sistemas de riego y
los recursos acuéticos

. La zona costera y las

zonas de pesca

Recursos sin precio y mercados . Agua de riego

precarios . La pesca

Efectos de dispersién o . La extraccion de madera

exterioridades . La utilizacion de
plaguicidas

Costos de Transaccion . El costo de parcelar el

mar para cada uno de los
pescadores, y de hacer cumplir
los derechos de propiedad
sobre un recurso movil, seria

muy alto.

Bienes Publicos . La calidad ambiental
. Proteccion de las
cuencas

. Diversidad bioldgica

Mercados no competitivos

. La provisién del agua y
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de la energla.

Horizontes de planificacién miopes
y altas tasas de descuento

. La explotacién excesiva
de los recursos naturales

. Inversion insuficiente para
su conservacion y regeneracion

Incertidumbre y evasién del riesgo

INCERTIDUMBRE 1.-Ambiental

2.-Mercado
RIESGO 1.- Objetivo
2.~ Subjetivo
Irreversibilidad . La decision entre otorgar

concesiones a firmas madereras
o preservar un bosque, si elige
la primera, ya no podra optar
mas adelante por la
preservacion.

El mismo autor indica que las fuentes que generan las fallas del

mercado no son exclusivas, ni de los recursos naturales, ni de los paises en

desarrollo, con lo cual nos hace supones que un pals desarrollado coincide con

las mismas fallas.®

De lo descrito por el maestro Theodore Panayotou se puede

deducir lo siguiente:

& Cfr. PANAYOTOU, Theodore. Op. Cit., pp. 57-58
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Primero que para que un mercado pueda funcionar eficientemente
se necesita la existencia de derechos de propiedad bien definidos, exclusivos,
seguros, transferibles y ejecutables sobre todos los recursos, bienes y servicios,
es decir, s6lo una persona tendra derechos sobre él, sin que exista algin tipo
de expropiacién o incertidumbre politica o econdémica, los citados derechos

deben ser legalmente transferibles.

Ahora bien, el derecho ambiental visto como un sistema de
instituciones juridicas orientadas a la redefinicion del derecho de propiedad, de
las relaciones productivas y de las facultades sobre el uso de los recursos
naturales, nos exige que el contrato social que nos ha servido para fundar la
sociedad durante la modernidad sea reemplazado por un nuevo contrato, que
no se asiente Unicamente sobre la libertad del individuo, entendida como
independencia y libre disposicion de los bienes mediante el derecho de

propiedad.

Por otro lado, la relacién entre la liberalizacién comercial y
conservacion ambiental no estaba clara cuando se negocié el Acuerdo General
sobre Aranceles y Comercio, siendo este el principal convenio internacional
promotor del libre cambio. Partiendo de que la globalizacidn es un hecho, y
este es un fendmeno que determina a los paises en muchos ambitos (tiempo y
espacio), esta nos viene a plantear la sostenibilidad, esto debido a que muchos
problemas ambientales trascienden las fronteras nacionales y a la
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interdependencia de las economias y las regiones, sin embargo, queda claro
también que la globalizacién de los mercados choca de manera inevitable con
la proteccién ambiental, y podemos ver como ejemplo la situacion que ha vivido

nuestro pais con el caso del atun-delfin.

Es importante sefialar la participacién de la Organizacién Mundial
del Comercio, esta es el principal marco institucional encargado de la
administracion del comercio internacional, fue establecida el primero de enero
de 1995 como un acuerdo intergubernamental que confiere derechos y
obligaciones a los 31 miembros que lo constituyen, desde entonces, es el foro
de negociacion sucesor del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y
Comercio, y quien hasta hace unos afios se empezaba a confiar en el éxito de
su labor, y empezando a lograr sus objetivos en 1996, en ese afio consigue un
compromiso referente a la progresiva liberalizacién del sector de las tecnologias
de la informacion y en febrero de 1997 otro relativo a la liberalizacién de las
comunicaciones, en ese mismo afio, durante el mes de diciembre acuerda una

eliminacién de las restricciones a las operaciones bancarias y de seguros para

marzo de 1999.%7

Lo trascendental para la presente investigacion es uno de los

objetivos de la Organizacién Mundial de Comercio, siendo este el de fomentar y

g y Medio Ambicnte en América Latina. Ed. McGraw-Hill. Espaa 2009, p.

¥ REAL FERRER, Gabrie! i 2
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mantener politicas, internas y externas, que promuevan el crecimiento

econdmico y la proteccién al medio ambiente.

Previo a la entrada en vigor de ia Organizacién Mundial de
Comercio, fue decidido que los trabajos en torno a los temas de comercio y
medio ambiente deblan comenzar bajo la autoridad de un Comité Preparatorio
de la Organizacion. La Conferencia Ministerial de Marrakesh establecié para

dichos fines un Sub-comité sobre comercio y medio ambiente.®

Siendo el primero de enero de 1995, cuando se estableciera
formalmente el Comité sobre Comercio y Medio Ambiente teniendo como
funciones: identificar la relacion entre las medidas comerciales y ambientales
con el fin de promover el desarrollo sostenible, y hacer recomendaciones
apropiadas sobre si fuera necesaria alguna modificacion a las disposiciones del
sistema comercial multilateral, compatible con la naturaleza abierta, equitativa y

no discriminatoria del sistema. Teniendo como areas de trabajo:*

1. La relacién entre las disposiciones del sistema
multilateral de comercio y las medidas comerciales adoptadas con fines
ambientales, con inclusién de las adoptadas en aplicacién de acuerdos

multilaterales sobre medio ambiente.

% 2EAL FERRER, Gabriel (coordinador). Op. Cit., p. 40
¥* REAL FERRER, Gabriel {(coondinador). Op. Cit., pp. 40y 41
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2, La relacibn entre las politicas ambientales
relacionadas con el comercio, las medidas ambientales que tengan
efectos comerciales significativos, y las disposiciones del sistema

multilateral del comercio.

3. La relacibn entre las disposiciones del sistema
multilateral de comercio y las cargas e impulsos aplicados a fines
ambientales. La relacién entre las disposiciones del sistema multilateral
de comercio y las prescripciones aplicadas con fines ambientales a los
productos, con inclusidn de normas y reglamentos técnicos y

prescripciones en materia de envases y embalaje, etiquetado y reciclado.

4. Las disposiciones del sistema multilateral de
comercio, con respecto a la transparencia de las medidas comerciales
utilizadas con fines ambientales y las medidas y prescripciones

ambientales que tienen efectos comerciales definitivos.

5. La relacion entre los mecanismos de solucidon de
diferencias del sistema multilateral de comercio y los previstos en los

acuerdos multilaterales sobre medio ambiente.

6. El efecto de las medidas ambientales en el acceso a
los mercados, especialmente en lo relativo a los paises en desarrollo, en
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particular los menos adelantados, y los beneficios resultantes para el

medio ambiente de la eliminacion de las restricciones y distorsiones de!

comercio.

7. La cuestién de la exportacién de mercancias cuya

venta esta prohibida en el pais de origen.

8. Las disposiciones pertinentes del Acuerdo sobre los
aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados con el

comercio.

9. El programa de trabajo previsto en la decision sobre

el comercio de servicios y el medio ambiente.

10. La contribucidn a los organismos competentes en
relacién con las disposiciones apropiadas que han de adoptarse respecto
a las relaciones con las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales a las que hace referencia en el articulo V del Acuerdo

sobre Organizacion Mundial de Comercio.

De estos lineamientos se puede desprender que en ningln
momento se trata de transformar a la Organizacion Mundial de Comercio en un
organismo con competencias ambientales, su objetivo es como ya se sefialo,
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disefiar una compatibilidad sélida entre las normas comerciales y ambientales
de manera que estas Ultimas no se conviertan en un obstaculo para el libre
comercio, ni puedan transformarse en elementos discriminatorios entre el

comercio de los distintos palses.

Derivado de lo anterior, el principal desafio de la Organizacion
Mundial de Comercio es la de buscar un equilibrio entre las practicas
comerciales y el medio ambiente, sin incurrir en practicas proteccionistas bajo
una apariencia de medida ambiental. Esta organizacion debe buscar un
comercio mas libre y sin trabas de manera que se configure en la medida de lo
posible un mercado mundial cada vez mas perfecto con lo que en teoria se
lograra una mejor asignacion de los recursos, incluidos los recursos con efectos

ambientales.

Por otro lado el Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y
Comercio, en su normatividad sefiala, que los paises pueden apartase de las
obligaciones generales para lograr ciertos objetivos politicos, y que se permitira
la adopcién de medidas comerciales necesarias para proteger la salud y la vida
de las personas y de los animales o para preservar los vegetales; y de medidas
relativas a la conservacion de los recursos naturales agotables a condicion de

que tales medidas se apliquen conjuntamente con restricciones a la produccion




o al consumo nacional, regulando esto el articulo XX incisos b) y g) del

acuerdo.%®

A pesar de lo anterior, se puede decir que dentro del Acuerdo
General de Aranceles Aduaneros y Comercio, no abarca de forma integral los
aspectos relativos al medio ambiente, al tener deficiencias, verbigracia el hecho
de no contemplar un panel de resolucion de conflictos, y la determinacién de su
alcance geografico, y en consecuencia no se sabe, si las politicas ambientales
nacionales pueden contener restricciones a las importaciones justificadas por
diferencias internacionales en los métodos de produccion a ciertos productos.
Empero, esas premisas pueden complementarse por el principio de no
discriminacién y el tratamiento general de la nacibn mas favorecida, quien
fundamentalmente puede utilizarse para que todos los productos que contengan
caracteristicas  similares deben tratarse de la misma manera
independientemente de su origen. Y por otra parte, el hecho de que un pals
pueda imponer cualquier normativa ambiental a los productos importados,
siempre y cuando los productos nacionales cumplan con una medida
equivalente. Estos principios son fundamentales para que no se de un
proteccionismo a la industria nacional, disfrazado de proteccién al medio
ambiente, como ejemplo tenemos la resolucion del panel que resolvié el
conflicto ya antes mencionado entre los Estados Unidos de América y nuestro

pais, relacionado con la prohibicién estadounidense de importar atin mexicano

®Cfr. http:t/www.jurisint.org/pub/06/5/doc/0S.htm
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que haya sido capturado con redes que mataran mas delfines que los que
admitia la normatividad norteamericana, en este asunto se declard que un pais
no podia imponer a otro su normatividad ambiental porque estas medidas
pueden transformarse en barreras artificiales al comercio o servir de medidas

proteccionistas a las industrias locales.®

De lo anterior se puede desprender que el Acuerdo General de
Aranceles Aduaneros y Comercio junto la Organizacién Mundial de Comercio,
tienen una tarea muy dificil, por las presiones tanto de los paises desarrollados,
como de los que se encuentran en vias de desarrollo, y de un tercer grupo que
tiene todavia desconfianza de estos organismos por apoyar la proteccion del

medio ambiente sobre la economia de los paises.

Si bien es cierto, que los dos organismos antes mencionados
forman parte fundamental del comercio Internacional y el medio ambiente, la
iniciativa de incorporar la variable ambiental en los tratados multilaterales de
integraciébn y comercio y en la creacion del Comité de comercio y medio
ambiente ha correspondido por regla general a los paises que integran la
Organizacion para el Desarrollo y la Cooperacidon Econdmica, siendo esta una
organizacioén en la cual lo mas importante es la oportunidad que se ofrece a los

gobiernos para que discutan entre ellos sus politicas econémicas y sociales.

M Cfr. hup: jurisint b/06/sp/dac/0S htm
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En materia ambiental, la Organizacién para el desarrollo y la
Cooperacién Econdmica, asi como sus organismos afiliados han centrado su
atencion en el desarrollo sustentable por considerario un objetivo de accién y un

principio rector cada vez mas importante.

La Organizacién para el Desarrollo y la Cooperacion Econdmica,
tiene su origen en la Organizacion Europea de Cooperacion Econémica, la cual
fue creada por medio de la Convencién de Cooperacién Econémica Europea
firmada en Paris el 16 de abril de 1948, cuyo objetivo fue administrar y aplicar
los fondos de ayuda del Plan Marshall que los Estados Unidos de América
brindé a Europa en el marco del caos econdmico provocado por la Segunda
Guerra Mundial y con el propésito de reconstruir la economia de 17 paises de
Europa Occidental. Siendo creada la Organizacion para el Desarrollo y la

Cooperacién Econémica el 30 de septiembre de 1961.%2

La Organizacion para el Desarrollo y Cooperacién Econémica,
esta integrada por un representante de cada pals miembro, quienes conforman
el Consejo quien es el drgano supremo de la organizacion, apoyandose este en
un Comité Ejecutivo formado por 14 paises. Lo compone asi mismo un

Secretariado, encontrandose esta dividida en aproximadamente una docena de

" Cfr. GONZALEZ, Ana Karina. La Organizacidn de Cooperacion y D lo Econdmico y el Medio Amb, CEMDA. México 1998, p.
21
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Direcciones especializadas, y en donde encontramos fa Direccién para el Medio

Ambiente.®®

La Direccion para el Medio Ambiente se encarga de estudiar los
medios para integrar la toma de decision en los campos de!l medio ambiente y la
economia con vistas a promover un desarrollo econémico duradero; analizar ia
relacién energia-medioambiente y alentar la adopcion de medidas que concilien
los objetivos en materia de seguridad energética, de proteccion del medio
ambiente y de crecimiento econémico; examinar los estimulos y los obstaculos
para la implantacién y la difusion de tecnologias limpias, no nocivas para el
medio ambiente; elaborar métodos econdmicos para luchar contra los peligros
que algunos productos industriales {(como los productos quimicos) y algunos
procesos industriales representan para la salud y el medio ambiente (emisiones,
residuos, accidentes); analizar las diversas soluciones para mejorar el entorno
urbano, asi como la incidencia de las politicas urbanisticas sobre el entorno

local, nacional y mundial.

En 1970 la Organizacién para el Desarrollo y la Cooperacién
Econdmica crea su Comité de Politica Ambiental con la finalidad de ayudar a
sus miembros a definir sus politicas sobre problemas ambientales
proporcionando informacién cientifica y econdémica en la materia, para

reconciliar el reordenamiento del desarrollo econdémico con el social. Lo

* Cfr. GONZALEZ, Ana Karina. Op. Cir, p. 23
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anterior en concordancia con el principio de que las politicas para el crecimiento
econémico y la proteccion al ambiente deben ser compatibles y reforzarse

mutuamente.®*

Este Comité tiene como fin examinar la influencia reciproca entre
el medio ambiente y la politica comercial, la energla y la agricultura, asi como
los aspectos econdmicos generados por los cambios climaticos y el cédmo la
limpieza del medio ambiente creard nuevos empleos. La integracidon de los
factores ambientales en los planes de una politica econdmica incluye prevenir y
luchar contra la contaminacion a través de un manejo de desechos inteligente,
contar con un transporte menos contaminante y con tecnologias limpias. De
igual forma, se ocupa de promover la seguridad ambiental y la salud en el
trabajo que incluye vigilar los productos quimicos usados, uniformar las pruebas
quimicas y los procedimientos de evaluacién y estandares de practicas de

laboratorio.

Asi es como el Comité de Politica Ambiental, se responsabiliza de
evaluar el impacto de las medidas ambientales en los intercambios comerciales
y técnicos que se dan a nivel intermacional, asi como de elaborar propuestas
que se encaminen al desarrollo sustentable de los paises miembros y también

de los que participen como observadores.

™ Cfr. GONZALEZ, Ana Karina. Op. Cit., p. 25
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México se adhiri6 a las Actas que forman parte del Comité de
Politica Ambiental y que constituyen una obligacion para nuestro pals; estas

tratan sobre:

A. El andlisis de las dimensiones econdmicas de la

administracion del ambiente.

B. El analisis de los mejores usos de los instrumentos
econoémicos, regulaciones gubernamentales, modificacién de las politicas
de impuestos y de los acuerdos voluntarios para alcanzar objetivos

gubernamentales.

C. Integracion de politicas sobre ambiente y energia,
ambiente y manufactura, ambiente y comercio, ambiente y empleo,
ambiente y agricultura, ambiente y transporte, ambiente y problemas

urbanos, y por ultimo, ambiente y desarrollo.

D. Revision de los procesos ambientales de un pals con

otros paises miembros.

E. Desarrollo de indicadores y estadisticas ambientales.
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F. Desarrolio de estrategias para la prevencién y control

de la contaminacion.

G. Salud y seguridad ambiental en riesgos y accidentes

quimicos, plaguicidas y sobre tecnologla.

H. Desarrollo o fortalecimiento de vinculos con
programas de trabajo internacionales y convenciones ambientales, unién

con palses no miembros y apoyo a programas ambientales.®®

México ha suscrito diferentes protocolos y convenios, en los que el
comercio y los problemas ambientales, son temas importantes, de esta manera
podemos mencionar a APEC (Asia Pacific Economic Cooperation), que quedo
establecido a mediados de 1990 tras un largo proceso de consultas, auspiciado
por el gobierno australiano, en 1993 se afiadio a esta organizacion el Estado

Mexicano.®¢

“En 1994, en el encuentro Ministerial de Medio Ambiente en
Canada, se adopt6 una clara vision ambiental y un marco de principios para la
integracién de los resultados econdmicos y ambientales. Posteriormente, en la

reunion de lideres de la APEC en Osaka, 1995, se reafirma la integracién de

* Cfr. GONZALEZ, Ana Karina. Op. Cit., p. 27
* Cfv. htip:/fwww.apec2002.0rg.mx




asuntos relacionados con el medio ambiente y el desarrollo sustentable, dentro

de las actividades de la APEC.

En la Reunién Ministerial del Medio Ambiente para el desarrollo
sustentable en Toronto, Canada (1997), se incorporaron ocho talleres:
contaminacién del aire, manejo de agua y agua residual, manejo de residuos,
produccién limpia, asociacion plblica-privada, privatizacién de servicios
ambientales, reforma politica y regulatoria y estrategias de financiamiento. En

esta Reunion se llegaron ademas a los siguientes acuerdos:

Se acordd la creacidn de un grupo de trabajo de Ciencia y
Tecnologia Industrial (CTI) para conformar las estrategias para la produccion
limpia y otro grupo de trabajo para la Conservacion de los Recursos Marinos
(CRM) con un plan de accién en la sustentabilidad marina y medio ambiente,
dirigida a continuar los trabajos con otros expertos dentro de las actividades
unilaterales de la APEC.

Se aprob6é un programa de accién para ciudades sustentables.

En septiembre de 1897, se llevé a cabo un seminario en Beijing.

En diciembre de 1997, se realizé un taller en Taipei.
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En octubre de 1998, se efectu6 un simposium en Sendei.

Los expertos de la APEC revisaron anualmente los trabajos de la
APEC acerca del desarrollo sustentable para coordinar las actividades y emitir

sus recomendaciones a la comision.

Las areas técnicas del Instituto Nacional de Ecologia que han

participado en actividades relacionadas con APEC son:

Direccion General de Regulacion Ambiental Direccion General de

Gestién e Informacion Ambiental “%7

Lo destacable del APEC, es la discusién en torno a cuestiones de
tecnologia ambiental y los instrumentos de politica ambiental y la educacién en

informacion en materia ambiental.

Durante el 2002 se llevo a cabo la Cumbre Mundial sobre el
Desarrolio Sostenible en la Ciudad de Johannesburgo. Desde cualquier punto
de vista, esta cumbre ha puesto los cimientos y ha abierto el camino para la
accién. Sin embargo, entre las metas, calendarios y compromisos que se
a'\cordaron en Johannesburgo no hubo ninguna solucion milagrosa en la lucha

contra la pobreza y contra el continuo deterioro del medio ambiente natural,

” P ine.gab. /d, if p_il htm
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empero, se hizo patente la necesidad de adoptar medidas practicas y
sostenidas para enfrentarse a muchos de los problemas mas acuciantes que

existen en el mundo

Como Cumbre centrada en la aplicacion de medidas,
Johannesburgo no ha producido resultados dramaticos: no ha habido acuerdos
que permitan concertar nuevos tratados, y muchas de las metas convenidas se
han fijado en una serie de reuniones de nivel mediano. Pero finalmente se han
establecido algunas nuevas metas importantes, como reducir a la mitad para
2015 el numero de personas que no tienen acceso a servicios basicos de
saneamiento;, producir y utilizar productos quimicos para 2020 siguiendo
métodos que no tengan efectos negativos importantes sobre la salud humana y
el medio ambiente; mantener o restablecer, de modo urgente y a ser posible
para 2015 las poblaciones de peces agotadas a niveles que puedan dar la
produccién maxima sostenible; y lograr para 2010 una reduccién importante de

la tasa actual de pérdida de Ia diversidad biologica.%

En Johannesburgo se asumieron compromisos -sobre mayor
acceso a recursos hidricos y saneamiento y sobre energia, mejora de los
rendimientos agricolas, gestion de los productos quimicos tdxicos, proteccion
de la biodiversidad y perfeccionamiento de la ordenacién de los ecosistemas-

no sélo por parte de los gobiernos sino también de las organizaciones no

* Cfr. hitpiwww.un.org
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gubernamentales (ONG), de las organizaciones intergubernamentales y de las

empresas, con la adopcién de méas de 300 iniciativas voluntarias.®®

El Grupo de los Tres, el cual es integrado por Venezuela, México y
Colombia, acuerdo que es meramente comercial, y en el cual no existen
determinaciones de caracter estrictamente ambiental, si establecen como uno
de sus principios el desarrolio sostenible, y de este modo se recogen dentro del
acuerdo reglas para el desarrollo y adopcidn conjuntas de medidas fitosanitarias
y zoosanitarias necesarias para la proteccién de la vida y la salud humana,
animal y sanidad vegetal, pudiendo adoptarse medidas mas restrictivas que una
norma, directriz o recomendacién internacional, prohibiendo las restricciones

encubiertas al comercio por esta causa. '

Mas adelante analizaremos otos acuerdos y tratados en materia
ambiental y el comercio internacional, como lo es el Tratado de Libre Comercio
de Ameérica del Norte y el de la Unién Europea con México, asi como los

protocolos de Montreal y Kioto, que nos hablan de la biodiversidad y cambio

climético.

7 ofr. hitp:fiwww.un.org .
1% gEAL FERRER, Gabriel (coordinador). Op. Cit., pp. 30 y 31
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2.2. EL COMPORTAMIENTO AMBIENTAL DE LAS EMPRESAS.

El comportamiento de las empresas, dentro del entorno de! medio
ambiente es fundamental para el estudio y aplicacién de instrumentos fiscales,
como veremos mas adelante, cada una de fas empresas segun el producto o
servicio que presten, se comportan distinto, de igual forma las empresas
grandes y las pequefas, las empresas americanas y las europeas, asf como las
mexicanas tienen un comportamiento distinto en cualquier rubro, pero sobre
todo en lo que respecta al medio ambiente, y por lo tanto no se pueden unificar,

ni aplicar los mismos instrumentos fiscales para todas las empresas.

Empezaremos, por explicar la situacién en que se encuentran los
paises del Norte de América: Las empresas del Norte invariablemente reciben
una bienvenida por parte del sur, y por ende no tienen que pasar por los
mismos problemas al intentar establecer su credibilidad como las empresas de
otros paises. En la mayoria de las ocasiones, el sur supone que el empresario
del norte conoce su negocio, y la responsabilidad de demostrar que puede

cumplir con las expectativas del empresario del norte.
Normalmente se percibe que las empresas del Norte son éticas y
no faciimente susceptibles a la corrupcidén o manipulacion, y el sur siente

confianza al tratar de ellas. Por supuesto que esto no siempre es el caso, pero
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comparado con el poder de influyentismo y la politica del Sur, lo debemos tener

como un punto positivo.

Con respecto al aspecto ambiental, algunos paises han dado
pasos importantes para manejar los problemas que afectan directamente a su
pais. Existe una mayor conciencia, sobre todo en los paises europeos, de la
necesidad de cambiar los habitos cotidianos para reducir los dafios
ambientales. En las comunidades empresariales, se estan aplicando
reglamentos estrictos y, en su mayoria, los empresarios estan de acuerdo en la
necesidad de estas medidas. Asimismo, las grandes empresas han tomado

medidas importantes para disminuir y cambiar el uso de los recursos naturales.

En la actualidad los paises del Sur de América, al contrario de los
del Norte, padecen un grave deterioro ambiental como resultado de un
incontrolado crecimiento industrial, y la mala ubicacidn geografica de estas,
iniciado tanto por las empresas nacionales como por las internacionales,
ademas de la mala ubicacion de las mismas. Lo primero debido a que el Sur
posee la mayor parte de la base de recursos naturales que en la actualidad el
Norte requiere para su futuro industrial, de esta forma el Norte aprovecha y
explota al maximo los recursos del Sur, y por o tanto esta no llega a tener un
crecimiento equilibrado. En gran medida el Norte acepta que sus empresas en
el Sur que no han respetado los reglamentos ambientales tendran que hacerlo
para su sobrevivencia a largo plazo. Empero, contintan viendo la ventaja de
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transferir sus operaciones al Sur, ya que las normas ambientales en sus propios
paises se estan volviendo mas rigidos se ha generalizado la obligacién de
absorber los costos del dafio. La mayoria de las empresas sienten alin que los
costos ambientales deben externarse. Aln con algunos nuevos reglamentos
ambientales en el Sur, el total de los costos de operacién permite todavia una
mayor rentabilidad y un mejor cumplimiento de obligaciones hacia los

accionistas.

La mayor parte de la gente y de los lideres empresariales del
Norte sienten que tienen el derecho inherente de mantener su alto nivel de vida.
Con respecto a los paises en vias de desarrollo, donde han establecido sus
operaciones, los necesitan para mantener una competitividad a nivel global y
asegurar sus niveles de vida. En general, sienten que han contribuido a los

beneficios de los que goza el Sur, al proporcionarle empleos.

E!l Sur, sin embargo se ha preocupado por la conservacion de sus
valores y herencias culturales, pues la esencia de los valores culturales de
estos paises en su mayoria enfatiza el aspecto humano como el mas
importante, lo anterior se opone a la industrializacion moderna, cuya
monocultura se basa unicamente en un valor: el econdmico. Es dificil conciliar
estos dos polos opuestos de pensamiento. Algunas grandes empresas
simplemente han impuesto su manera de pensar como la correcta y la mejor.
Otras son mas sensibles a las diferentes culturas, y se han esforzado bastante




por adoptar su estilo administrativo a los paises en donde residen. Empero, en
general la mayoria de las empresas tienden a concebir su objetivo como el
simple establecimiento de sus operaciones en un pais del Sur, del que pueden
repatriar las maximas utilidades a la matriz, y las consideraciones culturales
sélo son importantes en la medida en que aumentan el costo de la operacion.
El Sur cree que no deberia ser asi, y que el Norte debe manifestar mas respeto
por su cultura y un genuino interés en su pafs, como parte de las
consideraciones que deben ser tomadas en cuenta al establecer una empresa,

para que ésta sea un beneficio real para la comunidad en la que se ubica.

De lo anterior podemos desprender que los problemas son reales
y graves y una accion pronta es imperativa, sin embargo estos problemas se
pueden resolver con una fuerte administracion y tecnologia. El reto para la
empresa es ayudar a construir un mundo en el que se satisfagan los deseos y
las necesidades humanas, al mismo tiempo que se protejan los sistemas
naturales de la Tierra, esperando o restaurando el planeta, y no disminuyendo
la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propios deseos y

necesidades.

En muchos aspectos, este esfuerzo ya esta encaminado, se han
tomado medidas de reciclaje; se estan limpiando los efluentes; se estan
abatiendo las emisiones tdxicas al aire; se restaura la tiera después de la
extraccion de minerales; la proteccidon ambiental se esta integrando a la
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actividad econdémica. Algunas empresas han instituido una auditoria ambiental
que complementa el reporte financiero normal. Un ejemplo del cambio de las
grandes empresas es el caso de la Volkswagen, que disefia automoviles para
ser desmontados Yy reciclados en el futuro; y de Aracruz Celulose, que conserva
algunas areas originales del bosque brasilefio mientras preparan areas

previamente taladas para cultivar bosques sustentables.'®'

De esta forma podemos ver que el comportamiento de las
empresas se caracteriza por tener una filosofia basada en lo econdémico, es
decir, la mayoria de los empresarios s6lo se interesa por aumentar su riqueza
sin darse cuenta que afectan al mundo social y ambiental; explotan los recursos
naturales al maximo, porque si los pagan tienen derecho de usar todo lo que
necesiten; tienen un solo objetivo, sus planes no son flexibles, ni innovadores,
por lo tanto siguen un solo plan al pie de la letra, sin importar lo que suceda
alrededor; culpan a los demas, o a alguna fuerza externa, cuando las cosas no
salen segun el plan o se presentan obstaculos, sin buscar solucién alguna para
restablecer el medio ambiente; hablan de una responsabilidad lineal, es decir, al
comprar un producto, el cliente o la sociedad es responsable de los desechos,
mientras que deberla ser una responsabilidad circular donde la empresa se
encarga del producto desde su elaboracién hasta la disposicion final de los
desechos; las empresas siempre pasan los costos de tratamientos ambientales

a los clientes, en precios mas altos; piensan que su responsabilidad ante la

191 Cfr. KRAS EVA, Si Eld 1 ble y las empresas. EG. i Meéxico 1994, p. 28
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comunidad la cumplen por el simple hecho de dar empleos y derivado de esto
piensan que io que opine la comunidad de los problemas ambientales, no tienen

que ver con ellos, sin embargo nunca se dan cuenta que ellos son parte de la

comunidad.

En un contexto internacional podemos observar que el
comportamiento de una empresa no varia mucho de lo precedente, sin embargo
si tienes ciertas diferencias, se piensa que una monocultura empresarial en
comun basada en lo econdmico, s6lo se desarrollara cuando las empresas
tengan contactos internacionales, sin importar los valores culturales de cada
pais que forma las bases para todo desarrollo sustentable; creen que el
desarrollo sustentable se puede generar a partir de un crecimiento econémico
para pagar el costo de los dafios ambientales; creen que los palses en vias de
desarrollo, junto con las empresas pequefias se beneficiaran mediante el
proceso de “goteo” del desarrollo industrial, y esto deberia resolver los
problemas de la pobreza; uno de sus principios fundamentales es el hecho de
que el crecimiento econdmico es prioritario y por lo tanto el elemento humano
tiene que adaptarse a las necesidades del crecimiento econémico; creen que
para lograr la sustentabilidad las grandes empresas forman el mejoramiento
econdmico del nivel de vida, lo anterior claro esta, que no se deben afectar los
altos niveles de vida a los que las empresas acaudaladas tienen derecho,
empero esto no es verdad para lograr la sustentabilidad, los potentados tendran
que reducir sus demandas para ayudar a los pobres a satisfacer sus
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necesidades, ecologicamente, la tierra no puede soportar a ambos; siempre han
considerado a la tecnologia como un fin en si misma en el mundo tecnoldgico
moderno y creen que la gente tiene que adaptarse a la tecnologia para poder
competir, pero la tecnologia es sélo un medio para lograr un fin, una
herramienta para efectuar decisiones administrativas, es decir, los humanos y

no la tecnologia controlan las decisiones.

En conclusién, debe existir una planeaciéon del desarrollo
empresarial para tener un futuro sustentable, en primer lugar debera aceptarse
el hecho de que las operaciones empresariales tienen que adecuarse a la
cultura del pals en la que esta operando la empresa, esto debido al choque
entre los valores basados en el ser humano y los de una economia pura; el
proceso del desarrollo empresarial debe tener como prioridad los efectos que
producen sobre los ecosistemas y la base de los recursos naturales; dentro de
los planes del desarrollo empresarial debera considerarse la pobreza mundial,
puesto que la pobreza y el crecimiento de la poblacidon se interrelacionan,
verbigracia cuando las sociedades se desarraigan de sus comunidades se
marginan, la tendencia es un incremento en el indice de natalidad y en la
desorientacion social que origina problemas sociales, y empieza a afectar la
vida confortable del sector mas acomodado de la poblacion; las empresas
deberan preocuparse con aquellas personas o entidades que de alguna manera
se resienten dafios o quedan asociadas con la operacion de la empresa en la
comunidad, como son los empleados, proveedores, clientes, y duefios de las
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empresas entre otros, puesto que entre estos se encuentran productores
contaminadores y consumidores contaminadores, asi como productores
afectados y consumidores afectados, es decir, si un productor contamina
durante el proceso de un bien, afecta a su posible consumidor, y el primero
podria tener una baja de clientes debido a esto; por mucho tiempo las empresas
han definido su funcién como la produccion de un producto utilizando cualquier
insumo de recurso natural necesario, su venta y cosechar las utilidades
correspondientes, esta practica ha resultado altamente insustentable, ahora las
empresas deberan pensar de manera distinta, deberan ser obligadas a aceptar
la responsabilidad del proceso, desde los recursos naturales utilizados, los
desperdicios producidos en el proceso, hasta el desecho final de los

desperdicios ocasionados cuando el cliente utiliza el producto.’?

La situacién en nuestro pais no es diferente a lo sefalado en
parrafos anteriores sin embargo, los mercados de los productos mexicanos

estan reduciendo sus imperfecciones, como resultado de la apertura comercial.

Ahora bien, uno de los elementos que se deben considerar a la
hora de intentar prever la evolucion de las relaciones entre el comercio y el
medio ambiente es que probablemente seran las regulaciones emanadas del
sector privado empresarial las que tendran un impacto mas significativo en las

economias domésticas. Lo anterior en virtud de que cada vez es mas evidente

192 Cfr, KRAS EVA, Simonsen. Op. Cit., p. 31-36
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en cuanto se impone la idea de que los paises no pueden imponer sus criterios
ambientales a la produccidn o procesos productivos de otros paises. Sin
embargo, la alternativa de que la demanda de bienes se traslade hacia aquellos
que cuentan con procesos limpios y no contaminantes es legitima, legal y
previsible. Esto quiere decir que no existe impedimento legal a que las grandes
compariias mulitinacionales que hoy controlan gran parte del comercio mundial
decidan contar s6lo con aquellos proveedores basicos que superen ciertos

estandares ambientales.'®

Derivado de lo anterior y con el objeto de propender a una mayor
homogenizacidon de criterios ambientales la International Standar Organization
(ISO) decididé crear en 1992 el comité de estandares ambientales o TC207,
tratando de ordenar y normalizar indicadores universales que pudieran ser
usados en la evaluacién del desemperfio ambiental que las distintas naciones y
empresas sostenian. Los objetivos primordiales de este comité son la
promocion de un enfoque comin referente a la gestion ambiental, la
incorporacion de nuevas facultades a la organizacién para conseguir una mayor
proteccion del entorno y evidentemente el de facilitar el comercio removiendo a
las barreras que lo obstaculicen. Los principales ambitos de aplicacion de las
normas ISO tienen una incidencia directa en el comercio. Asilas normas 14001

tienden a promover criterios comunes para la evaluacién de los criterios de

!9 Cfr. REAL FERRER, Gabricl {coordinador). Op. Cit., pp. 39
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Gestiébn Ambiental, las normas I1SO 14024 sobre ecoetiquetado y certificaciéon
tienden a constituir un sistema internacional de ecotiquetado fundamentado en

principios y procedimientos estandarizados. %

Los resuitados de todos los trabajos realizados por el grupo de
trabajo de ISO se ven plasmados en la serie de normas ISO 14000, de las

cuales la mas empleada y Unica certificable, es la norma ISO 14001.

La Norma Internacional 1ISO 14001, contiene todos los requisitos
que debe tener un Sistema de Administracion Ambiental para permitir a una
organizacién la formulacion de una politica y objetivos ambientales, tomando en
cuenta los requisitos legales y la informacién sobre impactos ambientales
significativos. En México, la norma equivalente a la Norma Intemacional 1SO

14001 es la Norma Mexicana NMX-SAA-001-1998-IMNC. 1%

En el 2001 la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en
México’, revisé 56 empresas que habian obtenido la certificacién 1SO-14000 el
afio anterior, 50 de ellas aun no cumplian con lo establecido con las Normas

Oficiales Mexicanas aunque 45 se encontraban en el programa de Auditoria

% . REAL FERRER, Gabriel (coordinador). Op. Cit., pp. 39
1% Cfr, Q.F.B. CARMONA QUIROZ, YOLANDA su_vm VIl CONGRESO NACIONAL DE ECOLOGIA.

* PROFEPA.
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Ambiental, este es reconocido por los gobiernos de los Estados Unidos de

América (EPA) y Canada (Environment Canada).’®

ISO 14000: CERTIFICACIONES EN MEXICO

Valores acumulados de cantidad de certificados, datos al

01/01/2001

Fuente: Isomac Consultants: Datos de la encuesta de 1ISO sobre certificaciones ISO 9000 e ISO
14000- ciclo 10° -2001

% o VI Congreso Nacional de Ecologla, Intervencién Marsh Brockman y Shchuh-Pretium
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Valores acumulados, datos al 01/01/2001
Fuente: Isomac Consultants, Datos de la encuesta de ISO sobre certificaciones ISO 140000 - Ciclo

10°* - 2001.

Como se puede observar en las graficas cada vez existen mas
empresas certificadas por la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,
sin embargo, estas empresas son sélo una pequefia parte de las fuentes de
contaminacion, es por eso que fa Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente en el marco de la nueva Administracion Publica Federal, ha detectado
la necesidad de realizar cambios al llamado Programa Nacional de Auditoria

Ambiental, ampliandose la revisidn a los sectores de los servicios, el comercio,
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aprovechamiento de recursos naturales y entidades municipales, entre otros,
anteriormente enfocado al campo de la gran industria, principalmente. El
Programa Nacional de Auditoria Ambiental mostré en la etapa anterior, sobre

todo a través de estas empresas, que la proteccion al ambiente es rentable.

Este Programa esta disefiado para demostrar no solo que las
empresas pequeiias y medianas pueden alcanzar buenos niveles de
desempefio ambiental, sino también que la prevencion de la contaminacion, la
disminucion del riesgo ambiental, el manejo 6ptimo de los recursos naturales y
la prestacion de servicios con calidad, son una manera atractiva de hacer

negocios.

En esta nueva etapa la Procuraduria Federal de Proteccion al
Medio Ambiente’ deja de ser juez y parte, su puesto lo estard ocupando la
Entidad Mexicana de Acreditacion. Se acreditara una gama amplia de
actividades productivas y de servicio, se buscara la acreditacion de auditores en
todo el pals y se estimulara la creacion de despachos y especialistas con

criterios regionales y por actividad.

* La PROFEPA, tienc como objetivo procurar la Justicia ambiental a través del estricto i o de la Ley, pril
través de las denuncias, que hagan las personas , grupos sociales, 1
sociedades, de hechos, aclos u omisiones que produzcan o puedan producir desequilibrio ecolbglco

<o
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Durante el 2002 se han realizado 178 auditorias contemplando
todos y cada uno de los Estados de la Replblica, esto es se han incrementado

el nimero de auditorias cada afio.'®”

2.3 EFECTOS PERJUDICIALES SOBRE EL MEDIO AMBIENTE

DERIVADOS DEL CONSUMO.

La mayor parte de la degradacion ecolégica no es causada por el
crecimiento, sino por una tasa del consumo, sea esta creciente, estética o
descendente, y porque esta se encuentra por encima de la tasa de generacion
natural o lo que hemos visto en esta investigacion como sostenible, verbigracia,
cuando se esta en la captura de peces para su consumo, pero esta actividad se
hace con regularidad y ademas se extrae demasiado, de manera que los stocks
totales estén disminuyendo, no es suficiente mantener la pesca al mismo nive!
que el afio anterior, es decir, que no exista crecimiento, o lo que los
economistas sefialan como un crecimiento cero, para evitar una mayor escasez
de los stocks, la captura tiene que reducirsé efectivamente. En el mismo
sentido, si la captura esta por debajo del nivel sostenibie, seria perfectamente
posible incrementaria hasta ese nivel, es decir, tener un crecimiento, sin causar

dafo ecoldgico.

197 Cft, hitp:/iwww.profiepa.gob.mx/saa/
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Lo anterior es perfectamente aplicable a los llamados recursos no
renovables, debido al efecto invernadero, el consumo de combustibles fosiles
deberia reducirse, pero no parece tener mucho sentido no tener crecimiento,
por ejemplo, el consumo de silicio o incluso en el de mineral de hierro. Estos
materiales siguen siendo abundantisimos, son relativamente inertes cuando se
desechan y ademas frecuentemente pueden reciclarse, y es muy probable que

los productos hechos con silicio contribuyan a reducir el impacto ambiental.

Es evidente que el consumo no puede limitarse a un determinado
peso o volumen total, esto no es garantia en materia de impacto ambiental,
para este propoésito de ninguna manera pueden valorarse los recursos en
términos monetarios, puesto que los precios no reflejan el dafio al medio

ambiente.

Es indudable que e! consumo de algunos recursos tendran que
limitarse, pero estos recursos son muy especificos, esto no quiere decir que de
alguna manera haya una cifra para el consumo total de recursos que tenga que
mantenerse estatica. De esta forma podemos concluir que el que no exista
crecimiento no es un objetivo ambiental muy razonable, io que si se tiene que
hacer es desagregar la actividad econémica para aislar exactamente lo que

esta causando la degradacion del medio ambiente.
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Algunos de los efectos perjudiciales sobre el medio ambiente son:
un bosque tropical destruido para obtener tierras de pastoreo, la neblina
obscura que se cierne sobre una ciudad, un lago de grandes proporciones
agotado por el riego, la acumulacion de anhidrido carbénico en la atmdsfera, la
disminucién de la captura de peces, los efectos sobre la salud de plaguicidas y

otros productos quimicos, entre otras que analizaremos mas adelante.

Ahora bien, para poder tener un consumo sostenible, se debe
considerar el mejoramiento de la calidad de vida, lo suficiente para que las
personas lleguen a valorar las mejoras, que la pérdida de ingreso disponible
requerida para pagarlas; se deben generar productos nuevos que no sean
mejores tan sélo para el medio ambiente, sino que sean altamente valorados en
otros sentidos o que les ahorren dinero a los consumidores, por ejemplo, a
través de eficiencia energética o de durabilidad; y por uitimo se deben conducir

cambios en los modelos de consumo.

El concepto de nivel de vida podria pensarse como una relacion
entre oferta y demanda. Mientras la oferta de bienes y servicios se mantenga
paralela a la demanda de los mismos por parte de los consumidores, el nivel de
vida no descenderd: a las expectativas de la gente correspondera la
disponibilidad de las cosas que ella quiere. Empero, la crisis ecologica entrafia
una disminucién de la oferta de recursos: si la humanidad quiere evitar
catastrofe, se tiene que reducir el impacto sobre los recursos naturales, a un
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nivel compatible con el mantenimiento de las capacidades ambientales, bajar la
oferta en esta forma implicaria una reduccién de los niveles de vida, a menos
que la demanda de recursos también descienda. Tal reduccion de la demanda
es posible, mediante un cambio tecnoldgico, si la caida de la demanda de
recursos iguala la reduccién de la oferta sostenible, el nivel de vida puede
mantenerse parejo al mismo tiempo que se lograria la sostenibilidad. Sin
embargo, esto puede lograrse a un largo plazo, los avances tecnoldgicos y las
inversiones requeridos para incrementar l|a eficiencia ambiental seran
considerables, y por lo tanto tomara tiempo desarrollarlos. Cambiar la
valoracién de las personas relativa a modelos de consumo ambientaimente mas
benignos, implicaria cambios de gustos y culturales que es improbable que se
produzcan rapidamente. Por supuesto, que estos cambios deberan ser
fomentados por medidas de proteccion del medio ambiente, a medida que las
actividades nocivas resulten mas costosas y las benignas mas baratas, en este
sentido, el acto mismo de reducir la oferta disponible de recursos ambientales
puede conducir a reducciones a la demanda, lo ideal seria entonces que las
reducciones ocurrieran mas o menos al mismo ritmo: que la demanda por el
uso del medio ambiente caiga aproximadamente a la misma tasa que se
implanten las medidas de proteccién del medio ambiente que restrinjan la
oferta. De esta forma se minimizaria el coste de la politica de desarrollo

sostenible, en términos de reduccion de los niveles de vida actuales.'®®

1% Cfr. JACOBS, Michael. Trad. Teresa Nifo. La Economia Verde: Medio Ambiente, Desarrollo Sostenible y 1a Politica del Futuro. ed.
Tearia. Espafta 1996, pp. 403-405.
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Sin embargo, si las medidas de proteccion del medio ambiente
conducen rapidamente a una reduccién de la oferta de recursos, que los
cambios tecnoldgicos y de gustos a la reduccién de la demanda de esos
recursos, se percibird un descenso de los niveles de vida y la politica puede no
ser adoptada. Por otra parte, si restringimos la tasa a la que disminuya la
demandada, y esta es demasiado lenta, corremos el riesgo de una catastrofe

ecoldgica.

A pesar de lo anterior, los consumidores cada vez mas desean
productos medioambientales no perjudiciales, por lo tanto las compaiias con
animo de lucro se estan viendo forzadas a hacer esos productos. De
conformidad con esto, las mismas fuerzas del mercado de las que muchos
tedricos han afirmado que causan la degradacion del medio ambiente, parece
que, de hecho, impulsan su proteccién. Un ejemplo de lo anterior es que una
vez que los consumidores se empezaron a preocupar mas por la relacién entre
la dieta y la mala salud, los productores de alimentos se vieron forzados a
producir alimentos que no tengan aditivos artificiales y los supermercados a
abastecerse de alimentos integrales y organicos, en este caso ni siquiera fue
necesario ningln tipo de regulacion, basto la simple operacion de la soberania
del consumidor en el mercado. Si los mercados de aiguna forma siempre
pudieran registrar esta forma de preferencias del consumidor por la proteccién
del medio ambiente, el argumento en contra de las fuerzas del mercado de
hecho podria desvanecerse. Sin duda seria necesario educar a las personas
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en materia ambiental, ademas de ser estimulados a expresar esa preocupacion
en sus habitos de compra, el sistema responderia, los productos suaves
ecolégicamente se tornarian rentables y las fuerzas del mercado los
producirian. Esto no es tan facil, puesto que para empezar, los consumidores
deben de tener suficiente informacién para ser capaces de tomar decisiones
fundamentales, por ejemplo, cuando las regulaciones en esta materia forzan a
las compaiifas de alimentos a registrar en sus etiquetas los aditivos contenidos
en sus productos, se sacaron al mercado muchos alimentos libres de aditivos,
pero sigue siendo imposible detectar que residuos de pesticidas quedan en
frutas y vegetales, las empresas no suelen dar tal informacién a menos de que
sean obligadas a hacerlo. Sin embargo, algo mas importante es que los
alimentos no son un producto muy tipico en este contexto. Se caracterizan por
el hecho de que sus cualidades contaminantes son experimentadas por los
propios consumidores, asi pues los alimentos son uno de los casos en los que
el riesgo medioambiental no es realmente una externalidad, porque el

perjudicado no es un tercero, sino el propio consumidor.

Por otro lado, los casos de costos externos, en los que la persona
o grupo de personas perjudicadas, como lo hemos visto en incisos anteriores,
no es el comprador del producto peligroso y, por consiguiente, no puede evitar
el riesgo con solo abstenerse a comprar. En este caso, las preferencias del
consumidor no evitan el dafio, por no ser el perjudicado, verbigracia, la

produccién y el consumo de hamburguesas tiene efectos medioambientales

134




serios, en la destruccién de selvas tropicales para la cria de ganado para carne,
y como es de suponerse los clientes de los distintos establecimientos de
hamburguesas, no han cambiado sus habitos alimenticios en respuesta a la

preocupacién por la deforestacién tropical.'®®

A pesar de la preocupacion de algunas empresas y personas que
producen y consumen productos ecolégicamente sanos, esto no es suficiente
para tener un desarrollo sustentable, puesto que implican costes extras de
produccién, en consecuencia, estos soélo los podrian consumir las personas que
tengan mayores ingresos en su patrimonio, puesto que la gente mas pobre no
tendria para pagarla, ademas que en caso de tenerlo, si se tuviera otra
alternativa de un producto mas barato, pero que perjudicara al medio ambiente,
lo compraria este, por ser una prioridad de supervivencia, esto es visible en la
sociedad mexicana, donde los salarios minimos, suelen ser tan bajos que
apenas alcanza para lo indispensable. La tnica forma de cambiar la conducta
de los consumidores es la de eliminar la diferencia de precio, y esto sélo podra
suceder si es regulado por el Estado. Por otro lado, hay que ofrecer a los
consumidores una opciébn para que éxpresen sus preocupaciones
medioambientales, porque si todos los productos disponibles son igualmente
nocivos, no puede ejercerse la preferencia del consumidor, no existe garantia
de que las empresas, especialmente las que son casi monopolios, vayan a

invertir espontaneamente en el desarrollo de nuevos productos y procesos con

* hup: .eurosur.org/rebelioecologi donalds23 1100 htm
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el objeto de satisfacer las supuestas preocupaciones medioambientales de los
consumidores, demostracion, es posible que mucha gente quiera comprar
articulos con menos embalajes desechables, pero no puede hacerlo, porque
nadie los ofrece. De igual forma, y un problema muy singular en la Ciudad de
México y en otros Estados de la Reptblica Mexicana, es la de la contaminacion
atmosférica, quiza algunas personas para colaborar a disminuirla quiera usar
menos su automovil, pero no puede hacerlo puesto que el sistema de transporte

publico no puede lievarlas eficientemente a donde quieren ir.

Ademas de lo anterior, muchos problemas medioambientales son
muy remotos para los consumidores finales de los productos. Son causados
por actividades de empresas que estdn muy lejos en la cadena de produccién.
El residuo toxico puede generarlo una compafiia que hace los metales para las
maquinas con las que se hacen los plasticos que se emplean para fabricar el
televisor que el consumidor compra. En tales casos es muy dificil que los
consumidores tomen decisiones fundamentadas, aun cuando teéricamente

haya una alternativa.

Sin embargo, no es muy seguro que haya suficientes
consumidores que de verdad quieran tomar esas decisiones, puesto que como
se ha visto, la mayoria de los problemas medioambientales los experimentan
personas muy distantes de los consumidores de las sociedades

industrializadas, bien sea en paises en via de desarrollo, esto es, el 20% de la
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poblacién mundial residente en los paises de mas altos ingresos es
responsable del 86% del total del consumo privado, en comparacion con el 20%
mas pobre, al cual corresponde s6lo un 1.3% de dicho consumo; al quinto mas
rico de la poblacion corresponde el 53% de las emisiones de anhidrido
carbénico y al quinto mas pobre, el 3%; un nifio nacido en el mundo
industrializado acumula a lo largo de toda su vida mas consumo y
contaminacién que 30 a 50 nifios nacidos en palses en desarrollo,’'® es por
esto donde recae la mayor preocupacion de la presente investigacion, por la
sencilla razén de que no se sabe a ciencia cierta si un pais como el nuestro
podra soportar la Integracion Econémica como tal, donde los paises
desarrollados de alguna forma sacan provecho de los recursos naturales de los
paises en vias de desarrollo, por que estos dltimos no tienen la capacidad, por

falta de recursos econémicos, o por simple incompetencia de sus gobernantes.

Como ya se ha visto, en un planeta como el nuestro, donde
constantemente crece el nimero de habitantes, evidentemente hay limites para
la cantidad de recursos que cada persona puede consumir, tanto debido a la
escasez como a la incapacidad de la biosfera para absorber los consecuentes
residuos, pero incluso en esta definicién de crecimiento, no es cero lo que se
requiere. En primer lugar porque, no es el simple crecimiento lo que constituye
el problema, es decir, la tasa de incremento del consumo de recursos

medioambientales. En cuanto a los no renovables, puesto que cualquier uso

oy les/brielkil 3.htm

http: unipa.org/
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incrementa la escasez, podria ser razonable medir el grado de degradacién por
el aumento en la tasa a la que estos se tornan escasos; esto es, por la tasa de
crecimiento del agotamiento, pero con respecto a los recursos renovables, el
crecimiento no es necesariamente el problema. A menudo el problema esta en

el nivel de consumo, sea que esté creciendo o no.

En virtud de lo anterior, la Naciones Unidas crean las directrices
para la proteccién del consumidor, teniendo como objetivos principales, ayudar
a los paises a lograr o mantener una protecciéon adecuada de sus habitantes en
calidad de consumidores, asi como a poner freno a las practicas comerciales
abusivas de todas las empresas, a nivel nacional e internacional, que
perjudiquen a los consumidores, facilitar las modalidades de produccion y
distribucion que respondan a las necesidades y los deseos de los
consumidores, solicitar a quienes se ocupan de la produccién de bienes y
servicios y de su distribucion a los consumidores a que adopten estrictas
normas éticas de conducta, fomentar la cooperacidn internacional en la esfera
de la proteccion del consumidor, asi como promover un consumo sostenible,
particularmente en los paises industriales, quienes son la causa principal de

que siga degradandose el medio ambiente mundial.’!!

En relacién a este ultimo objetivo se debe fomentar que todos los

paises procuren las modalidades de un consumo sostenibie, siendo los paises

Y hetpitiwew i vy i jente/directrices.htmi
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desarrollados los primeros en lograr dichas modalidades, mientras que los
paises en desarrollo deben procurar lograrlas en su proceso de desarrollo,
prestando la debida atencién al principio de responsabilidad comun pero
diferenciada, debiendo tener en cuenta la situacion y las necesidades

especiales de los paises en desarrollo en esta esfera.

Estas politicas de fomento del consumo sostenible deben tener en
cuenta como objetivos la erradicacion de la pobreza, la satisfaccion de las
necesidades basicas de todos los miembros de la sociedad y la reduccion de la

desigualdad, tanto en el plano nacional como en las relaciones entre los paises.

2.4. EFECTOS PERJUDICIALES SOBRE EL MEDIO AMBIENTE

RELACIONADOS CON LA PRODUCCION.

Durante los ultimos afios se ha observado una preocupacién en
todos los paises del mundo, diversos y variados esfuerzos destinados no sélo a
procurar un mayor beneficio a todos los sectores de la economia a través de un
aumento de la producciéon que permita obtener una ventaja en el precio y
calidad de los productos para favorecer al consumidor, sino que también se han
preocupado porque ese mismo aumento de produccidon no afecte el medio

ambiente, ya sea cuidando el proceso de produccién que pueda afectar a este,
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o bien creando nuevos productos que no contaminen a la hora de su consumo,

como ya hemos visto en el punto anterior.

Los efectos negativos de la actividad industrial sobre el medio
ambiente comenzaron como problemas de contaminacion de aire, agua vy tierra.
La expansion industrial trajo consigo un rapido aumento de la contaminacion,
simbolizado por el smog de Los Angeles la anunciada muerte del lago Erie, la
gradual contaminacion de los grandes rios como Mosela, el Elba y el Rhin, y el
envenenamiento por mercurio en Minamata. Estos problemas surgieron
también en muchas partes del Tercer Mundo a medida que se difundian el

crecimiento industrial, la urbanizacion y el uso de los automoéviles.''?

En esta parte de la investigacion, se tratara de identificar algunos
de los casos en que se llega a afectar el medio ambiente derivado de la
produccién, siendo los productos objeto de intercambio internacional, y
particularmente de los recursos y de los problemas ambientales que se
desbordan de un pais a otro. En la practica la distincion entre problemas
nacionales e internacionales no siempre es clara, pero la discusion se
concentra principalmente en las actividades y politicas que producen efectos

identificables en otros paises. Por ejemplo:

2 O, hitpidiwww.iespana A o
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A. La lluvia &cida, es aquella precipitacion,
normalmente en forma de iluvia, pero también se puede presentar en
forma de nieve o niebla, que presenta un pH del agua inferior a 5.65.
Esta implica la degradacién de sustancias desde la atmésfera durante
la precipitacion. Las sustancias acidificantes pueden presentar un
caracter directamente acido o pueden adquirir dicha condicién por

transformacion quimica.

La lluvia 4cida ha erosionado estructuras, dafado
bosques y las cosechas, y ha puesto en peligro la vida en los lagos de

agua dulce.

La lluvia &cida se produce cuando las emisiones
industriales se combinan con la humedad atmosférica. Las nubes
pueden llevar los grandes contaminantes a grandes distancias,
dafiando bosques y lagos muy alejados de fabricas en las que se
originaron, cerca de las fabricas, se producen daiios adicionales por
deposicién de particulas de mayor tamaiio en forma de precipitacion

seca.""®

W Cfr, JIMENEZ HERRERO, Luis. Desarrollo Sostenible: El Cambio Global y la C dela b ibilidad, Ediciones Pirsmide.
Espafia 2000, p. 31
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B. El agotamiento de la capa de ozono, esta siendo
degradada por productos quimicos liberados por el hombre,
especialmente los cloro flurocarbonos, que se desprenden de
productos principalmente los llamados de aerosol. Con el deterioro de
la capa de ozono aumentan las radiaciones UV-B del so! que causan
cancer de piel, cataratas, atrofian el crecimiento de las plantas y matan
a los microorganismos que sustentan las cadenas alimentarias

marinas.'™

C. Pérdida de Biodiversidad, se esta reduciendo de
forma alarmante la variabilidad genética de muchas especies y

ecosistemas, disminuyendo su habilidad de adaptacién.

D. Deforestacién, en todas partes del mundo los
bosques estan siendo destruidos o degradados como consecuencia de
la expansion de las tierras agricolas, la tala y sobre explotacién de

lefia, 1a contaminacién del aire, la acidificacion y las enfermedades.

E. Residuos, la contaminacién generada por los

residuos de los procesos productivos se ha generalizado. A lo largo y

"™ idem.
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ancho del planeta, los residuos industriales y domésticos, los
fertilizantes agricolas, la lluvia acida y la filtracién de residuos téxicos

de los vertederos contaminan el agua dulce y dafian las costas.

F. Erosion y desertificacion, la mayor parte de la
degradacion del suelo estd causada por las actividades del hombre:
unas se derivan de actividades industriales, mientras que otras se
deben al pastoreo excesivo, la deforestacion, la mala ordenacion del

suelo y sobreexplotacién.''®

Sin embargo, los efectos que pueda tener sobre el medio
ambiente, la comercializacidon de productos, no siempre va a ser negativa,
desde un punto de vista positivo, el comercio permite la diseminacién de
bienes y tecnologias amigables con el ambiente mas alla de ios mercados
internos donde estos son producidos, como en el caso de las maquinas que
generan una reducida contaminacién o ios detergente biodegradables, los

llamados eco-productos.

Ahora bien, dentro de las fuentes del problema del deterioro del

medio ambiente a causa de la produccidén, esta se debe identificar

M Cfr, IMENEZ HERRERO, Luis. Op. Cit., p. 32
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perfectamente, puesto que podria tratarse de mejor manera al imponerie
alguna restriccion, puesto que si es la produccién propiamente dicha la causa
del problema, es apropiado reducirla, pero si se trata del procedimiento de
produccién, de lo que se deben ocupar es del mismo, en cambio si se trata de
que el consumo de determinados productos estad causando dafios al medio

ambiente, la atencidn se debe concentrar en el consumo.

Es menester sefialar lo anterior, en virtud de que la industria y
sus productos tienen repercusiones sobre los recursos naturales de la
civilizacion a lo largo de todo el ciclo que se extiende desde la exploracién y
explotacion de las materias primas, su transformaciéon en productos, el
consumo de energia y la generacion de residuos, hasta la utilizacion de los

productos por parte de los consumidores.

Iniciaimente se supone que la contaminacion es generada por la
produccién de un producto determinado y no por el empleo de un
procedimiento productivo particular, de igual forma los derecho de propiedad
con respecto al medio ambiente no estan bien definidos o que los costos de
transacciones para los titulares de los derechos son lo suficiente grandes

como para impedir que los ejerciten.''®

% Cfr. KYM ANDERSON Y BLACKHURST RICHARD (Coordinadores). El Comercio y ¢l Medio Ambiente. Ediciones Mundi Prensa.
Eispaia 1992, pp. 86, 87
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Para las empresas, el conflicto medio ambiente y produccion,
supone un desafio muy diferente al antes planteado, puesto que este afecta la
aceptacién o el rechazo del propio producto que llevan al mercado, ya que se
podria forjar una crisis de legitimacion ante sus potenciales compradores,
verbigracia el boicot a las gasolineras de la Shell, que en el afio de 1995
aproximadamente obligé a esta muitinacional anglo-holandesa a renunciar al
hundimiento de la primera de sus plataformas petroliferas obsoletas en el mar
del Norte. Si el conflicto distributivo tradicional oponia la parte empresarial
con los trabajadores en el seno de la misma empresa, el conflicto ecoldgico
puede oponer a la empresa con el conjunto de la sociedad, y con las personas
individuales concretas en su triple condicién de trabajadoras, consumidoras y

ciudadanas.'"”

Los clorofluorocarbonos, son otro precedente, la alianza entre
una evidencia cientifica cada vez menos refutable y la presién social
organizada por los movimientos ecologistas, frente a unos gobiernos que
necesitan administrar una legitimacién cada vez mas escasa ante sus
electores, han obligado a cerrar una linea de produccién. La prohibicién de
clorofluorocarbonos estuvo precedida por la del insecticida clorado DDT, la de
los bifenilpoliclorados, estos utilizados principalmente en neveras, papel

carbon, fluorescentes, transformadores eléctricos y fluidos hidraulicos, asf

" Cfr. BARCENA Ifaki, y otros. D tlo Sostenible: Un pto Poléntico. Ed. Universidad del Pafs Vasco. Espafia 2000, p. 106
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como también se prohibio el uso del plomo en las gasolinas, y las pruebas
nucleares atmosféricas. Demostrando que sélo la eliminacién en origen,
mediante el cambio de los procesos de produccion, ha permitido empezar a
reducir en algunos casos la presencia de aquellos contaminantes producidos
por la industria quimica y nuclear en los tejidos grasos y 6seos de los seres
vivos. Sin embargo, y a pesar de que en paises como los Estados Unidos de
América y en Gran Bretafia ha sido prohibido el insecticida clorado DDT, aln
en algunos lugares del Tercer Mundo pueden comprarse. Asimismo la Union
Europea ha prohibido la fabricacion de clorofluorocarbonos, empero EIf
Atochem sigue produciéndolos en Espafia y exportandolos al Tercer

Mundo.'1®

Un problema mas que se presenta cuando la produccion
empieza a afectar al medio ambiente, es la percepcién de los darios, puesto
que los locales en cierta forma se perciben faciimente, por ejemplo la
destruccion de un bosque tropical para obtener tierras de pastoreo, la
apariciéon de neblina obscura que se cierne sobre la ciudad, un lago de
grandes proporciones agotado por el riego. Por otro lado, tenemos que los
efectos a escala mundial no se perciben tan faciimente, como puede ser la
acumulacién de anhidrido carbonico en la atmosfera, la disminucion de la

captura de peces, los efectos sobre la salud de plaguicidas y otros productos

Y9 Cfr. BARCENA Inaki, y otros. Op. Cit., p. 107
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quimicos, todos los efectos ya descritos ponen en mayor peligro nuestro
medio ambiente, segin el tamafio de poblacion, el consumo per céapita y la

tecnologia que se utilice para producir lo que se consume.

El fallo medioambiental reside en gran parte como se ha visto en
la misma concepcion tecnologica del proceso de produccion, y del propio
producto. En el caso de la industria esto no es sorprendente, si se tiene en
cuenta la forma como se ha desarrollado histéricamente. La demanda de
blanqueantes y colorantes para la industria textil del siglo XIX convirtid la
obtencién de sosa organica a partir de una planta como la barrilla en un cuello
de botella, habia que aumentar la oferta de alcalis para hacer mas
blanqueantes, y la obtencién de carbonato sédico a partir de sal comun y
acido sulfurico permitic abaratar tanto el acabado del proceso textil como la

fabricacion de vidrio o la polvora.

Sin embargo, el cambio a la produccién obliga a indagar mas
hondo en el fallo esencial de ese aparato econémico. Eso que Adam Smith
llamd “la riqueza de las naciones” reside en la productividad: la capacidad de
obtener mas bienes y servicios de cada unidad del trabajo, del capital y de los
recursos naturales empleados en la produccién. Es evidente que en los
paises industrializados la productividad del trabajo ha aumentado
espectacularmente en el siglo XX, pero una parte considerable de ese
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aumento ha sido fruto de un desplazamiento: ia productividad de los recursos
naturales y de la energia empleada ha tendido a bajar en muchos casos,
mientras [a intensidad de capital aumentaba cada vez mas, ese cambio ha
creado un modelo de produccién muy ahorrador de trabajo, pero muy
intensivo en capital, y muy derrochador de recursos naturales y energia. Por
tanto una parte del aumento de la productividad del trabajo se ha conseguido
a costa de una disminucion de la productividad de la energia y los recursos
naturales. Por la misma razén ese modelo es notablemente generador de

residuos y contaminacion.?*®

El sector agrario, es un claro exponente de lo antes expuesto,
con la mecanizacion intensiva la cantidad de trabajo por unidad de producto
ha bajado, convirtiendo la agricultura en exportadora de poblacién activa hacia
otros sectores, la sustitucion de abonos organicos por abonos quimicos, del
control tradicional de plagas y malas hierbas por pesticidas y herbicidas, y de
la milenaria seleccion de semillas por hibridos de alta respuesta a los
fertilizantes quimicos, ha aumentado los rendimientos por hectarea hasta el
punto de saturacién en el que ahora se encuentra la llamada “revolucidn
verde”, pero la tractorizacién y la “revolucion verde” han convertido a la
agricultura en un sector energéticamente deficitario y contaminante, mientras

que la agricultura organica producia excedentes netos de de energia, ahora

"% Cfr. COSTANZA, Robert, y otros. Introduccion a la i tégica. Ed. AENOR. Espafa 1999, pp. 26-28
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por cada unidad caldrica del producto hay que invertir muchas mas en su

produccion.

La sustitucién de materiales organicos por materiales sintéticos
producidos por la industria quimica ofrece un balance parecido. La
produccion de cuero o jabén es mucho mas intensiva en trabajo pero requiere
menos capital, consume mucho menos energia, genera muchos menos
residuos por unidad de producto que la produccion de plasticos y detergentes.
Ademas los curtidos y los jabones se basan en materias primas renovables,
mientras la industria de los plasticos y detergentes se basa, como la

agricultura actual, en la extraccion de petréleo.

Dentro de los acuerdos de Rio dentro de su Capitulo IV de la
Agenda 21, se trata de simplificar el cambio en los patrones insostenibles de
produccién y consumo, donde se hace referencia al promover modalidades de
consumo y produccion que reduzcan las tensiones a que se somete el medio
ambiente y satisfagan las necesidades basicas de la humanidad, el mejorar la
comprensién de la funcidén que desempeiia e! consumo y la manera de
originar modalidades de consumo mas sostenibles, los paises en desarrollo
deben tratar de establecer en sus procesos de desarrollo modalidades de
consumo sostenibles que garanticen la satisfaccion de las necesidades
basicas de los pobres, evitando las modalidades de consumo insostenibles,
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sobre todo la de los paises industrializados que por lo general se consideran
particularmente nocivas para el medio ambiente, ineficaces y dispendiosas,
desarrollar nuevos conceptos de riqueza y prosperidad que permitan mejorar
los niveles de vida mediante el cambio de los estilos de vida, dependiendo
menos de los recursos finitos de la tierra y que estén mas en armonia con la
capacidad de ésta. Dentro de los mismos acuerdos, se tuvieron como
propuestas, la reduccion al minimo de la generacion de desechos, fomento
del reciclaje a nivel del procesamiento industrial y del consumidor, reduccién
del material innecesario de envase y embalaje, el fomento de la introduccién
de productos mas racionales desde el punto de vista ecolégico, asistencia a
las personas y las familias para que adopten decisiones de compra
ecologicamente racionales, desarroliar criterios y métodos para evaluar los
efectos sobre el medio ambiente y las necesidades de los recursos naturales
la totalidad de los procesos y todo el ciclo de vida de los productos, fijacion de
precios ecolégicamente racionales, utilizacion de instrumentos econdémicos
adecuados con el fin de influir en el comportamiento del consumidor, como
gravamenes e impuestos ambientales, sistemas de pago y reembolso de

depésitos, y mayor eficiencia en el uso de energia.'?®
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2.5. El DESARROLLO SOSTENIBLE COMO UN DESARROLLO
SOCIALMENTE JUSTO, ECOLOGICAMENTE COMPATIBLE Y
ECONOMICAMENTE VIABLE,

La concepcion del Club de Roma, sobre lo que debe considerarse
como desarrollo sustentable es por de mas acertada, empero, es necesario
considerar como el desarrollo a que se hace alusién puede llegar a ser
socialmente justo, ecolégicamente compatible y econdmicamente viable. Asi
pues nosotros tenemos que establecer un proyecto a corto, mediano y largo
plazo, entendiendo que no sélo nos debemos preocupar por satisfacer las
necesidades de las generaciones futuras, sino también de las presentes, en
particular de las necesidades esenciales de los pobres, a las que se deberia
otorgar prioridad preponderante, y lo que es ain mas importante debemos
tomar en cuenta la situacion real del medio ambiente para satisfacer las
necesidades presentes y futuras. Es decir, la sustentabilidad no significa que
las generaciones actuales deban soportar estoicamente, es decir, una situacion
de dafio o sacrificio, con el fin de que la generaciéon siguiente pueda tener un
nivel de vida mejor, porque entonces tal situacion careceria del mas elemental
sentido de justicia entre las generaciones. Por otra parte, si la sustentabilidad
significara que las generaciones del futuro deben tener el mismo nivel de vida
que la generacion actual, entonces dicho razonamiento implicaria que la

pobreza se va a perpetuar.
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Este desarrollo implica una transformacion progresiva de la
economia y de la sociedad. Por lo que un camino de desarrollo que es
sostenible en sentido fisico podria seguirse tedricamente incluso en un
ambiente social y politico rigido, pero no se puede asegurar la sostenibilidad
fisica si las politicas de desarrollo no prestan atencién a consideraciones tales
como cambios en el acceso a los recursos y en la distribuciédn de los costos y
beneficios. Aun el restringido concepto de sostenibilidad fisica implica la
preocupacién por la igualdad social entre las generaciones, preocupacion que

debe ldgicamente extenderse a la igualdad dentro de cada generacion.

Ahora bien, hay que tener en cuenta que cada pais tiene una
perspectiva diferente sobre lo que es el Desarrollo Sustentable, verbigracia, en
los palses en desarrollo no se satisfacen las necesidades esenciales, como son
el alimento, ropa, abrigo, trabajo, en la mayoria de las personas, quienes tienen
aspiraciones a una mejor calidad de vida, para ellos el desarrollo econémico
serd el mas importante, por lo tanto en un pais donde la pobreza y la
desigualdad estan presentes, se estara siempre propenso a crisis ecolégicas o
de otra indole. Mientras que para un pais desarrollado, donde la gran mayoria
de sus habitantes suelen satisfacer las necesidades esenciales, el concepto de
desarrollo sustentable sera aquél donde ellos crezcan fuera de su pals, y por lo
tanto sus industrias tengan la capacidad de satisfacer sus necesidades, sin que

estas generen contaminacién en el pais de donde son originarias.
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Como conclusién de lo anterior, podemos darnos cuenta que el
impacto ambiental de las actividades humanas no es un fenémeno homogéneo,
sino que es un bien distinto segln el propio modo de vida y de las condiciones
del entorno, por ejemplo, la concentracion de la riqueza y de los beneficios de
los Estados Unidos de América, desarrollado y dominante, frente a la pobreza
de los paises del Sur, subdesarrollado y dependiente, genera grandes
tensiones sobre e! uso de los recursos naturales y el equilibrio de la biosfera,
pero tales tensiones se agudizan y se aceleran mas todavia porque la dinamica
de expansion capitalista ha entrado en una fase de elevada internacionalizacién
de la economia que avanza hacia la globalizacién del sistema de produccion y
CONSUMO. Una economia globalizada, dentro de una corriente liberal
propiciadora del libre juego de las fuerzas del mercado, busca aumentar la
productividad y las ventajas competitivas que mejoren las condiciones de un
consumo en masa, pero no se centra precisamente en satisfacer las verdaderas
necesidades, como son: eliminar las desigualdades y favorecer el bienestar de

la sociedad en su conjunto.

Ahora bien, la» satisfaccion dé las necesidades esenciales
dependen en parte de la realizacion del potencial de crecimiento y es claro que
el desarrolio sostenible requiere el crecimiento econdémico (este crecimiento
genera muchos beneficios, como son niveles de vida més altos, un mayor grado
de salud y educacion, mas longevidad, mejores condiciones de trabajo y una
jornada laboral mas corta. Empero, el crecimiento econdmico también tiene sus
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costos, como es el agotamiento de los recursos, degradacién del medio
ambiente, perturbaciones ecoldgicas y una desigualdad generalizada) de los
lugares donde no se satisfacen necesidades. En otros lugares puede estar de
acuerdo con el crecimiento econémico, siempre que el contenido del
crecimiento refleje los principios amplios de la sostenibilidad y de la no
explotacion de los demas, pero el crecimiento no es suficiente en si mismo,
puesto que altos niveles de productividad pueden coexistir con pobreza general
y poner en peligro al medio ambiente. De ahi que el desarrolio sostenible
requiera que las sociedades satisfagan las necesidades humanas aumentando

el potencial productivo y asegurando la igualdad de oportunidades para todos.

Uno de ios problemas que surge cuando se habla del desarrollo
sostenible, es cuando nos preguntamos cémo se podrad convencer a los
individuos para que actuen dentro y fuera de su sociedad, para llevar a cabo el
desarrollo econémico, ecologico y social. Y al respecto podemos afirmar que la
educacion es parte fundamental para que los individuos se interesen en ello,
aunado a generar acciones que generen el desarrollo de las instituciones y el
cumplimiento de la ley, pero esto no es suficiente, puesto que muchos
problemas ambientales, se los debemos a las disparidades en cuanto al poder
econdmico y politico. Asi podemos identificar que una industria puede
conseguir sus fines contaminando el aire y el agua en grado inaceptable, si las
personas que deben sufrir las consecuencias son pobres y no pueden reclamar
de manera eficaz, o cuando un bosque puede ser destruido por la tala excesiva
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porque la gente que vive en el carece de otras posibilidades o los contratistas

que explotan la madera tienen mas influencia que los habitantes del bosque.

De esta manera tenemos que las interacciones ecolégicas no
respetan los limites de propiedad individual, ni la jurisdiccion politica, por
ejemplo, las practicas de regadio, los plaguicidas y los fertilizantes utilizados en
un sembrado afectan la productividad de los vecinos, especialmente si se trata
de sembradios pequefios, o cuando la eficacia de la caldera de una f&brica
determina su tasa de emisién de hollin y de productos quimicos nocivos y
afecta a todos los que viven y trabajan en sus alrededores. Con esto no
queremos decir que exista un grupo de contaminantes y otro que les afecte la
contaminacion que aquellos producen, sin embargo, todo iria mejor si cada uno
tuviera en cuenta el efecto que sus actos tienen sobre los demas, pero nadie
esta dispuesto a suponer que los demas se conduciran de manera socialmente
conveniente porque no hay una conciencia y menos una cultura de
preservacion de los recursos no renovables, y de ahl que todos continien
persiguiendo sus propios intereses egoistas, lo que al final generara la

degradacion del medio ambiente para todos.

Lo anterior se complica, cuando los problemas se presentan a
nivel internacional, esto se puede observar cuando por ejemplo, la politica
energética de una jurisdiccion causa lluvias acidas en otra, o cuando la politica
pesquera de un Estado afecta a la captura en otro. Y aln cuando estos
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problemas se presentan no existe en la actualidad un ente supranacional que
dirima estas cuestiones, por lo que el interés comin sélo puede poner de

relieve mediante la cooperacion internacional.

En este Orden de ideas, las interacciones econdmicas
internacionales en aumento, reducen la capacidad de control que posee un
gobierno sobre su economia nacional, asi tenemos que el comercio exterior de
productos convierte en motivo de preocupacion internacional las cuestiones de
capacidad de transporte y escasez de recursos. Por lo que si el poder
econémico y los beneficios del comercio estuvieran distribuidos mas
equitativamente, se reconocerian en general los intereses comunes, pero al
estar los beneficios del comercio distribuidos no equitativamente esto no es
posible en este sentido, las modalidades del comercio del azticar, por ejemplo,
afectan no sélo al sector local de produccion, sino también a las economias y
ecologias de muchos paises en desarrollo que dependen en gran medida de

ese producto.

Sin embargo, al reflexionar en el problema fundamental, de
porque no existe interés comun la primera respuesta podria girar en torno a la
desigualdad del acceso a los recursos, es decir, la estructura inequitativa de la
posesion de tierras puede conducir a la explotacion excesiva en las
propiedades mas pequefias y causar, como consecuencia, perjuicios al medio
ambiente y al desarrollo. En el plano internacional, ei control monopélico de
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recursos puede obligar a quienes no los comparten a explotar excesivamente
los recursos marginales. La diferente capacidad de los explotadores para
apoderarse de los bienes gratuitos, es otra manifestacion de la desigualdad en
el acceso a los recursos. Pero lo anterior puede complicarse conforme se
deteriora el medio ambiente, asi, cuando una vertiente se deteriora, los
agricultores pobres sufren mas porque no pueden aplicar las mismas medidas
contra la erosién que los agricultores ricos. Cuando se deteriora la calidad del
aire, los pobres sufren mas perjuicios de salud que los ricos, cuando se agotan
los recursos minerales, los ultimos en acceder al proceso de la industrializacion
pierden las ventajas de los suministros de bajo costo, en el plano mundial, las
naciones mas ricas se encuentran en mejores condiciones financieras y
tecnolégicas para encarar los efectos de eventuales cambios climaticos, de tal
forma a que el mismo fendmeno que se presenta a nivel local se reproduce a

nivel internacional en una magnitud potenciada.

Todo esto nos lleva a preguntarnos qué es lo que se necesita para
poder llegar al desarrollo sostenible, y para dar una respuesta retomaremos la
perspectiva de varios autores, es decir, todos los tedricos abordados coinciden
en seiialar que se debe revitalizar el crecimiento, esto es, un desarrollo que sea
sostenible tiene que afrontar el problema del gran nimero de personas que
viven en la pobreza, ya que esta reduce la capacidad de los individuos para
utilizar los recursos de manera sostenible e intensifica la presién sobre ei medio

ambiente. Perpetuado el crecimiento se debe revitalizar en todos aquellos
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paises en desarrollo porque es en ellos donde los vinculos entre el crecimiento
econdmico, el alivio de la pobreza y las condiciones ambientales acttan
directamente. No olvidemos que estos paises también forman parte de una
economia mundial interdependiente, es decir, sus perspectivas dependen de los
niveles y modalidades de crecimiento de las naciones industrializadas, y por lo
tanto estas ultimas deberan apoyar el crecimiento econdémico de los paises en

desarrollo, toda vez que ambas dependen unas de otras.

Por otra parte, el desarrollo econdmico y el desarrollo social
pueden y deben fortalecerse mutuamente, es decir, el dinero que se emplea en
la educacion y la salud puede aumentar la productividad humana, el desarrollo
econdémico puede acelerar el desarrollo social proporcionando oportunidades a

los grupos desfavorecidos y difundiendo mas rapido la educacion.

Ahora bien, la satisfaccién de las necesidades y aspiraciones
humanas esenciales es el principal objetivo de la actividad productiva y del
desarrollo, y una de las necesidades fundamentales es la de tener un medio de
ganarse ia vida. Por tanto es fundamental generar fuentes de empleo, y la
respuesta a como generarlas es que el ritmo y la forma en que se presente el
desarrollo econémico deberan crear oportunidades de trabajo sostenibles, en
una escala y a un nivel de productividad que permita a las familias pobres tener
un minimo de consumo. Porque la necesidad de alimentacion, no sélo debe
basarse en el aumento de la produccién alimentaria, esto con el fin de dar de
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comer a mas gente, sino también de combatir la desnutricion, es decir, producir
alimentos que puedan combatir la desnutricion como es el caso de productos
ricos en proteinas. Otra necesidad esencial de la humanidad es la energia, la
cual no podra satisfacerse a nivel universal mientras no se cambien las
modalidades de consumo, uno de los problemas mas urgentes es el consumo
de lefia, de forma primordial en los hogares pobres del Tercer Mundo. De tal
forma que también son importantes para el medio ambiente las necesidades
fundamentales, y relacionadas entre si, de vivienda, aprovisamiento de agua

corriente, sanidad y estructuras hospitalarias.

Por ultimo, se debe asegurar un nivel sostenible de poblacion,
pero no tratdndolo como una simple cuestién de tamario global de la poblacién,
verbigracia, un nifio nacido en un pais en el que se consumen materiales y
energia a un nivel elevado constituye una carga mayor para los recursos de la
tierra que otro nacido en un pais pobre, de manera similar, este argumento
puede aplicarse dentro de cada pais. Pese a ello, es mas facil conseguir un
desarrolio sostenible si se estabiliza el tamarfio de la poblacidn a un nivel

compatible con la capacidad de produccion del ecosistema.

Las tasas de nacimiento se reducen en los paises industriales
debido a su desarrollo econémico y social, ¥ en ello han influido de manera
importante los niveles elevados de ingresos y de urbanizacién y el cambio del
papel de la mujer en la sociedad. Sin embargo, las politicas de poblacion
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deberian integrarse con otros programas de desarrollo econémico y social, de
educacién de la mujer, de sanidad y de aumento del nivel basico de
subsistencia de los pobres, como en la actualidad ya no se dispone de mucho
tiempo, los paises en desarrollo deben, de promover medidas directas para
reducir la fecundidad y evitar excederse de los limites del potencial productivo
para sostener a su poblacion, estas medidas deberan aplicarse de forma
inmediata, ya que la escasez de vivienda, agua, y de transportes publicos,
pueden empeorar ain mas la situacién, toda vez que los habitantes de las
ciudades se encontraran expuestos a la contaminacion del aire y del agua, asi

como a peligros industriales y naturales.

Como se puede observar la produccién econémica es una de las
principales actividades que generan actividades humanas, esto se debe a que
las actividades agropecuarias y forestales, asi como las mineras e industriales
constituyen las principales fuentes de contaminacion de aire, suelos y agua; y
suponen la transformacion de los habitats naturales que es la principal causa de

la extincion de las especies.'?!

Lo anterior lo podemos ver plasmado en el modelo de desarrolio
econdmico prevaleciente en nuestro pais, cuyo orden normativo y las bases

juridicas que lo han justificado, privilegiando la nocién de desarrollo y

'3 Oy, QUINTANA VALTIERRA, Jesus. Derecho Ambienial Mexicano. Ed. Porria. México 2000, pp. 34:35




crecimiento econdmico, con el patrén de consumismo y desperdicio de

recursos.

A pesar de lo anterior, el desarrollo sustentable no se obtendra
solamente a base de medios econdmicos, ya que involucra ademas aspectos
politicos, sociales, educativos y culturales, como veremos mas adelante, sin
embargo es importante sefialar que la sustentabilidad va mas alla de todo lo
citado en este punto, esta implica reestructurar las bases mismas del desarrollo
teniendo como objetivo central al hombre, asi como la transformacion de los
sistemas econémicos del mercado, para incluir en ellos nuevas concepciones

sobre los derechos individuales y sociales.'?

El maestro Jests Quintana Valtierra en su libro Derecho
Ambiental Mexicano, nos indica que para transitar hacia un desarrollo
sustentable, el propdsito central es contener las tendencias de deterioro del
medio ambiente y de los recursos naturales, el cual se rige por cinco grandes

lineamientos estratégicos y que son las siguientes:'®

Primero. Combinar en forma sinérgica la proteccién vy
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales con su

aprovechamiento sustentable y mas diversificado.

'3 Cfr. QUINTANA VALTIERRA, Jests. Op. Cit., p. 35
3 Cfr. QUINTANA VALTIERRA. Jesiis. Op. Cit., p. 36
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Segundo. Desplegar acciones y programas de uso de recursos

que favorezcan la equidad y la superacion de la pobreza.

Tercero. Privilegiar el desarrollo de la regulacién ambiental, sobre
todo con normas y acciones de caracter preventivo y la educacion para inducir

cambios en sistemas productivos y patrones de consumo.

Cuarto. Fomentar la corresponsabilidad y la participacién social.

Quinto. Articular una participacién activa en los foros y acuerdos

internacionales con el disefio de politicas y la definicién de prioridades internas.

2.6 LA PARTICIPACION DEL ESTADO Y LOS GOBIERNOS, EN

MATERIA AMBIENTAL.

El Estado Mexicano se ha constituido en los Gltimos afios en un
Estado liberal, sin embargo este en definitiva no ha conseguido alcanzar los
valores deseados por la sociedad, siendo estos principalmente la libertad y ia
igualdad social, esto es por la falta de un elemento referencial que le de sentido
a cada uno de estos valores que son superiores al orden juridico, ese elemento
surge cuando se hace patente que la dignidad del hombre es el fundamento del
orden politico y de la paz social, es decir, una organizacién como lo es el
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Estado, fundada sobre la dignidad universal de los seres humanos, dignidad
que incluye el reconocimiento y respeto a la naturaleza, e incorpora entre sus
valores superiores el de la solidaridad es el marco juridico-politico adecuado

para que los valores de libertad y de igualdad puedan realmente alcanzarse.'?*

A la vista de estas deficiencias, se debe cuestionar el modo de
intervenir del Estado sobre la economia, es decir, de sustraer fuera de la
economicidad determinadas actividades y, conseguir que tanto el Estado como
el mercado se orienten a la satisfaccion de las necesidades basicas, con esto
se protegerian los recursos necesarios que se encuentran dentro del soporte
antropoldgico de los derechos humanos, de forma que se reconozcan, ejerzan y
protejan un derecho basico, con esto se quiere decir que el Estado debe tutelar
este derecho de satisfacer las necesidades, entendidas como exigencias que se

consideran ineludibles para el desarrollo de una vida digna.

De lo anterior, podria surgir un nuevo modelo econdémico que
requiere un entorno juridico claro que someta la légica del mercado, propia de
la economia, a la légica de la justicia. En ese orden de ideas surge lo que
llaman algunos tratadistas el Estado Ambiental, que lo definen como una forma
de Estado que se propone aplicar el principio de solidaridad econdémica y social

para aicanzar un desarrollo sostenible orientado a buscar la igualdad sustancial

¢ Cfy. PECES-BARRA, Gregorio. Reflexiones, sobre los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Universidad de Murcia., Espafia
1989, p. 67
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entre los ciudadanos, mediante el control juridico en el uso racional del

patrimonio natural.'??

Este nuevo Estado, no se va a caracterizar por la participacién del
Estado en la vida Econdémica sino por el control legal de la misma. Por
considerar que la prestacibn econdmica es imprescindible para garantizar la
dignidad de los ciudadanos que nunca, que todavia no o que ya no podran
aportar su capacidad laboral a la sociedad y para ello se plantea un esfuerzo de
solidaridad con el fin de que no pierdan la consideracién de que gozaron
mientras trabajaron, que tengan opciones de seguir trabajando en tareas
enriquecedoras y en las que puedan aportar su creatividad, que tengan
posibilidades de relacién, entre otras cosas. Ei Estado ambiental va a partir de
la destinacién universal de los bienes en el espacio y en el tiempo, es decir la
conservacion del patrimonio natural es el principio que informa y modula el
contenido especifico de cada esfera de propiedad, esto es el derecho del
hombre a los recursos no se puede calificar como un derecho de plena
disposicién sino como un derecho de uso y disfrute unido al deber de
conservacion para las futuras generaciones, con esto se quiere decir, que la
naturaleza no es propiedad de nadie aun cuando sea el ambito en el que nos
desarrollamos, desde el punto de vista de algunos tratadistas, la naturaleza es

el contenido de un fideicomiso, donde nosotros seriamos los fideicomisarios, y

' Cfr. BELLVER CAPELLAE, Vicente. Ecologia: De Ins Razones a los Derechos. Ed. ECORAMA. Esparia 1994, pp. 247-249
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por supuesto, las futuras generaciones seran las beneficiarias de dicho

fideicomiso, que al recibirlas, se convierten automaticamente en fideicomisarias.

En conclusidn y como ya se menciont antes el Estado Ambiental,
propone la ordenacion juridica del mercado, en esta se admite el valor del
mercado para la distribucion de los recursos, pero se reconoce también la
necesidad de poner limites a la légica del mercado porque, de otro modo,
quienes no son capaces de integrarse en el sistema se convierten en victimas,
sin embargo no se trata, de que el Estado intervenga sin mas en la vida
econémica como un agente calificador que, por sus caracteristicas, podra
compensar las desigualdades que genera el mercado, independientemente del
papel que ocupe el Estado en la actividad econémica, su misién principal
consistirda en estructurar los marcos legales que permitan encauzar la vida
economica hacia un objetivo de la solidaridad sustancial, ello no supone ni la
minimizacién econémica del Estado ni el rechazo de la iniciativa y propiedad

privada como catalizadores econdmicos.

Ahora bien, la regulacién del mercado, no es una tarea facil, sin
embargo, la distribucion de competencias para legislar en materia ambiental
plasmadas en nuestra Constitucion es un buen comienzo, puesto que en el
participan tanto la Federacion, los Estados y los Municipios, por lo tanto es mas
factible legislar sobre un caso concreto, verbigracia tenemos, que no es lo
mismo legislar en materia ambiental en ei Distrito Federal, que en el Estado de
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Chiapas, mientras que en uno se debe legislar sobre los altos indices de
contaminacion, recoleccidn de basura entre otras cosas; en el otro se debe
legislar sobre los derechos de propiedad, el uso de los recursos naturales, entre
otras cosas. Y la Federacibn deberd encargarse de legislar, sobre las

relaciones del Comercio Exterior y el ambiente.

En virtud de lo anterior, la participacién de cada uno de los
Gobiernos es fundamental, dentro del desarrollo sustentable de cada Estado,
de esta forma podemos mencionar que el Estado Mexicano ha venido desde
hace varios afios utilizando diferentes politicas ambientales para fomentar el
desarrollo sostenibles, asi pues tenemos que durante la Administracion del
Presidente Miguel de la Madrid, nacid para la proteccion del medio ambiente, el
Programa Nacional de Ecologia, donde se mencionaban lineamientos basicos

en la materia que denominaba politica de legislacion ambiental.'2

Mas adelante, la Administracion del Presidente Carlos Salinas,
enuncié un conjunto de lineamientos sobre politica legislativa para la proteccion
del ambiente durante el perfodo 1989-1994, primero por medio del Plan
Nacional de Desarrollo y luego mediante el Programa Nacional para la
Proteccién del Medio Ambiente. Durante esta Administracion se destaco la
heterogeneidad estructural del sistema vigente y se propicié que se completara

el nuevo marco juridico creado a partir de la Ley General del Equilibrio

10 Cfr, BRANES, Raul. Manual de Derecho Ambiental Mexicano.2da. edicién. Ed. Fondo de Cultura Econdmica. México 2000, pp.184-185
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Ecolégico y Proteccidén al Ambiente, por lo que mediante la expedicién de
reglamentos, se inicid el desarrollo de un nuevo esquema de normas técnicas,
es decir, mediante la elaboracién de normas oficiales mexicanas. Asi se logro
la expedicion de las respectivas leyes locales sobre la materia. Cabe sefialar
que en el plano internacional, México participd mas activamente en diferentes

foros, comenzando incluso a ser parte contratante en diversos acuerdos

internacionales.'?”

Con la Administracién del presidente Ernesto Zedillo, se inicio el
reforzamiento de la gestion ambiental, mediante la creacion de la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. Surgieron nuevos programas
sectoriales a parte del Programa de Medio Ambiente, el Programa Forestal y de
Suelos, el Programa Hidraulico, y el programa de Pesca y Agricultura, entre

otros.'?®

El Plan Nacional de Desarrollo de 1995-2000, establece un
conjunto de directrices, entre ellas figuran las de consolidar e integrar la
normatividad y garantizar su cumplimiento, ademéas se destaca la importancia
que tiene el cuidado del medio ambiente y los recursos naturales a partir de un
efectivo cumplimiento de las leyes. En relaciéon con lo anterior, el Programa de

Medio Ambiente, incluye entre sus objetivos principales, elevar el cumplimiento

¥’ Cfr. BRANES, Rail. Op. Cit p. 185
' Cfr. BRARES, Raiil. Op. Cit. p. 185
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de la legislacidon ambiental a través de una estrategia que se oriente al logro de
metas ambientales que combine una mayor cobertura de las acciones de
inspeccion y vigilancia, asi como el fomento al cumplimiento voluntario de la
normatividad y la participacién social. En particular este Programa tenia como
fines: el establecimiento del sistema de indicadores de cumplimiento de la
normatividad ambiental por parte de la industria, generar la investigacién sobre
el cumplimiento de la ley en materia ambiental y de recursos naturales, la
creacion del Servicio Nacional de Vigilancia de Recursos Naturales, la
verificacion y supervision de la actividad industrial, asi como la instalacién de

comités mixtos de inspeccion y vigilancia en materia de recursos naturales.

Por otro lado, el Programa Forestal y de Suelos reconocid
principalmente que era imprescindible la revisién de la Ley Forestal y su
respectivo Reglamento, en materia de suelos, se destacé la obsolescencia de la

Ley de Suelos y Aguas de 1946, y se propuso su revision y adecuacion.

En el Programa Hidraulico, se formularon diversas normas
oficiales mexicanas sobre calidad de la descarga de aguas residuales. Este
programa tenia como propésito superar los problemas de contaminacién por
aguas residuales, mediante un conjunto de acciones que buscan compatibilizar
el crecimiento econémico con la proteccidén ambiental. Por elio, la nueva
politica hidraulica pretende actualmente ir mas alld de los aspectos
estrictamente regulatorios al establecer un proceso de promocién e induccion
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de inversiones, creacién de mercados y financiamiento, con participacion de
toda la sociedad. Este es uno de los programas que cuentan con una
orientacién y atencion especial al saneamiento integral de cuencas hidrolégicas
mediante acciones conjuntas de los sectores publico y privado, ademéas de
estimulos fiscales e incentivos econémicos, “bajo el principio del que contamina

paga y quien no cumple la norma sera sancionado”. '?°

El Programa de Pesca y Acuacultura, propuso la revision de todo
el marco legal que rige esas actividades, la propuesta se extendid a la
formulacién de todas las normas oficiales mexicanas necesarias para la
aplicacion de un Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable en todos los

Subsectores.

La actual Administracién del Presidente Vicente Fox Quesada, en
el Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006,'%
establece la nueva politica ambiental de México, esta se encuentra basada en

seis pilares principales:

1. Integralidad, considerada como el enfoque
global de lo ecoldgico y el manejo de los recursos naturales en

forma conjunta, es decir, lograr el manejo integral de cuencas

12 Cfr. BRANES, Raul. op. cit. p.401
9 Cfr, SEMARNAT. £/ Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Talleres de Stellar Group, S.A. de C.V., México

2001, s/p
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donde se tomaran en cuenta las interrelaciones que existen
entre agua, aire, suelo, recursos forestales y los componentes

de la diversidad bioldgica.

2. Compromisos de los sectores del Gobierno
Federal. Esto significa que el conjunto de estas dependencias
sera responsable de promover el desarrollo sustentable en sus
actividades y programas, a través de acciones especificas y
metas cuyo desempefio pueda medirse periddicamente.
Contemplandose la variable ambiental en las decisiones

econémicas de importancia de este Gobierno

3. Nueva Gestion, con esto se pretende lograr
que diversas dependencias del Gobierno Federal asuman
compromisos para promover el desarrollo sustentable en
Meéxico a través de sus propias estrategias, acciones y metas,
hacer eficientes los instrumentos de gestion ambiental,
desarrollar indicadores de desempefio ambiental que permitan
medir el avance en el cumplimiento de metas ambientales y del
camino hacia la sustentabilidad, disefiar e implementar un
nuevo federalismo que permita la descentralizacion de la

gestién ambiental, asi como actualizar, ampliar y modernizar la
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normatividad ambiental y disefiar instrumentos de fomento para

inducir un buen comportamiento ambiental.

4. Valoracion de los recursos naturales, uno de
los objetivos a alcanzar por esta Administracion, es que todas
las actividades econdmicas reconozcan el valor de los servicios
ambientales de que disfrutan y, a partir de ello, contribuyan a su
mantenimiento, asumiendo también los costos que imponen a
otros por su uso, conforme a dos vertientes, la primera es
asegurar que el precio que pagan actualmente los usuarios de
bienes y servicios ambientales refleje su verdadero costo
ambiental, y la segunda es asegurarse que, cuando los
recursos naturales son propiedad de individuos o comunidades,
reciban un pago no sdlo por los bienes que producen sino

también por los servicios ambientales que mantienen.

5. El apego a la legalidad y el combate a la
impunidad ambiental, este serd uno de los principales objetivos
que debera tener el Gobierno, al lado del la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, asi como las autoridades

judiciales.
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6. Participacion social y rendicion de cuentas,
con esto se pretende consolidar, ampliar y hacer eficientes los
espacios de participaciéon social en los diversos ambitos de
accion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, generar espacios y consolidar procesos de
participacion publica que promuevan la toma de decisiones y
responsabilidades sobre el desarrollo sustentable y la politica
ambiental, considerando la equidad de género, la etnicidad y
las diferencias generacionales, promover la colaboracion,
asesoria e intercambio de experiencias con redes nacionales e
internacionales en el disefio, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas ambientales y para el

desarrollo sustentable.

El anterior Programa Nacional no es el Gnico en apoyar el
desarrollo sustentable en México, el Programa Nacional de Financiamiento del
Desarrollo 2002-2006, es un programa sectorial de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, que contempla un conjunto de estrategias disefiadas para
propiciar un escenario macroeconémico estable en el que se amplie la
capacidad de crecimiento potencial de la economia, contempla acciones
integrales orientadas a garantizar que el crecimiento econdmico se traduzca
permanentemente en mejores niveles de vida de la poblacion y que éste sea un

proceso sustentable.




Dentro de estos programas nace EI Programa de Desarrollo
Empresarial, programa sectorial de la Secretaria de Economla, teniendo como
objetivo fomentar el desarrollo y la adopcidn de procesos productivos y
tecnologias limpias, se promueve el mejoramiento de la infraestructura
ambiental, consistente en un mejor servicio de agua potable, alcantarillado,
tratamiento de aguas residuales, manejo de residuos peligrosos y no peligrosos
y servicios ambientales. Este programa contempla diversas acciones que
estaran encaminadas a impulsar el desarrollo regional y sustentable, entre otras
podremos mencionar, el desarrollo de inventarios de fuentes generadoras de
contaminantes que sustenten la creacién de infraestructura para su manejo;
apoyar a los gobiernos estatales y municipales en la determinacion de los usos
de suelo para la creaciéon de parques industriales e instalacién de micro y
pequenas empresas; difundir las oportunidades de promocion de inversiones en
la creacién de infraestructura para el manejo de materiales y residuos
peligrosos generados por micro y pequefias empresas; elaborar manuales para
la atencion a emergencias derivadas del manejo de materiales y residuos
peligrosos para la micro y pequeiia empresa; desarrollar procedimientos
simplificados para apoyar a las micro y pequefias empresas en el manejo
seguro de residuos peligrosos; uno de los principales objetivos de este
programa es el establecer una estrategia de financiamiento y microcréditos para
fomentar el uso de créditos verdes a proyectos ambientales, de produccion mas

limpia y de ecoeficiencia.'®

D Crr, htp: siem.gob.
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En materia de energia, como cabeza de sector, la Secretaria de
Energia trabajara en nueve lineas estratégicas, el desarrollo de una politica
energética ambiental, el aprovechamiento del potencial de energia renovable
del pals, ahorro y uso eficiente de la energia, mitigacion de las emisiones de
gases de efecto invernadero, fuentes renovables en zonas marginadas,
proteccion al ambiente, combustibles mas limpios, empresas de excelencia y
conciencia ambiental, proyectos energéticos socialmente sustentables. Este
programa estard apoyado tanto por organismos descentralizados vy

desconcentrados de la Secretaria de Energla, como |o son los siguientes:

Petroleos Mexicanos, sus acciones se sintetizan en la disminucién
de emisiones totales, disminucién de emisiones de SOx a la atmésfera,
reinyeccién de agua congénita, uso eficiente de energia y la implantacion del
Sistema de Administracién de la Seguridad y Proteccién Ambiental (Siaspa), la
capacitacion tanto en auditorias energético-ambientales como en la evaluacion
de proyectos de eficiencia energética, y la elaboracion de diagnésticos en

centros de trabajo.'3?

La Comision Federa! de Electricidad, por su parte tiene como
objetivos ambientales, detener y revertir, de conformidad con la normativa
aplicable, el impacto ambiental y la contaminacion del agua, aire y suelo,

causado por la actividad de la misma Comision, continuar el proceso de

2 Cfr. hup:iiwww.pemex. gob.mx
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certificacion de sistemas de gestion ambiental y de industria limpia de las
instalaciones de la Comisién que ocasionan impactos y contaminacion directos
al ambiente, determinar el pasivo ambiental de la institucién y reducirio
conforme a la capacidad presupuestal de la empresa, contar con la
normatividad ambiental interna que cubra todos los procesos de la empresa que

ocasionan impactos.

Y para transformar objetivos antes mencionados asl como sus
politicas ambientales en hechos, se establecié un Programa Institucional de
Proteccion Ambiental que contiene acciones relativas a la proteccion de la
calidad del aire, agua, suelo y a la conservacién de la fiora y fauna en todas las

etapas de cada proyecto eléctrico.'33

Por su parte, la Compaiila de Luz y Fuerza del Centro, se ha
filado como objetivos ambientales, el contribuir al mejoramiento ambiental y
promover el bienestar social en el marco de un desarrollo sustentable a largo
plazo, aplicar el desarrollo tecnoldgico de punta y las politicas de ahorro de
energla consecuentes con el mismo, suprimir o reducir los problemas
ambientales existentes y anticiparse a problemas futuros, lograr que las

acciones de la vertiente preventiva tengan mayor peso especifico que la

IC httpsiwww.cfe.gob. 2 ion_id=2276&seccion_nombre=Protecci%F3n+ambi
ental
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correctiva, asi como conformar una organizacion eficiente, competitiva y de

calidad, administrada con modernos criterios ambientales.

Por lo que toca a la creacién de las condiciones para un desarrollo
sustentable y la adopcién de criterios de preservacion ambiental en las
operaciones de gobierno, Luz y Fuerza del Centro han establecido un programa
para la eliminacion total de los askareles (bifenilos policlorados) para el afo
2003. Durante el presente afio se eliminaran 150 toneladas. Ademas, se
establecié el Programa de Saneamiento Integral de la Zona Hidrolégica de
Necaxa en una primera etapa, con una inversién inicial de aproximadamente
once millones pesos, establecié6 un compromiso entre la Secretaria de Energia,
la Secretaria de! Medio Ambiente y Recursos Naturales, el Gobierno del Estado
de Puebla y los Gobiernos Municipales de la regién a fin de conjuntar

esfuerzos.'®

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién, uno de sus objetivos, es reducir los efectos de las practicas
nocivas en la agricultura y mejorar las condiciones de operacion de las zonas
en que prevalecen condiciones adversas para la agricultura. Lo anterior, lo
pretenden lograr mediante practicas que eviten el uso del fuego en actividades
agropecuarias; la reconvencion productiva en zonas con sequia recurrente, esto

es con el fin de prevenir los efectos de la sequia en el sector agropecuario se

Y4 Clr. hutp:/twww.fe.gob.mx
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promueve el aprovechamiento 6ptimo de la capacidad de uso de los recursos
naturales existentes en zonas con sequia recurrente, mediante el apoyo al
proceso de reconversidon a través de distintas acciones; el desarrolio de
microcuencas, esta estrategia considera la aplicacion de apoyos conjuntos para
el desarrollo de proyectos que posibilite a los habitantes de las microregiones
diversificar sus actividades productivas con mejores oportunidades, para
aumentar tanto el ingreso-gasto de las familias rurales, como su nivel de vida;
energla renovable para el sector agropecuario y pesquero, se pretende
promover ta instalacion de equipos accionados con fuentes de energia
renovable, lo que permitiria, ademas de aprovechar ia energia solar y edlica, el
abatimiento de costos a mediano y largo plazos, asi como el incremento de

produccién y rentabilidad de las unidades de produccién.

En lo que se refiere, a la pesca y acuacultura, propone como
objetivos, el promover el incremento de la rentabilidad econémica y social del
sector pesquero y acuicola y aprovechar sus recursos de manera sustentable,
se pretende impulsar el desarrollo de las cadenas productivas; el fortalecimiento
y diversificacion de la acuacultura; la modernizacion de la infraestructura
pesquera y acuicola y los procesos de captura y la promocién en el sector de

una industria modema y competitiva y de oportunidades de negocios, asi como
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la organizacion y capacitaciéon de los productores para que retengan un mayor

porcentaje del precio final.*3

En lo que toca a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
tiene como objetivos ambientales, el disminuir los efectos adversos que sobre el
medio ambiente generan las obras de infraestructura y la operacién del sistema
de comunicaciones y transportes; reducir las emisiones de contaminantes
asociados al transporte en vias generales de comunicacion a niveles aceptados
internacionalmente; vigilar el estricto cumplimiento de la normatividad en
materia de transportacion de materiales y residuos peligrosos y emision de
contaminantes; promover la investigacion sobre impactos ambientales de los
transportes y sobre las medidas de prevencion y mitigacidon correspondientes,
asl como el empleo de sistemas de transportes mas limpios y eficientes que
disminuyan los impactos negativos sobre el medio ambiente; y por Gitimo el

fortalecer la cuitura ambiental hacia el interior de la institucion.'3®

La Secretaria de Turismo por su parte, tiene como objetivo
ambiental, el desarrollar e instrumentar medidas de planeacion que influyan en
el potencial del medio ambiente, optimicen los beneficios econémicos y sociales
del turismo y protejan la integridad del ser humano. Este programa sera

elaborado en coordinacion con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

13 Cfr. hitp:/iwww.sagarpa.gob.mx/sdr/progs2002/pec0206/pec.him
1% Cfr., http:Aiwww.sct.gob.mx
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Naturales, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia y la Comision
Nacional para la Cultura y las Artes, apoyandose en programas especificos de
otras secretarias de Estado que consideran al desarrollo humano y social, como
las secretarias de Salud, Desarrollo Social y la Secretaria de Agricultura,

Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, entre otras.

La Secretaria de Educacion Puablica, tiene como objetivos, el
garantizar el derecho a la educacién expresado como la igualdad de
oportunidades para el acceso, la permanencia y el logro educativo de todos los
nifios y jévenes del pals en la educacién basica; garantizar que todos los nifios
y jovenes que cursen la educacion basica adquieran conocimientos
fundamentales, desarrollen las habilidades intelectuales, los valores y las
actitudes necesarias para alcanzar una vida personal y familiar plena, ejercer
una ciudadania competente y comprometida, participar en el trabajo productivo
y continuar aprendiendo a lo largo de la vida; reformar el funcionamiento del
sistema educativo con el fin de asegurar la eficacia en el disefio y puesta en
marcha de las politicas, evaluacidén continua, la eficiencia y transparencia en el
uso de los recursos y la rendicion de cuentés, para garantizar una politica
centrada en el aula y la escuela; garantizar que todos los nifios y jovenes que
curse la educacion basica adquieran conocimientos fundamentales, desarrollen
las habilidades intelectuales, los valores y las actitudes necesarias para

alcanzar una vida personal y familiar plena, ejercer una ciudadania competente

W Cr. hep: sectur.gob.mx/wh/distribuidor ion=273
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y comprometida, participar en el trabajo productivo y continuar aprendiendo a lo

largo de la vida.'®®

Los anteriores objetivos se ven reflejados desde el articulo tercero
de nuestra Constitucién, donde se establece que la educacion que se imparta
atendera, entre otros elementos, al aprovechamiento de los recursos del pais.
Asimismo la Ley General de Educacion publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de noviembre de 1993, por su parte determina en su fraccion
XI de su séptimo numeral, que la Educacion tendra, entre otros fines, “hacer
conciencia de la necesidad de un aprovechamiento racional de los recursos

naturales y de la proteccion al ambiente”.

Por su parte, la formacién profesional en el campo ambiental esta
considerada por una regla especial, que se encuentra incorporada en ia Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, parrafo tercero del

articulo 38 y que a la letra dice:

“La Secretaria, con la participacién de la Secretaria de Educacion
Publica, promovera que las instituciones de Educacion Superior y los
Organismos dedicados a la investigacion cientifica y tecnolégica, desarrollen

planes y programas para la formacién de especialistas en la materia en todo el

PSCH, hitp: sep.gob. istribuidor.isp?seccion =5103
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territorio nacional y para la investigacion de las causas y efectos de los

fendmenos ambientales.”

Es preciso sefialar que la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional Auténoma de México cuenta con la materia de Derecho Ambiental,
con un caracter obligatorio, y la cudl se caracteriza por ser impartida por
Profesores que tienen amplios conocimientos de la materia, entre ellos la
Doctora Maria del Carmen Carmona Lara, quien también forma parte de los
Investigadores del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM que
colaboraron con la LVII Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unién, para la edicién de una serie de textos, con el nombre genérico de
Nuestros Derechos, y en donde podremos encontrar los Derechos en Relaciéon

con el Medio Ambiente.

La Secretaria de Salud, dentro de su Programa Nacional de Salud
2001-2006, tiene como una de sus principales premisas el fortalecimiento de la
Salud Ambiental, es decir, la protecciéon de la salud poblacional contra los
riesgos ambientales, esto porque ademas de ser deseables en si mismas,
conduce al incremento de la competitividad y al desarrollo sustentable. Para
lograr su objetivo incluiran actividades como, la medicién de la exposicion a
riesgos ambientales y su impacto en las condiciones de salud, tanto de la
poblacién en general como de la poblacidn expuesta, para dar lugar a los
Criterios de Calidad Ambiental Protectores de Salud; el disefio, implantacién y/o
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modernizacién de politicas y acciones regulatorias y no regulatorias para el
manejo de riesgos en establecimientos, comunidades y regiones, dando lugar a
Programas de Accién de Salud Ambiental; la creacién de un registro nacional
de intoxicaciones y un sistema de vigilancia epidemiologia de los efectos de los
riesgos ambientales sobre la salud; y por Gltimo el fortalecimiento de la

capacitacién de recursos humanos en salud publica ambiental.'*®

La Secretaria de Desarrollo Social, tiene como objetivos
principales, en materia de desarrollo regional y urbano, buscar y propiciar la
sustentabilidad regional con acciones dirigidas a orientar ia localizacion espacial
de futuros asentamientos poblacionales, privilegiando la preservacion del medio
ambiente y del entorno ecolégico, asi como el estimulo al uso de tecnologias
limpias y fortalecimiento de la infraestructura y los servicios urbanos; en lo
referente a la ordenacién del territorio, se pretende realizar diagnésticos y
estudios prospectivos que permitan establecer la problematica ambiental
prevaleciente en el pais; y por ultimo en lo que se refiere a la asistencia social
en casos de desastres, el reto es la prevision de riesgos que eviten la

vulnerabilidad y atenuar impactos ocasionados por fenémenos naturales.'*?

La Secretaria de la Reforma Agraria, tiene como objetivos

ambientales, el lograr que todos y cada uno de los sujetos agrarios que habitan

5 Cfr. huyp://www.salud. gob.mx/
142 Cfir. hisp://www.sedesol.gob.mx
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el territorio nacional, estén capacitados y organizados para conseguir que el
ejercicio de sus derechos de propiedad sobre la tierra, se traduzca en un mejor
nivel de vida, impulsando programas integrales de capacitacion y organizacion
de los sujetos agrarios a lo largo del territorio nacional, que les permitan
conocer y beneficiarse de los derechos que la ley les concede respecto de la
tenencia de la tierra, por otra parte pretenden desarrollar sus habilidades
productivas, favoreciéndose de los avances tecnolédgicos, aprovechando
sustentablemente sus recursos naturales, y asegurando la proteccion de los
ecosistemas, con el propésito de elevar su nivel de vida y con ello alcanzar su

integracién al desarrollo nacional.'!

Es menester seiialar que las Secretarias de Estado referidas no
son las Unicas que participan en la politica ambiental de nuestro pals, y de esta
forma tenemos la participacion de Secretarias como lo es la de Gobemacién
que Junto con la Secretaria de Economia, de Salud, del Trabajo y Previsién
Social, de Energia y por supuesto la de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
elaboran conforme al Reglamento sobre la materia, una clasificacién de las

actividades que deben ser consideradas como altamente riesgosas.

Por su parte la Secretaria de Relaciones Exteriores colaborara
con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, al intervenir en

foros internacionales, asi como proponerle a la primera ia celebracién de

"

P .sra.gob.; images/PSA.pdl

183




tratados y acuerdos internacionales, y convenios internacionales sobre

meteorologia, climatologia, hidrologia y geohidrologia.

Por altimo mencionaremos que en lo que respecta al
aprovechamiento de los ecosistemas acuaticos y la contaminacion del medio
marino, le corresponde principalmente a la Secretaria de Marina y a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, como se desprende de los
articulos 118, 119 y 121 fundamentalmente de la Ley General del Equilibrio

Ecolégico y Proteccién al Ambiente.

Todo lo conferido nos permite afirmar que la preocupaciéon de los
gobiernos ha crecido considerablemente los ultimos afios, sin embargo esta no
se desprende de la proteccién de la misma para beneficio de la poblaciéon en
rubros tan importantes como son los culturales, y sociales entre otros, sino
meramente como un avance econdmico, donde la proteccion de recursos
naturales tanto renovables como los no renovables se ven a futuro como una
inversion de caracter econémico, y no como una inversion a la salud de los
habitantes de este planeta, asl como de procurar las necesidades principales de

los mismos.

Por ende, el gobierno federal, asi como los estatales vy
municipales deberan desarrollar programas ambientales, con fines
homogéneos, en donde a final de cuentas las partes que se contemplaran en
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dichos programas se veran beneficiados tanto en lo econémico, lo social y lo

cultural y sobre todo en la salubridad. En distintos puntos del dltimo Caplitulo de

la presente investigacibn mencionaremos los principios que desde nuestro

particular punto de vista deberan ser desarrollados en dichos Programas de

Desarrollo Sustentable.

Los logros que se han obtenido durante el afio 2002,'2 son los

siguientes:

1. La comisién Nacional de Agua logré abastecer de
agua potable a 141 mil habitantes en zonas urbanas y a 402 mil
personas que viven en areas rurales; logré incorporar en el 17% de la
superficie de riego agricola del pals, infraestructura de riego eficiente, lo

que generara un ahorro posible de 5 mil millones de metros cubicos.

2. La Comisién Nacional Forestal reporté los siguientes
avances: la creacién de un sistema de plantaciones forestales
comerciales con 140 mil hectareas bajo produccién forestal; la
reforestacion de 210 mil hectareas y la recuperacion de 12 mil hectareas
de vocacién forestal; se apoyo el aprovechamiento sustentable de

bosque natural en una superficie de 3 millones 900 mil hectareas.

"2 Cr. Mensaje de! jo de Medio Ambiente y les en dici del 2002, dirigido al personal del sector medio

ambiente.
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3. La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
emprendié diversa acciones en materia de aplicacion de la ley que
incluyen 22 mil acciones de inspeccion y vigilancia y 700 denuncias

penales contra tala de montes.

4, Por su parte la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas avanzé en sus objetivos a través de la implantacion
de un sistema de vigilancia permanente en 13 de las 44 Areas Naturales
Protegidas prioritarias; la captacion de 7 millones 200 mil pesos por
cobro de derechos en parques marinos; la ampliacién, en 8.8% la

superficie protegida del territorio nacional.
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CAPITULO 3
MARCO JURIDICO INTERNO E INTERNACIONAL
3.1. DERECHO INTERNO

El sistema legal mexicano en lo que respecta a la materia
ambiental ha evolucionado gracias a sus intervenciones dentro del campo
internacional, de esta forma podemos observar un gran avance desde la
sancion de la ley Federal para prevenir y controlar la Contaminaciéon
Ambiental como primer antecedente histérico, mediante la que el Estado
pretendia unificar {a legislacion en materia de prevenciéon y control de la
contaminacion adoptando la modalidad de un "“Cddigo Marco” lo que
constituia un avance, pero acusaba serias deﬁcﬁencias para regular la variante

ambiental como un todo.'*?

49 ZARKIN CORTES, Sergio Derecho de F 6n al Amblente. Ed. Porvia. México 2000, p.46
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Posteriormente la Ley Federal de Proteccion al Ambiente la
sustituye pretendiendo corregir las deficiencias que acusaba su antecesora,
asl como corregir el creciente deterioro ambiental experimentado en el
periodo de su vigencia, sobre todo por su falta de aplicacién, encontrandose
que existia un divorcio evidente entre la hipdtesis normativa y la realidad
factica de condiciones a regular, por lo que dicho ordenamiento tuvo que ser
derogado, promulgandose en su lugar la Ley General del Equilibrio Ecoldgico

y Proteccion al Ambiente. '

Es preciso sefalar que el derecho ambiental tiene un caracter
difuso, es decir se designa el fenémeno de la dispersion de las normas
juridicas que tratan directa o indirectamente la proteccién y prevencién del
ambiente. De esta forma tenemos que la Legislacién ambiental dentro de
nuestro derecho positivo se encuentra en las siguientes leyes y reglamentos,

entre otros:

. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Medio Ambiente, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28
de enero de 1998 con reformas publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 13 de diciembre de 1996, teniendo esta ley un caracter

Federal.

' ZARKIN CORTES, Sergio Salomén. Op. Cit., p. 46
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° Las Leyes de Caracter Local, entre otras se
encuentran, la Ley Ambiental para el Distrito Federal (Publicada en la

Gaceta Oficial del Distrito Federal No. 6, el 13 de enero de 2000).

. La Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion
al Ambiente de Aguascalientes (publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de fecha 26 de marzo de 1989). Ley para la
Conservacién Ecolégica y Proteccién al Ambiente de! Estado de
Coahuila (publicado en el Periddico Oficial de Fecha 30 de Enero de
1990). De tal forma que todos los Estados que conforman la Republica

Mexicana, han expedido su propia Ley en materia Ambiental.

. Otras Leyes que regulan lo concerniente al medio
ambiente se encuentran, la Ley Organica de la Administracién publica
Federal, Ley General de Asentamientos Humanos, Ley de Pesca, Ley
Forestal, Ley Federal de Sanidad Vegetal, Ley Federal de Caza, Ley de
Comercio Exterior, Ley Aduanera, Ley Federal del procedimiento
Administrativo, Ley Federal de Metrologia y Normalizacion y la Ley

Federal de Derechos.
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. Entre los reglamentos que regulan la materia
ambiental estan los siguientes: Reglamento de la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Impacto
Ambiental, Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccidon al Ambiente en Materia de Prevencion y Control de la
Contaminacién de la Atmosfera, Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Residuos Peligrosos, Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente para la Prevencién y control de la
contaminacidn generada por los vehiculos automotores que circulan
por el Distrito Federal y los municipios de su zona conurbada,
Reglamento para prevenir y controlar la contaminacion del mar por

vertimiento de desechos y otras materias.

. Las Normas Oficiales Mexicanas, estas tienen la
nomenclatura de NOM-ECO, y especificamente para el control de
contaminacién atmosférica tienen las siglas CCAT, para la

contaminacién del agua es CCA, para el control ambiental, CCAM.

Como se puede observar la legislaciéon aplicable a la materia

ambiental es un nimero inconmensurable, por lo tanto para efectos de la




presente investigacibn que se limita a tener sdlo un enfoque fiscal
internacional nos encauzaremos a analizar s6lo aquellas normas juridicas que
contemplen dichos campos de estudio, como lo son los articulos
constitucionales que regulan dicha materia, asi como la Ley del Equilibrio

Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y el Cédigo Fisca!l de la Federacién.

Por otra parte, como ya lo hemos manifestado estudiaremos las
normas de Derecho Interno, asi como las del Derecho Internacional, por
consiguiente hay que precisar que para el andlisis del presente capitulo, como
el de toda la investigacion, nos inclinamos por el criterio de que la norma
juridica internacional debe prevalecer por encima de lo que disponga la norma
jurfdica interna, de acuerdo con lo establecido en la tesis jurisprudencial que a

la letra dice:

TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO

RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interrogante
respecto a la jerarquia de las normas en nuestro derecho. Existe unanimidad

respecto de que la Constitucion Federal es la norma fundamental y que
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aunque en principio la expresion “... seran la Ley Suprema de toda la Union..."
parece indicar que no solo la Carta Magna es la suprema, la objecién es
superada por el hecho de que las leyes deben emanar de la Constitucion y ser
aprobadas por un érgano constituido, como ilo es el Congreso de la Unidn y de
que los tratados deben estar de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que
claramente indica que sélo la Constitucién es la Ley Suprema. E! problema
respecto a la jerarquia de las demas normas del sistema, ha encontrado en la
jurisprudencia y en la doctrina distintas soluciones, entre las que destacan:
supremacia del derecho federal frente al local y misma jerarquia de los dos,
en sus variantes lisa y llana, y con la existencia de “leyes constitucionales”, y
la de que sera ley suprema la que sea calificada de constitucional. No
obstante, esta Suprema Corte de Justicia considera que los tratados
intencionales se encuentran en un segundo plano inmediatamente debajo de
la Ley Fundamental y por encima del derecho federal y el local. Esta
interpretacion del articulo 133 constitucional, deriva de que estos
compromisos internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su
conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad
internacional; por ello se explica que el constituyente haya facultado al
presidente de la Republica a suscribir los tratados internacionales en su
calidad de jefe de Estado y, de la misma manera, el Senado interviene como
representante de la voluntad de las entidades federativas y, por medio de su
ratificacion obliga a sus autoridades. Otro aspecto importante para considerar
esta jerarquia de los tratados, es la relativa a que en esta materia no existe
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limitacién competencial entre la Federacion y las entidades federativas, esto
es, no se toma en cuenta la competencia federal o local del contenido del
tratado, sino que por mandato expreso del propio articulo 133 el presidente de
la Republica y el Senado pueden obligar al Estado mexicano en cualquier
materia, independientemente de que para otros efectos ésta sea competencia
de la entidades federativas. @ Como consecuencia de lo anterior, la
interpretacion de articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar al derecho
federal y al local en una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en el
articulo 124 de la Ley Fundamental, el cual ordena que “Las facultades que no
estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los Estados”. No se pierde de vista que
en su anterior conformacion, este Maximo Tribunal habia adoptado una
posicion diversa en la tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacidn, Nimero 60, correspondiente a diciembre de 1992,
pagina 27, de rubro: “LEYES FEDERALES Y TRATADOS
INTERNACIONALES. TIENE LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA"; sin
embargo, este Tribunal Pleno considera oportuno abandonar tal criterio y
asumir el que considera la jerarquia superior de los tratados incluso frente al

derecho federal.

P. LXXVIl/99
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Amparo en revision 1475/98.- Sindicato Nacional de
Controladores de Transito Aéreo.- 11 de mayo de 1999.- Unanimidad de diez
votos.- Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman.- Ponente: Humberto

Roman Palacios.- Secretario Antonio Espinoza Rangel.

El Tribunal Pleno, en sus sesidn privada celebrada el veintiocho
de octubre en curso, aprobd, con el nimero LXXVII/99, la tesis aislada que
antecede; y determiné que la votacién es idonea para integrar tesis
jurisprudencial.- Meéxico, Distrito Federal, a veintiocho de octubre de mil

novecientos noventa y nueve.

Nota: Esta tesis abandona el criterio sustentado en la tesis P
C/92, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Numero
60, Octava Epoca, diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: “LEYES
FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENE LA MISMA

JERARQUIA NORMATIVA",

Iinstancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Epoca: Novena Epoca. Tomo X, Noviembre de 1999. Tesis: P. LXXVII/99,

Pagina: 46. Tesis Aislada.
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3.1.1. GARANTIAS AMBIENTALES EN LA CONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es la
Ley Suprema de la Unién, segun lo establece el articulo 133 de la misma. Por
lo tanto es preciso iniciar el presente capitulo con las bases constitucionales

que le dan origen a la proteccién al ambiente.

Dentro de los principales articulos constitucionales encontramos
el articulo tercero en su fraccién segunda inciso “b” en donde se establece
que la educacion que se imparta debera atender, entre otros elementos, al

aprovechamiento de los recursos de nuestro pais.

El anterior precepto constitucional, es de gran importancia en
virtud de que hay que crear una conciencia ambiental en la sociedad civil y en
la sociedad politica de un pais, para poder llevar a cabo una gestién ambiental
exitosa. De este ordenamiento se desprende la regulacion existente en la Ley
General de Educacion, que por su parte dispone que la educacion tendra
como uno de sus fines, el hacer conciencia de la necesidad de un
aprovechamiento racional de los recursos naturales y de la protecciéon al

ambiente.
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Derivado de lo anterior la Secretaria de Educacion Pablica ha
incluido dentro de sus Programas Educativos la educacién ambiental, uno de
los mas recientes es el Programa Educativo 1995-2000 que fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 1993, y en donde
establece que la educacion debera incluir contenidos orientados a la creacién
de una cuitura ecolégica que detenga la destruccion del medio ambiente y
garantice la cooperaciéon de la poblacidn en las acciones de mejoramiento

ambiental.

Otra garantia ambiental, es la que se plasma en el articulo 25
constitucional, que se refiere al cuidado del medio ambiente, con motivo de la
regulacion del uso de los recursos productivos por los sectores social y

privado.

En diciembre de 1982, se remitieron al Congreso de la Unidn un
conjunto de iniciativas que reformaban y adicionaban diversos preceptos
constitucionales, entre ellas se encontraba las que reformarian y adicionarian
los articulos 16, 25, 26, 27, 28 y 73 constitucionales, una de las principales
reformas que se llevo a cabo fue la del articulo 25 de nuestra Carta Magna,
donde se incorpora e este precepto la idea de la rectoria estatal de la
economia y otras relativas al funcionamiento de la economia mixta en el pals,
entre las que esta la que ahora contiene el parrafo sexto del nuevo articulo 25,

con el siguiente texto: “Bajo criterios de equidad social y productividad se
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apoyara e impulsard a las empresas de los sectores social y privado de la
economia, sujetandolas a las modalidades que dicte el interés publico y al
uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su

conservacién y el medio ambiente”

Como se puede observar, a partir de esta reforma, la
Constitucién contiene un principio sobre la proteccion de! ambiente de
alcances mas extensos, en tanto el ambiente en su conjunto, es reconocido
en la Carta Fundamental como tal, la que ademas establece que el uso de
todos los recursos productivos por los sectores social y privado estara
subordinado a la proteccién, que se le debe eximir. Sin embargo, en este
principio se encuentran ciertas limitaciones, como por ejemplo, el principio se
refiere al uso que hagan de los recursos productivos los sectores social y
privado, de esta forma descarta el uso que haga el sector publico, y por otro
lado, el principio sélo se refiere al uso de los recursos productivos como factor
eventual de la degradacion del ambiente, dejando fuera de dicha regulacién

los elementos que pueden contribuir a dicha degradacion. %3

Hasta 1987, la proteccidbn del ambientes desde sus raices
constitucionales, se ocupa de tres areas diferentes, la primera es la

conservacién de los recursos naturales susceptibles de apropiacion; la

'Y Cfr. BRANES, Raill. Op. Cit., p. 83
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segunda se refiere a la prevencién y control de la contaminacion ambiental
que afecta a la salud humana; y ia tercera area se refiere a el cuidado del
medio ambiente frente al uso de los recursos productivos por los sectores

social y privado.'®

El 4rea correspondiente a la conservacién de los recursos
naturales susceptibles de apropiacion es sin lugar a dudas una de las bases
constitucionales mas importante para la proteccion al ambiente en su
conjunto, porque a partir de el se ha ido estructurando los primordiales
ordenamientos juridicos que regulan la conservacion de ciertos recursos
naturales, as! como la legislacion federal aplicable a dicha materia, que en un
principio se llamé Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion

Ambiental y, mas tarde, la Ley Federal de Proteccion al Ambiente.

Esta idea de la preservacién de los recursos naturales forma
parte de la nocion del desarrollo que estad presente en el proyecto nacional
que subyace en nuestra Carta Magna, estando relacionada con la idea de
desarrollo sostenible analizada en los capitulos anteriores, puesto que en este
precepto se previd6 que la actividad fundamental para el crecimiento

econdémico nacional, el aprovechamiento de los recursos naturales

14 Cfr. BRARES, Ratl. Op. Cit., p. 85
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susceptibles de apropiacion, habria de tener en cuenta la conservacion de los

mismos.

Por otro lado, la idea de prevencion y control de la
contaminacién ambiental que afecta la salud humana, es una base
constitucional fundamental para la proteccion del medio ambiente y que se
encuentra regulada por el articulo 4 de nuestra Constitucion Politica,
formando parte de lo denominada por este articulo como salubridad general.
En correlacion con este articulo existe el 73 fraccion XV, en donde se facuita

al Congreso para legislar sobre salubridad general de la Republica.

Por ultimo, la idea del cuidado del medio ambiente frente al uso
de los recursos productivos por los sectores social y privado, por ampliar la
idea contenida en el parrafo tercero del articulo 27 constitucional, en la
medida en que subordina el desarrollo de los procesos productivos a la
exigencia de la proteccién del ambiente en su conjunto. Desde ese punto de
vista, este principio hace las veces de una base constitucional para la
formulacion de reglas que ponen la utilizacidn de ciertos recursos productivos,

como los recursos financieros, al servicio de la proteccién del ambiente.



Una de las garantia que desde nuestro punto de vista debe ser
considerada en la materia ambiental es la que consagra el articulo 26 de
nuestra Carta Fundamental, al establecer lo siguiente: “El Estado organizara
un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima
solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia
para la independencia y la democratizacién politica, social y cultural de la

Nacién.”

En virtud de lo anterior nace la planeacion ambiental como parte
de la politica econdémica general y que se convierte en un instrumento
fundamental para la politica ambiental, estructurada a nivel global, sectorial e
institucional tal y como lo establece el articulo 17 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, al prescribir lo siguiente: “"En
la planeacion nacional del desarrollo se debera incorporar la politica ambiental
y el ordenamiento ecoldgico que se establezcan de conformidad con esta Ley
y las demas disposiciones de la materia. En la planeacion y realizacion de las
acciones a cargo de las dependencias y entidades de la administracién
publica federal, conforme a sus respectivas esferas de competencia, asi como
en el ejercicio de las atribuciones que las leyes confieran al Gobierno Federal
para reglar, promover, restringir, prohibir, orientar y en general inducir las
acciones de los particulares en los campos econdémicos y social, se

observaran los lineamientos de politica ambiental que establezcan el Plan
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Nacional de Desarrollo y los programas correspondientes”. De estos ultimos

ya hemos hecho un analisis en el anterior caplitulo.

Como se puede observar dicho precepto incorpora el concepto
de planeacion para la consecucion del desarrollo, obligando a las
dependencias y entidades de la administracién pablica federal, mediante la
realizacion de acciones concretas en a materia y a inducir las acciones de los

particulares en los campos econdmicos y saocial.

Por otra parte, una de los principales garantias ambientales se
encuentra contemplada en el articulo 27 de Nuestra Constitucion, donde se
incorpora practicamente el principio de la conservacion de los recursos
naturales, siendo de esta manera considerada como uno de los cambios
profundo que se hicieron para que surgiera la Constitucién Politica de 1917,
en donde se consagré en sustitucion de la idea de la propiedad privada como
un derecho absoluto, la idea de la funcién social de la propiedad privada, de
esta manera y con base en esta premisa, la Constitucién dejé asentada, en el
parrafo tercero del articulo antes citado, la idea fundamental de que la nacién
tenia en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dictaré el interés publico, lo que significaria la consagracion
del principio de la funcidn social de la propiedad privada. Teniendo asi, el
surgimiento de las ideas que seguirian al mencionado parrafo tercero del
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articulo 27 de nuestra Carta Magna, y que se encuentran vinculadas a la
materia ambiental. Se trata de la disposicién en virtud de la cual se establecid
que la nacion tendria en todo tiempo el derecho de regular, en beneficio
social, el aprovechamiento de los recursos naturales, susceptibles de
apropiacion. El objeto de tal regulacién consistiria en hacer una distribucion

equitativa de la riqueza publica y cuidar de su conservacion. '’

Posteriormente, siguieron otras adiciones como es la del afio de
1999 con la inclusidn, a su articulo cuarto, de la denominada garantia social al
derecho de vivir en un medio ambiente adecuado, dicha adicién, cuyo decreto
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de junio de 1999,
establece que “toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado

para su desarrollo y bienestar.""®

Ahora bien, dentro del referido derecho, nos dice la Doctora
Maria del Carmen Carmona Lara, que “la premisa fundamental en la que se
basa el presente analisis es el acceso a la juéticia, porque se tiene como
objetivo que la relacion hombre-naturaleza sea mas armoénica; se trata de
acceder, en consecuencia, a un nicleo de derechos que podemos denominar

como el derecho a un medio ambiente sano o adecuado y que se estructura

19 Cfr, AYLLON GONZA LEZ, Marfa Estela (Coordinadora). Temas Selectos de Derecha Carporativo, Ed. Pormia. México 2000, p. 367
M3 Cfr. AYLLON GONZALEZ, Maria Estcla, Op. Cit. p. 368
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mediante: el derecho a la informacién ambiental, el derecho a la participacion
social en la toma de decisiones, y el derecho a exigir la proteccién ambiental y

la reparacion del dafio ambiental."™®

Como podemos observar la Doctora, utiliza como sinénimo las
palabras adecuado y sano, situacién con la que no estamos de acuerdo en

virtud de que la palabra adecuado se refiere a lo “apropiado a las condiciones,
circunstancias u objeto de algo"'®, y lo sano es lo “seguro, sin riesgo™'®*, esto
es, un medio ambiente sano debera referirse a que no existen contaminantes
dentro de nuestro entorno, o por lo menos son de un nivel muy bajo, casi nulo,
y un medio ambiente adecuado se refiere a que existen contaminantes, pero

que son tolerables para las personas.

Una vez hecha la afirmacion precedente seguiremos con el
andlisis del texto del articulo 27 de nuestra carta Fundamental, en donde
desde nuestro punto de vista existen tres principios fundamentales que

conciernen a la proteccién del ambiente.

19 Cfr. CARMONA LARA, Maria del Carmen. Derechos en Relacidn con el Medio Ambiente. Coleccién Nucestros Derechos. ed. UNAM.
Meéxico 2000, p. 3 .

B0 hitpiwww.rae.cs .

15 idem.
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El preliminar de ellos se encuentra en el parrafo primero del
articulo precitado, refiriéndose este a la naturaleza derivada de la propiedad
privada sobre las tierras y las aguas, dentro de la concepcidén asentada en la
Constitucién sobre la propiedad originaria de la nacién respecto de dichas
tierras y aguas, dicho articulo constitucional preceptia lo siguiente: “La
propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional corresponde originariamente a la nacién, la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,

constituyendo la propiedad privada..."

El anterior principio, nos remite a una de las fallas de mercado a
que se refiere el maestro Tehodore Panayatou, en donde nos indica que
existen derechos de propiedad mal definidos o no existentes. Desde nuestro
punto de vista, el que nuestra Carta Fundamental consagre tal principio,
afecta tanto a la preservaciéon como a la restauracion del medio ambiente, asf
como al comercio, en virtud de que la nacién mediante la expropiacién y bajo
el supuesto de la utilidad pablica podra recuperar la propiedad de las tierras y
las aguas, poniendo a la propiedad privada en absoluta incertidumbre, de tal
suerte que los agricultores o cualquier otra persona fisica o moral tengan
posesién de las tierras y aguas propiedad de la nacidn, no vera la necesidad

de prevenir y mucho menos de restaurar el medio ambiente.
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El segundo principio se encuentra en el tercer parrafo del
articulo 27 de nuestra Carta Magna, al establecer: “la Nacién tendra en todo
tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés publico...", esto es, a través de este principio consagra la
funcion social de la propiedad privada, quedando de esta manera que la
propiedad privada (que podria llamarse posesiéon, o dominio de tierras y
aguas), pueden ser limitados por razones de interés publico, este principio
afecta de manera directa al comercio, en virtud de que la sociedad podria
exigir la limitacién de ciertos atributos del dominio privados, solicitando por
ejemplo mayores medidas para la tala de arboles, perjudicando la industria de
papel. Sin embargo para la proteccién del medio ambiente seria de gran

utilidad.

Por ultimo, el tercer principio, establece que la Nacion tendria en
todo tiempo el derecho “de regular e! aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacidén, con objeto de hacer una distribuciéon
equitativa de la riqueza publica y cuidar su conservacion...”, y “con ese objeto
se dictaran las medidas necesarias para evitar la destruccion de los
elementos naturales y los darfios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de
la sociedad”. Este principio podria considerarse como uno de los principales
que regula la proteccion al medio ambiente por encontrarse aparejada a la

definicion de desarrollo sostenible, en donde el aprovechamiento de recursos,
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asl como su conservacion no deben de lidiar. Ademas de que una
interpretacion conjunta del principio y de desarrollo sostenible podrian no sélo
abarcar la distribucidn equitativa de riqueza publica (ya que la desigualdad en
dicha distribucion acarrea el deterioro, por sobreexplotacion, de los recursos

naturales) en el presente, sino conservar los recursos naturales para un

futuro.

Una base constitucional mas, es la contenida en la fraccidn XVi
del articulo 73 de nuestra Carta Magna, refiriéndose este a la prevencién y
control de la contaminacion ambiental. Teniendo de esta manera la
Federaciéon la facultad de dictar leyes sobre salubridad general de la
Republica., en donde quedo comprendido la idea de contaminacién ambiental.
Por lo cual podria decirse que la legislacién en materia de contaminacién del
aire, del agua o del suelo puede considerarse de caracter federal, en lo que
respecte a la salud, ya que el Cddigo Civil que es de caracter local en su
Titulo referente a la propiedad legisla sobre contaminacién por humos o
polvos a la atmésfera; contaminacién del suelo; contaminacién por olores;
contaminacion por sustancias corrosivas; y contaminacién por ruido y

vibraciones.

Por otro lado, la fraccién XVII del precepto ya citado que facuita
al Congreso de la Unién para dictar leyes sobre vias generales de
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comunicacion, podria dar fundamento a la legislacion sobre transporte de
residuos y sustancias toxicas, asi como de especies de flora y fauna, terrestre
y acuaticas, con fin de dar base a la legislacién sobre la contaminacién
originada por fuentes moéviles que transiten sobre vias generales de
comunicacion. Esta misma fraccion considera que la federacion debera emitir
la legislacion sobre aguas nacionales, en ese sentido a legislacion en materia
de contaminacion de aguas nacionales, independientemente de la fuente que
la genere serla de caracter federal. Sin embargo, cabe sefialar que segun lo
dispone el articulo 27 constitucional, apoyandose en lo que establece su
articulo 115, y la Ley de Aguas Nacionales, las entidades federativas pueden
legislar en materia de aguas de propiedad privada que abarquen mas de un
predio y en materia de uso y aprovechamiento de las aguas asignadas por la
nacion, incluyendo residuales, desde el punto de su extraccion o de su
entrega por la Comision Nacional del Agua hasta su descarga en cuerpos
receptores que sean bienes nacionales; agua potable y alcantarillado vy,

preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico de dichas aguas.

El mismo articulo constitucional pero ahora en su fraccién XVill,
faculta a la federacion para adoptar un sistema general de pesas y medidas.
Derivado de esta norma fue emitida la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién que impide que los Estados puedan expedir normas oficiales

mexicanas en el caso del medio ambiente las lamadas NOM-ECO.
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Es importante también sefialar para efectos de la presente
investigacion que la fraccion XXIX del articulo 73 de nuestra Carta
Fundamental, faculta al Congreso de la Unién para establecer contribuciones,
sobre comercio exterior; sobre el aprovechamiento y explotacion de los
recursos naturales comprendidos en los parrafos 4° y §° del articulo 27; sobre
instituciones de crédito y sociedades de seguros; sobre servicios publicos
concesionados o explotados directamente por la federacion; y especiales
sobre energia eléctrica, produccién y consumo de tabacos labrados, gasolina
y otros productos derivados del petréleo; cerillos y fésforos;, aguamiel y
productos de su fermentacién; explotacién forestal; y produccién y consumo
de cerveza. Esto es, el establecimiento de impuestos, y derechos sobre estos
rubros de manera extrafiscal podrian ayudar a controlar el medio ambiente,

como lo veremos mas adelante.

Por otro lado, el articulo 73 constitucional, consistio en
incorporar un inciso “G” a la fraccion XXIX de ese precepto, con el objeto de
facuitar al Congreso de la Union para expedir las leyes que establezcan la
concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiermnos de los estados y de los
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
proteccion al ambiente y de preservacidn y restauracidn del equilibrio
ecoldgico. Teniendo como propdsito, el permitir la participacion de los

gobiernos de los estados y de los municipios en los asuntos ambientales, que

208



de acuerdo con las disposiciones constitucionales en vigor en ese entonces
estaban practicamente concentradas en la Federacién. De esta forma se
establecieron Jlas bases de wuna tan saludable como necesaria

descentralizacion.

Del precepto antes sefalado, surge la Ley del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, que mas adelante analizaremos, sin
embargo, sefalaremos que dentro de su articulo cuarto sefiala: “La
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los municipios ejerceran sus
atribuciones en materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico
y la proteccién al ambiente, de conformidad con ia distribucién de

competencias previstas en esta Ley y en otros ordenamientos legales.”

Conforme con el articulo de la citada Ley, la Federacién tendra
entre otras la facultad de formular y conducir la politica ambiental nacional; la
aplicacién de instrumentos de |a politica ambiental que dicte la ley; la atencion
de asuntos que afecten el equilibrio ecolégico en el territorio nacional; la
expedicién de las normas oficiales mexicanas, asi como vigilar su
cumplimiento. Y por supuesto que debera encargarse de lo relativo a los
bienes nacionales, conforme a lo ya sefialado en los principios que consagra

el articulo 27 de nuestra Constitucion.
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Ahora bien, antes, las facultades que correspondian a los
estados en este Ambito eran escasas y de poca significacion, ya que la propia
Constitucién habia concedido dichas facultades, casi sin excepciones, a los
oérganos de la Federacion, en efecto, aunque la Constitucion todavia no
contenia una norma que globalizara la funcidon de la proteccién del medio
ambiente y menos atn una norma que depositaria en la Federacion todas las
facultades sobre la materia, las normas vigentes hasta esa época dejaban
practicamente sin aplicacion el articulo 124 constitucional, al otorgarle a la
Federacion la mayor parte de las atribuciones sobre la materia. Asi sucedla
en lo relativo a la conservacién y control de la contaminacién ambiental desde
la perspectiva de la proteccion de la salud humana, y al cuidado del medio
ambiente frente al uso de los recursos productivos por los sectores social y
privado. En conclusién las reformas al articulo 73 de nuestra constitucion
Politica durante el afio de 1987, se traduce a que el Congreso de la Unién
puede y debe distribuir los asuntos ambientales en los tres niveles de
gobierno, en la forma que et mismo Congreso determine, por consiguiente, las
atribuciones ambientales que estaban concentradas en la Federacion, pueden
ser otorgadas a los gobiernos de los estados y hunicipios, como lo ha venido
haciendo la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.
Lo anterior hace mas efectiva la proteccion al ambiente, puesto que los
problemas ambientales deben ser enfrentados de manera regional y con
politicas especificas, puesto que cada ecosistema tiene particularidades que
difieren de un estado a otro.
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TESIS CON
FALLA DE QRIGEN

Por lo que podemos concluir que el marco constituciona! en

materia ambiental son los articulos:

: -,—44%’6’
hamiento de
Articulo 3 recursos.
Derecho a la Proteccién a la salud.
Articulo 4 Derecho a un medio ambiente adecuado.
Impulso a las empresas, conservando los recursos
Articulo 25 productivos y protegiendo el medio ambiente.
Articulo 26 Planeacion ambientat
Preservacion y cuidado del ambiente y los recursos
naturales comprendidos o relacionados con tales
tierras y aguas.
Imposicion de Modalidades de propiedad privada.
Articulo 27
El deber del Estado de preservar y restaurar el
equilibrio ecoldgico.
Articulo 73 Fraccion XVI.- Prevenciébn y Control de  la
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Contaminacién Ambiental.
Fraccién XVIl.- Contaminacién originada por fuentes
moviles que transiten sobre vias generales de

comunicacion.

Fraccion XVIIl.- Ley federal de metrologia y
Normalizacién. NOM-ECO.

Fraccion XXiX.- Expedicion de leyes materia ambiental
y de preservacién y restauracién del equilibrio.

ecoldégico.

Articulo 124

Facultad residual de los estados.

3.1.2. INSTRUMENTOS FINANCIEROS EN LA LEY GENERAL

DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al

Ambiente, es el principal ordenamiento juridico vigente en lo concerniente a la

proteccion ambiental, esta vino a sustituir la Ley Federal de Proteccion al

Ambiente del treinta de diciembre de mil novecientos ochenta y uno, publicada

en el Diario Oficial de la Federacion el once de enero de mil novecientos

ochenta y dos.

La primera al momento de su expedicion se encontraba
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integrada por 194 disposiciones permanentes, que se organizaban en seis
Titulos cuyos contenidos eran los siguientes: disposiciones generales, areas
naturales protegidas, aprovechamiento racional de ios elementos naturales,
proteccion al ambiente, participacion social, y medidas de control y seguridad y
sanciones, sin embargo durante el afio de 1996 estas fueron modificadas por
medio de reformas, adiciones y derogaciones, que basicamente se encontraban
orientadas a cambiar la distribucion de competencias en materia ambiental
entre los tres ordenes de gobierno, adecuar los instrumentos existentes para la
politica ambiental e incorporar otros, regular la diversidad bioldgica, modificar
algunos aspectos de las normas sobre contaminacion ambiental, ampliar los
espacios para la participaciéon social y reglamentar el derecho a la informacion
ambiental, y revisar las disposiciones existentes sobre procedimientos de
inspeccion, vigilancia y aplicacion de sanciones, incluidas las normas sobre

recurso de revision y denuncia popular.

En la actualidad, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al ambiente, esta integrada por 204 articulos, dichas disposiciones
se encuentran agrupadas en seis Titulos, y son: disposiciones generales,
biodiversidad, aprovechamiento sustentable de los elementos naturales,
proteccion al ambiente, participacion social e informacion ambiental, y medidas

de control y de seguridad y sanciones.

21




Ahora bien, dentro del Tltulo primero de la multicitada Ley
Ambiental, se encuentran contemplados los Instrumentos de la Politica
Ambiental, y algunos de esos instrumentos son los denominados Instrumentos
Econdmicos, estos fueron resultado de los crecientes costos de los programas
tradicionales de control y prevencién de la contaminacién, la complejidad de
normar y vigilar a un gran numero de agentes econémicos y la diversidad de

nuevos problemas ambientales.

El uso de los mencionados instrumentos, es cada vez mas
difundido a escala internacional, en particular en los paises miembros de la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrolio Econémico, misma que’
contrasto en el afo de 1972 el principio contaminador pagador, al emitir la
Recomendacion del Consejo sobre los principios guia relativos a los aspectos
econdmicos de las politicas ambientales, entre otras que se emitieron en
posteriores afios, pero la del 31 de julio de 1991, versa sobre el uso de
instrumentos econdémicos en la politica ambiental. Esta recomendacion
propone entre otras cosas: las cargas y tasas por emisién de contaminantes al
aire, agua, suelo o por la generacion de ruido.. los permisos comercializables,
los sistemas de depdsito y reembolsos, y la ayuda financiera. No obstante

reconoce que existen otros tales como los estimulos al cumplimiento, las
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multas, los costos por incumplimiento, las cargas administrativas, los bonos de

emisién,’ la compensacién de dafos.

El principio contaminador-pagador se basa en la teoria
econdémica, al explicar que el problema de la contaminacion surge por la
posibilidad de que algunos agentes transfieran a otros, sin que haya
compensacion de por medio, parte de los costos que sus acciones originan, es
decir, el agente que contamina no tiene ningun incentivo para cambiar su
conducta, y asi, reducir los costos sociales que sus acciones provocan. Ahora
bien, desde un punto de vista econémico, e! problema esencial de la
contaminacion son los costos transferidos de los individuos a la sociedad, y por
otro lado, el problema de la contaminacion en las economias de mercado no se
trata de un problema de buenos contra malos; mucho menos se trata de un
problema causado por empresarios ambiciosos, autoridades incompetentes, ni
consumidores irracionales e inconscientes. La misma estructura de los
sistemas de mercado, ofrece sefiales que traen consigo un uso ineficiente de

los recursos.

Nuestra legislacién Ambiental, ha establecido dentro del cuerpo de
la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Medio Ambiente diversos

instrumentos de politica ambiental y los cuales pueden clasificarse en

* Mediante este instrumento se permile cmitir dy nimero de do que nunca sc snbmpanrAn los NHmites
esublccndos en lu respectivas normas de calidad ambiental, es decir, garantiza de mejor forma ¢l derecho constitucional a vivir en un medio
al menor costo econdmico y social posible.
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instrumentos preventivos y correctivos, entre los primeros se encuentran: la
planeacion ambiental; el ordenamiento ecolégico del territorio; los instrumentos
econdmicos; la regulacion ambiental de los asentamientos humanos; la
evaluacién del impacto ambiental; las normas oficiales mexicanas en materia
ambiental; la autorregulacion y las auditorias ambientales; medidas de
proteccion de areas naturales; y la investigacion y educacién ecolégicas. En los
segundos, deben incluirse las medidas que se expresan en los procedimientos
de inspeccion y vigilancia, las medidas de seguridad y las sanciones
administrativas, asf como las sanciones penales y las sanciones civiles que se
derivan de los hechos ambientales ilicitos que, como todos los mecanismos

correctivos, tienen también una funcién preventiva.'s®

También se ha clasificado a los instrumentos de la politica
ambiental como los mecanismos de comando y control y los mecanismos
econdmicos, entendiendo por los primeros el conjunto de regulaciones que
prescriben conductas apropiadas para la consecucion de los fines de la politica
ambiental, asi como los mecanismos establecidos en esas regulaciones para su
aplicacion, incluso de una manera coactiva. Por instrumentos econdémicos, en
cambio, se entiende un conjunto de regulaciones que, de alguna manera, busca
valerse de los intereses de los agentes econdémicos para fines propios de la

politica ambiental.'>*

19 ¢fr. BRANES, Raill. Op. Cit. p. 200
4 Cfr. BRANES, Raul. Op. Cit., pp. 200-201
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Como ya lo habiamos mencionado, durante el afio de 1996 se
efectuaron reformas a la Ley General de! Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al
Ambiente, y una de ellas es la sustitucidon de ila seccién Il sobre “criterios
ecologicos en la promocion del desarrollo” del capitulo relativo a los
instrumentos de la politica ambiental, por otra denominada “instrumentos

econémicos™%®

La nueva Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente, define a los instrumentos econdmicos en su numeral 22, como: “los
mecanismos normativos y administrativos de caracter fiscal, financiero o de
mercado, mediante los cuales las personas asumen los beneficios y costos
ambientales que generen sus actividades econémicas, incentivandolas a

realizar acciones que favorezcan el ambiente.”

El alcance de la anterior definicion recae en su objetivo, siendo
este el incidir en la conducta de los agentes contaminadores, cambiandola de
tal manera que sea mas favorable hacia el ambiente, apoyandose en dos
principios “quien contamina paga”, que indica que quien contamine, haga un
uso excesivo de recursos naturales, o altere los ecosistemas, debe asumir los
costos inherentes a su conducta. Y por otra parte, el que sefala que quien
conserve los recursos e invierta en la conservacion ecolégica, reconstruyendo

el capital ambiental de la nacién, debe recibir, por ello, un estimulo o una

¥ Cfr. BRANES, Rail. Op. Cit, p. 85
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compensacion. Sin embargo, el principio del que contamina paga puede ser
peligroso al no aplicarse de forma correcta, en virtud de que una empresa
puede preferir pagar por emitir contaminantes, que usar tecnologia
anticontaminante, la cual podria afectar la produccién de sus bienes o la

prestacion de sus servicios.

Por otro lado, el mismo articulo clasifica a los instrumentos
econdmicos en los que tienen un caracter fiscal, siendo estos los estimulos
fiscales que incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental,
teniendo estos wuna finalidad parafiscal; los instrumentos financieros
estableciéndolos como los créditos, las finanzas, los seguros de
responsabilidad civil, los fondos y los fideicomisos, cuando sus objetivos estén
dirigidos a la preservacion, proteccién, restauracion o aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y el ambiente, asi como el financiamiento
de programas, proyectos, estudios e investigacion cientifica y tecnoldgica para
la preservacion del equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente; y finalmente
los instrumentos de mercado son las concesiones, autorizaciones, licencias y
permisos que corresponden a voliumenes preestablecidos de emisiones de
contaminantes en el aire, agua o suelo, o bien, que establecen los limites de
aprovechamiento de recursos naturales, o de construccién en 4reas naturales
protegidas o en zonas cuya preservacion y proteccién se considere relevante

desde el punto de vista ambiental.
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Ahora bien, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente de conformidad con las bases constitucionales en materia ambiental,
cita que tanto la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, deberan diseiar,
desarrollar y aplicar los instrumentos econémicos que incentiven el
cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental, desde un punto de vista
practico se puede deducir que dichos instrumentos se encuentran supeditados
a lo que dicte en su caso el Gobierno Federal, por ser este el encargado de
dictar las politicas ambientales como se pudo ver en los capitulos anteriores,
cosa que parece muy légica sin embargo, que sucede cuando un gobierno no
tiene la capacidad suficiente para detectar las causales de contaminacién y por
lo tanto la deteccién de obstaculos para alcanzar un desarrollo sustentable. Por
otro lado, los gobiernos de cada Estado, podrian subsanar tal cuestiéon, en
virtud de que cada Estado es de suponerse que deben conocer a la perfeccion
los problemas ambientales que se suscitan en cada uno de ellos. De tal suerte
que las acciones deben ser coordinadas, pero la Federacion debe mantener la

linea rectora.

Aunado a lo anterior, dentro de la multicitada Ley Ambiental, se
establece en su articulo 23 que: “Para contribuir al logro de los objetivos de la
politica ambiental, 1a planeacién del desarrollo urbano y la vivienda, ademas de
cumplir con lo dispuesto en el articulo 27 constitucional en materia de

asentamientos humanos, considerara los siguientes criterios:
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I Los planes o programas de desarrollo urbano
deberan tomar en cuenta los lineamientos y estrategias contenidas

en los programas de ordenamiento ecolégico del territorio;

. En la determinacién de los usos del suelo, se
buscara lograr una diversidad y eficiencia de los mismos y se
evitard el desarrollo de esquemas segregados o unifuncionales,

asi como las tendencias a la suburbanizacion extensiva;

ni. En la determinacién de las areas para el
crecimiento de los centros de poblacién, se fomentara la mezcla
de los usos habitacionales con los productivos que no representen
riesgos o dafios a la salud de la poblacién y se evitara que se

afecten areas con alto valor ambiental;

V. Se deberd privilegiar el establecimiento de
sistemas de transporte colectivo y otros medios de alta eficiencia

energética y ambiental;

V. Se establecerA y manejaran en forma
prioritaria las areas de conservacion ecoldgica en torno a los

asentamientos humanos;
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V. Las autoridades de la federacién, los estados,
el Distrito Federal y los municipios, en la esfera de su
competencia, promoveran la utilizacibn de instrumentos
econdmicos, fiscales y financieros de politica urbana y ambiental,
para inducir conductas compatibles con la proteccion y
restauracion del medio ambiente y con un desarrollo urbano

sustentable;

Vil. El aprovechamiento del agua para usos
urbanos debera incorporar de manera equitativa los costos de sus
tratamiento, considerando la afectacion a la calidad del recurso y

la cantidad que se utilice;

Vit En la determinacidn de areas para actividades
altamente riesgosas, se estableceran las zonas intermedias de
salvaguardas en las que no se permitirdn los usos habitacionales,

comerciales u otros que pongan en riesgo a la poblacién, y

1X. La politica ecolégica debe buscar la correccién
de aquellos desequilibrios que deterioren la calidad de vida de la
poblacién y, a la vez, prever las tendencias de crecimiento del
asentamiento humano, para mantener una relacion suficiente
entre la base de recursos y la poblacién, y cuidar de los factores
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ecologicos y amblentales que son parte integrante de la calidad de

vida.”

Como se puede observar dicho articulo alude a la regulacién
ecoldgica ambiental de los asentamientos humanos, que tanto la federacion, los
estados, el Distrito Federal, y los municipios, en la esfera de su competencia,
promaoveran la utilizacién de instrumentos econdmicos, fiscales y financieros de
la politica urbana y ambiental, para inducir conductas compatibles con Ila
proteccién y restauracién del medio ambiente y con un desarrolio sustentable.
Por otra parte, el articulo 64 bis del mismo ordenamiento establece: “El
Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria en coordinacién con la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, asi como los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias:
..lll. Estableceran los incentivos econémicos y los estimulos fiscales para las
personas, y las organizaciones sociales, publicas o privadas, que participen en
la administracién y vigilancia de las areas naturales protegidas, asi como para
quienes aporten recursos para tales fines o destinen sus predios a acciones de
preservacion en términos del articulo 59 de esta ley.” De igual forma el numeral
105, establece que “en los estimulos fiscales que se otorguen a las actividades
forestales, deberan considerarse criterios ecolégicos de manera que se
promuevan el desarrollo y fomento integral de la actividad forestal, el
establecimiento y ampliaciéon de plantaciones forestales y las obras para la
proteccion de suelos forestales, en los términos de esta Ley y de la ley
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Forestal”. Por su parte el articulo 116 se ocupa de establecer a quienes se
pueden otorgar estimulos fiscales, a! estipular lo siguiente: “Para el
otorgamiento de estimulos fiscales, las autoridades competentes consideraran a
quienes: |. Adquieran, instalen u operen equipo para el control de emisiones
contaminantes a la atmosfera; 1l. Fabriquen, instalen o proporcionen
mantenimiento a equipo de filtrado, combustidon, control, y en general, de
tratamiento de emisiones que contaminen la atmoésfera; Ill. Realicen
investigaciones de tecnologia cuya aplicacién disminuya la generacién de
emisiones contaminantes; y V. Ubiguen o relocalicen sus instalaciones para

evitar emisiones contaminantes en zonas urbanas”.

En virtud de lo anterior fa Politica Tributaria y de Precios y Tarifas
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ha emprendido diversas
acciones en apoyo a la proteccidn y conservacion de! medio ambiente, de esta
forma tenemos que, a partir de 1991 se autorizan mecanismos de referencias
internacionales de precios para las gasolinas, el diesel desulfurado,
combustéleo y turbosina; lo que ha permitido evitar rezagos de precios y por
tanto sobre consumo de combustibles, posteriormente en 1992 se disminuye el
diferencial de precios entre las gasolinas PEMEX Magna y Nova con el fin de
incentivar el consumo de la primera; en materia de aprovechamientos la
Subsecretaria de ingresos establecid un aprovechamiento a la enajenacion de
las gasolinas PEMEX Magna y Nova que se expenden en el area metropolitana
del Valle de México, mismo que es destinado al financiamiento de! fideicomiso
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para apoyar los programas y proyectos ambientales; por su parte la Ley Federal
de Derechos contempla algunos conceptos relacionados con el medio
ambiente, verbigracia los derechos cobrados por el otorgamiento de
autorizaciéon de los proyectos de obras o actividades que afecten el medio
ambiente, se establecen derechos por el otorgamiento de funcionamiento de
fuentes fijas de jurisdiccion federal que emitan olores, gases o particulas soélidas
o liquidas a la atmésfera, se establecen articulos sobre el acceso a las areas
naturales protegidas, se establece el derecho por otorgar permisos ©
concesiones para el uso o aprovechamiento de las reservas de la biosfera,
parques nacionales, reservas especiales de la biosfera, monumentos naturales
y las areas de proteccién de flora y fauna, entre otros. durante la reforma fiscal.
Ulteriormente en las reformas de 1997 se incorpora como donatarias
autorizadas para recibir donativos deducibles en el impuesto sobre la renta, a
las sociedades o asociaciones civiles que se constituyan y funcionen en forma
exclusiva para la realizacidn de actividades de preservacion de la flora y fauna
silvestre y acuética de las areas naturales protegidas; en la politica de precios y

tarifas.

Por su parte los instrumentos financieros, estos son la variedad de
formas de apoyar o incentivar la reduccion de la contaminacién. La
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo incluye a los subsidios, los
créditos blandos y las desgravaciones fiscales en este grupo y sefiala que en la
practica, al ser utilizado el subsidio directo o los gastos fiscales, son otorgados
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“no en proporcién a la reduccién de la contaminacion, sino para fomentar e!

desarrollo o adaptacion de ciertas tecnologias.'*®

Este tipo de instrumentos sin embargo, puede ser un problema
cuando un Estado como el nuestro se encuentra en una fase de integracion
econoémica, porque puede causar o encubrir un proteccionismo econdémico a

ciertos productos nacionales.

Entre los principales instrumentos financieros se encuentran:

Los Créditos blandos, “son aquellos que se basan en tasas de
interés inferiores a las de mercado. Por su parte, los beneficios y
desgravaciones fiscales pueden ser la amortizacién acelerada de
equipamientos  limpios, exenciones, deducciones, aplazamiento o
fraccionamiento de pagos de los tributos, siempre y cuando sean en funcion de

inversiones o medidas anticontaminantes."'%”

El subsidio, “Son recomendables en el caso de las externalidades
positivas, como la produccién en condiciones de mercado adversas, pero
favorable o compatible como el medio ambiente. Ejemplo de éstos son las

industrias con proyectos de tecnologias ecoldégicas como los autos que

1% £IGUEROA NERI, Aimée. Fiscalidad y Medio Ambiente en México. Ed Pomnia. México 2000, p. 90
7 FIGUEROA NERI, Aimée. Op. Cit., p. 59
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funcionan con energia eléctrica en California; los subsidios a practicas agricolas
ecoldgicas en algunos palses de Europa y de Estados Unidos de América; y la
financiacidn o apoyos a campesinos que hacen labores en pro de la
biodiversidad, ya que dejan de obtener beneficios a corto plazo. Un caso
concreto en la Comunidad Europea esta en Italia, que en 1987 establecié un
subsidio directo para las industrias que cambiaran tecnologias para reducir

residuos.”%®

A pesar de que los subsidios pueden cumplir con el objetivos de
los instrumentos econdmicos, que es el cambiar la conducta de los agentes

contaminadores, estos pueden verse envueltos en un proteccionismo

econémico.

Por su parte, las fianzas y seguros, “consisten en sistemas de
depésitos o fianzas solicitadas principalmente por los gobiernos y
administraciones locales, para garantizar satisfactoriamente el cumplimiento de
las regulaciones en vigor. La exigencia de un seguro, por su parte, garantiza la
cobertura por parte de las compaifiias aseguradoras en caso de dafios
ambientales no previstos o de dificil determinacion por parte de los gestores

ambientales de las empresas o de la administracién publica."®®

% FIGUEROA NERI, Aimée. Op. Cit, p. 59
% idem
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Los Fondos sociales, tienen por objetivo el desarrollo de proyectos
que impliquen un uso racional o sustentable de recursos naturales, incluyendo
el mantenimiento, mejora o recuperacién de la calidad ambiental en el sentido

de elevar la calidad de vida.'®°

En el caso de Nuestro Pais, existe un fondo plasmado en la Ley
de Pesca, que dispone en su articulo 29: "El 50% de los ingresos que la
Federacién obtenga efectivamente de multas por infraccion a esta ley, asi como
el 70% de los que obtenga del remate en publica subasta o de la venta directa
de los productos y bienes decomisados, se destinaran a la formacion de fondos
para programas vinculados a la inspeccion y vigilancia en materia pesquera, asi
como para el otorgamiento de estimulos y recompensas por productividad y
cumplimiento de! personal de la Secretarfa y para quienes denuncien
infracciones y su distribucién se hara en los términos que indique el reglamento

de esta Ley”

En lo que respecta a los instrumentos de mercado, los podemos
definir como los instrumentos que pretenden limitar la cantidad total de
contaminantes emitidos a un determinado medio. Siendo asignada la cantidad
de derechos de emision a través de un mercado artificial donde las empresas

contaminantes representan la demanda y el gobierno la oferta.

' En los GMimos afios, en varias legislaciones del mundo se han insti los fondos ambicntales como i de gestibn
ambiental, sicndo Brasil una de las Pioneras, en donde se cred el Fandu Nulmul de Medio Ambmue, creado por In Ley Nimero 7.797 del 10
de julio de 1989, este fondo es de naturaleza contable y ¢std vinculado a la deF y Ce
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En este orden de ideas,

actualmente se establecen como

estimulos fiscales en apoyo a la proteccion y conservacién del medio ambiente:

LS
ISTRUM!

L
L Rt

QLTS

LEY DEL IMPUESTO SOBRE

FISCAL

22

INCENTIVAR
EL CUMPLIMIENTO.

LA RENTA ART. 22, 44, 45.

LEY FEDERAL DE
DERECHOS SECCION ES
CUARTA Y QUINTA.

FINANCIEROS

22

FOMENTAR LA PRESER-
VACION, PROTECCION,
RESTAURACION o]
APROVECHAMIENTO
SUSTENTABLE DE LOS
RECURSOS NATURALES
Y EL AMBIENTE, ASI
COMO PARA
DESARROLLAR
ESTUDIOS, E INVESTI-
GACION CIENTIFICA Y
TECNOLOGICA.

CODIGO CIVIL ART 1813,
ENTRE OTROS.

LEY DE PESCA ART 28

DE MERCADO

22

CON RESPECTO A
VOLUMENES
PREESTABLECIDOS
DE  EMISION DE
CONTAMINANTES EN
EL AIRE, SUELO Y
AGUA O BIEN, LIMITES
DE
APROVECHAMIENTO

Como se puede observar los instrumentos econdmicos en nuestro

pais se encuentran debidamente regularizados, sin embargo, falta mucho por

hacer en esta materia, en virtud de que nuestro pais se encuentra en una etapa

de integracion econémica con diversos paises, aunado a que nuestras politicas

ambientales no son lo suficientemente fuertes o estrictas como para hacer

cambiar de conducta a los agentes contaminadores, puesto que la mala
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aplicacion o diseiio de los instrumentos econémicos mas alla de fomentar la
disminucién de contaminantes, fomentarian su aumento, ya que si yo pago por
contaminar, puedo contaminar todo lo que desee, y este no es el fin de dichos
instrumentos. Por otro lado, para que exista, dentro del anterior contexto, un
instrumento econémico eficiente, este debera cubrir todos y cada uno de los

costos de control ambiental, sin afectar el entorno econémico.

3.1.3. INSTRUMENTOS EXISTENTES EN EL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION.

Un cbdigo es un cuerpo de leyes segiin un método y sistema, en
un sentido histérico se entiende por cédigo toda compilacién de preceptos
juridicos; actualmente se denomina cédigo a la fijacion escrita que comprende
el derecho positivo en alguna de sus ramas, con unidad de materia, plan,

sistema y método.'®’

Nuestro Cédigo Fiscal de la Federacion fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1981, entrando en vigor en abril
de 1983, definiendo varios conceptos fiscales fundamentales; establece los
procedimientos para obtener los ingresos fiscales y diversas reglas en cuanto a

su administracion; determina la forma de ejecucién de las resoluciones fiscales,

141 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Op. Cit., p. 489
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los recursos administrativos, asli como el sistema para resoiver las controversias
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Asimismo establece
la tipificacion de algunos delitos fiscales. Sin embargo, no tiene ningin
apartado sobre impuestos que versen sobre el medio ambiente en general, aun
cuando la Ley que rige dicha materia hace alusién a los instrumentos fiscales,
que como ya hemos visto pueden tratarse de impuestos, o derechos, mismos

162

que se encuentran regulados tanto en la Ley del Impuesto Sobre la Renta™ y

la Ley Federal de Derechos.'®®

Lo anterior nos lleva pensar que lo establecido en la Ley General
de! Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, respecto de la aplicacién de
instrumentos fiscales, no es del todo eficaz, en virtud de que si bien es cierto
que menciona en que casos pueden ser aplicados los instrumentos fiscales, no
nos da las caracteristicas fundamentales que deben tener los impuestos,
derechos o cualquier otro tipo de contribucioén, y si lo anterior le sumamos que
en la actualidad, el establecer contribuciones parafiscales en el rubro de la
protecciéon al medio ambiente, es muy dificil, en virtud de que las empresas
mexicanas, asi como los productores no tienen el capital suficiente ni para
pagar dichas contribuciones, ni para estar exentas de ellas (puesto que sblo

aquellas que contribuyen a la proteccion del medio ambiente pueden estar

w2 algunas que pueden utili con fines ambi tales como los que se encuentran en la
fraccién IV y VI del anticulo 22, 44 y 45 de la u.-y del Impucsto Sobre la Renta. Sin emb: estos il no pucden cali como
ambientales ya que no hay ningin di para su i6n, en virtud de esto ¢s necesario una reforma a dichos preceptos.
© Esta ley pla algunos lacionados con et medio ambi Asi para 1990 en correspondencia a la Ley General del
E icoydelaP i6n del Ambiente, se adici a esta Ley la seccién Cuarta sobre Impacto Ambiental y la Quinta sobre

Prevencién y Control de la Contaminacidn.
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exentas de las contribuciones, verbigracia si adquieren tecnologia
anticontaminante). Es por eso, que se debe construir una politica fiscal
ambiental dentro del Cédigo Fiscal de la Federacidn, asi como en la legislacion
fiscal de los estados para tener facultades dentro de ese rubro, como lo marca

nuestra Constitucion,

Dentro de esta politica fiscal, se debe determinar de manera
eficaz la recaudacion por el ingreso fiscal, las caracteristicas generales de las
contribuciones en funcién de los datos econdmicos y los estudios del impacto
ambiental. Tenemos simplemente que verificar si parte de ese gasto publico lo
debe soportar nada mas las contribuciones que se establezcan como control de
la contaminacidn o se deben incluir otras que no sélo controlen si no que
ayuden a la restauracion, conservaciéon, y preservacion del medio ambiente.
Asimismo se deben considerar los efectos que tendran sobre la economia, no
sblo de nuestro pais, sino también de aquellos paises con los que tenemos
celebrados Tratados de Libre Comercio, ya que como hemos visto antes estos
podrian ver como estas contribuciones como una especie de proteccionismo a

las empresas nacionales.

La politica fiscal ambiental que proponemos establecer dentro del
Cddigo Fiscal de la Federacion, para la determinacion de contribuciones, debe
tener como uno de sus principales objetivos ia captacion de recursos, esto es
con el fin de poder financiar por lo menos y en un principio el cincuenta por
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ciento de necesidades ambientales que tenga el pals, todo dependiendo de los
estudios econémicos, politicos, sociales, asi como psicolégicos, que de alguna
forma servirAn para prever cualquier tipo de obstaculos, efectos,
consecuencias, reacciones de los afectados o de la actividad gravada, que
indicaran la forma de obtener lo que se busca —en este caso es la proteccion
del medio ambiente- con los menores efectos perjudiciales posibles, ya que de
no realizarse estos estudios, lo mas seguro es que se originen efectos

perjudiciales.

Lo anterior, es recomendado cuando se opte por establecer una
contribucién en aquellos rubros que no se puedan controlar mediante
contribuciones de caracter parafiscal, por ser de especial importancia para la

economia del pafs, que se siga desarrollando dicha actividad.

En este orden de ideas es importante sefalar que cuando se trata
de regular el control del medio ambiente, se debe considerar si dicha actividad o
consumo del producto se debe reducir hasta eliminarlo en su totalidad, esto

debe ser considerado segun lo determinen los estudios de impacto ambiental.

Debemos de tener en cuenta que cuando hablamos de regulacion
del control del medio ambiente estamos hablando de igual forma de un
desarrollo sostenible, como lo hemos viniendo haciendo desde el principio de la
presente investigacion, as{ pues el desarrollo econdmico del pais es de vital
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importancia, es decir asi como obligamos a que las personas tanto fisicas como
morales paguen dichas contribuciones debemos incentivarlas con las

deducciones que puedan hacerse al pago de dichas contribuciones.

Ademas de lo anterior debemos tomar en cuenta que las politicas
fiscales ambientales aplicadas en nuestro pais no han sido muy eficaces puesto
que la recaudacion tributaria no ha avanzado de conformidad con el movimiento
econoémico que se ha estado observando en el pais, nuestra politica econémica
ha favorecido por varios afios a los grandes capitales, existiendo cada vez mas
una mayor concentracion de la riqueza en unas cuantas manos, y por si fuera
poco quienes tienen que soportar los problemas economicos del pais —por

medio de sus contribuciones- es la clase asalariada.

Es menester sefalar que el contribuyente reacciona en forma
adversa contra todo tipo de contribuciones en especial, contra los impuestos, en
la actualidad se considera como un mal necesario, en virtud de la forma en que
se han administrado, ya que el gobernado sabe que lo que se exige por aquel
concepto no se emplea debidamente en el gasto publico. Es por eso que se en
contribuciones que se recauden por el rubro de medio ambiente deberan ser
utilizadas Unicamente para su mejoramiento y no darle otros usos, ni siquiera
para otros rubros contenidos en el gasto publico. Esto es por el principio de
desarrollo sostenible, ya que un contribuyente que tratara de evadir dichas

contribuciones, escudandose en los vicios de la administracion publica o en
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razones propias para disculpar su mal comportamiento inflinge con ello un
castigo al pais, pues contribuye a frenar su desarrollo, ademas de no percatarse
o pretendiendo ignorar que el dafio que hoy produce lo sufrirdn las
generaciones futuras. En este caso el Estado debe velar para que se cubran
las necesidades en el ramo ambiental, puesto que sin un medio ambiente
adecuado, no podran cubrirse las necesidades de salubridad, nutricién, y abatir
la pobreza, ya que estos dependen del ambiente, y estos males sélo podran
irse eliminando o reduciendo, si el Estado cuenta con todos los recursos que

legalmente correspondan.

Asimismo, se debe considerar el crecimiento demografico que en
nuestro pals sigue siendo preocupante, por ser las necesidades crecientes cada
afio, y por supuesto que si no se recauda lo suficiente, no ya para cubrir las

necesidades que surgen cada afio, sino ni siquiera para cubrir las ya existentes.

Por otro lado, hay que considerar que ciertos problemas
ambientales no son competencia de la federacion, sino mas bien locales, en
virtud de que no es la misma contaminacién que se produce en los distintos

Estados de la Republica.

Ahora bien, el Cdédigo Fiscal de la Federacion debera ser el
encargado de disponer las condiciones en que cada Ley Fiscal, llamese Ley
del Impuesto Sobre la Renta, Ley Federal del Derecho, Ley del Impuesto al
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Valor Agregado, debera establecer los hechos sobre los cuales el sujeto
(agente contaminante) queda vinculado y debe efectuar una prestacion
obligatoria a favor de la Federacion. Esto provocara elegir una categoria
tributaria mas acorde con la finalidad que se persiga, la determinacién
adecuada de los sujetos activos y pasivos de las obligaciones tributarias que se
propongan y la estructuracion idénea del sistema de cuantificacion de la deuda
tributaria. Lo anterior, se basa ademas en que hay instrumentos para prevenir y
para restaurar, de esta forma nos encontramos que se pueden aplicar
contribuciones a la fabricacion, extraccién o comercializacién de bienes que
generan situaciones de riesgo con un gran indice de posibilidades de generar
un efecto negativo en el medio ambiente; de esta forma, se podra influir sobre
dichas conductas previamente a que se manifieste el dafio, basandose en un
indice de riqueza relativo al consumo de los mismos. Y con los segundos
(instrumentos para restaurar) se intenta minimizar las consecuencias de una
especifica degradacién ambiental ya ocasionada, buscando desalentar la
repeticion de tales actuaciones; para ello se gravarian las emisiones
contaminantes y el almacenaje o el abandono de residuos perjudiciales para el

medio ambiente.

Por otro parte, el Cédigo Fiscal de la Federacién debera de
regular los fondos con caracter ambientat, con el fin de sufragar los gastos de la

politica ambiental, utilizandolos segin los ramos en que se aplique y
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fomentando la investigacién, para la reduccién de contaminantes provocados

por la industria.

Las exenciones, neutralizan en todo o en parte el efecto basico de
la realizacion del hecho imponible, cual es el nacimiento de la obligacién
tributaria, y se dirige a provocar un efecto desgravatorio total o parcial en
beneficio de ciertas personas o de determinados supuestos facticos, siendo la
exencion una figura que puede actuar sobre diferentes elementos de los tributos
y con diversa Intensidad, de modo que, en relacion al problema ambiental, el
Cddigo Fiscal de la Federacion, debera disponer de forma general cuando y en
que rubros se podran usar las exenciones. La via para poder llevar a cabo esta
opcién consistiria, pues, en declarar exentos de gravamen, en los tributos que
se creen con un objeto marcadamente ecolégico, a aquellos sujetos pasivos
que hubiesen alcanzado, un determinado volumen de inversién en tecnologias
o procesos productivos menos daiiinos con el medio ambiente; dicho volumen
podria ostentarse para obtener a su vez, exenciones no sélo totales, sino

también parciales, entrando propiamente en el campo de las deducciones.

Por Gitimo mencionaremos que las contribuciones ambientales no
solo tienen un caracter extrafiscal, sino también la financiacion social del gasto
publico, para hacer frente a la prevencidn, correccion y restauracién, en su
caso, del dafio o perjuicio ambiental mediante la equitativa distribucion de la
carga tributaria ya que la proteccion al medio ambiente también constituye un
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fin del Estado. Y en virtud de lo anterior debe ser considerada para su
integracién al cuerpo de nuestro Cédigo Fiscal de la Federacién, disposiciones

especificas en materia ecolégica.

3.2. DERECHO INTERNACIONAL.

Como se ha podido observar a lo largo de la presente
investigacién, los problemas ambientales siempre involucra aspectos de interés
publico tanto a nivel municipal, asi como nacional, e intemacional, puesto que
se encuentran vinculados entre si. Por otro lado, el derecho internacional no
puede ser concebido sin el derecho interno, y este no puede avanzar sin aquél,
primero porque los compromisos que se asumen a través de los tratados y otros
acuerdos internacionales sobre la proteccién def ambiente, por lo general se
llevan a la practica en el marco de la legislacién ambiental interna, a la que se
remiten los respectivos instrumentos internacionales. Segundo, algunas veces,
la legislacién interna no prevé las medidas que son necesarias para ejecutar
tales compromisos, por lo que es necesario crearlas especialmente. En
consecuencia, es menester promover, simultdneamente, el desarrolio de la

legislacion ambiental interna y del derecho internacional.

En México no tenemos, en el sentido amplio de la palabra, una
situacién de crisis Ambiental, pero al ocupar también un espacio en este
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planeta, no estamos exentos de sus efectos, y no podemos dejar de
preocuparnos por asuntos tan importantes, mas aun cuando nuestro pais se ha
visto obligado por razones conocidas, a introducir la inversidn extranjera que,
aunque de modo selectivo y con requisitos esenciales que la ley regula, va
participando cada vez mas en diferentes campos de la economia nacional. No
olvidemos las practicas de los transnacionales que como regla, invierten en
nuestros paises necesitados de capital, para obtener las maximas ganancias en
el menor tiempo posible, sin reparar mucho en los efectos nocivos o
degradantes que pueden causar a corto, mediano o largo plazo, como
resultados de su accion. Esta realidad nos enfrenta a una responsabilidad

histérica ante el desarrollo del capital extranjero en México.

A nivel Mundial los problemas Ambientales mas conocidos y

preocupantes son:

- La destruccién del suelo originado por una agricultura agresiva;

la deforestacion, la ganaderia y la urbanizacién.

- La pérdida de la biodiversidad: Flora y Fauna, debido a la lluvia
acida, la ampliaciéon de los fronteras agricolas y los monocultivos, la caceria
indiscriminada, la sobre explotacién de los recursos y la destruccion de los

bosques tropicales
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- La contaminacién de rios, lagos y mares, ocasionada por el
vertido de desechos industriales, mineros, derrames de

hidrocarburos, y sustancias téxicas y radioactivas.'®

- La contaminacién atmosférica, producida fundamentalmente por
las emanaciones del conjunto automotriz del mundo, las fabricas, los escapes

nucleares, los pesticidas y otros gases.

- La contaminacién del suelo, producida por la acumulacién de los
residuos domésticos, industriales y nucleares. La acumulacion de basura es un

problema en todo el mundo.

- La contaminacion de los alimentos como consecuencia del uso
indiscriminado de los llamados agroquimicos, (pesticidas, plaguicidas y

abonos).

- La alteracién climatica, destruccién de la capa de ozono y el

efecto invernadero.

- A raiz de lo anterior pueden surgir problemas mas graves como

epidemias y enfermedades transmisibles que afectan a grandes masas

1% De esta situacidn tenemos como ejempla ¢l mar Aral, en donde todo comenzd a marchar muy mal cuando los planificadores decidieron
intensificar la produccién de algodén en el decenio de 1950. Hacia 1978 se extendia una vasta red de canales de riego en las zonas desérticas.
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desfavorecidas, la hambruna, y por lo tanto la desnutricién, como resultado de

la pobreza, el subdesarrollo y el saqueo de los paises ricos.'5®

Los problemas ambientales y ecoldgicos globales que hemos
sefialado, aunque no son los Unicos, tienen un gran impacto social, su avance
significa el deterioro de las condiciones de vida de grandes conglomerados
humanos, por ello la relacién hombre-naturaleza o sociedad naturaleza, se
convierte en algo indivisible, puesto que el hombre es la Unica especie conocida

que tiene la capacidad y medios para alterar el ambiente

Este fendmeno y sus efectos recaen por supuesto de modo mas
dramatico en los paises pobres que carecen de recursos econémicos,
cientificos y tecnoldgicos y que con frecuencia se ven obligados a la explotacion
irracional de sus recursos naturales, escogiendo entre la subsistencia a corto

plazo o la destruccion ecoldgica progresiva.

Ante esta situacion, se han impulsado diferentes iniciativas entre
las que ha jugado un importante papel la aparicion y desarrollo del Derecho
Ambiental Internacional. instrumento que se ha convertido en la fuente de

politicas ambientales globales, regionales y nacionales.

18 Eg ¢l caso de paises como Sudifrica, en donde scis de cada dicz nifios viven en 1a pobreza y alrededor ded 40 por ciento de los hogares
carece de los alimentos necesarios, esto aunado a que aproximadamente una de cada cinco personas de 15 a 49 aflos en Sudifrica convive con
el virus mortal, del VII/SIDA.
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Siendo el Derecho Ambiental Internacional un Derecho Publico
externo que dimana de! Derecho Interno de cada pais, a este le corresponde
configurar distintos tipos de alianzas, compromisos, acuerdos, estrategias,
limitaciones, que los vincula con otros en aras de un objetivo comuan, en sus

relaciones internacionales, conforme a los siguientes principios:'®®

1. Precautorio, recomienda que deben tomarse
medidas preventivas en caso de duda o riesgo de dafios sobre el

impacto ambiental;

2. Pagar por contaminar, sostiene que los costos
en la prevencidn y lucha contra la contaminacién deben ser

asumidos y solventados por quienes la producen;

3. De la responsabilidad ambiental, es el deber
legal que asumen las personas fisicas y morales, incluyendo al
propio Estado, para resarcir o pagar los dafios que ocasionen con

la contaminacién ambiental.

Mediante estos principios se han venido forjando los diversos
tratados, convenios, pactos, protocolos, asf como convenciones, entre las mas

importantes encontramos las siguientes:

4 Cfr. PEREZ, Efrain. Derecho Ambiental. Mc Graw 1lill Interamericana, S.A., Colombia 2000, pp. 26-28
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En 1972, del 5§ al 16 de junio se realizé en Estocolmo, Suecia, la
Primera Conferencia Mundial sobre Medio Humano denominada Conferencia de
Naciones Unidas sobre Medio Humano o Conferencia de Estocolmo, como

también se le conoce.'®’

A ese importante evento asistieron delegaciones oficiales de 113
Estados de todos los continentes. La conferencia abordd temas relacionados
con el manejo de las reservas naturales, los derechos humanos, la interrelacion
entre recursos naturales y desarrollo, la obligacién de los Estados de evitar
dafios al medio ambiente, la necesidad de la eliminacién de las de amas
nucleares y otros temas y por primera vez se integra el concepto medio

ambiente dentro de los Derechos Humanos.

La conferencia de Estocolmo enfatizé y afianzé el desarrolio del
Derecho Ambiental Internacional produciéndose con posterioridad un sustancial
incremento en los convenios internacionales encaminados a la proteccion del
medio ambiente. Para muchos especialistas la Declaracién de Estocolmo sobre

Medio Humano constituye la Carta Magna del Derecho Ambiental Internacional.

Como resultado de Estocolmo surgié el Programa de Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente (PNUMA) el que aparecié como Instrumento que

coordinara y estimulara programas nacionales ambientales, sirviendo como

' CARMONA LARA, Maria del Carmen. Op. Cit., p. 32
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referencia a muchos paises. Este organismo tiene su Sede en Nairobi Keniay a

el pertenecen mas de 150 palises.'®

En 1980, como conmemoracién del decenio de la Declaraciéon de
Estocolmo; el PNUMA, La Unién Internacional para la conservacion de la
Naturaleza y el Fondo Mundial para la Naturaleza, lanzaron ila "Estrategia
Mundial para la Conservacion”. Este documento de politicas Ambientales,
presentd por primera vez el concepto de "Desarrollo sostenible" definiéndolo
como el “"desarrollo actual para satisfacer las necesidades presentes, sin
comprometer las posibilidades de las futuras generaciones, para la satisfaccion

de sus propias necesidades”.

En el periodo de sesiones de octubre de 1982, la Asamblea
General de la Naciones Unidas aprob¢ la "Carta Mundial de la Naturaleza”. Este
documento contiene varios principios de la declaracién de Estocolmo y otros de
la Estrategia Mundial de la Conservacion, imprimiéndole vigencia y desarrollo

en el tiempo, en un proceso de continuidad que no se ha detenido hasta hoy. 168

La Carta Mundial de la Naturaleza reconocié que la especie
humana es parte integrante de la naturaleza y que la vida depende del

funcionamiento ininterrumpido de los sistemas naturales.

' Cfr. BELLVER CAPELLAE, Vicente. Op. Cit., p.193
o t 1982.htm

rolac.unep.
hip: P/
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El propio documento sostiene que el deterioro de los recursos
naturales como consecuencia del consumo excesivo y el abuso de los mismos,
asl como la falta de un adecuado orden econdmico mundial, socavan las

estructuras sociales, econdmicas y politicas de la civilizacion.

En 1985 en Viena se aprobé el convenio para {a Proteccién de la
Capa de Ozono, en 1987, en Montreal y en 1991, en Londres, se suscribieron
protocolos especlificos, dirigidos a la proteccidn de la copa de ozono. Todos
esos documentos normativos internacionales tratan de frenar el deterioro

progresivo de este importante sistema natural.'®®

En 1987 |a Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo
de la ONU present6 el reporte denominado "Nuestro Futuro comin” (Informe
Brundtland) que constituye una estrategia detallada para alcanzar el desarrollo
sostenible o ecodesarrollo. Este documento sirvié de Guia para la cooperacién

internacional en materia ambiental.’’°

En 1989, se firmé en Suiza, la denominada "Convencion de
Basilea" que establece el control transfronterizo y la eliminacion de los
desechos toéxicos. Como Estado parte del convenio, nuestro pais apoya

activamente la prohibicidn, convencido de que corresponde a los paises

1] p 1\ . 'y SOV e 1 /htm
1% Cfr. BELLVER CAPELLAE, Vicenle, Op. Cit., p. 195
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generadores de estos desechos asumir la responsabilidad de establecer la

Infraestructura necesaria para el manejo de los mismos.*”

De todos los pasos sefialados y eventos realizados a nivel
mundial dirigidos a la proteccion y conservacion del medio ambiente, sin lugar a
dudas, el mas grande por su participacién y mas importante por su contenido,
fue la "Conferencia de Naciones Unidas sobre Medioc Ambiente y Desarrolio”
celebrada en Rio de Janeiro. Brasil del 3 al 14 de Junio de 1992, 20 anos

después de la Conferencia de Estocolmo, sobre el medio humano.'”?

A la Cumbre de la Tierra como se le denomind, asistieron
representantes de 178 paises, de ellos 115 jefes de Estado o de Gobierno, los
delegados oficiales sobrepasaron los 10,000 se acreditaron 1400
organizaciones no gubernamentales y participaron mas de 7,000 periodistas de
todo el mundo. Se calcula 29,000 participantes y mas de 400,000 visitantes de
todo el planeta. Los instrumentos Internacionales aprobados en la "Cumbre de
la Tierra” representan un importante aporte al desarrollo del Derecho Ambiental
Internacional'”. Ademas alli se definié un amplio campo de accién para el
disefio de las politicas ambientales nacionales. Los instrumentos aprobados

fueron los siguientes:'™*

' ¢fr, CARMONA LARA, Maria del Carmen. Op. Cit., pp. 404}
‘72 Cfy. MARTIN MATEO, Ramén. Op. Cit., p. 763

' Cfr. BELLVER CAPELLAE, Vicente. Op. Cit. p. 200

M Cfr, CARMONA LARA, Maria del Carmen, Op. Cit. pp. 36-39
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Programa de la "Agenda 21", plan de accion para el siglo XXI.
Convencidn sobre Diversidad Bioldgica, firmada por 157 paises.
Convencién Marco sobre Cambios Climaticos, firmada por 1565

paises.

Declaracién de Principios sobre los bosques.

La Declaracion de Rio, sobre Medio Ambiente y Desarrollo
contiene 27 principios generales que sirven de guia para desarrollar politicas
ambientales a nivel internacional y nacional, partiendo de los presupuestos
siguientes: El nexo entre la proteccion ecolégica y el desarrollo, el derecho
soberano de cada pais a explotar y desarrollar sus recursos naturales sin
ocasionar dafios ambientales a otros, la necesidad de una mayor cooperacion
internacional para erradicar la pobreza y el papel de la mujer en el

ecodesarrollo.'”®

Después de Rio, la comunidad internacional ha seguido un
sostenido proceso de discusion, y didlogos en los temas del medio ambiente, de
cuyos eventos han nacido también importantes acuerdos que han enriquecido
el ya amplisimo material sobre esta materia. Al respecto otros instrumentos

importantes y que se encuentran signados por México son:'®

' Cfy. MARTIN MATEO, Ramén. Op. Cit., p. 767-772
™ SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Derecho Amblental, Edit. Porrvia. México 2001, p, 142-149
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1. Programa “frontera XXI, celebrado entre en
1984 entre nuestro pais y los Estados Unidos de Norteamérica,
este se enfoca a resolver diversos problemas ambientales hacia el
desarrollo sustentable, mediante la proteccién de la salud humana,
medio ambiente, asi como el manejo adecuado de los recursos

naturales.

2. Acuerdo de Asociacion Econémica,
Concertaciéon Politica y Cooperacién entre los Estados Unidos
Mexicanos por una parte, y la Comunidad Europea por la otra.
Fue celebrado en la Ciudad de Bruselas, el 8 de diciembre de
1997. En su titulo Sexto, articulo 34, se estatuyen los aspectos
elementales de la cooperaciéon en materia de medio ambiente y

recursos naturales.

3. Convencién sobre la Diversidad Bioldgica.
Celebrada en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992, teniendo como
objetivos: el acceso a los recursos genéticos que ayuden a la
conservacién de la diversidad biolégica; [a transferencia de
tecnologias que permitan la conservacién con la utilizacidon
sostenible de la misma diversidad biolégica; el intercambio de
informacion sobre los resultados de investigaciones técnicas,
cientificas, socioecondmicas, programas de capacitacion y
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estudios, conocimientos especializados y autéctonos; y la
aportacion de recursos financieros para lograr los fines de la

Convencién.

4. Convencion sobre el Comercio Internacional y
de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestre. Fue
celebrado el 3 de marzo de 1973 firmado por nuestro pals el 27 de
junio del mismo afioc y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de marzo de 1992. Se trata de una institucién
especializada en enfrentar una amenaza particular para las
especies amenazadas de extincion respecto de la flora y la fauna
silvestre, y en su contenido se establece una estricta vigilancia y
los procedimientos adecuados para la exportacién, importacion y
reexportacion de ciertas especies a través de permisos otorgados
por autoridades competentes. Incluyendo lo relativo a la captura,
traslado, permisos tanto de importacidén como de exportacién de

las especies en cuestion.

5. Protocolo relativo a las Zonas de Flora y
Fauna Silvestre, especialmente protegidas en el Convenio para la
Protecciéon y el Desarrollo del Medio Marino del Gran Caribe.
Firmado por México el 11 de octubre de 1986. Teniendo por objeto
el establecer zonas protegidas en las regiones costeras y marinas
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del Gran Caribe, y asegurar la proteccion de la flora y fauna en

peligro de la region.

6. Declaracién sobre la preservacion del Medio
Ambiente en América Latina y el Caribe, celebrada en la Ciudad
de México, del 23 al 25 de marzo de 1983. Siendo el fruto de la
Primera Conferencia Interpalamentaria sobre el Medio Ambiente

en Ameérica Latina y el Caribe.

7. Convencién para la Proteccion de la Flora y
Fauna y de las Bellezas Escénicas Naturales de los Palses de
América. En este las partes contratantes se comprometen a
establecer parques y reservas nacionales, monumentos naturales

y reservas agrestes estrictas.

8. Convencion Internacional para la
Reglamentacion de la Caza de Ballena. Ante todo pretende
proteger todas las especies de ballenas de la caza excesiva y
salvaguardar para las generaciones futuras los importantes

recursos naturales representados por las ballenas.

9. Convencion para el Establecimiento de una
Comision Interamericana del Atin Tropical. Tiene por objeto la
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investigacion del atun y de los peces empleados como cebo en las

pesquerias del atan.

10. Convencidn Internacional de Proteccion
Fitosanitaria. Pretende mantener e incrementar la cooperacion
internacional para combatir las plagas y enfermedades de plantas
y productos vegetales y para prevenir su introduccién y difusion a

través de las fronteras nacionales.

11. Convenio Internacional para prevenir la
Contaminacion de las Aguas del Mar por Hidrocarburos. Sus
objetivos consisten en tomar medidas para prevenir la
contaminacién de las aguas del mar por descargas de

hidrocarburos desde buques.

12. Convencion sobre la Plataforma Continental.
Define y delimita los derechos de los Estados para explorar y

explotar los recursos naturales de la Plataforma Continental.

13. Convenciéon sobre Pesca y conservacién de
los Recursos Vivos de la Aitamar. Sus objetivos pretenden
resolver los problemas que se suscitan para la conservacion de
los recursos vivos de la altamar considerando que el desarrollo de
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la técnica moderna a expuesto algunos de estos recursos al

peligro de ser explotados en exceso.

14, Tratado sobre Prohibicién de Emplazar Armas
Nucleares y otras Armas de Destruccion en Masa en los Fondos

Marinos y su subsuelo.

15. Convenio sobre la Prohibicién del Desarrollo,
la Produccién y el Almacenamiento de Armas Bacteriolgicas,

Toxinicas y sobre su destruccion.

16. Convencion para la Proteccién del Patrimonio

Mundial, Cultural y Natural.

17. Convenio sobre Seguridad y Salud de los

Trabajadores y Medio Ambiente del Trabajo.

Como hemos podido apreciar, nuestro pais es parte de un gran
nimero de Tratados Convenios y Protocolos que tratan de proteger el medio
ambiente a nivel internacional, sin embargo su legislacion interna es muy pobre,
lo cual nos deja en desventaja con los Estados parte de dichos instrumentos
internacionales, como lo analizaremos en los siguientes puntos en donde nos
percataremos que en dos de los tratados mas importantes de libre comercio
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signados por nuestro pais estamos en total estado de indefensién por no tener

instrumentos eficaces que cubran las perspectivas del desarrollo sostenible.

3.2.1. INSTRUMENTOS EXISTENTES EN EL TRATADO DE

LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.

Comenzaremos por decir que un Tratado de Libre Comercio, es
un tratado en el que se establecen lineamientos generales sobre el comercio
entre los paises que lo firman, en el caso que analizaremos adelante se trata
de los Estados Unidos de Norte América, Canada y México, ademas en este se
definen reglas claras en temas que son de importancia como la inversion y el

comercio de bienes.

México, ante la tendencia mundial a la conformacién de bloques
econdmicos regionales, y con objeto de desarrollar su economia a través de
mas intensas y mejores relaciones comerciales, negocié un Tratado de Libre
Comercio con el Canada y los Estados Unidos, .fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 20 de Diciembre para entrar en vigor el primero de enero de
1994, Este tratado da un marco legal a los flujos comerciales que México
mantiene, desde hace tiempo, con los otros dos paises. Pretende, entre otras
cosas, fomentar el libre comercio de bienes y servicios entre los paises,
asegurar un acceso estable para nuestras exportaciones a los mercados de
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Canada y Estados Unidos, asi como aportar mecanismos para solucionar las
diferencias que puedan surgir por los intercambios comerciales, como lo

dispone su articulo 102.

Este tratado ademas de fomentar el comercio, traen consigo otro
tipo de implicaciones como son las relacionadas con el mercado de trabajo y
aquellas que afectan al medio ambiente, en virtud de lo anterior, y por la presion
de organismos no gubernamentales de los palses firmantes, se redactaron
acuerdos paralelos al Tratado de libre Comercio de América del Norte en

materia de cooperacion tanto laboral como ambiental.

Sin embargo dentro del cuerpo del Tratado existen algunas
disposiciones que regulan la materia ambiental. De esta manera el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte contempla distintas disposiciones
ambientales, empezando por el preAmbulo en donde se hace alusién a
emprender todos sus objetivos de manera congruente con la protecciéon y la
conservacion del ambiente, asi como promover el desarrollo sostenible, y
reforzar la elaboracién y fa aplicacion de Ieyes y reglamentos en materia

ambiental.

Con lo antes citado, se empieza a conformar los principios basicos

en materia ambiental y desarrollo sustentable que debera seguir todos y cada



unos de los preceptos que contenga el Tratado de Libre Comercio de América

del Norte.

La principal disposicion del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte es el 104 que establece la relacién de tratados en materia ambiental y

de conservacion, disponiendo lo siguiente:

1. “En caso de contradiccion entre este Tratado y

las obligaciones especificas en materia comercial contenidas en:

a)la Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestre, celebrada en Washington el 3 de marzo de 1973,

con sus enmiendas del 22 de junio de 1979;

b) el Protocolo de Montreal Relativo a las
Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono, del 16 de
septiembre de 1987, con sus enmiendas del 29 de junio de

1990:

c) el Convenio de Basilea sobre el control de los

Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su
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eliminacién, del 22 de marzo de 1989 a su entrada en vigor

para México, Canada y Estados Unidos; o

d) los tratados sefialados en el Anexo 104.1.

Estas obligaciones prevaleceran en la medida de la
incompatibilidad siempre que, cuando una parte tenga la opcion entre
medios igualmente eficaces y razonablemente a su alcance para
cumplir con tales obligaciones, elija la que presente menor grado de

incompatibilidad con las demas disposiciones de! Tratado.

2. Las Partes podran acordar por escrito la
modificacion del anexo 104.1 para incluir en él cualquier enmienda
a uno de los acuerdos a que se refiere el parrafo 1, y cualquier

otro acuerdo en materia ambiental o de conservacion.”

El anexo 104.1 al que se refiere el anterior articulo hace mencion
al Acuerdo entre el gobierno de Canada y el gobiemo de Estados Unidos de
América en lo Relativo al Movimiento Transfonterizo de Desechos Peligrosos,
asi como el Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos
de América para la Cooperacion en la Proteccion y Mejoramiento del Ambiente

en la Zona Fronteriza.
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Por su parte el Capltulo VIl del Tratado de Libre Comercio en
comento, establece una serie de derechos y obligaciones basicas en materia
sanitaria y fitosanitaria, de esta forma se define a una medida sanitaria o
fitosanitaria, “significa una medida que una Parte adopta, mantiene o aplica

para:

a) Proteger la vida o la salud anima o vegetal en
su territorio de los riesgos provenientes de la introduccion,

radicacion o propagacion de una plaga o una enfermedad;

b) Proteger la vida o la salud humana o animal
en su territorio de riesgos provenientes de la presencia de un
aditivo, contaminante, toxina o un organismo causante de la

enfermedad en un alimento, bebida o forraje;

c) Proteger la vida o la salud humana en su
territorio de los riesgos provenientes de un organismo causante de
enfermedades o una plaga transportada por un animal o vegetal o

un derivado de éstos; o

d) Prevenir o limitar otros dafios en su territorio
provenientes de la introduccién, radicacion y propagacion de una
plaga;..."
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Dentro del citado Capitulo del Tratado de Libre Comercio, se
establece que cada una de las partes podra adoptar las medidas necesarias
para la proteccion de la vida y la salud tanto humana como animal y vegetal

(articulo 712).

Por su parte el Capitulo iX del mismo ordenamiento, relativo a las
Medidas de Normalizacién, dispone en su articulo 904 por una parte el derecho
de cada contratante de imponer normas relativas a la sanidad, seguridad,
proteccién ambiental y proteccién al consumidor (articulo 904.1); y el precepto
prohibe la imposicién o aplicaciéon de medidas que tengan por objeto poner
obstaculos los innecesarios al comercio (articulo 904.4), sin embargo se
admiten excepciones tal es el caso de que la finalidad demostrable de la
medida sea lograr un objetivo legitimo; y la medida no funcione de manera que

excluya bienes de otra Parte que cumplan con ese objetivo legitimo.

Otra disposicién destacable dentro del cuerpo del Tratado de Libre
Comercio es el articulo 1114 que se encuentra dentro de la Quinta parte
relativa a la Inversién, Servicios y asuntos relacionados, esa disposicién

establece:

1. “Nada de lo dispuesto en este Capltulo se
interpretara como impedimento para que una Parte adopte,
mantenga o ponga en ejecucién cualquier medida, por lo demas
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compatible con este Capitulo, que considere apropiada para
asegurar que las inversiones en su territorio se efectiien tomando

en cuenta inquietudes en materia ambiental.

2. Las Partes reconocen que es inadecuado
alentar la inversién por medio de un relajamiento de las medidas
internas aplicables a salud, seguridad o relativas a medio
ambiente. En consecuencia, ninguna Parte debera eliminar, o
comprometerse a eximir de la aplicaciéon de esas medidas a la
inversion de un inversionista, como medio para inducir el
establecimiento, la adquisicién, la expansién o conservacion de la
inversion en su territorio. Si una Parte estima que otra parte ha
alentado una inversién de tal manera, podra solicitar consultas con
esa ofra Parte y ambas consultaran con el fin de evitar incentivos

de esa indole.”

En conclusion, dicho precepto especifica que ninguno de los

contratantes podra reducir el nivel de sus estandares ambientales con la

finalidad de atraer inversién.

Ahora bien, como antes ya se menciono tras la conclusién del

Tratado de Libre Comercio de América del Norte se anuncié la creacién del

Acuerdos de Cooperacidn Ambiental de América del Norte, es un acuerdo
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negociado al margen del texto principal del Tratado de Libre Comercio, pero en
vinculacién con la operacién del mismo y que tiene que ver con la cooperacién
en torno a sus asuntos ambientales que puedan surgir del intercambio

comercial.’’

Los objetivos del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América
del Norte, en primer lugar deben ser parte de una cooperacidn mutua
encaminada a conservar, proteger y mejorar el medio ambiente, incluidas la
flora y la fauna silvestre; lo anterior, con base a la concepcidon de un ecosistema
comin compartido por los tres paises; en segundo lugar, se establece la
necesidad de evitar la creacién de distorsiones o de nuevas barreras al
comercio; y por ultimo se promueve la observancia y aplicacién efectiva de las
leyes y reglamentos interno. Asimismo, es menester sefialar la existencia de
otros objetivos dentro del acuerdo como es el de proteger y mejorar el medio
ambiente en territorio de cada uno de los paises que lo integran, buscando el
bienestar de las generaciones presentes y futuras, éste es el objetivo principal
de un modelo de desarrollo sustentable. Para promoverio, el Acuerdo tiene
como otro de sus objetivos fomentar la cooperacion entre los tres paises en el
disefio de politicas ambientales. Uno de los objetivos principales dentro de este
Acuerdo es el de promover la transparencia y la participacion de la sociedad en
la elaboracién de las leyes, reglamentos y politicas ambientales. Se han

previsto para este fin mecanismos de participacién ciudadana en la Comision

7 Cfr. CARMONA LARA, Mara del Carmen. Op. Cit.,, pp. 36-39
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para la Cooperacion Ambiental de América del Norte, que mas adelante

analizaremos.

Es preciso sefialar, sobre todo para los fines de la presente
investigacion, que para cumplir con los objetivos antes sefalados, los paises
firmantes se comprometieron a realizar una serie de acciones al interior de cada
uno de ellos en cooperacion con los otros socios. Estas acciones se convierten
en obligaciones para los paises que participan en el Acuerdo. Por ejemplo, ias
autoridades deben elaborar periédicamente y poner a disposicién de la
sociedad un informe sobre el estado del medio ambiente. También deben
publicar y poner a la disposicién de quien lo requiera las propuestas de leyes,
reglamentos y procedimientos que regulen el cuidado al ambiente o que tengan
que ver con cualquier asunto incluido en el Acuerdo y permitir que se formulen
observaciones sobre las propuestas; deben buscar, asimismo, la aplicacion
efectiva de las leyes, reglamentos y procedimientos que resulten una vez
llevada a cabo la consulta piublica. De la misma forma, los paises involucrados
en el cuerdo deben asegurar que sus leyes y reglamentos garanticen la

proteccion al medioambiente y esforzarse para mejorarlas continuamente.

Otra de las responsabilidades es la de disefiar y revisar medidas
para hacer frente a los accidentes ambientales, entre las medidas de esta
naturaleza, ésta la evaluacion del impacto que sobre el ambiente tienen
diversas actividades industriales, de creacion de infraestructura entre otras.
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Para apoyar esta accién, hay que promover instrumentos econémicos que
contribuyan a alcanzar el desarrollo de los palses impactando lo menos posible

al medio ambiente.

Para alcanzar los objetivos y supervisar las obligaciones de los
paises firmantes, fue creada la Comision para la Cooperacion Ambiental de
América del Norte. Este 6rganc internacional tiene a su cargo los asuntos
ambientales de preocupacidon comun, la prevencién de posibles conflictos
ambientales derivados de la relacién comercial y la promocién de la aplicacion

efectiva de la legislacidn ambiental.

La Comision para la Cooperacién Ambiental de América del Norte
esta integrada por un Consejo de Ministros, un Secretariado y un Comité
Consultivo Publico Conjunto. Ademas, los paises parte del Acuerdo cuentan
con la opcidn de establecer en su interior un Comité Consultivo Nacional y un

Comité Gubernamental.

El Consejo de Ministros es la instancia superior y érgano rector de
la Comisién. La integran los Secretarios de Estado y su equivalente de cada
uno de los tres paises encargados de los asuntos ambientales. Estos tienen la
facultad de delegar responsabilidades Comités ad hoc o permanentes, en
grupos de trabajo y de expertos; solicitar asesoria de personas u
organizaciones sin vinculaciéon gubernamental, asi como adoptar cualquiera otra
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medida con la finalidad de darde un cumplimiento adecuado a sus funciones
como 4rgano titular. El Consejo de Ministros constituye un foro de discusion
entre los paises que participan en el Acuerdo. Se discute entre otros aspectos,
en torno a la correcta aplicacion del Acuerdo Paralelo Ambiental. Se procura
fomentar la cooperacion trilateral en lo que se refiere a asuntos ambientales y
propiciar el intercambio de informacién sobre leyes y reglamentos. Entre las
atribuciones del Consejo de Ministros tiene la facultad de supervisar el trabajo
del Secretariado. De igual manera, puede emitir recomendaciones a los paises
para la recoleccion y analisis de datos, el acceso publico a la informacién
ambiental, la evaluacion de impacto ambiental de proyectos que pudieran tener
efectos transfronterizos perjudiciales, asi como en torno a temas relacionados
con el medio ambiente enumerados en el articulo 10 del Acuerdo, como son la
emision de contaminantes, la promocién de la conciencia publica, el derecho de
los particulares y las posibilidades de remediacién en caso de dafio, la
conservacion y la proteccion de la flora y fauna silvestre, asi como sus habitats,
la proteccion de las especies amenazadas y en peligro, el etiquetado ecologico,
recursos nacionales ecoldgicamente sensibles, entre otros. Ademas, es el
vinculo institucional con la Comisién Comercial del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte. Esta relacién permitird prevenir y resolver controversias
relacionadas con el medio ambiente y asegurar que las instituciones del Tratado
de Libre Comercio cuenten con la suficiente asesoria técnica, informacién y

apoyo de expertos en materia ambiental.
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Como instancia ejecutiva, el Secretariado trabaja en coordinacion
con el Consejo para otorgarle el apoyo técnico, operativo y administrativo que
requiera; también apoya a los grupos de trabajo que el propio Consejo

establezca.

Entre sus funciones se encuentran la de preparar un informe anual
de la Comision asi como el presupuesto anual de la misma para que ambos
sean aprobados por el Consejo de Ministros, tiene la facultad de proporcionar a
las partes o al publico informacién sobre asesoria técnica o especializada sobre
cualquier asunto ambiental. Por otra parte, y con fundamento en el articulo 13
del Acuerdo, el Secretariado puede llevar a cabo informes para el Consejo
sobre cualquier asunto que se encuentre dentro del &mbito del programa anual,
asi como cualquier otro asunto relacionado con las funciones de cooperacion
del Acuerdo, siempre y cuando el Consejo no se oponga a la elaboracién del
mismo. Para la elaboracién del informe el Secretariado puede tomar en cuenta
cualquier informacién técnica o cientifica que se encuentre disponible al publico,
la presentada por personas y organizaciones no gubernamentales, la
presentada por el Comité Consultivo Pablico Conjunto, la obtenida mediante
consultas publicas, asi como la elaborada por el propio secretariado o por
expertos independientes. Del mismo modo, cabe sefialar que el secretariado
puede recibir peticiones de personas y de organizaciones no gubernamentales
que denuncien la falta de aplicacion del derecho ambiental en cual quiera de los
tres paises.
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El Comité Consultivo Publico Conjunto, esta formado por quince
personas cinco de cada pais, que deben representar a la sociedad de sus
naciones respectivas. Se reuniran cuando lo haga en sesion ordinaria, el
Consejo de Ministros. La funcién de este Comité es la de asesorar al Consejo y
proporcionar informacién cientifica y técnica al Secretariado sobre cualquier
asunto perteneciente al ambito del Acuerdo. Este grupo de expertos hara liegar
las opiniones de la sociedad obre asuntos relacionados con el medio ambiente
y representa una instancia para la participacion ciudadana en la aplicacion del

Acuerdo.

Por otro lado, cada pais firmante podra, de manera opcional,
instalar un Comité Consultivo Nacional, este debera estar integrado por
representantes de organizaciones civiles y por personas sin vinculacién oficial
alguna. La funcion de estos comités es la de asesorar a sus respectivos paises

en cuanto a la aplicacion y desarrollo del Acuerdo paralelo Ambiental.

El Comité Consuitivo de Canada se encuentra integrado por seis
miembros de organismos ambientales no gubernamentales y del sector
empresarial, nombrados por un comité integrado por las autoridades
ambientales federales y los ministros del medio ambiente de las provincias
firmantes del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte.
Mientras que el Comité de nuestro pais, cuenta con 16 miembros y cuatro
suplentes por regién. En el caso de los Estados Unidos se encuentra integrado
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por 12 miembros nombrados por la administradora de la Environmental
Protection Agency, con aprobacion de la Casa Blanca; éste grupo se reporta
con la Enviromental Protection Agency por medio del representante alterno y el

miembro del Comité General Permanente.

Los Comités Gubernamentales, también son optativos, y deberan
ser integrados por representantes de los gobiernos Federal, Estatal y Municipal.
La funcién de estos Comités es ta misma que la de los anteriores. Es menester
sefialar que los Estados Unidos de Ameérica, es el unico de los tres paises que
cuenta con un Comité Gubernamental, el cual tiene como objetivo el dar

asesoria sobre la aplicacion y desarrollo del Acuerdo.

Uno de los principales instrumentos diferentes a los antes
sefialados, son aquellos que nos sirven para resolver las controversias que se
llegaran a suscitar entre el sector social, es decir las personas en lo individual o
grupos no gubernamentales y los gobiernos; la segunda se da entre los
gobiernos de los tres paises, que versen sobre la falta de aplicacién efectiva de
la legislacion ambiental. En virtud de lo anterior existen dos formas distintas

dentro del Acuerdo para la solucién de Controversias.

El primero de los procesos es previsto en los articulos 14 y 15 del
acuerdo, relativos a la Participacion social y de organismos no
gubernamentales. En esta seccién se presenta la forma en la que los
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ciudadanos podemos hacer uso de la Comisién para la Cooperacién Ambiental
de América del Norte como instancia para buscar la aplicacién efectiva de la

legislacién ambiental en un caso concreto.

Como ya lo hemos sefialado, el Secretariado recibe peticiones de
personas y organizaciones no gubernamentales que denuncien la falta de
aplicacion efectiva de la legislacion ambiental en cualquiera de los tres paises.
Aceptando sdlo aquellas peticiones que cumplan con una serie de requisitos
como son: Se tiene que presentar por escrito en cualquiera de los tres idiomas
oficiales; Se tiene que identificar plenamente al peticionario; Proporcionar al
secretariado la informacion suficiente que le permita revisar el caso, incluyendo
las pruebas documentaies que puedan sustentarla; Que la peticion o queja esté
encaminada a fomentar la aplicacién de la ley y no hostigar a la industria; EI
asunto debe ser del conocimiento de la autoridad denunciada; La peticién tiene
que ser presentada por una persona u organizaciéon que resida o se encuentre
establecida dentro del territorio de cualquiera de las tres partes.
Posteriormente, el Secretariado debe de tomar en cuenta ciertas
consideraciones para determinar si le pide una respuestas a la parte
denunciada: Si el quejoso alega un dafio a su persona u organizacion; Si la
peticion se basa Unicamente en los medios masivos de comunicacion; si la
peticidon por si sola o conjuntamente con otras, busca contribuir con las metas
del Acuerdo; Si el quejoso ha acudido los recursos legales dentro de su
territorio. Para admitir ia peticién por Ultimo el Secretariado debe evaluar este
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ultimo criterio con las siguientes consideraciones: “Si solicitar una respuesta a
la peticién apropiada cuando la elaboracion de un expediente de hechos sobre
la peticién podria duplicar o interferir con los recursos tramitados o en tramite
por parte del peticionario; y si con anterioridad a la presentacién de la peticién
se han tomado las acciones razonables para acudir a dichos recursos,
considerando que en algunos casos podrian existir obstaculos para acudir a
tales recursos".'’® Cuando el Secretariado considere que una peticién no
cumple con los criterios establecidos, procedera a notificarle al peticionario las
razones por las cuales ha determinado no examinar la peticion. Una vez hecho
esto, el peticionario tiene 30 dias para presentar nuevamente una peticién que
contenga los requisitos solicitados por el Secretariado de acuerdo con el
articulo 14 del Acuerdo y las propias Directrices. Por el contrario, cuando el
Secretariado determina que una peticién amerita una respuesta por parte del
gobierno en cuestion, entonces le enviard una copia de la peticion, asi como
cualquiera otra informacién de apoyo que se le haya proporcionado por el
propio peticionario. El Gobierno tiene que informar al Secretariado en un plazo
de 30 dias, excepcionalmente de 60, si el asunto en cuestion esta pendiente de
una resolucién judicial o administrativa; de ser estala situacion, el Secretariado,
de acuerdo con lo que establece el articulo 14 (3) del Acuerdo, no continuara
con el tramite del caso. Lo que se entiende de lo anterior, es que el asunto no

se puede ventilar en dos foros al mismo tiempo. Es por ello que si esto sucede

'™ htip:/fwww.ine.gob.mx
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la Comision deja el caso. Asimismo el gobierno en cuestién puede presentar

cualquiera otra informacién que conforme a su derecho convenga.

Si después del proceso de comunicacién antes mencionado el
Secretariado considera que hay que hacer un Expediente de Hechos, solicitara
al Consejo de Ministros. Por el contrario, si el Consejo determina que una
peticion no amerita la elaboracion de! expediente, entonces lo notificara al
propio Secretariado, exponiendo sus razones, para que éste a su vez notifique

al peticionario, y por ende de fin al procedimiento iniciado.

El expediente de hechos es una investigacién que profundiza
sobre el caso, para poder asentar los hechos de tal forma que se pueda
apreciar si se ha dejado de aplicar la legislacién ambiental o no. Para su
elaboracion, se debe tomar en cuenta toda la informacién proporcionada por el
peticionario y podra tomar en cuenta toda la informacion pertinente, de
naturaleza técnica, cientifica o de otra que esté disponible al pablico, sea
presentada por personas y organizaciones interesadas sin vinculacion
gubernamental, sea presentada por el Comité Consultivo Publico Conjunto, y se

haya elaborado por el Secretariado o por expertos independientes.

El expediente de hechos debera incluir un resumen de la peticiéon
con la que se inicio el proceso, un resumen de la respuesta proporcionada por
la parte interesada, si la hubiese, un resumen de cualquier otra informacién

268



factica pertinente, los hechos presentados por el Secretariado en relacién con

los asuntos expuestos en la peticién.

Una vez terminado, el Secretariado lo presentard al Consejo y
cualquier Parte del Acuerdo podra hacer observaciones sobre la exactitud del
proyecto en un plazo de 45 dias posteriores a su presentacion. incorporadas las
observaciones que procedan en el expediente final de hechos, el Secretariado
nuevamente lo presentara al Consejo, el cual, mediante el voto de las dos
terceras partes de sus miembros, lo podra poner a disposicion publica,

normalmente en un plazo de 60 dias a partir de su presentacion.

El proceso previsto en el articulo 22 relativo a las Consultas entre
los palses firmantes y la solucién de controversias en relacion a la existencia de
una pauta persistente de omisiones en la aplicacién efectiva de la legislacion

ambiental.

Los plazos de solucién de controversias, son aplicadas de la
siguiente manera: si las partes consultantes no logran solucionar el asunto en
sesenta dias, éste se podra pasar al Consejo, que tendra a su vez un plazo de

veinte dias para reunirse y 60 mas para resolver.

En el caso de que la controversia no sea resuelta, el Consejo
convocara un proceso de arbitraje, mediante la integracidon de un panel arbitral
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para que resuelva el conflicto. El panel debera examinar si en efecto hubo una

falta de aplicacion de la ley ambiental nacional.

Los arbitros serdn seleccionados de una lista previamente

acordada de 45 expertos en asuntos ambientales.

El panel arbitral debera presentar un reporte inicial. Dicho reporte
debera contar con una relacion de hechos, sus opiniones y recomendaciones.
Las partes involucradas en la controversia podréan hacer comentarios al reporte
inicial. Los &rbitros expondran un reporte final después de 60 dias de
presentado el inicial. Cuando el panel arbitral dictamine que la parte
demandada falté en la aplicacion de las leyes, las partes en conflicto se podran
poner de acuerdo, en un plazo maximo de 60 dfas, sobre un plan de accién
para solucionar dicha falta. Si el plan de accién no satisface a una de las partes
o si el demandado no cumple con el, el Consejo podra revisar el plan o incluso
proponer uno distinto. El Plan de Accion también podrd incluir multas
monetarias a la parte demandada. Los paises podran suspender temporalmente
beneficios en el Tratado de Libre Comercio dé Ameérica del Norte en caso de
que una multa no sea cubierta. Cuando esta sea pagada los beneficios se
restituiran automaticamente.  Posteriormente el panel arbitral podra ser

convocado para verificar el cumplimiento del plan de accion.’”®

™ idem,
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A pesar de las disposiciones antes referidas nuestro pais se
encuentra en desventaja ya que como o menciona el Profesor Lucio Cabrera
Acevedo el derecho ambiental de Canad4 y Estados Unidos contiene tres
elementos esenciales, en tanto que México posee tan sélo dos. En los paises
desarrollados de América del Norte el derecho ambiental esta constituido por

los siguientes tres campos:

a) Por leyes federales y estatales o provinciales,

0 sea que contiene una numerosa legislacion;

b) Por organismos administrativos y autoridades
que dependen del Poder Ejecutivo, ya sea Federal o Estatal,

que procuran hacer cumplir las legislaciones;

c) Por sentencias judiciales, es decir, que

también es creado mediante precedentes de sus tribunales.

En México, el derecho ambiental se limita a los primeros dos
elementos: la legislacion y los organismos administrativos. Carece el Poder
Judicial de la Federacién y el de cada uno de sus estados de la facultad de

intervencion de esta materia.
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Desde nuestro punto de vista lo anterior se debe a la falta de
especializaciéon de nuestra legislacién en materia ambiental, toda vez que a falta
de esta, debemos aplicar supletoriamente leyes tanto de caracter civil, como de
caracter penal, teniendo en consecuencia que acudir a Tribunales de caracter
administrativo como civiles para poder ejercer nuestro derechos ambientales,
poniéndonos lo anterior en desventaja con nuestros vecinos del norte, en virtud
de que ellos podran ejercer eficazmente sus derechos ante nuestro

conciudadanos que mercadeen en dichos paises.

3.22. INSTRUMENTOS EXISTENTES EN EL TRATADO DE

LIBRE COMERCIO CON LA UNION EUROPEA.

En los ultimos tiempos, hemos observado la proliferacion de
esfuerzos tendentes a la creacién de figuras asociativas que permitan el acceso
a mercados cada vez mas amplios. En su mayor parte, los procesos de
integracidn econdmica en mercados supranacionales se muitiplican como
estrategia reactiva frente al predominio de las grandes potencias economicas
en un contexto de globalizacion de la economia. Estos procesos constituyen la
Unica opcién posible para Estados de mediano o pequefio porte econémico que
ni resultan competitivos a escala global, aistadamente considerados, ni estan en
posibilidad de sumarse a mercados regionales ya constituidos. De hecho, los
escenarios geograficos donde mas iniciativas se detectan son América Latina, y
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Asia, ya que la posicion practicamente unanime de los paises europeos que
ain no pertenecen a las estructuras econdmicas continentales es la de
engrosar la lista de aspirantes a su integracién en la Unidn Europea. Sin
embargo en fechas recientes los Estados Unidos Mexicanos y la Unién Europea
firmaron un Tratado de Libre Comercio, siendo este uno de los instrumentos de
politica exterior mas ambiciosos que México ha celebrado: también tenemos el
Acuerdo de Asociacién Economica, Concertacién Politica y Cooperacion entre
México y la Union Europea, conocido como: Acuerdo Global. En sus tres
vertientes, dialogo politico; cooperacion; y liberalizacidon comercial, bajo estos
rubros el acuerdo contiene los elementos para dar un nuevo impetu a la

relacién bilateral.’’*

En virtud de lo anterior nos enfocaremos en este apartado, a
desarrollar de forma somera la integracion de la Uniébn Europea, y
posteriormente el Tratado de Libre Comercio, para después poder desarrollar el
tema de instrumentos que regularan la citada relacion comercial y el medio
ambiente.

La Unién Econémica Belgo-Luxemburguesa de 1921 a 1939, “esta
experiencia de integracion se dio como consecuencia de la separacion de
Luxemburgo de Zollverein (Zoll: Aduana, Verein: Acuerdo) al fin de la gran

guerra’, y concluyé al inicio de la Segunda Guerra Mundial.

'™ hup:/fwww.economia-brusetas. gob.mx
* El autor se refiere a la primera guerra mundial.



La forma en que operd fue de una unién aduanera total, pero con
ciertas excepciones. Por lo tanto, convinieron en fijar los aranceles a los
productos y bienes de ambos paises en su intercambio cotidiano, y en
determinar un arancel comin a los productos provenientes de terceros

palses."'’®

Posteriormente nace, la Union Econdémica del BENELUX,
integrada por Bélgica, Luxemburgo y Holanda decidieron unir esfuerzos para
imponer la unién aduanera que amparase los traficos comerciales entre dichos
paises y regular su comercio con el exterior, de esta forma en el condicionado
pacto BENELUX se establecia la progresiva reduccion de las tarifas aduaneras,
hasta su supresion, situacion que terminaria en la unién econdmica completa de
los tres. Se contemplo también en el Convenio un plazo de dos a tres afios para
alcanzar la unificacién de los tipos de moneda, la unificacién del transporte, el
ajuste de la industria y la solucion de los problemas agricolas entre otras

cosas.’7®

La It Guerra Mundial, la divisién de Europa en dos bloques
antagonicos llevé a los paises europeos occidentales a reforzar su colaboracion

en temas de defensa (Tratado de Bruselas, 1948; Union de Europa Occidental -

UEO-, 1954) y en temas econémicos (Organizacién Europea de Cooperacion

' CRUZ MIRAMONTES, Rodolfo. Las Rele les Mutti les de México y el Tratado de Libre Comercio con la Union
Europea. Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas, Méxlco 2001. P81
1% Cfr. MARIA LAGUNA, José. Mistoria de la Ce dad Europea. Edici A j Espafia, p. 38
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Econémica, creada en 1948 entre los paises beneficiarios del Plan Marshall, o

la Unién Europea de Pagos, fundada en 1950).

Ante las reacciones positivas que se fueron observando en
Europa por la aplicacién de las medidas de reordenacion, tanto economica
como financiera y comercial, en particular el ya mencionado Plan Marshali que
derramo 10,000 millones de délares, generd que los palses europeos mas
activos consideraran la manera de resolver los problemas mas graves que se
presentaban, basta sefialar la retirada de las tropas aliadas de ocupacion de
Alemania Occidental a la firma de los acuerdos de Petersberg, consistentes en
la anexién del Sarre por parte de Francia y la administracién internacional de la

Cuenca del Ruhr.'’?

La solucidn que se diese debia plantearse como parte de un todo,
para resolver de fondo toda la problematica existente. No haberlo hecho con
anterioridad al finalizar la Primera Guemra Mundial y haber establecido
mecanismos de administracion del carbén y del hierro presentes en el Rhur,
propicio el dominio industrial de Alemania. En virtud de esto, debia estimarse
como indispensable la participacion de este pais en cualquier formula que se
plantease, desde luego, colaborando con los demas palses ingresados en la
administracion de dicha cuenca. Lograr lo anterior no era tarea facil, sobre todo

por la existencia de rencores provocados por la Segunda Guerra Mundial,

' Cfr. CRUZ MIRAMONTES, Rodelfo. Op. Cit. p. 85
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empero la presencia de hombres de experiencia hicieron posible no sélo la
comprension de la situacion, sino vislumbrar un futuro inmediato con un sentido

integracionista.

De esta forma el 18 de abril de 1951 se firma el Tratado de
constitucion de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA),
integrada por Francia, Alemania, Italia, Paises Bajos, Bélgica y Luxemburgo.
La iniciativa, una vez mas, para crear esta institucion parti6 del entonces
ministro de Asuntos Exteriores francés, Robert Schuman. Lo que se dio en
llamar como la “pequefia Europa" tenfa como misién, por una parte, coordinar la
produccién franco alemana de carbén y acero pero, sobre todo, la de sentar las
bases para un futuro mercado comin europeo y, seguin definicién de Schuman,
constituir el embrion "de una futura federacion europea que asegure el

mantenimiento de la paz.

Asi se ve reflejado, lo expresado por algunos de los europeistas
mas entusiastas de! momento, los franceses Jean Monnet y Robert Schuman,
el italiano Alcide de Gasperi o el aleman Konrad Adenauer, en donde su
objetivo principal era incrementar el grado de supranacionalidad hasta alcanzar
un nivel de integracién que impidiera la reedicidn de las tensiones endémicas
entre las potencias europeas. La internacionalizacién de la economia y las

comunicaciones, ademas, hacia inevitable el rapido avance hacia una Europa
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de estructura confederal, que pudiera competir con el nuevo lider de la

economia mundial, Estados Unidos.®

Posteriormente, el 27 de mayo de 1952, por los miembros de la
Comunidad Europea del Carbon y del Acero, fue firmado el tratado que crea a
la Comunidad Europea de Defensa. Esta idea surgid a consecuencia de la
guerra de Corea y la peticion estadounidense de iniciar un rearme de Europa,
ya que no podian seguir encargandose de su defensa, lo que implicitamente

significaba auspiciar el resurgimiento del ejército aleman.'”®

Para el afio de 1957, se firmaron los Tratados Comunidad
Econdmica Europea y Comunidad Europea de la Energia Atomica, Acuerdos
firmados por Bélgica, Francia, ltalia, Luxemburgo, Paises Bajos y la Republica
Federal de Alemania , los cuales , a la vista de los excelentes resultados
obtenidos, hablan acordado, en junio de 1955, en la Conferencia de Taormina,
intensificar sus esfuerzos para ampliar la Comunidad a las ramas econémicas y
de las materias atémicas, como alternativa al fracasado Tratado Europeo de
Defensa, roto en Ultima hora, por la negativa del Partamento francés. La
ampliacion que se proponfa a un proyecto de creacion de un mercado comtn

europeo. %

Mg, hitp:/iwww.un.org.ce.nct
1™ Cfr. CRUZ MIRAMONTES, Rodolfo. Op. Cit,, p. 90
"9 Cfr. MARIA LAGUNA, José. Op. Cit., p. 69
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Las negociaciones para la elaboracién de los tratados se iniciaron
en Bruselas durante el mes de junio y fue P. H. Spaak el encargado de
presidirlas y dirigirlas. Los pilares basicos que establece el Tratado de creacion
de la Comunidad Econdémica Europea son dos: el derribo progresivo de las
barreras arancelarias entre los paises miembros, es decir, una unién aduanera,
y la armonizacion de sus estrategias en materia econdémica, es decir, una
politica econdmica comun. El periodo transitorio para el desarme arancelario
debla finalizar en el afio 1970, y los resultados hablan sido espectaculares: la
unién aduanera se habia concluido, la politica agraria se habia estructurado y

los intercambios comunitarios se hablan quintuplicado.

Asi, el Tratado, que entraria en vigor el 1 de enero de 1958,
establecia como puntos prioritarios: la libre circulacion de mercancias, capitales,
servicios y personas, ademas del establecimiento de un politica agraria coman
y la creacién de una politica monetaria coordinada entre las respectivas divisas.
El Acta de Roma define los organismos de la nueva organizacién paneuropea:
Comisién (integrada por comisarios designados por los estados miembros),
Consejo (integrado por los respectivos ministros de asuntos exteriores o
primeros ministros), Parlamento y Tribunal de Justicia. También cred una
unidad de cuenta, cuyo valor expresado en oro equivalia al del délar

americano, 82

'*! ¢fr. CRUZ MIRAMONTES, Rodolfo. Op. Cit., p. 90
% Cfr. MARIA LAGUNA, José. Op. Cit., pp. 70-7S
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Y como ya mencionamos al mismo tiempo, se creaba la Comision
europea para la energia atomica, EURATOM, encargada de desarrollar
arménicamente la energia nuclear en el Viejo Continente. El EURATOM es la
Comunidad europea de la energia atdmica. Organismo fundado el 1 de enero
de 1958 con el objetivo de establecer las condiciones necesarias para la
formacion y desarrollo de industrias nucleares con fines pacificos, la
coordinacion de esfuerzos de los paises miembros y la difusion de
conocimientos en materia nuclear. Surgido del Tratado de Roma el 25 de Marzo
de 1957, y constituido en un principio por los miembros de la CECA, en 1967 se
integr6 en la CEE. El poder ejecutivo reside en la Comision de las Comunidades
Europeas, asesorada por un Comité para Ciencia y Técnica y un Comité
Econémico y Social. El resto de los 6rganos son comunes a la CEE y la CECA.

Tiene su sede en Bruselas.

El gobierno francés, el aleman y el britanico han perseverado en el
desarrollo de la energia de fisién nuclear aunque las opiniones en sus paises se
hallen divididas. En ninguna otra parte de Europa occidental se estan
construyendo actualmente centrales nucleares. La situacion era muy distinta a
principios de los afios ochenta, cuando Bélgica, Finlandia, Italia, Espafia,
Suecia, Suiza y Yugoslavia se hallaban todas ocupadas en la construccién
nuclear.

Por su parte, Suecia intenta remplazar su actual nivel de
electricidad nuclear con alternativas ambientalmente benignas. Otros palses
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han seguido una politica de inactividad. En medio de una escasez de nuevos

pedidos, la conclusidon de algunas centrales se ha aplazado indefinidamente.

Mas adelante con la firma del Acta Unica Europea de 1986
fortalece la integracién econémica Europea y a sus instituciones, asimismo vino
a completar los Tratados iniciales constitutivos de las Comunidades, el cual se

vio concretado con el Tratado de Maastricht o Tratado de la Uni6n.™83

Consecutivamente nace la denominada Unién Econdmica y
Monetaria Europea, acuerdo alcanzado en 1989 en Madrid que establece el
calendario y las fases que ha de atravesar el proceso de construccion
econdmica de Europa, para lo que deciden preparar una conferencia
intergubernamental sobre este tema. La primera fase prevé el desarrollo de un
Sistema europeo de bancos centrales (SEBC); la segunda contempla la
instauracién en 1994 del Instituto Monetario Europeo (IME); finaimente la
tercera fase, cuya entrada en funcionamiento esta prevista para 1999, supone
la creacién de la moneda unica. El desarrolio efectivo de este proceso esta
sujeto a la evolucién de un conjunto de indicaddres econémicos en cada uno de

los paises miembros.

delr ion R l. Ed. Plaza y Veldes, S.A. de C.V.

8 CASTELLOT RAFFUL, Rafac) Alberto, La Unidn Europea: Una
México 1996, p. 29
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Por ultimo el tratado de Maastricht fue el acuerdo firmado por los
representantes de los doce miembros de la Comunidad Europea en febrero de
1992. Por él se aprobd, para 1999, la union monetaria y econdmica plena,
mediante la creacion de un banco central tinico, una sola moneda, el ECU, una
politica social unica (excepto para Gran Bretafia, que se opuso a ella) y una
politica exterior y de defensa comun. Su ratificacion por los distintos estados
encontro dificultades en Dinamarca, donde fue rechazado por un referéndum en
1992 y aprobado, con algunas modificaciones y garantias, al afo siguiente. El
Tratado también incluye nuevas competencias para la Comunidad, entre las
que se incluye: mayor esfuerzo en la proteccion de los consumidores, politica
comun respecto a la concesion de visados, estrategia comun de proteccion de
la salud, desarrollo de las redes de transporte, fijacion contractual de la
cooperacién al desarrollo, politica industrial, cultura, fortalecimiento de la
proteccién del medio ambiente, de la investigacion y del desarrollo, asi como en
politica social (con la excepcién del Reino Unido), cooperacién en cuestiones de
politica interna. Maastricht también concede mas derechos al Europarlamento,
como una mayor participacién en la legislacién, la necesidad del voto de
aprobacion de la Comisidn y de todos los tratados de importancia. El acuerdo

introduce una politica exterior y de seguridad comun.

La firma del Tratado de Maastricht, en 1991, refuerza
considerablemente los poderes politicos de los organismos comunitarios e
introduce el principio de subsidariedad, estableciendo una coordinacion directa
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entre la legislacion comunitaria, que se convierte de obligado cumplimiento para
todos los estados miembros, y las respectivas legislaciones nacionales.
Acuciada por la descomposicion del bloque del Este, la CE decide avanzar

firmemente en su consolidacion y reforzar su integracion.

El dificil proceso de ratificacion del Tratado Maastrich, que
coincidié con la dura crisis econdémica de la primera mitad de los afios 90,
dinamité el SME y sumié a la CE en su peor crisis desde su fundacion.
Finalmente, y tras dos referéndum en Dinamarca y serias, muy serias,
dificultades en Gran Bretaria y Francia, el Tratado fue aprobado, relanzando el

proyecto europeo.

Este nuevo dinamismo supuso que los cuatro paises de la Europa
Occidental que se habian resistido a la CE (que a partir de 1992 adoptaria
oficialmente el nombre de Unidn Europea, UE), Austria, Suecia, Noruega y
Finlandia, pidiesen formalmente su ingreso en 1994, lo que se materializ6, con
excepcion de Noruega donde los partidarios de la no integracion ganarian el

referéndum, a principios de 1995.'

™ hip:rwww.un.org
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Una vez referida de forma somera la integracién regional Europea,
pasaremos a desarrollar, lo concerniente a la materia ambiental dentro de ese
proceso de integracion, teniendo en cuenta solo los aspectos mas importantes,
para el desarrollo ambiental dentro del Tratado de Libre Comercio de los
Estados Unidos Mexicanos y la Unidn Europea, puesto que este ultimo no

cuenta con instrumentos directos que regulen la materia ambiental como en el

Tratado de Libre comercio de América del Norte.

“Cuando en 1972 los jefes de Estado y de Gobierno de la Unién

Europea decidieron desarrollar una politica medioambiental a nivel comunitario
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y abandonar la via de los acuerdos intergubernamentales, ésta carecia d_e_ base

legal en los tratados fundacionales”.'®

E! comienzo de la preocupacién medioambiental en la Unién
Europea en los afios setenta se explica principalmente por las presiones que
emanaron de la Conferencia Internacional sobre Medio Ambiente celebrada en
Estocolmo en 1972. Ademas, los informes que por entonces preparaba el Club

de Roma, como ya lo hemos visto antes.

Sin embargo, la agenda ambiental no surgi6 faciimente en ningan
lugar de Europa. Los gobiernos no adoptaron acciones sin la fuerte presion de
los ciudadanos. El medio ambiente no tiene una naturaleza motivada por el
interés individual, la base de los grupos de interés politico en las democracias
modernas. Otros intereses econémicos bien organizados, pensando que serian
beneficiados por la contaminacién que ellos provocaban en el conjunto de la

sociedad, estaban mas cerca de los oidos gubernamentales.

Por su parte, y como ya lo hemos visto, el concepto original de la
integracién europea, a través de la cooperacion econémica fue el tltimo reflejo
de esta vision del mundo y subyace bajo los tratados que crearon la Comunidad
Econémica Europea. La inclusion de la energla atdmica en el gran disefio de la

unidad europea fue la extension de esta visién. Carbdn, acero y energia fueron

'* AGUILAR FERNANDEZ, Susana. £/ reto del medio ambiente. Alianza Editorial, Espaa 1997, p. S8
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considerados el fundamento mismo del desarrollo econdmico,
desafortunadamente estos fueron motores de la contaminacién y los simbolos
de los peligros ambientales en el mundo, de tal suerte que la vision de una
unidad econdmica cada vez mayor, cada vez mas integrada, que llevara hacia
una integracion politica corri6 en sentido contrario de las realidades

ambientales.

En virtud de lo anterior, la Comunidad Econémica Europea dio
respuesta al desafio ambiental, creando de esta forma el Programa de Accién
Medio Ambiental en 1972, tras declarar, en la Conferencia Internacional sobre
Medio Ambiente y Desarrollo celebrada en Estocolmo, que la expansion
econdmica no era un fin en si mismo. Este primer Programa represento un hito
en la actuacion de la Unidn Europea ya que las acciones que habian existido
previamente de este tipo se hablan vinculado, explicitamente, al intento de
evitar distorsiones de la competencia. Los Programas de Accién
Medioambiental comienzan, sin embargo, a separarse progresivamente de los
aspectos econdmicos-comerciales y a adquirir un caracter distintivo. No cabe
duda que en la decisibn de elaborarlos influyé tanto la creciente sensibilidad
ecologica de la sociedad como la constatacién de la inutilidad de tratar
determinados problemas medioambientales desde un prisma meramente
nacional. Los Programas de Accion Medioambiental contienen lineas de
actuacion que abarcan, practicamente, todos los ambitos de la politica
medioambiental.
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El primer Programa de Accién Medioambiental, recogia una serie
de medidas especificas con incidencia sobre una gran diversidad de
contaminantes, se centraba en dos principios: el de precaucion y el de
responsabilidad compartida. El Segundo, represento la continuaciéon ampliada
del primero, y su principal novedad fue la extension del campo competencial de
la Comisién al recoger una directiva que protegia los habitats de 142 especies
de péajaros en peligro de extincion. Por su parte el tercer Programa, fue
sustancialmente diferente de sus predecesores, pues se concentré mas en la
politica general que en medidas especificas, al tiempo que defendi6é tanto la
necesidad de integrar la proteccion medicambiental en oftras politicas
sectoriales como de mejorar su cumplimiento; ademas su tono ya no es
defensivo, ya que considera al medio ambiente como una politica comunitaria
de facto. La institucionalizacion definitiva de este se produce sin embargo con
el cuarto Programa que, ademas de reflejar los cambios asociados al Acta
Unica Europea (misma que analizaremos mas adelante en otro apartado),
incorpora temas nuevos como el de la biotecnologia, la seguridad nuclear, la
contaminacién del suelo y la conveniencia de utilizar instrumentos econémicos
junto con el enfoque regulativo tradicional.. El anterior énfasis sobre la
necesidad de cumplir la politica se refuerza aun mas y se combina con la
peticion de avanzar en la investigacion y en la acumulada de informacion en
esta materia. El Gltimo programa, introduce una nueva orientacién al centrarse
mas en los sectores econémicos con incidencias negativas sobre el entorno que
en los medios naturales que reciben este impacto; al igual que el primer
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Programa incide en el principio de responsabilidad compartida, ya que implica a
todos los interesados en el medio ambiente en la conservacién del mismo
dentro de un enfoque participativo y no impuesto desde arriba; suscribe el
concepto de desarrollo sostenible de modo que se transforme el sistema
econdmico global para satisfacer las necesidades del presente sin comprometer
la capacidad de las futuras generaciones de satisfacer las suyas propias; repite
la necesidad de integrar el medio ambiente en otras politicas sectoriales y de
ampliar el tipo de instrumentos que se aplican en este campo; y pone el énfasis
en el cambio de actitudes y pautas de consumo y de produccion, asi como en la

aplicacion y cumplimiento de la legislacion ya existente.'®®

A pesar de los diversos Programas antes mencionados y diversas
normas utilizadas para la regulacién del medio ambiente, la Unién europea se
ha visto en problemas porque los paises que lo integran son heterogéneos
cuyos intereses pueden diferir significativamente respecto del medio ambiente;
Gran Bretafia es un Estado islefio muy industrializado con un clima templado,
Alemania por su parte es un pais continental con recursos naturales
compartidos que lo vinculan a sus vecinos, es barte de una de las tres mayores
cuencas europeas internacional de rios; Italia es un pals industrializado con
grandes fronteras maritimas y clima mediterraneo; Espaiia es un pais que se
industrializa rapidamente y comparte una peninsula con el menos desarrollado

Portugal; Dinamarca y Holanda son paises mas pequefios con fuerte conciencia

'* Cfr. AGUILAR FERNANDEZ, Susana, Op. cit., pp. 58-62
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ambiental, vinculados estrechamente a sus vecinos. La posicion de dichos
paises difiere en muchos significativos temas ambientales y se ejempiifica en
actitudes hacia el manejo de aguas, contaminacion atmosférica, control de

substancial toxicas y calentamiento global

En los paises nordicos la cantidad de agua no es un tema
preocupante, mientras que la calidad del agua si lo es. Los palses del
Mediterraneo tienden a transferir la contaminacién del agua al mar, y se
preocupan fundamentalmente acerca del suministro del agua. Gran Bretafa,

con rios cortos que se regeneran rapidamente, puede mantener una buena
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calidad del agua con un esfuerzo relativamente modesto y puede emitir
descargas al océano desde muchos puntos. Alemania, en cambio, enfrenta una
situacion donde, aun el tratamiento heroico del agua resulta en una calidad de
agua de superficie insuficiente en muchos rios. Por lo tanto, Gran Bretafia
tiende a enfatizar los objetivos de calidad ambiental sobre los estrictos niveles
de emision, mientras que Alemania toma el enfoque opuesto. Este pequefio
ejemplo nos puede ilustrar como las preocupaciones locales y regionales tipicas
como el manejo de la calidad del agua pueden impactar obre los pardmetros
econdmicos de los paises de la Unién Europea y contribuir finalmente a
condiciones mas equitativas de competencia. Al mismo tiempo, ilustran la
complejidad de crear un cuerpo de regulaciéon internacional apropiado para
acompafiar la liberalizacion continua del movimiento de mercaderias y servicios

dentro de la Unién Europea.'®’

Una vez vista a grandes rasgos la situacion de la Unién Europea y
el Medio Ambiente, abordaremos el Tratado de Libre Comercio que suscribieron

México y la Unién Europea.

Desde 1975 México ya contaba con su primer acuerdo marco de
cooperacién con la entonces Comunidad Econémica Europea, y para 1991 fue
suscrito otro acuerdo marco de mayores alcances llamado de tercera

generacion, mismo que sustitula al primero. Este nuevo acuerdo incluia una

187 Konrzd Von Moltke. Una Perspectiva Europea sobre Comercio ional y Medio Ambi hutp: .ine.org.mx
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gran diversidad de temas objeto de cooperacion entre ambas partes como: la
industria, mineria, propiedad intelectual, normas y criterios de calidad, ciencia y
tecnologia, pesca, energia, proteccién del medio ambiente, gestidn de recursos
naturales, servicios, turismo, transporte, telecomunicaciones, informatica,
promocién de inversiones, salud publica, lucha contra las drogas, y comercio

entre otros.

La cooperacion comercial no consideraba el otorgamiento de trato
preferencial, sélo se trataba de un compromiso para promover la expansion y
diversificacion del comercio bilateral por medio del intercambio de informacién y
de consultas en materia arancelaria, de requerimientos sanitarios y técnicos,
legislacion y practicas relacionadas con el comercio, ademas de los derechos

antidumping.

Sin embargo, no era suficiente para establecer una relacion
comercial mas estrecha en materia de comercio, debido al trato discriminatorio
entre ambas partes, impedimento para llevar a cabo un intercambio dinamico.
En virtud de esto, surgi6 la necesidad de negdciar un acuerdo que permitiera
profundizar estas relaciones econdmicas, politicas y de cooperacion entre
México y la Unién Europea, asl se realizaron diversas reuniones para tratar el
asunto hasta liegar a la firma el 8 de diciembre de 1997, de tres instrumentos

juridicos que permitieran el inicio de las negociaciones. Estos Acuerdos fueron:
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1. El acuerdo de asociacibn econbémica,
concentracion politica y cooperacion entre México y la

Comunidad Europea.

2. El acuerdo interino sobre comercio y
cuestiones relacionadas con el comercio entre México y la

Comunidad Europea.

3. La declaracién conjunta entre México y la

Comunidad Europea. '

El acuerdo de Asociacién también llamado acuerdo global,
contenla tres vertientes: el didlogo politico, {a cooperacion, y el comercio. El
didlogo politico tenia por objetivo el establecer lazos duraderos de solidaridad
entre México y la Unién Europea favorecedores de la estabilidad y prosperidad
de sus regiones respectivas. Este es el mas importante porque establece los
objetivos y el ambito de aplicacion para las negociaciones del TLCUE, vy tiene
como objetivo fundamental establecer una zoné de libre comercio, acorde a las

normas pertinentes de la Organizacién Mundial de Comercio..

'** hitp:/iwww.economia.gob.mx
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Durante 1998 se llevaron a cabo las negociaciones del Tratado de
libre Comercio entre México y la Unién Europea, para que en el afio de 1999,

en Bruselas, se anunciara el término de las negociones.'®?

De esta forma naci6 un instrumento mas de la evolucién politica
de globalizacion corporativa hacia el espacio latinoamericano, sin embargo,
este tratado no es del todo fructuoso en nuestro pais en principalmente por el
objetivo primordial de la Unidn Europea basandose en una batalla
geoestratégica frente al bloque estadounidense y avanzar hacia otros espacios.
De tal suerte que el Tratado de Libre Comercio que sostenemos con la Unién
Europea no es mas que una linea estratégica de la misma Comunidad, que si
bien es cierto que al parecer, ha quedado pospuesto, debido a las prioridades
de la Unién Europea hacia los atractivos espacios que se han abierto en el
oriente, debemos estar preparados para aprovechar las oportunidades que en

un futuro se presenten, teniendo en cuenta al medio ambiente.

Este debe ser uno de los principales puntos que se deberan
abordar dentro de nuestro pais para exteriorizarlo a nuestro socios de Europa,
en virtud de que dentro del Tratado que nos ocupa en este punto no se tiene
ningdn instrumento para enfrentarnos a los problemas medioambientales, de tal
suerte que la Union Europea con sus grandes avances sobre la materia, y en

virtud de que cuenta con todo tipo de instrumentos econdémicos, podria convertir

" idem.
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a nuestro pals en los llamados “paraisos de contaminadores”. Un ejemplo muy
claro de lo anterior lo podemos ver en la introduccién de una lista de productos
que entre otros tratados ambientales esta expresamente prohibida su
comercializacion (verbigracia tenemos, el caso de la Convencion de Basilea y
los residuos toxicos y peligrosos). Es decir, el Tratado de Libre Comercio de
México y la Union Europea, es un documento de declaraciones politicas, pero
sin instrumentos concretos que garanticen el respeto a derechos y lineamientos
adquiridos dentro del mismo tratado y otros suscritos por las partes, porque
hasta ahora sélo se trata de un tratado subordinado a favor de los intereses

mercantiles y financieros.

En virtud de lo expuesto, nuestro pals debe preocuparse por
mejorar sus sistema de proteccién ambiental en el menor tiempo posible,
poniendo especial énfasis en el origen de los problemas, el porque de su
permanencia y los pasos necesarios para controlarlos. Debemos de darnos
cuenta que empezando a regular a nivel municipal, estatal y nacional, nosotros
podremos regular a nive! internacional, pero si no podemos controlar la
contaminacion en los tres primeros niveles, nuestros socios europeos veran la
gran ventaja que se les a vecina, como ya lo hicieron nuestros vecinos del
norte, en donde cualquier tipo de afectacién ambiental para ellos significa el
bloqueo de productos mercancias de nuestro pais. Y por otro lado, se puede

decir que debido a la diferencia en costos de control de contaminantes, las
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empresas contaminadoras de Canada y los Estados Unidos se pueden

establecer en México convirtiéndolo en un “paralso de contaminadores”.

Por ltimo mencionaremos, que se deben implementar en México,
tanto medidas correctivas, como medidas preventivas. Las politicas publicas en
materia ambiental se deben planear con objetivos y metas claras teniendo una
vision global de la gestibn ambiental y una vinculacion bien definida con los
programas de crecimiento econémico y social en el pals. Pero sobre todo el
apoyo de la opinién publica, ya que sin una participacion ciudadana mas
dinamica y mas amplia, es dificil pensar en una mejoria sustancia! de la calidad

del medio ambiente.

3.2.3 EL. PROTOCOLO DE MONTREAL.

Como ya lo hemos estudiado en este capitulo, el derecho
ambiental internacional empez6 a dar pasos firmes durante la Conferencia de
Naciones Unidas sobre Ambiente Humano reaﬁzada en Estocolmo en el afio de
1972, en dicha Conferencia se creo el Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, el cual ha sido de suma importancia para la formulacién de
politicas y otras acciones que en materia ambiental se han llevado a cabo bajo

la figura de protocolos, convenciones o acuerdos, teniendo por objetivo la
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solucién a problemas como la lluvia acida, la degradacion de la capa de ozono,

el efecto invernadero, y mas recientemente, el problema del cambio climatico.!®

E! hecho de que estos problemas ambientales no conozcan
fronteras, les proporciona caracteristicas muy especiales ya que la unica via
posible de solventarlos es a través de una real cooperacién de todos, porque
tarde o temprano nos veremos afectados, ante tales realidades, surgen
instrumentos como los antes mencionados, pero sin lugar a dudas uno de los
mas importantes es el Protocolo de Montreal, que fue elaborado en 1987, bajo
los auspicios del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
entrando en vigor el primero de enero de 1989. Este protocolo define las
medidas que debian adoptar sus signatarios para limitar la produccién y el uso
de sustancias controladas, inicialmente cinco CFC (Clorofluorocarbonos) y tres
halones. En 1998 eran partes en el Protocolo mas de 160 paises (en la

actualidad cuenta con 180 paises miembros),'®"

Entre los antecedentes mas cercanos tenemos la Convencion de
Viena, en la cual se esbozaban los términos bara la creacion de un acuerdo
mas riguroso, de alli nace el protocolo.’® El Convenio de Viena, consta de 21
articulos y dos anexos que estan referidos a la investigacion y observaciones

sistematicas y al intercambio de informacion respectivamente. En el anexo | se

1% Cfr. CARMONA LARA, Maria del Carmen. Op, Cit., pp. 3247
" O hitp:/fwww.unep.ch
" Cfr. DE MIGUEL PERALES, Carlos. Derecho Espariol del Medio Ambiente. Ed. Civitas. Espafia 2000, pp. 61-62
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contempla en su cuarta parte una lista de sustancias quimicas de origen tanto
natural como antropogénico, que tiene el potencial de modificar las propiedades
fisicas y quimicas de la capa de ozono, entre las que se encuentran: las
sustancias compuestas de carbono (mondxido de carbono, anhidrido carbénico,
metano, especies de hidrocarburos que no contienen metano), las sustancias
nitrogenadas (6xido nitroso, Oxidos de nitrégeno) y las sustancias cloradas
(alcanos totalmente halogenados -CFC- 11, 12, 113, 114-, alcanos parcialmente
halogenados —-CFC-22,21-, sustancias bromadas, sustancias hidrogenadas).
Asimismo contempla como materia la proteccion de la salud humana y el
ambiente contra los efectos adversos de las actividades realizadas por el
hombre que tenga incidencia en la capa de ozono. Su alcance va hacia todas
las empresas involucradas con el uso de clorofluorocarbonos y halones. En el
articulo segundo se sefiala que las partes cooperardn en campos como la
investigacién, las observaciones sistematicas y el intercambio de informacion,
ademas se comprometen a tomar medidas apropiadas para proteger la salud
humana y el medio ambiente contra los efectos adversos resultantes o que
puedan resultar de las actividades humanas que modifiquen o puedan modificar

la capa de ozono.

Ya en 1987 y durante nueve meses de negociacion naci6 el
Protocolo de Montreal, quien en su preAmbulo hace patente la obligacién de
tomar medidas adecuadas para proteger la salud humana y e! medio ambiente
contra los efectos nocivos que se derivan o puedan derivarse de actividades
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humanas que modifican o pueden modificar la capa de ozono, y de que exista
un cambio climatico. De esta forma el texto juridico inicial, pretendia la
reduccion del 50% de los clorofluorocarbonados para el afio 2000, en virtud de
que este elemento tiene una alta carga de responsabilidad en el surgimiento de
la degradacion de la capa de ozono. La naturaleza de los clorofluocarbonados,
como sustancias quimicas, hizo que por mucho tiempo se consideraran
completamente seguros debido a su estabilidad, no toxicidad, no inflamabilidad
y no corrosividad. Su uso continuado en aerosoles, refrigeracion, envases,
retardantes de fuego, fabricacion de computadoras, entre otros; ampliaba el
espectro de posibilidades de su emanacién en ia atmodsfera. Aunado a esto
tenemos que sus bajos precios los hicieron, desde los afios treinta, muy

atractivos para su uso y consumo.'%

Ahora bien, el Protocolo de Montreal, es basicamente un acuerdo
de proteccidn de la capa de Ozono, pero también controles y medidas a las
importaciones y a las exportaciones, que podrian ser contraias a algunos de los
articulos del Acuerdo de la Organizacion Mundial del Comercio. Estos temas
son motivo de intensa discusién, buscando hacerlos compatibles y darle cierta
flexibilidad, de manera que no se constituyan en obstaculos ni para el comercio

ni para las practicas ambientales.

" hitp:/iwww.analitica.com
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A través del Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que

Definiciones.

Medidas de Control.

Calculo de niveles de control,

Control del Comercio con

Estados que no sean parte.

Situacién especial de los
palses en desarrollo,
evaluacion y examen de las

medidas de control.

Presentacion de Datos,

agotan la capa de ozono, se busca la adopcién de medidas preventivas para
controlar equitativamente las emisiones de esas sustancias. En virtud de esto,

el Protocolo se estructurd en capitulos quedando de la siguiente forma:

Incumplimiento.
Investigacion y  Desarrolio,
conciencia publica e
intercambio de informacion.

Asistencia Técnica.

Reuniones de las partes.

Secretaria.

Disposiciones.
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Es necesario destacar que el Protocolo de Montreal tiene rasgos
de caracter novedoso en cuanto a formulacién, disefio e implementacion. Sin
embargo tiene fallas, como lo es el no contar con un mecanismo de control
frente a las nuevas sustancias que destruyan la capa de ozono introducidas en
afos recientes por las corporaciones Quimicas, como el bromuro de propileno y
el bromoclorometano, y que pueden aumentar en el futuro si no hay medidas
preventivas que los detengan. La falta de voluntad politica para acelerar la
eliminacién de las sustancias que destruyen la capa de ozono contrasta con los
nuevos reportes cientificos que sefialan que ella tardara 20 afios mas en
recuperarse, debido a la interaccién con el cambio climatico, lo que pone en
duda las previsiones anteriores de Naciones Unidas que estimaban una

recuperacion para el 2050.'%*

Otra de las fallas del protocolo de Montreal, nace por la
discrepancia existente entre la implementacién eficaz del mismo, entre los
palses desarrollados y los paises en vias de desarrollo, en virtud del problema
de la transferencia tecnolégica, toda vez que quienes poseen a tecnologia para
contaminar menos tienen patentes a muy altés costos o simplemente no lo

comparten.

'™ http:/fwww.rap.al.com
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3.2.4 ACTA UNICA AL TRATADO DE LA UNION EUROPEA, SU

REGULACION AMBIENTAL.

Como ya lo hemos referido, antes de que la Unién Europea
naciera como tal, ya habian existido diversas concepciones en torno a la idea
de una Europa unida como disefio politico y econémico, entre otros podemos
sefalar los siguientes antecedentes: las formulaciones de Enrique IV de
Francia, y de su ministro Sully, acerca de una “Gran Republica de Europa”; el
ensayo de 1963 de! escritor inglés William Penn en el que se defendia la
creacién de unos “Estados Generales Europeos”, el estallido de la Primera
Guerra Mundial supuso la constatacion del idealismo de estas concepciones y
de la realidad del estado y las lealtades nacionales en Europa, pero también dio
un renovado impetu a otras ideas supranacionales. Siguiendo este impulso,
Richard Coudenhove, quien fundaria en 1923 el movimiento paneeuropeista,
atrayendo a sus filas a importantes politicos de la época. Seis afios después, el
primer ministro de Francia, Aristede Briand, contando con el apoyo de su
homédlogo aleman, Gustav Stresemann, anunciaba ante la Liga de Naciones un

plan de Unién Europea.

Sin embargo, y después de todos esos intentos de integracion, el
primer proyecto limitado de integracién europea en ponerse en practica antes
de la finalizacién de la Segunda Guerra Mundial seria e} BENELUX, elaborado
por los gobiernos en el exilio de Holanda, Luxemburgo y Bélgica. De forma
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practicamente simultanea a su realizacidon, ademas, el futuro eurodiputado
Alteriero Spinelli escribia un manifiesto a favor de una Europa libre y unida y
Jean Monnet se convencia de la necesidad de estrechar lazos dentro de
Europa. Esta idea, que cobraria mayor fuerza una vez finalizada la Segunda
Guerra Mundial, sera recogida por el Congreso de Europa celebrado en 1848.
Ya en 1950 con el plan que presentaria Jean Monnet al ministro de Asunto
Exteriores francés, Robert Schuman, se empezaba a dar las bases para la
construcciéon de la Unién Europea, el Plan Monnet, que se centraba en el
problema de la region del Sarre, proponia sustituir el control nacional de los
sectores del carbén y del acero por una direccion supranacional, con el principal
objetivo de hacer politica y materialmente impensable una nueva guerra entre
Francia y Alemania, a este plan, que daria lugar a la Comunidad Europea del
Acero y el Carbén a través del Tratado de Paris de 1951, se unieron ademas de
los palses anteriores a los que inicialmente iba dirigido, Bélgica, Holanda,
Luxemburgo e ltalia, mientras que el Reino Unido se inhibia ante la oferta de

adhesion.

En 1955 durante la Conferencia de Messina, donde se reunieron
los seis ministros de Asuntos Exteriores, se decidi® que habia llegado el
momento de seguir avanzando en el proyecto europec y que el primer paso
debia tomarse en el campo econdomico, como fruto de esta decisién se
establecié un comité para analizar las posibilidades de progreso en los ambitos
de la energia atdbmica y del mercado comun. Después de numerosas
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viclsitudes, los tratados que creaban ta Comunidad Econdémica Europea y el

EURATOM fueron firmados en Roma en 1957.

A pesar de que los Tratados antes referidos que ya presuponian
las bases de la Unidn Europea naciente, ninguno de ellos hacia mencion
expresa del medio ambiente, las referencia mas préximas eran: el articulo 46.5
del Tratado de la CECA que habla de “mejora de las condiciones de vida y
trabajo de los trabajadores...”, los articulos 30 al 39 del Tratado de la CEEA,
relativos a la “proteccion sanitaria”, el articulo 36 del Tratado de ia Comunidad
Econémica Europea, que establece ‘“prohibiciones o restricciones a la
importacion, exportacién o transito, justificadas por razones de...seguridad
publicas, proteccién de la salud y vida de las personas y animales, preservacion
de los vegetales, proteccion del patrimonio artistico, histérico o arqueoldgico
nacional”, y el articulo 117 de la Comunidad Econdmica Europea contempla la
necesidad de promover “la mejora de las condiciones de vida y trabajo de los
trabajadores...”, consecuentemente con la situacién economica y la sensibilidad
sobre el tema de los afios cincuenta, pero con la practica de las instituciones
comunitarias, enseguida se puso de maniﬂestd la necesidad y la voluntad de
poner en marcha una verdadera politica ambiental, si bien la fundamentacion
juridica de la misma adolecié en principio de confusion técnica y estrechez de

alcance hasta la aprobacién del Acta Unica.
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Las primeras disposiciones comunitarias sobre el medio ambiente
se fundaron en el “‘establecimiento o funcionamiento del mercado comdn”,
articulo 100 del Tratado de la Comunidad Econdémica Europea, establece: “El
consejo adoptara, por unanimidad y a propuesta de la Comisién, directivas para
la aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
de los Estados miembros que incidan directamente en el establecimiento o
funcionamiento de! mercado comun. La Asamblea y el Comité econémico y
Social seran consultados sobre aquellas Directivas cuya ejecucion implique, en
uno o varios Estados miembros, la modificacidn de disposiciones legales”,
como se puede observar el objetivo del precepto antes sefialado era aproximar
las legislaciones de los Estados Miembros, en el caso de que pudieran tener
una incidencia directa sobre el mercado Unico, pero no en aquellos casos en
que la finalidad primaria era el medio ambiente y el efecto sobre el comercio

intracomunitario era directo.

En estas circunstancias, era imposible la implantacion de una
verdadera politica comunitaria de medio ambiente. Fue entonces cuando en la
declaracion de la Conferencia de Jefes de Elstado y Gobierno del 19 a 21 de
octubre de 1972 se abri6 la posibilidad de la aplicacion a este propésito del
articulo 235 del Tratado de la Comunidad Econémica Europea, ya que a partir
de esta fecha, el objetivo del medio ambiente entré6 a formar parte de los
objetivos reconocidos de la comunidad sin quedar supeditado al funcionamiento
de los mercados.
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Ahora bien, el Acta Unica Europea, naci® en el contexto
comunitario del Parlamento Europeo por tomar poderes reales en el inicial
sistema institucional cuatripartito previsto en los Tratados originarios de las
Comunidades Europeas. Fue firmada en febrero de 1986 y entro en vigor al
primero de julio de 1987, siendo el punto de partida una marcada dinamica que
profundizaria en la capacidad de actuar de manera conjunta todos los Estados
miembros situacion que por afiadidura, crea: sentimiento de aceleracién y una

urgencia de integracion.

Durante ese ario fueron introducidas diversas modificaciones en el
Tratado de la Comunidad Econémica Europea por el Acta Unica que sirvieron
para establecer las bases de la politica comunitaria del medio ambiente, en
principio el articulo 130 R, 1 fij6 los tres objetivos de la politica ambiental en la
conservacion, la proteccién y la mejora de la calidad del medio ambiente, la
proteccién de la salud de las personas, y la utilizacion prudente y raciona! de los

recursos naturales.

Empero, la intencién inicial de la Comision habia sido la de incluir
una lista mas detallada de los objetivos, entre los que se encontraban: la
proteccién de la atmoésfera y la mejora de la calidad del agua; proteccion del
agua; la proteccion del entorno, suelo y paisajes nacionales; conservacion de la
flora y fauna y la proteccidn de los animales; la lucha contra el despilfarro de los
recursos naturales; la reutilizacién, el reciclado y la eliminacion de los residuos;
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y en general medidas que estimulen respuestas a las necesidades de la
proteccion medioambiental; en paralelo a la prevencion y reparacién de los
dafios causados a personas o bienes en peligro por el desarrollo de actividades
industriales o por el uso o el contacto con sustancias o productos venenosos o
nocivos, especialmente si existe mas de un Estado miembro preocupado por el
riesgo de que haya obligacién de indemnizar; e incluso generar investigacion
en el campo del medio ambiente sobre técnicas para la proteccion
medioambiental, sin embargo esta propuesta fue rechazada tras la insistencia

de Grecia y los Palses Bajos en que ésta regulaciéon no debia ser detaliada.'®®

Posteriormente, se abordan de los medios a través de los cuales
se llevardn a cabo estos objetivos: la accion preventiva, el principio
contaminador-pagador y la integracién de la politica medioambiental en las
otras politicas de la Unién Europea. También se sefiala que en la elaboracion
de esta politica se tendrd en cuenta los datos cientificos técnicos disponibles,
las diferentes condiciones ecoldgicas de las distintas regiones, la existencia o
no de beneficios y costes potenciales de la accién y el desarrollo econémico y
social equilibrado de los diferentes paises comunitarios . Por otra parte se
introduce el principio de subsidiariedad, al sefialar que la actuacién
medioambiental de la Unién Europea debe quedar limitada a aquellos objetivos
que puedan ser mejor conseguidos a nivel comunitario que nacional, y limita la

posibilidad de financiacion europea para esta politica. Por dltimo se

% Cfr. PICON RISQUEZ, Juan inadar). Derecho Medioamb { de la Unidn Europea. Mc Graw-Hill. México 1996, p.12
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recomienda, que la Unién europea coopere con terceros paises y
organizaciones internacionales en este campo, aunque se recalca que esta
cooperacién no precluye, el derecho de los estados miembros puedan llevar a

cabo sus propias negociaciones.'%

Por su parte el articulo 130 S regula el procedimiento de toma de
decisiones en el ambito del medio ambiente. La unanimidad es por
consiguiente la regla, a menos que el consejo acuerde unanimemente tomar
ciertas decisiones por mayoria cualificada. Sin embargo para impedir, que el
principio de unanimidad pueda ser utilizado para bloquear propuestas
medioambientales avanzadas, se permitira el mantenimiento y la adopcién de
medidas rigurosas por parte de los estados miembros que asl lo deseen,

aunque estas no deberan implicar trabas al libre comercio.'®”

Otra base juridica relevante para la elaboracién de una politica
mediocambiental introducida por el Acta Unica Europea se encuentra en el
articulo 100 A. Asi, como hoy el articulo 3 B (principio de subsidiariedad), es el
blanco de numerosas criticas, tras la adopciér.1 del Acta Unica Europea fue el
articulo 100 A el que suscité mas polémica, al establecer lo siguiente: “Sitras la
adopcién por el Consejo por mayoria cualificada de una medida de

armonizacién, un Estado miembro estimare necesario aplicar disposiciones

"% Cfr. AGUILAR FERNANDEZ, Susana. Op. Cit., p.71
¥ Cfr, AGUILAR FERNANDEZ, Susana. Op. Cit.,p. 73
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nacionales, justificadas por alguna de las razones importantes contempladas en
el articulo 36 o relacionadas con la proteccion del medio de trabajo o del medio

ambiente, dicho Estado miembro lo notificara a la Comision.

La Comisidén confirmara la disposicion de que se trate después de
haber comprobado que no se trata de un medio de discriminacién arbitrario o de

una restriccién encubierta del comercio entre los Estados miembros,

No obstante el procedimiento previsto en los articulos 169 y 170,
la Comisién o cualquier Estado miembro podra recurrir al Tribunal de Justicia si
considera que otro Estado miembro abusa de las facultades previstas en el

presente articulo.”

El alcance del articulo 100 A dista mucho de ser claro. Los
partidarios del mercado interno defienden una interpretacién restrictiva,
mientras que los partidarios del medio ambiente abogan por una lectura

“verde".

Como se ha visto, la legislacion medioambiental de la Comunidad
puede adoptarse en virtud de diversas bases juridicas, siendo las mas
importantes el articulo 100 A y el 130 S. Es importante reconocer que la
eleccion de una base juridica para un acto comunitario tenia y sigue teniendo
ciertas implicaciones de tipo practico.
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En primer lugar, la legislacion destinada al establecimiento del
mercado interno conforme al articulo 100 A fue adoptada por mayoria
cualificada, mientras que el 130 S requiri6 de la aprobaciéon unanime del
Consejo. Asi, el principio de subsidiariedad como figura en el articulo 130 R
reguld el ejercicio de las competencias medioambientales de la Comunidad
mismas que fueran recogidas en el 1308, cabe sefialar que el articulo 100 A
carece de estas restricciones. Al respecto puede argumentarse también que la
progresiva utilizacién del 100 A contribuyd a mejorar la calidad de la legislacion
medioambiental. Asi, las propuestas basadas en esta disposicion perseguian
un alto nivel de proteccién. El requisito de la aprobacién unanime del Consejo
establecido en el articulo 130 S escondia, al menos en teoria, la amenaza de
que los estandares medioambientales reflejaran el minimo comin denominador.
Esta diferencia se refleja también en el hecho de que el articulo 100 A sélo
permite a los Estados miembros aplicar normas nacionales mas rigurosas,
mientras que en el caso del 130T se consideré necesario el permitir a los
Estados miembros mas progresistas mantener o introducir una mas rigurosa
normatividad nacional. Con todo, en la practica, los Estados miembros se han
mostrado reticentes a ir unilateralmente mas alia de lo requerido por el Derecho
Comunitario. Pero finalmente, se ha incrementado la legislacién
medioambiental comunitaria gracias a la mayor participacion que se confiere al
Parlamento Europeo ya que este presiona constantemente a la Comision y al
Consejo para que adopten estandares medioambientales mas rigurosos. Cabe
seftalar que antes de la adopcién del Tratado de la Union Europa las diferencias
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entre los procedimientos de decision de los articulos 100 Ay 130 S eran quiza
mas acentuadas que en la actualidad, de tal forma que las diferencias entre
ambas son aun visibles como para poder prever que habra discusiones futuras
sobre cual debe ser la base juridica idonea para la legistacién medioambiental

de la Union Europea.
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CAPITULO 4

INSTRUMENTOS ECONOMICOS PARA EL CONTROL DEL MEDIO
AMBIENTE ANTE LA INTEGRACION ECONOMICA.

4.1. PRINCIPIOS DE LA POLITICA AMBIENTAL.

Como lo hemos visto a lo largo de la presente investigacion, para
que exista un politica ambiental eficaz que pueda ser debidamente
materializada en un marco legal, esta debe ser estructurada en torno a ciertos
principios basicos de actuacidn ambiental que recojan al mas alto nivel el
espiritu interpretativo e informador de todo el sistema de regulacién normativa
sobre el medio ambiente. Estos principios ya los hemos mencionado
someramente en alguno de nuestros capitulos, observando que cada uno de
ellos es aceptado en casi todos los lugares del mudo donde se regula la materia
ambiental, existiendo un amplio acuerdo acerca de cual es el nicleo esencial de

cada uno de ellos, sin embargo en la concrecion de los mismos la flexibilidad es
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grande y las diferencias entre paises respecto de la legislacién ambiental

suelen ser significativas.

Es menester sefialar que el objetivo de estos principios es obligar
a las distintas administraciones a llevar a cabo una consideracion global del
medio ambiente que, lejos de las soluciones parciales y locales, las obligue a
tener en cuenta los efectos a largo plazo, a evitar el desplazamiento geografico
de riesgos o dafios y a coordinar las politicas entre las diferentes

circunscripciones o niveles de la administracion.

4.1.1. CONSERVACION.

La conservacion en sentido latu sensu la podemos concebir
meramente como un conjunto de estrategias para no alterar o modificar
alguna cosa, por otro lado la conservacién de la naturaleza esta ligada a
comportamientos y actitudes que propugnan el uso sostenible de los recursos

naturales. 1%

La conservacion hace primaria referencia a la necesaria

parsimonia en el uso de los recursos naturales, en especial los no renovables,

" Luptiwww.rae.com
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de suerte que nuestro desarrollo actual no comprometa el de las generaciones
futuras. EIl énfasis en el reciclaje de recursos es una consecuencia de este
principio e igualmente, el rendimiento de los recursos renovables como el
suelo, la fauna y la flora, ha de ajustarse a su tasa de recuperacién. Implica

una defensa statu quo ambiental que no siempre es socialmente posible.

Un instrumento internacional importante que esencialmente se
basa en el principio de la conservacion, es el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, este fue suscrito por 153 Estados, entre ellos México y la
Comunidad Econémica Europea, durante la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. En dicha Conferencia se
sefialan los problemas de la conservacion de la diversidad biolégica, en todo
el mundo, y que se resumiria en lo siguiente: se estima que existen cerca de
30 millones de especies de animales y vegetales en el planeta, sin embargo
esta extraordinaria diversidad bioldégica se esta reduciendo de manera
acelerada, estimandose que en los préximos 30 afios desapareceran
aproximadamente 7.5 millones de las especies existentes, siendo la causa
més frecuente de la desaparicion de las especies la destruccién de su habitat,
pero también la explotacion excesiva de las especies de valor econémico, la

introduccion de especies exéticas y la propia contaminacion.'®

* Cfr. BRANES, Radl. Op. Cit., p. 322
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Lo anterior nos hace ver la importancia que tiene el principio de
conservacion, en donde la utilizacidén sostenible de los recursos naturales, asi
como la participacién justa y equitativa del aprovechamiento de los mismos,

es la base de dicho principio.

En nuestro palis existen diversas Instituciones no
gubernamentales que se dedican a la investigacion y conservacion de los
recursos naturales, entre ellas tenemos el Centro de Conservacion para el
Aprovechamiento de los Recursos Naturales, fundado en 1992 con el fin de
incorporar a la misién del Tecnolégico de Monterrey los esquemas sostenibles
en el desarrollo regional y la conservacién del recurso natural del Golfo de
California, uno de los ecosistemas mas ricos del mundo, y Desarrollar el
conocimiento cientifico y tecnologico necesario para ofrecer alternativas viables
y lograr el desarrolio sostenible de las comunidades en la region del Golifo de
California. En el Centro de Conservacién para el Aprovechamiento de los
Recursos Naturales se ha trabajado para conjuntar el respeto a las normas
ambientales con la participacion social en los procesos de toma de decisiones,
buscando incrementar el éxito de los proyectos productivos y asegurando la

permanencia de nuestros recursos.?®

2 hp:Afuib.gym. itesm.mx/
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Por su parte el Gobierno del Distrito Federal, quien posee en mas
de la mitad de su territorio (aproximadamente 59% de la superficie de su
territorio) caracteristicas climaticas, topograficas y edafolégicas que hacen
posible la existencia de ecosistemas importantes siendo estos ecosistemas los
que albergan especies de flora y fauna silvestre y otros recursos naturales
importantes que proporcionan bienes y servicios ambientales relevantes para la
sobrevivencia de la poblacidn, tiene programas de conservacion del suelo,
basandose en la integracion de valores sociales, culturales y

socioeconimicos.?°!

Por ultimo cabe mencionar, que la educacion ambiental es la
base del principio de la conservacién (como o veremos adelante es la base
de toda politica ambiental), especificamente a los pueblos y comunidades
indigenas que por sobrevivencia y no por intereses capitalistas, suelen
sobreexplotar los recursos naturales, y quienes se podran someter a ciertas
reglas ambientales, si se respetan sus usos y costumbres dentro de su
comunidad, y no tratando de imponerles reglas que ciertamente se podrian
asignar a un numero de personas (que si bien es cierto que contaminan en
igual grado o menor que dichas comunidades) que contaminan no por falta de
educacién ambiental, sino por una falta de respeto a la naturaleza y a la vida

propia, y esto ya invocaria otros principios que incluso tienen tintes politicos o

0} sma.dr.gab. lo_conservaci ion.htm
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econémicos, como es el de la proteccion y el que contamina paga que

analizaremos mas adelante.

4.1.2. PROTECCION Y MEJORA.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente define a la proteccién, en su fraccion XXVI del articulo 3 como “el
conjunto de politicas y medidas para mejorar el ambiente y controlar su

deterioro”.

La anterior definicion desde nuestro punto de vista es muy
limitada, y no podria aplicarse a una politica ambiental seria, puesto que
carece de diversos elementos que caracterizan a una verdadera proteccion
del medio ambiente, es decir, que dentro de la proteccién se contemple la
conservacion, afadiéndole a estas la idea de una respuesta de defensa activa
para evitar el agotamiento de los recursos y la agresién al medio ambiente; y

sobre todo la idea de que la proteccion va mas lejos del simple no hacer dafio.
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Sin embargo, dicha definicion de proteccién que propone
nuestra Ley Ambiental Federal, tiene un acierto al incluir dentro de su
definicion a la mejora, empero no se deben confundir dichos principios porque
aunque uno forma parte del otro, no son esencialmente iguales, puesto que la
mejora del medio ambiente supone el reconocimiento de situaciones en las
que el deterioro actual ha alcanzado tales niveles que debe ser corregido. No
ha de entenderse en el sentido de la reconstruccion artificial de la naturaleza,
que todo desarrollo comporta en mayor o menor medida, sino en el mas
estricto de reconstruccidn natural, y la proteccién es simplemente la utilizacién

de medios eficaces para no destruir o por lo menos causar el menor dafios

posible al medio ambiente.

4.1.3. PREVENCION Y PRECAUCION.

La prevencion para la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente es: “el conjunto de disposiciones y medidas anticipadas
para evitar el deterioro del ambiente”, segin lo establece su articulo 3 en la

fraccion XXVil.
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Esta definicién aunque escueta es por demas acertada, y de esta
podemos concluir que la prevencidn es la accién de evitar que el dafo
ambiental llegue a producirse, apoyandose este principio en la conveniencia de
actuar en la fuente antes que en la correccién del dafio causado, puesto que el
costo econdmico sera menor y el resultado mas completo. Sin embargo el
problema es que el desconocimiento actual de muchos riesgos ambientales es
tal que muchas veces no se conocen con exactitud las causas del deterioro
ambiental, tampoco los efectos e, incluso, ni siquiera el verdadero alcance de
las posibles soluciones. La incertidumbre respecto de todos estos extremos es
todavia grande; en particular si los efectos son acumulativos, si no se

manifiestan de inmediato, tienen larga duracién o son irreversibles.

Un ejemplo muy claro de lo anterior es lo que ha sucedido en el
medio marino, en donde desde el aifio de 1954 fue establecido el Convenio
Internacional sobre Prevencion de la Contaminacion en las Aguas del Mar por
Hidrocarburos, que posteriormente administraria la Organizacion Maritima
Internacional, que en el afo de 1960 formularia las siguientes medidas:
prevenir accidentes y vertimientos de petréleo en el mar, reducir al minimo las
consecuencias de los accidentes y vertimientos de petroleo, luchar contra la
contaminacién marina, incluida la causada por la descarga de desechos
producidos como resultado de actividades en tierra, trayendo esto en

consecuencia la firma de otros tratados, sin embargo, podemos ver que dichos
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tratados y convenios preventivos, aunque son de gran utilidad, no son del todo
eficaces, tal es el caso de la muy reciente tragedia en costas gallegas, con el
hundimiento del buque Prestige, que ha pesar de contar con 26 afios de
antigliedad, y tras sufrir un accidente el primero de noviembre frente a

Finisterre, de nada sirvié la prevencion.2%®

En consecuencia y en estas circunstancias, no existe un
fundamento sodlido para las politicas preventivas y, por ello, este principio
hemos de completarie con el de la precaucidn o cautela. Desde un punto de
vista juridico ello significa que la carga de la prueba se invierte y se acepta
como valida la hipétesis cientifica mas probable a la hora de establecer la

normatividad para fijar responsabilidades.

No obstante, una de las dificultades graves a la hora de aplicar
este principio de precaucién es precisamente su potencial extension. Llevado
al extremo este principio impediria el desarrollo econdmico y buena parte de
la actividad econdmica, realizada hoy en -dia por muchas industrias
consideradas de interés basico. Una adecuada ponderacion entre el riesgo o
probabilidad de que los dafos se produzcan, su potencial gravedad y los

costes econdmicos de su prevencion es de imperiosa necesidad; cuanto

33 petpir: www.elmundo.es
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mayor sea la gravedad de los dafios, sobre todo si son irreversibles, el nivel

de riesgo aceptable serd menor y los costes a soportar deberan ser mayores.

El equilibrio no es facil y como hemos visto el sesgo del proceso
politico puede inducir la asuncién de riesgos por encima de lo razonable. Los
intereses en conflicto suelen ser numerosos y los acuerdos de intervencion
complicados, por lo que las legislaciones suelen establecer algunos criterios
de evaluacion cientifica para orientar las decisiones. Asi se habla de mejor
tecnologia aplicable, que no comporta excesivos costes, las mejores practicas

ambientales, las mejores opciones ambientales practicables.

Se puede definir legalmente a la mejor tecnologia disponible
como aquella que es mas efectiva en la prevencion o minimiza la
contaminacién. La comparacién no es siempre sencilla; puede ocurrir que la
mejor tecnologia, en cuanto al control de la contaminacién, sea contaminante
en si mismo, en su construccidn y puesta a punto, y ademas, aunado a todo
esto siempre habra que estar al pendiente de los avances cientificos y de la
variacién en los factores econdmicos y sociales que conlleva su implantacion

y supervisién.
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Por su parte, las mejores practicas u opciones ambientales
postulan un andlisis integrado de muiltiples factores y la consideracion
completa del ciclo del producto, sin olvidar que a la hora de valorar las
distintas opciones, los avances de las ciencias, las costumbres sociales y los
condicionamientos econdémicos son elementos dindmicos que siempre sera
necesario sopesar, porque uno de los problemas mas agudos es el de qué
hacer con las industrias, productos y procesos que son contaminantes en alto
grado, pero que su rapida sustitucidon no es ni econémica ni socialmente

posible.

4.1.4. EL QUE CONTAMINA PAGA.

Se entiende por el principio el que contamina paga o
contaminador-pagador (como es conocido en la Unién Europea), “como el
responsable de la contaminacion, o, en la versidon mas grafica de la expresion
inglesa, por agente contaminador, a la persona fisica o juridica sometida a
derecho privado o publico que directa o indirectamente deteriora el ambiente o
crea las condiciones para que se produzca dicho deterioro, tratandose,
basicamente, de evitar en principio que la politica de proteccion del medio
ambiente se base en subvenciones y ayudas estatales y que se atribuya a la
Comunidad, la carga de la lucha contra la contaminacioén, siendo imputable al
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contaminador el costo de las medidas necesarias para la eliminacién de la
contaminacion o para su reduccién hasta estandares o medidas equivalentes de
objetivos de calidad ambiental. No le son imputables, sin embargo, ios costos
en que incurren los Poderes Publicos para poder estar preparados ante la
eventualidad de un accidente de graves consecuencias ecologicas, es decir, lo
que a partir de propuestas pendientes de elaboracién en el seno de la OCDE se

conace como el principio de que el potencial contaminador paga".2%®

Por su parte la Comunidad Econémica Europea, (ahora Unién
Europea) define el principio en los siguientes términos: “Las personas naturales
o juridicas, sea que estén regidas por el derecho publico o por el privado, deben
pagar los costos de las medidas que sean necesarias para eliminar dicha
contaminacion o para reducirla hasta el limite fijado por los estandares o
medidas equivalentes adoptados para asegurar la calidad de vida, y cuando
ellos no fueren fijados, con los estandares o medidas equivalentes fijados por la

autoridad publica” 297

Como se puede observar el principio de quien contamina paga, en
la actualidad es el principio basico de la politica ambiental, tanto a nivel nacional
como internacional, en el marco de referencia de la Organizacién de

Cooperacién Desarrollo Econdmico se han estado discutiendo y proponiendo

3% FIGUEROA NERI, Aimée. Op.Cit., p. 74
" CANO J., Guillermo. “Insroduccién al Tema de los Aspaecios Juridicos del Principio Contaminador-Pagador”, Citado por BRANES,

Rail. Op. Cit., p. 288
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instrumentos claves para abordar la cada vez mdas compleja situacién del
dsterioro ambiental, que como ya lo hemos mencionado abarca desde los
ambitos mas locales relacionados con problemas cotidianos y diarios, hasta los
grandes problemas internacionales de incidencia mundial y, por tanto, sobre el
funcionamiento global de la biosfera, por ello goza de un amplio respaido
politico y legal, a pesar de que su instrumentacion técnica y aplicacion practica
que distan mucho de la precisién, senciliez y amplitud que a primera vista

parece tener.

El fundamento econdémico de este principio estd en la
internacionalizacién de las externalidades (es el costo no incorporado en los
precios de mercado y transferido fuera de un proceso de produccién o
consumo) ambientales; es decir, cuando los costes privados (es aquel que
soporta el agente que toma la decisién de modificar la cantidad producida) son
menores que los sociales (es el que soporta el conjunto de la sociedad por la
madificacion de la cantidad producida), las empresas deberan cargar con los
costes ambientales para igualar ambos costes y lograr asi la éptima asignacion
de recursos.?®®  Sin embargo, el proposito del jurista es distinto; su
preocupacion no es la asignacion de los recursos, sino el aplicar la justicia que

consiste en dar a cada uno lo suyo.

par los poderes piblico para conseguir

% £} contaminador debe soportar el coste de las medidas de ion de la
un nivel aceptable de calidad del medio ambiente.
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La equiparacion de coste y beneficio para cada agente o grupo
econdmico individual o principio del beneficio, no siempre es viable en la
practica ni tampoco es justa en todas las circunstancias, puesto que nos
podemos encontrar con distintas dificultades, una de ellas es la identificacién
del causante del dafio: porque se tiene que establecer un limite entre las
emisiones causadas por el normal funcionamiento de los negocios; a la par de
repartir la responsabilidad cuando los agentes implicados son muchos y
diversos, por lo que hemos de establecer la cadena causal cuando los efectos
son indirectos. Otro problema proviene de la nada facil fijacion de los costes
puesto que debe establecer con claridad el nivel de contaminacidn a partir del
cual ha de aplicarse la responsabilidad; por tanto se debe de fijar en qué
circunstancias los costes de ayuda humanitaria y fos de las consecuencias
econdmicas indirectas de un accidente —~como el cierre temporal de la fabrica, el
desempleo o la necesidad de organizar suministros alternativos a la poblacion
ante la interrupcion de los canales habituales- han de ser incluidos y en cuales
no; se debe de diferenciar entre dafios al ambiente, perseguibles via
administrativa, de aquellos que llegan a afectar a las personas, recurribles en
via civil, y, quizas lo mas dificil, se debe de sefialar hasta dénde han de llegar
las medidas de prevencion y control. Y finalmente, para llegar a una solucion
justa y eficaz, es necesario identificar las consecuencias, incluso en su caso la
imposibilidad, de establecer el nexo causal entre costes y beneficios, porque no
podemos perder de vista que en la cadena de repercusiones econdmicas de los
costes, que la empresa pocas veces puede asegurar que los consumidores
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beneficiados por la menor contaminacién sean al mismo tiempo los que paguen

los mayores precios por los productos.

Por otro lado una rigida aplicacidn de este principio, que
pretendiera liegar a cubrir todos los casos posibles seria no sélo inviable, sino
ineficiente e injusta. Las excepciones han de ser, por tanto, numerosas,
verbigracia, algunas industrias han sido instaladas y estan funcionando desde
antes de la legislacion ambiental o desde antes del establecimiento de los
niveles mas exigentes; aplicar el mismo criterio a las industrias viejas y nuevas
es tanto como echar del mercado a las primeras, un periodo transitorio de
adaptacién resulta imprescindible. Otras veces nos encontramos con serias
perturbaciones econdmicas que alcanzan a empresas concretas, sectores
econémicos, regiones o paises, y hacen necesaria la financiacion publica
complementaria o medidas mas suaves Y flexibles. igualmente los costos de la
investigacién pueden requerir ayudas publicas directas o indirectas por las
externalidades a ellos asociados, es decir, por la imposibilidad, en muchos
casos de que los centros de investigacién se apropien de los beneficios
resultantes. Por otra parte, la naturaleza de aléunas industrias, estratégicas o
nacientes, puede requerir ayudas especiales o incluso la aceptacion de niveles
de contaminacion “menos exigentes”; lo que en definitiva es una forma de
subvencion. Y del mismo modo, los accidentes excepcionales han de quedar

fuera de la aplicacién estricta de este principio.
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En cualquier caso serd necesario evitar que el principio del que
contamina paga se convierta en el de quien puede pagar contamina, y para ello,
tanto este principio como los anteriores han de basarse en un derecho
fundamental de los ciudadanos a un ambiente limpio © mas bien, a un cierto
nivel de calidad ambiental, lo que comporta un derecho a la informacion, a la
participacion y a la justicia, si bien la globalizacién del comercio y las
desigualdades econdmicas, pueden abrir la posibilidad de ampliar
transferencias entre paises de los costes de las politicas ambientales, que

contribuyan a acentuar las diferencias entre ciudadanos.

Con respecto a los problemas de aplicacién del principio y su
vinculacién con las ayudas de Estado, habria que decir que las ambigliedades y
la problematica de su aplicacién han sido objeto de preocupacion, andlisis y
propuesta de soluciones de forma casi permanente. Un ejemplo muy claro
sobre ambigliedad existente la podemos observar en planteamientos tales
como; qué se entiende por un nivel aceptable de medio ambiente, o de calidad
ambiental; cudles son las duraciones adecuadas de los periodos de transicion,
que se han ido ampliando sucesivamente; y como se evalian los dafos
ambientales, y como se valoran econdmicamente. Es decir, primero ver como
influye la contaminacién sobre el medio ambiente y como se produce un dafio;
luego ver cuanto vale ese daiio, lo cual se traduce en el segundo escalén del
problema; y por ultimo, ver como se impacta ese dafio, en los costes
econémicos que ha provocado, entre ios hipotéticos causantes del mismo. Y
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finalmente el eterno problema de la compatibilidad del principio con sistemas de

canones, subvenciones y otros instrumentos econémicos.

Todo ello ha dado lugar a que, si bien el principio ha sido
aceptado por todos los paises miembros de la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econémico y de la Unién Europea, han existido claras diferencias en
su interpretacion y aplicacién que se refieren principalmente, a quienes son los
contaminadores que deben pagar, es decir, quiénes y como deben absorber los
propios costes para adoptar las medidas adecuadas a los limites de emisién
establecidos, o deben pagar lo anterior incluyendo los posibles dafios de
descontaminaciéon o restitucion, o deben incluir también compensaciones y
pagar por contaminacién residual. También hay diferencias sobre si los
contaminadores deben contribuir a los costes totales derivados de los
programas institucionales de mejora ambiental y cubrir también los costes
correspondientes a todo el aparato administrativo que la gestion ambiental
conlleva, para dar permisos, tasas, licencias, inspecciones. Y también estan las
diferentes interpretaciones en la aplicacion de los diferentes paises, sobre todo
respecto a en qué circunstancia y en qué grado se puede establecer la
compatibilidad de los instrumentos econdmicos con el principio el que
contamina paga. Esta problematica se ve reflejada en el caso Boliden-Dofiana,
en donde la multinacional Boliden le debe 45 millones de euros al Gobierno
Espariol por el vertido téxico en el entorno del Parque de Dofiana, en donde no
se sabe como hacer efectiva la multa, a falta de un espacio judicial europeo,
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puesto que Boliden “dio por cerrada su aventura en Espafia, y no cuenta ni con

capital, ni activos suficientes para pagar”.?%°

Ahora bien lo que debemos de resaltar es que, aparte del principio
del contaminador pagador y del sistema de ayudas, que normalmente esta
relacionado con requerimientos institucionales a los agentes contaminadores
para que introduzcan medidas de descontaminacion, hay otra forma de
incentivar distinta a la ayuda del Estado. Consiste en no exigir nada, pero
aquellos que puedan considerarse como subvencionados o con algun tipo de
ayuda del Estado respecto a aquellos que si son requeridos, a los que no se da

ninguna ayuda y se les exige el cumplimiento de determinados limites

ambientales.

Por ofra parte, se ha puesto de manifiesto en numerosos estudios
y evaluaciones ambientales que las empresas o los agentes que se ven
requeridos a introducir estas adecuaciones ambientales no ven los costes
ambientales que se les asignan como una inversiéon productiva, sino como
inversiones que no tienen ningln tipo de productividad y son costes adicionales,
realmente esta filosofia ya no es sostenible. Existen numerosos trabajos y
estudios de evaluacién sobre estos costes producidos sobre el medio ambiente
que muestran que lo que ocurre es que los costes ambientales no los asume el

que los esta produciendo, sino que los tienen que asumir otros sectores

o g igndi fedicion/../0.2458,174129,00.htm
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productivos que deben acudir a recursos agotados o contaminados: los
ciudadanos, a través de un deterioro de salud, de sus condiciones de calidad de
vida, el deterioro de materiales entre otras cosas. No es que sean costes que
no se hayan estado produciendo y que ahora son nuevos, sinc que realmente
son costes que el funcionamiento econdmico tradicional no los tenfa
contabilizados. Es lo que, en lineas generales, se denomina externalidades, y
que, por tanto, se generan y las asume el resto del personal, a quien le afectan

de una forma manifiestamente injusta.

Podian, pues, hacerse las siguientes consideraciones, a modo de
conclusion sobre este punto: el principio nace en el contexto de unas politicas y
regulaciones ambientales incipientes, pero que empiezan a imponer un marco
mas restringido para el desarrollo de actividades econdmicas con impacto
ambiental. La adecuacién a este marco mas restringido supone para las
empresas costes adicionales y tanto el hecho de transgredirlo como el de
beneficiarse de ayudas, puede suponer agravios comparativos o distorsién de
una situacion de libre competencia frente a actividades que son requeridas y no
son ayudadas. Por tanto, el principio lo qué establece es que, con caracter
general, el que provoca el deterioro ambiental debe asumir el coste de las
medidas necesarias para evitarlo y restaurarlo, repercutiendo los costes
originados sobre el precio de los bienes y servicios que produce, dentro de un
marco de respeto al mercado y de no distorsion de la competencia. Esta
filosoffa, que es bastante coherente con la filosofia de mercado, es de dificil

328



concrecion practica a la hora de hacera operativa, como hemos visto

anteriormente.

Por otro lado, el desarrollo continuado de politicas ambientales,
progresivamente exigentes, ha conducido a que numerosos paises miembros
de la Comunidad Econdmica Europea recurran a ayudas ambientales para
posibilitar las adecuaciones requeridas por unos standars de emision cada vez
mas restrictivos. Todo ello ha dado lugar a multiples interpretaciones del
principio y de su aplicacién, asi como a instrumentos y sistemas de gestién
orientados, especificamente, a la consecucion de los objetivos ambientales, y
no necesariamente a preservar la indistorsionabilidad. Cuando los paises se
plantean la necesidad de conseguir objetivos ambientales, empiezan a pensar
en instrumentos de tipo econémico, y entonces la relacion con el principio del
que contamina paga, a veces entra en clara contradiccién. Asi, en unos paises
las ayudas son consideradas compatibles, como puede ser el caso de
Alemania; entre otros, se considera el principio como un objetivo a alcanzar en
un largo plazo; y en otros, directamente, como algo relativamente intangible que
debe animar, de forma general, una filosofia de base, pero que luego seran las
cuestiones practicas las que determinen que tipo de instrumentos son los que

hay que introducir.

Por ultimo, dentro de este punto, se presenta un nuevo marco de
la politica ambiental que hara imprescindible el recurso a estos instrumentos
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econdmicos y que representaran un nuevo reto de compatibilizacion con el
principio del que contamina paga. Exigiran un conjunto de precisiones,
definiciones y criterios de aplicacidon que permitan un desarrollo armonizado

dentro del futuro mercado interior europeo.

Puede decirse, que hay una nueva dimensién de la politica
ambiental comunitaria. Como deciamos, la constatacidn de los niveles de
degradacion ambiental con repercusion a nivel mundial, la internacionalizacién
de los problemas ambientales y la gravedad de algunas repercusiones
regionales y locales, han provocado un cambio cualitativo notorio en la
concepcion de las politicas ambientales. Se hacia referencia aqui a que
determinadas normativas, politicas y hechos, en general, no se van cumpliendo,
pero por lo menos se formulan. Es decir, el medio ambiente ha dejado de ser
un caso marginal y residual, y ahora mismo esta, basicamente, impregnado
todos los temas oficiales: desde la politica exterior a nivel internacional, hasta
los problemas mas localistas, a los que algunos ponentes también hacian
referencia como la quintaesencia de los problemas ambientales. La
problematica ambiental es tan compleja y tan extensa que abarca desde esos
problemas localistas, hasta grandes problemas internacionales en los que las
implicaciones con las politicas exteriores e internacionales, a nivel mundial, son

de una trascendencia también muy grande.
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En virtud de todo lo antes dicho se puede resumir el principio en lo

siguiente:

1. El costo de las medidas necesarias

para la eliminacion de la contaminacion.

2. El costo de las medidas necesarias
para la reduccion de la contaminacion hasta estandares o

medidas equivalentes de objetivos de calidad ambiental.

3. Los costos administrativos directamente
relacionados con la efectiva aplicacion de medidas

anticontaminantes.

4. Las indemnizaciones por dafios al

ambiente.

Las excepciones al principio contaminador pagador se permiten:

1. Cuando implique, la aplicacion del
principio, graves perturbaciones econdomicas que
acarreen mayores costos sociales, en cuyo caso, se

permiten las ayudas y subvenciones publicas.




2. Cuando haya inversiones que se
beneficien de ayudas estructurales en el marco de otras
politicas (regional, industrial, social, agricola y de
investigacion y desarrollo) que produzcan un efecto

sobre la proteccion del medio ambiente.?1°

Por su parte nuestra legislacion ambiental federal, este principio
es contemplado en la fraccion |V del articulo 15 de la Ley General del Equilibrio
Ecolbgico y de Proteccion al Ambiente, al establecer que “quien realice obras o
actividades que afecten o puedan afectar el ambiente, esta obligado a prevenir,
minimizar o reparar los dafios que cause asf como asumir los costos que dicha
afectacién implique. Asimismo, debe incentivarse a quien proteja el ambiente y

aproveche de manera sustentable los recursos naturales”

Esta fraccidn, sin embargo para la Autora de! libro intitulado
“Fiscalidad y Medio Ambiente” Aimée Figueroa, tiene diversas objeciones que
se centran mas sobre la claridad del precepto, que sobre su intencion, y sefiala

que la confusion se da principalmente, porque:

A. No existe una definicién de
contaminador, responsable o agente contaminador en el

articulo tercero de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y

9 FIGUEROA NERI, Aimée. Op. Cit., . 75
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la Proteccién al Ambiente que contiene los términos usados
por dicha ley, quedando asi como un concepto juridico
indeterminado. Se puede utilizar el genérico quienes para
incluir tanto a las empresas publicas y privadas, a la
administracién publica en cualquiera de sus niveles o en
general, a los consumidores de productos dafinos para el
ambiente, para asi establecer quien debe pagar el costo

social producido.

B. Existe una diferencia entre afectar
directa o indirectamente al ambiente, pues en el primer
caso es posible identificar al sujeto contaminador, pero en’
el segundo no es sencillo hacerlo. En el ejemplo de los
consumidores de productos sucios, el productor seguira
generandolos pues tiene un mercado que los demanda,
entonces, aunque se obligue a pagar al productor el dafio
ocasionado, sera el consumidor quien en realidad lo haga.
al anadirse tal costo en el precio final del producto. ¢ Se
cumple asi con el principio?, ya que en Ultima instancia el
consumidor es también contaminador, ¢jquién es el
contaminador que debe pagar los costos?, 40 cémo deben
distribuirse entre los contaminadores tales costos? Esta
falta de precisiébn no es sélo un problema de la reforma
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legislativa, sino una objecién que se ha hecho al principio

contaminador-pagador.

C. Otra critica, también general al principio
y que tampoco se supera en esta reforma, es el
establecimiento de limites a las actuaciones de los
contaminadores, dicho de otra forma, se cuestiona si en
realidad se esta permitiendo contaminar por un precio;
Jqué pasa con los contaminadores que pagan los darios
pero continban efectudndose?, ¢En dénde comienza el
ilicito ecolégico o el perjuicio a las generaciones presentes
y futuras?, ¢Hasta donde es legitimo y un interés colectivo,

el contaminar a cambio de ciertos servicios y bienes?

Por todo lo antes expuesto podemos afirmar que este principio es
la base de toda forma de instrumento econémico y que de el se pueden derivar
diversas funciones como lo es la distribucion de todo lo recaudado por la
administracion pulblica, para el mejoramiento y'proteccién del medio ambiente;
una funcidn mas consiste en incentivar, a todos los agentes contaminadores a
utilizar tecnologia no contaminante, y basicamente a producir sin contaminar, y

consumir protegiendo al medio ambiente.
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4.2. APLICACION DE INSTRUMENTOS ECONOMICOS EN

MEXICO.

Como ya lo hemos visto en el capitulo anterior los instrumentos
econoémicos son regulados por la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, la cual pretende utilizarlos tanto en externalidades
negativas como en las positivas, con el objetivo de equilibrar los costos privados

y sociales.

Ahora bien, antes de mencionar cuales son los instrumentos que
desde nuestro punto de vista deben ser aplicados en nuestro pais, es preciso
sefialar que los instrumentos econdémicos son respaldados por el principio el
que contamina-paga, por tanto se debe considerar que el tener precios
adecuados, es decir que se incorporen todos los costos sociales, es
seguramente el factor mas importante en la busqueda del desarrollo sostenible,
puesto que en nuestro pals los precios de las materias primas y productos no
reflejan de forma apropiada su costo social y ademaés, nunca se ha asignado
precio al uso de agua, aire y suelo, que en la actualidad son usados sin costo

alguno como tiraderos.

En virtud de lo anterior, y como ya lo hemos mencionado los
instrumentos econémicos pueden ser definidos como aquellos que influyen en
los costos y los beneficios privados de los agentes que toman decisiones que
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afectan el medio ambiente, siendo el objetivo de aquellos el incidir en la

conducta, cambiandola de tal manera que sea mas favorable hacia el ambiente.

En nuestro pais, la ausencia de incentivos econdmicos y la
ineficacia de las medidas regulatorias en sus primeras etapas hizo considerar la
posible convivencia de instrumentos econémicos para la proteccion al ambiente,
haciéndose mencion de estos instrumentos de forma oficial en los afios 90, en
documentos como el del Instituto Nacional de Ecologila que en aquel tiempo

dependia de Ia Secretaria de Desarrollo Social.?!"

Posteriormente nuestro pais siguiendo la linea de proteger al
medio ambiente, en virtud de la preocupacién mundial plasmada en las distintas
convenciones, tratados y demas instrtumentos internacionales que se
preocupaban por proteger el medio ambiente, mediante la definicion de
desarrollo sustentable, el Estado Mexicano empezd a imponer normas
regulatorias de la proteccién al ambiente, siendo estas (como tradicionalmente
sucede en nuestro pais) una copia o adaptaciones en su mayoria de la Agencia

para la Proteccién Ambiental de los Estados Unidos de América.?"?

En razdn de lo anterior, la consecuencia final serla la ineficacia de

las normas implantadas, puesto que nuestro pais, en principio no es la potencia

U hp:/twww ine.gob.mx
2, MERCADO GARCIA, Alfonso (Coordinador). I Econd para un Compo Empresarial / ble al
Ambiente en México. Fondo de Cultura Econémica. Méxxco 1999,p. 110
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econdémica que es nuestro vecino del norte, y finalmente la educacion, la cultura
y la forma de pensar en que se basan precisamente los dos aspectos anteriores

no es el mismo.

Por otra parte, no ha sido muy visible en México el estado de las
interacciones entre ramas industriales o entre sectores de manera que se
puedan evaluar sistematicamente los aspectos econdmicos y ambientales. Por
afiadidura, la politica econdmica y financiera general del pais no se ha
relacionado de manera explicita con la politica ambiental, como tampoco los
temas ambientales se han vinculado especificamente a los principales
renglones del comercio exterior, sobre todo a la luz del Tratado de Libre

Comercio de América del Norte.2"?

Como se ha podido observar en su mayoria la regulacion
ambiental en México se encuentra basada en el control directo, siendo prueba
de esto la existencia de normas técnicas ecoldgicas definidas hasta por giros
industriales, obedeciendo esto principalmente a presiones politicas, muchas
veces circunscritas a una localidad y a un gruiao afectado, utilizando en esos
casos medidas que den un resultado inmediato, ademas que como ya lo
mencionamos anteriormente, no existe un marco regulatorio adecuado para
incorporar los sistemas de incentivos econémicos, mismos que es posible al

establecer restricciones en leyes fiscales.

213 0fr. MERCADO GARCIA, Alfonso. Op. Cit, p. 11
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En la actualidad, como ya lo hemos analizado tiene muy presente
la incorporacion de los instrumentos econémicos, sin embargo su utilizacion y
eficacia es muy precaria, en virtud de que no existe una debida regulacién de
las mismas, por lo que en los siguientes parrafos trataremos de analizar los

instrumentos que deberian aplicarse en nuestro pais y de que forma aplicarios.

Iniciaremos por referirnos a las tarifas, estas son relevantes para
el medio ambiente, puesto que son contribuciones que se exigen por la
prestacion de un servicio, verbigracia, por la eliminacién de residuos sélidos o
aguas residuales. Estas deberan aplicarse cuando puedan cubrir todos los
costos totales de un servicio, incluyendo los de operacion mantenimiento y
capital, esto con el fin de evitar pérdidas por parte de las empresas en este
caso en particular las que se dedican a prestar un servicio. Esto desde un
punto de vista ambiental, resulta problematico, ya que equivale a una
subvencion que anula un incentivo para llevar a cabo medidas preventivas
destinadas a reducir la demanda de los correspondientes servicios, por ejemplo,

evitar la produccién de residuos sélidos.

Un factor muy importante, son las subvenciones y los controles de
precios de los insumos industriales y agricolas, especialmente energla, agua,
abonos quimicos y plaguicidas. En nuestro pais por ejemplo la subvencion de
la energia eléctrica, ademas de contribuir al déficit de las empresas publicas
que la abastecen, también es responsable de la falta de recursos financieros
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requeridos para la modernizacion de las centrales eléctricas y de que no se
aproveche el potencial de ahorro de energia en los sectores industrial, agricola
y de transportes. Otros ejemplos son la salinizacién y el anegamiento de vastas
superficies agricolas debido a que la existencia de sistemas de irrigacion
gratuitos, promueve el riego excesivo. Al igual que las subvenciones para
abonos y plaguicidas, el suministro de agua a tarifas preferenciales distorsiona
la estructura de precios y desalienta otras medidas destinadas a mantener y
aumentar la productividad agricola, tales como la labranza y conservacién de
suelos. A largo plazo, esto conduce a una reduccién de la productividad

favoreciendo la erosion, la contaminacion de las aguas subterraneas, la

resistencia a los plaguicidas.

Es menester sefialar que en nuestro pals, resulta especialmente
dificil aumentar los impuestos y los precios de los insumos, debido a los
importantes efectos de distribucion que ello implica, esto se debe a la falta de
instrumentos adecuados de la politica tributaria y social, haciendo dificil
compensar eficazmente esos efectos con medidas en otros ambitos, en
consecuencia las reformas que se pudieran hacer a nuestra legislacion
ambiental debe imponerse lentamente, y por supuesto seria logico aplicar

primero el principio de la cobertura total de los costos, antes de proceder a

introducir impuestos.
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Por su parte los gravamenes e impuestos que protegen al medio
ambiente, comparten varias caracteristicas: se recaudan en funcién del uso del
medio ambiente, contribuyen a inducir un cambio de comportamiento y, lo que a
menudo es mas importante, genera ingresos, sin embargo, existen a
gravamenes especiales, o impuestos parafiscales, cuyo fin es inducir un cambio
de comportamiento y cuyo importe debe destinarse a fines especificos, estos
instrumentos tributarios aplicados con fines de proteccion ambiental
comprenden tanto los impuestos que se elevan sobre determinadas emisiones,
insumos, usos o productos, como los tipos impositivos diferenciados, que varian

segun criterios ecologicos.

En comparacion con las normas técnicas y valores limite, los
gravamenes tienen la ventaja de que, ademas de generar ingresos, constituyen
un incentivo para que el contaminador reduzca sus emisiones mas alla de los
niveles establecidos, siempre y cuando el costo de reducirlas sea inferior al

pago del impuesto.

Para aplicar los gravamenes se necesita, primero que nada una
base de calculo facil de verificar, es decir, puede determinarse a partir de una
cantidad de substancias contaminantes emitidas, consumo de energia,
unidades, en su caso también calculo indirecto de las emisiones basado, por
ejemplo, en el consumo de energia, y que este en relacién directa con el
problema ecoldgico que se pretende remediar. Un factor esencial es el monto
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de los gravamenes, el cual debe basarse en una estimaciéon lo mas exacta

posible del costo que supondria la prevencion en la fuente.

Por su parte la aplicacién de gravamenes a productos resulta de
utilidad cuando el producto se fabrica en grandes cantidades y se puede
identificar facilmente, cuando se introduzca al sistema recaudatorio un cobro
como el del impuesto al valor afadido, y por ultimo cuando el consumidor
empieza a optar por otros productos, lo cual se traduciria a una elevada

elasticidad de precios.

Por ultimo cabe seiialar que este tipo de gravamenes suele

aplicarse en combinacion con ios valores limite y normas de calidad.

Las subvenciones por su parte tienen una relevancia directa para
la politica ambiental cuando se concede con el propdsito de financiar acciones
de proteccion del medio ambiente y de los recursos, es el caso, por ejemplo, de
créditos preferenciales, subsidios, incentivos fiscales y facilidades de
amortizacion para el uso de tecnologias ﬁo contaminantes, exenciones
aduaneras o incluso subsidios para la introduccién de tecnologias apropiadas

como el biogas.

Desde una perspectiva econdémica, las subvenciones se
consideran como una solucion viable pero no 6ptima, puesto que tiene algunas
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desventajas radicando estas en que pueden ser aprovechadas por quienes
hubieran cumplido los requisitos del subsidio aunque éste no existiera y en el
hecho de quien paga no es quien contamina sino toda la comunidad. Este tipo
de instrumentos como ya lo hemos visto, es conveniente restringirlas a un plazo
determinado y configurarlas de forma que no desalienten la aplicacion de otras

medidas de proteccion ambiental que no estén ligadas a las inversiones.

Por otro lado existen los fondos destinados a la proteccion
ambiental, que no son otra cosa que programas que, a través de bancos
publicos o privados, ofrecen créditos para el financiamiento de medidas de
proteccion ambiental y de conservacion de recursos naturales. Estos fondos
deben refinanciarse en parte con aportaciones presupuestarias del Estado y en
parte con gravamenes e impuestos, asi como con sanciones y multas
impuestas a quienes infringen la normatividad, asimismo podrian aplicarse
fondos que contengan un elemento de subsidio, en la medida en que ofrecen
tipos de interés o plazos de vencimiento mas favorable que los que existen
habitualmente en el mercado. Esta es una solucién que se da para inversiones
en tecnologlas de descontaminacion al final dei proceso que no inciden en la
produccion, ya que en la practica resulta dificil conseguir que los bancos
comerciales financien este tipo de medidas. En la actualidad este tipo de
fondos son clasificados en dos tipos (asi funciona en los paises parte de la
Organizacion y Cooperaciéon para el Desarrollo Econémico). un modelo
especifico, destinado a un fin concreto, verbigracia, el financiamiento de la
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creacién de un area natural protegida; y un modelo multiple, destinado a
financiar diversas medidas de proteccion del medio ambiente y de los recursos

naturales dentro de un marco establecido.

Para su eficaz aplicacion se debe tener en cuenta que se poseer
una buena direccién y gestionar perfectamente el capital , asi como tener bien
delimitado el circulo de beneficiarios, pero sobre todo y para que este tipo de

fondos empiecen a funcionar se deben buscar modalidades de financiamiento

no restrictivas.

Por su parte los derechos negociables y medidas compensatorias
son derechos de uso transferibles, con un volumen preestablecido, que en
consecuencia pueden negociarse libremente en el mercado. La modalidad mas
conocida de este instrumento es el llamado comercio de derechos de emisién,
que se practica en los Estados Unidos de América, en el ambito de la
proteccion atmosférica, sin embargo no se limitan a esa &rea solamente,
también existen similares del comercio de cuotas, porcentajes y derechos de
uso en el sector pesquero, de recursos naturales geograficamente limitados y

en el uso del suelo.

La ventaja de los permisos de contaminacién como instrumento de
la politica ambiental estriba en la posibilidad de controlar la cantidad total de
emisiones, siendo el emisor quien decide que le resulta mas ventajoso: reducir
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las emisiones o adquirir en el mercado las correspondientes licencias. Ahora,
para evitar que las transacciones de licencias conduzcan a una concentracion
de emisiones contaminantes en determinadas regiones, las cuotas a negociar
deben repartirse equilibradamente en todas las regiones. En este sentido
podria considerarse desde un modelo en el cual las licencias soélo fueran
negociables dentro de los limites de una misma fabrica, hasta transacciones de
derechos de contaminacion dentro de aglomeraciones urbanas o incluso de

estados enteros.

El otorgamiento de estas licencias de contaminacion se tendran
que dar con ciertas condiciones que implicarian que no todo el que pague
tendra derecho a contaminar cuando le plazca. Primero que nada se debe de
tener la posibilidad de cuantificar la emision total de sustancias contaminantes
claramente definidas, debe existir una competencia suficientemente intensa en
el mercado de licencias que permmitan la formacion de precios y su
funcionamiento, se debe tener la posibilidad de delimitar el territorio cubierto por
el mercado de licencias, y por ultimo se debe de aplicar un sistema de vigilancia
y control que permita el registro exhaustivo de los niveles efectivos de
emisiones. Otras consideraciones que se deben tener, es el crecimiento de las
emisiones y del nimero de emisores, si el nimero de emisores es suficiente

para que el mercado de licencias funcione.
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Sin embargo, este tipo de instrumentos podria tener dificultades
practicas, sobre todo en lo que se refiere a su distribucién o asignacién
primaria. Esta puede realizarse en base a permisos de emisién otorgados
anteriormente o al uso existente, lo cual conlleva al riesgo de acaparamiento y
con ello la restriccion del acceso para nuevas instalaciones. Por su parte la
distribucion basada en precios fijos tiene el inconveniente de que no es facil
encontrar una base cuantitativa correcta desde el punto de vista ambiental. De
igual forma se dificulta la distribucién por medio de subastas puesto que
conllevan un elevado costo de informaciéon, para asegurar que todos los
emisores participen y para establecer un mercado que funcione. Por ultimo, si
se fija un plazo de caducidad de las licencias hay que sopesar los imperativos
de seguridad juridica, por un lado, y los derechos legales de los contaminadores

existentes e incluso la necesidad de introducir un cambio de comportamiento a

favor del medio ambiente, por otro.

Los permisos de contaminacién comerciables en México, fueron
establecidos en un sentido estrictamente normativo, a través de la norma oficial

mexicana NOM-ECOL-085/1994%'4

Esta norma por una parte establece niveles maximos permisibles

de emision por zonas y por otra sefiala en su numeral 5.2 que: “Cuando existan

a4 En Méxlco Ia norma oi'cml mexicana NOM-085-ECOL refativa a i6n atmosférica, lece las reglas para un mercado de
en 1998, pero en realidad deja muchos vacios que tendrdn que definirse antes de su
quiza por ello. ala fechz dlcho numerado no opera. Siendo esto precisamente el problema que se debe resalver en el presente.
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dos o méas ductos de descarga cuyos equipos de combustién utilicen en forma
independiente o conjunta combustibles fésiles sélidos, liquidos o gaseosos
podran sujetarse a los valores de emisién contemplados en las tablas 4y 5 o
ponderar las emisiones de sus ductos de descarga en funcién de la capacidad
termica del equipo o conjunto de equipos de combustién mediante la utilizacién
de la ecuacion (1) y de la combinacion de los combustibles fosiles utilizados de
acuerdo a la tabla 1; y cuyo resultado debera de cumplir con el limite maximo
promedio permisible, que resulta de promediar ponderadamente los limites
méximos permisibles de emisién contemplados en las tablas 4 y 5 de los

equipos de combustién de una fuente fjja al utilizar la ecuacién 2",

Esta norma contrariaba lo que para el afio de 1994 establecia la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, que partia del
supuesto de que los limites maximos de emision deberian aplicarse con
relacibn a cada fuente de contaminacién, entendiéndose por tal a cada
chimenea en lo individual y no al conjunto de chimeneas dentro de un mismo
predio. Igualmente, para ese afio la ley antes citada se referia a limites
maximos permisibles y no al promedio de limites. Al hacer esto, la norma oficial
mexicana que nos ocupa, se estaba colocando en el supuesto de regular las

emisiones a la atmésfera a través del modelo burbujas.?'®

U Cfr. GONZALEZ MARQUEZ, José Juan, Iniroduccion al Derecho Ambiental Mexicano. UAM. México 1999, pp. 219-221
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Ofra forma es la ecoetiqueta, consiste en otorgar un distintivo a los
productos que re(nen ciertas caracteristicas que son definidas con base en
criterios muy relacionados con los sistemas generales de normalizaciéon, es

decir con los estandares mundialmente aceptados.?'®

Este sistema aun no ha sido incorporado expresamente al orden
juridico mexicano, sin embargo con las reformas a La ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, se aprob6 un nuevo articulo 38 relativo a
la llamada autorregulacion en el que segun la fraccién tercera: “la Secretaria
podra inducir o concertar el establecimiento de sistemas de certificacion de
procesos o productos para inducir patrones de consumo que sean compatibles
o que preserven, mejoren o restauren | medio ambiente, debiendo observar, en
su caso, las disposiciones aplicables de la Ley Federal sobre Metrologia y

Normalizacién”.2?

Para el funcionamiento de este instrumento se debe de tener en
cuenta, la existencia de una preseleccién de las categorias o familias de
productos que podran participar del programa dé etiquetado, la evaluacién del
impacto ambiental que generan en la totalidad de su ciclo de vida esos

productos; la seleccidn y criterios de evaluacion para cada producto, y concluye

con la definicion de las categorias de productos, pero lo mas importante es

38 Cfr. GONZALEZ MARQUEZ, José Juan, Op. Cit., p. 224
217 Cfr. GONZALEZ MARQUEZ, José Juan. Op. Cit., pp. 225-226
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quien administrara los programas, que desde nuestro punto de vista debera ser
el Estado como rector de la proteccion al ambiente, claro esta que deberan
participar tanto organizaciones no gubernamentales asi como las mismas

empresas.

Los derechos de uso o acceso, estos no tienen gran complicacion
por ser cobros que se fijarian por utilizar cierta infraestructura comuin, como lo
pueden ser sistemas de drenaje, vialidades, plantas de tratamiento de aguas o
instalaciones de manejo de desechos industriales; permiten financiar la
operacién y ampliacién de la infraestructura y regular y optimizar el acceso a

ésta.

Los sistemas de depésito/reembolso, como ya lo hemos visto en
el capitulo anterior, se refieren a cargos de depésito fijados sobre envases,
productos de alto impacto ambiental cuya disposicion final es necesario
controlar, y materiales reciclables o reutilizables; el depdsito se redime una vez
que el usuario, consumidor, o un mayorista retornan el producto o los materiales
a centros de acopio o de disposicion final. De esta forma se introduce un
estimulo claro a favor de una disposicién final adecuada y del reciclaje o uso
multiple, ademéas de que se tiende a reducir el flujo de desechos. Para que
funcione este instrumento se debe de cuidar mucho la recoleccion y acopio

sean rentables y que haya mercados suficientemente desarrollados para los
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productos reciclados, y lo principalmente debe existir una cultura de

cooperacion por parte de los consumidores y productores.

Ahora, desde el punto de vista del Maestro Juan Carlos
Belaustegui Rius, existen algunas variables que facilitarian la inclusién de los
instrumentos econdmicos en los programas de control y prevencion, que como

ya ha sido mencionado son los utilizados en nuestro pais.?'®

Costos Marginales crecientes y diferentes entre empresas, esto es
mientras mas contaminacién se abate, mas caro es controlar unidades
adicionales, verbigracia, controlar el primer 80% de emisiones de algun proceso
puede ser tanto caro como controlar el siguiente 10%. Ademas, entre empresas
estos costos pueden ser diferentes porque el tamafio o la edad de la planta sea
diferente. Al aumentar los costos rapidamente, se debe estar seguro que cada
esfuerzo adicional de control! se realice al menor costo social. En la medida en
que los costos marginales entre empresas sean diferentes, los instrumentos
econémicos pueden alcanzar la misma meta pero a un costo menor, porque el
abatimiento de la contaminacitn es llevado a ca{bo por las empresas a las que

implica menores costos.

¢ C, 0YUNEZ-NAUDE, Antonio ilador). Medio Amb Proble y El Colegio de México. Méxica 1994, pp. 107-
1o
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Un elemento fundamental es la capacidad creciente de medir.
Como ya lo vimos en los diferentes instrumentos econdmicos desarroliados en
el presente punto, para poder aplicar estos una condicién necesaria es que las
emisiones contaminantes se puedan medir: y nos dice el maestro
Belausteguigotta: sobre esto “La capacidad de medir emisiones ha sido
ampliada significativamente gracias a avances tecnoldgicos. Por ejemplo, hasta
hace muy poco tiempo no se podian cuantificar las emisiones de fuentes
moviles consistentemente y de forma practica. Estas restricciones hicieron que
los economistas vieran el precio de la gasolina como un instrumento alternativo
a los cargos por emision. En la actualidad, se estan disefiando formas mas
finas y practicas de medir consistentemente tanto las emisiones como la
toxicidad de una gran variedad de actividades, entre ellas la de conducir un

automavil."?"®

La importancia de la localizacion del emisor. Una variable
importante, es cuando para efectos de los dafios que causa la contaminacion,
no importa la localizacion de los agentes emisores. Es el caso de los
problemas globales como el agotamiento de ia capa de ozono o el efecto
invernadero. Un ejemplo a nivel local es la contaminacién atmosférica causada
por fuentes méviles. En estos casos los instrumentos econdmicos son mas

adecuados simplemente porque si importara la localizacion tendrian que

% gYUNEZ-NAUDE, Antonio (compilador). op. Cit. P. 108
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hacerse cargos a la medida, lo cual necesitaria mucha informacion y seria

administrativamente muy complejo.

“La fuente de ingresos. En la medida en que las preocupaciones
presupuestales sean importantes, los instrumentos econémicos se veran mas

favorables, ya que se trata de una fuente potencial de recursos."?2°

Por otro lado, debe existir un cambio de actitud respecto del
mercado, puesto que este es un mecanismo poderoso porque permite, sin
grandes costos, coordinar una enorme cantidad de acciones. Y como es bien
sabido los sistemas de mercado tienen fallas estructurales que hacen que la
asignacion de recursos naturales no sea la mas deseable desde el punto de
vista social. Por otra parte en el caso de los problemas de contaminacion, el
mercado corregido con politicas adecuadas puede ser un instrumento
sumamente (til para mandar sefiales e incentivos a los agentes, en
consecuencia el ir en contra de las decisiones de los agentes econdémicos,

puede encarecer los programas y puede asimismo limitar su efectividad.

La credibilidad, nos dice el multicitado maestro Belausteguigotta,
que un aspecto importante en la politica ambiental es la credibilidad a largo
plazo, que los instrumentos econdémicos funcionan cuando modifican los

beneficios y lo costos de los agentes econémicos. Sin embargo, si dicho

0 tdem
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cambio no se percibe como permanente, es muy probable que las decisiones
no cambien en la direccion pretendida o por lo menos en la magnitud que se

desea.?®

Desde nuestro punto de vista (tal vez un poco utdpico), los
instrumentos econdmicos no deben ser permanentes, puesto que estos solo
deben condicionar a las personas para que estas, no por temor a una sancion
pecuniaria (o cualquier otra medida) protejan el medio ambiente, sino por
cuestiones de preservacion de la propia vida de los individuos y otras especies,

que comparten con nosotros el medio ambiente.

Por ultimo debemos sefialar que, una de las cuestiones mas
importantes, es dar a conocer a la sociedad el costo real de la aplicacion de los

diferentes instrumentos econdmicos

Una vez que hemos visto este abanico de instrumento
econdmicos para aplicar en nuestro pais dentro de un marco legal debidamente
estructurado, debemos valorar la eficacia de dichos instrumentos (cuando se
apliquen en la practica), en virtud que nada sirve tener una legislacion bien
estructurada, sino son eficaces los instrumento que en ella se plasmen, de esta
forma debe existir clertos citerior para poder valorar los instrumentos: debe

existir una eficacia ecoldgica, que no es otra cosa que el logro mensurable de

2! Cfr, 0YUNEZ-NAUDE, Antanio (compilador). Op. Cit, p. 109
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los objetivos fijados por la politica ambiental (plasmados en los instrumentos
econémicos), teniendo en cuenta los problemas ecolégicos del caso,
comprobandose también si existen incentivos que efectivamente reduzcan las
emisiones mas alla del limite fijado; por otra parte debe existir eficiencia
econdmica que debe ir caminando paralelamente a la ecoldgica, de tal suerte
que cada vez sea mas barato el proteger el medio ambiente; ademas de lo
anterior los instrumentos econdmicos deberan tener la posibilidad de adaptarse
a estructuras institucionales existentes sean estatales o no lo sean y su
conformidad con la ley, es decir, el costo de las mediciones, la necesidad de
informacion, los requerimientos de personal calificado, las competencias de las
instituciones, asi como las posibilidades de descentralizacién y el potencial de
autoayuda; y por Gltimo mencionaremos que dichos instrumentos tendran una
buena aplicacion cuando los contaminadores y a la poblacién en general a
poner en practica los instrumentos, cuando ello implique cargas o beneficios

diferentes para cada grupo.

Una vez analizada las perspectivas econémica, politica y juridica
de la problematica ambiental en el mundo, en barticular la Unién Europea por
su grado de integracion econdémica, asi como de sus avanzadas leyes en esta
materia, e incluso al haber abordado los mecanismos para solucionar algunos
de los efectos, pasaremos a la revisién de instrumentos econémicos, que
permiten la internacionalizacién (o interiorizacién) de las externalidades
negativas (cuando los costos sociales son mayores a los privados), con el fin de
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equilibrar los costes soclales que genera la contaminacién y degradacion

ambiental.

4.3. APLICACION DE INSTRUMENTOS ECONOMICOS EN UNA

ECONOMIA ABIERTA.

Después de haber observado que instrumentos econdmicos se
pueden utilizar internamente, hay que analizar cudles pueden ser utilizados en
nuestro pals ante la situacion en la que nos encontramos y ademas la que
debemos enfrentar al desarrollarse a pasos acelerados la integracién de las
economias. En consecuencia en el presente punto mencionaremos los
instrumentos econdmicos (basandonos en ios documentos de la Organizacién
de Cooperacién y Desarrollo Econémico) mas utilizados y su eficiencia ante los

problemas medioambientales y econdmicos derivados de los primeros.

Los instrumentos clasicos para combatir las externalidades
negativas, son los impuestos o los derechos y que la OCDE llama canones
identificandolos como aquellos “por los que se paga un precio por contaminar.
En consecuencia, en los célculos particulares de costes y beneficios se incluyen

los costes sociales del comportamiento de los contaminadores”.
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Los impuestos sobre emisiones, estos consisten en la fijacion de
un derecho impositivo sobre una cierta cantidad o volumen de algin
contaminante emitido a la atmdsfera aguas o suelos, pudiendo ser calculados

en funcion de la cantidad y/o calidad de los contaminantes vertidos.

Los impuestos sobre productos, se aplican a ciertos productos
cuyo proceso, materiales o canales de disposicién final ejercen impactos
ambientales considerables; cada usuario o agente va a pagar el impuesto hasta
el punto en que éste sea equivalente al beneficio o satisfaccion marginal que le

reporte su consumo o utilizacion.

Derechos de uso, estos se refleren a los pagos destinados a cubrir
los costos del tratamiento colectivo o pablico de los desechos. Estos costos
pueden ser por la creacién, operacién o ampliacién de la infraestructura como

los sistemas de drenaje o plantas de tratamiento de residuos.

Céanones administrativos, son los cobros hechos por el control,
verificacion o autorizacion de tecnologias o sistemas requeridos por la

legislacién ambiental.

Otro mecanismo son los mercados de derecho, identificandolos
como sistemas de asignacidén de derechos de acceso, uso 0 emision mediante
entrega directa, venta o subasta, y que después pueden ser vendidos y
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comprados en un mercado secundario, de estos se pueden distinguir dos tipos
los llamados pollution credits, que consisten en permisos negociables para
producir emisiones bajo un estandar establecido; y los poliution allowances, que
no son otra cosa, que permisos negociables también, que indican el nivel
maximo de emisiones o vertidos que los agentes pueden realizar en un futuro,

basados en un objetivo medioambiental preestablecido.

Sin embargo la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Econbémico, senala que los mercados de derechos son el intercambio de
derechos de emision, intervencién de mercado y seguro de responsabilidad. El
primero es aquel mercado que permite a los contaminadores procurarse en
cantidades limitadas, derechos de contaminacién, mientras que en la
intervencion del mercado se trata de mantener o estabilizar los precios de
ciertos productos, tales como los efluentes reciclables. Finalmente, el seguro
de responsabilidad consiste en transferir a las comparilas de seguros los

riesgos de penalizacién por dafios inciertos.

A pesar de que existen pocos casos de mercados de este tipo,
tienen al menos cinco ventajas notables; la primera es que pueden ser muy
eficientes, ya que cada agente que participa en ellos comprara los derechos
hasta el punto en que equipare costes y beneficios marginales, y en
consecuencia, se minimizan los costes sociales y se logra una oOptima
distribuciéon de los recursos.
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Como una segunda ventaja, estd el fomento de desarrollo
tecnolégico mediante la creacién de nuevas actividades productivas o
renovando estructuras contaminantes de una misma empresa, lo cual permite el

crecimiento y desarrollo econémicos.

Un tercer atractivo de los mercados de derechos, es que cuando
no se puede saber el precio o valor ambiental, se parte de una cantidad de
contaminacién o disminuciéon de la misma socialmente deseable, y gracias al
mercado se revelaran los precios socialmente optimos para los recursos o
funciones ambientales. Lo anterior permite una redistribucion de los mismos,
desde el inicio de la asignacion, escogiendo entre la venta, el otorgamiento
directo, la subasta, entre otros métodos. Esta misma eleccién inicial del
otorgamiento permite obtener ingresos para el Estado que podria procurarse
con los tributos y exacciones, con la diferencia de que no siempre se puede

calcular las cantidades de éstos, como se indicd anteriormente.

Un cuarto beneficio que ofrecen estos mecanismos, es que los
pequerios productores pueden permanecer en él mercado si la dotacion inicial
de los derechos cubre las necesidades de produccién a corto y mediano plazo.
Asi, se conceden amplios periodos de tiempo para que los productores
obtengan tecnologias limpias e incluso se podria compartir este aplazamiento
con un impuesto anunciado anticipadamente y aplicado progresivamente hasta
lograr alcanzar los niveles menores de contaminacion, incluso, al igual que los
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sistemas de depésito-reembolso pueden ser flexibles si hay cambios en los

objetivos ambientales.

Como un quinto efecto indirecto, mas no por ello despreciable,
esta el impacto sociopolitico de los mercados de derechos. Al contrario que en
el caso de la imposicidon, donde las autoridades publicas deciden sin la
participacion directa de los agentes sociales y de alguna manera, se grava la
riqueza de los particulares, en los mercados no es el gobierno quien fija los
precios medioambientales, sino la sociedad misma a través de su consumo o

uso.

Sin embargo, para que estos mercados de derecho operen
correctamente y se obtengan las ventajas antes mencionadas, se deben de
tomar en cuenta ciertas condicionadas y requisitos para creacion y
funcionamiento. Asi, los que podrian llamarse requisitos técnicos son: que haya
una gran cantidad de agentes, y que exista una variacién significativa de los
costes marginales que enfrenta cada uno de ellos, situacion ocasionada por la

heterogeneidad de escala, de tecnologias y de breferencias.

Un factor que puede obstaculizar el adecuado funcionamiento de
los mercados es la necesidad de hacer grandes modificaciones o adaptaciones
institucionales; en este caso se debe valorar cuidadosamente el efectuar dichos
cambios u optar por otro mecanismo. Lo mismo puede decirse cuando los
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costes administrativos y de transaccién son altos, ya que pueden propiciar
mayores distorsiones que las que se pretenden corregir a través de las

conductas especulativas.

La privatizacion, es el establecimiento de derechos de propiedad
privada sobre la totalidad o sobre partes de un recurso ambiental, o bien, sobre
el acceso a los mismos. El otorgamiento de alglin recurso por medio de
concesion directa, concurso, venta o subasta publica, a una empresa o
sociedad privada, podria ofrecer la oportunidad de obtener beneficios

permanentes a cambio de una gestion satisfactoria del recurso.

Las ventajas que presenta este mecanismo son: costos bajos o
nulos para el Estado;, mayores beneficios sociales que los que otorga un
manejo descoordinado y de acciones independientes por parte de diferentes
dependencias administrativas, respecto del recurso o bien ambiental. Como
limitante, se presentan las condiciones biofisicas necesarias para que la

privatizacion pudiera darse y las condiciones juridicas de apropiabilidad.

Al respecto, existen dos modalidades basicas de privatizacién. En
.la primera, el empresario negocia contratos con los participantes, de tal forma
que se convierten en sus agentes y una vez pagados, el empresario que ha

asumido capacidades de decision, obtiene utilidades residuales, de tal forma
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que los beneficios sociales sean mayores a los obtenidos en la situacion previa

privatizacién.

La otra modalidad consiste en dividir los recursos en tantas partes
como participantes haya, y al privatizarlos, cada uno de los nuevos propietarios
asume los costos y beneficios de su actividad de explotacién o uso de los
recursos, lo que significaria una internacionalizacién plena de las
externalidades. Esta explotacién o uso se presupondria racional, es decir, que
permitiria una renovabilidad para asegurar los beneficios a perpetuidad y en

contraste, evitaria los dafios ambientales irreversibles.

Como ejemplo de esta privatizacion podemos citar el manejo
privado de sistemas de agua potable y drenaje, las plantas incineradoras de
basuras, las concesiones pesqueras en exclusividad, las concesiones o
propiedad privada de explotaciones forestales y el manejo de parques

naturales.

Cabe sefialar que los contratos privados, son aquellos donde las
partes contratantes serian los agentes contaminadores, quienes generan las
externalidades negativas para el medio ambiente y los que sufren directamente
el perjuicio o dafio; de esta forma se compensaria los costes y beneficios hasta

el limite en que se maximice el producto social.
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Este instrumento, sélo funciona en los casos en que los derechos
de propiedad estan claramente definidos, la zona geografica se encuentre
delimitada y existan pocos agentes involucrados para que los costes de

transaccién sean razonablemente bajos.

Un ejemplo muy claro es el de las compensaciones que recibirian
los propietarios o comunidades que sufrieran la contaminacion ocasionada por
la actividad de una industria; o, en este mismo supuesto, los contratos por
recepcion de desechos y residuos. Un tercer ejemplo lo constituye el caso de
una comunidad que recibe el agua de un rio y financia la reforestacién o
mantenimiento de las condiciones adecuadas para obtener el agua depurada,
bien sea para uso urbano, de riego o industrial. Finalmente se puede pensar en

las empresas que pagan mejoras urbanas en los barrios donde se instalan.

Un instrumento mas es el que se refiere al depésito y/o
reembolsos, llamado sistemas de consignacion, refiriéndose a las sobrecargas
a los precios de los productos potencialmente contaminantes que seran
reembolsadas una vez que se cumplen cienaé condiciones. Los principales
productos a los que se puede aplicar este sistema son los envases, como las
botellas para refrescos y otras bebidas; estos sistemas se aplican ya en varios
paises, entre ellos los Estados Unidos de América, Noruega, Finlandia y

Suecia; asimismo, los depdsitos/reembolsos funcionan en aquellos productos
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cuya disposicion final es necesario controlar por el riesgo ambiental, verbigracia

las baterias que contienen acidos y los materiales reciclables o reutilizables.

Estos depodsitos y sus reembolsos pueden establecerse por los
fabricantes o distribuidores hacia los consumidores o bien pueden decretarse
obligatorios reglamentariamente por las administraciones publicas; en todo
caso, el tratamiento es de un contaminador potencial y no de un agente
contaminador y el cobro o pago se hace por adelantado, pudiendo ser flexibles

en cuanto al monto segun conveniencias politicas o econémicas.

Una razén para optar por este mecanismo, es el menor coste de
establecimiento que implican, en comparacién con los cénones que deben
controlarse y a veces, obligar al cumplimiento de los mismos; ademas los
tributos u otro tipo de exacciones pueden evadirse y propiciar una disposicidén
final de los contaminantes de manera ilegal y riesgosa para el medio ambiente.
Con este sistema se previene la posibilidad de la externalidad negativa, al
mismo tiempo que se garantiza, al rembolsar el depdsito, y por tanto la actividad
econdmica no se va a obstaculizar, por ejempio en Suecia y Noruega tienen

este sistema para los coches usados.

Debemos destacar que no obstante que se introduzca un estimulo
grande para la reduccién de desechos y residuos y para que la disposicion final
de los envases o materiales sea ambientalmente compatible, se debe tener en
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cuenta que este mecanismo sea rentable, pues en caso contrario se elevarian
los costes. Ademas de que es preferible aplicarlos cuando hay un gran mercado
de productos y materiales reciclables, es indispensable una cultura de
cooperacion por parte de los consumidores y productores, pues si el depésito
es un precio bajo o poco significativo, no acudiran a recuperar tal deposito,

como puede ser el caso de las botellas o baterias domésticas.

Un instrumento mas es aquél que consiste en un sistema de
depésitos o fianzas solicitadas principalmente por los gobiernos vy
administraciones locales, para garantizar satisfactoriamente e! cumplimiento de
las regulaciones en vigor. La exigencia de un seguro, por su parte, garantiza la
cobertura por parte de las compariias aseguradoras en caso de dafios
ambientales no previstos o de dificil determinacién por parte de los gestores
ambientales de las empresas o de la administracién publica. La limitante
principal de este mecanismo es que las empresas pueden declararse en

quiebra para eludir los pagos.

Los montos de las fianzas deberan calcularse en funcion de los
impactos ambientales que podrian suceder. La incertidumbre es la causa por la
que se esta utilizando con mayor frecuencia este mecanismo. Incertidumbre en
cuanto a los impactos ambientales posibles, ya que la normatividad ambiental
no puede abarcar la globalidad de los problemas ni mucho menos cuantificarios.
En otro aspecto, es extremadamente dificil y costoso, controlar, vigilar y verificar
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el destino final de los residuos peligrosos o toxicos, sobre todo cuando los
efectos pueden sufrirse tanto en las personas como en los ecosistemas a largo
plazo; por ello, es mas eficiente y efectivo trasladar esa responsabilidad a una

compaiiia de seguros.

Tampoco existe certeza sobre el nivel real de capacidad y
conciencia de los gestores ambientales en general. Aungue se puede exigir
niveles de conocimiento, la complejidad de los problemas ambientales hacen
imposibles tener especialistas en todas las areas y en todos los niveles de la
administracion publica o incluso, dentro de las empresas, no siempre los

encargados del area ambiental pueden considerarse expertos.

Las ayudas financieras también pueden fungir como instrumento
econdmico abarcando a la variedad de formas que la administracién publica
utiliza para apoyar o incentivar la reduccién de la contaminacién. La
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico incluye a los subsidios,
los créditos blandos y las desgravaciones fiscales en este grupo y sefiala que
en la practica se utiliza el subsidio directo o los gastos fiscales mismos que son
pagados “no en proporcién a la reduccion de la contaminacion, sino para
fomentar el desarrollo o adaptacion de ciertas tecnologias”. Aunque todas las
ayudas financieras son vistas con recelo debido a que no respetan el principio
de el que contamina paga, y que representan gastos para el Estado, en lugar de
ingresos como en el caso de los tributos; la mas polémica es el subsidio.

364



Los créditos blandos son otro control y son aquellos que se basan
en tasas de interés inferiores a las de mercado. Por su parte, los beneficios y
desgravaciones fiscales pueden ser la amortizacidn acelerada de
equipamientos limpios, exenciones, deducciones, aplazamientos o
fraccionamiento de pago de los tributos, siempre y cuando sean en funcién de

inversiones o medidas anticontaminantes.

Los subsidios son recomendables en el caso de las externalidades
positivas, como la produccién en condiciones de mercado adversas, pero
favorable o compatible como el medio ambiente, verbigracia de éstos son las
industrias con proyectos de tecnologias ecoldgicas como los autos que
funcionan con energia eléctrica en california; los subsidios a practicas agricolas
ecoldgicas en algunos paises europeos y de Estados Unidos de América; y la
financiacion o apoyos a campesinos que hacen labores en pro de la
biodiversidad, ya que dejan de obtener beneficios a corto piazo. Un caso
concreto en la <Comunidad Europea esta en lItalia, que en 1987 establecid un
subsidio directo para las industrias que cambiaran tecnologias para reducir

residuos.

Una ventaja importante para los paises pobres es que a través de
este mecanismo se efecttia una distribucién de recursos y se genera un sector
productivo que puede compensar la desaparicion o disminucién de otro, lo cual
también puede diversificar empleos o incluso generarios.
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Las desventajas o controversias que presentan los subsidios
como instrumentos de mercado giran en torno al principio contaminador-
pagador y al gasto que representan, que hemos sefalado, y ademas en la

forma de su calculo y el proteccionismo economico que puede ocasionar.

Los subsidios pueden representar el mismo coste de oportunidad
que los tributos para el agente que utilice los bienes y servicios ambientales; la
diferencia en su calculo estriba en que la subvencién equivale a la potencial
contaminacion suprimida y el tributo a la contaminacién producida; sin embargo,
la utilizacién del subsidio en lugar de un tributo tiende a aumentar la rentabilidad
de la actividad éconémica que haga uso del recurso natural, por lo que, se
vuelve atractiva para nuevas empresas. Si se incrementa la actividad
econdémica en cuestion, al final, se puede producir un mayor impacto ambiental,

teniendo un efecto contrario al deseado.

Ademas de lo anterior, el establecer subsidios ambientales, es
reconocer el derecho a contaminar, ya que en la linea de la teoria de los
derechos de propiedad, se admite la ausencié de propiedad delimitada del
medio ambiente, sus recursos y su uso y por ello se debe compensar al agente
contaminador de la restriccion que se hara a su derecho sobre el bien colectivo.
La accién sociopolitica de este mecanismo es baja, debido a que la sociedad,
es decir, los contribuyentes, tienen que soportar la ayuda otorgada tanto a los
que producen ecolégicamente como a los que lo hacen contaminado.
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Un caso en que se hallan justificadas no sélo los subsidios sino la
totalidad de las ayudas financieras, para un sector determinado, en los paises
que han adoptado el principio el que contamina paga, son las destinadas para
la investigacién y desarrollo en medidas de control de la contaminacién o en
tecnologias limpias, ya que se encauza como Ia difusién de las mismas en aras

del bien comun o publico y no de la empresa que las haya generado.

Como se ha podido observar en su mayoria los instrumentos
antes mencionados también son aplicados a nivel nacional, sin embargo no es
lo mismo aplicarlos a nivel nacional, que a nivel internacional, de tal suerte que
nuestro pais siempre a caldo en el error de suscribir cuanto tratado se le
presente a nivel internacional, y en consecuencia trata de adecuar las leyes
nacionales a lo que dictan los instrumentos internacionales, esto en cierta forma
podia aplicarse en algunas rubros, pero no para regular todo lo concerniente al
medio ambiente, en virtud de esto, en el siguiente punto desarrollaremos lo que
desde nuestro punto de vista vendria a ser la armonizacion fiscal en materia del

medio ambiente.

INSTRUMENTOS OBJETIVOS
Impuestos sobre emisiones. Reduccién de emisiones
contaminantes
Impuestos sobre productos. Se aplican a productos cuyo proceso,
materiales o canales de disposicion
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final ejercen impactos ambientales
considerables.

- .Derechos dé Uso.

Destinados a cubrir los costos del
tratamiento colectivo o puablico de los

desechos.

Canones administrativos.

Son los cobros hechos por el control,
verificacién o autorizacion de
tecnologias o sistemas requeridos por
la legislacién ambiental.

Mercados de derecho.

El control de las emisiones

contaminantes.

La privatizacién,

Es el establecimiento de derechos de
propiedad privada sobre la totalidad o
sobre partes de un recurso ambiental o
sobre el acceso a los mismos.

Depésitos y reembolsos

(Sistemas de consignacion).

Son las sobrecargas a los precios de
los productos potenciaimente
contaminantes que seran
reembolsadas una vez que cumplan
ciertas condiciones.

Fianzas.

Garantizar satisfactoriamente el
cumplimiento de las regulaciones
ambientales en vigor.

Ayudas Financieras

Apoyan e incentivan la reduccion de la
contaminaci6n, tales como los
subsidios, créditos blandos y las
desgravaciones fiscales
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4.3.1. ESTABLECIMIENTO DE IMPUESTOS Y DERECHOS

MEDIANTE LA ARMONIZACION FISCAL..

Como se puede observar hemos escogido precisamente so6lo dos
instrumentos fiscales, de los muchos que pudiera haber, por una sola razén, y
esta es que dichos instrumentos son de alguna forma desde nuestro punto de
vista los adecuados para proteger los recursos naturales dentro de nuestro
territorio, frente a la situacibn en que nos encontramos, ademas ser
precisamente los que pueden ser regulados por un Cddigo Ambiental
Internacional, en donde no sélo se especifiquen regulaciones fiscales, sino
también otras, como lo son las financieras, administrativas y las de
responsabilidad civil, lo anterior es por encontrarnos en una situacion de
desigualdad, puesto que los paises desarrollados se aprovechan de la situaciéon
precaria en que se encuentra nuestra legislacién ambiental, un ejemplo muy
claro es que si bien es cierto que con los tratados de libre comercio podemos
desarrollar nuestra economia en virtud de la liberacién arancelaria, estos con un
objetivo “ambiental” no dejan transportar el producto mexicano, ya sea porque
el medio de transporte no cumple con los mé‘ximos permitidos de emisiones
contaminantes, o porque el producto contiene plagas (caso del aguacate), o
simplemente por la preservacién de una especie, cuando ellos han no sdlo
contaminado nuestro pais con productos dificiles de degradarse (todos sus
productos vienen en envases o envolturas dificiles de degradar) sino que
ademas utilizan nuestro territorio como tiradero de desechos toxicos, es el caso
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de personas que renta sus propiedades como basureros, y estos terminan
siendo atiborrados de desechos quimicos altamente contaminantes, y ademas
de esto una vez que el propietario se da cuenta de para que es usado su
terreno al solicitar su desocupacion a los agentes contaminantes, estos tienden
a demandar, y el propietario en consecuencia acabara pagando una

indemnizacién.

Lo anterior sucede por dos razones: la primera por no contar con
instrumentos eficaces que puedan ayudar a desarrollar la proteccién de agentes
contaminantes de otros paises; y la segunda es porque atin sabiendo que no
tenemos dichos instrumentos internos nos atrevemos a suscribir tratados que

no nos garantizan un desarrollo sostenible.

En razén de lo anterior, proponemos ia armonizacion fiscal de los
tributos medioambientales comenzando por los derechos e impuestos, y
tomando sélo como modelo a la Unién Europea, de esta forma consideramos
que podemos tener una opcién de proteccion medioambiental a través de lo

denominado fiscalidad ambiental.

Comenzaremos por sefialar que la implementacion de tributos (en
este caso los impuestos y los derechos) ecoldgicos disefiados de acuerdo a

necesidades especificas puede adaptarse segun como las partes de un tratado
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lo deseen a una u otra exigencia ecoldgica, incidiendo asi de manera mas

directa en el fondo del problema.

En la armonizacién fiscal los derechos tiene una gran ventaja
sobre otro tipo de instrumentos fiscales, puesto que los primeros tienen a su
favor varios argumentos relacionados con la naturaleza del problema, es decir,
con el hecho de que la utilizacion u ocupacion de los recursos naturales,
regulados en su mayoria como dominio pablico, legitiman la utilizacién de
derechos, verbigracia nuestro pals cuenta con un numeroso grupo de derechos

medioambientales establecidos en la Ley Federal de Derechos.

Por otro lado, la internacionalizacién de los costes sociales parece
adecuarse mas a la justicia si se lleva a cabo a través de derechos, cuyos
presupuestos de hecho hacen mas clara la responsabilidad individual de los
agentes contaminantes sobre los costes ocasionados. Asi el contribuyente
percibe de manera mas palpable que el pago que ha realizado a la
Administracion Publica (a través de la Secretaria de Hacienda) derivado de
aplicar un tipo x a determinado parametro es dél todo justo, ya que no le cabra
duda que ha obtenido un beneficio al recibir de la Administracién P(blica como

contraprestacion un determinado servicio

En conclusién, los derechos son los instrumentos apropiados y
mas eficaces primero para hacer recaer en el sujeto contaminante los costes
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provocados cuando las actividades realizadas por este son positivamente
encuadrables como presupuesto de hecho de tales figuras, como en el caso de
actividades o servicios llevados a cabo por ia Administracion Publica, la
utilizacion o el aprovechamiento especial del dominio publico o el beneficio
adquirido por el sujeto pasivo como resultado de determinadas obras realizadas
por la Administracion. Y segundo para su utilizacién en un rango internacional
armonizando en los palises con quien se goce tener un tratado de libre
comercio, de tal suerte que cada uno de las partes cuente con los mismos
derechos y no sea desproporcional la diferencia del cobro de los mismos en un

pais y otro.

Ahora bien, en presencia de un derecho que es basicamente
orientado hacia la proteccién del medioambiente no debemos perder de vista la
funcidn de que dichos cobros sean utilizados para la restauracién de los
recursos naturales explotados, es decir que dichos tributos cumplan su papel
compensador de los gastos derivados de las acciones que el Estado deba de
emprender para lievar a cabo los fines de la politica ambiental. Sin embargo,
los derechos no sélo cumplen con esa funcién sino que también persiguen la

funcion incentivadora y no sélo la recuperacion de costos.

En relacion a los impuestos debemos sefialar que estos son un
instrumento fiscal para el control del medio ambiente quizas son los indicados
para desarrollar la tarea de proteger al medio ambiente de acuerdo con sus
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propios fines, porque cubre en gran porcentaje las expectativas de la fiscalidad
ambiental, como son la facilidad de adaptarse a tal tarea sin pasar por aito la
funcidén recaudatoria y la de incentivar hacia actitudes mas respetuosas del

entorno natural %%

En este orden de ideas es innegable que el impuesto salva
algunos de los inconvenientes propios de la problematica ambiental, como es la
dificultad de identificacion del causante de la contaminacién en un complejo
entramado de actividades con origen en un nimero indefinido de actores. Es
menester senalar que a diferencia de los derechos, el impuesto no grava al
contribuyente que ocasiona dafios ambientales con los costes de los que son
responsables, su objetivo se dirige tan solo a alcanzar los estandares de politica

ambiental que se pretenda obtener.

En cuanto a su funcion incentivadora, es innegable que los
impuestos incidan de manera indirecta en el agente contaminador para que éste
busque, por su propia conveniencia econdémica, vias alternativas menos
degradantes para el medio ambiente, las ;::uales pasan por diferentes
soluciones como la modificacién de conductas, el desuso de habitos nocivos vy,

en su caso, su sustitucién por otros menos dafinos.

21 ROSEMBUY, Tulio. Op. Cit,, p. 209
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Ahora bien, desde nuestro punto de vista estos dos instrumentos

fiscales (derechos e impuestos), son inicialmente los mas eficaces, y mas
viables para desarrollar a nivel internacional a través de la armonizacién
fiscal®®® siendo mediante esta Gltima que logremos el desarrollo sustentable en
todos los paises miembros de un tratado de libre comercio u otra forma de

integracion econdmica.

e Tienen a su favor la
regulacién de los recursos
naturales como dominio
publico, que legitimarian su
utilizacion.

DERECHOS e Los costes de los dafios los
cubrira quien los ocasione.

e Pueden tener una funcién

INSTRUMENTOS incentivadora y una
FISCALES recaudatoria.

e Cumplen con las funciones
propias de recaudacién e
"incentivacion.

IMPUESTOS e Su objetivo se dirige a

alcanzar los estandares de

politica ambiental que se
pretenda obtener.

me.,

'nO ¢ sino una aproximacién de los sistemas fiscales de los palscs miembros gracias a la i idn parcial de los sistemas fiscales
nacionales, en donde dicha aproxi i6n exige una adaptacié it en la medida de lo necesario, para hacer neutros los impuestos
desde el punto de vista de la competencia, y que nos sirva para quitar los obstdculos a la libre circulacién de bienes, servicios y capitales, y
por supuesto que se dejen de utilizar métodos de dumping ecoldgico a través de los tributos ambientales.”
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4.4. DIFICULTADES PARA LA APLICACION Y RESULTADOS

DE LOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS.

Para poder aplicar cualquier tipo de instrumentos econémicos nos
vamos a encontrar con una serie de dificultades, muchas de estas ya las hemos

analizado en distintos apartados de la presente investigacion.

La caracteristica de estos problemas es que no hay un
instrumento, o una serie de instrumentos, que en general sea superior a los
demés, estos se debe a la diversidad de contaminantes o actividades que
perjudican o dafian el medio ambiente, es decir, cada uno de los instrumentos
tienen aplicaciones en distintas actividades contaminantes, y en razén de esto
no es posible llegar a conclusiones generales acerca de la conveniencia relativa
de distintos instrumentos normativos si tenemos en cuenta complicaciones
practicas, verbigracia, la ubicacion es importante, que la vigilancia es costosa y
que se producen cambios exdgenos en la tecnologia, las economias regionales
y los sistemas ambientales naturales. Este resultado se deja sentir también en
los problemas ambientales con corrientes transnacionales. Los problemas
ambientales de caracter transnacional difieren en detalles tales como el nimero
de contaminadores o contaminados, la ubicacién de las zonas de emision y

recepcion, el caracter estatico o dinamico del contaminante, el grado de
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incertidumbre, la forma que cobra la funcion de darfio y la obligatoriedad de los

instrumentos.??*
Por otro lado, uno de los principales inconvenientes de los
instrumentos econdmicos es el hecho de que, al final, es el consumidor quien

paga, y de esta forma disminuye el bienestar social al gravar la presion fiscal.?®

En la practica esto lo podemos observar en cualquier tipo de
contribucion que se aplique a las empresas que producen o que son
prestadoras de servicios, siendo este el caso de los instrumentos econémicos
que se utilizan para proteger al medio ambiente, y aun podemos ir mas alla de
los instrumentos, presentando la alternativa al consumir productos o al hacer
uso de servicios con caracter de ecoldgicos recibiran un estimulo porque
actualmente los productos ecolégicos, son mas costosos gque los que no se

consideran ecolégicos.

Por otra parte, la integracion econémica y el Medio ambiente,
tienen dificultades juridicas (por la armonizacion de los instrumentos
econdmicos entre otras), pero una vez que estas se resuelven la aplicacion de
los instrumentos se vuelve una dificultad mas, puesto que los paises que

adoptan medidas comerciales con base en objetivos ambientales pretenden

4 Cfr, KYM ANDERSON Y BLACKHURST RICHARD (Coordinadores). Op. Cit., p. 56
5 Cfr. GARCIA LOPEZ, Tania. Quien Contamina Paga. Editorial Pormia. México 2001, p.69
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proteger la libre competencia de sus productos frente a la produccién extranjera
que no ha tenido en cuenta los costes ambientales y, cuyos productos, por lo

tanto se encontrarian en una posicién mas ventajosa econémicamente.?2

Sin embargo este tipo de medidas se vuelve una arma muy
peligrosa para quienes tienen un inconmensurablie numero de instrumentos
econdémicos que velen por la proteccion al medio ambiente, puesto que estos
serviran para proteger a sus productores, no dejando pasar los productos
extranjeros que “supuestamente” estén contraviniendo alguna de las leyes
ambientales aplicables, es el caso de nuestro pais en donde el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, nos da la posibilidad de imponer prohibiciones
a las importaciones provenientes de Estados Unidos de América y Canada; sin
embargo, la realidad, es que son los dos Ultimos paises quienes hacen mayor

uso de estos instrumentos de proteccién ambiental.?%”

Por ultimo mencionaremos que cada uno de los instrumentos
econdmicos, como ya hemos podido observar, tiene ciertas particularidades, y
por lo tanto tiene dificultades especificas paré poder aplicarlos tanto a nivel
nacional como internacional, sin embargo esas particularidades se encuentra de

una generalidad que se puede resumir en las siguientes dificultades:

3 Cfr. GARCIA LOPEZ, Tanfa. Op. Cit., p. 16
37 Cfr. GARCIA LOPEZ, Tania. Op. Cit,, p. 180
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Los instrumentos econémicos requieren de estudios de oferta y
demanda complicados; se requiere conocer el ciclo de vida del producto e
interactuar con técnicos especializados; debido a la falta de informacién,
muchas veces se asumen supuestos que podrian implicar una mal
funcionamiento; su puesta en marcha requiere en algunas ocasiones de una
gestion social bastante complicada (viabilidad social), ante tal situacién, la
forma de resolver los problemas referidos, es el contar con un marco juridico

adecuado.

Todo lo antes mencionado es innegable que tendra influencia en
el resultado de cada uno de los instrumentos econdmicos ya que la eficacia de
los mismos depende de cémo, a donde, a qué, y cuanto tiempo aplicarlo, de tal
suerte que una buena aplicacién de los mismos nos llevard no s6lo a un
desarrollo sustentable, sino a |a admision general de dichos instrumentos, y a
contrario sensu, una mala aplicacién de los instrumentos econémicos no sélo
podria afectar al medio ambiente, sino también puede tener implicaciones
econdémicas y politicas, y en consecuencia estas pueden afectar la conciencia

social, para que en un futuro se vueivan a aplicar.
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4.5, INSTRUMENTOS ECONOMICOS PARA UN
COMPORTAMIENTO EMPRESARIAL FAVORABLE AL AMBIENTE EN

MEXICO.

Entre las empresas y el medio ambiente existe interdependencia,
primero porque las politicas econémicas medioambientales de lucha contra la
contaminacién, en sus diversas manifestaciones, influyen en el necesario
cambio tecnolégico de la industria, lo que supone que ésta emprenda esfuerzos
para incorporar las aplicaciones de investigacién y desarrollo. La finalidad de
tal conducta es la de producir articulos mas ecoldgicos o ahorrar en el consumo
de materias primas. Los especialistas de investigacion y desarrollo deben
considerar los peligros para el entorno de cada aspecto del producto y
sustituirlo por mejoras. Esta actitud investigadora, emprendida por la empresa,
tiene el inconveniente de su elevado coste, sin embargo, frente a este
obstaculo, la empresa tiene la ventaja de producir articulos que respetan las
normas ecoldgicas suponiendo, en algunos casos, la conquista de nuevos
mercados o el afianzamiento de los que ya dispone, mejorando su

competitividad.??

“La Segunda interrelacion entre industria y medio ambiente surge

con la Ecoindustria que aporta todo un flujo de servicios y productos que

% Cfr, VILLAMIL SERRANO ARMANDO. Politica Econdmica del Medio Ambiente. Editorial Centro de Estudios Ramén Areces, S.A.
Espafa 1998, p. 149
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procura mitigar, eliminar y prevenir los negativos impactos medioambientales

que genera, especialmente, la actividad industrial."??®

En vitud de lo anterior, han nacido distintos organismos
empresariales preocupados por el medio ambiente, como lo es el Consejo
Empresarial Mundial para el Desarrollo Sostenible, este consejo engloba
aproximadamente a 150 empresas internacionales, cuyos ifideres creen que la
busqueda del desarrollo sostenible es buena para sus empresas, el planeta y

sus habitantes.?*°

Esa creencia es compartida por la red mundial del Consejo
Empresarial Mundial de mas de 30 consejos empresariales nacionales y
regionales y organizaciones asociadas, que comprometen a unos 700 lideres
empresariales en todo el mundo a seguir el objetivo del desarrollo sostenible y
hacer de sus empresas mas competitivas, mas resistentes a las perturbaciones.
Teniendo como instrumento a la ecoeficiencia que lo definen como “el resultado
alcanzado por el reparto de bienes y servicios a precios competitivos que
satisfacen las necesidades humanas y aponan. calidad de vida, a la vez que
reducen progresivamente el impacto ecolégico y la intensidad de recursos a lo
largo del ciclo vital, a un nivel similar a la capacidad de carga calculada para la

tierra". Siendo la ecoeficiencia la que ayude a los paises mas ricos a crecer de

39 y)1_LAMIL SERRANO ARMANDO. Op. Cit. p. 152
O Cfr, hitp:/www.fundacidnentomo.org
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una forma mas cualitativa que cuantitativa, proporcionando mas servicio, mas
funciones y mas valor y no transformando mas materiales en energia y
residuos, asimismo también ayuda a los paises en vias de desarrollo a seguir

creciendo cualitativamente, mientras ahorran recursos.?*!

Dentro de la ecoeficiencia el Consejo Empresarial Mundial para el
Desarrollo Sostenible ha identificado cuatro aspectos de la ecoeficiencia que la
convierte en un elemento estratégico indispensable dentro de la economia

actual basada en el conocimiento:

o ‘“Desmaterializacién.- Las empresas estan desarrollando
formas de sustituir flujos de materia por flujos de
conocimiento. Otra ruta hacia la desmaterializacién es la
comercializacién de productos adaptados a las
necesidades de los clientes: se producen menos residuos
cuando no se producen los recursos que un consumidor no

quiere.

* Ciclos de Produccién Cerrados.- Los disefios biolégicos de
la naturaleza proporcionan un modelo para la
sostenibilidad. El objetivo es trabajar de forma continua

hacia ciclos de produccion cerrados y fabricas con cero

B cp, http/iwww.fundaciénentomo.org
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residuos, donde cualquier producto se devuelve a los
sistemas naturales como un nutriente o se convierte en un

elemento intermedio en {a fabricacién de otro producto.

Extension de Servicios.- Nos movemos desde una
economia dirigida por la oferta hacia una economia dirigida
por la demanda. Las empresas se estan replanteando
cémo pueden satisfacer la demanda y estan desarrollando
respuestas adaptadas a las necesidades de los clientes.
Los clientes estan obteniendo cada vez un mayor acceso a
los servicios de producto alquilando bienes, particularmente

bienes duraderos, en vez de comprarlos totalmente.

Extension Funcional.- Las empresas estan fabricando
productos mas inteligentes con una funcionalidad nueva e
incrementada, y vendiendo servicios para fomentar el valor

funcional de los productos.”%?

Asimismo este Consejo Empresarial Mundial, tiene el compromiso

de contribuir al desarrollo econdmico sostenible, trabajando con los empleados,

sus familias, la comunidad local y la sociedad y en general para mejorar su

calidad de vida, indicando que las empresas deben determinar un legado

B2 hypcswww.whesd.org
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empresarial inculcando una ética de educacién y aprendizaje, e instituyendo los
procesos para fomentar dicha ética, concebir ante todo al empleado como el
mejor activo y los mejores embajadores empresariales, asi como conocer a sus

vecinos, sus comunidades y culturas.®?

Ahora bien, una de las mayores preocupaciones del Consejo
Empresarial Mundial para el Desarrollo Sostenible es la pobreza, por ser esta
una de las mayores barreras para la sosteniblidad. En virtud de lo sefialado el
Consejo a optado por combatir la pobreza, bajo la premisa de que ninguna
empresa puede tener éxito en sociedades que fracasan, puesto que la pobreza
desperdicia los recursos humanos, la capacidad de los pobres para contribuir al
desarrollo de la sociedad, el suyo propio y el de los otros, y debilita las
posibilidades del mercado, las posibilidades para que los pobres adquieran

bienes y servicios.?3*

Una vez que hemos observado el comportamiento que han
comenzado a tomar las empresas a nivel internacional, analizaremos a las

empresas en México, y su comportamiento ante la aplicacién de instrumentos

econdmicos para la proteccion del medio ambiente,

2 ptom.
™M idem,
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En Meéxico la utilizacion de Normas Oficiales Mexicanas es muy
frecuente sobre todo en lo que respecta a la proteccién del Medio Ambiente,
Estas Normas que se han disefiado para la industria son unas genéricas y otras
especificas a una rama de actividad o a una regién en particular. Por ejemplo,
la NOM-001-ECOL-1996 y la NOM-002-ECOL-1996 se aplican a todas las
industrias en todas las regiones de México. Pero otras son especificas en su
ambito de aplicacidon, como por ejemplo la NOM-039-ECOL-1993, la cual
compete (nicamente a las plantas productoras de acido sulfirico. Todas estas
normas buscan proteger los recursos naturales y la salud de las personas. Las
normas ambientales que competen a la industria mexicana verifican las
descargas de agua, las emisiones a la atmodsfera, las emisiones de ruido y los
residuos peligrosos. Por todo esto, si dichas normas no se cumplen, la
actividad industrial tendria un efecto gravemente adverso en el ambiente, en los
recursos naturales y en la salud de las personas. Esto implicaria la generacion
de una externalidad negativa que mina el bienestar y limita las oportunidades de

un desarrollo sustentable.?3®

Pero no soélo las Normas Oficiales Mexicanas velan por la
proteccidén del medio ambiente en México, sino que existen como ya lo hemos
mencionado un numero considerable de veces, lo denominado por nuestra

legislacion ambiental federal como instrumentos econdmicos. El Maestro

% BANUELOS, Martha, Socledad, Derecho y Medio Amb Editorial Universidad Auté poli México 2000, p. 291
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Quintana Valtierra, nos indica que los instrumentos economicos que

actualmente se utilizan en el pals son:2*®

e Derechos de Propiedad. Se basa en reconocer el
agotamiento y degradacidén ambiental de los recursos
naturales, debido a la ausencia del mercado de recursos y
activos ambientales, los cuales a su vez emergen por la
falta de definicién de los derechos de propiedad de los
recursos. Ejemplo: Derechos de posesién, uso o

desarrollo.

e Creacion de Mercados. Pretenden internalizar el costo de
agotamiento (o valor de escasez) y el costo ambiental
sobre el sitio. Ejemplos: Permisos transferibles de emision,

cuotas transferibles de desarrollo o de extraccion.

e Fianzas y Sistemas Deposito reembolso. Impulsan la
devolucién y el acopio de residuos a bajo costo, mediante
un incremento al precio del producto susceptibles de

recuperar al momento de devolver el residuo.

4 Cfr. QUINTANA VALTIERRA, Jesis. Op. Cit., pp. 164-166
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e Sistemas de Cargos. Implican un castigo o sobreprecio al
consumidor o al usuario del recurso, en funcién de la
intensidad de su uso, como un incentivo progresivo que

controla la contaminacién a un 6ptimo econémico.

e Instrumentos de Responsabilidad. Inducen un
comportamiento social responsable al dar seguridad
juridica. Ejemplos Seguros por incumplimiento o dafio, de

responsabilidad civil y de gestién.

s Instrumentos financieros. N estos se utilizan las fianzas,

seguros y creditos preferenciales.

e Instrumentos Fiscales. Los derechos, aprovechamientos y

estimulos.

Todos estos instrumentos forman parte del contro! a las empresas
mexicanas para lograr un desarrollo sustentable empresarial, mismo que debe
seguir la linea que se ha tomado a nivel internacional, toda vez que podria
extinguirse la industria mexicana por falta de competitividad empresarial, por la

falta de ayuda gubernamental, asi como de legislacion eficaz, que pueda hacer
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frente a la necesidad de proteger nuestros recursos naturales ante las grandes

empresas depredadoras que sélo tienen como fin el obtener ganancias.

A pesar de que las empresas deben estar apoyadas tanto
administrativamente por el gobiemo federal, como legislativamente, las
empresas mexicanas deben empezar a fortalecerse y a transformase en una
empresa que le preocupe la sustentabilidad, de tal suerte que tengan ciertos
enfoques que hacen de una empresa tradicional no sustentable, a una

humanista de desarrollo sustentable, como son:2%7

1.- Enfoque participativo. El cambio de un enfoque autocratico a
uno participativo, enfatiza los valores humanos en vez de los valores
economicos. Existe la comprension, y asi lo han demostrado la experiencia en
unas cuantas empresas transformadas en México, de que habra beneficios

econémicos si se da prioridad al lado humano.

2.- Vision a largo plazo. Las organizaciones empresariales que
tengan un futuro sustentador saludable seran fas que cuenten con un liderazgo
y una visién a largo plazo de la direccion que ha de tomar la empresa y en
armonia con los aspectos basicos de los problemas ecoldgicos y humanos. El
corto plazo y la rapida recuperacion del capital, no se consideran compatibles

con una organizacion sustentable.

T Cf, KRAS EVA, Simonsen. Op. Cit., pp. 91-99
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3.- Flexibilidad. Las empresas sustentables se caracterizan por su
flexibilidad. Reconocen que el cambio continuo, la innovacién y la adaptacion
son necesarios para lograr un equilibrio, y es la fina sincronizacién de estos

procesos dinamicos lo que da a la empresa el potencial 6ptimo para florecer.

4.- Problemas Ecolégicos. La prevencion de dafios y desperdicios
ecoldgicos y la prevencion del uso excesivo de los recursos naturales, es la
filosofia basica de las empresas sustentables. Existe la fuerte conviccién de
que la prevencion siempre es la alternativa menos costosa. Estas empresas
estan convencidas de la limitada capacidad que tienen los sistemas telaricos o
de la tierra para absorber los desperdicios, y de los limites reales del uso de los
recursos naturales. Para lograr la sustentabilidad, las empresas tienen que

respetar estos limites y controlar sus procesos.

Los enfoques antes sefialados, desde nuestro punto de vista son
los mas importantes que debe tomar en cuenta una empresa para empezar a
desarrollarse sustentablemente, empero, existen otros enfoques que debe de

tomar en cuenta para logrario al cien por ciento. 2

Por otra parte, las organizaciones empresariales mexicanas

deberan cambiar el perfil del empresario, siendo este el que se preocupe por los

B 05 valores de la nueva conci fal, ipacién o asociatividad, valores
integracion, estructura-proceso, filosofia de ganar, cooperaudntonfmnuuén, calidad de vida.
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recursos naturales que necesite y los posibles dafios ambientales que pueda
originar su empresa, de tal suerte que si esta requiere recursos no renovables,
tendra que encontrar alternativas tan pronto como sea posible. Si requiere de
recursos renovables, habrd que asegurar la tasa de utilizacién para que no
rebase la capacidad de la naturaleza para generar el recurso. Respecto de la
contaminacién ambiental, considerard que la inversidon sera esencial para
eliminar descargas contaminantes, o si es minima la descarga, que no exceda
de las condiciones locales para que la naturaleza la absorba. Esta muy

conciente de que los requisitos del mundo natural son los que controlan lo que

puede y no puede ser.2®

Ahora bien, como parte de la calidad en la empresa, tal
empresario ha fomentado en su personal una profunda conciencia de las
consideraciones ecoldgicas por medio de las cuales se otorga gran importancia

a la identificacion de las areas que necesiten mejorias.?4°

En conclusion se puede decir que una empresa, no debe estar
supeditada a que la controlen mediante instrumentos econémicos (que en
muchas ocasiones dichos instrumentos pueden ocasionar mas gastos), en
vitud de que las mismas empresas pueden tener un control de sus

contaminantes, aceptando nuevas reglas y tecnologia anticontaminante. Sin

I Cfr, KRAS EVA, Simonsen. Op. Cit., pp. 96
M Cfr, KRAS EVA, Simonsen. Op. Cir., pp. 97
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embargo, muchas de las veces es necesario aplicar medidas como las que
representan los instrumentos econémicos, toda vez que los mismos ayudan a
restaurar el medio ambiente dafiado por cualquier tipo de industria, que ain
cuando estos tratan de disminuir los contaminantes, muchas de las veces no lo

pueden hacer al cien por ciento.

4.6. INTEGRACION DE TODAS LAS POLITICAS

AMBIENTALES.

Cabe sefialar que el desarrolio del presente apartado, sera a partir

de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Si la politica ambiental es el conjunto de acciones que se disefian
para lograr la ordenacion del medio ambiente, ahora “la existencia de una
politica ambiental supone la conviccién de que el curso de algunas acciones
concebidas especialmente para modificar la realidad o, dicho de otra manera,
sin la mediacion de algunas acciones que generen ciertos efectos ambientales,
que de acuerdo con las tendencias prevalecientes de esa realidad no se
generarfan espontaneamente. Mediante la politica ambiental se da respuesta a

la pregunta de qué hacer para conseguir una ordenacion del medio ambiente,
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cuando se estima que dicha ordenacién no puede lograrse sino mediante una

intervencién deliberada del hombre sobre la realidad."?*!

Como ya lo hemos apuntado anteriormente, nuestro sistema
juridico determina cuales son los fines del Estado, y por tanto, cual es el ambito
de la funcién publica. Ademas, el mismo sistemna juridico sefiala las formas que
el Estado empleara para realizar las actividades propias de la funcién publica y

a que régimen se sujetaran.

“Por tanto, el régimen de los métodos para la politica ambiental
del Estado hay que buscarlo en el sistema juridico estatal, que en principio nos
debe decir quién o quiénes formulan la politica ambiental y como se formula, asl
como sus alcances."?*2

Es asi como nace la formulacién de la politica ambiental por la via
legislativa y por la via administrativa, como nos lo indica magistraimente el
maestro Raul Brafies al comentarnos lo siguiente: “Los sistemas juridicos
estatales, ademas de crear un régimen explicito o implicito de autorizaciones
para la formulacion de la politica ambiental, establecen directamente reglas de
politica ambiental. Por eso, la primera manifestacién de la politica ambiental del

Estado esta constituida por su propio sistema juridico, en tanto éste por lo

' BRANES, Rail. Op. Cit, p. 176
24 BRANES, Raul. Op. Cit., p. 177
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general contiene un numero importante de reglas que nos dicen cémo debe
ordenarse el ambiente. En estricto rigor, cada regla juridica de caracter
ambiental es por lo general la expresion total o parcial de una politica ambiental.
Estas reglas, establecidas por los procedimientos legislativos vigentes en cada
pais, son jerarquicamente superiores a cualesquiera otras y sobre determinan el

conjunto de la gestion ambiental.

Pero la politica ambiental del Estado se formula también por vias
administrativas, esto es, por medio de las mismas autoridades facuitadas para
llevar a cabo la gestion del medio ambiente y, en los casos de la existencia de
un sistema de planificacién nacional, por las autoridades encargadas de dicha
planificacion."?%?

Desde nuestro punto de vista, a estas dos vias se deberia agregar
la via judicial que aunque en cierta forma son criterios de interpretacion de la
politica ambiental establecida por la via legislativa, esta sugiere no sélo el

criterio del juzgador, sino una forma de emplear la politica ambiental.

Dentro de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente, en su Capitulo IV establece los instrumentos de la politica
ambiental, teniendo en primer término la planeacién nacional, estableciendo lo

siguiente en su articulo 17: “En la planeacién nacional del desarrollo se debera

M idem.
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incorporar la politica ambiental y el ordenamiento ecoldgico que se establezcan

de conformidad con esta Ley y las demas disposiciones en la materia.

En la planeacién y realizacion de las acciones a cargo de las
dependencias y entidades de la administracion publica federal, conforme a sus
respectivas esferas de competencia, asi como en el ejercicio de las atribuciones
que las leyes confieran al Gobierno Federal para regular, promover, restringir,
prohibir, orientar y en general inducir las acciones de los particulares en los
campos econémicos y social, se observaran los lineamientos de politica
ambiental que establezcan el Plan Nacional de Desarrollo y los programas

correspondientes.”

Este articulo responde a lo establecido en el articulo 26 de la
Constitucidn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, como ya lo hemos
estudiado en el capitulo segundo de esta investigacién. De igual forma hemos
visto que en México existe una planificacion ambiental, destacando que desde
que se inicio este tipo de instrumentacién y a ia fecha, se ha desarrollado
favorablemente la aplicacion de politicas ambientales por medio de la via

administrativa.

Otro instrumento de la politica ambiental, es el ordenamiento
ecoldgico del territorio, este debera ser formulado por la Secretaria de Medio
Ambiente, y Recursos Naturales, en el marco del Sistema Nacional de
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Planeacién Democratica, segun lo estable el articulo 20 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, teniendo como objeto Ia
regionalizacién ecoldgica del territorio nacional y de las zonas sobre la que la
naciéon ejerce soberania y jursdiccion, a partir del diagndstico de las
caracteristicas, disponibilidad y demanda de los recursos naturales, asi como
de las actividades productivas que en ellas se desarrollen y, de ia ubicacién y
situacion de los asentamientos humanos existentes, y los lineamientos y
estrategias ecoldgicas para la preservacidn, proteccion, restauracién y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, asl como para la

localizacién de actividades productivas y de los asentamientos humanos.

Otros instrumentos de la politica ambiental, son los
inconmensurablemente comentados instrumentos econdmicos, los cuales se
encuentran establecidos en la seccidn |1l del Capitulo 1V del Titulo primero de la

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

La regulacion ambiental de los Asentamientos Humanos, también
forma parte de los instrumentos de la politica ambiental, y el articulo 23 de la
multicitada ley ambiental establece: “Para contribuir al logro de los objetivos de
la politica ambiental, la planeacion del desarrolio urbano y la vivienda, ademas
de cumplir con lo dispuesto en el articulo 27 constitucional en materia de

asentamientos humanos, considerara los siguientes criterios:
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“l. Los planes o programas de desarrollo urbano deberan tomar en
cuenta los lineamientos y estrategias contenidas en los programas de

ordenamiento ecolégico del territorio;

Il. En la determinacion de los usos del suelo, se buscara lograr
una diversidad y eficiencia de los mismos y se evitara el desarrollo de
esquemas segregados o unifuncionales, asi como las tendencias a la

suburnizacién extensiva;

. En la determinaciéon de las areas para el crecimiento de los
centros de poblacion, se fomentara la mezcla de los usos habitacionales con los
productivos que no representen riesgos o dafios a la salud de la poblacién y se

evitara que se afecten areas con alto valor ambiental;

IV. Se debera privilegiar el establecimiento de sistemas de

transporte colectivo y otros medios de alta eficiencia energética y ambiental;

V. Se estableceran y manejaran en forma prioritaria las areas de

conservacion ecolégica en torno a los asentamientos humanos;

VI.- Las autoridades de la Federacion, los estados, el Distrito
Federal y los municipios, en la esfera de su competencia, promoveran la
utilizacién de instrumentos econdmicos, fiscales y financieros de politica urbana
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y ambiental, para inducir conductas compatibles con la proteccion y

restauracion del medio ambiente y con un desarrollo urbano sustentable;

VIi. El aprovechamiento de! agua para usos urbanos debera
incorporar de manera equitativa los costos de su tratamiento, considerando ia

afectacion a la calidad del recurso y la cantidad que se utilice;

VIll. En la determinacién de areas para actividades altamente
riesgosas, se estableceran las zonas intermedias de salvaguarda en las que ho
se permitiran los usos habitacionales, comerciales u otros que pongan en riesgo

ala poblacién, y

IX. La politica ecolégica debe buscar la correcciéon de aquellos
desequilibrios que deterioren la éalidad de vida de la poblacion y, a la vez,
prever las tendencias de crecimiento del asentamiento humano, para mantener
una relacion suficiente entre la base de recursos y la poblacién, y cuidar de los
factores ecoldgicos y ambientales, que son parte integrante de la calidad de la

vida."”

Por su parte la evaluacion del impacto ambiental, instrumento que
forma parte de la politica ambiental, es el procedimiento a través del cual la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales establece las condiciones
a que se sujetaran la realizacién de obras y actividades que puedan causar un
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desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los
ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el
ambiente.?**

Este tipo de evaluaciones aparecieron por primera vez en los
Estados Unidos de América, dentro de la Ley sobre Politica Nacional Ambiental
de 1969, fungiendo como un mecanismo de declaracién de impacto ambiental
que hace el oficial publico responsable, cuando estima estar frente a una accién
federal que puede afectar de manera significativa o que afecta

significativamente la calidad del ambiente humano.245

Las normas oficiales mexicanas en materia ambiental son parte de
la politica ambiental, estableciendo en su articulo 36 de la citada ley generat
ambiental, lo siguiente: “Para garantizar la sustentabilidad de las actividades
econdémicas, la Secretaria emitira normas oficiales mexicanas en materia

ambiental y para el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, que

tenga por objeto:

. Establecer los requisitos, especificaciones, condiciones,

procedimientos, metas, parametros y limites permisibles que deberan

ién a] Ambient

M Articulo 28 de la Ley General del Equilibri ico y la P
3 BRANES, Rail. Op. Cit, p. 216
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observarse en regiones, zonas, cuencas o ecosistemas, en aprovechamiento de
recursos naturales, en el desarrollo de actividades econ6micas, en el uso y

destino de bienes, en insumos y en procesos;

ll. Considerar las condiciones necesarias para el bienestar de la
poblacion y la preservacion o restauracion de los recursos naturales y la

proteccién al ambiente;

lll. Estimular o inducir a los agentes econdmicos para reorientar
sus procesos Y tecnologias a la protecciéon del medio ambiente y al desarrollo

sustentable;

IV. Otorgar certidumbre a largo plazo a la inversidn e inducir a los

agentes econdmicos a sumir los costos de la afectacion ambiental que

ocasionen, y

V. Fomentar actividades productivas en un marco de eficiencia y

sustentabilidad.

La expedicién y modificacion de las nomas oficiales mexicanas
en materia ambiental, se sujetara al procedimiento establecido en la Ley

Federal sobre Metrologia y Normalizacién.
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Otro instrumento de la politica ambiental es la autorregulacion y
las auditorias ambientales, la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
proteccién al Ambiente dispone que los productores, empresas u
organizaciones empresariales podran desarrollar procesos voluntarios de
autorregulacion ambiental, a través de los cuales mejoren su desempefio
ambiental, respetando la legisiacion y normatividad vigente en la materia y se
comprometan a superar o cumplir mayores niveles, metas o beneficios en
materia de proteccién ambiental (articulo 38), ademas los responsables del
funcionamiento de una empresa podran en forma voluntaria, a través de la
auditoria ambiental, realizar el examen metodolégico de sus operaciones,
respecto de la contaminacién y el riesgo que generan, asi como el grado de
cumplimiento de la normatividad ambiental y de los parametros internacionales
y de buenas practicas de operacion e ingenieria aplicables, con el objeto de
definir las medidas preventivas y correctivas necesarias para proteger el medio

ambiente (articulo 38 bis).

Finalmente la investigacion y la educacién ecoldgica, forman
parte de la politica ambiental, como lo hemos podido analizar en el apartado
referente a la bases constitucionales, y en donde el articulo 3 de nuestra
Carta Magna en su fraccion segunda inciso “b" establece que la educacion
que se imparta debera atender, entre otros elementos, al aprovechamiento de

los recursos de nuestro pals.
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Por su parte fa Ley General de Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente establece en su articulo 39: “Las autoridades
competentes promoveran la incorporacién de contenidos ecoldgicos,
conocimientos, valores y competencia en los diversos ciclos educativos,
especialmente en el nivel basico, asi como en la formacion cultural de la nifiez
y la juventud...”, por su parte a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social le
correspondera promover el desarrollo de la capacitacion y adiestramiento en y
para el trabajo en materia de proteccion al ambiente, y de preservacion y
restauracién del equilibrio ecoldgico (articulo 40). Y en lo que concierne a la
investigacion, tanto el Gobierno Federal, las entidades federativas y los
municipios, deberan fomentar las investigaciones cientificas y promoveran
programas para el desarrollo de técnicas y procedimientos que permitan

prevenir, controlar y abatir la contaminacion (articulo 41).

Como se puede observar no sélo los instrumentos econdmicos
son indispensables para cumplir con el objetivo del desarrollo sustentable,
sino que hay que conjugar todos y cada unos de estos instrumentos
dedicados a la proteccion del medio ambiente, para que se pueda interactuar
con ellos, dandoles eficacia plena al apoyarse uno del otro. De esta forma
podemos concluir que este es uno de los aciertos que contiene nuestra

legislacién ambiental.
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A pesar de lo expuesto, es menester sefialar que para aquelios
Estados que se encuentren dentro del proceso de integracidon econdmica
deben ver mas alld del ambito nacional, y pensar en la armonizacién de las
politicas ambientales de los palses parte de algun tipo de asociacion
comercial internacional, resultando de esto la introduccién de normas juridicas
idénticas, ya sea en una zona de libre comercio, en un mercado comin, o

cualquier otra forma de integracion econémica.

4.7. APLICACION DE TRIBUTOS MEDIOAMBIENTALES

INSTAURADOS EN UN AMBITO AUTONOMICO.

Los ambitos autondmicos son en cierta forma importantes para la
presente investigacion, puesto que la mayoria de instrumentos econémicos que
hemos desarrollado en la misma, son utilizados por las llamadas Comunidades

Autonémicas®*®, con mayor eficacia que nuestras leyes estatales y municipales.

Ahora bien, a estas comunidades se les reconoce

constitucionalmente la autonomia financiera, mediante un sistema de recursos

M Entendiendo a estas como las umd.:du |cm|ormlcs dc gob:emo, como lo bl fa Constituci en su anticulo IJ7 “El
idades Auté que se i Todas estas

Lstado se organiza test cnp yen
gozan de autoniomia para la gestidn de sus respectivos mlenus




propios dirigidos a la satisfaccién de las necesidades publicas existentes en su

territorio. 247

La Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de
las Comunidades Autonomas, recogié el testigo lanzado por la Carta
Fundamental de Esparfia, creando el marco juridico de los diferentes
mecanismos de financiacion de las Comunidades Auténomas, como lo indica el
articulo 6.1 de la Ley antes mencionada, donde dichas Comunidades podran

establecer y exigir sus propios tributos.?*®

Sin embargo, existen limitantes tanto a la creacién como a la
aplicacion de tributos propios por parte de las comunidades, tanto en la
Constitucién Espafiola, como en el de la Ley Organica de Financiacién de las
Comunidades Auténomas, de esta forma tenemos que el texto constitucional
limita de forma genérica: segun el articulo 157.2 de la Constitucion “Las
Comunidades Auténomas no podran en ningan caso adoptar medidas
tributarias sobre bienes situados fuera de su territorio o que supongan obstaculo
para la libre circulacion de mercancias o servicios.”; por su parte la Ley
Organica de Financiacién de las Comunidades Auténomas en su articulo 6.2
establece: “los tributos que establezcan las Comunidades Autbnomas no

podran recaer sobre hechos imponibles gravados por el Estado”. En resumen,

347 ©fr. MAGADAN DIAZ, Marta. Op. Cit., p. IS
¢ Cfr. MAGADAN DIAZ, Mana. Op. Cit,, pp. 15-16
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lo que este articulo prohibe es la duplicidad de hechos imponibles. Por su parte
el articulo 6.3 senala que : “las Comunidades Auténomas podran establecer y
gestionar tributos sobre las materias que Ia Legislacion de Régimen Local
reserve a las Corporaciones Locales, en los supuestos en los que dicha
legislacién lo prevea y en los términos que la misma contemple”. Por Gitimo
mencionaremos las limitaciones previstas en el articulo 9 de la ley en comento:
Los impuestos establecidos por las Comunidades Autdnomas no podran gravar
elementos patrimoniales situados, rendimientos originados ni gastos realizados
fuera del territorio de la respectiva Comunidad Auténoma, tampoco podran
gravarse negocios, actos o hechos celebrados o realizados fuera del territorio
de la Comunidad impositora, ni la transmision o ejercicio de bienes, derechos y
obligaciones que hayan nacido ni hubieran de cumplirse en dicho territorio o
cuyo adquirente no resida en el mismo, no pueden comportar cargas
trasladables a otras Comunidades Auténomas, no pueden suponer obstaculo
para la libre circulacion de personas, mercancias, sertvicios y capitales y
tampoco pueden afectar de manera efectiva a la fijacion de residencia de las

personas o a la ubicacién de empresas y capitales dentro de territorio

espariol.2*°

Una vez expuesta la naturaleza juridica y la forma de financiacion
de las Comunidades Auténomas podemos revisar los tributos con caracter

medioambiental establecidos por las mismas, que ya desde la década de los

# Cf. MAGADAN DIAZ, Marta. Op. Cit,, p. 16
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ochenta han diseflado nuevas figuras tributarias con un argumento de
proteccién ambiental, dentro de un marco regional, tal y como ocurre en los
paises miembros de la OrganizaciSn de Cooperacion y Desarrollo

Econémico.2%°

Empezaremos por indicar que la propia Constitucion Espafiola en
su articulo 148 establece: “1. Las Comunidades Auténomas podran asumir

competencias en las siguientes materias:

1. Organizacién de sus instituciones de autogobiemo.

2. Las alteraciones de los términos municipales comprendidos en
su territorio y, en general, las funciones que correspondan a la Administracion
del Estado sobre las Corporaciones locales y cuya transferencia autorice la

legislacion sobre Régimen Local.

3. Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda.

4. LLas obras publicas de interés de la Comunidad Auténoma en su

propio territorio.

0 Cfr. MAGADAN DIAZ, Marta. Op. Cit., p. 21

404




5. Los ferrocarriles y carreteras cuyo itinerario se desarmolle
integramente en el territorio de la Comunidad Autonoma y, en los mismos

términos, el transporte desarrollado por estos medios o por cable,

6. LLos puertos de refugio, los puertos y aeropuertos deportivos Yy,

en general, los que no desarrollen actividades comerciales.

7. La agricultura y ganaderia, de acuerdo con la ordenacién

general de la economia.

8. Los montes y aprovechamientos forestales.

9. La gestion en materia de proteccién del medio ambiente.

10. Los proyectos, construccion y explotacion de los
aprovechamientos hidraulicos, canales y regadios de interés de la Comunidad

Auténoma; las aguas minerales y termales.

11. La pesca en aguas interiores, el marisqueo y la acuicultura, la

caza y la pesca fluvial.

12. Ferias interiores.
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13. El fendmeno de desarrollo econémico de la Comunidad

Autédnoma dentro de los objetivos marcados por la politica econédmica nacional.

14. La artesania.

15. Museos, bibliotecas y conservatorios de musica de interés

para la Comunidad Auténoma.

16. Patrimonio monumental de interés de la Comunidad

Autébnoma.

17. El fomento de la cultura, de la investigacion y, en su caso, de

la ensefianza de la lengua de la Comunidad Auténoma.

18. Promocion y ordenacion del turismo en su ambito territorial.

19. Promocién del deporte y de la adecuada utilizacién del ocio.

20. Asistencia social.

21. Sanidad e higiene.
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22. La vigilancia y proteccion de sus edificios e instalaciones. La
coordinacion y demas facultades en relacién con las policias locales en los

términos que establezca una ley organica.

2. Transcurridos cinco afios, y mediante la reforma de sus
Estatutos, las Comunidades Autonomas podran ampliar sucesivamente sus

competencias dentro del marco establecido en el articulo 149."

Como se puede observar en el articulo antes citado ofrece a las
Comunidades Auténomas la posibilidad de asumir competencias relativas a la
gestion en materia de proteccion de! medio ambiente en su entorno geografico
correspondiente. Por otro lado, también corresponde a las Comunidades
Auténomas como poder publico, velar por la utilizacion racional del agua como
recurso natural escaso con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y
restaurar el medio ambiente, en virtud de lo que dispone el articulo 45.2 de la
Constitucion Espafiola.?>?

De esta forma y con las bases constitucionales antes
mencionadas las Comunidades Auténomas han mostrado mayor iniciativa y
empuje que el Estado a la hora de establecer impuestos con una finalidad
ambiental. Ello se explica, sin embargo, tanto por la voluntad de establecer una

auténtica accién de proteccién ambiental a nivel regional como por el deseo de

3 Cfr. MAGADAN DIAZ, Mana. Op. Cit., p. 21.



potenciar su autonomia financiera creando nuevos recursos tributarios en el

ambito de sus competencias.?*?

Ahora bien, y en razén de lo sefialado en el parrafo anterior hay
que distinguir, tanto para los fines de la investigacion, como para la explicacion
del presente punto, la utilizacién de instrumentos que desincentiven las
actividades que perjudiquen el medio ambiente, y aquelios instrumentos que
solo se utilizan para obtener un ingreso destinado a financiar los gastos
necesarios para la reduccién o eliminacion de la contaminacién provocada por
determinadas actividades, tomando en consideracién que el Estado o en este
caso las Comunidades Auténomas no pueden estas supeditadas a obtener un
ingresos de todas y cada una de las actividades contaminantes o que
perjudiquen al medio ambiente, puesto que cuando estas dejen de existir o
disminuyan de manera considerable el presupuesto del Estado no se vera

afectado por no obtener ingresos por esa via.

4.7.1 DESINCENTIVADORES DE ACTIVIDADES

CONTAMINANTES.

Es bien sabido que el nacimiento del tributo es tan antiguo casi

como la propia humanidad, ya que desde que se produjo la existencia de una

3 Cfr. LOZANO CUTANDA, BLANCA. Derecho Ambiental Administrativo. Editorial DYKINSON. Espafia 2001, p. 280
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autoridad con poder suficiente sobre sus coetaneos, surgioé la necesidad de
dotarla con los medios adecuados para que llevase a buen término su
cometido, que como lo hemos visto en la presente investigacion, la finalidad de
un tributo es la recaudacion, sin embargo, en el continuo devenir histérico se
comprueba facilmente que el incremento de las cargas fiscales ha dado lugar,
no soélo a mayores ingresos para los gobernantes, sino también a
consecuencias en la estructura econdmica y politica sobre la que se imponen,
como seria el caso de impedir a una determinada colectividad el disponer de

recursos para financiar una actuacién en contra de! poder que los somete 253

“Los efectos de los tributos han afectado a la sociedad en la que
se establecen de las dos formas anteriormente mencionadas: en primer lugar,
fiscalmente, mediante la obtencién de medios financieros y, en segundo
término, con un objetivo no fiscal, influyendo en e! comportamiento de los

administrados, la distribucion de la renta o a |a actividad econémica”.?**

Debido a esto ltimo, se ha acuiiado la expresion de fin nofiscal, y
en virtud de lo anterior dichos tributos sélo se utilizan como desincentivadores
de actividades contaminantes, puesto que con la aplicacién o el simple aviso de
cualquier medida tributaria se desencadenaria directa o indirectamente

consecuencias no fiscales, reflejandose en la conducta de los agentes

) Cfr, VAQUERA GARCIA, Antonio. Fiscalidad y Medio Ambiente. Editorial Lex Nova. Espafia 1999. p. 69
3 YAQUERA GARCIA, Antonlo. Op. Cir., p. 69
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contaminantes al disminuir dichas actividades que perjudican e! desarrolio

sustentable.

Empero, el fin no fiscal, se ha enfrentado a distintos problemas, y
es que aun cuando dicho empleo extrafiscal esta admitido en casi todas partes
del mundo, la concreta estructuraciéon de una figura tributaria con fin no fiscal
acarrea diversas dificultades, no sélo con referencia a su finalidad, sino también
en relacién con aspectos mas profundos, como lo es la posible oposicion al

principio de Capacidad Econdémica.

Ahora bien, las principales criticas de los tributos que sélo fungen
como desincentivadores de una actividad contaminante (Tributos con un fin no
fiscal), se refieren a la funcién que desempeiian (la cual no es recaudatoria), a
su aparente caracter sancionador y a la pretendida trasgresién del principio de

capacidad econémica.

Es criticado por su funcién extrafiscal, en virtud que el fin de todo
tributo es el obtener ingresos, siendo en conse'cuencia su funcién primaria, la
recaudacion, y por otro lado, la funcién que lleva a cabo como instrumento de
politica social o econémica, con la finalidad de llevar a cabo los fines del
ordenamiento constitucional (que en casi todos los sistemas juridicos es la
recaudacion). De esta forma, la primera critica que se hace a los impuestos de
ordenamiento econdmico es la que se refiere a su funcidén primaria, se critica
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que un tributo carezca del especifico fin de recaudar, toda vez que dicho fin es

precisamente la funcion inspiradora del instituto juridico tributario.?5°

Sin embargo el Doctor en Derecho Jorge Jiménez Hernandez
sefiala que si bien es cierto que los tributos ambientales se caracterizan dentro
de la categoria de tributos con fin no fiscal, ya que persiguen una finalidad
extrafiscal como es la proteccion del medio ambiente, estos también tienen un
fin recaudador, aunque no en un primer término, y el mismo autor expone lo
siguiente: “Es asi que, en el caso del impuesto verde, no puede decir que como
figura extrafiscal la recaudacion disminuird paulatinamente, hasta llegar a cero,
cuanto mas efectiva sea esta medida y mas se incentive al sujeto pasivo a no
contaminar, ya que las actividades contaminantes no pueden dejar de llevarse a
cabo porque corresponden a actividades imprescindibles para la economia y la
sociedad, como es la produccién y el consumo de bienes de uso cotidiano; sin
embargo dichas actividades contaminantes si pueden disminuirse
progresivamente, y, y en este sentido, de acuerdo con las facilidades que
otorguen las nuevas tecnologias y con los niveles de pureza ambiental que se
vayan alcanzando, podra incrementarse el tipo de gravamen, de tal manera que

el Estado siempre percibira recursos derivados de estos instrumentos. 2%

I Cfr, JIMENEZ HERNANDEZ, Jorge. £1 Tributa como I tento de Ps b 1. Editorial Camares. Espana 1998, p. 86
3 SIMENEZ HERNANDEZ, Jorge. Op. Cit., p. 91
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Por otra parte es criticado el tributo parafiscal por su aparente
caracter penalizador, indicando que a partir del principio de legalidad®®’, razona
algun sector de la doctrina diciendo que el Estado se extralimita en sus
funciones al utilizar medidas tributarias con fines extrafiscales, ya que el
ordenamiento juridico pone a disposicion de la Administracién una serie de
medios e instrumentos con que llevar a cabo dichas funciones, y el hecho de
dotar al mbito tributario de funciones que no le competen, no sélo desfigura su

propia naturaleza sino, que quebranta los derechos publicos subjetivos.2%®

Sin embargo, desde nuestro particular punto de vista la
Administracién (en nuestro pais la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico),
no va a ser quien penalice las actividades contaminantes, esto en virtud de que
los instrumentos fiscales que sirven como desincentivadores de actividades
contaminantes se basan en el principio el que contamina paga que como ya lo
hemos visto tienen un fin preventivo y de restauracién, y nunca uno

sancionador.

Finalmente es criticado también por la supuesta trasgresion al
principio de capacidad econémica, puesto que dicho principio es una exigencia
consagrada en la teoria de los tributos en donde el hecho imponible de los

distintos tributos esté configurado de forma que sea manifestacién de cierta

37 g vcfcre nl que nge las relac:onu entre cl Estado y sus administrados, otorga a éstos el derecho a hacer todo aquello que no esté
hibi faculia a las a hacer todo lo que Jes esté legalmentce ordenado.

8o, JIMtNEZ HERNANDCZ. Jorge. Op. Cit., p. 86
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capacidad econdmica; el hecho de producir emisiones contaminantes, no
manifiestan por si mismos capacidad contributiva, luego desde este punto de
vista los tributos extrafiscales, en efecto, quebrantarian el mencionado
principio.?%®

En conclusién, afirmamos que los Unicos tributos que podrian
tener una finalidad desincentivadora de actividades contaminantes, es decir,
aquellos que solo velan por proteger el medio ambiente, puestos que estos no
se imponen para tener ingresos para la restauracion del medio ambiente son los
denominados derechos o tasas, verbigracia si la Administracién Pablica presta
un servicio como lo es el recoger residuos, instalaciones de tratado de
desechos, depuradoras de vertidos; o el implementar el cobro de un derecho
por el turismo cinegético, en estas actividades no se trata nada mas de
recaudar, sino que la finalidad de los mismos tributos es la de proteger especies

en extincioh mediante el cobro de un derecho.

Un ejemplo de este tipo de tributos, que se aplica especificamente
a las Comunidades Auténomas es el impﬁesto sobre la contaminacion
atmosférica , este es utilizado en la Comunidad Autbnoma de Galicia conforme
a lo establecido por la ley 12/1995. El objeto del impuesto es contribuir a
regular la utilizacion de los recursos naturales de Galicia, y de forma especifica

la emisién de sustancias contaminantes. Como se recoge en la exposicion de

% Cfr. AIMENEZ HERNANDEZ, Jorge. Op. Cit. p. 89
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motivos, el objetivo principal de este tributo no es alcanzar un volumen
determinado de recursos monetarios, el fin que se procura con la establecer
este impuesto es conseguir que las empresas afectadas adopten, en un plazo
corto, las medidas anticontaminantes precisas para disminuir sustancialmente

las emisiones contaminantes.?®°

Sin embargo, el impuesto sobre la contaminacién atmosférica,
aunque es un tributo extrafiscal y con un fin no fiscal, como lo establece la
exposicion de motivos de la mencionada Ley, se obtienen ingresos que se
destinan a financiar las actuaciones de la Comunidad de Galicia en materia de

proteccion medioambiental y conservacion de los recursos naturales.

4.7.2. AQUELLOS QUE PERMITEN OBTENER INGRESOS
DESTINADOS A FINANCIAR LOS GASTOS NECESARIOS PARA LA
REDUCCION O ELIMINACION DE LA CONTAMINACION PROVOCADA

POR DETERMINADAS ACTIVIDADES.

Ademas de los tributos expuestos en el apartado anterior, existe
también la posibilidad, de la introduccion de tributos que protejan al medio

ambiente, pero que persigan ademas como finalidad fundamental el incremento

2% Cfr, MAGADAN DIAZ, Marta. Op. Cit., pp. 4849
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por esta via de los ingresos publicos, esto es, con la finalidad tipicamente

recaudatoria que es propia de los tributos.

Como ejemplos dentro de las Comunidades Auténomas tenemos

los siguientes:

El Canon de saneamiento de Cataluia. “Para proteger el medio
ambiente en el sector de las aguas residuales la Generalit de Catalufia
promulgo la Ley 571981, de 4 de junio de 1981. En su exposicién de motivos la
Ley proclama la competencia de la Generalit en materia de evacuacién y

tratamiento de aguas residuales.

La proteccién al medio ambiente en materia de evacuaciéon y
tratamiento de aguas residuales exige la ejecucién de obras publicas que son
competencia de la Generalitat. La ejecucién de las mismas necesita
financiacion, de forma, que la citada financiacién se encamine a la construccién
de colectores, estaciones depuradoras de aguas residuales, instalacién de
emisarios submarinos y reutilizacién de aguas depuradas, tratamiento de lodos
residuales, asi como la conservacion y mantenimiento de las comrespondientes

instalaciones.”?®

26! MAGADAN DIAZ, Mana. Op. Cit. p.29
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Como se puede observar este tributo tiene como finalidad la
financiaciéon de la infraestructura que se necesite para la proteccién de! medio
ambiente en el ambito de las aguas residuales, en consecuencia nos
encontramos con un tributo con caracter extrafiscal, pero diferencia de los

tratados en el apartado anterior este si tiene un fin o efecto fiscal.

Otro tributo con fin fiscal en la Comunidad Auténoma de Cataluiia,
es la aprobada por Ley 4/1997 de 20 de mayo de 1997, el denominado
gravamen sobre actividades de riesgo. La finalidad de este gravamen es
contribuir a la financiacion de las actividades de prevision, prevencion,
planificacion, informacién y formacién en materia de proteccién civil, quedando
sometidos a dicho gravamen: |) las instalaciones industriales o almacenes que
contengan o produzcan sustancias consideradas como peligrosas; Il) las
instalaciones y estructuras destinadas al transporte de sustancias peligrosas;
1) los aeropuertos y aerédromos; V) las presas hidraulicas; V) las centrales
nucleares y demas instalaciones y estructuras destinadas a la produccién o
transformacion de energia eléctrica; VI) las instalaciones y estructuras
destinadas al transporte o suministro de energla eléctrica. La cantidad maxima

a ingresar por el sujeto pasivo no puede superar los diez millones de pesetas.?%

Como se puede observar en ios tributos antes sefialados, estos

tienen como objetivo principal la financiacion de infraestructura para la eficaz

M cfr. MAGADAN DIAZ, Manta. Op. Cit., pp. 49-50
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proteccién al medio ambiente. Empero existen tributos ambientales con los
cuales se obtengan ingresos que se utilicen para reducir de forma simultanea
otros impuestos, de tal forma que con la tributacién de actividades “malas”,
derrochadoras de energia o contaminantes, se puedan reemplazar parciaimente
los impuestos que se aplican actividades “buenas”, como el trabajo. Con ello se
pretenderia obtener el denominado “doble dividendo™: incentivar por un lado la
mejora de la conducta ambiental, y favorecer por otro lado el incremento del
empleo mediante la reduccidn de los impuestos que gravan el trabajo (impuesto

sobre la renta o cotizaciones a los seguros sociales).2%

“El primer paso en la reforma fiscal ecoldgica se dio en Alemania
mediante una Ley de 1999 que incrementd los impuestos sobre diferentes
fuentes de energia (carburantes y gas ciudad) y cred un impuesto sobre ia
electricidad con el que se grava el kilovatio-hora de electricidad. A las
industrias que por su naturaleza consuman mucha energia se les rebaja la

carga fiscal con un factor corrector.

La mayor parte de los ingresos .recaudados por los impuestos
ecolégicos, que se incrementan anualmente, se destinan a reducir las
contribuciones empresariales a la Seguridad Social, con lo que en el afio de
2001 se redujo el tipo de cotizacion del 19.3% al 19.1% y por ende se podria

conseguir también un nuevo descenso de los costes salariales adicionales. Se

33 Cfr, LOZANO CUTANDA, Blanca. Op. Cit., p. 267
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calcula que, de esta forma, los ingresos disponibles de los trabajadores
aumentaran en unos 800 millones de marcos y los costos de personal de las

empresas descenderan en la misma proporcion.

Con este impuesto se pretende fomentar el ahorro energético y
reducir la utilizacion de fuentes energéticas de combustién, al tiempo que se
reduce la presién tributaria sobre el trabajo y se incentiva con elio el empleo.
Este impuesto ha encontrado algunas resistencias en sectores ambientalistas
que consideran , como afirmé en el Parlamento la ex ministra de Medio
Ambiente Merkel, que para el medio ambiente hubiese sido preferible que al
menos una parte de la recaudacién se hubiese destinado a proyectos

orientados a reducir la emisién de didxido de carbono."?%*

Entre las ventajas de este tipo de instrumentos fiscales se
encuentra la reduccidon del coste de realizacién de un objetivo ambiental, se
crean estimulos permanentes y se pueden obtener ingresos publicos, para
mejorar la calidad ambiental; mientras que las desventajas son la compra
permanente de derechos a contaminar, sin embargo esta desventaja puede no

serlo tanto cuando se ejercen eficazmente los instrumentos fiscales.?%®

2| OZANO CUTANDA, Blanca. Op. Cit., pp. 267-268
3 Cfr. LOZANO CUTANDA, Blanca. Op. Cit, pp. 268-270

418




4.8. REGLAS QUE DEBEN ADOPTAR LOS GOBIERNOS AL
INCORPORARSE A UNA FORMA DE INTEGRACION ECONOMICA.

Como lo hemos analizado, la integracién econémica ya es un
hecho en todo el mundo, toda vez que cada dia mas palses forman parte de las

llamadas figuras asociativas que permitan el acceso a mercados mas amplios.

En razén de esto, los Estados por medio de sus respectivos
gobiernos deberan velar porque dentro de los intercambios econdmicos
internacionales resulten beneficiosos para todos los interesados y también
quienes no lo estén pero que forman parte del mismo. Ademas los asociados
comerciales deben estar convencidos de que la base del intercambio es
equitativa, pues las relaciones que no son equitativas se basan en el dominio
de una u otra clase no son una base sdlida y duradera para la

interdependencia.

Ahora bien, los vinculos econémicos y ambientales entre los
paises se han estando desarrollando a paso.s agigantados, teniendo como
consecuencia la ampliacion de las repercusiones que las desigualdades
crecientes tienen sobre el desarmollo econémico y la fuerza de los paises. La
asimetria en las relaciones econdmicas internacionales acrecienta el

desequilibrio, ya que los palises en desarrollo resultan generalmente
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influenciadas por las condiciones econdmicas internacionales pero a su vez no

pueden infiuir en ellas.

Un problema mas de esas relaciones econdmicas intemacionales,
es el que se les presenta a los palses pobres que tratan de controlar su medio
ambiente, pues la exportacion de recursos naturales sigue siendo un factor
importante en sus economias, en especial en las naciones menos adelantadas.
La inestabilidad y las tendencias adversas en cuento a los precios con que se
enfrentan la mayoria de estos paises, les hacen imposible controlar las bases
de sus recursos naturales de manera que puedan sostener la produccién. La
creciente carga del pago de la deuda y la disminucién de las corrientes nuevas
de capital intensifican las fuerzas que provocan el deterioro del medio ambiente

y el agotamiento de los recursos a expensas del desarrollo a largo plazo.

En virtud de lo anterior, y una vez que hemos visto algunos de los
problemas que se les presentan a los Estados al firmar Tratados que los
incorporen a alguna forma de integracién econémica, daremos una lista de las
reglas que desde nuestro punto de vista pueden y deben aplicarse por los

Estados firmantes:

1.- Lo indispensable para poder firmar un tratado comercial con

cualquier pais, es que las partes contratantes tengan los mismo fines
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comerciales, sociales y culturales, puesto que es la base para tener una buena

relacidon mas adelante.

2.- Deben asegurase de que todas y cada una de las
disposiciones establecidas en el tratado sean equitativas para todos los paises
parte, sin embargo, y en consideracién de que alguno de los paises firmantes
se encuentra en vias de desarrollo debera exigir a sus socios comerciales la
ayuda necesaria para igualarlo en condiciones, situacion que debe plasmarse

en el propio tratado.

3.- Deben asegurase que las empresas involucradas en el tratado
tengan participacion, durante las negociaciones del tratado, asi como cuando

este entre en vigor y tomar en consideracion sus observaciones o propuestas.

4.- Deben de tomar las medidas que sean necesarias para regular
el desarrollo sustentable, es decir, establecer controles para la explotacién de
recursos no renovables que permitan mantener la produccién sin agotar el
recurso y propiciar que a mediano plazo mejore su condiciéon a partir de nueva

tecnologia.

5.- Se debe preparar gente para la discusién de problemas en
cualquier materia que sea parte del tratado, es decir, integrar equipos
multidisciplinarios de trabajo.
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6.- Deben velar porque el tratado sea un documento que tenga
vision, que se vea a futuro, que resuelva los posibles problemas a presentarse
entre los Estados parte, por tanto el propio tratado debe plantear la instancia

para resolver controversias.

7.- Dentro de su pals deberan planificar todos y cada uno de los
puntos convenidos en el tratado, por tanto la legislacion o cual debe ser

congruente.

8.- Deberan formular un presupuesto eficaz y que vaya aparejado
a la realidad y que pueda afrontar cada uno de los problemas que se le

presenten por la aplicacion del tratado.

9.- Deberan apoyar a toda las empresas, en la medida de que
ellas lo soliciten, esto para no entorpecer su desarrollo, s6lo en una primera

etapa, posteriormente las empresas deben ser autosuficientes y competitivas.

10.- Por dultimo, deberan vigilar éue todas y cada una de las
disposiciones del tratado tenga como propésito fundamental el desarrollo
sostenible de las empresas nacionales del Estado y en consecuencia de todo
aquel pais que se apegue a sus reglas, en virtud de que todos formamos parte

del medio ambiente.



CONCLUSIONES

1.- El ambiente desde un punto de vista biolégico no es mas que
la relacidon de elementos abidticos y bidticos necesarios para la continuidad de
los ecosistemas; desde un punto de vista econdmico no es mas que un factor
de produccion, como un bien en si mismo, o bien como un marco de vida en el

que los seres humanos nos desenvolvemos.

2.- Juridicamente nosotros podemos conceptualizar al ambiente
como: “El conjunto de elementos abiéticos y bidticos necesarios para llevar a
cabo el proceso de produccion de bienes y servicios, que hacen posible la
satisfaccion de las necesidades humanas, y demas organismos vivos que

hacen posible la coexistencia y desenvolvimiento de todos los seres vivos”.
3.- La ecologia se encuentra en la esfera de lo que “es”, el
Derecho Ambiental se encargard de lo que “debe ser”, en referencia a la

conducta de los integrantes de una sociedad, que deben respetar lo que “es” y
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que por el bien de los seres vivos deberd de seguir siendo asi, o que sea

mejorado, segln la tecnologia siga avanzando.

4.- Desarrollo Sustentable, es un concepto que se aplica
indistintamente como Desarrollo Sostenible o Desarrollo Sustentable. Sin
embargo, nosotros hemos concluido que las dos acepciones tiene un grado de
diferencia tanto gramaticalmente (sustentable.- Que se puede sustentar o
defender con razones; (sostenible.- Dicho de un proceso: Que puede

mantenerse por sf mismo), como doctrinalmente.

5.- Cada persona, cada pueblo y cada pais, conceptia de
diferente manera al Desarrollo Sustentable, de esta forma tenemos que para
una persona el desarrollo sustentable es la obtencién de recursos naturales
para sobrevivir, mientras que para otra serd la obtencion de recursos

econdmicos, y para otros mas sera la obtencidn de mejor tecnologia.

6.- En una verdadera concepcion del Desarrolio Sustentable, es
preciso integrar no sélo a la economia, sino también a ia ecologia, la tecnologia

y sobre todo la ética.

7.- La ecologia nos mostrara las consecuencias de la expansién
econodmica debidas a la sobreexplotacion de los recursos naturales
(consecuencias que afectaran a las generaciones futuras), y la ética nos dara
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sensibilidad y agudeza para determinar el punto mas alld del cual estas

consecuencias de la expansion no son justificables.

8.- Para nosotros desarrollo sustentable es: “El proceso a corto,
mediano y largo plazo, por medio del cual se conjunta el desarrollo ambiental y
el desarrollo econédmico, asi como el cultural, teniendo como objetivo primordial
la erradicacion de la pobreza y la justicia ambiental, generando la conservacién
y aumento de los recursos naturales, de los cuales dispondran las generaciones

actuales y futuras”.

9.- Por otro lado es un hecho que tanto los paises en vias de
desarrollo, como los desarrollados, en los ultimos afios sus economias han
interactuado para lograr mejorar la calidad de vida. Por lo tanto debemos
buscar la forma en que la integracién econémica y el medio ambiente alcancen

el objetivo del desarrollo sustentable.

10.- A nivel internacional, se puede observar también que a pesar
de que la mayoria de los proyectos de integracién econdmica han fracasado
debido a ciertas disparidades econdmicas, los recelos politicos y la madurez
social insuficiente, hay modelos de integracion econémica que han superado
todos tipo de dificultades, para lograr la sustentabilidad en todos sus ambitos, ef

econdmico, el social y el ambiental, tal es el caso de la Unién Europea.
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11.- La sustentabilidad se puede lograr mediante Ia
homogeneizacion de las estructuras internas de los paises que se involucren en
un proceso de integracién, teniendo en cuenta, no solo las diferencias
econdémicas, sino también las culturales y sociales, que en todo momento
deberan ser respetadas por todos y cada uno de los paises que integren dicho

proceso.

12.- En los mecanismos de cooperacidon, se deben incluir una
organizacion intergubernamental para examinar los temas ambientales,
primordialmente los referentes a la utilizacion y explotacién de recursos
naturales y ecosistemas que sean compartidos por varios paises. Es menester
sefialar que en dichos mecanismos de cooperacidon deberan participar, tanto
organizaciones no gubernamentales dedicadas al estudio del medio ambiente,
como asociaciones de empresarios y el gobierno de cada Estado que se
encuentre en el proceso de integracidn, y en ocasiones se deberan incluir a
terceros paises a los cuales les afectaran las decisiones de quienes se

encuentre en el proceso de integracion.

13.-La participacion de las empresas es fundamental para que
exista un desarrollo sustentable, en virtud de que ninguna empresa es similar
una de otra, teniendo estas un comportamiento diferente, dependiendo de que
pais provenga, a que se dedica, entre otras cosas. De tal suerte que no
podemos tratar de regular su comportamiento, de la misma forma, siendo este
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un problema para la aplicacién de los instrumentos fiscales que nos ayudaran a
lograr el desarrollo sustentable, y mas alin cuando se encuentran frente a un
proceso de integracion en donde las medidas de proteccion ambiental pueden

ser utilizadas como una forma de proteger a los productores nacionales.

14.- Desde nuestro punto de vista, para que exista un
comportamiento ambiental favorable por parte de las empresas, es necesario
que las mismas participen en la creacién de leyes ambientales, teniendo como
punto de partida el desarrolilo sustentable, dejando a tras la monocultura
empresarial basada en lo econdmico, para lo cual debera aceptar que debe

adecuarse a la cultura del pals en que este operando.

15.- Mientras siga existiendo la pobreza el crecimiento y la utilidad
de la empresa se vera afectada, ya que se deben de tener en cuenta que
aunque crezca econdémicamente la empresa, hay dafios ambientales que no se
pueden compensar con dicho crecimiento, por lo que a lo largo plazo el

beneficio econdmico es muy costoso.

16.- Por otro lado, la participacion del Estado es fundamental para
alcanzar el desarrollo sustentable, y mas aun cuando todos aquellos partidarios
de la expresion laissez-passer, no han podido controlar la sobreexplotacion de
recursos naturales. De tal suerte que al Estado le corresponde el aplicar las
distintas politicas ambientales pertinentes para proteger al medio ambiente, de
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conformidad con sus funciones y fines que desde el momento en que nace se
establece para su adecuado funcionamiento. De tal suerte que el Estado
busque alcanzar un desarrollo sustentable mediante la regulacién juridica en el
uso racional de los recursos naturales, basandose en la cooperacién econémica

de los individuos.

17.- Nuestra legislacion es muy vasta, sin embargo carece de
eficacia, por tener un caracter difuso, es decir, los titulares de los derechos
sobre los bosques, el aire, las tierras y las aguas publicas, las playas o las
areas verdes entre otros elementos bidticos y abibticos, somos todos, y eso
genera el acceso abierto a explotarlos, y por lo tanto su interés en defenderlos

sera difuso también.

18.- La falta de titularidad genera un desinterés y en consecuencia

la no aplicacién de las leyes ambientales.

19.- La falta de tituiaridad genera un desinterés y inconsecuencia

la no aplicacion de las leyes ambientales.

20.- En lo que se refiere a nuestra Constitucion Politica, debemos
destacar, que su vision global de la proteccién al medio ambiente, es compleja,

pero acertada en la mayoria de sus politicas.
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21.- Derivado de la regulaciéon ambiental dentro de Nuestra Carta
fundamental nacié la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, siendo esta la que se encargue a nivel federal de la regulacién del
comportamiento ambiental tanto de personas fisicas como de las morales, dicha
ley no es del todo eficaz, primero por la complejidad de sus términos, y en
consecuencia la falta de especializacidon sobre la materia, aunado a la escasez
de politicas ambientales estrictas como para lograr un cambio paulatino en la

conducta de los agentes contaminadores.

22.- Es la Ley de! Impuesto Sobre la Renta en la cual ya existen

incentivos ambientales.

23.- La eficacia de nuestras leyes se vera reflejada tanto en el
cambio de conductas contaminantes, por las de un comportamiento ambienta!
ejemplar y en consecuencia tendremos en el ambito comercial un desarrollo
econdmico que no se vera afectado por los procesos de integracion econémica,
de tal suerte que nuestro pals frente a nuestros socios comerciales se vera
competitivo tanto en el ambito econdmico comd en el ambiental. De tal suerte
que no es necesario firmar cuanto tratado, convencion o protocolo se nos
presente, si no que debemos ir sobre la linea del respeto a los ya firmados y
subsanar los errores que se presenten, y protegernos de las politicas

proteccionistas de nuestros socios comerciales en virtud, de que como ya lo
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hemos visto, tiene una concepcion diferente de lo que es el desarrollo

sustentable.

24.- En un grado de Integracion Econdémica alta que no se
confunden los principios de que forma parte un verdadero desarrollo
sustentable, haciendo que mejoren sus niveles de vida, logrando esto mediante
la integracidn de los aspectos culturales, sociales, y sobre todos los jurldicos

que sin ser para todos iguales si tienen un mismo fin el de la colaboracién.

25.- El Derecho Internacional Ambiental, es un instrumento
fundamental para lograr el desarrollo sustentable en todo el mundo, utilizando el
derecho interno de cada pails, para crear tratados, acuerdos, o protocolos que
no solo protejan al medio ambiente, sino que ademas utilicen esa misma

proteccion para el desarrollo econdémico y en consecuencia el social.

26.- Por otra parte, la planeacion de las politicas ambientales es
fundamental, pues de esta depende la creacidn de la legislacién ambiental tanto
nacional como internacional, esta se debe encontrar estructurada
esencialmente en torno a ciertos principios basicos, siendo a nuestra
consideracion el principio de conservacion, el de la proteccién y mejora, el de la
prevencion y la precaucién, asi como el principio del que contamina paga,
siendo este el mas importante para en lo que respecta a la presente
investigacion.
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27.- La aplicacién de Instrumentos Econémicos, en la mayoria de
los palses es un compiemento de otro tipo de regulaciones ambientales,
teniendo como objetivo fundamental el inducir cambios en el comportamiento de
los agentes contaminantes, de tal manera que estos internalicen el coste de

evitar la contaminacion.

28.- En nuestro pais la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccidn al Ambiente los regula tanto en sus articulos 15 y 21 haciendo
énfasis en que los instrumentos econdmicos deberan dirigirse [a preservacion,
proteccion, restauracion o aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, asi como al financiamiento de programas y proyectos, estudios e
investigacion cientifica y tecnolégica para la preservacién del equilibrio

ecoldgico y la proteccién al ambiente.

29.- En la forma en que nuestra legislacion federal ambiental
establece los instrumentos econdmicos, no todos se basan en el principio el que
contamina paga, verbigracia, los instrumentos fiscales contemplados con
caracter de estimulos fiscales para aquellos que no contaminan, es contrario al
mencionado principio, en vitud de que esta ayudando al potencial

contaminador para que controle la contaminacion.

30.- Por otra parte hay que precisar que tanto a nive! nacional
como internacional, ningn instrumento economico es Gtil en todo tiempo, y
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lugar, cada uno requiere ser utilizado con tacto y prudencia en diferentes fases,
mercados y sistemas de manejo, y teniendo en cuenta que no son los (inicos

instrumentos que nos ayudan a conservar al medio ambiente.

31.- En una economia abierta y sujeta a la liberalizacion
comercial, es necesario implantar medidas a nivel internacional, que logren no
nada mas el beneficio de algunos paises, sino que la universalidad de paises se
beneficle, de dicha liberalizacién, logrando erradicar las disparidades

economicas, sociales y ambientales.

32.- Proponemos como medida la implantacién de Instrumentos
Econémicos que ha propuesto la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrolio Econémico, para lograr un comportamiento comercial favorable al

medio ambiente.

33.- Para mejorar la implantacién de los Instrumentos econémicos
en particular los que tienen el caracter de fiscales, nosotros apoyamos la teoria
de establecer en principio impuestos y deréchos mediante una efectiva
armonizacion de los mismos en un Cddigo Ambiental Internacional. El cual nos
ayudara a erradicar la situacion de desigualdad en que nos encontramos, al
aprovecharse los paises en desarrollo de la situacién precaria en que se

encuentra la legislacion ambiental de los paises en vias de desarrollo.
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34.- La aplicacién de los Instrumentos econémicos requieren no
s6lo estudios de impacto ambiental y econémico, sinc ademas que exista

viabilidad social.

35.- En el caso de los instrumentos fiscales, deberan tener como
objetivo principal, la financiacién de infraestructura para una eficaz proteccion, y

en su caso restauracién del medio ambiente.

36.- Las empresas no pueden encontrarse sujetas a que se les
controle mediante instrumentos econémicos, en virtud de que las mismas

pueden y tienen la posibilidad de tener el control de sus contaminantes.

37.- El comercio y el medio ambiente, pueden interactuar
armoénicamente en los procesos de integracién econdmica, sélo en los casos en
que los paises parte de dicha integracién busquen los mismos objetivos
econdémicos, sociales y ambientales, es decir, busquen un desarrollo

sustentable idéntico.
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