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Introduccion.

Estados Unidos es actuaimente la principal potencia mundial. Su poder politico,
econdmico, ideoldgico y cientifico-tecnolégico, aunque no tan grandes como en décadas
pasadas, son determinantes en el orden internacional. Existe, sin embargo, un factor de
poder cuya importancia y desarrollioc mds que disminuir —~lo que se esperaba sucederia con el
fin de la Guerra Fria- parece ir en aumento. Tal factor es el poder militar norteamericano,
el cual sigue creciendo pese a que la URSS (Unidn de Replblicas Socialistas Soviéticas),
tradicional adversario de Estados Unidos, ha desaparecido.

La continuacién de la fortaleza militar de Estados Unidos, con miras a mantener su
hegemonia en el mundo, asi como la forma en la cual se transforma y se adapta a los
nuevos cambios que se suscitaron con el fin del conflicto Este-Oeste, son {a motivaciéon
principal para abordar tan importante tema. La capacidad de transformacion y adaptacion
que ha demostrado Estados Unidos en el nuevo orden internacional, han sido vitales para
su posicion de potencia lider en el mundo y su poderio militar también se encuentra en un
proceso de reestructuracion. De hecho, el crecimiento del poder militar norteamericano o
ha lievado a ser considerado como la hiperpotencia de! siglo XXI.

E! poder militar ha demostrado sus aicances en los conflictos de posguerra fria que se
han dado como son: las guerras en el Golfo Pérsico, en Kosovo y en Afganistin, en las
cuales se han podido apreciar en mayor forma las transforrmaciones que se estdn dando en
materia militar en el mundo y, especificamente, en Estados Unidos. Se considera pues, que
la capacidad militar que posee Estados Unidos es, verdaderamente, un factor que merece
ser abordado como tema de estudio, ya que la cuestiSn militar estd necesariamente
vinculada con cualquier otro dmbito, ya sea social, politico, econémico o tecnoldgico.

Ei poder militar norteamericano actual es muy diferente al de los affos de la Guerra Fria.
Durante su enfrentamiento con la URSS, todo el potencial militar de Estados Unidos estaba
" enfocado en evitar el ascenso del comunismo. Las estrategias militares estaban
determinadas por el enfrentamiento contra todos aquellios paises de tendencia comunista
que pretendieran incursionar en #reas de influencia capitalista. Existia una politica
internacional bipolar, en la que todos los paises del mundo se encontraban del lado de
alguna de tas dos superpotencias. El poderio nuciear de ambas se habia convertido en el
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principal disuasivo para inhibir un conflicto de grandes magnitudes que podria llevar ai
mundo a su destruccién total.

A raiz del fin de la Guerra Fria y con la consecuente caida de la URSS y la reunificaciéon
alemana, la concepcién del mundo cambié. En primer lugar, desaparecié la bipolaridad
existente en aquella época, dando paso a una situacién de unipolaridad en el aspecto
militar, representada por Estados Unidos, aunque Rusia, el heredero de la posicidn
sovidtica, no es una potencia menor en este rubro. Por otro lado, se presenta una
multipolaridad en el dmbito econémico, en la que también participan los norteamericanos al
lado de Japdn y la Unidn Europea, resurgiendo Alemania como la principal potencia
econdmica en Europa.

Debido @ su posicién militar,
oportunidades. Entre tales retos se encuentran los conflictos regionales, los cuales se han

multiplicado y convertido en puntos clave de las relaciones internacionales; el poderio de
otras naciones, algunas de las cuales pretenden competir contra Estados Unidos; el
narcotrafico y el crimen organizado, los cuales se han convertido en un problema mayor por
la relacién que mantienen con la principal amenaza a la seguridad mundial en la actualidad;

Estados Unidos se encuentra ante nuevos retos y

es decir, el terrorismo.
Los conflictos regionales no representaron una amenaza de consideracién durante la

etapa de la Guerra Fria, ya que también se encontraban marcados por el enfrentamiento
politlco—ldeolégico entre las dos superpotencias. Sin embargo, con el fin de la Guerra Fria,
aquelios se intensificaron y tomaron un papel significativo en la politica internacional.

Los conflictos regionales de Medio Oriente, los Balcanes y Asia, han resurgido con nueva
fuerza y se han intensificado. La solucién a estos no es ficil ni pronta, ya que en ellos
influyen una serie de intereses no sélo de cardcter politico y econémico, sino cultural y
religioso. Lo anterior, aparte de complicar las negociaciones para encontrar vias de solucién
pacificas, representa un peligro potencial porque estos conflictos rebasan las fronteras de
los lugares en que se dan.

Una gran cantidad de habitantes de los paises en que se lievan a cabo estos conflictos y
sus descendientes, emigran hacia diferentes puntos de! mundo, donde continuan con
actividades propagandistas en favor de sus naciones. Estos grupos han tomado tanta fuerza
que, muchas veces, tienen la capacidad para influir en las decisiones que toman ilos
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gobiernos de los paises en que residen con respecto a los conflictos regionales, de los
cuales aquellos son parte.

Debido a ello, estos conflictos alcanzan una gran importancia en las relaciones
internacionales. Por ejempio, en ia actualidad, en el conflicto palestino-israeli, confluyen una
serie de actores que van desde, idgicamente, palestinos e israelies, hasta norteamericanos y
europeos y una gran cantidad de grupos de indole religioso que hacen de éste un problema
que rebasa las fronteras de los paises en pugna. Ello lo convierte en una temdtica de
caracter internacional que influye en la politica mundial de la actualidad.

Estados Unidos como lider del mundo debe afrontar esta nueva escalada de los conflictos
regionales, ya que existen en varias zonas geopoliticas vitales y su intensificacion es
considerada peligrosa, debido a que pueden tornarse incontrolables y lievar a participar en
ellos a mas pafses, tomando partido en uno u otro lado, de acuerdo con sus propios
intereses.

Otro reto que afrontar en el nuevo orden internacional, es ia fortaleza militar de otros
paises, algunos de los cuales poseen un poderio de consideracién en este rubro, como es el
caso de Rusia y China, principalmente. Estos dos paises son, hasta la actualidad, los
principales competidores militares de Estados Unidos y ain cuando su poder militar estd
muy por debajo de! norteamericano, esto no significa que carezca de importancia en un
mundo donde el dmbito militar sigue manteniéndose como un aspecto crucial de las
relaciones internacionales.

E! poderio militar ruso, basado principaimente en su armamento de tipo convencional y
en sus numerosas cabezas nucieares, es un gran soporte para la posicién rusa de hoy en
dia, que si bien, dista mucho de ser como la de los tiempos de la URSS, gracias a su
capacidad militar, tal posicién le ha permitido a Rusia mantenerse todavia como una de las
grandes potencias que influyen determinante en las decisiones de cardcter internacional.
Actualmente, las relaciones ruso-estadounidenses se encuentran en una situacién mdés de
cooperacién que de enfrentamiento; sin embargo, ello no significa Qque no se mire con cierta
cautela la capacidad militar rusa, la cual, pese a que no muestra avances significativos,
representa, desde el punto de vista estadounidense, una amenaza a su liderazgo y a8 sus
objetivos.

Por o que respecta a China, este pais es visto por los norteamericanos con mayor
desconfianza que Rusia. China es una potencia militar en ascenso, a diferencia de Rusia que
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Se encuentra en una situacién de estancamiento én esta drea. Si bien es cierto que China
no posee capacidades militares que igualen en cantidad a Rusia y en calidad a Estados
Unidos, ello no es un obstaculo a sus ambiciones miitares que no parecen ser pequefas.
Por el contrario, China aun cuando no esta a la par de Rusia ni mucho menos de Estados
Unidos, se vislumbra como una potencia militar mayor a futuro. Actualmente, los
presupuestos militares chinos han sufrido incrementos con miras a fortalecer y modernizar
su estructura militar. Si China llega a entrar en un proceso de fortaleza militar efectivo, elio
podria alentar sus ambiciones de liderazgo sobre la regién asidtica, lo cual causa
nerviosismo no sdélo en Estados Unidos sino en los vecinos del gigante chino en ascenso.

Existen otras potencias que mantienen cierto fortaleza militar como es el caso de
Alemania y Japén. Hablando de estos dos paises, no hay una seria preocupacién, al menos
por el momento, con respecto a su posible ascenso militar, por su posicion de aliados de
Estados Unidos. Sin embargo, la fortaieza militar china, si es algo que preocupa a los
norteamericanos, por lo que Estados Unidos se encuentra ante un gran reto con respecto a
la posicidn que estd adquiriendo China a nive! internacional.

Durante la Guerra Fria, la URSS era conslderéda no sélo como un oponente al podén’o
norteamericano, Sino como un pais que compartia el poder mundial con Estados Unidos. En
la actualidad, Rusia se ha convertido en e} heredero de la posicién soviética; sin embargo,
debido al colapso de la URSS y a los graves problemas sociales, politicos y econémicos que
ello provocd, la posicién rusa es muy diferente a la de ios tiempos de 12 Guerra Fria.

La influencia rusa a nive! internacional es débil y solo aicanza cierta fuerza cuando esta
relacionada con el aspecto militar, en el cual, los rusos aun cuentan con un considerabie
poder. Sin embargo, esta capacidad militar enfrenta serias dificultades para mantenerse,
debido al estancamiento econémico ruso que repercute en forma negativa en los avances
tecnoldgicos, en los cuales Rusia ha sido contundentemente superada por Estados Unidos.

Por otro lado, también China se ha visto favorecida con la debacle de la URSS y posterior
debilidad de Rusia. Los chinos han manejado inteligentemente 1a decadencia del socialismo
y el avance del neoliberalismo en su pais. Dentro de China se han empezado a gestar
ciertos cambios politicos y econdmicos que a diferencia de 1a URSS no han significado un
grave problema que pudiera provocar un colapso. China ha empezado a abrirse al exterior
en forma paulatina y aprovechando al méximo los beneficios que esta nueva politica puede
ofrecer a! pais. Su posicién a nivel internacional también ha encontrado un nuevo

TESIS CON |

v
TEAT . A T\YT ALY NTIAT




dinamismo e influencia como no tuvo durante la etapa de la Guerra Fria. Son esta posicién
y su poderio econdmico i0 que coloca a China como un pais de respeto no sdlo ante los ojos
de Estados Unidos, sino de las otras potencias, que temen también un posible ascenso del
poderio chino.

En lo que respecta al narcotrifico y el crimen organizado, éstos tamblén se han
convertido en una problematica de cardcter mundial, por lo que se han establecido
programas de caracter militar para enfrentarios. Estados Unidos es uno de 10s paises que se
ha visto mas afectado por los efectos del narcotrafico en su sociedad y en su economia, ya
que las redes de narcotraficantes, encuentran en ese pais un paraiso para sus operaciones.
El gobierno norteamericano no ha querido reconocer que en gran parte el problema persiste
porque una gran cantidad de sus habitantes consumen drogas y son ellios los que
mantienen ila demanda de [as mismas. En cambio, establecen programas militares
tendientes a contrarrestar este grave problema. Sin embargo, hasta ahora estos programas
no han encontrado resuitados del todo satisfactorios, ya que ia distribucion y venta de
drogas en Estados Unidos sigue siendo un problema muy fuerte, que amerita soluciones
que van mdas alid de los medios miiitares. Tales soluciones, implican, primero que nada, el
reconocimiento del gobierno de que los consumidores norteamericanos tienden a acrecentar
este problema.

Por io que respecta al crimen organizado internacional, éste no es un fendmeno nuevo,
tiene una historia larga y notoria. Lo que si es nuevo, sin embargo, es la dimensién

internacional que ha venido desarrollando, asi como el creciente impacto social, econémico
y politico que las actividades de los grupos criminales han aicanzado en décadas recientes.
Las organizaciones criminales han extendido su presencia a todas las regiones del orbe, y
han incrementado su participacion en actividades ilicitas que trascienden las fronteras,
como el lavado de dinero, el trifico de armas o el de trafico de personas.
Esta expansién internacional ha sido posible, en buena medida, gracias a los avances en
" comunicaciones y transportes. El incremento en los flujos comerciales y el desarrolio
exponencial de nuevas tecnologias han creado oportunidades sin precedentes para las
organizaciones criminales, que ahora pueden extender con facilidad sus actividades mdés alis
de las fronteras.
Ante la falta de alternativas econdémicas, en aigunos paises la accién del crimen
organizado transnacional ha reciutado entre sus filas no sdlo a3 individuos de diversos
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grupos sociales, sino inciuso a miembros de los aparatos de seguridad supuestamente
encargados de combatirlo. Asi, como consecuencia de la perversa accién del crimen
organizado, la linea entre criminales, grupos beligerantes y fuerzas del Estado se va
desdibujando en forma paulatina, y puede llegar a niveles en donde la gobermabilidad se
vea minada y, por ende, la seguridad nacional se vea seriamente amenazada. Las
consecuencias de elio no solamente se observan en un Estado en particular, sino que
pueden afectar a toda una regidn.

Otro gran reto que ha tomado una importancia fundamental
internacionales de hoy dia es el terrorismo. E! terrorismo se ha convertido, a raiz de los
atentados contra las torres gemelas y el Pentdgono, en la principal amenaza a la seguridad
mundial, papel que durante la Guerra Fria se ie atribuyd al comunismo. En él se encuentran
inmiscuidos no sélo grupos y organizaciones, sino paises que los patrocinan y que son
principaimente opositores al predominio norteamericano como es el caso de Irak y Corea

en las relaciones

del Norte, entre otros.
Ademads, este problema representa un reto muy complicado que afrontar, ya que también

se encuentra enmarcado en un cuadro de tendencias religiosas que complica ain més la
forma de afrontario. Los grupos de Al Qaeda, por ejemplo, argumentan que la lucha que
ellos han iniciado contra Estados Unidos es una guerra santa en pro del resurgimiento del
islamismo. Ello, magnifica el concepto de esta guerra. Es decir, no es o mismo hablar de
una guerra arabe, que de una guerra musulmana. Esta ultima implica no sélo a los paises
arabes, sino a una gran cantidad mas de paises, cuyos habitantes profesan la religion
musulmana y que pueden, a través de persuasion psicoldgica, llegar a considerarse como
participes de esta guerra en defensa de su religién.

Aunado a ello, las actividades terroristas tienen caracteristicas especiales y confusas, muy -
diferentes a las actividades que se realizan en una guerra comin como las del Pérsico o
Kosovo. Es éstas, existian enemigos y lugares identificados, en los cuales se aplicaron
‘estrategias establecidas en consecuencia. Los terroristas en cambio, no tienen ni lugares, ni
lideres identificables y sus actividades se realizan en forma secreta y en tiempos
inimaginables, muchas veces. Ellos se enfocan en provocar un efecto psicolégico de terror
no sdélo en funcionarios de gobiernos 0 empresas poderosas, sino en la poblacién misma. Es
esta forma de actuar lo que representa un verdadero reto para Estados Unidos y su
estructura militar, disefiada principaimente para afrontar amenazas militares de gran escala.
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Sin embargo, esta capacidad militar, ain con todo su poderio de destruccién, se ve obsoleta
al afrontar a grupos terroristas sin territorio aparente y sin un rostro social claro. Es decir,
no se sabe donde estdn, como son o que es lo que estdn preparando, como se pudo
apreciar el 11 de septiembre de 2001.

Pero, a la par de retos, ios norteamericanos también tienen ante si capacidades que se
les han presentado a raiz del fin del conflicto Este-Oeste. Entre las oportunidades que
Estados Unidos tiene ante si en |a actualidad se encuentran, primeramente, su posicién de
potencla lider del mundo, lo cual le da un gran margen de maniobra para infiuir en forma
determinante en cuestiones politicas, econdmicas y militares a nivel internacional. Estados
Unidos es el lider de los paises que conforma el G-8 (Grupo de las ocho principales
potencias del mundo), ademds de poseer gran influencia en los principales organismos
politicos, econémicos y financieros de! mundo como son la Organizacién de Naciones Unidas
(ONU), el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM). Esta influencia
politica y econémica, es alentada y favorecida en gran medida por el poderio tecnoldgico y
militar norteamericano, en los cuales, como se ha venido mencionado constantemente,
Estados Unidos estd por encima de cualquier otra potencia en el mundo.

Entre las nuevas estrateglas que Estados Unidos ha impiementado para afrontar los
nuevos retos y oportunidades que se ie presentan en la actualidad se encuentra la
modernizacién del sistema militar norteamericano, basada principaimente en las mas
avanzadas innovaciones tecnolégicas. Con elio, se busca continuar con la supremacia en
estos campos, para evitar que cualquier otra potencia pudiera llegar a igualar el poderio
estadounidense. Actualmente, por ejemplo, Estados Unidos es quien tiene en su poder la
mayor parte de ia informacién vital en el mundo, debido precisamente a su poderosa
capacidad en tecnologia de informacién. Entre sus estrategias esta también la forma en que
se comparte esta informacion y con quienes se puede hacer; es decir, Estados Unidos se ha
convertido en un mercader de la informacidén, la cual es indispensable para la toma de
decisiones de cualquier pais.

Una segunda estrategia se enfoca en una nueva forma de afrontar los conflictos, desde
una perspectiva de cooperacién con otros paises, siempre bajo la direccién de Estados
Unidos. Durante la Guerra Fria, los conflictos que se suscitaban eran afrontados por una
cooperacién determinada por el bloque al que se pertenecid, es decir, capitalista o
socialista. En la actualidad, sin embargo, en las coaliciones internacionales participan, en

vil
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forma directa o indirecta, hasta paises que en e! pasado se consideraban enemigos de
Estados Unidos.

Estados Unidos, ain con una amplia capacidad de maniobra, esta limitado para actuar en
un mundo interdependiente. No debe olvidarse que existen otras potencias en el mundo,
que aun cuando no compiten con el poderio norteamericano, si tienen una gran influencia
politica y econdmica a nivel internacional. Atendiendo a esta capacidad, Estados Unidos se
ve en la necesidad de tomar en cuenta sus decisiones respecto a los conflictos actuales y a
hacerlos participes de los mismos. La intencidén es contar con su consentimiento y apoyo en
las medidas que se toman para dirigir ia politica internacional.

El liderazgo norteamericano en el mundo esta condicionado, pues, por una serie de
factores propios de un mundo interdependiente como el actual; por ello, tomar en cuenta a
los demas paises es vital en sus propdsitos para mantener su liderazgo. Sin embargo, en
cuestiones militares, y siguiendo su tradiciona! poiitica impositiva, Estados Unidos es quien
esta a la cabeza de las principales operaciones militares en el mundo.

Una tercera estrategia es el mantenimiento de la poderosa capacidad econémica del pais
que permita invertir en tecnologia disponible para acrecentar su poderio militar. Los
programas tecnoldgico-militares norteamericanos de la actualidad necesitan de grandes
sumas de dinero para su viabilidad, por elio, también se hace participes de 10s mismos, a
una serie de poderosos conglomerados econémicos y financieros que ven en la fortaleza
militar norteamericana un sustento vital para su propia supervivencia. Estos estdn de alguna
u otra forma relacionadas con los proyectos militares norteamericanos y gracias 8 sus
inversiones en materia militar, las fuerzas armadas norteamericanas poseen lo necesario
para desarroliar aun mds su poderio.

Es bien sabido que la capacidad econémica norteamericana se basa en la existencia de
tales grupos que coexisten en una situacién de simbiosis con el poderio miltar. Es decir,
uno y otro se retroalimentan. La fortaleza o debilidad de tales grupos influye,
determinantemente, en la capacidad militar y tecnolégica de Estados Unidos y viceversa,

A. Hipttesis.

Sobre la base de los antes expuesto, resuita importante profundizar sobre el papei de
Estados Unidos en el mundo, ya que su posicién de potencia lider es determinante en el
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rumbo que esta tomando la politica internacional actual. Por lo tanto, se establece como
hipétesis general para el presente trabajo la suposicién de que la supremacia mundial de
Estados Unidos, basada en su poderio econdmico, tecnoldgico y, principaimente en el
militar, al no encontrar un claro adversario en la actualidad, continuard su ascenso, por lo
menos durante el préximo cuarto de siglo.

Se desprenden, a su vez, de aquella otras suposiciones de cardcter secundario entre las
que destacan las siguientes: a) el poderio militar norteamericano seguird manteniéndose
como el nimero uno en el mundo siempre y cuando, se reafirme y asegure la capacidad

econdmica y tecnoldgica de Estados Unidos, y b) la fortaleza militar de Estados Unidos

dependerd también en gran medida de su capacidad para encontrar los argumentos

necesarios para seguir manteniendo la aceptacién interacional de su liderazgo.

B. Objetivos.

El objetivo princibal de! presente trabajo es el de demostrar que el poder militar sigue
siendo uno de los puntos clave de ila supremac?a de Estados Unidos en el nuevo orden
internacional, que surgid a raiz del fin de la Guerra Fria. Para ello se hace indispensable
realizar un andlisis del papel que ha desempefiado el aspecto militar como factor de poder
en Estados Unidos en su lucha por 1a supremacia mundial.

También es importante estabiecer objetivos dependientes del principal, ya mencionado,
los cuales son: a) analizar cudles han sido las estrategias militares a seguir por Estados
Unidos y cédmo han cambiado éstas después del término de la Guerra Fria. Es decir, realizar
un analisis sobre las estrategias militares aplicadas durante la Guerra Fria y después del fin
de la misma con el propdsito de conocer las diferencias entre ambas etapas; b) analizar los
nuevos retos que enfrenta el poder militar norteamericano en las nuevas relaciones de
poder que se han gestado en el mundo como consecuencia del fin de la Guerra Fria.
Ademds, la forma en que son abordados y manejados aquelios en la situacién actual de
potencia lider del pais norteamericano, la cual ha provocado Ia continuacién y
modernizacién de su poder militar como un medio vital para hacer frente a tales retos y; ¢)
establecer, en base a io investigado y a un andlisis de la situacién interna norteamericana y

las condiciones externas actuales, las perspectivas del poder miiitar norteamericano en el

siglo XXx1I. .
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€. Marco tedrico.

&. Interdependencia.

Sin lugar a dudas, el tema militar ha sido abordado constantemente por diversos
estudiosos, quienes han legado todo un conjunto de andlisis conceptuales que son de
capital importancia en trabajos relacionados con dicho tema. Ellos son la fuente principat en
que se encuentran las concepciones tedricas, en las cuales se basa el presente trabajo. Las
principales teorias en las cuales se fundamenta el presente tema de estudio son las de la
interdependencia y el neorrealismo politico. Cabe mencionar, que como parte del marco
tedrico, también se ha tomado como base el pensamiento de Condoleezza Rice, actual
Asesora de Seguridad Nacional de Estados Unidos; sin embargo, esta concepcién serd
abordada en el primer capitulo, para sustentar en forma mas especial las lineas de la
politica exterior norteamericana en la administracién Bush.

La interdependencia, es uno de los enfoques tedricos mas caracteristicos que se
desarrollaron en la década de los setenta. Concepcién que, partiendo de la puesta en
entredicho del modeio estatocéntrico de las relaciones internacionailes, en cuanto @ que no
es fiel reflejo de la realidad internacional, considera que, o bien son las relaciones
transnacionales las que reaimente configuran el mundo internacional actual, o bien, sin
negar el protagonismo estatal, debe concedérseles una atencién prioritaria en el estudio de
fas relaciones internacionales.

La interdependencia encuentra entre sus principales promotores a Robert O. Keohane y
Joseph Nye, quienes en su obra conjunta 77 tional Relations and World Polltics,
namero especial de International Organization, establecen una nueva teoria capaz de poner
en duda la teoria dominante “estatocéntrica”, al enfocarse en dos elementos: el surgimiento
de los actores trasnacionales independientes y la presencia de diferentes &dreas de
cuestiones de fondo que no pueden ser abordadas desde una perspectiva de las politicas de
poder. La importancia que adquiere la politica trasnacional sugiere que los anteriores
supuestos del paradigma realista eran inadecuados para 2! estudio de las relaciones

internacionales.!®

1 Vasquez, John, £7 FPoder de /a Politice de/ Foder, México, Ed. Gamika, 1991, p. 171.
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Keohane y Nye inician la formulacién de su ﬁuevo enfoque en base a una serie de
definiciones que tratan de fijar los términos de su estudio. Por re/aciones transnacionales
entienden los contactos, coaliciones e interacciones a través de las fronteras estatales que
no estan controlados por los érganos centrales de los gobiernos encargados de la politica
exterior’. Otro de los conceptos que manejan es lo que denominan /iteracciones globales, a
las que definen como movimientos de informacion, dinero, objetos fisicos, pueblos u otros
/terns tangibles o intangibles a través de las fronteras estatales. Un concepto mds es el de
interacciones lransnacionales, el cual emplean para describir el movimiento de /tems
tangibles e intangibles a través de ias fronteras estatales cuando al menos un actor no es
un agente de un goblerno o de una organizacién intergubernamental.?

Estos autores consideran que la actual realidad internacional exige cambiar el modelo
estatocéntrico por un nuevo paradigma, el paradigma de la po/tica mundial. De acuerdo
con este objetivo, desarrolian una definicién de ia politica mundial que se refiere a todas las
interacciones politicas entre actores significativos en un sistema mundial gn el que un actor

significativo es cuaiquier organizacién o individuo auténomo que controla recursos

substanciales y participa en las relaciones POlI;UCBS con otros actores a través de las
fronteras estatales. Tal actor no necesita ser un Estado *.

En este sentido, estiman que es necesario tomar en consideracion un nuevo tipo de
interaccion, ademas de las interacciones transnacionales y 1as interacciones interestatales,
pues las interacciones transnacionales suponen actores no gubermnamentales. Surge, asi, el
concepto de interacciones transgubernamentales, que son las interacciones entre
subunidades gubernamentales a través de las fronteras de los Estados. En consecuencia, el
término relaciones transnacionales, inciuye tanto las interacciones transnacionates como las
transgubernamentales, es decir, toda la politica mundial que no toma en cuenta el
paradigma estatocéntrico. R

El Gltimo punto que abordan estos autores en su desarrolio de la concepcién de la
interdependencia es el de la extremada asimetria de las relaciones transnacionales en la

and World Foltcs, Cambridge, Mass, 1971,

2 Keohane, Robert O., y NYE, ph S., 7ra

p. XI. Los trabajos que integran esta obra apsrecieron originalmente en un NUMerc de //

Organization, titulado Transnational Relations and world Pofitics, vol. 25, No. 3, 1971,

3 ibidem. p. Xil,

4 ibidem, p. XXIV y XXV. -
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realidad internacional, provocada por la modernizacién, los costos decrecientes del
transporte y la comunicacién y el pluralismo ideolégico. Keohane y Nye consideran, pues,
que las relaciones internacionales se dan en un sistema internacional global, caracterizado
por la aparicion de nuevos actores internacionales que desvirtuan la accién dei Estado y que
expone nuevos conceptos contrarios a los del realismo politico.

El punto de partida de la perspectiva de estos autores es que las relaciones que se
producen a través de las fronteras estatales, a consecuencia de! comercio, del turismo, de
las nuevas tecnologias en el campo de las comunicaciones y de una vasta red de relaciones
transnacionales entre ciudadanos privados, asociaciones y empresas transnacionales, han
alcanzado tal grado de intensidad y desarrollo que hoy se puede afirmar la existencia de
una sociedad global, no sélo interestatal. Una sociedad mundial en la que los Estados han
perdido el control de una parte importante de las relaciones internacionales.

Lo anterior propone una situacién de interdependencia, la cual puede ser simétrica o
asimétrica, siendo la uiltima la mds frecuente en la esfera internacional. Ademds, la
interdependencia adopta nuevos conceptos tales como cooperacién y objetivos comunes,
asi como el respetoc a las normas del derecho intemacional y a los organismos
internacionales. En consecuencia, se da una relevancia mayor a los temas econémicos por
encima de aquellos de cardcter militar, sin dejar de reconocer su existencia e influencia,
aungque en menor grado que la que se les da a las acciones no bélicas.

Desde este punto de vista, Estados Unidos se encuentra en un nuevo orden
internacional, cuyos origenes datan de los afios setenta y que ha venido a reafirmarse con
el fin de l1a Guerra Fria, un orden con nuevos actores y nuevos retos que afrontar. Tal orden
exige al pais nortearmericano tomar en cuanto a jos nuevos actores que dia con dia van
incrementado su influencia en las relaciones intemacionales y actuar con cautela respecto a
su tendencia tradicional de no aplicar los valores universales en sus relaciones hacia el
exterior.

Es pues, su postura ante la interdependencia, lo Que pone a Estados Unidos en un
verdadero dilema con respecto a su politica exterior y a la aplicacién de su poder militar en
las relaciones internacionales actuales, las cuales no son las mismas que las de la época del

conflicto Este-Oeste.
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b. Neorrealismo politico.

Durante la década de los ochenta aparecié una doctrina con nuevos planteamientos y
conceptos que se erguia como una clara respuesta a lo que sus adeptos {lamaban
debilidades y limitaciones conceptuales y analiticas de la teoria de la interdependencia. El
neorrealismo, establece como argumento principal la idea de que la interdependencia no
demostré el supuesto de que la actual sociedad internacional haya experimentado un.
cambio radical frente al pasado, de forma que se justifique su diferente concepcién e
interpretacion.

Por otro lado, los cambios internos e internacionales que se produjeron en Estados
Unidos y en la politica internacional, desde finales de la década de los setenta, como la
aplicacién de una politica exterior ofensiva, afirmando de nuevo su presencia e intereses en
el mundo, asi como el recrudecimiento de la Guerra Fria, con el rearme agresivo de Estados
Unidos y la URSS, fueron, los argumentos mas significativos, tanto 3 nivel cientifico como

politico, que explican la renovada fuerza que resucité durante los afios ochenta ei

paradigma tradicional.
La razén del fracaso del paradigma de la interdependencia estd, en opinién de los

neorrealistas, en que las estructuras y dinamicas clave del sistema internacional no han
cambiado sustancialmente. Los Estados y el poder siguen siendo elementos esenciales en
las relaciones internacionales. Admiten que nuevos actores y fuerzas actuan en ia sociedad
internacional, pero rechazan que su protagonismo haya desvirtuado 1a accién del Estado y
haya dado iugar a una sociedad mundial no interestatal, hasta el punto de que sea
necesario un nuevo paradigma.

En esta linea, que conoce un importante predicamento en Estados Unidos, se insertan,
desde finales de los afios setenta, numerosos estudiosos de las relaciones internacionales,
siendo Kenneth N. Waltz, con su obra 7heory of International Politics®, el que ha sido
considerado como el sucesor de Hans 3. Morgenthau. Este neorrealismo, dado el desarrolio

cientifico de las relaciones internacionales a través de los cambios que se han producido a

nive! Interno e internacional, presenta, sin embargo, nuevos elementos tedricos y

S Waltz, Kenneth N., Theory of international FPolitics, Reading, Mass., 1979.
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métodoléglcos respecto del realismo tradicional, derivados de! behaviorismo y de los nuevos
paradigmas.

Los nuevos realistas, también llamados realistas estructuralistas, por su planteamiento
tomado del estructuralismo, que les hace poner su é€nfasis en la estructura del sistema
internacional para explicar las relaciones internacionales, aportan, un marco metodoidgico
nuevo, que al mismo tiempo que trata de obviar las insuficiencias de la teoria de Ila
interdependencia persigue, frente a los realistas tradicionales, incorporar un mayor rigor
cientifico en la elaboracién tedrica. Los neorrealistas prestan una especial atencién a las
influencias y condicionamientos que la estructura del sistema internacional tiene sobre la
politica internacional de los Estados.

Sin embargo, sus premisas fundamentales sobre
experimentan cambio sustancial con respecto a los realistas cldsicos. En este sentido, la
concepcién estatocéntrica continda siendo el eje de sus planteamientos. ‘Lo mismo cabe
decir de sus consideraciones sobre el poder, sobre la no aplicacion de ios principios morales

las relaciones internacionales no

universales a la accién exterior de los Estados.

Lo que caracteriza, asi, al neorrealismo es que, junto a la lucha por el poder y el interés
nacional, como principios rectores de la politica internacional, introduce explicitamente y al
mismo nive!, en cuanto a principio rector, las influencias y condicionamientos que se derivan
de la estructura del sistema internacional. Al mismo tiempo, los neorrealistas, frente a la
tendencia al continuismo de los realistas tradicionales, reconocen el cambio y la
transformacion de las estructuras de! sistema internacional, o que puede originar cambios

en la distribucién de las capacidades y poder de los Estados.

En suma, no es s6lo la idgica interna del sistema estatal, sino también los repartos
relativos de! poder global entre las unidades estatales, que originan la estructura del
sistema internacional, los que fijan los parédmetros de las relaciones politicas entre ias
unidades estatales ¢, De ahi que otro de ios neorrealistas, Robert G. Gilpin, en su obra War
and Change /n World Politics, afirma que la importancia de esta estructura del sistema
internacional para las politicas estatales es, sin lugar a dudas, la premisa fundamental del

neorrealismo 7.

© Waitz, Kenneth N., op. cit., p. 129.
7 Gilpin, Robert G., War and Change in World Politics, Nueva York, Ed. NY, 1881.
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Finalmente, cabe sefialar el cardcter estatocéntrico y el papel decisivo que se atribuye a
fas grandes potencias, con que se concibe la estructura del sistema internacional. Aunque
no se desconoce la existencia y el papel internacional de actores no estatales, que actdan a
nivel de procesos, sblo se atribuye relevancia politica en la conformacion de la estructura
del sisterna politico internacional a los Estados. Waltz, sobre la base de esa distincion, entre
procesos y estructuras, establece, asi, que frente a otros actores no estatales, los Estados
son las unidades cuyas Interacciones configuran Ja estructura del sistema politico
internacional, si bien serdn aquelios que tienen mayor peso los que en definitiva definen la

estructura del sistema internacional.®

Como se puede observar, la fuerza y el atractivo del paradigma tradicional, en su
formulacion neorrealista, son evidentes en el campo de las relaciones internacionales. Su
formulacién, abierta a la consideracién, aunque siempre desde una perspectiva
estatocéntrica, de nuevos actores, de nuevos probiemas, de las relaciones pacificas y de
cooperacion e incluso objetivos globailes y comunes, renovo a lo largo de los afios ochenta
su valor como paradigma de las relaciones intemacionales.

Las lineas conceptuales en que se basa tal teoria, permiten afirmar que Estados Unidos
es un pais que estd en una constante lucha por el poder y que ain cuando reconoce la
influencia de otros actores no estatales, tales como las grandes empresas transnacionales y
organismos internacionales, su politica exterior se basa en gran parte en su posicién de
Estado defensor del interés nacional que, en ocasiones, no muestra el menor signo de

respeto por los valores universales que tanto pregona por el mundo. Tal orientacién de la

politica exterior norteamericana lo lleva forzosamente a inmiscuirse en situaciones de
conflicto que alientan su supremacia militar en el mundo para demostrar su poderio frente a
los otros Estados, algunos de los cuales pretenden arrebatarie su gran poder.

Atendiendo las concepciones mencionadas, se observa que, por un lado Estados Unidos
mantiene su tendencia a sustentar sus acciones desde una perspectiva neorrealista y, por
" otro, se encuentra con una tendencia hacia la interdependencia que en ocasiones lo llevard
necesariamente a abandonar algunas lineas tradicionales en sus estrategias militares hacia

el exterior.

& Waitz, Kenneth N.. op. cit., pp. 93-94.
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D. Estructura del trabajo.

El presente trabajo estd conformado primeramente por un indice, en el cual se pueden
apreciar cada uno de los temas que se abordan y el orden de los mismos. Enseguida se
encuentra la introduccidn, en la que se estipula la justificacién del tema de estudio asi como
su importancia en las relaciones internacionales. También, aparecen las hipdtesis y los
objetivos que han servido de guia para el trabajo. En igual forma, se hace alusién a las

teorias en que se ha basado, mencionando los principlos y conceptos en que se

fundamentan, asi como los principales tedricos y sus obras, que han sido considerados de
mayor relevancia en el tema presente.

A continuacidn, se presenta el primer capitulo, en el cual se retoman las cuestiones
tedricas en las que se fundamenta el trabajo, sélo que a partir de aqui se empieza a dar un
enfoque mas especifico al tema del poder militar; es decir, el poder militar como uno de los
factores de poder principales para la supremacia de las potencias. Ademds, se realiza un
breve andlisis histdrico de la influencia del poder militar, con el objeto de establecer las
caracteristicas que éste ha mantenido en los diferentes imperios que han existido, desde las
civilizaciones humanas mas antiguas, pasando por los griegos, l0os romanos y los drabes. En
periodos posteriores se estudian los imperios espafiol, francés y britanico. Finalmente, se
analizan las etapas de la Primera y Segunda Guerras Mundiales. )

En el segundo capitulo se sefialan los principales acontecimientos militares que se dieron
durante la etapa de a2 Guerra Fria con el propdsito de analizar las caracteristicas de! poder
militar norteamericanoc durante estos afios, asi como las estrategias empleadas para
sustentar sus intervenciones y para contrarrestar (a propagacién del comunismo en sus
diferentes 2onas de influencia. Se destaca, ademads, la importancia del papel que
desempefié el comunismo, al ser utilizado por Estados Unidos como la amenaza principal a
su seguridad nacional y por ende a su supremacia en el bloque capitalista.

También se analizan las caracteristicas y estrategias que el poder militar norteamericano
ha adquirido a raiz del fin de la Guerra Fria, mencionando los principales acontecimientos
recientes, en los cuales Estados Unidos ha participado miiitarmente. Ademds de observar
como han tenido que evolucionar las estrategias militares utilizadas a raiz del fin del
conflicto Este-Oeste, también se hace notar la supremacia militar norteamericana en el
mundo, la cual ha quedado demostrada por su poderosa influencia para obtener el
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consentimiento y apoyo de otras grandes potencias y sus drganos de defensa -Organizacién
del Tratado del Atlantico Norte (OTAN)- en sus enfrentamientos contra aquellos regimenes
que van en contra de los designios establecidos por los paises poderosos liderados por el
mismo pais norteamericano .

El tercer capitulo se enfoca en los retos que se presentan ante Estados Unidos, gracias a
su posicion como Unica potencia lider en el mundo, adquirida después del fin de la Guerra
Fria. Entre ellos, se encuentra i3 amenaza que representan los principales competidores
militares de Estados Unidos, cuyos objetivos y pretensiones también han cambiado con la
caida de la otrora gran superpotencia, la URSS.

Ademads de ello, también se hace necesario anaiizar algunos de los principales conflictos
regionales, los cuales son de gran importancia para la politica exterior norteamericana
actual, debido a que su propagacién puede amenazar seriamente |a paz de tales regiones y
llegar a tomar dimensiones incontrolables. Se hace alhslén, también, a nuevos problemas
como el. narcotrdfico, el crimen organizado, el terrorismo, y la instalacién del escudo
antimisiles, los cuales no pueden ser enfrentados desde una perspectiva unilateral, sino a
través de la cooperacién con otros paises.

En el cuarto y Ultimo capitulo se pretenden establecer las perspectivas del poderio militar
de Estados Unidos durante las préximas cuatro décadas del siglo XXI. Para ello, se reallza
un breve andlisis de las posiciones existentes al interior de Estados Unidos con respecto a
su situacién militar. Ademds, se aborda el tema de la supremacia tecnolbgica
norteamericana con respecto a las demas potencias de! mundo. Aunado a ello, se presenta
una descripcién de la situacién predominante en el nuevo orden internacional, con respecto
al poder econémico y militar. Destacdndose el primero por una tendencia de multipolaridad
y el segundo de unipolaridad. Esta distribucién actuai del poder militar y econdémico,
establece lo que se conoce como una estructura hibrida de poder.

También, se presenta una panordmica del nuevo orden mundial, destacando los cambios
que se han suscitado a raiz de los atentados terroristas del 11 de septiembre. Finalmente,
se aborda un tema a manera de planteamiento de hipétesis, en lo q-.ie respecta a la
posicién militar de Estados Unidos en el mundo, en las préximas décadas. Es decir, un
planteamiento sobre Ia continuidad o decadencia de tal poderio.

Posteriormente, se encuentran las conclusiones del trabajo, en las que se estipulan las
reflexiones mas relevantes referentes a los temas estudiados en el presente trabajo. Por
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ultimo, aparecen l|as referencias bibliograficas, hemerogrdficas y electrénicas que han sido
utilizadas en la realizacién del presente trabajo. Cabe mencionar que éste se ha basado
principalmente en materiales de caracter documental, por io que en este apartado se
encuentran las principales obras consultadas, asi como los nombres de los autores y demas
caracteristicas que pueden ser de gran ayuda para quienes estén interesados en el tema de
estudio de este trabajo o en otros relacionados con el mismo.

Ademas de ser una tesis para obtener el titulo de Licenciado en Relaciones
Internacionales, el presente trabajo también se ha realizado con |2 intencidén de aportar a
los estudiantes de la carrera un modesto material de consulta que pueda ser de utilidad en
sus investigaciones relacionadas con la importancia del poder norteamericano en general y
su poder militar, especificamente. Quienes opten por abordario, encontrardn ante si una
gama de interesantes aspectos Que ampliardn alin mas su visién respecto a la situacion
estadounidense y la del mundo. Esto, los motivard a intentar comprender desde una
perspectiva mas real y analitica las relaciones internacionales actuales.
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Capitulo 1. El aspecto militar como factor de poder.

El factor militar, a lo largo de la historia, ha ocupado un lugar determinante para la
mayoria de los pueblos. De hecho, existen varias interpretaciones sobre la importancia de
los recursos militares como factor de poder. En el presente apartado se retomard una serie
de concepciones tedricas sobre el factor militar vinculado al! poder. Se destaca
especialmente un matiz del pensamiento de la Asesora de Seguridad Nacional de Estados
Unidos, Condoleezza Rice, en el cual aborda en manera importante el tema de la politica
exterior norteamericana desde una perspectiva del interés nacional. Cabe mencionar que
estos planteamientos fueron emitidos por la susodicha, cuando aun no fungia en el cargo
antes mencionado. Posteriormente, se presenta un breve recorrido histérico del factor
militar en diversas culturas y momentos. En iguai forma, se analizardn ios dos grandes
conflictos del siglo XX: la Primera y Segunda Guerras Mundiales.

Lo anterior se realiza con el objeto de establecer, primero que nada, las principales
acepciones del poder militar, asi como su importancia en la hegemonia de los pau’ses._En
segundo lugar, se pretende destacar la trascendencla que ha tenido el poder militar en
distintos imperios del pasado. Posteriormente, al analizar la Primera y Segunda Guerras
Mundiales, se busca sefialar la magnitud que alcanzdé en estos dos grandes conflictos el
poderio militar. Tales conflictos, ademas de mostrar un gran poder de destruccién, como
nunca antes se habia visto, significaron la debacie de Europa como centro de poder

mundial.
1. La fuerza militar como recurso de poder.

2.2. & poder.

E! poder es un término mdas facil de experimentar que de definir o medir. ! El poder
definido en palabras de Robert Dahl, un especialista en ciencia politica es, que los demds
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hagan lo que de otra forma no harian 2 6, segin la definicién de Hans J. 'Morgenthau, el
poder es el dominio del hombre sobre las mentes y las acciones de otros hombres. ? Esta
acepcion deriva de la idea de que los hombres viven en una constante lucha de poder, y la
guerra y los conflictos internacionales no son mds que una revelacidon del caricter general
de ia existencia humana y de la perversidad del hombre.

En su obra titulada &/ Hombre, e/ Estado y /la Guerrsa, Kenneth Waltz plantea Ila
vinculacidén de la guerra con la naturaleza humana y con la estructura social, politica y
econdmica del Estado. ? Al referirse a la naturaleza del poder entre Estados, se afirma que
el poder nacional no es sdlo la proyecclidn del deseo de poder de los individuos, sino que la
tendencia hacia el poder se magnifica alin mas a nivel grupo o nacién, acentudndose su
violencia y agresividad.

Tal violencia o agresividad es llevada a cabo a través de! poder militar, el cual es
considerado como uno de los aspectos de mayor importancia en las relaciones entre los
Estados, como afirma CARR: “La suprema importancia del instrumento militar descansa en
el hecho de que la Ulitima opcién del poder en las relaciones internacionales es la guerra.
Cada acto de Estado, en su aspecto de poder, se dirige a I3 guerra. Asi, la guerra potencial
se transforma en el factor dominante de la politica internacional y la fuerza militar en el
criterio reconocido de los valores politicos”. *

Como la capacidad de controiar a los demds generaimente esta asociada con la posesién
de ciertos recursos, los lideres politicos por 1o comin definen el poder como la posesién de
recursos. Estos recursos inciuyen poblacién, territorio, recursos naturales, una economia
amplia, fuerzas armadas y estabilidad politica, entre otros. Ei poder en este sentido significa
tener elementos vitales para influir en el juego de la politica internacional.

La conversidn del poder se convierte en un problema bdsico cuando se habla en términos
de recursos. Algunos paises estdn mejor dotados que otros para convertir sus recursos en
influencia eficaz. La conversidn de poder es la capacidad de convertir el poder potencial en

2 Dahl. Robert. Who Governs ? Democracy and Fower in an Amencan City, New Haven, Conn. Yale University
Press, 1961, p.94.

3 Morgenthau, Hans J. , Fo/flica entre /as Naciones, Nueva York, Ed. Nueva York, 1948, p. 41.

4 Kenneth, Waltz, £/ AHombre, o/ £stado y /a8 Guerrs, Buenos Aires, Ed. Nova, 1970, p.21.

S Carr, Edward H. ., 7he Twenitly Year's Crisis, 1919-1835. An introduction 1o the Study of interniational
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poder concreto. Asi, se tiene que conocer la capacidad de conversién de poder de un pais
tanto como su posesion de recursos de poder para establecer su poderio general.

Otro problema consiste en determinar qué recursos significan la mejor base para el poder
en cualquier contexto particular. Segdn el historiador A.).P. Taylor, tradicionalmente “la
prueba de una gran potencia es la de su poderio para la guerra".6 Por ejemplo, en las
economias agrarias de la Europa del sigio XVIII, ia poblacién era un recurso de poder critico
porque suministraba la base para la recaudacién de impuestos y el reclutamiento de fa
infanteria. En el rubro poblacién, Francia dominaba a Europa Occidental. Asi, al final de las
guerras napolednicas, Prusia presentd, durante el Congreso en Viena, un plan preciso para
su propia reconstruccidn, a fin de mantener el equilibrio de poder. Su plan enumeraba los
territorios y las poblaciones que habia perdido desde 1805, y los territorios y poblaciones
que le seria necesario recuperar en cantidad equivalente.

En el periodo pren_acic_malista,,no importaba demasiado que muchos de 10s pobladores de
tales provincias V;‘IEJ hablaran aleman. Sin embargo, en medio siglo, los sentimientos
nacionalistas adquirieron gran importancia. Por ejempio, due Alemania le arrebatara Alsacia-
Lorena a Francia en 1870 hizo imposlibles las esperanzas de cualquier alianza futura con
Francia.

Otro cambio que ocurrid durante el siglo XIX fue la creciente importancia de la industria y
los sistemas de vias férreas que hicieron posible la rapida movilizacién. En la década de
186b, la Alemania de Bismarck se convirtid en pionera en la utilizacién del ferrocarril para
transportar a sus ejércitos a fin de obtener rapidas victorias. Si bien Rusia siempre habia
tenido mayores recursos de poblacién que el resto de Europa, era dificit movilizar al pueblo.

El crecimiento de! sistema de vias férreas en Rusia Occidental a comienzos del siglo XX
fue una de las razones por las cuales los alemanes temian el creciente poderio ruso en
1914. Ademads, la expansidn del sistema de vias férreas en el continente ayudé a privar a
Gran Bretafia del lujo de concentrarse en el poderio naval. Ya no habia tiempo, en caso de
' que resuftara necesario, de insertar un ejército para impedir que otra gran potencia

dominara el continente.

& Taylor, A.J.P., The Struggle for Mastery in Europe, 1848-1918, Oxdord, Oxford University Press, 1954, p.
XXIX.
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La aplicacién de la tecnologia industrial a la guerra hace tiempo que ha tenido un
poderoso efecto. La ciencia y la tecnologia avanzadas han sido recursos de poder
especialmente criticos desde que comenzd la era nuclear en 1945. Pero el poder derivado
de las armas nucieares ha demostrado ser tan terrible y destructivo que su aplicacidon

concreta ha sido siempre limitada. La guerra nuclear simplemente resultaria letal para el

mundo entero.

1.2 Las biantes fu e poder.

Algunos observadores, sin embargo, han aducido que las fuentes de poder, por lo

general, se estan apartando del énfasis en las fuerzas armadas y la conquista que
caracterizaban a las etapas del pasado. Hoy en dia, al evaluar el poderio internacional,
factores tales como la tecnologia, la educacién y el crecimiento econédmico se estdn
volviendo mas importantes, mientras que la geografia, la poblacion y las materias primas se
vuelven menos capitales.7

Richard Rosecrance aduce que, desde 1945, el mundo ha estado dividido entre un
sistema territorial y un sistema comercial basado por Estados que reconocen que la
autosuficiencia es una ilusién.® En el pasado, dice Rosecrance, era mas barato apoderarse
del territorio de otro Estado por la fuerza que desarrollar la sofisticada economia y el
aparato comercial necesarios para obtener beneficios de un intercambio comercial con é1.°

A Japdn, por ejemplo, le ha ido mucho mejor con su estrategia como Estado comercia! a
partir de 1945 de lo que fue con su estrategia militar en los afios treinta. Pero la seguridad
de Japdn respecto de su grandes vecinos militares —China y Rusia- depende en gran medida
de la proteccidn norteamericana. En este sentido, no se puede adoptar rdpidamente la
conclusidn de que todas las corrientes favorecen a las potencias econdémicas o a paises
como Japdn.

Al igual que otras formas de poder, el poder econémico no puede medirse simplemente
en términos de recursos tangiblies. Los aspectos intangibles también tienen importancia. Por

7 Nye, Joseph, op. Git., p.38.
t Rosecrance, Richard N., 7The Raise of the Trading State, Nueva York, Basic Books, 1986, p.16.

¢ ibidem p.160,
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ejemplo, los resultados por lo general dependen del poder de negociacién y el poder de
negociacion depende de los costos relativos en situaciones particulares y de la capacidad
para convertir el poder potencial en concreto. Los costos relativos estan determinados no
solamente por la cantidad total de recursos econdmicos mensurables que tiene un pais, sino
por el grado de su interdependencia en una relacion.

Si por ejemplo, Estados Unidos y Japén dependen uno del otro perc uno es menos
dependiente que el otro, dicha asimetria es una fuente de poder. Estados Unidos puede ser
menos vulnerable que Japén si la relacién se rompe, y puede utilizar dicha amenaza como
una fuente de poder. Es decir, una evaluacién del poder norteamericano y del japonés no
sélo debe tomar en cuenta la proporcidn de recursos sino también la vulnerabilidad relativa
de ambos paises.

Otra consideracién es que, en la actualidad, a la mayoria de los grandes paises les
resulta mds costoso aplicar la fuerza militar de lo que les resultaba en el pasado. Esto ha
sido resultado de los peligros de la escalada nuclear, 12 dificultad de gobernar pueblos con
renovados sentimientos nacionalistas en Estados débiles en los demds sentidos, el peligro
de romper relaciones provechosas en otros aspectos y la oposicion publica a conflictos
militares prolongados y caros.

AUn asi, el creciente costo de la fuerza militar no significa que deje de tener vigencia. Por
el contrario, en un sistema andrquico de Estados donde no existe un gobierno de mas alto
nivel que puede resolver conflictos y donde e! ditimo recurso es la autoayuda, esto nunca
podria ocurrir. En algunos casos, lo que estd en juego podria justificar una costosa
utilizacion de ia fuerza.'®

Aunque la utilizacidn directa de la fuerza fuera prohibida entre un grupo de paises, ia
fuerza militar seguiria jugando un importante papel politico. Por ejemplo, el papel militar
norteamericano para disuadir amenazas de sus aliados o enemigos, o para asegurar el
acceso a recursos cruciales tales como el petroleo, significan que Ia provisién de una fuerza
de proteccidn puede utilizarse en situaciones de negociacién.

Ademas, estd la consideracién que suele denominarse como “el segundo rostro del
poder”.!! Lograr que los Estados cambien sus puntos de vista puede llamarse el método

10 Keohane, Robert O., y Nye, Joseph S., Fower and /nterdependence, Boston, Litle Brown, 1977, p, 27-29.
*1 Nye, Joseph, op. cit., p.39. :
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directivo o efectivo de ejercer el poder. El poder efectivo puede descansar en alicientes o en
amenazas. Pero también hay una forma indirecta de ejercer el poder. Un pais puede
obtener los resultados que prefiere en la politica mundial porque otros paises quieren
seguiric o han accedido a un sistema que produce tales efectos. En este sentido es tan
importante establecer la agenda y estructurar las situaciones en ia politica mundiai como lo
es lograr que los demds cambien en situaciones particulares.

Este aspecto del! poder — es decir, lograr que los otros quieran o que un pais quiere-
puede denominarse comportamiento indirecto o cooptivo de poder. Estd en contraposicién
con el comportamiento activo de poder de mando consistente en hacer que los demds
hagan lo que un pais quiere.'? El poder cooptivo puede descansar en la atraccién de las
propias ideas o en la capacidad de plantear la agenda politica de tal forma que configure
con las preferencias que los otros manifiestan. La capacidad de establecer preferencias
tiende a estar asociada con recursos intangibles de poder tales como la culéura, la ideologia
y las instituciones. Esta dimensién puede pensarse como un poder blando asociado con
recursos tangibles tales como el poderio econémico y militar.

Si un Estado puede hacer legitimo su poder a los ojos de los demds, encontrard menos
resistencia a sus deseos. Si su cultura e ideologia son atractivas, los demds io seguirdn con
mayor disposicién. Si puede establecer normas internacionales que sean coherentes con su

sociedad, es menos probable que tenga que cambiar. Si puede ayudar a sostener

instituciones que alienten a otros Estados a encauzar o limitar sus actividades en la forma
en que e! Estado dominante prefiere, puede no necesitar ejercer tanto poder coercitivo o
duro en situaciones de negociacion.

Estados Unidos posee una cultura popular universalista y un pape! determinante en las
instituciones internacionales. Esto conlleva a la idea de que en una edad de economias
basadas en ia informacién, el poder se estd volviendo menaos transferible, menos tangible,
menos coercitivo. Sin embargo, esta transformacién del poder no es del todo completa. En
el siglo XXI, si bien es cierto, se les daréd un mayor papel al poder informativo e
institucional, la fuerza militar seguird siendo un factor determinante.

Aln cuando Estados Unidos ha tenido una pérdida relativa de su poder econémico a nivel
internacional, en lo que respecta a su influencia cultural e ideoidgica, mantiene una gran

12 ibidem, p.36.



fortaleza. En igual forma, su poderio militar y tecnoldgico, que siguen manteniéndose como
recursos de poder claves para la supremacia de un pais, continuan siendo, desde que
finalizé la Guerra Fria, los mas grandes del mundo. Esta capacidad, en vez de disminuir, se
mantiene en constante transformaciéon con el objeto de preservarla como el principal
bastion donde se apoyan las otras fuentes de poder norteamericanas como son la politica,

econdmica, cultural e ideolégica.
2. La promocién del interés nacional.

En este apartado se presenta parte de los planteamientos estipulados por Condoleezza
Rice, Actual Asesora de Seguridad de Estados Unidos, con respecto a los lineamientos que
debe seguir la politica exterior norteamericana, durante la administracion Bush y, por lo que
se puede deducir de sus comentarios, propone un ‘modelo de politica exterior basado
primero que nada en el interés nacional, volviendo, en muchos sentidos 2 la tradiciona!
politica militarista norteamericana. Es importante mencionar que cuando Condoleezza Rice
emitié estos argumentos, aun no estaba en el puesto antes mencionado. Sin embargo, su
perspectiva de la politica exterior norteamericana, €s sumamente interesante, por el hecho
de que sus planteamientos muestran ios matices de la doctrina que caracteriza a la nueva
administracién que gobierna Estados Unidos.

A Estados Unidos le resulté sumamente dificil definir su interés nacional ante la ausencia
del poderio soviético. Las referencias continuas al periodo posterior a la Guerra Fria son
prueba de que no se sabia cémo enfrentar io que siguié al enfrentamiento entre las dos
superpotencias. Sin embargo, estos periodos de transicidn son importantes, porque ofrecen
oportunidades estratégicas.

La caida de la URSS coincidié con otra gran evolucién. Los espectaculares cambios
ocurridos en la tecnologia de la informacién y el crecimiento de industrias basadas en los
conocimientos, alteraron la base misma del dinamismo econémico. Como prototipo de esta
nueva economia, Estados Unidos vio crecer su influencia econémica vy, con ella, si influencia
diplomdtica.

E! proceso de bosquejar una nueva politica exterior ha comenzado con el reconocimiento
de que Estados Unidos se encuentra en una posicién extraordinaria. En tal entorno, fos
principios que rigen al pais deben contribuir a promover estas tendencias favorabies con el
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mantenimiento de una politica exterior disciplinada y coherente que separe lo importante de
lo trivial. Es decir, es esencial el establecimiento de prioridades, ain cuando ello equivale a
admitir que la politica exterior estadounidense no puede contentar a todo el mundo o, mas
bien, a todos los grupos de interés.'?

Por ello, la politica exterior norteamericana ha tenido que redefinirse siguiendo el interés
nacional y la busqueda de prioridades. Estas tareas son:
Garantizar que las fuerzas armadas estadounidenses puedan disuadir de la guerra,
proyectar su poderio y defender sus intereses en caso de que esa disuasién

fracase.
Promover el crecimiento econdémico y la apertura politica ampliando el libre

comercio y un sistema monetario internacional estable para todos los

comprometidos con estos principlos, contando entre ellos al hemisferio occidental

que, con demasiada frecuencia, se ha descuidado como zona vital de los intereses

estadounidenses.

Renovar vinculos fuertes y estrechos con los aliados que comparten ios valores

estadounidenses y pueden, por ello, compartir 1a carga de la promocién de ia paz,

la prosperidad y la libertad.

Centrar las energias de Estados Unidos en vincularse intimamente con las grandes

potencias, en especial Rusia y China, que pueden y podrian moldear las

caracteristicas del sistema politico internacional; y

e Confrontar con decisién la amenaza de regimenes deshonestos y potencias
hostiles que, cada vez mas, cobran la forma de la posibilidad del terrorismo y el
desarrollo de armas de destruccién masiva.

En algunas de las anteriores administraciones, especialmente demdcratas, la certeza de
que el apoyo a muchos paises —mas aun, a instituciones como las Naciones Unidas- era
considerado como algo esencial para el ejercicio legitimo del poderio norteamericano. El
interés nacional se sustituye por los intereses humanitarios o los intereses de la comunidad
internacional. La conviccidon de que Estados Unidos ejerce legftlmamer{te el poder séio
cuando lo hace en nombre de algo o alguien mds, tenia profundas raices en el pensamiento

13 Rice, Condoleezza, “La promacion del interés nacional”, Forwign Affairs, vol. 79, nam. 1, México, ITAM,
febrero-mayo 2001, p. 128.



wilsoniano, y hubo fuertes eco de ello en el gobierno de William Clinton. Por supuesto que
no hay nada de malo en hacer algo que beneficie a toda la humanidad, pero en cierto
sentido éste es un efecto de segundo orden. La bisqueda de Estados Unidos por procurar
su interés nacional creard ias condiciones que promoverdn la libertad, el comercio y la
paz.?

Por lo tanto, los acuerdos con instituciones multilaterales no deben ser fines en si mismo.
Los intereses estadounidenses se promueven a través de alianzas fuertes y pueden

alentarse en las Naciones Unldas y otras organizaciones multilaterales, asi como con

acuerdos internacionales bien concebidos.

A algunos les preocupa que esta vision del mundo pase por aito el papel de los valores,
sobre todo de los derechos humanos y de la promocion de la democracia. De hecho, hay
quienes delimitarian una clara diferencia entre la politica de poder y una politica exterior de
principios basada en valores. Esta visién polarizada —© uno es realista © se consagra a las
normas y valores- puede estar muy bien en e! debate académico, pero es desastrosa para la
politica exterior estadounidense. .

Estados Unidos cuenta con muchas fuentes de poder para obtener sus objetivos. La
economia mundial exige liberalizacidn econémica, mayor apertura y transparencia y, al
menos, acceso a la tecnologia de la informacién. Las politicas econémicas internacionales
que contribuyen a las ventajas de ia economia estadounidense y amplian el libre comercio
son los instrumentos decisivos que conforman las politicas internacionales. Esto, permite a
Estados Unidos extender la mano a paises tan diferentes como Sudéfrica € India y atraer a
sus vecinos del hemisferio occidental a un interés econémico compartido. El auge de las
clases empresariales en todo el mundo permitird la promocién de los derechos humanos y
1a libertad individual. No obstante, la paz es la primera y mas importante condicién para
conservar la prosperidad y la libertad. Debe asegurarse el poderio de las fuerzas armadas
estadounidenses, porque Estados Unidos es el Unico garante de la paz y la estabilidad
mundiales.

En adelante, la ensefianza militar tendrd un papel central en Estados Unidos, sobre todo
en cuanto a los aspectos que afectardn las condiciones de vida de las tropas —el salario y las
viviendas militares- y también el entrenamiento. Importante también serd el procurar nuevo

14 Rice, Condoleezza, op. cit, p. 130.



armamento para tener la capacidad de desarroilar las misiones que se presenten. Por ello,
es vital centrar las prioridades del Pentagono en la creacidn del ejército del siglo XXI y no
en seguir construyendo sobre la estructura de la Guerra Fria. Deberan aprovecharse las
ventajas tecnoldgicas estadounidenses para crear fuerzas mads ligeras y letaies, mas mdéviles
y dagiles y capaces de disparar con precision desde grandes distancias. Para elio,
washington debe reasignar recursos, tal vez pasando por alto en algunos casos una
generacién de tecnologn‘a{ a fin de avanzar a saltos en lugar de ir perfeccionando sus
fuerzas graduaimente.

En cuanto a la definicidn en el cometido de las fuerzas armadas, se establece que éstas
deben ser capaces de enfrentar con decision el surgimiento de cualquier potencia hostil en
la regidn del Pacifico asidtico, en el Medio Oriente, el Golfo Pérsico y Europa, lugares donde
se juegan no sélo intereses norteamericanos, sino también los de sus principales aliados.
Las tropas estadounidenses son las Unicas capaces de llevar a cabo esta funcién disuasiva,
y no deben extenderse demasiado ni desviarse a zonas que debiliten responsabilidades mas
amplias.

En cuanto a problemas que pudieran surgir en zonas que no representan una
preocupaciéon estratégica, Estados Unidos esta en condiciones de intervenir sélo cuando se
considere que se debe hacer y que tal propdsito es legitimo. No debe descartarse, sin
embargo, la intervencién humanitaria, pero la decision de intervenir cuando no existan
preocupaciones estratégicas debe tomarse ni mas ni menos por lo que es. Los problemas
humanitarios casi nunca son exclusivamente humanitarios: matar o retener alimentos son
casi siempre actos politicos. Como el ejército, por definicién, no puede hacer nada decisivo
en estas crisis humanitarias, son muy elevadas las posibilidades de que se interprete mal la
situacién y se termine en circunstancias muy diferentes. De tal modo, la intervencién
estadounidense en estas crisis humanitarias debe ser, en el mejor de los casos, sumamente
excepcional.

Esto no significa que Estados Unidos deba ignorar ios conflictos humanitarios y civiles del
mundo, pero sus armas no pueden intervenir en todas partes. A menudo, estas tareas
pueden cumplirlas mejor los agentes regionales, como se vio en la intervencion dirigida por
Australia en Timor Oriental. En estos casos, Estados Unidos podria prestar apoyo financiero,

logistico y de inteligencia.



Otra tarea crucial para Estados Unidos es centrarse en las relaciones con otros paises
poderosos. Aunque Estados Unidos tiene la suerte de contar entre sus amigos a varias
grandes potencias, es importante no dar esta idea por sentada para que, cuando liegue el
momento de confiar en ellas, exista una base firme. Los desafios de China y Corea de! Norte
exigen la coordinacion y 1a cooperacién con Japdn y Corea del Sur.

También se debe trabajar con ios europeos en la definicién de qué es lo que mantiene la
unién en la alianza trasatidntica cuando no existe ya la amenaza soviética. Estados Unidos
tiene interés en conformar la identidad de la defensa europea y acoge con beneplacito la
mayor capacidad militar de Europa, siempre que ésta se produzca en el contexto de la
alianza atlantica.

Para Estados Unidos y sus aliados, la tarea de mayores proporciones es encontrar el
equilibrio correcto entre su politica hacia Rusia y China. Ambos paises son igualmente
importantes para el futuro de la paz internacional, pero los desafios que plantean son muy
distintos.

China representa una amenaza potencial a la estabilidad en la regicn del Pacifico asidtico.
En estos momentos su poderio militar no es equiparable con el de Estados Unidos, pero
esta condicién no es necesariamente permanente. Las posibilidades chinas de controlar el
equilibrio de poder regional dependen en gran medida de la reaccién de Estados Unidos al
desafio, por lo que es importante profundizar en la relacién con Japén y Corea de! Sur y
mantener una fuerte presencia militar en la regién. -

Estados Unidos debe también prestar mayor atencion al papel de la India en el equilibrio
regional. Existe una poderosa tendencia a vincular conceptualmente a la India con Pakistdn
y a pensar sélo en Cachemira o en |a competencia nuclear entre ambos paises. Pero la India
constituye un elemento en los cdlcuios chinos y debe serlo también en los de Estados
Unidos. Aunque la India no lo es todavia, tiene las posibilidades de convertirse en una gran
potencia.

La politica estadounidense hacia China exige matices y equilibrio.
promover la transicién interna china con la interaccién econémica a la vez que se mantienen
su poderic y sus ambiciones en materia de seguridad. Debe procurase ia cooperacién, pero
Estados Unidos no debe temer nunca enfrentar a Beljing cuando exista un choque de

Es importante

intereses.
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En cuanto a Rusia, este pais representa un desafio diferente. Todavia conserva muchos
de jos atributos de una gran potencia: una numerosa poblacién, un territorio vasto y
poderio militar, pero su debilidad econdémica y problemas de identidad nacional amenazan
con abrumaria. Moscl esta decidido a reafirmarse en el mundo y muchas veces lo hace en
forrnas que son a un tiempo desordenadas y amenazantes para los intereses
estadounidenses. La imagen se complica por la propia transicién interna de Rusia, de la cual
Estados Unidos desea resultados positivos.

La politica estadounidense debe concentrarse en la importante agenda de seguridad con
Rusia. En primer lugar, se debe reconocer que la seguridad norteamericana estd menos
amenazada por el poderio ruso que por su debilidad e incoherencia. Esto indica que debe
brindarse atencién inmediata a la seguridad de las fuerzas y parques nucleares de Moscu.
En segundo lugar, Washington debe iniciar un debate amplio con Mosci en torno a la
cambiante naturaleza de la amenaza nuclear. La disuasién rusa es mdas qm..ne adecuada en
comparacion con el arsenal nuclear estadounidense y viceversa, pero ese hecho ya no
requiere estar plasmado en un tratado de hace casitréinta afios, que constituye una reliquia
de una relacién de profundo enfrentamiento entre Estados Unidos y la URSS. El tratado de
misiles antibalisticos pretendia impedir el desarrolio de defensas nacionales de misiles en el
entorno de seguridad de la Guerra Fria. Hoy las principales preocupaciones son las
amenazas nucleares de paises como Irak y Corea del Norte y la posibilidad de proliferacién
no autorizada de armas nucleares.

De hecho, Moscl vive mas cerca de esas amenazas que Washington. Deberia ser posible
que los rusos participen en un debate sobre el nuevo entorno de amenaza, sus respuestas
posibles y 1a relacién entre las reducciones de fuerzas ofensivas estratégicas y el despliegue
de defensa. Estados Unidos deberia aclarar que prefiere ser mds cooperativo en una nueva
combinacién ofensiva-defensiva, pero que estd dispuesto a hacerlo de modo unilateral.
Moscl deberia comprender también que cualquier posibilidad de compartir tecnologia o
informacién en estas esferas, depgenderia mucho de sus antecedentes en cuanto a ia
proliferacién de misiles balisticos y otras tecnologias relacionadas con las armas de
destruccién masiva. Seria extremadamente absurdo compartir defensas con Moscu Si éste
fitra o transfiere deliberadamente tecnologias en armamento a los propios paises de los
cuales Estados Unidos se defiende. Por Uitimo, Estados Unidos debe reconocer que Rusia es
una gran potencia y que siempre tendrdn intereses que discrepen y otros que coincidan.
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Por otro lado, conforme la historia avanza hacia los mercados y la democracia, algunos
paises han quedado al margen del camino. Irak es el prototipo. El régimen de Saddam
Hussein estd aislado, su poderio militar convencional se ha debilitado gravemente, su
pueblo vive en la pobreza y el terror por lo que no tiene ningun lugar Gtil en la politica
internacional. Por lo tanto esta decidido a desarrollar armas de destruccion masiva. Nada
cambiard hasta que Saddam se vaya, de modo que Estados Unidos debe movilizar todos los

recursos que pueda para derrocario.

E! régimen de Kim Jong Il es tan
motivaciones, aparte de saber que son malignas, pero Corea del Norte también vive fuera

del sistema internacional. Al igual que Alemania Oriental, Corea del Norte es el gemelo
malvado de un régimen exitoso que estd justo al otro lado de la frontera, y el mero poder y
empuje de Corea del Sur deben hacerie temer su posible desaparicidn.

Por Gltimo estd el régimen irani. La motivacién de 1Irdn no es simplemente perturbar el
desarrollo de un sistema internacional basado en los mercados y la_democracia, sino
sustituirio por otro: el Islam fundamentalista. Teherdn también ha apoyado el terrorismo

contra intereses estadounidenses y occidentales e intentado desarrollar y transferir
Irdn presenta dificuitades particulares en

impenetrable que resulta dificil conocer sus

importantes tecnologias militares. Ademas,
Oriente Medio, una regidn de interés central para Estados Unidos y su aliado clave, Israel.

Para afrontar el peligro que representan estos paises, se debe, en primer lugar,
mantener una clara y cldsica disuasidn: si adquieren armas de destruccion masiva, éstas
seran inutlles porque cualquier intento de usarias, provocard !a devastacion del pais. En
segundo lugar, se deben acelerar los esfuerzos para defenderse de estas armas. Esta es la
razén mas importante para despiegar io antes posible defensas de misiles en e! interior y en
el exterior, a fin de centrar la atencion en las defensas nacionales de Estados Unidos contra
fos agentes quimicos y bioldgicos y de ampliar las capacidades de inteligencia contra el
terrorismo de todo tipo.

Estados Unidos debe establecer prioridades en su politica exterior basadas en el terreno
firme del interés nacional y no de los intereses de una comunidad internacional ilusoria.
Estados Unidos puede ejercer el poder sin arrogancia y procurar sus intereses sin
intimidacién ni bravocuneria. Cuando 10 haga, en conclerto con quienes comparten sus
valores basicos, el mundo se tornara mas préspero, democrdtico y pacifico. Este ha sido el



papel esencial de Estados Unidos en el pasado y debe volver a serlo ahora que inicia un

nuevo siglo.?®
3. El poder militar en los antiguos imperios.

El aspecto militar ha sido, desde tiempos antiguos, un factor esencial en la basqueda,
mantenimiento y engrandecimiento del poder de las agrupaciones humanas, partiendo
desde el concepto de comunidades primitivas hasta las denominadas etapas del esclavismo,
feudalismo, edad moderna y edad contemporanea.

En los inicios mas remotos del ser humano como ente soclal, existian situaciones de
conflicto, con la intencién, principalmente, de obtener o defender materias basicas de
subsistencia o lugares donde podian obtenerse. Pero tales actividades bélicas eran de
caracter meramente instintivo y no para dominar o controfar a otros seres humanos. Es con
el desarrollc de tales agrupaciones humanas, al alcanzar grados de civilizacién superiores,
que el concepto de dominacion sobre otros adquiere un valor capital. Tales civilizaciones no
actuan ya por simple instinto, como lo hacian en épocas remotas; ahora, ademas de buscar
sobrevivir, surgen tendencias de dominio sobre otros hombres, con el propdsito de
convertirse en imperios poderosos. Algunos de ellos con pretensiones que aicanzaban
maghitudes universales, es decir, deseos de conquista sobre todos los pueblos conocidos
hasta entonces.

Algunos de los imperios mas poderosos de la etapa esclavista son, sin lugar a dudas, el
griego y el romano. Durante la etapa de {a Edad Media surgié con una fuerza imponente el
imperio drabe. Bajo su yugo se mantuvo por aproximadamente ocho siglos la nacién
espafiola, que después de liberarse, se convirtié en la primera gran potencia de la época
moderna. Posteriormente, Francia y Gran Bretafia impusieron su hegemonia sobre los
demas paises poderosos de aquel entonces.

Ei poderio militar jugé un papel trascendental en la grandeza y decadencia de estos
grandes imperios. Su organizacién y estrategias militares, en combinacién con su capacidad
econdmica y tecnoldgica, eran superiores a las de sus oponentes. Por ello, es importante

15 Rice, Condoleezza, op. Cit, p. 146,
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realizar una breve resefia histdrica, destacando, principalmente, la trascendencia del

poderio militar en cada uno de dichos imperios.

3.1. Imperios griego y romano.

Los griegos también fueron un pueblo conquistador, cuyo poderio militar les permitid
establecer su dominio sobre otros pueblos. Los griegos utilizaban dentro de sus estrategias
militares lo que se conoce como “falange”, que era una fuerza de soldados especialmente

. organizada para enfrentar en gran forma a los ejércitos enemigos. La falange estaba
conformada por varias filas de soldados. Los soldados de la primera de estas filas sostenian
una lanza de aproximadamente seis metro de largo, y atacaban frontaimente; fos de las
sigulentes filas, mantenian sus lanzas apuntando hacia arriba en posiciones de entre 45 y
90 grados, segun la posicidn de la fila. 1® Las lanzas apuntando hacia arriba permitian
detener los objetos arrojados por i0s enemigos, mientras que los de la primera fila
realizaban sus ataques frontales. Esta estrategia otorgd varios triunfos a los griegos durante
su etapa de esplendor. Cabe mencionar que tal estrategia de guerra era de procedencia
macedonia y fue eficazmente utliizada por el mas grande conquistador de la Grecia antigua,
Alejandro Magno.

Ademas, entre los griegos habia una ciudad o “polis”, como se denominaban, que se
caracterizaba por su tendencia militarista. Esparta, era la ciudad en cuestién. Era tal la
afinidad a las actividades militares por parte de los espartanos que cuando un nifio nacia y
no reunia las caracteristicas fisicas necesarias para ser un buen guerrero, éste era
sacrificado. De igual forma, las esposas'de los soldados despreciaban a éstos cuando
regresaban derrotados de las guerras. Existia, por otro lado, la ciudad de Atenas, en la cual
aun cuando tas actividades politicas, econémicas y culturales alcanzaron un gran desarrollo,
el aspecto militar también fue de gran influencia para que esta ciudad compartiera e} poder
griego con Esparta. La unién militar de ambas ciudades permitié la expulsién de los persas,
quienes ya habian invadido parte de! territorio griego de entonces. ’

16 La Grecia antigua (2001) La fa/ange griega. Cronologias. TELNET.
(http://webs.sinetics.com.ar/mcagliani/cronolog)



Los griegos, también basaban su economia en actividades de caracter agricola  y
ganadero, realizadas por los esclavos, y desarrollaron, en forrma por demas extraordinaria,
el comercio maritimo, el cual aunado a los impuestos recabados de sus conquista les

permitian mantener y formar ejércitos, tanto de tierra como de mar, con una gran

capacidad bélica para extender sus territorios o para defender los adquiridos.

El romano es considerado el mayor imperio existente en la antigliedad. Su extension
alcanzé dimensiones Inimaginables hasta aquelios tiempos. La organizacién y estrategias
militares romanas tenian ciertas caracteristicas similares a las de los griegos; sin embargo,
las de aquellos superaban en mucho las de estos uitimos. Los romanos utilizaban una
unidad tactica llamada legidn. Esta unidad era extraordinariamente fiexible, nacida de la
necesidad romana de obtener victorias indiscutibles frente a sus numerosos enemigos. Los
romanos llevaban en guerra casl continua sigios, y eso, no sdlo habia endurecido
extraordinariamente su cardcter como nacién, sino que les habia permitido llegar a una
organizacién militar que, aunque desconocida en el mundo civilizado, era enormemente
superior a la falange macedonia.

Cada legién estaba dividida en 60 centurias de 80 hombres cada una. Cada dos centurias
formaban un manipulo, con o que una legidn estaba formada por 30 manipulos de 160
legionarios cada unc. Habia, también, tropas ligeras y 300 soldados de caballeria divididos
en 10 tropas de 30 jinetes, cada una. 7 El nimero de legiones alistadas variaba segGn la
necesidad y, ademas, las ciudades italianas tenian la obligacién de aportar por cada iegion
romana un contingente de tropas similar. En Roma gobernaban cada afio dos cdénsuies que
podian alistar normalmente cada uno dos legiones mas dos contingentes aliados, con lo que
un ejército romano "normal” constaba de unos 17.000 hombres. La mitad de ellos romanos,
la otra mitad de las ciudades "aliadas" italianas que mas bien eran ciudades sometidas
militarmente a Roma.

Las espectaculares conquistas de las legiones romanas tenian sus cimientos en la
extraordinaria capacidad de la ingenieria romana que durante siglos tuvo la absoluta
supremacia mundial, posibilitando que sus ejércitos dispusieran de! apoyo necesario para
conseguir proezas que aun hoy en dia asombran por su dificultad. También usaban grandes

17 El Imperio romano (2001) Las /egiones romanas. Cronologias. TELNET.
(http//webs. sinstics.com.ar/mcagliani/cronolog)



barcos de guerra, impuisados por cientos de remeros esclavos. Los barcos romanos de
guerra utilizaban una punta en la parte delantera, con la cual perforaban los barcos
enemigos. Al igual que los griegos, su supremacia militar encontraba su sustento en la
agricuitura, las ganancias a través del comercio maritimo y en los botines de guerra de sus
conquistas.

Estos tres dos imperios son una clara muestra de la importancia que ha revestido desde
siempre el poderio militar en el poder general de un pueblo. La organizacién militar y ias
estrategias empleadas por griegos y romanos, fueron determinantes para que alcanzaran su
grandeza y, en igual forma, su decadencia militar provocada, principaimente, por la debacle
politica, econémica y tecnoldgica, significé el debilitamiento y fin de su supremacia sobre los

demas pueblos.

3.2. Imperio &rabe.

Durante la etapa de la Edad Media, la re_llgién alcanzé niveles de poder como nunca
jamas en otra época anterior. Del lado occidental aparecieron nuevos pueblos que
alcanzaron también un gran poder -alin cuando no tan grande como el de los romanos-, los
cuales se caracterizaban por su adhesién al cristianismo, cuya influencia marcaria en forma
por demas determinante la época en cuestién. En el jado oriental también surgieron nuevos
imperios, cuya capacidad de dominio alcanzé grandes dimensiones, conquistando incluso a
otros grandes pueblos occidentales, cuya influencia se prolongd, en algunas ocasiones, por
varios siglos.

E! imperio drabe fue uno de los grandes imperios que se formaron durante la Edad Media
y alcanzd un gran dominio no sélo en el Medio Oriente y Africa, sino inciuso en Occidente,
como es el caso de Espafia, pais a! cual los drabes ocuparon por aproximadamente ocho
siglos. Pastores ndmadas, agricultores, salteadores en sus fronteras y soldados mercenarios
en el extranjero, los primeros &rabes estaban, por lo com(n, en guerra entre si O COn sus
vecinos. Cuando estaban en paz, los guerreros drabes, afamados como excelentes arqueros
y diestros también en el manejo de la espada y la lanza, vendian sus servicios
indistintamente a los reyes de Egipto, Persia o Siria. En este estado, regido por tradiciones y
costumbres primitivas, permanecieron los antiguos drabes hasta la venida de Mahoma, cuya
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doctrina religiosa tevantd a su pueblo para extender ia nueva creencia por todo el mundo
conocido, con un fanatismo que excede a toda ponderacién. 1°

Los drabes se organizaron hasta constituir una nacidn. Las tribus vagabundas formaron
un pueblo ordenado; se establecieron leyes civiles, se reorganizaron los ejércitos, los cuales
se lanzaron por el Norte, el Este y el Oeste, contra las grandes potencias de fa Tierra. Alun
cuando sus enemigos disfrutaban de todas las ventajas de la civilizacién: estaban mejor
armados, mejor disciplinados y adiestrados para ia guerra y eran mucho mas numerosos,
los arabes, quienes eran una horda de jinetes sin bases militares, lineas de comunicacién,
provisiones, y equipo, tenian a cambio un empuje irresistible, basado en su fanatismo
religioso que los llevaba a vencer a sus enemigos. !?

A sodlo cien afios del inicio de sus conquistas, los drabes eran duefios de gran parte del
mundo civilizado, sus fronteras se extendian desde China hasta el Océano Atidntico. Una
sola batalla los hizo duefios de la peninsula ibérica, y desde la frontera de Francia
empezaron a planear la conquista de Europa y la total destruccién del cristianismo. Sin lugar
a dudas, una de las caracteristicas esenciales de los ejércitos drabes, qQue le permitieron
obtener victoria tras victoria sobre sus adversarios, fue la gran capacidad de movilidad que
tenian aquellos, lo cual se podia observar en la gran cantidad de jinetes que conformaban

los contingentes armados arabes. Eso, aunado a la motivacién ejercida a través de la

religién, los convirtid en un gran imperio, que no tuvo por mucho tiempo un claro

contrincante que pudiera contrarrestar su gran poder.

3.3. Imperios espafiol y briténico.

El periodo posterior a la Edad Media, mejor conocido como Epoca Moderna, se
caracteriza por el resurgimiento de la Europa Occidental, la cual habia permanecido en una
situacién de estancamiento y debilidad. Lo anterior, debido, principalmente, a la poca
unidad politica entre los paises europeos, provocada, en gran parte, por el escaso desarrolio
cientifico, cuitural y econémico, cuyo principal obstdculo era el poderio de la Iglesia. Sin
embargo, es con el inicic del desarrolio de nuevos avances cientificos, ideolégicos, politicos

18 Encic ‘@ &f nuevo t o de /@ juventud, Tomo 16, Editorial Cumbre, México, 1981, pp. 177-178.

% Op. cit.. p. 182




y econdmicos, contrarios a ios dogmas establecidos por fa Iglesia, que paises como Espafia,
Francia e Inglaterra se convirtieron, en determinados periodos, en las potencias
hegemadnicas de esta etapa.

El imperio espaiiol surgiéd como la primera potencia del siglo XVI y parte del XVII, a raiz
de su victoria fina! sobre los drabes, al recuperar la Gltima porcién de territorio espafiol en
manos moras. E! llamado reino musulman de Granada, en 1492. En ese mismo afo, se dio
el descubrimiento de Ameérica, suceso que influiria en forma determinante en el poderio
econdmico espafiol, y éste @ su vez, en su poderio militar.

El poderio militar espafiol se basaba, principalmente, y al igual que en las otras potencias
de la época, en su gran capacidad naval. La armada espaiiola era la mas poderosa de
entonces y, ademas de participar en las numerosas guerras en las que se vio involucrada la
monarquia hispana, tuvo asignado un cometido especifico de primer orden: el
mantenimiento de las comunicaciones maritimas entre los lejanos y disperéos territorios de
un inmenso imperio que, gracias al esfuerzo y eficacia de aquelios marinos, pudo llegar
practicamente intacto a las postrimerias del siglo XVII.

El imperio espaiiol hubo de enfrentar navalmente diversos retos: en el Mediterraneo, la
pugna contra el creciente poderio turco; en el Atlantico, e! poder argelino y la rivalidad
francesa; conseguido el entendimiento con Portugal, |1a oposicion de Francia e Inglaterra,
aspirantes también a disfrutar de las riquezas y el comercio del Nuevo Mundo. Con el paso
de los afios, ya a finales del siglo XVI, surgid Holanda, que en unién con Inglaterra
extenderia sus apetencias hacia el Océano Pacifico.

E! poder naval fue el factor principal que le permiti® a Espafia convertirse en el primer
imperio de entonces. Su decaimiento como imperio, estuvo estrechamente relacionado con
ia derrota de su ilamada “*Armada Invencibie” por parte de los ingieses, en sus pretensiones
de invasién sobre las Islas Britdnicas. 2° Sin embargo, durante el tiempo que su capacidad
naval le permitié6 mantener su hegemonia frente a las demas potencias, no hubo entre
éstas, ninguna que pudiera igualar su gran poder.

Despuéds de las derrotas sufridas por Napoleon,
contrapartes ingleses, el pais britdnico se levanté como la primera potencia europea y por
ende, del mundo. Por aquel entonces, Gran Bretafia era el Gnico pais que poseia una

a manos principaimente de sus

20 Brom, Juan, op. ot., p.129.
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situacién, econdmica, politica y tecnolégica, hasta cierto punto estable y en constante
desarrolio. Contrario a lo que sucedia con'sus principales contendientes, los cuales se
encontraban en un proceso de constantes conflictos internos y menor desarrolio tecnolégico
y econémico, que afectaban en gran medida su capacidad para contrarrestar el poderio
britdnico. Tal situacién se mantuvo aproximadamente desde el fin de la era napolednica y
durante los proximos sesenta afios, cuando empezd 3 surgir la poderosa Alemania que
vendria a ocupar el lugar de principal contendiente de 1a Gran Bretafia.

Durante la primera mitad del siglo XIX Gran- Bretafia tuvo un acelerado desarrolio
industrial, asi como una gran expansién de su flota maritima que le dio mayor poderio
naval. Ambos factores la transformaron en ia primera potencia industrial y comercial del
mundo y en un pais colonlalista. Para vender sus articulos, los fabricantes y gobernantes
ingleses emprendieron diversas expediciones con el fin de conquistar y colonizar nuevos
territorios. Con estas conquistas obtenian mayor cantidad de materias primas y miés
mercados. Esto, a su vez, resulté en mayores ganancias, con las cuales construyeron vias
férreas, aumentaron el numero de barcos, entrenaron a mayor nimero de marinos,
construyeron puertos y formaron una poderosa flota comercial y militar. Con este amplio
desarrollo, Gran Bretafia se convirtié en la primera potendia industrial, naval y comercial.
Desde entonces hasta la fecha su poderio naval sigue siendoc uno de los méas fuertes del
mundo.

Los barcos que empledé Gran Bretafia fueron, en princpio, veleros de gran tonelaje,
lentos y dificiles de maniobrar, que ademd#s necesitaban una tripulacién numerosa y bien
adiestrada. Pero gracias a la revolucién industrial y el maquinismo, la navegacién se
transformé y mejord técnicamente con la aparicién de la méquina de vapor. La situacién
geogrifica de la isla inglesa y su dominio territorial en el mundo permitieron el crecimiento
de I3 navegacién. Ademds, su necesidad de materias primas y el control de los mercados
coloniales, propiciaron que los buques por construir fueran de gran tonelaje, maniobrables y
armados para la proteccién de los productos que alimentaban i economia de esta poderosa
nacién.

Fue su gran capacidad naval militar la que le permitié a Gran Bretafla mantenerse Como
a principal potencia durante casi todo el siglo XIX. Este poderio fue utilizado para extender
sus dominios coloniales y para imponer el “equilibric europeo” entre las potencias de
aquélla época. Sin embargo, este equilibrioc pudo penosamente sostenerse hasta que
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empezaron a surgir nuevas potencias que en el futuro habrian de competir y superar el
poderio britdnico existente hasta entonces.

4. El poder militar durante la Primera Guerra Mundial.

4.1. Las causas y ins scclones milkkares.

A finales del siglo XIX, existia en Europa una especie de “equilibrio de poder” en el cual
los principales actores eran, hasta entonces, Gran Bretafia, Francia, Austria y Rusia. Sin
embargo, empezaba a surgir otro poderoso pais, cuyo desarrolio econémico y tecnolégico lo
habria de llevar a convertirse en una de las potencias mas poderaosas de aquel entonces y
en un temible oponente del predominio inglés,

Con la aparicién de Alemania en la escena intemacional como una potencia de gran
poder, empezaron a agudizarse las contradicciones entre ésta y las demés potencias
europeas. Cada una de estas potencias trataba de aduefiarse de las fuentes de materias
primas (localizadas en gran parte en los paises tropicales), de ensanchar los mercados para
sus productos y de contar con dreas donde invertir ventajosamente. Gran Bretafia y Francia
tenian el predominio en este sentido. Por otro lado, Alemania, que se habia convertido en
fuerte competidor de aquellas, aun cuando no pudo apoderarse de colonias comparables
por su extensién y su riqueza a las britdnicas y francesas, Hegéd a alcanzar una gran
expansion en 10 que respecta a su poderio comercial y econémico. Esto provocaba fricciones
con los intereses de las potencias ya establecidas. Ante la inminente amenaza que
empezaba a representar Alemania para Francia y Gran Bretafia, estos dos paises dejaron en
segundo lugar sus rivalidades y se aliaron en la “Entente”, a la que pronto se adhirié Rusia.
Alemania, Austria-Hungria e Italia formaron la “Triple Alianza” o “Potencias Centrales”. En
esta forma quedaron conformados los dos campos rivales que habrian de participar en 13
- gran conflagracién mundial de principios del sigio XX.

El pretexto para el estaliido de ia guerra fue el asesinato del archiduque de Austria,
Francisco Fernando, heredero al trono, en Sarajevo, capital de Bosnia, en junio de 1914.
Austria considerd responsable a Servia e inkié, apoyada por Alemania, las hostilidades
contra aquelia. Pronto estalié la lucha general; se dieron las declaraciones de gueita y al
poco tiempo ésta se extendié a todo el continente. Por un lado se encontraban Francia,
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Gran Bretafia, Rusia, Servia, Bélgica y otros. Italia se proclamé neutral y las Potencias
Centrales se redujeron a Austria-Hungria, Alemania, Bulgaria y Turquia. Todos habian
imaginado una guerra que duraria unos cuantos meses; sin embargo, la lucha se prolongd
durante mas de cuatro afios, y presentd una combinacidn muy intensa, nueva en muchos
aspectos, de elementos militares, politicos, tecnoldgicos y econémicos. 2!

Los ejércitos alemanes pretendieron en primera instancia derrotar a Francia, para
posteriormente dirigirse contra Rusia. Con este fin, Alemania violé 1a neutralidad de Béigica
(con lo que provocé la inmediata entrada de Gran Bretafia al conflicto), pero ios franceses
lograron detener el avance alemdn en el Marne. Por su parte, Ios rusos atacaban en el
frente oriental, obligando con ello a los alemanes a enviar fuerzas ahi, logrando derrotar a
los rusos. Sin embargo, sus aliados austriacos sufrieron serias derrotas.

E! mar estaba dominado por la fiota aliada, fundamentaimente por (a britdnica, la cual
vencié constantemente a los alemanes en las batallas navales en que se enfrascaron y
confirmé el predominio naval inglés. Los alemanes, por su parte, aprovecharon al méximo
su ventaja en la guerra submarina, en {a cual poseian unidades y estrategias superiores a
las de sus adversarios. Italia entré en 1915 a la lucha contra las Potencias Centrales, lo cual
significé un gran apoyo para los aliados en su avance contra los austriacos. Por otro lado,
sufrieron un fuerte revés al triunfar |a revolucién bolichevique en Rusia y firmar éstos en
marzo de 1918 una paz provisional con Alemania que dio muchas ventajas a esta uttima. En
1917 inicid su participacién en el gran conflicto mundial Estados Unidos, cuyo gran potencial
industrial, econémico y humano fueron determinantes para que los ejércitos aliados

pudieran aicanzar la victoria sobre sus enemigos.

<4.2. £10ina! de ke Gran Guerra.

Para 1918, los alemanes en vista del deterioro progresivo de su pasicién, lanzaron una
ofensiva, pero ésta fue detenida en julio (segunda batalla det Marne). Derrotada, 2 fines de
septiembre de 1918, capitulé Bulgaria; la siguleron Turquia, Austria y Hungria. Finaimente,
sin posibilidad de continuar luchando, Alemania firmé un armisticio en noviembre de 1918 y
en esta forma se dio fin a las hostilidades. En 1919 se firmd el Tratado de Versalles, el cual

21 Brom, Juan, op. o't, p.199.
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formalizé el fin del conflicto y establecid un nuevo sistema internacional que duraria
unicamente hasta 1939.

La tecnologia jugs en esta guerra un papel mucho mayor que en cualquiera anterior.
Destacaron la aviacién, el submarino, el tanque, los gases téxicos (prohibidos pero usados
por ambos bandos), el uso masivo de la artilleria y el transporte mecanizado. La caballeria
casi desaparecid, y ios combates cuerpo a cuerpo, que subsistieron, perdieron importancia.
Los frentes se estabilizaron muchas veces en extensas lineas de trincheras, en las que los
soldados vivian y vigilaban al enemigo durante largos periodos. Con el gran uso de los
medios mecénicos, auments extraordinariamente la importancia de la retaguardia. El buen
funcionamiento de la industria se torné vital para la eficacia de los ejércitos, y las reservas
de materiales, establecidas para una guerra corta, tuvieron que ser renovadas
constantemente.??

El poder militar de la Primera guerra Mundial se caracterizé, como ya se menciond
anteriormente, por el empleo de nuevas armas y estrategias basadas principalmente en la
gran capacidad industrial y econémica que poseian ambos bandos en disputa. Representd,
ademds, el antecedente para un posterior enfrentamiento, la Segunda Guerra Mundial, en la
que la capacidad militar fue mucho mayor y letal que en el primer gran conflicto armado
que la humanidad ha conocido. Ademds, el poder briténico, cuya supremacia se vio
disminuida a raiz de la Primera Guerra Mundial, empezd a decaer, dando paso a que
Alemania resurgiera y a que Estados Unidos empezard a tomar el papel de gran potencia

mundial.

S. El poder militar durants l-—S.glmd- Guerras Mundial.

5.1. Cousns y dessrroio del conf¥icto.

La Segunda Guerra Mundial fue un conflicto armado que se extendié précticamente por
todo el mundo entre los afios 1939 y 1945. Los principales beligerantes fueron, de un lado,
Alemania, Italia y Japdn, llamadas las potencias del Eje y; del otro, las potencias aliadas,
Francia, Gran Bretafia, Estados Unidos, la URSS y, en menor medida, la China. La guerra

22 Primera Guerra Mundial (1993-1996) Enciclopedia Microsoft Encarta.
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fue en muchos aspectos una consecuencia, tras un dificil paréntesis de veinte afios, de las .
graves disputas que la Primera Guerra Mundial habia dejado sin resolver. La frustracién
alemana después de la derrota y los duros términos del Tratado de Versalles tuvieron como
resultado una radicalizacién del nacionalismo alemén. De esta forma se produjo el
advenimiento al poder de Adolfo Hitler, jefe del partido nazi, de ideologia totalitaria.

Después de hacerse otorgar plenos poderes en 1933, Hitler impuisd el rearme secreto de
Alemania. Aprovechd la faita de decisién de las potencias europeas para oponerse
activamente a sus designios y ordené la ocupacién militar de Renania en marzo de 1936,
decisidon que contravenia unilateraimente el Tratado de Versalles. En ese mismo aflo, Benito
Mussolini, el dictador fascista de Italia, se unié al pacto Que Alemania y Japon habian
firmado. Fue el llamado Eje Berlin-Roma-Tokio. En marzo de 1938, Hitler envié tropas
alemanas para ocupar Austria, que pronto fue incorporada por piebiscito al mandato
aleman. En una hébil combinacién de presiones internas y externas, logré la anexién o
neutralizacién del territorio checoslovaco en marzo de 1939. En abril del mismo afio, Italia
se anexiond Albania. En agosto se firmné un pacto de no agresién entre Alemania y 1a URSS,
en el que se establecia una cldusula secreta sobre la divisién de Polonid y el establecimiento
de esferas de influencia soviéticas y alemanas en los Estados Bilticos y en Finlandia.

Tras este atrevido acuerdo, que dejé atdnitos a los gobemantes del resto de Europa,
Hitler ordend iniciar 1a invasién de Polonia en septiembre de 1939. Gran Bretafia y Francia
declararon la guerra a Alemania dos dias después. En el mismo mes, tropas sovié_dcas
penetraron en la parte oriental de Polonia, que de esta forma quedd dividida entre Alemania
y la URSS. La URSS, aprovechando su entendimiento con Alemania, obligé a Estonia,
Letonia y Lituania a admitir guarniciones militares en su territorio. Finlandia se negé a
obedecer y fue atacada por tropas soviéticas en noviembre de 1939. En marzo de 1940
Finlandia hubo de pedir ia paz, después de un ataque masivo de las fuerzas soviéticas que
obligé a los finlandeses a replegarse. .

A principios de 1939, las principales actividades slemanas se desarroliaron en el mar,
incluyendo una campafia submarina muy activa contra buques mercantes con rumbo a Gran
Bretafia. En cambio, en la guerra navai de superficie los briténicos fueron en conjunto més
afortunados que los alemanes.?’ En abril de 1940, Hitler puso en prictica la tictica de ia

3 Segunda Guerra Mundial (1993-1996) Enciclopedia Microsoft Encarta.
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"guerra reldmpago” al ordenar la invasién de Noruega y la ocupacién de sus principales
puertos. Al mismo tiempo, los alemanes enviaron barcos de guerra al puerto de
Copenhague e invadieron Dinamarca, cuya ocupacién era necesaria para 1a seguridad de las
comunicaciones alemanas con Noruega.

Los acontecimientos en los paises ndérdicos se convirtieron en un problema de menor
importancia para las potencias occidentales cuando en mayo de 1940 se vieron
sorprendidas ante el ataque fulminante de Hitler a través de los Paises Bajos y de Béigica.
En este Ultimo pais, la cooperacién de la fuerza aérea alemana con las unidades acorazadas
fue decisiva para romper las lineas de defensa. En tan sélo unos cuantos dias, los alemanes
cruzaron la frontera franco-belga, y para el mes de junio, tres quintas partes de Francia,
incluyendo Paris, estaban ocupadas.?*

Durante agosto y septiembre de 1940, la fuerza aérea alemana lanzd un bombardeo
masivo sobre Gran Bretaiia en un intento de debilitar al pais para una invasién posterior a
través del canal. Los britdnicos tenian a su favor un sistema de deteccién por radar y un
tipo de caza, el "Spitfire", superior a cuaiquier avién aleman. 2> En las batallas de Inglaterra
se fue imponiendo finalmente la fuerza aérea briténica y Hitler pospuso indefinidamente la
invasién. Por primera vez, el avance alemdn habia sido frenado, o que tuvo un enorme
valor simbdlico.

Después del fracasado intento de invasién de Grecia por parte de Italia en noviembre de
1940, Hitler incorporé sucesivamente a Hungria, Rumania y Esiovaquia al Eje. Buigaria se
unid en marzo de 1941. En abril, Alemania atacé a Yugoslavia y Grecia, que fueron
invadidas a finales del mes. E| estado yugosiavo se disolvié compietamente y Grecia fue
ocupada por ios italianos, excepto Atenas, Tesaldnica y Demdtica, en Tracla, asi como las
islas de Quios, Lesbos, Samos, Melos y Creta, que se reservaron los alemanes para si. En
junio de 1941, Hitier rompié el pacto de no agresién de 1939 y atacé a la URSS. Unidades
armadas alemanas entraron en territorio soviético y en diciembre habian llegado a ios
alrededores de Moscy, antes de que los contraataques y los rigores del invierno paralizaran

1a ofensiva.

24 Home, A., L& ca/de de Frarxya, Barceiona, Ed. Bruguera,. 1974. p. 101.
25 Fuller, J. F C., Bataliss decisivas de/ mundo occidental, Madrid, Ed. Ejército, 1979, p. 71.
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Cuando la guerra se inicié en Europa en septiembre de 1939, los japoneses, a pesar de
su continuo avance en China, no veian el final de un confiicto que se ies antojaba largo y
estéril. La declaracién de guerra de Gran Bretafia y Francia contra Alemania abrié a! Japén
la perspectiva de apoderarse de colonias europeas en el sudeste de Asia y en el Pacifico. A
finales de 1940, Japon habia decidido que en caso de iniciar una ofensiva, ésta tendria
como objetivo las posiciones de Estados Unidos, su principal adversario en el Pacifico. ¢

En el mes de diciembre de 1941, ilos japoneses bombardearon las Instalaciones
estadounidenses en Pearl Harbor, Hawaii. A continuacién, Estados Unidos declaré la guerra
a las potencias del Eje. A pesar de la ventaja inicial obtenida por ﬁ'ledlo del ataque sorpresa,
Japon perdid las batallas navales decisivas del mar del Coral y de Midway en mayo y junio
de 1942. En este momento, la guerra en el Pacifico cambié de signo. Japén habia perdido
sus portaaviones de primera linea y la mayoria de sus mejores pilotos. En o sucesivo, las
fuerzas navales de los japoneses y de los aliados quedaron igualadas. La estrategia
estadounidense en el Pacifico consistia en utilizar fuerzas navales y anfibias para avanzar
por las cadenas de islas hacia Japdén, mientras qQue fuerzas terrestres en menor escala
cooperaban con los chinos y los briténicos en el continente asidtico.

En el norte de Africa, los britdnicos, que en 1940-1941 habian eliminado fuerzas italianas
mucho mayores, entablaron encarnizadas batallas con los alemanes. En julio de 1942, la
ofensiva alemana contra Egipto fue detenida. En ese momento terminaron las esperanzas
de Alemania de conseguir una victoria répida en Africa. Las tropas alemanas se encontraban
exhaustas y sometidas ademads al acoso de los britdnicos. A mediados de octubre de 1942
legaron refuerzos aliados al norte de Africa. La superioridad numérica sobre las tropas
alemanas fue en aquél momento tan fuerte que en noviembre carecian de fuerza para
resistir y se ordend la retirada. Las tropas alemanas se replegaron gradualmente hacia
Tunez, hasta que capitularon en mayo de 1943,

En julio de aquel afio, fuerzas aliadas desembarcaron en Sicilia desde el norte de Africa.
La invasién representaba una amenaza directa para Italia. Cuando Mussolini revelé al Gran
Consejo Fascista que los alemanes estaban proyectando I3 evacuacién de la mitad sur de
Italia, la mayoria del consejo votd una resolucién en contra de Mussolini, que dimitié y fue

2e Barker, A. J., Pear! / drid, Ed. San in, 1975. p. 11.
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arrestado el 25 de julio. €l rey Victor Manuel III ordend entonces la formaciéon de un nuevo
gobierno. Desde Sicilia, los allados pasaron a Italia con el desembarco en Salerno en
septiembre de 1943. Los alemanes reforzaron sus defensas en el norte y centro de Italia y
continuaron fuchando duramente contra las tropas aliadas durante el resto de la guerra.

En el frente oriental, desde agosto de 1942 a febrero de 1943, los alemanes llevaron a
cabo un asedio de Stalingrado (posteriormente Volvogrado) que chood con una dura
oposicién y que finalmente no tuvo éxito. Las fuerzas alemanas en la URSS perdieron
impetu. Mientras las bajas humanas y de equipo obligaban a los alemanes a abandonar su
proyectada ofensiva, el ejército rojo mejoraba continuamente la calidad de su mando y
aumentaba su fuerza recurriendo a sus enormes reservas de hombres.

A partir de 1944, las fuerzas alemanas habian iniciado una retirada parcial del Este con el
fin de prepararse para contener la invasién aliada que esperaban en el Oeste de Europa. En
Junio de 1944, 156.000 hombres desembarcaron en las playas de Normandia, procedentes
del sur de la Gran Bretafa. Las fuerzas invasoras estaban compuestas por soldados
britdnicos, canadienses y estadounldepses, y pequefios grupos de otras r-!adonalidades. Los
aliados hicieron répidos progresos en el norte de Francia gracias a su fuerza aérea, capaz
de interferir decisivamente el movimiento de las reservas alemanas. Comenzaron también
en este momento las dudas y las disensiones por parte de 10s mismos alemanes.

Hitler y sus fanaticos partidarios, cada vez mdas alejados de su pueblo, tenian todavia la
esperanza de inclinar la balanza a su favor mediante el empleo de armas nuevas que los
cientificos alemanes estaban perfeccionando. Pero la realidad era que la superioridad aliada
hacia ya completamente infructuosos los esfuerzos de Alemania. Los aliados consolidaron
répidamente su dominio en Francia y comenzaron un avance hacia el Este que finalizaria
con la ocupacién de Alemania entre marzo y abril de 1945. Hitier ordend la movilizacién de
todos los hombres de edades comprendidas entre los 16 y los 60 aflos en un intento
desesperado de defender el pais alemdn. Mientras tanto, el ejército soviético avanzd hacia
el Oeste y ocupé la mitad oriental de Alemania. Antes de que Sus tropas estuviesen listas
para el asalto final, los aliados intensificaron sus bombardeos aéreos. Esta ofensiva culminé
en febrero de 1945 con una serie de ataques sobre el pais alemé&n, que destruyeron casi en
su totalidad aigunas de las ciudades alemanas mas importantes. En el momento més critico
del colapso alemdn, con Beriin rodeado de tropas soviéticas, Hitler, aislado y presa de 18
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desesperacion, se suicidé el 30 de abril de 1945. La rendicién definitiva de las fuerzas
alemanas se firmo el 8 de mayo. La guerra habla terminado oficiaimente en Europa. %7

5.2. £1 fIn de I8 QLerrs y sus COtEStroCas CONSECUSNCIaS.

En el Pacifico, el general estadounidense Dougtas MacArthut aniquilé practicamente a la
armada japonesa en la batalla navai del Golfo de Leyte y abridé el camino a Estados Unidos
para la ocupacidn de las Filipinas, objetivo primordial de la campafia. En marzo de 1944,
Manila se rindid, y en marzo y junio del afio siguiente Estados Unidos capturd las islas de
Iwo Jima y Okinawa después de una encarnizada lucha con los japoneses. Quedaba
entonces libre el camino para un bombardeo masivo del Japén e incluso una posible
invasién. Se estaba preparando, sin embargo, algo mucho mas contundente. En efecto, en
Estados Unidos, a partir de experimentos alemanes, se habia elaborado una bomba
atdmica. Harry S. Truman, quien asumié 13 presidencia estadounidense tras la muerte de
Franklin D. Rooselvelt, habia estimado que la bornba atdémica podia utilizarse para derrotar
a Japdén de tal forma que costaria menos bajas que una invasién tradicional. El 6 de agosto
fue lanzada la primera bomba atémica sobre la ciudad de Hiroshima. Ochenta mil personas
murieron abrasadas o a consecuencia de la radiacién, y otras setenta mil quedaron
gravemente afectadas. Dos dias después, la URSS declaré la guerra a Japdn, y el 9 de
agosto, los estadounidenses lanzaron una segunda bomba atémica sobre Nagasaki. Los
japoneses, ante esta demostracidn de fuerza, se rindieron formalmente e! 2 de septiembre
de 1945, 2®

La segunda guerra mundial arrojé un balance de entre 35 y 60 millones de muertos, de
ellos un gran nomero de civiles. Los bombardeos masivos de ciudades e instalaciones
industriales generaron asimismo enormes pérdidas materiailes. La capacidad ofensiva de las
nuevas armas y técticas de guerra (transportes y bombardeos aéreos, portaaviones,
unidades de paracaidistas, tanques con potentes cafiones, bombas autopulsadoras y
bombas atdmicas) explica ias grandes destrucciones y matanzas producidas, sobre todo, en

27 lrving. D., L& guerra de MHither, Barcelona, Ed. Ptaneta, 1978. p. 56.
28 Bianco, L., Asis confempordnes, Madrid, Ed. Siglo XX}, 1983. p. 88.
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la URSS, Alemania, Japdn, Francia y Gran Bretaia. 2° Las conferencias de paz de Teherén
(1943), Yaita y Potsdam (ambas en 194S) cambiaron el mapa del mundo y sentaron las
bases de un nuevo periodo histérico en el que la vieja Europa cedié su hegemonia a las dos
nuevas superpotencias que se consolidaron durante y tras la guerra: Estados Unidos y la
URSS.

Como se puede apreciar en el presente apartado, ei poderio general de los Estados se
mide por diferentes factores de poder, y por la importancia que éstos revisten. Entre tales
factores se encuentran el poder econdmico, tecnolégico, ideolégico y por supuesto, el
militar. Sin embargo, el poderio de un Estado no se mide Unicamente por la posesién de
determinados recursos o fuentes de poder, sino por su habilidad para sacar el mayor
provecho de tales capacidades. En cuanto a Estados Unidos, en los planteamientos de
Condoleezza Rice se puede apreciar claramente, 1a doctrina militarista que se pretende
seguir a futuro. Esta doctrina enfatiza la aplicacién de una politica exterior norteamericana
basada en el interés nacional, antes que en intereses de una comunidad internacional que
se define como ilusoria. Es decir, Estados Unidos pretende {a .paz y seguridad
internacionales, pero para que ello sea posible es necesario, primero que nada, que el pais
encargado de cumplir con esa misién, encuentre su propio bienestar. Tal concepcién
plantea la idea de que la seguridad y prosperidad de Estados Unidos son un factor esencial
para que el mundo se desarrolle en un ambiente pacifico y seguro.

A lo largo de la historia, los diferentes imperios se han caracterizado por su tendencia
militarista, como se pudo apreciar en los diferentes pueblos que fueron analizados en este
capitulo. La importancia del factor militar en el poder de los pueblos ha sido una constante.
Este fue clave en el poderio que ilegaron a alcanzar i0s antiguos imperios de Ia historia. Aun
cuando las caracteristicas de la capacidad militar de entonces asi cOmoO sus consecuencias
fueron significantes, han sido, sin _embargo superadas en gran medida por las dos
principales confrontaciones bélicas que se dieron en el siglo XX. La utilizacién de nuevos
materiales y armas de guerra demostraron que el ingenio bélico del hombre ha aicanzado
un gran ascenso. Aun cuando, la Primera y, principalmente, la Segunda Guerra Mundial,
sembraron 1a semilla de la reflexién con respecto a la guerra y sus consecuencias, las
acciones bélicas no se detuvieron. Por el contrario, estos enfrentamientos al acabar con un

0 La Segunda Guera Mundial (2001) Hi Uni i. TELNET: htp: yahoo. query
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sistema tradicionai, esenciaimente europeo, representaron el nacimiento como grandes
potencias de Estados Unidos y la URRS. Ello, en vez de acabar con la competencia militar, la
mantuvo y provocd su desarrollo en dimensiones inimaginables. El enfrentamiento ya no fue
netamente directo, pero sus efectos también fueron letales y marcaron toda una época en
las relaciones internacionales, caracterizadas por una situacion de bipolaridad representada
por Estados Unidos y ia URSS, denominada la Guerra Fria.
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" Capitulo XI1. E) factor militar en ia hegemonia nortsamericana.

Después de que finalizd la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos y la URSS se
levantaron como las dos superpotencias de la tierra. Su rivalidad marcé toda una época, en
la que ios demas paises del mundo tuvieron que tomar partido en uno u otro lado. Sin
embargo, finalizada esta etapa, llamada la Guerra Fria, con la caida de la URSS y del
socialismo, el mundo entré en una nueva era. Resurgid Estados Unidos como la potencia
ndmero uno en el mundo, posicién que vino a reafirmarse con las subsecuentes victorias
norteamericanas en los conflictos de posguerra fria que afrontd.

En este capitulo se abordard, como primera parte, el tema de la etapa de la Guerra Fria,
asi como los principales acontecimientos habidos en 1a misma. Entre ellos destacan tdplcos
como son: la estrategia de ia contencién, el intervencionismo norteamericano en Ameérica
Latina y el Caribe, la crisis de los misiles en Cuba, ia Guerra en Vietnam, la etapa de fa
distensién y, finaimente, la politica de rearme implantada por Estados Unidos durante la
década de ios ochenta. En la segunda parte se analiza |a etapa posterior a la Guerra Fria, es
decir, después de la caida de socialismo. Se incluyen, ademéas, los dos primeros conflictos
que afrontd Estados Unidos en esta nueva etapa: Las guerras del Golfo Pérsico y Kosovo.
Por Gitimo, aparece el tema de las estrategias norteamericanas, las cuales han tenido que
cambiar con el fin de la Guerra Fria.

Ei objetivo principal de este capitulo es el de conocer fas caracteristicas que poseia el
poder militar norteamericano durante la etapa de la Guerra Fria y las que adquirié a raiz del
fin de la misma. Se pretende también demostrar que durante la Guerra Fria, las estrategias
militares norteamericanas estuvieron enfocadas en la destruccién del comunismo. Sin
embargo, a raiz de 1a debacle de la URSS y fin de la Guerra Fria, esta concepcién tuvo que
cambiar. Por lo tanto, las estrategias militares también sufrieron cambios.

TESIS CON ‘
31 FALLA DUE CluGEN



1. &l der militar nor 4] durante la Guerra Fria.

2.1. El inicio de Ia Guerra Fria.

La Guerra Fria se originé a medida que las distintas formas en que Estados Unidos y la
URSS concebian al mundo de la posguerra, dieron fugar a un clima de desconfianza entre
ambas superpotencias. Uno de los primeros desacuerdos que surgieron fue el referente a
Polonia. Por un lado, los soviéticos querian instaurar ahi un gobierno sometido a su
influencia; por su parte, los norteamericanos pretendian que se estableciera un gobierno
representativo y democrdtico, al estilo occidental. t.a conferencia de Yaita, celebrada en
febrero de 1945, habia producido un acuerdo de amplio alcance que se prestaba a distintas
interpretaciones. Una de sus disposiciones era la promesa de realizar elecciones libres y sin
restricciones en Polonia.

En su primera reunién con el secretario soviético del exterior, Vyachesiav Molotov, el
entonces recién elegido presidente estadounidense, Harry S. Truman, revelé su intencién de
mantenerse firme en defensa de la autodeterminacién polaca. Reprochd en forma severa al
cancilier soviético por las violaciones que la URSS habia cometido contra los acuerdos de
Yaita. A partir de aquel momento, las relaciones se deterioraron gravemente. En los Gltimos
meses de la Segunda Guerra Mundial, ias fuerzas militares soviéticas ocuparon toda ia
Europa Central y Oriental. La URSS inici6 una serie de estrategias enfocadas a apoyar a los
partidos comunistas de aquellos Estados para que se hicieran del poder y crear asi una zona
de influencia totalmente prosoviética. Los partidos comunistas leales a Moscu alcanzaron
muy pronto un gran control en los paises de la regién y culminé con un golpe de estado
perpetrado en Checoslovaquia en 1948.

Ya para entonces y debido a las constantes controversias suscitadas entre ambas
superpotencias, a través de declaraciones publicas de uno y otro lado, se defini6 el
© comienzo de la Guerra Fria. Stalin declaré en 1946 que “la paz no seria posible con el
desarrolio capitalista de la economia mundial”. ! Wiston Churchill, primer ministro briténico
durante |a Guerra, emitié un discurso en Fuiton, Missouri, en el cual Truman estuvo

de fos £ Unidos, 2001,
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presente. “"Desde Stettin en el Baltico hasta Trieste en el Adridtico”, dijo Churchill, “una
cortina de hierro ha descendido a través dei continente, y afiadié que a partir de entonces,
los pueblos de habla inglesa trabajarian unidos para contener ia amenaza soviética”. 2

1.2. Lo estrategia de ia contencidn.

A raiz de que las tensiones entre la URSS y Estados Unidos llegaron a un punto muerto,
inmediatamente se empezaron a Idear estrategias enfocadas a enfrentar el poderio
soviético. La estrategia base de |a politica exterior norteamericana y que fue aplicada, con
sus consecuentes adaptaciones, durante el tiempo que se prolongd la Guerra Fria, fue la
denominada estrateg/a de /a contenclon. Esta se origind en base a las ideas de George
Kennan -influyente diplomdtico estadounidense en Moscu-, plasmadas en un largo
telegrama enviado a 1a Secretaria de Estado en 1946. ’

Aludiendo el caracteristico sentimiento de inseguridad de ja URRS, Kennan consideraba
que e! pais soviético no suavizaria su actitud por ningun concepto. En aquel pais, afirmaba
Kennan, se manejaba en forma fandtica la idea de que no era posible tener un modus
vivena/ permanente con Estados Unidos, y Que era necesario y deseable perturbar la
" armonia intema de la sociedad norteamericana. Por lo tanto, la presién de Moscu por
expandir su poder tendria que ser neutralizada con una labor firme y vigilante para contener
la tendencia expansionista soviética. Esto significaba que Estados Unidos habia de asumir
una misién de seguridad global que abarcara a todos los paises democrédticos que de alguna
manera se vieran amenazados o puestos en peligro por la URSS.

La manera de superar la estrategia soviética era por medio de una politica de firme
contencién, destinada a poner a los soviéticos ante una inalterable contrafuerza en cada
punto en que dieran sefales de inmiscuirse en los intereses de un mundo pacifico y estable.
Sin embargo, lo que Kennan proponia no era en si una meta diplomdtica precisa, sino un
objetivo a largo plazo que culminaria con ia paz lograda mediante la conversién del
adversario. Para ello, el pueblo norteamericano se comprometia a entablar una serie de
innumerable pugnas con reglas que dejaban la iniciativa al enemigo y limitaban el pape!

2 ibidem
3 ibidem., p. 284,

TESIS CON
33 TATT A DE ORGEN



norteamericano a fortalecer a los paises que ya estaban de su lado de la linea divisoria. Una
clasica politica de esferas de interés. Al renunciar a toda negociacién, la politica de
contencion habia hecho perder un tiempo precioso en el periodo de mayor fuerza relativa
de Estados Unidos, mientras aun tenia el monopolio atémico. De hecho debido a la
necesidad de formar posiciones de fuerza, para llevar a cabo la estrategia de la contencidn,
la Guerra Fria se militarizé y quedé imbuida por una impresién errénea de la debilidad
relativa de Estados Unidos. *

La estrategia de la contencién fue utilizada por primera vez en el Este del Mediterrdneo.
Gran Bretafia habia poyado a Grecia, donde las fuerzas comunistas amenazaban a la
monarquia gobernante con desatar una guerra civil, y a Turquia, a la cua! 1a URSS le exigia
concesiones territoriales y el derecho de construir bases navales en el Bésforo. Para 1947,
los britanicos se declararon incapaces de seguir otorgando su apoyo a estos paises. De
inmediato, Estados Unidos asumio esa responsabilidad y el Congreso aprobd al presidente
Truman el uso de 400 millones de ddlares para apoyar econémica y mititarmente a Grecla y
Turquia. El compromiso estadounidense sirvié en uUitima instancia paré aliviar fa presién
soviética en Turquia y ayudé al gobierno griego a derrotar a los insurgentes comunistas.’

En lo que respecta a la Europa Occidental, la contencidn requirié de mucho apoyo
econémico para ayudar a su recuperacién. Al ver la inestabilidad econémica y politica que
privaba en muchos de los paises de la regién, Estados Unidos temia que los partidos
comunistas locales, dirigidos por Moscuy, fueran infiltrdndose en aquellos y lograran su
adhesién a la zona de influencia soviética. Para ello, se propuso o que se conoce como Plan
Marshall, que no era otra cosa que ayudar a la reconstruccion econémica de Europa
Occidental, como parte esencial de la politica de contencién. Ei Plan Marshall, llamado asi
por ser el secretario de Estado Goerge Marshall, quien propuso tal programa, fue aprobado
por el congreso estadounidense y puesto en marcha en 1948.

Uno de los temas que causs mds fricciones entre ambas superpotencias después del fin
de la Guerra fue la cuestién respecto a Alemania. El pais habia quedado dividido en zonas
de ocupacién controladas respectivamente por Estados Unidos, la URSS, Gran Bretafia y
Francia, y la ex capital Berlin (dividida a su vez en cuatro zonas), quedé ubicada casi en el
centro de la zona soviética. Estados Unidos, Gran Bretafia y Francia pretendian convertir sus

4 KISSINGER, Henry, La Diplomacia, México, Ed. FCE, 1995, p. 443.
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respectivas zonas en una sola repiblica. Sin embargo, la URSS se opuso a cualquier intento
de unificar a Alemania y en junio de 1948 las fuerzas soviéticas bloquearon Beriin,
interrumpiendo todas las vias de acceso, por carretera y ferrocarril, desde el Occidente.

Los lideres norteamericanos temian que la pérdida de Berlin significara la pérdida de
Alemania y posteriormente la de toda Europa. Por ello, la fuerza aérea estadounidense, en
conjuncién con la britédnica y francesa, y en una clara demostracién de la firmeza de
Occidente, transportaron grandes cantidades de provisiones hacia Berlin. Después de 231
dias, Stalin finaimente levanté el bloqueo. Sin embargo, esta demostracion de desafio por
parte de la URSS y su influencia en Europa Oriental, alarmd a los paises de Occidente. £n
respuesta, Estado Unidos empezdé a fomentar la creacién de una alianza militar como
complemento de las medidas econémicas de contencién. En 1949 Estados Unidos y otros 11
paises de Europa Occidental conformaron la Organizacién del Tratado del Atldntico Norte
(OTAN), una alianza basada en el principio de seguridad colectiva, o que significaba que un
ataque a cualquiera de sus miembros se consideraria como una agresién contra todos ellos,
y se le haria frente con la fuerza si era necesario. °

Posteriormente, Estados Unidos definié con claridad sus objetivos de defensa. El Consejo
Nacional de Seguridad (CNS) inicio una revisién profunda con respecto a la poiitica exterior
norteamericana y a ia defensa del pais. De ello surgié un documento conocido como el NCS-
68, cuya principal proclama era el compromiso por parte de Estados Unidos de ayudar a los
paises aliados en cualquier lugar del mundo (ya no sdlo 10s paises europeos) que parecieran
estar amenazados por la agresién soviética. LOs norteamericanos se apresuraron a
aumentar en forma notable sus gastos de defensa, en respuesta a la amenaza de la URRS
contra Yugoslavia y su presencia en la Alemania Oriental.

Al mismo tiempo que trataba de impedir que el comunismo avanzard en Europa, Estados
Unidos respondié a la amenaza soviética en otros lugares. En el caso de China, los
norteamericanos estaban preocupados por i0os logros que estaban obteniendo fos
comunistas comandados por Mao Tsé-Tung, debiltando constantemente la oOpoOSiCION
nacionalista de Chiang Kai-Shek, apoyada por-ios norteamericanos. Sin embargo, las fuerzas
nacionalistas chinas sucumbieron en 1949 cuando Mao tomd el poder y anuncid que su

s Reseria de la Historia de los Estados Unidos, op. of. p.286
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nuevo régimen apoyaria a la URSS en su lucha contra Estados Unidos. Ello era indicio de
que la region asidtica estaba también seriamente amenazada por el intervensionismo
comunista.

La Guerra de Corea confirmé los temores norteamericanos de una iniciativa comunista
sobre territorios considerados adeptos ai régimen capitalista. Corea habia sido dividida a!
fina! de la Segunda Guerra Mundial y después de ser liberada de los japoneses. Tanto la
URRS como Estados Unidos acordaron establecer como linea divisoria el paralelo 38,
quedando la parte norte en manos comunistas y la parte sur para los que simpatizaban con
la ideologia norteamericana. Adoptada en un principio por mera conveniencia militar
(contrarrestar el poderio japonés), la linea divisoria se tornd mas rigida al aumentar las
tensiones de la Guerra Fria.

En junio de 1950, los norcoreanos invadieron a Corea del Sur y llegaron hasta la misma
capital, Sell. Los norteamericanos entendieron esto como un intento de avance comunista
perpetrado por la URRS en complicidad con los norcoreanos e, inmediatamente, fueron
enviadas las fuerzas armadas comandadas por el general Douglas MacArthur para hacer
frente a 13 invasidon. Entretanto, los diplomaticos norteamericanos en la ONU lograran que
ésta emitiera una resolucién en |a cual se responsabilizaba a Corea del Norte por la
agresidon. La URRS podria haber vetado esa resolucién, debido a que era parte de los
miembros del Consejo de Seguridad, sin embargo, esto no sucedid, ya que los soviéticos se
habian retirado para boicotear a la ONU por no admitir a la nueva Repiiblica Popular China
como miembro del arganismo.

La guerra se tornd en un continuo vaivén. Al principio, las fuerzas estadounidenses y
sudcoreanas fueron repelidas constantemente. Poco después, gracias a un audaz
desembarco anfibio en el puerto de Sell, obligaron a los norcoreanos a retroceder. No
obstante, 2 medida que la lucha se acercaba a la frontera con China, este pais inicié su
participacién en la misma, enviando sus tropas a favor de los comunistas del Norte. Las
fuerzas de (a ONU, conformadas en Su mayoria por norteamericanos, retrocedieron una vez
mds, pero poco a poco volvieron a recuperarse hasta abrirse paso nuevamente hasta el
paralelo 38. Por aquel entonces el general MacArthur se enfrascd en una controversia con el
mismo presidente Truman, al violar el principio del control civil sobre los militares, cuando
traté de obtener el apoyo del pablico norteamericano para bombardear a China y realizar
una invasién a través de las fuerzas nacionalistas exliadas en Taiwén. Truman provocsd un
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sentimiento de rechazo por parte del pueblo cuando destituyd de su puesto a8 MacArthur por
lo que considerd una actitud de insubordinacién.

Los norteamericanos no podian entender porqué se actuaban con tanta moderacién y en
forma limitada en contra del expansionismo comunista. Sin embargo, l1a politica a seguir
enmarcada en la estrategia de la contencién siguié siendo aplicada y, finalmente, después
de varias platicas y enfrentamientos militares, las fuerzas contrincantes en la Guerra de
Corea liegaron a un acuerdo en julio de 1953. En este, se reconocia nuevamente la division
territorial que existia al final de la Segunda Guerra Mundial.

Sin embargo, la Guerra Fria se estaba convirtiendo en un enfrentamiento que alcanzaba
ya otras regiones del mundo, como era el caso del Medio Oriente. Esta regién, debido a su
riqueza petrolera, fue considerada desde entonces como una de las principales zonas
estratégicas para ambas superpotencias. La regién se mantuvo en una situacién de conflicto
cuando en 1946, las tropas soviéticas no abandonaron Irak, pese a que los norteamericanos
y britdnicos si 1o habian hecho. Estados Unidos exigié a la ONU condenar a la URSS por tal
acto, pero no hubo solucién alguna y el pais norteamericano se dispuso al enfrentamiento
directo cuando los tanques soviéticos empezaron a ser desplegados por la region. Ante la
firme respuesta estadounidense, los soviéticos retiraron sus fuerzas armadas.

En 1947, fue procliamado el Estado de Israel, el cual fue oficiaimente reconocido por
Estados Unidos. Este pais se convirti6 desde entonces en el principal aliado de los
norteamericanos para contrarrestar el avance arabe con tendencias comunistas. Pero
ademds de establecer su alianza con los israelies, Estados Unidos conservé también la
amistad de algunos Estados drabes enemigos de Israel que servian en su estrategla de
contencién del comunismo en la regién.

Poco después, los soviéticos empezaron sus incursiones en paises que estaban en la
flamada zona exclusiva de influencia norteamericana: América Latina. Esto incrementd las
tensiones entre ambas superpotendas al extremo de avistarse por un momento un
enfrentamiento de magnitudes catastréficas para la humanidad, debido a la critica situacién
de la instalacién de misiles soviéticos en la isla de Cuba (Ver: La crisis de los misiles
soviéticos en Cuba). Ademds, la URSS se encargd de otorgar apoyo econémico y militar a
los diversos grupos armados insurgentes de paises centroamericanos que se convirtieron en
una peiigrosa amenaza para Estados Unidos. Si esta situacion no era enfrentada y
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contrarrestada con decisién podria contaminar a los demds paises de la zona con sus
tendencias comunistas.

Fue asi como la estrategia de la contencién vio pasar a Estados Unidos por cuatro
decenios de constante construccién, lucha y, finalmente, triunfo. ® Sin embargo, tal posicidn
represento para los norteamericanos una serie de esfuerzos por demas extraordinarios en lo
que respecta a los aspectos econdmico y militar. Lo anterior, debido a que los gastos de
defensa de los Estados Unidos al igual que los de la URSS alcanzaban dimensiones
increibles, por la firme Intencién de ambas superpotencias por vencer en la lucha en que
una y otra se habian enfrascado. Finalmente, y como lo estipulaban los simpatizantes de la
contencién, el poderio soviético decayd, pero las consecuencias no séio fueron letales para
la URSS, sino que también afectaron a Estados Unidos por los sacrificios realizados al tratar

de alcanzar tal objetivo.
X.3. Intervensionismo an Amdrica Latina y el Caribe

El dominio norteamericano sobre los paises latinoamericanos y del Caribe durante la
etapa de |1a Guerra Fria estuvo marcada por el intervensionismo, con el objetivo principal de
contener el avance de tendencias comunistas en el drea. Tal intervensionismo se dio con
gran auge, principaimente durante la década de 1960 y la de 1980. Durante el decenio de
1970, las intervenciones armadas estadounidenses disminuyeron, debido a que su atencién
estaba enfocada principaimente en el problema de Vietnam. Ademds, se dieron una serie de
problemas econdmicos a nivel mundial que afectaban seriamente al pais norteamericano
que hasta entonces se habia mantenido como la Gnica y principal potencia econémica. El
unico incidente armado en este periodo fue el del derrocamiento del socialista presidente
chileno Salvador Allende, en el que Estados Unidos se vio involucrado.

Ei dominio que Estados Unidos ejercié sobre el hemisferio occidental durante los afios de
la Guerra Fria fue, como ya se mencioné anteriormente, en aigunos periodos, constante, y
en otros, su presencia disminuyé. Sin embargo, durante esta etapa, los palses de América
Latina y el Caribe siguieron el liderazgo norteamericano en sus relaciones con el resto del
mundo. Estados Unidos obtuvo apoyo latinoamericano para establecer la Organizacién de

© KISSINGER, Henry.op. oit. p. 459 :
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las Naciones Unidas y oponerse al expansionismo soviético, apoyo para la creacién de
Israel, apoyo para la Unién para la Paz, que rechazo la invasién de Corea del Norte a Corea
del Sur en 1950 y apoyo al no reconocimiento internacional de la Republica Popular China.

Durante las décadas de 1950 y 1960, la preocupacion estadounidense por ta Guerra Fria
contagié a la mayoria de los gobernantes latinoamericanos y caribefios. Como ejemplo, una
resolucion de la OEA, adoptada en abrii de 1954 en Caracas, cerré las puertas del
hemisferio al comunismo internacional. 7 Esta resolucién permitié legitimar Ia invasién a
Guatemala que Washington organizé de manera encubierta y que derrocé al gobierno con
tendencias comunistas de Jacobo Arbenz dos meses mds tarde.

Sin embargo, durante los afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial, los paises
latinoamericanos empezaron a presionar a Estados Unidos para que éste les otorgara ayuda
econémica, en recompensa, por el apoyo politico y material que elios hablan dado a los
norteamericanos durante los ditimos conflictos en los que se habia enfrascado. En 1954,
después de la declaracién hemisférica contra el comunismo, América Latina presioné para
que, en reciprocidad, se contemplara un Plan Marshall para esta regién. Sin embargo, esta
propuesta no fue atendida por los norteamericanos, después de asegurar la declaracion
anticomunista que buscaban.

Ademds de la anterior propuesta, en adelante se plantearon otras con el mismo objetivo

a Estados Unidos, pero corrieron |a misma suerte que la primera. Tal actitud

norteamericana empezd a alimentar sentimientos antiestadounidenses, cuyo més franca
oposicién se presenté con el surgimiento de la revolucién cubana. Castro nacionalizé las
empresas norteamericanas, las cuales habian tenido una importancia capital en la economia
cubana. Ademds, ante las medidas coercitivas de Estados Unidos que afectaban la venta del
azicar, recurrié a la URSS. Las relaciones diplomdticas con Washington se enfriaron hasta
tomarse tensas y mutuamente hostiles. En abril de 1961, con la derrota indiscutible de la
invasién estadounidense a Bahia de Cochlnos, ia isla cubana quedd fuera de la zona de
influencia norteamericana.

El triunfo de la revolucién cubana provocéd que los politicos estadounidenses modificaran
su postura ante el peligro de la expansiéon comunista y la evaluaran més en términos de

7 LOWENTHAL, Abranam F., L& Conwi z o (Los Es Unidos y o Lavns), Ed.
Nueva imagen, 1967. p. 46,
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amenaza interna que externa. Reconociendo que el patencial revolucionario radicaba en la
pobreza y la desiguaidad extremas, el gabinete del presidente Kennedy disefid un vasto
plan para la regién, en marzo de 1961, denominado Alianza para el Progreso. Este se
enfocaba en la ayuda econémica, apoyo a las reformas democrdticas, asi como al aumento
de la ayuda militar estadounidense junto con programas de capacitacién orientados hacia la
contrainsurgencia. ®

En los afios que siguieron a la inauguracién de la Alianza, Estados unidos fortalecié su
presencia en América Latina, se involucré en los asuntos internos de practicamente todos
los paises de la region. Con frecuencia las presiones estadounidenses fueron de tal
magnitud que determinaron {a celebracidn de elecciones y, en ailgunos casos, Sus
resultados. En Chile, Estados Unidos invirtié subrepticiamente tres millones de ddlares en la
campafia del democratacristiano Eduardo Frel; mas dinero de lo que los norteamericanos
habian gastado en cualquier eleccién en su pais. °

Durante los decenios de 1950 y 1960, Estados Unidos mantuvo a varios miembros del
gabinete boliviano en la némina de la Agencia Central de Inteligencia (CIA). Contribuyé con
un tercio del presupuesto gubernamental e invadié e! pais con consejeros. En Guyana a
principios del decenio de 1960, el gobierno norteamericano usé su capacidad de infiitracion
en el movimiento sindical para realizar una intervencién encubierta para frustrar el ascenso
del partido nacionalista de izquierda de Cheddi Jagan. En Brasil, el entusiasmo de Estados
Unidos por derrocar, en 1964, al nacionalista Joao Goulart fue tan palpable que Washington
envid sus felicitaciones aun antes de la instauracidn del nuevo régimen militar. Al parecer,
Estados unidos ofrecié una fuerza naval para apoyar el goipe. °

Uno de los ejemplos mas claros del intervensionismo norteamericano en la regidn, fue el
desembarco, en 1965, de mas de 22 000 marines y paracaidistas en Santo Domingo para
sofocar o que el presidente Johnson consideré como un posibie golpe comunista. La
“solicitud” dominicana para el envio de fuerzas norteamericanas fue redactada en inglés con
la ayuda del agregado milltar estadounidense y la firmé una junta militar reunida
precipitadamente con el ansioso estimulo de Estados Unidos. !! Més aon, Estados Unidos

8 L OWENTHAL, Abraham F., op. ., p.51,
* LOWENTHAL, Abrahem F., op. o., p.52.
10 joidem.
1 ibidem,
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fogré obtener (dos dias después del desembarco) el voto de la OEA para crear una Fuerza
de Paz Interamericana en Santo Domingo, a la cual se incorporaria el contingente
norteamericano. Esta invasidn fortalecid y extendid la pretensién hegemodnica de que
América Latina era una esfera legitima de influencia norteamericana. Esta postura llevé a
los representantes del goblerno estadounidense a considerar inaceptable el ascenso al
poder de cualquier grupo politico que se basara en la oposicién a Estados Unidos y cuiltivara
relaciones estrechas con la URSS.

En ia década de 1970, en la medida en que desaparecié el asombro ante la revolucién
cubana y [a atencién estadounidense gird hacia Vietnam, la presencia de Estados Unidos en
América Latina se vio disminuida, excepto por sus esfuerzos para desarticular el triunfo
electoral de Salvador Aliende en Chile. La gestién del entonces presidente Nixon respondié a
ia creciente autoafirmacién latinoamericana con recortes de programas, retdrica discreta y,
en términos generales, con la reduccién de la presencia de Estados Unidos. Nixon
consideraba que las necesidades de América Latina no exigian un trato especial, por o que
se le dio poca atencidn a ia regién latinoamericana durante este pen’odo..

En 1977, Carter llegé al poder con la intencién de darle un nuevo enfoque a las
relaciones interamericanas, como parte de una reformulacién de la politica exterior
norteamericana. La politica exterior de Carter incluyé explicitamente los cambios en
Latinoamérica y en jas relaciones internacionales. Estados Unidos prometié responder a las

preocupaciones latinoamericanas sobre asuntos econdmicos Norte-Sur, tales como

comercio, asistencia, financiamiento y transferencia tecnoldgica.

Reconocid la creciente importancia internacional de {as potencias medias que surgian en
América Latina y en e resto de!l Tercer Mundo. Ademds, el gobierno norteamericano
empezé a responder a la evolucion politica y social de |a regién, enfriando sus nexos con los
regimenes autoritarios y enfatizando fuertemente el respeto por los derechos humanos.
Esta politica cred relaciones inmediatas entre Washington y los movimientos de oposicién
en América Latina e, incluso, produjo tensiones entre Estados Unidos y los gobiernos
represivos.

En el periodo Reagan-Bush, se reafirmd la posicién tradicional de Estados Unidos con
respecto a su influencia en América Latina y, principaimente, en Centroamérica. Desde un
principio, el régimen de Reagan se dio a la tarea de reducir lo que consideraba avances
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soviéticos y cubanos. Se establecieron alianzas mas sdlidas con las fuerzas que compartian
Su punto de vista. Se incremento la presencia militar y capacidad politica nortearnericana en
la regién. Ademds, se fortalecieron las instituciones interamericanas tradicionales y se
implantd como objetivo principal restaurar la armonia ideoiégica en la region.

En 1983, Estados Unidos realizé una operacién militar en Granada, cuyo principa! objetivo
fue el de restablecer el dominio norteamericano en el hemisferio. Siete mil efectivos
estadounidenses invadieron la pequeiia isla del Caribe y derrocaron a los lideres marxistas
que se encontraban enfrascados en una lucha interna por el poder entre las distintas
facciones de izquierda. Al término de un afio se organizaron elecciones democrdticas y se
impianté el régimen sucesor.

Como en el caso del Caribe, también la subregién centroamericana experimentd
importantes movimientos revolucionarios transformadores a principios de la década de
1980. Al igual que en el caso de Granada, el auge radical en Centroamérica provocd una
fuerte reaccidon represiva por parte de Estados Unidos, pero no ocurrié en este caso un
aplastamiento decisivo de los factores del cambio radical. Ello, debido -al hecho de que la
comunidad latinoamericana democrédtica, representada por los paises de Contadora
(Colombia, México, Panama y Venezuela) y el Grupo de Apoyo (Argentina, Brasil, Uruguay y
Peru), tomd cartas en el problema. En igual forma, también se manifestd en sentido
moderador la influencia de 1a opinién publica liberal en Norteamérica y Europa.

Desde comienzos de 1978 surgié una fuerte rebelién armada contra el dictador Somoza
en Nicaragua, ante io cual Estados Unidos asumié la postura de destituirlo. Sin embargo, se
buscd la manera de evitar una democratizacién radical y alentar una especie de “somocismo
sin Somoza”. 2 Ademas, desde comienzos de 1980, la situacién centroamericana se
complicé més cuando en El-Salvador, liberado de su dictadura derechista a fines de! afio de
1979, las fuerzas politicas se dividieron. La Democracia Cristiana conducida por José
Napoledén Duarte, aceptd formar un gobierno en alianza con sectores militares represivos.
En camblio, la soclaldemocracia, los sociaicristianos de avanzada y los marxistas formaron la
alianza Frente Democritico Revolucionario (FDR) — Frente Farabundo Marti de Liberacién
Nacional (FMLN)-en lucha armada contra Ia coalicién de centroderecha de Duarte. El

Ves deo ce Lating, C. Venszuela, Ed. Nueva
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gobierno norteamericano estimé que a partir de entonces existia un paralelismo entre
Nicaragua y Ei Salvador. Asi como Cuba, el sandinismo y el bloque soviético simpatizaban

con los rebeldes izquierdistas salvadorefios y les otorgaban ayuda. En respuesta,

Washington armaria y estimularia a los contrarrevolucionarios nicaragiienses y trataria de
asfixiar y derribar al régimen revolucionario de Managua.

En una reunidn celebrada en la islta panamefia de Contadora en enero de 1983, los
cancilleres de Colombia, México, Panamad y Venezuela, adoptaron la decision de despiegar
esfuerzos mancomunados para resolver, por via politica y negociaciones, los conflictos
centroamericanos. Se estipulaba, antes que nada, salvaguardar los principios de
autodeterminacion, no intervencion y promocién de formas de gobierno democraticas. Los
cuatro gobiernos de Contadora tratarian de promover un Acuerdo de Paz en América
Central, impidiendo que la zona se convirtiese en pasivo escenario de la pugna entre
bloques imperiales.

El Acuerdo de Paz provocé honda irritacién en Washington. Para el presidente Reagan y
sus asesores uitraconservadores no habia otra salida para Centroamérica que el
derrocamiento y el aplastamiento militar de los rebeldes salvadorefios. La guerra represiva y
no la paz negociada era su propésito. Et mayor obsticulo a la intervencién norteamericana
lo constituia 1a opinidn publica democrdtica y moderada en el propio pais del Norte, opinién
que se reflejaba en su Congreso. Finaimente, en 1989, gracias a las acciones conjuntas
entre los paises del grupo Contadora y los del Grupo de Apoyo, que en Uitima instancia

apoyaron los objetivos del Acuerdo de Paz, cuyos preceptos y otros mds quedaron

plasmados en el acuerdo denominado Esquipulas 11, se obtuvieron resuitados favorables. El
Congreso norteamericano puso fin a ia ayuda militar a ios “contras”. Gorbachov, como parte
de! proceso de distension Este-Oeste que acompanio su politica de g/asnot 'y perestroika,
conversd sobre Centroamérica con los gobernantes norteamericanos y les aseguré que
cesaria su ayuda militar a Nicaragua tan pronto Estados Unidos se comprometiera a no
invadir ese pais.

Mientras se calmaba, asi a fines de la década de 1990, el conflicto entre Estados Unidos y
Nicaragua, por el contrario se tornaba intensa la pugna entre la potencia del Norte y el
poder del general Manue! Noriega en Panamé. Omar Torrijos, quien con apoyo de las
democracias nacionalistas de América Latina habia logrado en 1977 ia firma del tratado
sobre el Canal de Panama, perecié en julio de 1983 en un sospechoso accidente aéreo. Le
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sucedid en el mando de la Fuerza de Defensa panamefiz, primero el general Paredes y
juego el mencionado Manuel Noriega, hombre de conducta y cardcter controvertidos.

Iniciaimente parecié tener vinculos con el aparato estratégico estadounidense y
Washington le daba trato de buen amigo. Pero al percibir gue Noriega cambiaba de
orientacién y mejoraba sus relaciones con Cuba y Nicaragua, a la vez que mantenia una
firme actitud nacionalista con respecto ai cumplimiento de los tratados sobre el Canal, la
actitud de Washington se modificé y exigié su renuncia. Sin embargo, Noriega no renuncié y
Estados Unidos, en represalia, suspendié la ayuda econémica y militar a Panama.

La tensidn entre Washington y Panama se agravéd aun mds en 1989, cuando el general
Noriega desconocié y anuld unas elecciones que, al parecer, estaban dando la victoria a la
oposicién. De inmediato se reunieron de urgencia los cancilleres de la OEA y crearon una
comisién especial para promover el didlogo politico entre el gobierno y la oposicién
panameiia. Sin embargo, en diciembre de 1989, luego de unos ataques por guardias
panamefios contra militares norteamericanos, Estados Unidos invadié el pais y lo ocupd
después de varios dias de combate contra las fuerzas de Noriega, y de bombardeos que
ocasionaron la muerte de mas de mil civiles. El general Noriega se refugié en la Nunciatura
Apostdlica, cuyo titular lo entregd a las tropas norteamericanas.

Se observa, pues, que durante el periodo de la Guerra Fria, @ intervensionismo militar
norteamericano en América Latina fue una de las opciones a utilizar en su politica hacia esta
regién. Esta era y sigue siendo considerada como una de las principailes zonas de influencia
de Estados Unidos. Las acciones militares norteamericanas en los paises mencionados
anteriormente, estaban basadas en el peligro que representaba {a amenaza comunista en la
regién latinoamericana. Las subregiones de Centroamérica y el Caribe, sufrieron en mayor
medida los efectos del intervensionismo militar estadounidense, por ser éonslderadas focos
de creacién de movimientos adeptos a las tendencias soviéticas.

1.4. Lo crigis de los misites sovidticos en Cubs.

Durante los afios que durd la Guerra Fria, los lideres norteamericanos se propusieron
como principal objetivo contrarrestar ia amenaza que representaba el bloque soviético. En
el tiempo que Kennedy ocupdé la presidencia, Cuba se convirtié en un pais de gran
controversia. Con el triunfo de a revolucién cubana y la liegada al poder de Fide! Castro, las
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relaciones entre Cuba y Estados Unidos se desmoronaron. Kennedy sufrié un fuerte revés
en su prestigio personal at fracasar su plan de invasién a la isla en el ataque a la Bahia de
Cochinos o Playa Girén (para los cubanos), el cual fue desarticulado por los revolucionarios.

Sin embargo, este suceso, aun cuando fue de gran trascendencia, paso a segundo plano
cuando, en octubre de 1962, los servicios secretos de inteligencia de Estados Unidos
descubrieron que los soviéticos estaban construyendo, en secreto, bases de misiles
ofensivos en Cuba. Las inspecciones aéreas a través de fotografias que, desde hacia tiempo
se realizaban sobre Cuba, mostraban tanques de guerra, instalaciones de potencia e
instrumental, estaciones guiadoras de misiles y {anzadores de los mismos. Ademds, habian
detectado barcos procedentes de la URSS que transportaban una gama de materiales y
equipo necesarios para la instalacién de los misiles.

De inmediato, y también en forma secreta, el presidente Kennedy y sus colaboradores
iniciaron una serie de reuniones para determinar cual seria la estrategia a seguir, en
respuesta a lo que se consideraba una clara agresidn a la seguridad nacional
norteamericana. Fueron varias las propuestas pianteadas para hacer frente a la iniciativa
soviética de utilizar a la isla cubana como base de lanzamiento de misiles, que amenazarian
en forma totaimente directa al territorio norteamericano. Algunas de las alternativas
presentadas se enfocaban en una respuesta militar contra ia URSS y en una invasién a Cuba
para detener el avance de la instalacién de los artefactos. Sin embargo, los asesores del
presidente Kennedy las consideraron como opciones ineficaces por el gran peligro que
representaban. Consideraban que tal decisién conilevaria a un enfrentamiento de grandes
dimensiones entre ambas superpotencias.

Finaimente, y después de analizar {as propuestas existentes, se decidid responder con un
bloqueo naval contra Cuba. Este, permitiria a los norteamericanos establecer un anillo naval
en torno a la isla para evitar ia entrada de barcos procedentes de la URSS. Aunado a elio,
se emiti® una declaracién contra el gobierno soviético, en |a que. se le demandaba
desmantelar sus bases en la isla. El 22 de octubre, el presidente Kennedy anuncié la
decisién americana de imponer un bloqueo.- Agregd, ademds, que “cualduler misil nuciear
lanzado desde Cuba en contra de cualquier nacién en el hemisferio occidental”, seria
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considerado como “un ataque de la URSS sobre Estados Unidos que requeriria una
respuesta masiva total contra aquel pais”. 13

E! anuncio del bloqueo estuvo acompafiado por una movilizacién militar sin precedentes
en tiempos de paz en Estados Unidos. Fuerzas navales y aéreas norteamericanas fueron
desplegadas por diversas zonas cercanas a otras de infiuencia soviética y a la misma URSS.
Este gran contingente armado estaba listo para entrar en accién con todo su poder contra
ta URSS, en caso de que iniciara una agresién contra Estados Unidos. En los siguientes dias,
Estados Unidos obtuvo el apoyo de la OEA y de la OTAN en sus protestas contra la URSS. El
pais norteamericano exigia el retiro inmediato, bajo inspeccién internacional, de todas las
armas ofensivas instaladas en Cuba. Por su parte los soviéticos condenaron el bloqueo
como un acto de pirateria y solicitaron su fin inmediato. Las pléticas entre ambos paises no
llevaban a ningln acuerdo razonable, ya que ninguna de las dos partes cedia.

El 26 de octubre se supo que ia mayoria de los barcos soviéticos en direccién a Cuba
habian cambiado su curso, pero, las inspecciones fotogréficas mostraban, también, que los
trabajos en las bases para los misiles se habian acelerado a raiz del bloqueo contra la isia.
La ofensiva americana debia tener efectos contundentes antes de que los misiles estuvieran
listos para ser operacionales. Por ello, las presiones de Kennedy sobre el lider soviético
Nikita Kruschov se intensificaron. El presidente norteamericano hablaba de “medidas
futuras” y no excluia un ataque aéreo sobre las bases. Sefialé también las numerosas
posibilidades de una guerra accidental si ia URSS no retiraba los misiles de Cuba.

La tarde de ese dia, llegé a Estados Unidos un telegrama de Kruschov. En este, se
sefialaba su intencién de retirar ios misiles a cambio de que Estados Unidos se
comprometiera a no invadir la isla, lo cual fue considerado como una buena propuesta para
resolver la situacién. Sin embargo, a la mafiana siguiente, el gobierno estadounidense
recibié otro telegrama, en el cual se modificaba la propuesta anterior. Ahora se exigia a
Estados Unidos desmantelar sus bases militares en Turquia a cambio de que la URSS hiclera

- lo mismo en Cuba. Los norteamericanos consideraron esta propuesta inaceptable. Al ceder
en tal peticién, se pondria en peligro no solamente a Estados Unidos, sino a los paises
miembros de 1a OTAN, que encontraban en esas bases un defensa vital contra los paises

México, Ed. Gamica, 1980. p. 213.
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comunistas. La negativa horteamericana ante la propuesta soviética estuvo acompafiada de
un verdadero ultimatum a la URSS: “retirar las bases o se tomarian medidas mayores”.!* Al
siguiente dia, los soviéticos desistieron de su segunda propuesta y reiteraron su oferta de

retirar los misiles a cambio de que Estados Unidos no interviniera en Cuba. Kennedy acepté
de inmediato y, poco después, las bases de los misiles fueron completamente
desmanteladas. En pocas semanas los barcos soviéticos abandonaban I3 isla, terminando
asi uno de los momentos mas criticos de las relaciones entre Estados Unidos y la URSS.

Los partidarios de Kennedy lo admiraron por su valor, pero sus opositores lo acusaron de
haber corrido el riesgo de un desastre nuclear. Consideraban que hubiera sido mejor
alcanzar una solucién al problema a través de ia via diplomdtica.’®> Como quiera que haya
sido, la crisis de los misiles en Cuba fue un parteaguas en las relaciones entre Estados
Unidos y la URSS, pues ambas partes vieron |a necesidad de ativiar la tensldn existente que-

los podria haber llevado a una confrontaclén directa de tipo mititar.
2.5. Vietrnam: una cruds pruebsa pars & poder militer nortesmericano

Entre 1964 y 1972, 1a nacién mas rica y poderosa dei mundo hizo un esfuerzo militar
maximo —recurriendo a todo menos a la bomba atdmica- para derrotar a un movimiento
nacionalista revoiucionario en un diminuto pais del sudeste asidtico. Cuando Estados Unidos
luché en Vietham, fue una confrontacién entre tecnologia moderna organizada y seres
humanos organizados. !¢ La participacién de Estados Unidos en Vietnam se habia ido dando
tan lenta en imperceptiblemente que, cuando en 1964, empezé a convertirse en un serio
problema, pocos recordaban como se habia originado. Las primeras seflales de participacién
fueron en un principio actos menores frente a otros que se presentaban en el escenario de
la Guerra Fria contra la URSS.

La ayuda norteamericana a Francia en su Ihcha contra sus colonias en Indochina habia
sido limitada e indirecta. Sin embargo, conforme las fuerzas francesas fueron derrotadas y
prociamada la independencia de ia Republica Democrética de Vietnam del Norte, Estados

14 STOESSINGER, John, op. ot., p.215.
15 Resena de la Historia de los Estados Unidos, op. ot., p.309.
1 ZINN, H: La Otrm Hss & de £ Unidos , Méxi Ed. Siglo X0, 1989, p. 349.

47 TESIS COV
TATT A T ORIIRN




Unidos empezé a considerar a esta Jitima como una seria amenaza, por sus intenciones de
lograr la unificacion de todo el pais bajo un régimen comunista. Eso era un acto
inconcebible para los norteamericanos. Estados Unidos instalé en Vietnam del Sur un
gobiermo opositor a los comunistas norvietnamitas. Esta labor le fue concedida @ Ngo Dinh
Diem, politico aristocratico y corruptc que se oponia ferozmente a cualquier reforma
econémica que pudiera debilitar a la clase terrateniente viethamita. Diem era, ademds, un
ferviente catdlico que fomentaba la desaparicién del budismo, Ia religion de fa mayoria de
los vietnamitas. A

Las acciones represivas de Diem estaban encaminadas al exterminio total de los cuadros
comunistas de Vietnam del Sur leales al lider norcoreano Ho Chi Minh. Estos, en respuesta,
formaron el Frente Nacional de Liberacién de Vietnam del Sur (FLN), mds comanmente
denominado el Vietcong. El goblerno comunista de Hanoi (capital de Vietnam del Norte),
envio ayuda crucial y, conforme proseguia la guerra, fue introduciendo sus tropas al sur.

La posicion politica y militar de Diem se fue deteriorando conforme la magnitud de los
enfrentamientos se tornaba mas letal. Sin embargo, el apoyo norteamericano también iba
creciendo. Durante los Gltimos afios del gobierno de Eisenhower, el flujo de armas y
municiones a Vietnam del Sur aumentd y se enviaron los primeros consejeros militares
norteamericanos a la region, cuyo numero ascendia a 650. Posteriormente, Kennedy ampiié
considerablemente esta ayuda, asi como el personal militar norteamericano que aicanzé la
cantidad de 15 500. 7 A pesar de todo, para 1963, el régimen de Diem estaba al borde del
colapso. A principios de noviembre, los lideres militares de Vietnam del Sur, después de
corroborar el apoyo de Estados unidos, derrocaron a través de un golpe de estado a Diem,
quien al igual que su hermano fue asesinado por los golpistas.

Cuando Johnson asumié la presidencia, intensificé el apoyo norteamericanc a los
vietnamitas del Sur. Ademds, consiguié que el Congreso aprobara la Resolucién del Golfo de
Tonkin que autorizaba al presidente a tomar todas las medidas necesarias para proteger a
las fuerzas de Estados Unidos y prevenir otras agresiones en el sudeste de Asia.!® Cuando
en 1965, siete marinos perdieron la vida al ser atacada una base militar norteamericana por
los comunistas norcoreanos, Johnson, haciendo uso de esa facultad, ordend una serie de

éxi Ed. Mc Graw Hill, 1999. p. 675.

7 BRINKLEY, Alar, Hi: ® oo /os Es Unidos ,
1 BRINKLEY, Alar, op. cit., p. 676.
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bombardeos contra Vietnam del Norte. La intencién de tal ataque era destruir las lineas de
comunicacién que permitian el flujo de soldados y suministros de Vietham del Norte a
Vietnam del Sur. Los bombardeos continuaron intermitentemente hasta 1972.

Al ver que el problema vietnamita estaba alcanzando magnitudes serias, Johnson
reconocié que el caracter de la guerra habia cambiado, por lo que anuncié que, a partir de
ese momento, las fuerzas armadas norteamericanas empezarian a desempefiar un papel
mas significativo en el conflicto. Hacia finales de 1965, habia mds de 180 000 hombres de
combate de Estados Unidos en Vietnam, en 1966 la cifra se duplicd y para 1967 habia mads
de 500 000 efectivos estadounidenses en el pais. Mientras tanto, la guerra aérea se habia
intensificado a tal grado que la cantidad de bombas arrojadas era superior a las empleadas
en todos los casos de la Segunda Guerra Mundial. Ademdas, para 1966 el numero de bajas
norteamericanas habia ascendido a 4000. '°

Durante mas de siete afos, las fuerzas de combate estadounidenses. estuvieron
enfrascadas en una guerra que nunca pudieron ganar ni entender plenamente. Las fuerzas
norvietnamitas, pese a no poseer grandes cantidades de armas, si tenian, en cambio, una
gran capacidad de infiltracidn en la poblacién. Por su parte, Estados Unidos respondia con
armas convencionales, disefiadas para combatir a ejércitos convencionales. Sin embargo,
sus adversarios eran grupos guerrilleros con una gran capacidad de maniobra y
conocedores del terreno en que peleaban, sin estrategias fijas que pudieran ser descifradas
por los jefes militares estadounidenses.

Como el fin de la guerra se vislumbraba muy lejano, se empezaron a alzar voceé de
algunos funcionarios y oficiales norteamericanos, pidiendo incrementar las actividades
militares de Estados Unidos sobre Vietnam. Incluso, llegé a proponerse el uso de armas
nucleares, en caso de que jos guerrilleros dei Vietcong no se rindieran. Sin embargo,
Johnson no accedid a tales peticiones, debido a que existia el temor de que, tanto ia URSS
como China, intervinieran en forma mas directa a favor de Vietnam del Norte. Ademdés, se
empezaba a gestar un sentimiento de rechazo a la guerra contra Vietnam en el interior del
pais norteamericano por grupos de estudiantes y periodistas. Estos, consideraban que no
habia razones claras para la participacién norteamericana en el conflicto vietnamita.

1 BRINKLEY, Alar, op. oit., p.677.
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Posteriormente, una ola creciente de protestas empezd, pronto, a estimular la oposicién a la
guerra desde el interior dei mismo gobierno estadounidense. Por si fuera poco, la economia
de Estados Unidos estaba empezando a sufrir las consecuencias por los gastos de guerra

realizados en Vietnam. Tales gastos, obstaculizaban un buen nUmero de reformas,

enfocadas al bienestar de la sociedad norteamericana.
En enero de 1968, las fuerzas comunistas iniciaron una serie de ataques contra todas las

bases militares norteamericanas en Vietham del Sur. Varias ciudades importantes cayeron
en manos de los comunistas en la que fue llamada la ofensiva del Tet (primer dia del Afio
Nuevo vietnamita). Sin embargo, a la opinién norteamericana, no le impacté tanto el avance
comunista, como la serie de reportajes televisivos en los que se podia ver la ferocidad con
que se asesinaba a la gente en Vietnam.

Finalmente, las posiciones norteamericanas fueron recuperadas y las fuerzas comunistas
sufrieron grandes bajas en esta contraofensiva. Sin embargo, el costo politico para Estados
Unidos también fue letal, ya que a raiz de este suceso, la oposicién a la guerra fue en

aumento. En las siguientes semanas, los periédicos y revistas mds importantes, los

comentaristas de televisién y muchos politicos comenzaron a declarar publicamente que
eran partidarios de que se redujera el conflicto.

Cuando Richard Nixon flegé a fa presidencia en 1969, incluyé en su gobierno a Henry
Kissinger, profesor de Harvard, como su asesor para cuestiones de seguridad nacional.
Ambos formularon una nueva politica para Vietnam, la cuai avanzé por distintos frentes. En
primera instancia, se buscd limitar la oposicién pablica ante la participacién en Vietnam,
para que el gobierno tuviera mayor espacio politico para maniobrar.

Enseguida se instituyé un programa de “vietnamizacién”, que no era otra cosa que el
entrenamiento y equipamiento de ios militares de Vietham del! Sur para que ellos
reemplazaran a las fuerzas norteamericanas en el conflicto. En el otofio de 1969, Nixon
anuncié que se retirarian de Vietnam 60 000 soklados estadounidenses de tierra. Esta fue ia
primera vez que se redujo el volumen de las tropas de Estados Unidos desde que se iniciara
la guerra. Las reducciones continuaron durante més de tres afios, de tal manera que en el
verano de 1972 quedaban relativamente pocos soidados estadounidenses en Indochina. De
un maximo de 540 000 en 1969, la cifra habia bajado a unos 60 000. 2°

2 BRINKLEY, Alar, op. af., p. 699. TE SIS CﬂT\T -
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Al término de su primer afio de gobierno, Nixon y Kissinger decidieron que la mejor
manera de inclinar la balanza militar a favor de Estados unidos era destruyendo las bases
militares de Camboya, por considerar que estas eran utilizadas como zonas de
abastecimiento y de libre paso para las fuerzas comunistas. En 1970, Nixon ordend una
serie de bombardeos contra Camboya, los cuales se realizaron en secreto para evitar la
oposicién tanto del Congresc como de la opinidn plblica.?' Poco después, un grupo de
lideres militares conservadores, en complicidad con los norteamericanos, derrocaron a!
gobiernc neutral de Camboya y establecieron un régimen pronorteamericano, bajo el
mando del generat Lon Nol. Este, de inmediato aprobd las incursiones estadounidenses en
su territorio para continuar con los bombardeos sobre las bases aliadas a 10s comunistas.

Sin embargo, los movimientos antibelicistas en el interior del pais norteamericano
también iban en aumento. Estos, aicanzaron su climax cuando, el 4 de mayo, la Guardia
Nacional abrié fuego contra un grupo de manifestantes en la Universidad de Kent, en Ohio,
matando a cuatro de ellos e hiriendo @ nueve mas. Poco después, los peridédicos mdas
importantes del pais, cuyo clamor contra la guerra era ya intenso, empezaron a publicar
una serie de documentos a favor de! fin del conflicto. En ellos se mostraba claramente que
el gobierno no habia sido veraz al mostrar los avances de (a guerra ni al explicar los motivos
para la participacién de Estados Unidos en la misma.

Por otro lado, las sefales de decadencia de los militares estadounidenses también eran
preocupantes. El dnimo y la disciplina de las tropas de Estados Unidos en Vietnam, que
llevaban mas de cinco afios combatiendo en una guerra salvaje e interminable, se estaban
deteriorando a gran velocidad. La terrible carniceria, el creciente salvajismo y los problemas
sociales en el pais habian acabado, en gran medida, con el apoyo publico para la guerra. No
obstante, el presidente Nixon estaba decidido a resistir y, de ser posible, a destruir a sus
criticos, convencido de que una derrota en Vietham ocasionharia un dafio irreparable a 1a
credibilidad de fa nacién.?? .

Mientras tanto, en Indochina los combates continuaban. En 1971, los viethamitas del sur
respaldados por los norteamericanos invadieron Laos. Este pais era considerado, at igual
que Camboya, como territorio utilizado por los comunistas, quienes contuvieron a los

23 bidermn, p. 700.
2 BRINKLEY, Alar, op. or., p. 701,
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invasores y los derrotaron hasta hacerios retroceder nuevamente, Los bombardeos sobre
Laos y Camboya continuaron, a pesar de su ineficacia.

En marzo de 1972 los norvietnamitas lanzaron su mayor ofensiva desde 1968, 13 llamada
Ofensiva de Pascua, la cual fue contenida por los norteamericanos y sudvietnamitas, pero
queddé claro que estos ultimos no lo habrian logrado sin el apoyo de los estadounidenses.
Por otra parte, Nixon ordend que se bombardearan blancos cercanos a Hanoi y Haiphong,
principal puerto de Vietnam del Norte, y mandd que se minaran otros puertos
norvietnamitas.

Conforme se acercaban las elecciones presidenciales de 1972, el gobierno aceleraba sus
esfuerzos por llegar a un arreglo con los norviethamitas. En abril de 1972, el presidente
Nixon abandond su insistencia por que se retiraran del sur 1as tropas de Vietham del Norte
antes de que lo hicieran las norteamericanas. Mientras tanto, en Paris, Henry Kissinger se
reunia con Le Duc Tho, el secretario de exterior de Vietnam del Norte, para establecer los
términos de un cese al fuego.

Sin embargo, varias semanas despu€s, tras el proceso electoral, las négoclaciones fueron
suspendidas. Ello, debido a que ain cuando los gobiernos de Estados Unidos y Vietnam del
Norte estaban dispuestos a aceptar el plan Kissinger-Tho, el gobierno de Nguyen vVan Thieu,
de Vietnam del Sur, se negd a aceptario hasta que las tropas de Vietham del Norte se
retiraran totalmente del sur. Al darse la suspensién de las negociaciones, los aviones
norteamericanos iniciaron los ataques aéreos mds intensos y destructivos de toda la guerra,
contra Hanoi, Haiphong y otros blancos de Vietnam del Norte.

Ei 30 de diciembre, Nixon suspendié los bombardeos y Estados Unidos y Vietnam del
Norte volvieron a la mesa de negociaciones. El 27 de enero de 1973, firmaron un acuerdo
para terminar la guerra y restaurar la paz en Vietnam. Los términos de 10s Acuerdos de
Paris establecian un cese al fuego inmediato. Que l0s norvietnamitas liberarian a varios
cientos de prisioneros de guerra estadounldenses. Que el gobierno de Thie subsistiria por el
momento, pero las fuerzas de Vietnam del Norte que estaban en el sur permanecerian ahi.
Y que un comité, no definido, prepararia las bases para un arregio permanente.

Inmediatamente después que las fuerzas norteamericanas abandonaron Vietnam, los
acuerdos de Paris se derrumbaron. Los norvietnamitas lanzaron una ofensiva a gran escala
contra ios combatientes del sur, quienes, ya sin el apoyo norteamericano fueron féciimente
derrotados. Poco después de que oficiales del gobierno de Thieu y personal de la embajada
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norteamericana abandonaron el pais en una forma por demas vergonzosa, las fuerzas
norvietnamitas ocuparon todo ef pais e instalaron su régimen comunista. Al mismo tiempo,
en Camboya el gobierno de Lon Nol, también cayd en manos de los comunistas.

Los resultados de mas de un decenio de participacién militar directa de Estados Unidos
en Vietnam eran sorprendentes. Mds de 1.2 millones de soldados vietnamitas habian
perdido la vida en combate, asi como innumerabies civiles en toda la regién. Un bello pais
habia sido arrasado, su economia agricola estaba en ruinas. Por su parte, Estados Unidos
pagd también un elevado precio. La guerra le costé al pais casi 150 mil millones de ddlares
por costos directos, y muchos mas por indirectos; produjo 1a muerte de 57 000 jévenes
estadounidenses y lesiond a otros 300 000. Ademas, la nacién sufrié un duro golpe para su
confianza y respeto propio, del cual tardaria mucho en recuperarse. 23

1.6. La etapa de Ia distension

Después de sacar a su pais de ia desmoralizante situacidén que habi.a representado la
prueba de Vvietnam, e! gobierno de Nixon se propuso como principal objetivo el
establecimiento de relaciones trianguwares entre Estados Unidos, China y la URSS. Lo
anterior significaba una remodelacion de la politica exterior norteamericana. En esta se
reconocia que la vieja hipétesis de un mundo bipolar, dominado por Estados Unidos y la
URSS, estaba dejando de ser vdlida. Ahora, empezaba a surgir una nueva estructura
internacional, en la que paises como China, Japén y los de Europa Occidental empezaban a
tener una presencia importante.

Desde que Mao Tsé-Tung llegé al poder con el triunfo de una revolucién comunista que
dio lugar al surgimiento de la Republica Popular China, Estados Unidos habia considerado a
aquel pais como inexistente. Estados Unidos nunca reconocié la legitimidad del nuevo pais,
otorgdndoselo en cambio al gobierno nacionalista exiliado en Taiwén. Sin embargo, Nixon y
Kissinger concordaban en que era tiempo de voltear los ojos hacia los chinos, por
considerarios como un contrapeso contra el poderio soviético. Por su parte Jos chinos
también estaban interesados en mantener relaciones con Estados Unidos para evitar la

= BRINKLEY, Alar, op. &, p. 703.

53




posibilidad de una alianza soviético-estadounidense contra su pais. Ademds, consideraban
que esta nueva situacidon terminaria con el aisiamiento a nivel internacional en el que se
encontraban sumergidos a raiz de su no reconocimiento.

En julio de 1971, Nixon envio a Kissinger en una misién secreta a Pekin. Cuando el
diplomadtico volvié, el presidente hizo ei sorpresivo anuncio de que en unos pocos meses
visitaria China. Poco después, ia ONU expulsé a los representantes deil gobierno de Taiwdn
y otorgo el reconocimiento a la Replblica Popular China como un miembro més del
organismo. Finalmente, en febrero de 1972, Nixon realizé una visita formal a China y de
inmediato se dio a la tarea de borrar parte de la animosidad de Estados Unidos contra los
comunistas chinos. Nixon aun no habia reconocido formalmente ai régimen comunista, pero
en 1972, Estados Unidos y China iniciaron relaciones diplomdéticas de bajo nivel. 24

Otro cambio importante que alenté ain mas la distensién en la década de los setenta,
fue el que se dio en 1976. Después de varios afios de haberse mantenido en el poder en
China, murié el lider comunista Mao Tsé-Tung, liegando al poder un nuevo gobierno con
firmes intenciones de mejorar sus relaciones con Estados Unidos.

Cuando Carter se convirtié en presidente, prosiguié con l|a tarea de mejorar las relaciones
con China y {a URSS y de realizar otro acuerdo sobre armamento con esta Jultima. El
presidente Carter respondié de inmediato ante la apertura de Den Xiaoping, el nuevo lider
chino, quien mostraba claramente sus firmes intenciones de abrir su pais al mundo exterior.
A finales de 1978, Washington y Pekin anunciaron 13 reanudacién de relaciones diplomaticas
formales entre ambos paises.

Nixon tuvo el mismo grado de éxito en ia bisqueda de una politica de distensién con la
URSS. La nueva politica hacia China fue un gran aliciente en favor de los esfuerzos por
mejorar las relaciones entre Estados Unidos y la URSS. En 1969, diplomadticos
norteamericanos y soviéticos se reunieron en Helsinki, Finlandia, para iniciar pliticas sobre
un posible tratado para reducir el uso de algunas armas nucleares. Hasta entonces, {0s
soviéticos habian insistido en que las conversaciones se redujeran a limitar las armas
defensivas, en las cuales Estados Unidos tenia una gran ventaja tecnolégica. Sin embargo,
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pedian a cambio que no hubiera mayores restricciones a los misiles ofensivos, de los cuales
ia URSS estaba produciendo 200 al afio, de todos los tipos, y Estados Unidos ninguno.

En 1972, se acordd un tratado sobre un sistema de defensa de Misiles Antibalisticos
(ABM por sus siglas en inglés). En este, se estipulaba que las partes desplegarian en sus
territorios un centro antibalistico fijo con un nimero limitado de misiles interceptores los
cuales tendrian un radio de accién maximo de 150 kilémetros, entre otras limitaciones de
funcionamiento. Del mismo modo prohibia el despiiegue de sistemas antibalisticos mdviles
de superficie, aéreos o espaciales.

Poco después, se presentd e! Primer Tratado para Limitar Armas Estratégicas (SALT por
sus siglas en ingiés), que obligaba a ambos bandos a congelar, durante cinco afios, sus
fuerzas estratégicas de cohetes ofensivos de tierra o de mar a unos niveles acordados. Ese
mismo afio, el presidente norteamericano viajd a MosciG para firmar el tratado.
Posteriormente, Leonid Brezhnev, primer ministro soviético, visité Washington y los lideres
se comprometieron a realizar esfuerzos para seguir adelante con las negpclaciones para la
reduccién y control de las armas nucleares.

Durante los dos afios que Gerald Ford estuvo al frente de la presidencia, después de la
renuncia de Nixon, debido al escandalo de Watergate, la politica exterior norteamericana
continiio por e mismo camino que la administracion nixoniana habia marcado. El nuevo
presidente conservé a Henry Kissinger, que habia sido nombrado secretario de estado por
Nixon en 1973. A finales de 1974, Ford se reunié con Brezhnev en Viadivostok, Siberia, y
ambos firmaron un acuerdo sobre medidas adicionales para el control de ios armamentos,
el cual seria la base para el SALT II.

Poco tiempo después se realizé en Helsinki, Finlandia, la Conferencia Europea de
Seguridad, a la cual asistieron, aparte de todos los paises europeos, la URSS, Estados
Unidos y Canadé. El fruto de la conferencia fue la denominada Acta Final, en la cual se
estipulaban tanto recomendaciones emitidas por los paises de blogque occidental, como del
bloque oriental. La URSS y los paises de Occidente aceptaron ratificar las fronteras que
habian dividido a Europa desde 1945 (la URSS habia pugnado desde mucho tiempo atrds
ese reconocimiento). También se hacia una exhortacién a respetar los derechos humanos
en los paises que eran parte del Acta Final. Esto dirigido principaimente hacia los paises del
blogue oriental, incluida la URSS, donde los regimenes comunistas mantenian una situacion

de supresién hacia las libertades del jndividuo.
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Unos cuantos meses después, Carter se reunié con Brezhnev en Viena para terminar el
borrador de lo que seria un nuevo convenio para el control armamentista (el SALT II). €l .
tratado establecia limites para la cantidad de misiles de largo alcance, bombarderos y armas
nucleares de ambos bandos. 2° Sin embargo, el tratado encontré una fuerte oposicién por
parte del ala conservadora del Senado de Estados Unidos, quienes sentian una fundamental
desconfianza por la URSS y por todo aquel pais que tuviera tendencias comunistas.

La conclusidn del tratado asi como el marco general de la distensién, sufrieron un fuerte
revés cuando, en 1979, las tropas soviéticas invadieron Afganistdn. Esto, fue considerado
por el gobierno norteamericano como un claro intento de los soviéticos por conservar el
satatus quo, ya que en Afganistan se habia instalado un gobierno comunista estrechamente
vinculado con la URSS. Ademds, se creia que la invasién era una piedra de toque de los
soviéticos en su camino a un posible control de gran parte de las reservas petroleras de
mundo. .

Carter asumié una postura de repudio hacia la invasién soviética e impuso una serie de
sanciones econdémicas a la URSS. Poco después, se canceld la participacién de Estados
Unidos en los Juegos Olimpicos de Mosc(: en el verano de 1980 y se anuncié que el Senado
no consideraria mas el SALT II. ?¢ Lo anterior, aunado a la derrota de Carter en su lucha por
la presidencia ante e! ultraconservador Ronaid Reagan, determind el fin de Ia etapa de |a
distension. Esta, aun cuando no alcanzé los objetivos al cien por ciento que los gobiernos
de Nixon, Ford y Carter se habian propuesto, si sentd un precedente para una mejoria en
las relaciones entre Estados Unidos y las principales potencias comunistas.

1.7. La politica de resrme de los affos ochenta

Las relaciones entre Estados Unidos y la URSS se habian visto afectadas seriamente a
finaies del periodo de Carter y se enfriaron ain més cuando Reagan asumid la presidencia
en 1981. El nuevo presidente, de tendencia ultraconservadora, se expresaba con dureza
respecto al régimen soviético, al cual en cierta ocasién llamd “e! imperio ‘del mal”. Acusaba
a la URSS de patrocinar el terrorismo mundial. Declaraba que cualquier negociacién con los

= BRINKLEY, Alar, op. at., p.720.
2 /bidkem, p. 677.
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soviéticos en cuestién de reduccién y control de armamento, deberia estar ligada a
negociaciones sobre el comportamiento soviético en otros campos. %7

El desafio mas fundamental de Reagan a 1a URSS demostré ser su concentracién militar.
En todas sus campafias electorales, Reagan habia denunciado to inadecuado de los
esfuerzos de la defensa americana, y habia advertido una futura superioridad soviética. Por
ello, una de las principales lineas a seguir en las relaciones con la URSS era la de! rearme
norteamericano para contrarrestar la supuesta superioridad de su rival.

A partir de la crisis de los misiles soviéticos en Cuba, la agenda politico-estratégica
occidental giré en torno a la reduccidn, verificacion y control de las armas estratégicas. En
igua! forma, se lievd a cabo el despliegue en Europa de una nueva generacidén de misiles de
crucero norteamericanos Pershing 11, para contrarrestar a los soviéticos SS-20. Tales temas
fueron motivo de intenso debate entre Estados Unidos y sus aliados de la OTAN. Se
consideraba que ta disuasién nuciear, que determiné todo el debate estratégico de ia época,
se basaba en un equilibrio de poder que aseguraba la destruccién mutua de ambos bloques
en caso de desatarse una guerra nuclear.

La i6gica de la disuasion era simple: quien asumiera la iniciativa, sin importar cuan
masivo y preciso fuera su ataque, nunca tendria la certeza de aniquilar completamente (a
capacidad nuclear del contrario. Era por lo tanto ese remanente de poder sobreviviente el
que garantizaba una replica, de tal magnitud, Que en i{a prictica aseguraba también ia
destruccién del agresor. De alli su nombre de Destruccién Mutua Asegurada (MAD segin
sus sigias en inglés). 2®

Se pradujo asi lo que con certeza se llamd el equilibrio del terror, situacién que fue
mitigada en parte con una densa red de comunicaciones para consultas y verificaciones
directas entre los presidentes de Estados Unidos y la URSS, ia cual adquirid un notable
desarrolio a partir de la crisis de los misiles en Cuba en la década de los 60. Ademds,
aquelio se compiementaba con un complejo sistema de seguridad para evitar que por un
error se pudiera producir un ataque nuclear indeseado.

7 BRINKLEY, Alar, op. at., p.725.
28 Doctrina de la Destruccion Mutua Asegurada (2001) La Guerma
Fria.http: twww.anepe.cl/1_quienes/columna_contreras.htm
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Dado que ia piedra angular de esta estrategia de disuasion se basaba enla supervivencia
de una capacidad de respuesta eminentemente ofensiva, o0 mds importante para Estados
Unidos y la URSS fue comprometerse entonces a no desarrollar una defensa activa que
fuera capaz de neutralizar completamente un eventual primer ataque, para lo cual
suscribieron el 22 de mayo de 1972 el Tratado ABM (Ver la etapa de la distension).

Sin embargo, a mediados de ios ochenta, la administracién Reagan enuncid lo que
denomind Iniciativa de Defensa Estratégica (IDE), conocida popularmente como “Guerra de
las Galaxias”. Su estructura funcional se conformaba por un sistema de vigilancia y de
intercepcién giobal basado en satélites que cubrian toda la superficie terrestre, ampliando la
cobertura de los sistemas ABM de superficie ya existentes. De esta forma, al ser detectados
misiles hostiles, satélites de caza armados con sistemas ldser procederian a su inmediata
destruccién fuera de la atmdsfera. 2°

La IDE obedecia a una Iégica estratégica defensiva que implicaba {a ruptura definitiva del
equilibrio estratégico nuclear. Es decir, si Estados Unidos podia interceptar los misiles
balisticos intercontinentales atacantes antes de que €stos alcanzaran sus objetivos, podria
responder la agresién lanzando sucesivos contraataques. Esto significaba dejar, al menos en
teoria, ninguna capacidad de respuesta efectiva por parte del frustrado atacante, ya que
cuaiquier reaccién seria neutralizada al igual que el primer ataque.

Para quienes consideraban a la disuasidn como un fin en si mismo en el conflictivo
proceso politico Este-Oeste, la IDE creaba las condiciones que hacian posible que Estados
Unidos recuperara 3 iniciativa estratégica. Es decir, permitia lievar a cabo un ataque
nuclear impune ante cualquier provocacidn, incluso convencional. Se estimaba, sin
embargo, que lejos de alejar las probabilidades de una guerra nuclear, la hacia posible.

Por su parte, quienes creian que la disuasién nuclear no implicaba el abandono de los
fines politicos de Estados Unidos, ia IDE no sdlo era positiva en si misma, sino que permitia
a Occidente volver a retomar el rumbo para la concrecién de sus ideales politicos. Estos
ideales, se creia, se habian diluido en el marco de la MAD, creando un equilibrio de

aspiraciones frustradas.

2 1DE (2002) Guerra de las Galaxias.hitp://www.anepe.cl/1_quienes/columna_contreras. htm
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Independiente de estas consideraciones, el impacto de la IDE fue profundo, tanto en la
desaparecida URSS, como en Occidente, y dio margen a grandes discusiones entre los
aliados occidentales. Tal como ahora ha sucedido con el proyecto del “Escudo Antimisiles”,
cuyo desarrolio se inicid en la administracion Clinton. El actual presidente de Estados Unidos
Geroge W. Bush lo ha retomado como uno de sus mas importantes objetivos estratégicos.

No obstante haber sido la IDE un proyecto que a la postre fue abandonado por su alto
costo, por las dificultades practicas y por la disolucion de la URSS, muchas de las
tecnologias que ia integraban fueron desarrolladas y se encuentran actualmente en servicio.
Mas alld de la factibilidad real que tuvo la IDE, tanto desde el punto de vista de su viabilidad
tecnolégica como financiera, a la sola posibilidad de su desarrolio se le atribuyé el mérito de
los avances méas significativos en materia de limitacion de armas nucleares de los afios 80.

Al final de la era de Reagan, las relaciones entre la URSS y Estados Unidos habian
retornado a la pauta de la etapa de la distensién y una vez mas el control de armamento se
convirtié en el centro de las negociaciones entre ambos paises. Aungue con mayor hincapié
en la reduccién de armas nucleares y una mayor disposicién a eliminar aijgunas otras que se
consideraban de gran peligro para la seguridad mundial.

La actitud mds moderada tomada por Reagan, respecto al rearmme norteamericano, en su
segundo periodo presidencial, respondid, principalmente, a los graves problemas que
enfrentaba en ese momento la URSS. Estos problemas de caracter econémico y politico,
principalmente, la llevarian a su posterior desintegraciéon y a que su poderio militar se viera,
sino destruido, al menos si minimizado. Ello llevaba a Estados Unidos a adoptar otra postura
respecto a la URSS y a los nuevos problemas que se empezaban a originar a causa del!

declive soviético.
2. El poder militar norteamericano después del fin de la Guerra Fria.

- 21. La cakde de s URSS y ol fin de s Guerra Fria

La llegada de George Bush (padre) a la presidencia de Estados unidos en 1988, fue
notabie por una serie de transformaciones auténticamente revolucionarias en el orden
internacional que provocaron que €l mundo cambiara répida y drasticamente durante el
periodo de aquel. Uno de los acontecimientos de mayor relevancia que se dio en aquel
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tiempo fue, sin lugar a dudas, la caida de la URSS, el gran rival de los norteamericanos,
cuya existencia habia sido, como se ha venido mencionando constantemente, ia amenaza
principal al poderio estadounidense. La caida de la URSS no fue, sin embargo, un suceso de
un solo dia, fue, por el contrario, el resultado de una serie de hechos que se suscitaron en
todos los paises del mundo comunista. Estos, empezaron a realizar cambios internos que les
permitieran enfrentar la nueva situacion mundial que veia venir un increible ascenso del
capitalismo, promovido por Estados wUnidos, principaimente. Ademds, Iniciaron la
incorporacién de ciertas politicas de tendencias neoliberales propias de aquel sistema, que
implicaban mayor libertad en los ambitos social, politico y econémico de los paises. Estaba
claro que las economias cerradas de ios paises comunistas los llevarian a |a bancarrota y, en
consecuencia, a graves condiciones politicas y sociales a nivel interno.

Aquella nueva tendencia fue aplicada en la URSS por Mijail Gorbachov, quien asumié el
poder del pais soviético en 1985. Gorbachov se convirtié en ia figura mds revolucionaria de
la politica mundial en cuarenta affos. Aprovechando los muchos afios de frustraciones
sociales y econémicas de su pais, llevé a cabo una transformacion del mismo, a través de la
aplicaciéon de dos politicas nuevas para el mundo comunista: El Glasnot (apertura) que
introdujo nuevos grados de libertades politicas y personales en la vida soviética, la
Perestroika (reforma o reestructuracién) con la que intentaba revivir (a rigida e improductiva
economia soviética, por medio de la introduccién de algunos elementos capltalistas como 13
propiedad privada y e! motivo de lucro.?®

Las fuerzas desatadas por Gorbachov con estas medidas provocaron grandes y
vertiginosos cambios en el pais soviético. Varias de las republicas soviéticas iniciaron su
proceso de independencia, sin una clara oposicién del gobierno central de Moscu, el cual
proseguia con sus intentos por conducir los proyectos reformistas que habia planeado. Al
mismo tiempo, intentaban aplacar a los conservadores de linea dura que consideraban que
se estaba avanzando muy de prisa con ios cambios estipulados. Ante elios Gorbachov
‘afirmaba que segula siendo comunista y que sdélo estaba tratando de perfeccionar el
sistema soviético para que éste saliera de la crisis en |a cual se halliaba inmerso.

0 BRINKLEY, Alar, op. ot., p.730.
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El hecho mds trascendente que resulté de las reformas de Gorbachov fue e!
desmoronamiento del imperio soviético, que ocurrié a una velocidad asombrosa en 1989. En
unos cuantos meses todos los paises del llamado bloque soviético en Europa Central y
Oriental (Polonia, Hungria, Checoslovaquia, Bulgaria, Rumania y Alemania Oriental)
adoptaron regimenes de esencia NO comunista y en algunos casos, activamente
anticomunistas.

El momento mas dramadtico de ia transformacion de Europa ocurrié el 9 de noviembre de
1989, cuando e! goblerno de Alemania Oriental y Alemania Federal empezaron a
desmantelar el Muro de Berlin, durante casi treinta afios simbolo de la Guerra Fria. A partir
de entonces, se permiti® el libre paso entre las dos Alemanias, las cuales, poco tiempo
después, volverian a reunificarse en un solo pais. Esta situacién ocasiond también grandes
disturbios dentro de la misma URSS, el pais donde se habia desarrollado el comunismo. E!
19 de agosto de 1991 un fallido golpe, planeado por lideres soviéticos de la linea dura,
precipito el desmoronamiento dei poderio comunista, ya que ademas de no haber logrado
su cometido, alentaron los impetus de desunién que se habian venido fortaleciendo durante
varios afios. En seguida quedé claro que la legitimidad del partido comunista y del gobierno
central soviético habia recibido un golpe mortal.

A finales de 1991 todas las republicas de {a URSS habian declarado su independencia y el
presidente de Rusia, Boris Yeltsin, prohibi6 la existencia del partido comunista y le negé el
derecho a tener propiedades 0 a desempefiar un papel activo en ia vida de la republica mds
grande e importante de la URSS. El goblerno soviético, impotente para detener la
fragmentacién, se derrumbd. El 25 de diciembre de 1991, Mijail Gorbachov, considerando
que su labor ya estaba cumplida, renuncid a la presidencia y, 75 afios después de su
nacimiento, la URSS dejé de existir.

Esta serie de acontecimientos fueron determinantes en las nuevas relaciones entre
Estados Unidos y {a URSS y, posteriormente entre aquel y la Federacién Rusa, heredera de
la posicion que habia ocupado 1a extinta URSS. Por ejemplo, después de haberse realizado
la junta cumbre entre Gorbachov y Bush en Malta, en 1989, e! presidente norteamericano
anuncid su intencién de reducir a 195.000 el numero de soldados de su pais estacionados
en Europa. En febrero de ese afio, Bush sostuvo conversaciones con los soviéticos respecto
al control de armas y a la unificacion del Este y Oeste de Alemania. Al cabo de siete meses
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de reuniones y negociaciones, la URSS aceptd la reunificacibn alemana, con plena

representacién en la OTAN. 3!

Posteriormente, El 19 de noviembre de 1990, el presidente Bush y otros 21 jefes de
estado firmaron el Tratado sobre las Fuerzas Armadas Convencionales (FCE) en Europa, en
una reunion cumbre de la Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacion en Europa
(CSCE). Este tratado fue uno de los acuerdos mas compiejos y ambiciosos en materia de
armas, pues incluyd miles de tanques, aviones y piezas de artilleria, desplegados desde el
Atlantico hasta ios Montes Urales, por la OTAN y por las naciones del ex Pacto de Varsovia.

El 31 de julio de 1991, Estados Unidos concertd su ltimo acuerdo de importancia, en
materia de armas, con la todavia URSS, cuando {os presidentes Bush y Gorbachov firmaron
en Moscl el Tratado para la Reduccién de Armas Estratégicas (START 1I), por el cual se
dispuso un recorte de entre 30 y 40% en los arsenales nucleares de ambas partes. Sin
embargo, aquel tratado se vio superado en su trascendencia por el posterior acuerdo entre
Bush y el presidente de la nueva Federacién Rusa, Yeltsin, para suprimir en su totalidad los
misiles de ojiva multiple en el afio 2003.

En conjunto, los dos acuerdos reducirian el nimero de ojivas nucleares en dos tercios. E!
problema de la disposicién final de los materiales nuclieares y la preocupacion siempre
creciente de la proliferacién nuciear, tomaron el lugar de la amenaza de un conflicto nuciear
entre Washington y Moscu. Era evidente que la Guerra Fria habia liegado a su fin.

Ante tales cambios en el ambito internacional, la politica exterior de Estados Unidos, que
durante cuatro décadas habia estado ligada fuertemente a las premisas de la doctrina de la
contencién, de repente resultd obsoleta. Se hizo necesario adoptar nuevas estrategias que
reempiazaran a la contencidn, con el fin de afrontar ias nuevas condiciones que imperaban
en el mundo a raiz de la caida de la URSS y la aparicién de un nuevo orden internacional.
En tal orden, Estados Unidos se levantaba como 1a potencia lider en el mundo, lo cual
implicaba renovar sus estrategias tanto politicas como militares en al &mbito intermacional,
amén de no verse amenazada !a seguridad internacional por nuevos problemas que podrian

surgir a causa del fin de la Guerra Fria.

31 Resena de la Historia de los Estados Unidos, ap. o, p.379.
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2.2. £/ conflicto del Golfo Pérsico.

El 2 de agosto de 1990, Estados Unidos enfrenté el primer gran problema que le
anteponia 1a nueva situacién mundial, surgida a raiz del fin de 13 Guerra Fria. Irak invadid
Kuwait, alegando que por razones histdricas ese territorio le pertenecia. Fue, asi mismo,
una medida de presion y represalia del gobierno de Saddam Hussein ante la negativa de
otros paises del Golfo Pérsico para elevar los precios del crudo. Irak necesitaba fondos para
su reconstruccion después de 10 affos de guerra sin victoria contra Iran. El control iraqui
sobre Kuwait y el peligro que esto representaba para los demds paises drabes de ia regién,
fueron considerados como una seria amenaza a los intereses de Estados Unidos y de las
potencias europeas que dependian en gran medida del suministro de petréleo de la zona.

El presidente Bush lanzd una enérgica protesta contra el gobierno iraquié. Después de
una sesién de emergencia convocada por la ONU, los paises miembros del Consejo de
Seguridad, emitieron undnimemente su voto contra Irak, exigiendo el cese de las
hostilidades y el retiro de sus tropas de Kuwait. Sin embargo, un mes mas tarde, haciendo
€aso omiso a las presiones internacionailes, Irak anuncié 13 anexién de Kuwait y tomd como
rehenes a ciudadanos norteamericanos y britédnicos. De inmediato y con el apoyo de la ONU
y., mas especificamente del Consejo de Seguridad, Estados Unidos organizé una de las
coaliciones militares mas extraordinarias de la era moderna, formada por fuerzas miiitares
de Asia, Europa y Africa. 3?

€n los siguientes dias, Estados Unidos logré que la ONU adoptara una serie de
resoluciones condenatorias contra Irak, aunadas a fuertes sanciones econémicas. El 29 de
noviembre, se emitié una resolucién més que aprobaba el uso de |a fuerza contra Irak, por
parte de los paises miembros de la ONU, si no salia de Kuwait para el 15 de enero de 1991.
Cabe mencionar que las nuevas relaciones entre Estados Unidos y |a URSS, a raiz del fin de .
la Guerra Fria, fueron de suma importancia para que el pais soviético no obstaculizara las
medidas que se tomarian contra Irak, lo cual no hubiera sido posible en affos anteriores.
Por otro lado, en Estados Unidos el Congreso habia exhortado al presidente Bush y a la
comunidad internacional a agotar todos los medios diplométicos posibles para evitar el
enfrentamiento contra Irak. Sin embargo, después de observar {a actitud tomada por los

12 Reseria de la Historia de los Estados Unidos, op. o, p-383.

63



iraquiés respecto a las protestas internacionales, este Srgano legislativo, le otorgs al
presidente Bush la autoridad para declarar ia guerra a Irak. Esta se anuncié el 12 de enero
de 1991, tres dias antes de que se cumpliera el plazo otorgado al pais invasor para
abandonar el territorio de Kuwait.

La ofensiva militar contra Irak inicid 24 horas antes de terminado el plazo sefialado por la
ONU. Estados Unidos, Gran Bretafia, Francia, Italia, Arabia Saudita y Kuwait, llevaron a
cabo una serie de estrategias conjuntas sobre Irak, dirigidas principaimente por los
norteamericanos. E! 16 de enero las fuerzas aéreas de Estados unidos y sus aliados
empezaron un bombardeo masivo contra las fuerzas iraquiés en Kuwait y contra sus
instalaciones militares e industriales. .

El bombardeo de los aliados durd seis semanas. En este lapso, se vieron enfrentados con
un agresivo enemigo, cuya capacidad y estrategias militares estaban muy por debajo de las
empleadas por las grandes potencias contra quienes luchaba, principaimente, de las de
Estados Unidos. Los ejércitos aliados no encontraron una fuerte resistencia por parte de las
fuerzas aéreas y las defensas de tierra de Irak. El gobilerno iraquie, al no poder soportar
mads los ataques emprendidos contra su pais, anuncié finaimente, el 28 de febrero, que
adoptaria los términos de sus adversarios para el cese al fuego y |1a guerra llegé a su fin.

La Guerra del Golfo se torné diferente a cualquier otro conflicto habido hasta entonces.
Estados Unidos utilizé algunos de sus tradicionales métodos bélicos, empieados
principalmente durante la guerra de Vietnam, como fueron 1os masivos bombardeos aéreos
sobre el territorio iraquié, con 1a intencién de provocar el desgaste del adversario y destruir
la mayor cantidad de sus recursos militares. Sin embargo, {a guerra no se dio en su
totalidad en forma tradicional. En esta se emplearon nuevos métodos y estrategias, basadas
en las innovaciones tecnoldgicas qQue se habian empezado a desarroliar en Estados Unidos,
a partir de su fallida participacién en el conflicto de Vietnam. Ei! objetivo esencial era el de
ofrecer al poderio militar nortearmnericano una forrma de hacer ia guerra mas eficlente y
eficaz, que redujera al minimo los efectos negativos que budleran afectar su infraestructura
bélica y, especialmente, las vidas y seguridad de sus soldados en combate.

La nueva estrategia utilizada en ila Guerra del Golfo fue la denominada doctrina de
combate aeroterrestre, elaborada por dos importantes miembros del ejército de los Estados
unidos, Don Morelli y Donn Starry. Esta doctrina establecia una serie de nuevos
lineamientos a seguir para una reestructuracién de las fuerzas armadas norteamericanas,
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acorde con la nueva situacion que habria de enfrentar Estados Unidos en los posteriores
conflictos en los que se viera comprometido. La doctrina del combate aeroterrestre ponia un
énfasis vital en el empleo de la nueva tecnologia informética que empezaba a alcanzar un
desarrollo por demds extraordinario. Esto era considerado como algo esencial en las
préximas guerras que Estados Unidos habria de enfrentar en el futuro.

Las estrateglas establecidas forzaban a realizar un cambio estratégico en la forma de
combatir de las fuerzas armadas norteamericanas. He aqui algunas de las disposiciones que
la doctrina proponia se debian aplicar para hacer frente a los conflictos que estallaran:
Destruir las instalaciones de mando del enemigo. Privarie de sus comunicaciones para
impedir que la informacion fluya en uno u otro sentido por la cadena de mando. Asumir ia
iniciativa. Atacar en profundidad. Evitar que entren en accién los escalones de apoyo del
adversario. Integrar las operaciones aéreas, terrestres y maritimas. Sincronizar las
operaciones combinadas. Rehuir el ataque frontal a los sectores sélidos ‘del enemigo. Y
sobre todo saber todo lo que el adversario hace e impedir que conozca lo que se esta
haciendo. 33

Sin lugar a dudas, Irak constituyé la primera aplicacién en gran escala del combate
aeroterrestre. El conocimiento y la informacién se convirtieron en factores claves de (a
capacidad militar de Estados Unidos, ya que en ia Guerra del Golfo los sistemas de computo
tuvieron mas efecto que grandes cantidades de bombas destructivas que posiblemente
habrian convertido este conflicto en otro catastréfico Vietnam. )

En el Golfo se utilizaron dos de las mds potentes armas de informacién: el AWACS
(Prevencién Aédrea y Sistema de Control), que era un Boeing 707 con un sofisticado sistema
computacional que exploraba los cielos del territorio en conflicto para detectar aeronaves o
cohetes enemigos. Ademas, enviaba datos de localizacién a los aviones de intercepcion y a
fas bases terrestres. El )-STARS, un sistema conjunto de radar de vigilancia y ataque al
objetivo. Utilizado para inspeccionar las zonas terrestres y cuya principal funcién era ia de
contribuir a la deteccién de los escalpnes subsiguientes de una fuerza terrestre enemiga.

Ademéas, también se pusieron en practica nuevos misiles y bombas guiadas por léser,
cuya capacidad para buscar y alcanzar objetivos era de una sorprendente precisién. Estos

3 TOFLER, Alvin y Heidi, Las Gueres 06/ Fulro (L& Supervivencia & e/ Aba del Sigio X)), Nueva York,
Plaza & Janes, 1995, p.103.
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eran utilizados como parte de una estrategia llamada “operacién quirdrgica”, que no era
otra cosa que la destruccidon de las bases militares claves y las zonas de abastecimiento de
Irak, causando el menor dafio posible a la poblacién del pais y a su infraestructura no
militar. Cabe mencionar que aun cuando éste era el propdsito principal, no se alcanzé en su
totalidad, ya que muchas de las armas norteamericanas destruyeron objetivos civiles,
debido, principaimente a la falta de experiencia en el empleo de estas nuevas estrategias
militares.

Algo que también fue verdaderamente nuevo en esta guerra fue la participacién de los
medios de informacién en la misma, principalmente los medios visuales. La televisién
destacé esta nueva forma de actividad bélica. €l mundo se quedé asombrado desde el
comienzo del conflictc ante las inolvidables Imagenes de los misiles Tomahawk y las
bombas guiadas por ldser que buscaban objetivos y los destruian con una precisién nunca
antes vista. La guerra aparecia en fas pantallas de televisién como la veian en los monitores
electrdnicos los pilotos y los estrategas militares que la libraban. 3* E! resultado fue una
imagen contrastante con la que se habia visto en Vietnam, donde. los noticieros de
televisién transmitian crudas imagenes de las acciones miltares que influyeron de manera
determinante en la opinién plblica mundial. Sin embargo, 1a Guerra del Golfo se caracterizd
por la forma en como los medios de comunicacién hicieron ver al conflicto. No era mids el
conflicto de horribles escenas como en Vietnam, sino el de los buenos (los aliados)
utilizando sus modernas y poderosas armas, destruyendo unicamente al verdadero
adversario (los ejércitos iraquiés) y no a gente inocente que nada tenia que ver en las
decisiones tomadas por sus gobernantes para llevar a su pais a un conflicto de tal
magnitud.

Como se puede apreciar, la Guerra del Golfo representé una nueva forma de hacer {a
guerra por parte de Estados Unidos y de sus aliados. Significd, también, la primera gran
prueba del pais norteamericano, después de {a catéstrofe de Vietham y, principaimente,
después del fin de la Guerra Fria. Irak se convirtié en el primer pais en el cual se aplicaron
tas estrategias militares que se empezaban a utilizar como parte del redimensionamiento de
las fuerzas armadas norteamericanas. Estas debian preparase para hacer frente a los
nuevos conflictos que habrian de venir en adelante.

4 TOFFLER, Alvin y Heidi, op. ci.. p.101.



2.3, KoOSOVD: ACCiones conjuntas entre Estados Unidos y e OTAN

Uno de los conflictos de gran trascendencia, en el cual Estados Unidos se vio inmiscuido
en conjuncién, por vez primera con la OTAN, fue el de Kosovo. Esta es una provincia de los
Balcanes que desde hace siglos se ha caracterizado por las constantes luchas que se han
dado entre las diversas etnias que habitan en ese territorio. Las disputas se han debido
principalmente a diferencias tanto de indole cultural como religioso.

En una situacion parecida a la de Palestina e Israel, los albano-kosovares y 10s serbios se
disputan el derecho histérico a reclamar como suya ila regién de Kosovo. Antes de abordar
la historia, hay que destacar el hecho actual de que el 90% de la poblacién de Kosovo es de
nacionalidad albanesa. Los albaneses son descendientes de los ilirios, antiguo pueblo que
habité esa regidén de los Balcanes al norte de Grecia desde el segundo milenio antes de
Cristo. En ei tercer sigio A.C. su reino independiente fue conquistado por ios romanos. La
caida del Imperio Romano vio la llegada de las tribus de Jos eslavos en 10s siglos V vy VI
después de Cristo. No obstante los descendientes de los ilirios siguieron poblando a fas
actuales Albania y Kosovo. Luego, en 1217 se establecié el primer reino serbio en la regién
norte de Kosovo. %

En 1389 los serbios fueron derrotados por los turcos,
ascendente Imperio Otomano. Los albano-kosovares resistieron en parte del pais hasta
1479. El dominio turco duraria siglos. En el transcurso de ese periodo la mayoria de los
albaneses serian convertidos al Islam, la religién musulmana. Entre los eslavos una parte

también seria convertida al Islam, sobre todo )a regién de Bosnia-Herzegovina, forméndose
Los serbios y macedonios

siendo conquistados por el

fa actual nacionalidad bosnia de eslavos musulmanes.
mantendrian su religidn cristiana ortodoxa heredada del Imperio Bizantino, basada en
Grecia. Los eslovenos y croatas, bajo la influencia del imperio austriaco de los Habsburgo,
serian parte de la religién catdlica.

Entrado en decadencia, e! Imperio Otomano seria golpeado fuertemente, sobretodo en el
siglo XIX. Con el apoyo de Rusia, en 1878 se formaria el reino de Serbia con su capital en
Belgrado. Bosnia-Herzegovina se uniria en ese afio a Croacia y Eslovenia como parte de los
dominios austriacos. En 1878 Albania (incluyendo a Kosovo) también se alzé en armas

3s Enciclopedia Encarta en intemet http://encarta.msn.com en CD-ROM version 1999 (en inglés)
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contra los turcos, pero a diferencia de sus vecinos al norte, los albaneses fueron aplastados
por los otomanos en 1881 quienes lograron mantener su contro! sobre elios algunos afios
mas.

Las guerras balcdnicas iniciadas en 1910 llevarian a la independencia definitiva de
Albania en 1912. Pero la Conferencia de Londres de 1913 entre las grandes potencias
imperialistas del momento (Gran Bretaiia, Francia, Alemania, Italia, Austria-Hungria y Rusia)
le entregaria Kosovo y Macedonia al reino de Serbia. En Europa el Imperio Otomano fue
reducido a las fronteras actuales de Turquia. El reciamo serbio de aquel momento sobre
Kosovo, como en |a actualidad, se baso en el reino serbio existente en Kosovo en los siglos
X111 y XIV. No importd para nada que los aibano-kosovares fuesen la mayoria aplastante de
la poblacién de Kosovo desde por lo menos el siglo XV, y lo hayan seguido siendo en los
siglos XIX y XX. Tras la derrota de Austria-Hungria, aliada de Alemania, en la Primera
Guerra Mundial, en 1919, Serbia se convirtié en el reino de Yugosiavia, incorporando a
Eslovenia, Croacia y Bosnia-Herzegovina. Kosovo siguié como provincia de Serbia y los
serbios eran la nacionalidad dominante en el nuevo reino yugoslavo.

Al terminar la Segunda Guerra Mundial, Kosovo sélo quedd como provincia de Serbia,
mientras que Macedonia, Eslovenia, Croacia y Bosnla-Herzegovina aicanzaron el rango de
republicas federadas de igual a igual con Sel;bla dentro de la nueva Yugoslavia. Los
reclamos de los albano-kosovares llevaron al gobierno de Tito a reconocer a Kosovo COmo
una provincia auténoma de Serbia en 1963. En 1974, una nueva constitucién le dio derecho
a la asamblea provincial de Kosovo a elegir sus propios representantes a la Camara de las
Republicas y Provincias de 1a legislatura federal. A pesar de estas mejoras politicas, Kosovo
se mantuvo como el drea mas pobre de la federacién.

La década de los 80 fue una de gran crisis econdmica en Yugoslavia. En el terreno
politico, las consecuencias no se harian esperar cuando en 1987 Slobodan Milosevic se hizo
cargo del gobierno de Serbia impulsando el nacionalismo serbio contra las otras
* nacionalidades de la federacién, y en particular, contra los albano-kosovares. Una huelga de
mineros en Kosovo en febrero de 1989 illevé a Milosevic a imponer 1a iey marcial en esa
provincia. En 1990 cuando Serbia anuld la autonomia de Kosovo, consagrada por el
mariscal Tito desde la segunda Guerra Mundial, estalié un conflicto independentista. Las
reivindicaciones nacionales se propagaron a las repiblicas yugosiavas de Eslovenia,
Macedonio, Croacia y Bosnia, que se declararon independientes. Yugoslavia quedd reducida
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a Serbia y Montenegro. Decidido a no perder otro pedazo del pais, Milosevic tanzd una
guerra de limpieza étnica sobre Kosovo.

Los Estados Unidos, y a su vez, La OTAN, estaban en contra de las atrocidades creadas
por el gobierno yugoslavo. Vieron que los kosovares albaneses estaban reprimidos y
expulsados de sus casas para refugiarse en las montafias para evitar toda agresién
paramiiitar y policial de los serbios. Estados Unidos estaba a favor de los kosovares-
albaneses que querian mayor autonomia después de ser abolida en 1989 por Milosovic,
pero también estaban en contra del grupo militar ELK, -ejército guerrillero, débil y poco
organizado, que comenzé a desafiar a Belgrado-. Este grupo, debido a sus acciones
agresivas, llegé a ser considerado por el gobierno de Washington como terrorista.

Pero luego inicid conversaciones con 1os representantes del grupo militar para encontrar
una solucién pacifica. Sin embargo, el ELK no accedié a tener negociaciones con (os oficiales
serbios porque su demanda de independencia para Kosovo no era negocléble. Ademds, el
gobierno norteamericano nunca acepto la propuesta de que Kosovo se convirtiera en un
estado independiente. Se intentd, como ultimo medio diplomé&tico, liegar a un acuerdo entre ’
las partes en Rambouillet, Francia. Sin embargo, ese plan fracasé porque Milosevic no
aceptd los términos del! acuerdo. La (nica solucidn viable era un ataque militar, ya que
Occidente vio que el presidente serbio habia empezado su plan de "limpieza y barrida" en
Kosovo.3* Occidente, recurrié sorprendentemente a la violencia para .reprlmlr a Yugoslavia.

Estados Unidos fue el que mas contribuyd para este ataque. Las potencias europeas no
tenian los recursos necesarios para lievar a cabo una operacién tan masiva como esta. El
gobierno estadounidense decidid que era mejor efectuar un ataque aéreo, mandando
misiles y aviones de bombardeo para atacar los puntos estratégicos que, segan ellos, eran
vitales para las operaciones de Milosevic. El gobierno de Ciinton no estaba dispuesto a
sacrificar vidas humanas mandando soldados para invadir Kosovo. Temian que si tuvieran
soldados muertos, perderian el apoyo plblico para este ataque. Gracias a ila prensa
internacional, el publico supo lo que estaba ocurriendo en Kosovo; de este modo, apoyaron
las maniobras militares para resguardar los derechos humanitarios. Fue un nuevo episodio
de los ataques militares de alta tecnologia y destruccién de objetivos especificos. Modemas
estrategias militares implementadas por Estados Unidos desde la Guerra del Golfo Pérsico

» Tomado del Discurso del Gral. W. Clark. La Jomadas, México, 1 de abril, 1999, p. 19.
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contra Irak en 1991. Los bombardeos se produjeron paraddjicamente a favor de los
derechos humanos para poner fin con la limpieza étnica en Kosovo. Sin embargo, es
importante destacar que aun cuando Estados Unidos y la OTAN, para obtener la aprobacién
internacional en su intervencién en Kosovo, utilizaron como argumento principal la defensa
de los derechos humanos, esta no fue la unica razon que motivé tal intervencién.

Hay que recordar que 1a regién es un enclave geopolitico de suma importancia no sdlo
para los norteamericanos, sino para los rusos y ios europeos. Estos han tenido desde hace
tiempo pretensiones de construir oleoductos petroleros en la zona de los Balcanes. El
objetivo principal es transportar el petréleo que llega a Europa desde los centros de abasto
que se encuentran en el Golfo Pérsico y los mares Mediterraneo y Negro. Compafiias rusas,
bulgaras y griegas construyen un oleoducto por los Balcanes que tendra capacidad de llenar
una cuarta parte de la demanda europea. En enero de 1997, acordaron la construccién de
un oleoducto de 200 millas, conectando el puerto biigaro de Burgas con Aléjandropoulos en
Grecia. Llevard 600 a 800 mil barriles diarios y no pasard por Turquia. Mientras tanto,
compaiiias griegas y macedonias planean un oleoducto de 186 millas para conectar el
puerto griego de Saldnica con Skopje en Macedonia. Una vez construido, se supone que
transporte 200 mil barriles diarios por la mitad del costo actual. 37 Asi que el bombardeo de
Estados Unidos contra Yugosiavia también estd enfocado en impedir que compafiias rusas y
de otros paises ocupen el puesto de BExxon-Mobil como el principal surtidor de petréleo a
Europa. Si los rusos tuvieran éxito, podrian de nuevo convertirse en una potgncla
imperialista dominante. La amenaza que esto significa para las compafiias francesas Total y
ELF, al igual que para la Shell (anglo-holandesa), explica porque Francia y otros paises
miembros de la OTAN estuvieron de acuerdo con los bombardeos. ®

2.3.1. La postura de China y Rusia.

Ademas de todo, 1a accién militar se llevé a cabo a través de la OTAN sin la autorizacién
de las Naciones Unidas, consagrando asi mayor importancia a la allanza atléntica y

de EUA", Politica intemacional, vol. X,

37 Karahalio, Nicholas., “Administracién de Ir ion de Energ
nam 5, Septismbre 1997, p. 65.

3 Karahalio, Nicholas., op. cit, p. 66.
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desacreditando a la ONU. Como era de suponer China y Rusia expresaron su repudio
internacional sobre los bombardeos de Estados Unidos sobre Yugoslavia. En la visién de
Clinton, un tercer milenio préspero dependeria del comercio vigoroso que se establezca con
Asia, en especial con China. Sin embargo, debido al error perpetrado por los bombardeos
norteamericanos, en los cuales un misil alcanzé la embajada China en Beigrado, las
tensiones entre ambos paises no se dejaron esperar. Por otro lado, Boris Yelstin supo que
no podia desafiar la paciencia de Occidente cuando estaba esperando que el FMI le
otorgara un préstamo de 5.000 millones de ddlares.

Sin embargo, Rusia mantuvo una politica ambigua con respecto al caso de Kosovo.
Desde el principio del conflicto, con la negacién a mantener el embargo de petrdleo a
Yugoslavia, impuesto por Estados Unidos; hasta el final de éste, con el ingreso de tropas
rusas el 11 de junio en Kosovo, Rusia mantuvo fricciones con los aliados. Por otro lado,
desde el comienzo ‘manifesté un espiritu conciliador entre las fuerzas de la OTAN y
Yugoslavia y realizé varios esfuerzos para llegar a un acuerdo actuando como mediador
entre Milosevic y los aliados.*® Con todo y eso, las posturas china y rusa no fueron
obstécuio para que Estados Unidos llevara a cabo, a través de la OTAN, su intervencion en
Kosovo, ya que el drea es considerada como un punto estratégico de los intereses
estadounidenses y europeos. Tales intereses se ven amenazados, segun los Estados Unidos,
por la proliferacion de armas nucleares, el temorismo internacional y los conflictos
regionales de 13 zona de los Balcanes. Pero muchos paises europeos temen que los
norteamericanos exijan de sus aliados la participacién en conflictos que s6lo tengan interés
para Estados Unidos y que en una crisis sean sometidos a una prueba de leaitad con

consecuencias negativas si no la superan.

2.3.2. E nuevo papel de la OTAN.

Debido a ia intervencién de la OTAN —creada para proteger Europa Occidental de un
posible ataque armado de la URSS-, en el conflicto de Kosovo, la alianza ha tenido que
redefinir sus objetivos. Es importante destacar que a partir de 1a crisis de Kosovo surgié un
nuevo concepto que otorga mayor importancia a la OTAN. Este es el concepto estratégico,

3% Los Balcanes (2002) OTAN. http://www.nato.int
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donde la OTAN acepta que no séio operard dentro de sus fronteras para asegurar la
estabilidad de Europa sino también se reservara el derecho de intervenir en otras partes del
mundo sin ia necesidad del consentimiento de las Naciones Unidas, llegando hasta el punto
de que los paises miembros de la OTAN han declarado que su papel es defender la paz en
Europa y hasta proyectaria en el mundo.

La opinién generalizada en Europa, es que {a OTAN es un instrumento de la hegemonia
norteamericana, ya que !os paises europeos no tuvieron opciones frente al poder de
Estados Unidos -pais qué aporta la mitad de los efectivos militares y armamentos a la
OTAN- para tomar medidas mads moderadas con respecto al conflicto en Kosovo. Muchas
son las voces que apoyan los comentarios relacionados con la sumision de la OTAN con
respecto a Estados Unidos. Sin embargo, los norteamericanos argumentan que lo unico que
realmente pretenden es hacer mas eficaz el papel de la Alianza para seguridad no tan sélo
de Estados Unidos, sino de todos y cada uno de los paises miembros de ia OTAN. De lo que
verdaderamente no hay duda es que la OTAN sigue siendo el principal tgasﬂén del poderio

norteamericano en Europa.
2. 4. L8S nuevas estrategias norteanmericanas.

El final de la Guerra Fria dejé a las fuerzas armadas de Estados Unidos en una situacion
mundial totalmente diferente a la vivida durante todos los afios que duré su enfrentamiento
con 1a URSS, cuyo desmoronamiento significd a 1a vez la caida del comunismo en el mundo,
la principal amenaza a la seguridad norteamericana e internacional. A raiz de ia debacie
soviética, Estados Unidos se erigié segin palabras de William Cohen, Secretario de Defensa
durante la administracién Clinton, como “ia Gnica superpotencia mundial, como la nacién
indispensable”.*® Sin embargo, alin cuando los anteriores acontecimientos convirtieron a
Estados Unidos en ia Unica potencia lider en el mundo, las amenazas a su seguridad no
desaparecieron. Por el contrario, algunas de ellas consideradas hasta entonces como de
peligro no alto, pronto alcanzaron gran fuerza y auge. Esto colocé a los estadounidenses

40 Citado en el Informe Anual al Presidente y al Congreso por ef io de Defensa de 05
Estados Unidos, William J. Perry, en La Jormada, México, 16 de febrero, 1985, p. 17.
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ante una serie de nuevas amenazas contra las cuales habia que emplear innovadoras
estrategias para contrarrestar sus efectos.

2.49.1. Ante /los conflictos regionales.

Al llegar a su fin el prolongado enfrentamiento entre las dos superpotencias, pronto
estallaron una serie de conflictos regionales, algunos de los cuales adn cuando ya habian
surgido desde hacia décadas, se habian visto minimizados por la Guerra Fria. Estos
conflictos pronto empezaron a ser considerados como una seria amenaza a la seguridad
mundial, debido a que su existencia afectaba directamente los intereses norteamericanos y
los de otras potencias del mundo.

La intensificacidn del conflicto drabe-israeli, por ejempio, es considerada de gran peligro
para Israel, uno de los grandes aliados de Estados Unidos. La zona del Medio Oriente es
una zona estratégica para Estados Unidos y sus aliados por las grandes reservas petroleras
existentes en esos paises. Ademds, la expansién del confiicto entre palestinos e israelies
hacia otros paises arabes de la regién implica un gran peligro para los norteamericanos y
para Israel.

Los Baicanes también son considerados como una zona estratégica para las potencias
europeas, Rusia y Estados Unidos. Esta regién ha sido desde siempre ia manzana de Ia
discordia entre l0s paises que la consideran como su zona de Influencia. A raiz del fin de la
Guerra Fria, los paises que la conforman, iniciaron un proceso de separacién, que los ha
flevado a entablarse en una seria de fuchas. Por un lado estdn los que optan por su
independencia y por otro quienes prefieren la integraciéon bajo la tutela de un grupo
dominante. Sin embargo, algunos de estos grupos son considerados como opositores a las
ideas de Estados Unidos y de sus aliados. Por ello, es necesario controlar los conflictos que
han aflorado con gran fuerza en los Gitimos afios y que afectan los intereses
norteamericanos y europeos, principaimente. .

Otro conflicto regional que revista gran importancia es el indo-pakistani. Este conflicto
representa un gran peligro, debido a que 1a zona en que se encuentran ambos paises es
también, desde el, punto de vista geopolitico, un lugar donde convergen intereses de
diferentes paises, entre os que destacan, obviamente India y Pakistén, pero también Rusia
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y China. Ademads, la supuesta proliferacion de armas de destruccién masiva que poseen los
paises en disputa, dan a este conflicto un matiz de mayor peligro.

Durante los afios de la Guerra Fria, estos conflictos jamas alcanzaron la magnitud de hoy
en dia, pero ahora se hace necesario establecer nuevas estrategias para haceries frente.
Para contrarrestar la intensidad y expansién de cualquier conflicto regional que pudiera
afectar seriamente los intereses vitales de Estados Unidos o de sus atiados, los estrategas
norteamericanos de la posguerra fria han establecido como estrategias principales las
siguientes:

s Prevenir la afluencia de coaliciones regionales hostiles.

Cuando se necesite la intervencion de las fuerzas norteamericanas, éstas deben
estar preparadas para hacer frente a cualquier situacién imprevista que se les
presente, y tener la capacidad de sostener las operaciones militares durante un
largo periodo de tiempo de ser necesario. ’

Promover la estabilidad regional, a través del fortalecimiento de sus aliados y de
sus compromisos y vinculos con Estados Unidos mediante, entre otros,
transferencia de equipo y armamento y actividades de entrenamiento.*!

Lo anterior confirma que Estados Unidos tendrd como uno de sus principales objetivos, la
pacificacidn en las regiones mas conflictivas de |a tierra. Para ello haré uso, si es necesario,
del gran poderio militar de que dispone. Es importante destacar que Estados Unidos
reconoce la importancia del apoyo de sus principales aliados en estas tareas. Durante la
Guerra del Golifo, por ejemplo, Estados Unidos contd con el apoyo de una gran cantidad de
paises aliados en su lucha contra Irak y, posteriormente, los paises miembros de la OTAN
actuaron a su lado en sus incursiones sobre Yugoslavia.

Sin embargo, cabe destacar que aun cuando Estados Unidos ha reconocido la
importancia de entablar acciones en conjunto con sus aliados, sus intenclones de seguir
adelante como el pais que ha de dirigir las principales coaliciones aliadas contra cuaiquier
problema que se caracterice por su peligrosidad, siguen siendo claras. Lo anterior reafirma,
ademds, sus pretensiones de mantenerse como la Unica gran potencia de! mundo. Tales
conflictos regionales ya son parte de esta nueva estrategia que pretende alentar su
apaciguamiento. Como se mencioné anteriormente, la expansién e intensificacién de los

1 Ibidem.
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mismos son considerados de gran peligro por Estados Unidos y las grandes potencias, cuyos
intereses se verian seriamente afectados, si nc son mantenidos bajo control.

2.9.2. Ante /os rivales militares.

Otra de las grandes amenazas que Estados Unidos ha visto aparecer en el nuevo
horizonte internacional, es la intencién de algunas de las principales potencias militares del
mundo por acrecentar su capacidad bélica. Esto con la intencidn de contrarrestar la
superioridad norteamericana, lo cual ha provocado, a la vez, una nueva intensificacién de la
proliferacién de armas de destruccién masiva. Cabe mencionar que esta tendencia se ha
empezado a gestar tanto en paises allados a Estados Unidos como en paises enemigos del
mismo.

Por lo tanto, el pais norteamericano debe mantener su politica de disuasién, ahora no
s6lo contra un pais o dos (como sucedid en la etapa de la Guerra Fria, hablando de Ia URSS
y China), sino contra varios de ellos. Algunos de los cuales pretenden convertirse en
peligrosos contrincantes de! poderio norteamericano. Para ello, ya han empezado a recibir
apoyo en Estados Unidos, una serie de propuestas tendientes a incrementar la capacidad de
defensa del pais, asi como fomentar la disuasién sobre otros paises que pretenden
fortaiecerse en el aspecto militar con el Unico fin de provocar dafio a los norteamericanos.

Si bien es cierto que en la actualidad la mayoria de las principales potencias del mundo
son aliadas de Estados Unidos (principalmente ias de Europa y Japén), también lo es que
existen una gran cantidad de paises que no ven con buenos ojos el liderazgo
norteamericano. En el caso de Rusia, ain cuando, se ha convertido en un pais débil, desde
el punto de vista econdmico y tecnoldgico, su capacidad militar, considerada también en
decadencia, o mantiene en una posicién determinante para influir sobre la politica
internacional. Incluso, pese a que en algunas intervenciones de -los Ultimos affos ha
apoyado Ias acciones militares norteamericanas, elio no quiere decir que haya dejado de ser
considerado como un contrincante militar en potencia.

El pais que ha surgido como uno de las principales amenazas militares para Estados
Unidos, segun ia opinién de una gran cantidad de analistas intemacionales es, China. El pais
chino se estd convirtiendo en una de las principales potencias econémicas a nivel mundial,
lo cual ha ido de ia mano con una tendencia a aumentar su capacidad tecnoidgica y militar,
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cuyo objetivo principal es llevar a China a ocupar una posicién preponderante enla regién

asldtica. La politica expansionista china es vista por Estados Unidos cOmMo-un peligro-para - ' -

Japén (principal aliado de Estados Unidos en la regidn), Taiwan (pais que China. reclama

como suy©) y todos aquellos paises de la regién, en los cuales Estados Unidos mantiene .

intereses politicos, econémicos y militares.

Ademas de los dos paises mencionados, existen otros paises que han adquirido una
gama de armas de gran peligrosidad que amenazan, ya no tan sélo la seguridad de sus
vecinos, sino la de paises que estdn a grandes millas de distancia de su territorio,
incluyendo, por supuesto, Estados Unidos. De ahi Ia tan controversial propuesta realizada
por el presidente Bush, aln siendo candidato a la presidencia, para Hevar a cabo la
construccion de un escudo antimisiles para proteger el territorio norteamericano de posibles
ataques enemigos con armas de destruccién masiva. Esta iniclativa ha creado un ambiente
de oposicién por parte de Rusia e incluso de los aliados de Estados Unidos, por considerar
que ello convertiria a Estados Unidos en un pais con un poderio sin limites que los reduciria
a elios a condiciones peligrosas de vuinerabilidad.

Para responder este tipo de amenazas a su seguridad, Estados Unidos establece como
prioridad el mantenimiento de su politica de disuasion. Es decir, a través de la demostracion
de su gran poderio militar se pretende evitar que otros paises busquen el dotarse de armas
de gran peligrosidad para atentar contra el territorio norteamericano. Ademads, también se
han implementado una serie de programas de modernizacion militar basados en proyectos
tecnolégicos. El propésito es continuar con la superioridad tecnolégica norteamericana que
posee una gran ventaja en este aspecto sobre cualquiera de sus contendientes militares.
Estas son algunas de ios objetivos militares norteamericanos con respecto a su posicién
tecnolégica:

e Guarecerse mediante nuevas tecnologias que ofrezcan a las fuerzas
estadounidenses mayor capacidad a través de conceptos, doctrina y
organizaciones avanzados, que les permitan dominar cualquier campo futuro de
batalla. . ’

e Revolucién en la ingenieria de infraestructura y apoyo.

e La vinculacién estrecha entre la industria civil y militar debe estar presente en
todos los campos importantes de desarrolio tecnolégico.
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e Superioridad en espacio. Reconocimiento, vigilancia, inteligencia, 'computadoras,
comunicaciones, contro! y dirigencia giobales. Para ser reaimente una fuerza de
amplio espectro, los miiitares estadounidenses deben ser capaces de derrotar
incluso a los adversarios mds innovadores. Quienes se oponen a Estados Unidos
utilizardn crecientemente estrategias y tacticas no convencionales para compensar
la superioridad de Estados Unidos.

e Creacién de redes tecnoidgicas avanzadas en coordinacién con la industria y las
universidades basdndose en el concepto de entramado globa/ y para los fines
miilitares y civiles de Estados Unidos.*?

Son pues, 1a politica de disuasion y la constante modernizacion tecnoldgica, factores de
gran importancia para la continuacién de la superioridad militar norteamericana sobre sus
principales contendientes militares (allados o enemigos). Los adelantos tecnoldgicos, sobre
todo en e! campo de la informética, han tenido gran auge y apoyo durante los ultimos afios
en Estados Unidos. Estas innovaciones son consideradas la piedra angular para la
preponderancia del poderio militar norteamericano en el futuro.

Sin embargo, es importante mencionar que aun cuando se busca la modernizacién
tecnoldgica del aparato militar, Estados Unidos posee aun una gran cantidad de equipo y
armas heredadas de los tiempos de la Guerra fria. Estas, aunque son catalogadas como
pasadas de moda, aGn estdn consideradas dentro de las estrategias militares para ser
usadas si es necesario. Lo anterior seguird sucediendo mientras Estados Unidos no haya
perfeccionado, a niveles altos de confiabilidad, sus programas militares basados en nueva
tecnologia. Algunos de estos programas fueron ya aplicados en las llamadas nuevas guerras

de Irak y Kosovo.
2.4.3. Ante I3 nueva amenaza a la seguridad mund/ial.
Uno de los grandes peligros que han surgido como una gran amenaza a la seguridad de

Estados Unidos es, sin lugar a dudas, el terrorismo. Este, a raiz de l0s atentados contra las
torres gemelas en Nueva York y el Pentdgono, se ha convertido en el enemigo nimero uno

42 informe de! Departamento de Estado sobre Prevencion de Comflictos y Operaciones Miiitares en tiempo de

paz, U.S. Foreign Policy Agenda. December 1999, p. 22.
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que amenaza la seguridad internacional. El terrorismo ha tomado el lugar que ocupd el
comunismo durante la etapa de la Guerra Fria. En este periodo, Estados Unidos deciard
ablertamente su postura de rechazo hacia toda inclinacion con tendencias comunistas y se
propuso como meta principal |a erradicacién de este mal del mundo. En igual forma, ahora,
se ha deciarado la guerra contra el terrorismo, la cual segin palabras del presidente Bush,
es una guerra global, en la cual deben participar todas las naciones libres del mundo. Una
guerra en la cual “el que no esté con Estados Unidos estard en su contra”.*?

Los atentados terroristas contra territorio de Estados Unidos, eran ya considerados como
una amenaza a su seguridad. Ello, debido a la afluencia de grandes organizaciones
terroristas opositoras al liderazgo norteamericano y a sus allados. Estos grupos se basan
principalmente en su fuerza religiosa e ideolégica. Tienen como objetivo primordial la
destruccion de sus enemigos, pero no a través de incursiones militares de gran escala, sino
provocando graves dafios, tanto a militares como a civiles. Estas actividades son causa,
ademas de numerosas muertes, de efectos psicoldgicos de terror entre los habitantes de los
paises atacados. Con estas acciones se busca influir en las decisiones de los gobiernos, para
beneficio de los intereses de tales organizaciones y de los Estados y grupos que los apoyan.

Sin embargo, los ataques perpetrados contra Estados unidos el 11 de septiembre de
2001, fueron de tal magnitud que se han empezado a poner en practica una serie de
estrategias para prevenir cualquier contingencia que pudiera presentarse nuevamente. En la
lucha contra el terrorismo, Estados Unidos se ha propuesto como principal prioridad los
siguientes objetivos:

e Primero, clausurar los campamentos terroristas, interrumpir sus planes y lievarios
ante la justicia.

e Segundo, prevenir que los terroristas y los regimenes en busca de armas quimicas,

bioldgicas o nucleares amenacen a Estados Unidos y at mundo.

Las fuerzas armadas estadounidenses han hecho que cesen de operar l0os campamentos
" terroristas de Afganistdn, pero aun existen campamentos en por |0 menos una docena de
paises. Un submundo terrorista, que incluye a grupos como Hamas, Hezbollah, Isltamic

43 *Discursc de! Presidente George Bush ante ol Congreso”, El Pais, A i 21 de septi 2001,
p. 23.
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Jihad, Jaish-i-Mohammed, opera en junglas y deslerfos remotos y se esconde en los centros
de las ciudades grandes.

Mientras qQue la accién militar mas visible es en Afganistdn, Estados Unidos actia en
otros lugares. Se han desplegado tropas en las Filipinas ayudando a entrenar a las fuerzas
armadas de ese pais para que persigan células terroristas que han ejecutado a un
estadounidense y ain retienen rehenes. Los soldados norteamericanos, en colaboracién con
el gobierno bosnio, capturaron a terroristas que tramaban bombardear (a embajada de
Estados Unidos. La marina estd patrullando la costa de Africa para bloquear el envio de
armas y el establecimiento de campamentos terroristas en Somalia.

Otro de ios objetivos centrales de la estrategia norteamericana es lograr que la mayoria
de las naciones atiendan su llamado y eliminen a los terroristas que amenazan a Estados
Unidos. Muchos paises actian enérgicamente. Pakistdn, bajo el liderazgo del presidente
Musharraf, ha colaborado estrechamente con ei gobierno estadounidense. Se busca,
también, prevenir que los regimenes que respaidan el terror amenacen a Estados Unidos o
a sus aliados con armas de destruccion masiva. Entre estos regimenes se encuentran
principalmente Corea de! Norte, Irdn e Irak. Estos paises han sido denominados por.el
presidente Bush como el eje del mal.

Segin palabras de! presidente Bush, “Corea del Norte es un régimen que estd armandose
con misiles y armas de destruccién masiva mientras mata de hambre a sus ciudadanos. Irdn
anda enérgicamente tras estas armas y exporta el terror, mientras que unos cuantos que no
han sido elegidos reprimen la esperanza de libertad del pueblo irani. Irak continga
ostentando su hostilidad hacia Estados Unidos y apoyando el terror. El régimen iraqui ha
conspirado para desarrollar el dntrax y el gas nervioso y las armas nucleares durante més
de una década. Este es un régimen que aceptd las inspecciones internacionales, luego
expulsd 3 los inspectores. Este es un régimen que tiene algo que ocultarie al mundo
civilizado”.**

La colaboracién estrecha con la coalicién internacional, también es un punto clave para
negar a los terroristas y sus estados patrocinadores los materiales, la tecnologia y la pericia
para fabricar y transportar armas de "destruccién masiva. Aunado a ello, se pretende
desarrollar y desplegar defensas antimisiles efectivas para proteger a Estados Unidos v a

44 Discurso del presidente sobre ol estado de (a nacidn (2002) Whitehouse hitp.//www.whitehouse.org.mx.
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sus aliados de ataques repentinos. Sin embargo, esta decisién no ha tenido mucha
aceptacion en los paises aliados de Estados Unidos.

Sin lugar a dudas, la realizacion de estos objetivos hace necesaria la inyeccién de
grandes sumas de dinero. Cuesta mucho librar esta guerra. En ella, afirma el presidente
Bush, “Estados Unidos ha gastado mas de mil millones de ddlares al mes - mas de 30
millones de ddlares al dia - y debemos estar preparados para operaciones futuras.
Afganistdn demostrd que las costosas armas vencen al enemigo y salvan vidas inocentes y
necesitamos mas de ellas. Necesitamos reemplazar las aeronaves avejentadas y hacer
nuestras fuerzas armadas mds dgiles en colocar a nuestras tropas en cualqguier lugar del
mundo de manera rapida y segura. Nuestros hombres y mujeres en uniforme merecen las
mejores armas, el mejor equipo y el mejor entrenamiento. Mi presupuesto incluye el mayor
aumento en gastos de defensa de las dos Ultimas décadas. Porque mientras que el precio
de la libertad y la seguridad es alto, nunca es demasiado atto. Cueste lo que cueste
defender nuestro pais, lo pagaremos.”” La prioridad del presupuesto del presidente Bush
es, pues, hacer todo lo posible para proteger a Estados Unidos contra la amenaza constante
de otro ataque. E! tiempo y la distancia de los eventos del 11 de septiembre no garantizan
una seguridad total. A Estados Unidos ya no lo protegen mds los vastos océanos. Estd
protegido de un ataque soio por |a vigorosa accién en el extranjero y mayor vigilancia en e}
pais. Ademas de lo anterior que forma parte de la Estrategia Nacional para !a Seguridad
Territorial, existen también la Estrategia de Seguridad Nacional y la Estrategia Nacionai para
Combatir el Terrorismo, las cuales son parte de una nueva serie de medidas encaminadas a
la proteccién de Estados Unidos, principalmente, de ataques terroristas. Estas tres
estrategias seran abordadas con mds profundidad en el cuarto capitulo de este trabajo.

En conclusién, se puede observar que las estrategias contra el terrorisrno, han tenido
como su principal motor los atentados del 11 de septiembre. Aunque, cabe mencionar, que
antes de tales acontecimientos, el terrorismo ya se catalogaba como un problema grave.
Existian, por lo tanto, estrategias enfocadas en su lucha. Sin embargo, éstas vinieron a
reafirmarse y a tomar un papel primordial en las actividades de defensa de Estados Unidos,

desde los ataques antes mencionados.

43 op.cit. hitp://www.whitehcuse.org.mx.
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2.9.4. Ante e/ narcotrdfico.

También existe, otro flagelo a nivel internacional, que ha crecido en forma por demds
extraordinaria durante las Gitimas décadas. Este, se ha convertido en uno de los principales
problemas y amenazas a la seguridad mundial, por s;.ns contundentes efectos en las
sociedades tanto de paises poderoso como débiles. El narcotréfico es ese gran problema
que enfrentan los gobiernos de varios paises en el mundo y, sin lugar a dudas, Estados
Unidos es uno de los que mas ha sufrido sus consecuencias.

Es bien sabido que dentro de Estados Unidos existe una gran cantidad de consumidores
de diferentes tipos de drogas, entre las que destacan la heroina, la cocaina y {a marihuana.
Grandes cantidades de estupefacientes ilegan constantemente a territorio norteamericano
provenientes de paises latinoamericanos, especlaimente de México y Colombia.

Ademdas de los graves dafos ocasionados 3 su sociedad, el narcotrifico es considerado
como una amenaza a la seguridad mundial, por ser fuente de ingresos de organizaciones
criminales, guerrilleros y terroristas. Grandes cantidades de armas son compradas por tales
grupos con dinero obtenido a través de la produccién y distribucién de drogas en paises de
todos niveles.

Para contrarrestar los efectos mundiales que el narcotrifico ha producido, desde la
década pasada este problema paso a ser considerado como una grave amenaza contra 1a
cual hay que utilizar todos los medios necesarios para contrarrestarios, incluidos los meg!ios
militares. LOs conceptos nuevos en esta adrea implican la militarizacion de la lucha
antinarcéticos. En ella, actian tanto grupos de inteligencia, como unidades del ejército y
fuerzas especiales que, en conjuncién con las unidades antinarcéticos de otros paises,
llevan a cabo operaciones tendientes a eliminar tanto a productores como distribuidores de
drogas. Ademds, se busca atacar principalimente a3 aquelios que patrocinan guerrillas,
movimientos terroristas u organizaciones relacionadas con el crimen organizado

internacional. -
2.4.5. Ante el crimen organizado internacional.

La compleja y creciente amenaza del crimen internacional requiere una respuesta
multifacética. La respuesta de Estados Unidos a este tipo de crimen tiene tres elementos:



investigacidon y enjuiciamiento de la actividad delictuosa; creaciéon de una red de acuerdos
internacionales para facilitar la cooperacion en la iucha contra la delincuencia internacional
y, programas de capacitacion y asistencia técnica para los paises que se esfuerzan por
mejorar su infraestructura juridica y su capacidad de aplicar la ley.

La Estrategia de Estados Unidos para la lucha contra el crimen internacional, de 1998,
documento de politica de la Casa Blanca, dice:

Los sistemas policiales y juridicos en muchos paises en desarrolio estdn mal preparados
para combatir organizaciones modernas de delincuentes, debido a falta de recursos,
autoridad investigativa limitada o corrupcién generalizada. Muchos paises no tienen ieyes o
éstas son anticuadas para hacerle frente a la corrupcioén, el lavado de dinero, los crimenes
financieros y de tecnologia avanzada, las violaciones de la propiedad intelectual, las
prdcticas comerciales corruptas o el trafico de seres humanos. Ademds, muchos gobiernos
han sido lentos en reconocer la amenaza que presentan la actividad delictiva y los grupos
cada vez mds poderosos del crimen organizado.

En ausencia de socios en la aplicacion de la ley, capacitados y confiables, Estados Unidos,
asi como otros paises, seguirdn siendo vuinerables ante los grupos criminales que operan
desde paises donde ia ejecucion de la ley es débil. Por ello, Estados Unidos intenta
enfrentar estos peligros mediante el suministro de asistencia técnica y capacitacién para
mejorar las capacidades del sistema de justicia penal de otros gobiernos y ayudar a la
fuerza publica, ios fiscales y los jueces a iograr una mayor eficacia en la lucha contra el
crimen. Tal asistencia no sélo ayuda a crear un marco para la cooperacion internacional en
la aplicacidn de la ley, sino que aumenta la capacidad de los gobiernos extranjeros de
fuchar contra sus propios problemas de delincuencia, antes de que éstos se extiendan més
alla de sus fronteras.

Actualimente, Estados Unidos presta asistencia de desarrollo en el sector judicial en
Africa, Asia, Europa Central y Oriental, América Latina y el Caribe, incluso la Federacién
Rusa y el Oriente Medio. Estados Unidos concentra sus recursos en seis dreas centrales que
son esenciales para los esfuerzos del gobierno estadounidense en la batalla contra el crimen
internacional: 1) crimen organizado; 2) lavado de dinero y confiscacién de bienes; 3)
corrupcién; 4) tréfico de narcéticos; S) tréfico de seres humanos y, 6) propiedad intelectual.

Basandose en evaluaciones realizadas por fiscales e investigadores estadounidenses
experimentados, el Departamento de Justicia se concentré en dos "bloques de construccién”

82 I TESIS COV

1



fundamentales para la investigacidn y el enjuiciamiento acertados de la actividad delictiva,
especialmente el crimen transnacional. Primero, promover ia modernizacion de fos cédigos
de procedimientos penaies para introducir el concepto del sistema antagdnico, como o son
las audiencias publicas, el interrogatorio y los testimonios en persona para lograr mayor
transparencia en el proceso de la justicia penal. Dicho sistema incluye ademas técnicas
eficaces de investigacién, tales como ia vigilancia electrdnica, la proteccion de los testigos y
el acceso a documentos financieros (de acuerdo con tas libertades clvllés bdsicas). Segundo,
poner de relieve la importancia de una mayor cooperacioén (o la “creacién del espiritu de
equipo™) entre los fiscales y la fuerza publica.

La cooperacion entre los fiscales y los investigadores era antes un concepto desconocido
en Europa Central, donde tradicionalmente la investigacién inicial de un crimen y la
recopilacién de pruebas para el juicio se dividian en compartimientos. Ahora varios paises
de Europa Central que reciben asistencia estan dispuesios a adoptar nuevas ideas.

Los organismos de aplicacion de la ley de Estados Unidos también suministran

capacitacidon para sus homdélogos en otros paises. Ademds de proveer capacitacion en el
pais, estos organismos han trabajado en paises anfitriones para establecer academias de
aplicacion de la ley en Hungria, Botswana, Costa Rica y Trinidad. En estas academias
expertos estadounidenses en la materia muestran al personal encargado de la aplicacién de
1a ley técnicas y métodos de investigacién innovadoras y promueven el intercambio con sus
contrapartes en todo el mundo.

Por consiguiente, e! enfoque de Estados Unidos en
internacional es progresista. Se propone no séio hacerie frente a las amenazas del crimen
contemporaneo, sino echar los cimientos para una aplicacién internacional eficaz de la ley
en el futuro. Mientras los grupos criminales continlien explotando ia mundializacién y los
avances tecnoldgicos y extiendan sus operaciones a través de las fronteras nacionaies del
mundo entero, 2! problema de combatir el crimen internacional sélo aumentard. Ningan pais
puede enfrentarse por si mismo con éxito a este problema. Es imperativo que los
organismos encargados de la aplicacién de la ley en el mundo continden desarroliando 1a
capacidad de una mejor cooperacidn internacional, y que Estados Unidos y otros paises
desarrollados asistan a los paises en desarrolic en el fortalecimiento de las instituciones de
su sector penal mediante la capacitacién y otras técnicas de asistencia.

lo que se refiere al crimen
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Es asi pues, que en el presente capitulo se han podido apreciar las caracteristicas que el
poder militar norteamericano mantuvo durante y después de la Guerra Fria. En la etapa del
conflicto Este-Oeste, se destacaron diferentes estrategias para enfrentar la amenaza
principal, 1a cual era el comunismo. La contencidn, en primera instancia, se elaboré como
una clara politica norteamericana para hacer frente al comunismo, no sélo en Europa, sino
en cualquier drea del mundo capitalista que requiriera apoyo.

Fue, en igual forma, la antipatia de los gobiernos norteamericanos de la Guerra Fria ante
el comunismo, lo que llevé a Estados Unidos a reafirmar su influencia sobre la que ha sido
considerada desde siempre su maxima zona de influencia: Ameérica Latina. Sin embargo, en
su camino tuvo que enfrentar el obstiaculo llamado Cuba. E! probiema de los misiles
soviéticos, si bien, fue resuelto favorablemente para Estados Unidos, marcs, sin embargo,
un cambio en la forma en como se abordaba la lucha contra el comunismo. A partir de
aquel momento las relaciones entre Estados Unidos y la URRS con respecto a la seguridad
mundiatl fueron diferentes.

Pero, sin iugar a dudas, el golpe mdas duro que Estados Unidos recibié durante (a etapa
de la Guerra Fria fue su derrota en Vietnam. Eilo, no sélo dafio la imagen de Estados Unidos
en el exterior, sino dentro de su mismo territorio. La visién norteamericana de {a guerra
hubo de adaptarse a una serie de cambios. La tecnologia militar empezé a jugar un pape!
preponderante en las estrategias militares norteamericanas a raiz de adue!la guerra.

A partir de |a década de ios setenta, Estados Unidos cambid su actitud con respecto a la
URSS y China. Las relaciones entre ellos tomaron un rumbo de apertura durante |a etapa de
la distensién. Sin embargo, con la llegada de Reagan al poder, esta tendencia se vio
obstaculizada por la politica de rearme que este implementd y que lievé las relaciones
norteamericanas con aquellos paises a la tradicional polftica de enfrentamiento.

Con el fin de la Guerra Fria, Estados Unidos se levanta como la principal potencia del
mundo. Los conflictos del Goffo Pérsico y Kosovo, refirman el liderazgo norteamericano en
el mundo. En estos, se muestra, en igual forma, una nueva forma de hacer las guerras, con
la capacidad tecnoldgica como un factor clave para las nuevas operaciones militares.
Capacidad en la cual Estados Unidos es el nimero uno.

La nueva posicién norteamericana, lleva a las principales potencias militares y
econdmicas del mundo a actuar al lado de Estados Unidos y bajo su direccion en los
problemas relacionados con la seguridad mundial. La OTAN por ejemplo, a raiz de la
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aparicion de un nuevo orden intermacional, sufre cambios en cuanto a los objetivos que
perseguia. Ello, lleva a algunos a considerarla como un servidor de los intereses
norteamericanos.

La posicidn norteamericana, sin embargo, implica también la necesidad de hacer frente a
nuevos retos que existen en el mundo actual. Entre tales retos se encuentran los conflictos
regionales, los cuales se han convertido en un problema importante debido a que las zonas
en que se realizan representan puntos geopoliticos claves para los intereses de diferentes
potencias europeas y asidticas y, por supuesto, para los norteamericanos. Otro reto
importante es la rivalidad militar por parte de otras grandes potencias, entre las que
destacan, la decadente perc aun peligrosa Rusia, y 1a ascendente China. Ademds de estos
retos que afrontar, se encuentran también los problemas del narcotrafico y e! crimen
organizado, los cuales debido al proceso de mundializacidén existente en la actuatidad, han
adquirido un crecimiento notable. Sin lugar a dudas que esos problemas révisten una gran
importancia por el peligro que representan; sin embargo, hoy en dia y debido a los
atentados del 11 de septiembre de 2001 contra Estados Unidos, el terrorismo se convirtic
en la amenaza principal y la pleza central en torno a la cual giran las estrategias
norteamericanas en cuanto a seguridad.

Como se puede apreciar, estas estrategias son muy diferentes a las empleadas durante {a
etapa de 1a Guerra Fria. En la actualidad, la situacién mundial ha cambiado y han aparecido
nuevas amenazas, como las expuestas anteriormente, que determinan un carnblo
fundamental en ias estrategias militares norteamericana, para hacer frente a tales

adversidades.
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Capitulo XII. Nuevos retos que afr .

La extincidn de la URSS y el fin del comunismo, determinaron el ascenso de Estados
Unidos como el pais mas poderoso del mundo. Sin embargo, adn cuando el comunismo -el
principal problema que afrontar durante la Guerra fria- desaparecid, nuevos retos se
presentaron ante Estados Unidos. Problemas de posguerra fria que representan serias
amenazas al liderazgo norteamericano.

En el presente capitulo se analizan los principales retos que Estados Unidos debe afrontar
en esta nueva etapa, nacida a raiz del fin de la Guerra Fria. Entre tales retos se presentan
los principales contendientes militares de Estados Unidos, ios conflictos regionales de mas
peligro que existen actualmente en el mundo. En igual forma, se retoman una serie de
problemas que han alcanzado mas fuerza en la posguerra fria como son e! narcotrafico, el
crimen aorganizado internacional, el sistema de defensa antimisiles y el terrorismo, amenaza
que ha venido a ocupar el lugar que mantuvo en el pasado el comunismo.

El objetivo de io anterior es destacar las amenazas que enfrenta el poderio militar
norteamericano en esta etapa de posguerra fria. Asimismo, se pretende demostrar que la
politica militarista de Estados Unidos encuentra un gran aliciente en estas amenazas Y,

principalmente, en ia cuestién del terrorismo.
1. Los principales contendientes militares.
1.2, Rusia: Su situacion despuds de Ia Guerra Fria.

Rusia es el pais que heredd la posicion que mantuvo la URSS, hasta antes de su
desintegracion. Tal posicidon implica principalmente los dmbitos politi¢o y militar a nive!
internacional. Sin embargo, la importancia del papel que desempeiia Rusia en la actualidad,
carece de la vitalidad e influencia que poseyd la URSS como una de las dos superpotencias
existentes en el mundo. La situacién econémica de Rusia, al igual que la de las otras ex
replblicas soviéticas, se vio sumamente afectada al ‘abandonar su tradicional sistema de
economia centralmente planificada, para acceder hacia su integraciéon a la economia de

mercado.
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Sin embargo, aun cuando los lideres rusos hén implementado una serie de medidas
tendientes a acelerar las reformas politicas, econdmicas y sociales del pais, para atraer
inversidon extranjera que ayude a reactivar la fragil economia rusa, los resultados no han
sido tan alentadores como se esperaba. Rusia sigue siendo un pais en dificiles condiciones
econdmicas, lo cual influye también en su posicion politica a nivel internacional. En los
dltimos afios, este pais se ha visto condicionado a aceptar determinadas decisiones de tipo
militar, por parte de los paises de Occidente y de Estados Unidos, con tal de obtener de
aquellos y de los organismos financieros internacionales, apoyo econdmico para sacar a
flote al pais en el aspecto econémico.

La situacion econdmica rusa también ha sido determinante en la cuestion militar del pais,
admbito en el cual Rusia sigue manteniéndose como una potencia de importancia en el
mundo. Sin embargo, los problemas econdmicos que enfrenta el pais, dificultan la
continuidad de su antigua capacidad militar, ya gque poseer una magquinaria bélicé de tal
envergadura, hace necesario gastar grandes cantidades de dinerQ para su buen
funcionamiento. Ademas, debido a la falta de inversion y capacidad productiva, el pais ha
entrado en un rezago techoldgico que debilita ain mas su capacidad militar frente a los
norteamericanos, quienes por el contrario, se encuentran en un proceso de modernizacidn
tecnoldgica de su sistema militar.

Sin embargo, Rusia, pese a los obstdculos de indole econdmico que enfrenta, aun
mantiene una férrea posicidon por seguir adelante con su fortaleza militar. Inciuso, existen
en Rusia ambiciosos programas militares para el futuro, los cuales requeriran de cuantiosas
sumas de dinero que sdlo podran ser obtenidos a través de la recuperacion econdmica del
pais. Por ejemplo, para que la economia rusa camine, es necesaria la inversidon extranjera
en el pais, lo cual serd mas factible cuando Rusia haya realizado los cambios necesarios en
sus metas internas, para que los inversionistas se sientan con la confianza necesaria para
llevar su dinero al pais. Lo anterior implica, como ya se menciono anterjormente, reformas
que fomenten la dernocratizacion rusa, asi como su total integracidon a la economia de
mercado. Ademds, Rusia seguird necesitando del apoyo econdmico de otras potencias,
entre ellas Estados Unidos, quienes condicionaran las ambiciones rusas en materia militar, a
cambio de proveer de ayuda econdmica al pais.

De acuerdo con la nueva doctrina militar rusa, implementada en la década de los
noventa, los principales objetivos a seguir son: recuperar la posicién geopolitica que posefa
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la antigua URSS, tanto en Asia Central como en la .Europa del Este; modernizar su sistema
militar para adaptario a los nuevos cambios que se han suscitado en el orden internacional;
intentar estrechar, por un lado, sus lazos con la OTAN, como una alianza estratégica que
pueda apuntalaria en el panorama geopolitico y repotenciar la ayuda gue tanto necesita de
Occidente; acercarse nuevamente a China como una parte de sus estrategias para
contrarrestar el poderio estadounidense y; la principal, mantener sus armas nucleares
tacticas como continuacion de su politica de disuasion hacia posibles ataques contra su
territorio.’ Sin embargo, la consecucidon de tales objetivos se encuentra seriamente
condiclonada por los obstaculos que Rusia encontrard a su paso por parte de las potencias
europeas, Estados Unidos y hasta la misma China.

Los europeos y los chinos, por un lado, ven con no poco temor, los intentos rusos por
recuperar su preponderante posicion militar y politica en el orden internacional. Esto,
implicaria una serie de problemas para aquellos, debido a la amenaza que representaria la
nueva ascendencia del poderio ruso, cuyas pretensiones hegemaonicas, aun en estos dias de
decadencia, nunca han dejado de ser mostradas por los lideres rusos. Por su parte Estados
Unidos, no ve la situacién rusa como una amenaza sino como un problema. Los analistas
militares norteamericanos consideran que Rusia, adn cuando es considerada como un
contrincante militar en potencia, estd en decadencia en este rubro. Por elio, la politica
norteamericana hacia Rusia ha sido la de un acercamiento estratégico para obtener la
aceptacidn de aquel pais en una serie de acciones que benefician tanto los intereses rusos
como norteamericanos y, preferentemente, los de estos dltimos. Ademds, Estados Unidos
busca que Rusia acepte la controversial propuesta de! presidente Bush, de establecer un
sistema de defensa antimisiles (NMD por sus siglas en inglés), que acabaria con el Tratado
ABM, firmado en 1972 entre Estados Unidos y la desaparecida URSS, pero que se ha
mantenido vigente al convertirse Rusia en el sucesor de aquel pais.

Sin lugar a dudas, el principal punto de discordia entre Estados Unidos y Rusia es la
propuesta estadounidense referente a la instalacién del escudo antimisiles en su territorio.
Los rusos pretenden un plan de defensa en el cual sean incluidos y que les permita un
margen de seguridad equitativo al que Estados Unidos alcanzaria con tal proyecto. Ademds,

* Serguey Karaganov, doctor en Historia y subdirector del Instituto de Europa, Nueve doctring rmiitar, EI Pal
México, 3 de julio, 1997, p. 3.



la posicion rusa con respecto al escudo antimisiles norteamericano es también compartida
por los chinos, e incluso, por sus aliados europeos y Japon. Estos paises consideran, al igual
gue Rusia, que la instalacion de tal escudo en una forma unilateral, representaria un gran
peligro por las dimensiones de poder que alcanzaria Estados Unidos con respecto a todos

ellos.
1.1.1. Las relaciones ruso-nortearnericanas en /a actualidad.

Estados Unidos quiere entablar una “nueva relacidon con Rusia, basada en la cooperacién
y los intereses mutuos, en lugar del enfrentamiento y |a mutua wvulnerabilidad”, dijo el
presidente Bush en una conferencia de prensa conjunta con el presidente ruso Viadimir

Putin, luego de sus conversaciones bilaterales en Shangai. "Debemos, verdadera y

finalmente, alejarnos de la Guerra Fria".? Estados Unidos y Rusia han hecho progresos hacia

el establecimiento de una nueva relacién. El apoyo de Rusia a la campafia liderada por

Estados Unidos contra el terrorismo Inciuye compartir valiosa inteligencia sobre

organizaciones terroristas, autorizar los sobrevuelos de misiones humanitarias en Afganistan
y ayudar diplomaticamente.

Bush recordd que en las horas posteriores a los ataques terroristas del 11 de septiembre
contra Estados Unidos, Putin suspendid los ejercicios militares rusos para simplificar los
asuntos para los militares de Estados Unidos. "Estados Unidos y yo en particular
recordaremos este acto de amistad en un momento de necesidad”, dijo Bush a Putin.?
Durante la ultima década, Estados Unidos y Rusia lograron algo que nunca antes en la
historia se habia hecho. Enemigos antiguos, que por espacio de cerca de 50 afios se
alistaron para pelear uno contra otro, dejaron a un lado toda una gama de desacuerdos
importantes y forjaron una nueva relacion de cooperacién encaminada a controlar y
desmantelar las armas de destruccidn en masa. Este curso 16gico nunca fue una conclusién
inevitable. En ambos paises muchos no comprendieron la magnitud de la amenaza y no
pudieron darse cuenta de las oportunidades que se presentaron al terminar las hostilidades.
Mientras el mundo se regocijaba porque la Guerra Fria habia llegado a su fin y los lideres en

Embasiada de

2 Bush busca nNuevas relaciones con Rusia (2002) Servicio » L,
Es Unidos en México. hitp.//usinfo.state.gov/espanciterror/01122305.htm.

3 ibidem.
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Washington y Moscl trataban de entenderse con el nuevo panorama geoestratégico, las
armas de la Guerra Fria continuaban amenazando la paz y |a estabilidad.

Una de las tremendas ironias del mundo posterior a la Guerra Fria es que ambos paises
pueden abocarse a una amenaza mayor hoy que durante el apogeo de 1a Guerra Fria. En
tanto. que los calculos estratégicos anteriores suponian participantes mas © menos
racionales, las experiencias de los atentados terroristas en Estados Unidos hacen hoy la
suposicion de racionalidad menos verosimil. £l 11 de septiembre, en una asombrosa
llamada telefdnica al presidente Bush, el presidente Vladimir Putin fue el primer lider
extranjero en unirse a la coalicidn mundial contra el terrorismo. La llamada y la cooperacion
que siguid a la campafia afgana constituyen la mejor demostracidn, hasta el momento, de
la nueva fase de las relaciones. Ahora los dos lideres deben establecer una coalicidn que
concentre su labor en impedir el uso de armas de destruccién en masa por los terroristas.
La meta de esta coalicion seria resguardar en forma innovadora y resuelta las armas
nucleares, quimicas y bioldgicas, los elementos que las componen y la tecnologia, de tal
manera que no caigan en malas manos. :

Con una propuesta para que la préxima fase de la guerra contra el terrorismo se
concentre en las armas de destruccidn en masa y con la formacion de una coalicion para
combatirio, los presidentes Bush y Putin dedicarian atencion a lo que, sin disputa, es hoy el
problema mas importante de la seguridad internacional. Dicha coalicion podria ser para
ambos presidentes el eje de la relacidn posterior a la Guerra Fria, cualitativamente nueva,
que han propuesto, pero a la que no han dado contenido mayor. Seria un substituto
apropiado del viejo estilo de los regimenes bilaterales de control de armas cuya era llega a
su fin.

La actual politica exterior rusa implica necesariamente una nueva direccidn en lo que
respecta a las relaciones con Estados Unidos. En un articulo denominado “Las referencias
de la politica exterior de Ruéia", el Ministro de Asuntos Exteriores de Rusia, igor Ivanov,
expresa lo siguiente: “Todos se acuerdan del comienzo nada facil de nuestras relaciones
con la actual administracién de Estados Unidos. En la actualidad, entre nosotros también
persisten divergencias, inciuso de caracter de principio. Pero en lo fundamental nuestro
rumbo con respecto a Estados Unidos se justifica por completo. Nosotros y los dirigentes de
Estados Unidos comprendemos que los problemas existentes deben solucionarse mediante
el didlogo y no el enfrentamiento. Sobre esta base hemos conseguido hacer avanzar
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sustancialmente la elaboracion del nuevo marco estratégico de las relaciones ruso-

estadounidenses.” ? .
En el transcurso de las nuevas relaciones ruso-estadounidenses fue firmado el nuevo
Tratado de 13 Reduccidn de los Arsenales Ofensivos Estratégicos, durante la reunion entre
los presidentes Bush y Putin, del 23 al 25 de mayo de 2002. Se habla en él de la reduccion
sumaria de las ojivas nucleares estratégicas para el 31 de diciembre de 2012 hasta el nivel
acordado de 1700-2200 unidades en cada una de las partes. Ademads, cada parte
determinara por si misma la composicidn y 18 estructura de sus armamentos ofensivos
estratégicos. Ello, es un paso fundamental en lo que respecta a la constante discordia con
relacién a la reduccidn de armas que ha persistido ain después del fin de la Guerra Fria.

Mas ain, en el texto del nueveo Tratado hay una referencia directa 2 la Declaracién de
Génova de los Presidentes de Rusia y Estados Unidos, en que estd refrendada Ia
interdependencia de los armarmnentos ofensivos estratégicos y los defensivos. Gracias a ello
se ha podido continuar negociando sobre las circunstancias del abandono por Estados
Unidos del Tratado ABM de 1972. Para realizar el nuevo Tratado se instituye una comisién
bilateral correspondiente que seguird, sobre una base permanente, el cumplimiento de los
acuerdos alcanzados. Lo principal es que sigue el proceso de negociaciones sobre este
temario tan complicado. Se espera que lo anterior represente el primer paso dado en el
marco de los eventuales acuerdos futuros.

En cuanto a la controversial propuesta del escudo antimisiles del presidente Bush, cabe
mencionar, que ésta ha encontrado resultados favorables en los Ultimos encuentros entre
norteamericano y rusos para dialogar al respecto. En una reunién en Washington entre las
delegaciones norteamericana y rusa en el debate bilateral sobre armas nucleares ofensivas
y defensivas, Rusia admitid por primera vez que el plan de Estados Unidos para instalar en
Alaska un silo de cohetes interceptores como parte del polémico escudo antimisiles puede
entrar en el marco del tratado ABM. Firmado por Mosc y Washington en 1972, el ABM sélo
autoriza dos sistemas de defensa en cada pais, uno en tomo a las capitales y el segundo
para proteger una base de armas nucleares ofensivas.

s Asticulo de! Ministro de Asuntos Exteriores de Rusia, igor ivanov, igor, i enla
viast” @l 10 de junio de 2002 bajo el titulo “Las refe ias de la politi ior de Rusia®. Noticas. Embsjada

de Rusia en México. http://www.noticiasrusia.org.mx.
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Los rusos manifestaron que la construccién de un silo de cinco o diez misiles en Fort
Greely, Alaska, podria caber en una clausula de! ABM que autoriza sitios adicionales siempre
que se notifique con antelaciéon. En declaraciones posteriores al encuentro, el ministro
Ivanov dijo que Estados Unidos todavia “no ha revelado la esencia” del escudo antimisiles,
aunque aludié a un posible “nuevo entendimiento” entre Mosclh y Washington. ° El ministro
sélo puso como condicién la seguridad igual para Rusia, Estados Unidos y el mundo en un
eventual acuerdo para reducir los arsenales nucieares ofensivos y permitir sistemas
defensivos como el escudo antimisiles, actuaimente prohibido por la vigencia del ABM.
Ivanov dejé claro que el "nuevo entendimiento” Mosci-Washington "estd fuera de cuestion
si dafia la seguridad nacional de Rusia", y afirmé que el Kremlin no ha cambiado de postura
y sigue considerando el ABM como la "piedra angular" del equilibrio estratégico. ¢ Pero las
declaraciones de Ivanov parecieron dar otro paso en la sutil suavizacién en las Gltimas
semanas de la actitud de Moscl sobre e! ABM y el escudo antimisiles.

Otra direccidn de la colaboracién con Estados Unidos en materia de se_guridad, como ya
se menciond anteriormente, es la lucha conjunta contra el terrorismo internacional. Gracias
3 las acciones de la coalicidn antiterrorista se ha conseguido liquidar en la practica’ la
amenaza directa a la seguridad de Rusia y de sus socios de la CEI: destruir las bases de los
terroristas en territorio de Afganistan. Esta claro que a solas no o habrian podido hacerlo.
Por tanto la participacion de Estados Unidos y otros paises en la operacién antiterrorista en
Afganistan responde también a los intereses rusos. Esta operacidn exigio trasladar los
contingentes militares extranjeros al territorio de varios Estados de Asia Central. Al
respecto, en el didlogo con Estados Unidos se procura lograr transparencia maxima de sus
actividades militares en la regidn y limitaciones temporales de su presencia militar. Pero
mucho depende asimismo de las propias actividades rusas, incluso en las relaciones
bilaterales con los Estados de Asia Central.

E! desarrollo del didlogo con Estados Unidos permitié asimismo lograr la conciliacién del
documento sobre un nuevo modelo de relaciones en el marco del Consejo Rusia—OTAN
instituido el 28 de mayo en Roma. No se trata, tal como lo subrayd el Presidente de Rusia,
de una cooperacion con la Alianza en materia de defensa ni, tanto menos, del ingreso de

Servicio r

% Rusia admite que el escudo antimisiles podria no violar ¢l tratado ABM (2002).
Terra. http://www .terra.htm
¢ ibidem.
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Rusia en la OTAN. La meta que se plantea consiste en crear un mecanismo de
responsabilidad conjunta por el mantenimiento de la paz y la estabilidad en la region
euroatiantica. Dicho en otras palabras, el Consejo Rusia—OTAN estd llamado a garantizar la
posibilidad para todos los participantes de colaborar, sobre una base equitativa y en
cualidad nacional, en los ambitos de interés comin: la lucha contra el terrorismo, la
actividad pacificadora y la eliminacidn de las secuelas de las situaciones de emergencia.
Como se puede apreciar, las relaciones ruso-norteamericanas distan mucho de ser como
las de la etapa de la Guerra Fria. Los acontecimientos del 11 de septiembre, ademads, dieron
un fuerte impulso al acercamiento entre Rusia y Estados Unidos. La cooperacidn mas que el
enfrentamiento ha sido la base de esta nueva actitud de ambos paises en sus relaciones.
Sin embargo, es importante destacar que el comportamiento ruso no es del todo de
sumision hacia Estados Unidos. Esta forma de actuar es necesaria para favorecer
determinados intereses rusos. Por el momento, la correlacién entre tales intereses y los de
Estados Unidos parecen haber encontrado puntos de convergencia. Esto, recibié un fuerte
empuje con los atentados del 11 de septiembre, ya que a ralz de tales acontecimientos, las
relaciones ruso-norteamericanas han encontrado nuevos cauces de entendimiento en

materias de seguridad claves para ambos paises.

1.1.2. Perspectivas del poder militar ruso.

Con base en todo lo mencionado anteriormente, se deduce que aiun cuando Rusia sigue
siendo un contrincante militar en potencia, su capacidad en este aspecto se ha visto frenada
por la situacién econdémica en el pais. La espectacular caida de 1a economia rusa ocasiond
una grave reduccion de la produccidn de armas y, lo que se revelaria como mas
preocupante para la operatividad del ejército, provocé un peligroso deterioro de las tareas
de mantenimiento de los equipos militares, asi como de las capacidades de reclutamiento y
adiestramiento de su personal.

Rusia no puede garantizar fondos suficientes para I3 defensa naciona), y el ejército ha
experimentado muchas dificultades. En los Ultimos afios, aunque Rusia ha continuado
desplegando armas avanzadas que llamaron lja atencién internacional, el entrenamiento
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militar regular no se ha podido mantener y ia capécidad del combate es baja.” La decisién
de Estados Unidos de desplegar el sistema NMD ha tenido mucho que ver con la declinacion
del poderio militar ruso. Los rusos, que en este momento no tienen ni la tecnologia ni las
condiciones econdmicas para igualar el sistema de misiles de Estados Unidos, temen que al
abandonar al tratado ABM se debilitara lo que le queda de paridad estratégica con los
norteamericanos. Sin embargo, se espera que Estados Unidos intente ablandar Ila
resistencia rusa con promesas de una nueva ‘cooperacién en temas econémicos y de
comercio que son de gran interés para Rusia.

La posicidn que ha tomado Rusia en sus relaciones con Estados Unidos, que si bien es
cierto, no son del todo excelentes, representa un cambio en la actitud de ambos paises en
su forma de relacionarse en este nuevo contexto internacional, en el cual existe una Rusia
intentando no caer en un abismo de decadencia y un Estados Unidos cada dia mds fuerte y
vigoroso. Se observa pues, que sl bien es cierto, Rusia sigue siendo considerada como un
rival militar, tal acepcion estd cada dia mas lejos de llegar a alcanzar las dimensiones de los
afios de la Guerra Fria, cuando existia la URSS. Las condiciones econdmicas rusas afectan
en forma, por demds determinante, los adelantos tecnolégicos que permiten mantener ‘un
poder militar fuerte y moderno. El poderio militar ruso se encuentra condicionado por {a
asistencia econémica venida del exterior. Estos, lo ha llevado a convertirse, mas que en un
contrincante militar en potencia de Estados Unidos, en un aliado estratégico que busca
satisfacer intereses que le permitan mantenerse como un pais clave en la politica
internacional, papel que ha ido perdiendo paulatinamente y que sdlo podra recuperar
conforme se de su resurgimiento econdmico.

Para los norteamericanos, sin embargo, el poderio mifitar ruso, si bien mantiene cierta
capacidad de disuasion e infiuencia, ha dejado de representar un factor clave en su politica
hacia Rusia, a ta cual considera una potencia en decadencia. Rusia ya no es un digno rival
para Estados Unidos, pues la nacion anglosajona se ha convertido en la dnica superpotencia
mundial a la luz de su superioridad militar, especiaimente en las nuevas tecnoiogias

electrénicas, misilisticas y aeroespaciales.®

2 Calduch, Rafae!, /ntroduccidn a iss Fresente y Futwo del Epdvoito Ruso, Ed. Uni
Compiutense de Madrid, 1997, p. 28.
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Actualmente, los norteamericanos estdn mas preocupados por China, pais que si
consideran como una amenaza militar en crecimiento en los Glitimos tiempos. Es decir, como
afirman algunos analistas, China poco a poco estda pasando a ocupar el lugar de gran
contrincante mititar que mantenia la URSS durante la Guerra Fria, lo cual Rusia estd cada

dia mas lejos de alcanzar.
1.2. China: £/ nuevo contrincante militar en ascenso.

La region del este asidtico es, a menudo, descrita como la zona mas dinamica del planeta
Yy, en estos planteamientos, el factor econdmico predomina esencialmente sobre los demds.
Fundamentalmente, esto es debido a que alli se encuentra no sdlo la segunda -economia
mas importante del mundo, Japon (y los llamados “dragones asiaticos”, como ia Republica
de Corea, Taiwan, Singapur o Indonesia), sino que también se halla el gléante ching, que
estd llamado a ser el centro neuraigico de la Asia de! siglo XXI. Asimismo, ésta es también
la zona que ha experimentado el desarrollo econdmico sostenido mas importante jamas
conocido, al menos hasta su subito declive, posterior estancamiento y, hoy por hoy, parece
que lenta pero estable recuperacion.

Lo anterior pone de manifiesto la importancia que tiene esta regién en términos
econoémicos y, por ende, en otros aspectos como son el politico y militar. Estados Unidos
mantiene intereses en un gran numero de paises de la regidn, la cual debido a su
dinamismo es de suma importancia para la misma economia norteamericana. Hay que
recordar que durante la etapa de la Guerra Fria, la region fungié como un enclave
geopolitico vital para contener el avance del comunismo implementado por la URSS y China,
quienes aun cuando compartian la misma ideologia, encaminaron sus intereses y objetivos
por caminos diferentes. Esta falta de acuerdo entre las principales potencias comunistas fue
de gran ayuda para que el comunismo no alcanzara dimensiones incontrolables en {a
region. -

A raiz del fin de la Guerra Fria, y con la irremediable desintegracién de l1a URSS, Rusia no
pudo mantener su posicidn hegemodnica en la regién y, en su lugar, ha resurgido
nuevamente la poderosa China. Este pais, al igual que Rusia, ha tenido que iniciar un
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proceso de transformacidn hacia la economia de mercado. Sin embargo, los efectos de tal
medida no han sido tan negativos como el pais ruso. La situacidén china ha sido diferente,
debido a que los cambios implementados en el pais se han ido dando paulatinamente, es
decir, aln persisten algunas politicas tendientes a mantener la fortaleza del Estado. Esto ha
evitado que la nacién se colapse como sucedié con ia ex URSS. Aunado a lo anterior, se ha
permitido cierta libertad econdmica para atraer a los inversionistas extranjeros, quienes
consideran a China como un pais con una gran gama de oportunidades para invertir y hacer
crecer su dinero. Ademas, China también ha iniciado una serie de relaciones comerciales
con una gran cantidad de paises de todo el mundo, lo cual ha sido un fuerte empuje para
flevar adelante sus propdsitos de ser aceptado como un miembro méas de la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC). Esto traeria bastantes beneficios al pais chino en sus objetivos
por incrementar sus intercambios comerciales con otras naciones.

China se vislumbra, si mantiene sus grandes progresos economicos, como una de las
principales potencias econdmicas del futuro. Lo anterior coloca a China como un pais que
camina hacia su completa integracidon a la economia de mercado y, por ello, como un
poderoso socio comercial y, a la vez, competidor de las potencias regionales;
principaimente, de Japon. Esto es visto con mucha cautela y, con no poco temor, por
Estados Unidos y Japdn, por considerar a China como una amenaza en ascenso, Por su
tradicional tendencia imperialista que se ha visto obstaculizada por los intereses de otras
potencias que hasta ahora han podido contener tales pretensiones hegemdnicas en la
regién. '

Como se menciond anteriormente, China es en verdad una potencia econdmica en
ascenso y, ademas, como parte de ia defensa de sus crecientes intereses, también pretende
fortalecer su sistema militar para hacer frente a los retos que su nueva posicién le impone.
El ascenso chino como una gran potencia, habia sido ya pronosticado por algunos analistas
desde hace décadas. Henry Kissinger, respecto a China predice en su libro de la Diplomacia
lo siguiente: “"De todas las grandes potencias, China es la que va en ascenso. Estados
Unidos ya es la mas poderosa, Europa debe esforzarse por lograr una mayor unidad, Rusia
es un gigante que se tarmbalea y Japdn es rico pero, hasta hoy, timido. En cambio China,
con unas tasas de desarrollo econdmico que se aproximan al 10% anual, un recio sentido
de la cohesidn nacional y unos ejércitos cada vez mas poderosos, mostrard el mayor
aumento de estatura entre las grandes potencias. Habiendo dejado atrds las convulsiones
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ideoldgicas, los dirigentes reformistas de China han buscado el interés nacional de su patria
con habil tenacidad”.®

El ascenso del poderio chino se vislumbraba, ya desde entonces, debido a la debilidad
relativa que mostraban los otros polos de poder. Por otro lado, se observa que es bien
cierto que la cohesién naciona! ain existente con gran fuerza en China, los esta llevando a
levantarse como un pais con una gran influencia en la regidn asiatica. Ello provoca un
creciente interés por fortalecerse en el aspecto militar para proteger sus intereses y para
hacer oir sus protestas con respecto a su intencién de recuperar a Taiwan, por considerarlo
como parte de su territorio.

En los Ultimos afos, al crecer la economia china, también se ha incrementado su
capacidad bélica, la cual se conforma por armas convencionales y nucleares, principalmente
Y, en menor medida, armas de tecnologia avanzada. Sin embargo, ademas de tales armas,
ios chinos cuentan con unos efectivos en filas de tres millones y unas reservas
suplementarias de otro millén. Estas son las mas numerosas del mundo, con un generoso
presupuesto de defensa que en 1999 aumentd en un 13% y que se ha convertido en una
de las principales prioridades de la politica china con miras a fortalecer y modernizar su

sistema militar.
1.2.1. las relaciones entre China y Estados Unidos.

Las intenciones chinas de incrementar su capacidad bélica causan gran nerviosismo en
Estados Unidos y sus paises aliados en la region, Japon y Taiwan principalmente, pér
considerar que la actitud china mantiene ocultos intereses hegemodnicos en la zona. Lo
anterior, ha provocado que en los ultimos tiempos, las relaciones entre China y Estados
Unidos no hayan sido del todo positivas y, mucho menos, a raiz de las pretensiones
independentistas que siguen alentado los taiwaneses. Estos, son apoyados por Estados
Unidos, no sélo en el ambito politico, sino también en el militar, ya que los norteamericanos
son los principales proveedores de armas -de Taiwan. Los chinos, pdr su parte, han
declarado constantemente que jamds abandonardn su intencion de anexionar nuevamente

Cuarta Reimpresi M xi Fondo de Cultura Econémica, 1999, p. 234.

® Kissinger, Henry. La Dj
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a Taiwan a su territorio, bajo la propuesta de “dos sistemas, un Estado”, para convencer a
quienes se oponen a sus objetivos de que respetaran el sistema capitalista existente en
Taiwdn, que hoy por hoy, es una de las economias mas prosperas de la regién. Sin lugar a
dudas, que los beneficios que China ha obtenido a raiz de la devolucién de Hong Kong, se
verian incrementados con la recuperacion de Taiwan.

Ademas de la situacién de Taiwan, como un problema en las relaciones entre Estados
Unidos y China, se han suscitado otras controversias entre ambos paises que han afectado
seriamente tales relaciones. Por ejemplo, durante los ataques sobre Yugoslavia, un misil
norteamericano destruyd “por error”, la embajada china en el pais, o cual suscitd una gama
de protestas, no sdlo por parte de! gobierno chino, sino por 1a misma sociedad civil china,
que llevd a cabo una serie de manifestaciones frente a la embajada norteamericana en
China, para protestar contra la accidon estadounidense, por los ciudadanos chinos que
murieron en el incidente. Por si fuera poco, poco después, un avién espia norteamericano,
chocé en el aire contra un avién de la defensa china que realizaba actividades de
supervisién. El piloto chino murié, pero la tripulacién estadounidense fue detenida, después
de haber destruido a hachazos todo el equipo que poseia la nave. Este suceso también
provocd una gran friccidn entre ambos gobiernos, ya que por un lado los chinos exigian,
ademas de una disculpa publica, el cese de las actividades de espionaje norteamericanas en
su territorio. Como se puede observar, las relaciones entre norteamericanos y chinos en los
Ulitimos tiempos no han sido del todo positivas. Sin embargo, hay que recordar que quien ha
sido el principal incitador es, Estados Unidos, o cual lo puede llevar a encontrarse en una
situacién de desventaja en posteriores negociaciones con el gobierno chino, como por
ejemplo, el apoyo que ha estado solicitando, de todos los paises, en su {fucha contra el
terrorismo. Por su parte los chinos, que en apariencia se han visto débiles al momento de
exigir respuestas razonables por parte de Estados Unidos, también podrian tornarse fuertes
en el futuro en determinadas situaciones que sean de su interés. ’

1.2.2. La postura norteamericana ante 1a fortaleza rmiilitar china.

Analizando lo anterior, se deduce que sin lugar a duda, China es una potencia en ascenso
y que adn cuando no tiene la fortaleza econdmica ni militar de otras grandes potencias,

Estados Unidos, especificamente, el empuje que ha demostrado hasta ahora Io muestran
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como un claro contrincante a la supremacia norteamericana en la region asiatica, en los
afios venideros. En la actualidad, Estados Unidos se encuentra mas preocupado por las
acciones chinas en el ambito econdmico y militar que por Ia misma Rusia.

La forma en como ven los norteamericanos en la actualidad a China queda resumida en
las siguientes palabras emitidas por el presidente Goerge Bush cuando era aun candidato a
ocupar la Casa Blanca: “"Debemos ver a China claramente, no a través de los filtros de las
poses y el partidismo. China se estd levantando, y eso es inevitable. £n esto, nuestros
intereses son claros: recibimos con agrado a una China libre y préspera. Predecimos Que no
habrd conflicto. No intentamos amenazar. Y hay dreas en las que debemos tratar de
cooperar: prevenir la proliferacidén de las armas de destruccién masiva, lograr la paz en la
peninsula coreana. No obstante, la conducta del gobierno de China puede ser alarmante en
el extranjero y atroz en su pais. Beijing ha estado invirtiendo su creciente riqueza en armas
nucleares estratégicas... huevos misiles balisticos... una armada de alta m.ar y una fuerza
aérea de larga distancia. Es una amenaza de espionaje para nuestro pais.‘°

Mientras tanto, el Departamento de Estado ha informado que “todo el disenso publico
contra el partido y el goblerno ha sido silenciado [efectivamente]”, un hecho tragico en una
naciéon de 1.200 miliones de personas. El gobierno chino es enemigo de la libertad religiosa
y promotor del aborto forzado, politicas sin razén y sin piedad. Todos estos hechos se
deben enfrentar directamente. China es un competidor, Nno un socio estratégico. Debermos
tratar con China sin malas intenciones, pero sin ilusiones.?

Segun el presidente Bush, Estados Unidos reconoce el ascenso de China como una
potencia de gran envergadura; sin embargo, a diferencia de Rusia, China no es un socio o
aliado sumiso de Estados Unidos, fo cual queda demostrado con sus intenciones de
fortalecer su capacidad militar como un medio para defender los interese que ahora posee y
para reclamar otros como es el caso de Taiwan. Por ello, al menos con todo lo acontecido
hasta ahora, no existen por parte de Estados unhidos ni de China claras intenciones de

1 PUNTOS DE VISTA DE GEORGE W. BUSH SOBRE POLITICA EXTERIOR .23 de octubre de 2000,
Articulo reproducido de! periddico electrénico “La Politica Exterior y las Elecciones de 2000° de la Oficina de
Programas de informacién internacional del Departamento de Estado de los EE.UU.

11 Ibidern.
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mejorar sus relaciones, la cuales se han visto maréadas por actitudes de repudio de uno y
otro lado.

Lo que si debe quedar claro es que, alin cuando China se encamina a ocupar una
posicion preponderante en la region asidtica, su capacidad econdmica y militar estd adn
muy por debajo de la norteamericana, lo cual le permite a Estados Unidos seguir
manteniendo su gran influencia en la zona; sin embargo, esto se vuelve cada dia mas dificil
por los grandes gastos que tienen que hacerse para desplegar y mantener fuerzas militares
en la region. Pero mientras China siga convirtiéndose en una clara amenaza para la regién,
los norteamericanos seguirdn adelante con su presencia en la misma con el objetivo de

obstaculizar las pretensiones chinas.
1.3. Alemania: un nuevo papel enr Ia politica internacional.

Desde su reunificacion en 1990, Alemania, un gigante econdmico, se ha esforzado por
ejercer una mayor influencia en los asuntos internacionales y, en los uitimos afios, ha
logrado grandes progresos en la busqueda de un nﬁayor rol en la politica mundial. En 2001,
por ejemplo, Alemania tomd parte destacada en el tratamiento de espinosos problemas
internacionales como el confiicto de Medio Oriente y el acuerdo de Kyotoc sobre la
proteccion del clima, y ha venido tratando de poner su fuerza militar detrds de su
diplomacia en el tratamiento de temas, como la lucha antiterrorista.

E! reciente activo papel de Alemania en la bisqueda de una solucion pacifica al conflicto
de Medio Oriente es justamente un ejemplo de como la atencién diplomaética del pais ha ido
mas alld de sus tradicionales regiones de interés, como los Balcanes. Entre junio y octubre
de 2001, el ministro aleman de Exteriores, Joschka Fischer, viajo tres véces a Medio
Oriente, participando en los esfuerzos europeos para cubrir el vacio diplomatico dejado por
Washington. Fischer hizo mediacidn en Medio Oriente por primera vez en junio y ayudd a
aliviar la tensién en la regién durante un corto periodo. El 20 de agosto, visité ia regidn otra
vez debido a una escalada del conflicto paiestino-israeli e insté a una solucion politica de las
altas tensiones. La tercera visita de Fischer tuvo Jugar el 18 de octubre y su objetivo fue
buscar respaldo a la lucha contra el terrorismo.

Los ataques terroristas del 11 de septiembre contra Estados Unidos y el golpe militar de
Washington contra Afganistdn dieron otra oportunidad a Berlin para intensificar su
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influencia en el mundo. Inmediatamente después de los ataques, Alemania prometid
solidaridad ilimitada con Estados Unidos y luego envid 3,900 soldados para asistir en la
camparfia encabezada por Estados Unidos en Afganistan.

En un discurso pronunciado el 11 de octubre ante e! Bundestag (cdmara baja del
Parlamento aleman), el canciller Schroeder apuntd que “la fase de las politicas de posguerra
de Alemania, en las que sdlo podia dar ayuda secundaria como proveer medios
infraestructurales y financieros a otros paises, habia pasado irremediablemente”.’? Alemania
se involucré activamente en e! asunto de Afganistdn cuando auspicid exitosamente las
negociaciones patrocinadas por la ONU sobre Afganistdn, que condujeron a la formacién de
un gobierno interino en ese pais devastado por la guerra. Poco después, anuncié su
disposicidn de tomar parte en una mision de mantenimiento de la paz mandada por la ONU
alli,

Actualmente, Alemania pretende asumir su nueva responsabilidad internacional en una
forma integral, incluyendo su participacion en operaciones militares, asi cQmo una creciente
responsabilidad por la seguridad internacional. Lo anterior demuestra una direccion nueva
de la politica exterior de Alemania. Con la poiitica ‘de gran participacion, todo parece indicar
que Alemania se ha ganado el respeto de su principal aliado, Estados Unidos. Sin embargo,
los lazos estrechos de Berlin con Washington no significan obediencia. Cuando Estados
Unidos chocd con sus aliados europeos sobre temas tales como el acuerdo de Kyoto y 1a
Defensa Nacional Antimisiles, Alemania defendid sin vacilar los intereses europeos y los
suyos.

Como dijera el ex canciller aleman Helmut Kohl, el cambio real en la politica exterior de
Alemania después de la Segunda Guerra Mundial se inicid con su reunificaciéon en 1990.
Cuando el pais fue dividido, Alemania se vio impedida por su historia de desempefar un
papel importante en los asuntos internacionales y fue ridiculizada como “enano politico”.*?
Después de la reunificacidn, Alemania ha desempefiado gradualmente en el mundo un
papel politico correspondiente a su poder econémico. Ademas, con el presente goblerno

12 A/emania busca rol mas activo en politica mundial, La Jomada, México, 6 de febrero, 2002, p. 16.
23 Rivali interi iali (2001) la OTAN y las F Eu de Defe GEOCITIES.
ici 001
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encabezado por el canciller Schroeder, el pais ha tormado mayor conclencia de su nueva

funcién de salvaguardar ia paz y la estabilidad mundial.
Para incrementar la eficacia de la politica exterior de Alemania, el gobierno aleman

aprendi® de sus predecesores y es mas agresivo en los siguientes aspectos: Primero,
esfuerzos por una Unidn Europea politicamente mas unida. Ya que Alemania es el pais mas
fa Union

populoso y econdmicamente poderoso en la Unidn, un mayor peso politico para
Europea también significa mas influencia para Alemania. Segundo, ia aplicacién de un
enfoque equilibrado y pragmatismo en la diplomacia. Un enfoque equilibrado, como quedd
demostrado en la mediacién de Fischer en el conflicto israelo-palestino, hace a Alemania
aceptable para ambas partes del conflicto, mientras el pragmatismo da a la diplomacia de
Alemania una ventaja agregada. Tercero, prepararse para aplicar medidas militares y
econdmicas. Como la asistencia econdémica ha sido la forma tradicional de influencia, la
aplicacion de medidas militares es completamente nueva para la Alemania de posguerra.
Durante la Guerra del Golfo de 1991, Alemania se mostrd reacia a peticiones de Estados

Unidos de proveer tropas y en cambio dio 18 mil millones de marcos alemanes en

asistencia. Pero en la década pasada, Alemania ha eliminado gradualmente las restricciones
constitucionales a la participacidn en acciones militares en el extranjero, enviando tropas
para el mantenimiento de la paz a los Balcanes y otros lugares, e inciuso poniendo a los

soldados a disposicidn de la lucha antiterrorista.

1.3.1. Las perspectivas del poderio alermdn.

Sin embargo, la busqueda de Alemania de un nuevo papel en el mundo no estad exenta
de dificultades. No obstante, como el mundo esta entrando en una era multipolar con una
Europa unida como una de las fuerzas dominantes, Alemania desempefiara un papel cada
vez mas destacado en ios asuntos politicos del mundo en el futuro. Es precisamente, la
fuerte posicién que estd adquiriendo Alemania en los uitimos afios en el contexto europeo,
lo que provoca preocupacion en el gobierno norteamericano, ya que a! convertirse el pais
aleman en el lider europeo, la politica norteamericana con respecto al viejo continente se

veria seriamente afectada.
En los dltimos tiempos, pese a que los norteamericanos han logrado que los paises

europeos de la OTAN, prosigan adelante con el funcionamiento de este érgano defensivo,
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existe también una clara y alusiva tendencia a una mayor independencia europea en el
plano militar. El principal incitador de tal medida es precisamente Alemania, pais que
promueve la integracion europea y por ende su fortalecimiento en el plano militar sin una
dependencia crucial de los norteamericanos. ’

Sin embarge, aun cuando el pais aleman posee un impresionante poder econdmico, que
es determinante para que adquiera una maquinaria bélica de gran poder, las diferencias
entre los paises europeos miembros de [a Unidn Europea, parecen obstaculizar sus
pretensiones de convertirse en el pais guia de la Unidn. Las diferencias con Francia y Gran
Bretafia no dejan de existir, al considerar estos dos paises como intolerable que Alemania
tome el papel de lider de los europeos. Es pues, esta situacion de desacuerdo en el ambito
politico lo que permite afirmar que, aln cuando Alemania con su poderio econdmico,
pudiera convertirse en una potencia militar, su relacién con sus vecinos Iimi;arn’a su accionar
en el ambito regional e internacional.

Lo que si podria llegar a representar un peligro potencial para el poderio norteamericano,
seria la total integracion europea con una tendencia militar independiente de Estados
Unidos. Esto provocaria la desaparicion de la influencia norteamericana en Europa y el
posible ascenso del viejo continente como un gran polo de poder con intereses propios. Sin
lugar a dudas, la aceptacion de Alemania como lider europeo, haria mas rapido el cambio.
Pero ni Francia, desde siempre opositora al poderio aleman, ni Gran Bretafia, principal
aliado de Estados Unidos en Europa, parecen estar de acuerdo con tal pretension alemana.

Es asi pues como se puede deducir que, si bien es cierto, jos paises europeos pugnan por
una mayor independencia en el ambito militar, los norteamericanos ain poseen una gran
influencia. Esta es segura, principaimente, por la continuidad de ia OTAN y por ios
desacuerdos aun existentes entre los paises miembros de la Unidén Europea. Tales paises,
aun cuando han alcanzado gran poder en los ambitos econdmico, tecnoldgico e incluso
politico en el ambito internacional, estan muy por debajo del poderio estadounidense en

esos rubros y principalmente en et militar.

2.4. Japon: El principal aliado asiético.

Después de la Segunda Guerra Mundial, Tokio subordind su defensa nacional a
Washington por medio de una alianza que actuaimente parece resultar obsoleta, entre otras
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cosas, por la desaparicidn de la URSS. Tanto Estados Unidos como los paises orientales ven
con temor e! posible resurgimiento del ultranacionalismo nipdn y la aplicacidon con fines
militares de la alta tecnologia japonesa.

En los ditimos S0 afios, Japon se ha recuperado de la derrota y la ocupacion extranjera, y
impresionante capacidad tecnolégica, consorcios financieros

ha logrado desarrollar una
No obstante, entre los paises asiaticos, el

internacionales y un superavit comercial.
crecimiento del poderio econdmico japonés y su influencia politica a partir de la Segunda
Guerra Mundial generan sentimientos encontrados. Las naciones asidticas tienden a ser
profundamente ambivalentes acerca de ese pais: quieren imitar su “estado de desarrollo
capitalista”, pero temen que un Japon ultranacionalista con el dominio de la regidén presagie
una reencarnacion de la esfera de coprosperidad del Asia Oriental, particularmente con
China y Corea. El tnico temor que une a los distintos estados de Asia Oriental es el espectro
de Japén como poder militar independiente. Aparte de lo que digan en pdbnco, los lideres
de la region, con la posible excepcion de Corea del Norte, desean que la alianza militar
Estados Unidos-Japdén permanezca intacta, aunque quiza en forma modificada.

Desde finales de los 70, Washington ha empujado y persuadido a Tokio para que asuma
mayores responsabilidades militares, lo que hace pensar a algunos lideres orientales que
Estados Unidos desea un Japdn convertido en potencia militar. Pero esa interpretacion esta
equivocada. Lo que el gobierno norteamericano quiere en realidad es que Japon contribuya
a reforzar ain mas el dominio global estadounidense, mientras continda dependiendo de la
ayuda de Estados Unidos en cuanto a su seguridad. Lo que Estados Unidos ve con
desencanto es un Japdn convertido en un centro de poder rival, con la capacidad de decirle
“no” y mantener su posicién en la toma de decisiones.

Desde una perspectiva japonesa, la amenaza soviética ya no es el argumento qQue
mantiene unida la alianza. En la época de la posguerra fria, ya no estj claro ante qué
amenaza externa protege Estados Unidos a Japdn. La proteccidon estadounidense permite a
Tokio gastar Gnicamente un uno por ciento de su Producto Interno Bruto en defensa, por lo
que Japon ha subcontratado su seguridad nacional a Washington.

Actualmente la alianza no se encuentra en peligro de colapsarse, pero su viabilidad a
largo plazo es cuestionable. Una posible superpotencia como Japén rehuyd I3 politica de
poder después de la Seéunda Guerra Mundial, a favor de la insistente blsqueda de la
prosperidad. Segin la Agencia Estadounidense de Control de Armas y Desarme, en 1995
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Tokio ocupd el lugar nimero 138, de 166 naciones, en la proporcion de Producto: Interno
Bruto dedicada a gastos de defensa.!® Este bajo porcentaje, sin embargo, es engafioso, ya
que la tecnologia civil de Japdén genera muchas innovaciones con aplicaciones
potencialmente militares.

El poder armamentista japonés esta artificialmente limitado por su alianza con Estados
Unidos y la férrea oposicion regional a cambios radicales en las politicas japonesas de
defensa. Los obstdculos econdmicos y tecnoldgicos para construir una maquina militar
independiente son significativos. Pero todos estos obstaculos podrian ser superados con
decisiones politicas que cambien el destino de los recursos y 10s objetivos de la estrategia
de defensa.

La direccién de la politica japonesa de defensa en el futuro depende de las circunstancias
politicas que actualmente la limitan. No obstante, e! gran desarrollo que ha alcanzado el
pais japonés, podria llevarlo a corregir el desequilibrio entre su poder mllitér y econdmico.
La idea de un Japdn convertido en una potencia militar inevitable es, a menudo, alarmista y
simplista, pero es igualmente ingenuo afirmar que las normas pacifistas que han gobernado
la politica de este pais no admiten cambios dramaticos en la postura militar,

Las normas sobre seguridad nacional podrian ser minadas por crecientes amenazas a la
seguridad japonesa y, sobre todo, por la pérdida de confianza en la proteccion
estadounidense. Aunque Tokio y washington no estan dispuestos a aceptario, el motivo
oficial de su alianza ha desaparecido con la disolucién de la URSS. Durante la Guerra Fria,
Estados Unidos antepuso sus intereses estratégicos a los econdmicos en su tratado con
Japon. Para principios de los afios 50 decidid que ayudar a Tokio para que surgiera como
potencia econdmica era mas importante que castigario desmantelando sus complejos
industriales, exigiendo reparaciones y obstruyendo su comercio. De suerte que se pensaba
que un Japén préspero y estable era esencial para la balanza del poder en el Oriente

asiatico.

4 JAPON: Superpotencia del pasado y del futuro. Por Rajan Menon. Traduccion Publicado en Reforma de
México, S de agosto de 1997.
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Un Japon amistoso también tenia valor estratégico como plataforma para proyectar el
poder aéreo estadounidense contra la URSS y para negar el acceso al mar a la flota
soviética del Pacifico. A cambio, los japoneses obtuvieron la garantia de la defensa. Sin
ermbargo, esta convergencia de intereses no logré evitar las disputas entre Japdn y Estados
Unidos. El pais asidtico aprendié a realizar ajustes en la politica econdmica. En algin
momento aceptd voluntariamente exportaciones limitadas, lo que significo en realidad el
sometimiento a la fuerza de Estados Unidos.

La exportacion automotriz no sdlo logré vender bienes en Estados Unidos, sino que
estuvo de acuerdo en abrir sectores de su economia interna, que Washington considerd
cerrados o restringidos. Mientras, Estados Unidos, acostumbrado a usar la fuerza durante la
Guerra Fria para proteger a Japdn, distorsionaba las concesiones de Tokio sobre el peso
compartido de la defensa en temas de acceso al mercado y fue cuidadoso en no restringir
los lineamientos antisoviéticos.

En los afios 70, Japdén develd una estrategia que fortalecia los aspectos no militares
de la seguridad e involucraba Ia peticidn propia de asumir su papel global mas fuerte. A
principios de los 80, Japdn comenzd a patruliar sus mares a mil millas de la costa. Bajo un
acuerdo en 1991, incrementd su apoyo de nacidn sede pagando una gran proporcién
(actualmente un total de 5 mil millones de ddlares al afio) para cubrir el costo de la
manutencion de las fuerzas estadounidenses en su territorio.'®

Un Japdn econdmicamente rejuvenecido comenzd a exportar a Estados Unidos productos
que alguna vez simbolizaron el inigualable poderio americano. Japén acumuld persistentes
superavit comerciales y un nivel sin precedente de esperanza provoco cierto debilitamiento
en sus relaciones con Washington. Asi, Japon fue acusado de dumping comercial, de cerrar
sus mercados, de exportar desemplec a Estados Unidos y de beneficiarse gratuitamente de
la defensa.

En abril de 1996, Japdn accedié a un aumento minimo del papel militar regional. De aqui
en adelante se podria aportar un soporte logistico, limitado a refacciones y combustible,
para las Fuerzas Armadas estadounidenses en tiempos de paz. Tokio también acordo revisar
en 1998 la prohibicidn de la cooperacion de guias militares durante los conflictos fuera de
su territorio. Este modo tradicional y conservador del manejo de la alianza podria venir
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como una estrategia para Japdn. La falta de un enemigo comin, aunada al incremento de
la competencia econdmica entre las potencias del mundo, podria incrementar las disputas
entre ambos paises. Esto es particularmente probable si la economia norteamericana sufre
de graves problemas y si los politicos estadounidenses deciden cambios en su pais con
respecto a Japdn, ya que aumentaria la hostilidad mutua, lo que a su vez podria derivar en
el fin de la alianza entre los dos paises, asi como en el inicio de un proceso que culminaria

con la transformacidn de un mayor poder militar japonés.
1.+. 1. Replantearniento en /3 alianza niporns-norteamericanda.

Un deterioro en las relaciones del tratado con Estados Unidos podria dar lugar a una
posicidn progresivamente insostenible en Japdn, ya que el mayor competidor seria al mismo
tiempo el garante de la seguridad bdsica, lo que permitiria ejercer presidn sobre las
concesiones econdmicas de Tokio. La politica de defensa japonesa también podria cobrar un
nuevo rumbo si se incrementara su vulnerabilidad militar. Es muy probable que
acontecimientos en la peninsula coreana y en China contribuyan a tal inquietud. Si Corea
del Norte llegara a adquirir armas nucleares, Japdn se cimbraria. Pero si el poderio militar
de Pyongyang es un problema para Japdn, su debilidad podria ser un problema adn mayor.

Corea del Norte esta plagada de problemas: un vacio de poder creado por la muerte de
Kim II-Sung, una terrible hambruna, Ja desaparicion de un benefactor (la URSS) y la
reducida confiabilidad de otro (Chinad). La evolucidn de China preocupa también a la
seguridad japonesa. Nadie sabe con certeza si las reformas modernizadoras de Deng
Xiaoping, iniciadas en 1978, tendran éxito y lograran mantener unido y estable al pais. Para
mediados del préximo siglo, China podria lograr convertirse en la economia mas grande del
mundo. Mientras tanto, gracias a las inversiones extranjeras y al comercio, puede ser que
para entonces haya revolucionado su tecnologia.

Las implicaciones militares de ello son claras. Es probable que dentro de cinco décadas
China sea mucho mas poderosa en todos los sentidos. Sus armas nucleares serdn mds
numerosas y avanzadas, y sus fuerzas convencionales serdn mas peqguefias, pero mds
sofisticadas. Bajo estas circunstancias, |3 incertidumbre acerca de ia permanencia de! poder
estadounidense podria Hevar a Japdn a reconsiderar su estrategia de defensa.
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Sin embargo, aln cuando podrian llegar a8 existir considerables razones para que la
alianza entre Estados Unidos y lapon llegara a su fin, por el momento, las condiciones en el
ambito internacional no parecen dar muestras de que lo anterior se cumpla. Ambos paises
necesitan uno del otro para mantener su posicion dominante en la regién asidtica. Un Japon
sin el apoyo norteamericano, alcanzaria altos niveles de vulnerabilidad frente a sus
principales contrincantes en la regién, especificamente China. Por su parte, Estados Unidos
sin Japdn como su principal aliado, veria minada su influencia en la region, a menos, que

existiera otro pais que pudiera reemplazar a los japoneses en el pape!l que han

desempefiado en Ia politica desplegada por Estados Unidos.

Lo que es también de suma importancia, es el
replanteamiento en cuanto a los objetivos principales de la alianza. Esta, como se ha
mencionado anteriormente, fue creada con el propdsito de contener la influencia tanto
china como soviética en la regidn, pero ahora con la desaparicién de tal amenaza, se podria
argumentar que la alianza no tiene ya significado alguno. Sin embargo, los cambios en el
orden internacional actual, muestran que la alianza aliln mantiene un caracter de vitalidad
para Estados Unidos y Japdn. Por lo tanto, estéd podra mantenerse con vida, si los nuevos
objetivos de la misma representan ain una gran prioridad para ambos paises.

Sin lugar a dudas los objetivos norteamericanos y japoneses en el ambito militar son aun
determinantes en sus relaciones actuales. Japén no ha alcanzado adn una capacidad militar

establecimiento de un nuevo

suficiente para hacer frente por si solo a sus principales rivales en este plano. Ademas, sus
relaciones econdmicas y comerciales con Estados Unidos, son también un gran aliciente
para mantener su alianza militar con aquel. La alianza entre Estados Unidos y Japdn, en
conclusion, no presenta, por el momento signos de extincion. Por el contrario ésta se
mantiene y continua representando una de los puntos clave de la influencia norteamericana

en la regidn asiatica.
2. Los conflictos regionales.

2.1. £l conflicto palestino-israeli,

El conflicto palestino-israeli representa uno de los retos mas complicados que existen en
la actualidad, ya que ain cuando su Intensidad parecié disminuir a raiz del fin de la Guerra
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Fria, su conclusién se ve todavia muy lejana, debido a la poca efectividad que han tenido
los acuerdos a los que han llegado ambos bandos en disputa. Este conflicto tiene su origen
en la formacién misma del Estado de Israel, el 14 de mayo de 1948. Con |2 declaracién de
la independencia del Estado de Israel, los afios 1956, 1967, 1973 y 1982,'° se
caracterizaron por ser altamente conflictivos en Medio Oriente. En contraste, lo que se
observa a partir de 1991, con la Cumbre de Madrid, es una mayor disposicién por encontrar
un arreglo pacifico para el conflicto.

En el Medio Oriente, en particular,
conformacion de una nueva relacién de poder: la caida de la URSS, la Guerra del Golfo y
como consecuencia de las dos anteriores, la hegemonia de Estados Unidos. La caida de la

URSS va a tener varias consecuencias; no sélo cambia la ldgica de las relaciones, sinc que
La URSS va a dejar de ser un actor

tres hechos van a ser determinantes para la

se visualizan nuevas oportunidades y amenazas.
preponderante en la regiéon y su politica exterior va a estar orientada principalmente a
construir nuevas relaciones con Estados Unidos, lo cual ha significado freaar la asistencia a
sus aliados en la zona. Para Israel uno de los mayores beneficios del colapso de la URSS fue
la posibilidad de contar con un flujo continuo ae inmigracion judia, lo cual provocd la
presencia de judios en los territorios en disputa. Esta politica era rechazada por ios drabes,
porque los inmigrantes se asentarian en los territorios ocupados por la guerra de 1967.

La Guerra del Golfo, es considerada el conflicto que inaugura el Nuevo Orden
Internacional, liderado por Estados Unidos, y seguida por una coalicidn internacional, con el
apoyo de Rusia, con la adhesidon de la mayoria de los paises drabes y principalmente, bajo
el auspicio de la ONU. De esta manera, con la ausencia de la URSS, con Israel posicionada
como una potencia en la regién, con la pérdida de poder del panarabismo y con el petréleo
en manos de regimenes “amigos” de Occidente, se abria un amplio margen para el
liderazgo indiscutido de Estados Unidos en la regidn.

Durante la Guerra Fria, Estados Unidos habria tenido tres intereses histdricos en la
regidn: la ayuda a lIsrael, el petrdleo y frenar el avance comunista. Con estos tres objetivos
togrados a principios de los noventa, Estados Unidos (tanto la Administracién Bush padre,
como la Administracién Clinton) actuaron conforme a la percepciéon de que estaban ante la

16 Guerra del Canal de! Suez, Guerma de ios Seis Dias, Guerra de Yom Kippur y s invasion al sur del Lbanc, respectvamente.
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oportunidad histérica de redisefiar la regidn. Con la desaparicién de la URSS del escenario
regional, Estados Unidos debia cumplir el papel conciliador de las dos superpotencias, en la
medida en que, por un lado, debia provocar una solucién fuertemente ventajosa para Israel,
y por otro lado, en su papel de contraparte, procuraria impedir la humillacion de los
palestinos. Todo ello llevé a una situacion de bloqueo de fondo, aunque en la superficie se
firmen acuerdos de paz. El caracter de Unica superpotencia mundial que detenta Estados
Unidos, ha permitido la firma del Acuerdo de Oslo en 1993 y su compiemento en 1995, pero
elio no ha bastado para que las partes cumplan los respectivos acuerdos, ni en la intencién
ni en los plazos. De esta manera, e! proceso de paz, se encuentra en una tierra de nadie
entre !a guerra y la paz.

La iniciacion de las negociaciones de paz entre arabes e israelies la marca la Conferencia
de Madrid, la cual se inaugura el 30 de octubre de 1991. Asistieron a la misma, israelies,
sirios, jordanos, libaneses y palestinos, bajo el auspicio de Estados Unidos y de Rusia. Para
Estados Unidos, significd la oportunidad de crear un nuevo Medio Oriente, en el cual se
combinase el liderazgo americano junto a ta voluntad de las partes de construir un espacio
de paz. El esquema del Proceso de Paz en Madrid tuvo como base de negociaciones la
Resolucién 242 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, emitida el 22 de noviembre
de 1967. La misma plantea dos etapas: 1) Un gobierno palestino interino, 2) Status legal
permanente para Gaza y Cisjordania.?? Paralelamente, las negociaciones se llevarian a cabo
negociaciones bilaterales por cuestiones territoriales entre Israel y los

en dos caminos:
incluidos los palestinos y, negociaciones multilaterales para

distintos paises darabes,

encontrar soluciones globales a la region.
Dada la continuacién de los enfrentamientos en el sur del Libano entre ios israelies y el

Hezbollah, a finales de julio de 1993 y ante el temor de una escalada de los
acontecimientos, Israel y la OLP accedieron a iniciar negociaciones secretas en Europa, sin
la presencia de Estados Unidos. Cuando ambas partes iograron un -acuerdo, el 29 de
agosto, se lo informaron a los norteamericanos. Ciinton propuso ceiebrar un acuerdo,
conocido como Acuerdo de Oslo (Declaracion de Principios para la Paz), él cual fue firmado

17 En I8 Guenrs de los Seis Dias lsrael ocupd las Auras del Golén, Cisj ia y Gaza, M del este y la peninsula del Sinal.
Esta GiSma fue regresada a Egipto después de Negar 8 un Acusrdo de Paz con israe! en marzo de 1979
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en wWashington el 13 de septiembre de 1993 entre Arafat y Rabin. En este acuerdo se previd
el establecimiento de un régimen autdnomo para Gaza y Jericd mediante la retirada de las
tropas israelies. Las negociaciones serian en etapas, siendo la dltima el status definitivo de
Jerusalén,

La estrategia de Estados Unidos posterior a Oslo, se basd en un soporte para la

implementacion, garantizando en primer lugar la seguridad israeii (transferencia de

tecnologia militar con Israel y venta de aviones de combate F-15), también tratd que los
paises arabes en conjunto apoyaran el acuerdo entre la OLP e Israel (Israel y Jordania
firmarian el Acuerdo de Paz en 1994) y maniobré para encauzar las negociaciones entre
Siria e Israel. Debido a la lentitud y la falta de cumplimiento de los acuerdos de paz entre
ambas partes, en septiembre de 1995, fa OLP e Israel firmaron el acuerdo conocido como
Osio I1. Este Acuerdo Interino, prefigurd la Autoridad Palestina mediante la eleccién del
Consejo Palestino y la retirada de una gran mayoria de los pueblos de Cisjordania:
Bethlehem, Jenin, Nablus, Ramallah y Tulkarm y Hebrdn. Otro punto importante a tener en
cuenta del Acuerdo de Oslo 11 es el hecho que hacia responsable a la Autoridad Palestina de
satisfacer las necesidades de seguridad de lIsrael, lo que significaba que la policia de los
territorios total o parcialmente evacuados deberian perseguir toda disidencia activa contra
los acuerdos, reservandose siempre el Estado de Israel el derecho de tomar las medidas
que estimara precisas, como detener el proceso © intervenir militarmmente en la zonas
evaéuadas, en caso de que los palestinos no cumplieran lo pactado.

Hacia finales de 1995, todo el Proceso de Paz parece ponerse en dudas; debido a que es
asesinado, el 4 de noviembre de 19985, Yitzhaz Rabin por un joven judio ultra-radical. Simén
Peres, el sucesor de Rabin, lamd a elecciones para febrero de 1996, en las cuales
sorpresivamente, gand Binyamin Netanyahu miembro del partido conservador Likud, y
principal opositor al Proceso de Paz. Netanyahu gano las elecciones basandose en cinco no:
1. A un Estado Palestino; 2. A abandonar Jerusalén-Este; 3. A retirarse de Hebroén, como se
' habia acordado; 4. A poner fin a la colonizacidn; 5. A la retirada de las colinas del Golan. De
esta manera la implementacion de las medidas establecidas en el Acuerdo Interino se
vieron dificultadas por las circunstancias y su férmula para ias negociaciones con los

palestinos fue paz por tierras pero corn seguridad. 18

i Atnlaya, 1999.p. 33,
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Estados Unidos estuvo ausente entre 1996-1997, Medio Oriente dejé de ser una
prioridad, las partes debian negociar solas ahora que el poder norteamericano estaba
consolidado en la region. Frente a esta postura, se fueron desarrollando situaciones que
mostraban una incipiente amenaza a su hegemonia en la region: reaparecen los rusos con
la venta de armas, los chinos, los franceses, los ingleses, todos reclamaron su lugar y
cuestionaron la visidn unipolar hacia Medio Oriente por parte de Estados Unidos. En este
panorama, el acuerdo de Hebrén de enero de 1997 o Segundo Acuerdo de Implementacion
resulta sorpresivo. En el mismo, Israel se compromete a retirarse de la mayor parte de
Hebron, e incrementar la retirada de los pueblos cisjordanos bajo el poder de la Autoridad
Palestina. Este acuerdo caducd en marzo de 1997 cuando los palestinos denunciaron los
intentos de Israel de nuevos redespliegues y por la decisidon de Netanyahu de construir
asentamientos judios al sur de Jerusalén. .

Posteriormente, las partes se relnen en Wye River del 15 al 23 de octubre. Previamente,
se habia llegado a un acuerdo, en base a una propuesta de Estados Unidos, en la cual Israel
ofreceria un 10 % de Cisjordania y un 3%, designado como “reserva natural”. Netanyahu,
tuvo que negociar con una base de vulnerabilidad politica, debido a la presién de
conservadores y moderados. Arafat habia declarado previamente que el 9 de mayo de 1999
declararia unilateralmente el Estado Palestino.

E! Acuerdo de Wye River establecid un redespliegue israeli de un 13 % del territorio
cisjordano y el control conjunto de un 14 9; la liberacidn de prisioneros palestinos por
parte de lIsrael; la apertura del aeropuerto de Gaza; la revision de la Constitucion Palestina
(art. 9,19,20,21,22) en aquellas partes en donde se hace referencia a la destruccion del
Estado de Israel, la renegociacidon en relacidon al paso seguro de los palestinos que viajan
por Israel entre Gaza y Cisjordania.’® Netanyahu no pudo mantenerse entre ‘los que
criticaban que habia cedido demasiado y quienes decian que habia dado poco. La derecha
israeli comienza a organizar una oposicion en el Parlamento y en la sociedad en contra de la
implementacién de Wye y se llama a nuevas elecciones para el 17 de mayo de 1999. Arafat
decidid posponer la declaracién del Estado Palestino, para esperar los resultados de las
elecciones en Israel. En las elecciones de mayo de 1999 gand Barak, fiel seguidor de Rabin,
y nuevamente resurgieron las posibilidades de encauzar las negociaciones.
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La uitima ronda de negociaciones se llevé a cabo en julio de 2000 en Camp David. Arafat,
Barak y Clinton se reunieron para lograr un “compromiso de principios”, frente a la
repetitiva amenaza de Arafat que con acuerdo o sin €l, el 13 de septiembre de 2000,
finalmente declararia el Estado Palestino. Barak, como todos los lideres judios, estuvo todo
el tiempo, tratando de convencer con sus propuestas a Arafat, a la vez que trataba de no
comprometer ain mds su gobierno: antes de partir hacia las negociaciones habia logrado
sobrevivir at voto de no-confianza de aquelios que aseguraban que cederia demasiado.

En Camp David, por primera vez, se pusieron en {a mesa de negociacion los temas que
desde Osio fueron dejados para mas adelante: Jerusalén, las fronteras definitivas del futuro
Estado palestino, los refugiados palestinos, y los asentamientos judios. Sin embargo, como
habia sucedido anteriormente, tal acuerdo tampoco fue cumplido y con el agotamiento de
las negoclaciones de paz entre palestinos e israelies, afloraron las condiciones para la
Iniciacion de otra serie de enfrentamientos.

La segunda Intifada estallaba el 28 de septiembre de 2000.2° Era la respuesta a la
sangrienta represion israeli de las protestas palestinas por la visita de Ariel Sharon a la
Explanada de las Mezquitas de Jerusalén. Este representante del ala mas dura del Likud -la

coalicion de la derecha israeli- realizd una serie de provocaciones desde aquella visita a la
las que los grupos radicales palestinos

Explanada de las Mezquitas. Provocaciones a
israeli que Sharon supo

respondieron con una serie de atentados contra la poblacion
aprovechar para construir la imagen de un Yasir Arafat cdmplice del terrorismo.

E! atentado que costd la vida al ministro israeli de Turismo, Rahavam Zeevi, el 17 de
octubre de 2001, marcé un hito en la crisis mas grave desde la firma de los Acuerdos de
Oslo, el 13 de diciembre de 1993. Aprovechando la guerra total contra el terrorismo que,
tras los atentados del 11 de septiembre en Estados Unidos, habia declarado el presidente
George W. Bush, Ariel Sharon inicié su guerra particular contra Arafat. En diciembre, el
Gobierno israeii rompia todos los contactos con la Autoridad Nacional Palestina y ‘confinaba
a Arafat en Ramala. Todo ello en.el momento en el que la Cumbre de paises drabes
celebrada en Beirut el 28 de marzo de 2002 ofrecia un plan de paz para Oriente Préximo,

D Intifide es un ino #rabe qi . . La pril se inicié o! 8 de diciembre de 1987 en Gaza y Cisjordenia,
) X Mabuico, Abril — Junio de 1995, p. 43.
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tan bien recibido por Estados Unidos y la ONU como radicalmente rechazado por Sharon.
Una Cumbre a la que, por cierto, las autoridades israelies no permitieron asistir a Arafat.
Este panorama de ofensiva total israeli contra la precaria autonomia palestina en
Cisjordania y Gaza se beneficid del abandono por parte de la administracién Bush de! papel
de gendarme que tradicionalmente ha representado Washington en Oriente Proximo. A
pesar del agravamiento de la situacion, hasta entonces no habia un mensaje claro del
presidente Bush a las autoridades israelies sobre la necesidad de respetar el statu quo
sentado por los Acuerdos de Oslo. Por su parte, Yacer Arafat, declard que no cesaria en la
lucha. “"Defendemos a toda la nacidén drabe, defendemos nuestros lugares santos cristianos
y musulmanes y vamos a morir para defender Jerusalén”,?! sostuvo Arafat que hablaba
desde su teléfono celular @ unas 2 mil personas reunidas en apoyo a los palestinos, en la
catedral copta de El Cairo. El premier israeli Ariel Sharon, en tanto, reconocié que los
combates estaban causando dificultades a Estados Unidos. “Ellos (los estadounidenses)
tienen problemas en la regién, eso es verdad, pero yo les informé que nuestra actividad
continuard, y asi sera”.?? “El ejército israeli no se retirard de Belén, Jenin, Naplusa y
Ramalldh, mientras los terroristas que se encuentran alii no se rindan”,? dijo Sharon quien,
ademads, rechazd el despliegue de una fuerza internacional de interposicidn entre israelies y

palestinos.
2.1.1. Estados Unidos ante e/ conficto.

Estados Unidos, junto con las Naciones Unidas y los lideres europeos, exigieron que
Israel se retirara inmediatamente de Cisjordania. Estados Unidos envid mensajes
inequivocos a Israel, en los que el presidente estadounidense, George Bush, instaba a
Sharon a no invadir los territorios palestinos e iniciar ia retirada inmediata de las tropas. Sin
embargo, en su discurso ante el parlamento israeli, Sharon se limité a prometer que
aceleraria la operacién. Al mismo tiempo, manifesté que, al término de la operacién, las
tropas israelies no se retirarian compietamente, sino que permanecerian en la Cisjordania,
para crear zonas de seguridad. Ademas, Sharon expuso su solucién politica, una vez se

Z La clave palestina (2002) La guerra ‘araeli. i -p
2 Ibidem.
- [bidem. . _

TESIS CON

TIAY OV Ol T SUT LTI SRy

114



alcanzar un alto el fuego: el lider palestino, Yasser Arafat y su Autoridad Nacional Palestina
dejarian de ser interlocutores en el proceso de paz.

Sharon abogd también por la celebracidn de una cumbre de los paises arabes moderados
que aprobaron en Beirut el plan de paz presentado por Arabia Saudita. Este plan implica
que el mundo arabe haria las paces con Israel y estableceria relaciones normales, a cambio
de una retirada tota! del ejército israeli de los territorios ocupados, asi como la creacidén de
un Estado Palestino con Jerusalén Oriental como capital. Pero, a! mismo tiempo ei
mandatario israeli elimind cualquier posibilidad de que se llevara a cabo dicha cumbre, al
manifestar que se debia aln negociar sobre los puntos positivos de la Declaracidn de Beirut,
que él calificd de extremistas. Con ello se puso en peligro el consenso arabe tan dificiimente
logrado. Ademas, anuld cualquier perspectiva para la celebracion de esa conferencia.

Sin embargo, las propuestas aclararon la estrategia de Sharon: lograron un acuerdo con
los regimenes arabes pro-norteamericanos en la regién, los cuales deberian persuadir a los
palestinos para que aceptaran las propuestas israelies. De tal forma se volveria a la férmula
de la Conferencia de Paz en Madrid, de 1991, celebrada tras la Operacion Tormenta del
desierto (Desert Storm) contra el lider iraqui Saddam Hussein. Es obvio que Sharon no ha
escuchado las sugerencias de Washington. El Gobierno del presidente George Bush ha
dejado claro que quiere que Sharon interrumpa la ofensiva, ya que la ola de protestas en el
mundo arabe amenaza la estabilidad de los gobiernos arabes pronorteamericanos y la
futura campafa contra Saddam Hussein. Al mismo tiempo, Washington mantiene su
enérgica critica a Arafat, quien — segin Bush — ha decepcionado a su propia gente y ha
fracasado como lider. Esto puede significar que también Estados Unidos quiere un liderazgo
palestino alternativo. Sin embargo, lo que Estados Unidos realmente quiere alcanzar es un
acuerdo basado en el plan saudita, con la ayuda de paises como Egipto, Jordania y Arabia
Saudita, los cuales, a su vez, tendran que convencer a los palestinos, tal como espera el
primer ministro israeli.

La politica norteamericana hacia el Medio Oriente en la actualidad debe realizarse en
forma sumamente cautelosa, ya que por un lado, como se ha venido mencionando, Estados
Unidos desea continuar con su alianza estratégica con Israel, pero por otro, debe también
mantener su acercamiento con los paises arabes cuyas relaciones con el pais
norteamericano fueron en ascenso a raiz de la debacle soviética. Sin lugar a dudas, el
conflicto palestino-israeli, representa un gran peligro para Estados Unidos, ya que su curso
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es de vital importancia para sus relaciones con los paises arabes y con Israel; es decir, a los
norteamericanos les conviene una paz que los deje bien ante los ojos tanto de los israelies
como de los palestinos y de los demas paises arabes inmiscuidos en el problema.

Por lo que respecta a la posicidon preponderante de Estados Unidos en la regidn, la cual
se habia visto afectada por su alejamiento y que habia permitido, a su vez, una mayor
participacién de los europeos en el conflicto, ésta ha tomado nuevamente su rumbo; es
decir, ios norteamericanos han tomado su papel de principal potencia en la region, pese a
las contradicciones con el gobierno israeli por su negativa a terminar con sus ataques. Lo
anterior quedd demostrado cuando Sharon se negdé & dialogar con los representantes de la
Unidn Europea enviados a la regidn para ser participes de una solucidén al conflicto. Esta
disposicidn causo fuertes protestas por parte de 10s gobiernos europeos que ven asi como la
presencia estadounidense en la regién sigue siendo sin lugar a dudas ta mas fuerte.

AUn cuando pareciera existir una situacién contradictoria entre Estados Unidos e Israel, la
politica norteamericana en el conflicto es la de encontrar una solucidon negociada & la crisis
de Medio Oriente. Sin embargo, pese a las muestras de neutralidad expresadas, Estados
Unidos continua reafirmando sus lazos estratégicos con Israel. Para los préximos afos,
Estados Unidos se ha comprometido a asegurar ayuda militar a Israel, esto significa que la
ayuda militar se incrementara hasta llegar a los 2.400 millones de ddlares por afio.?* El
gobierno norteamericano tiene un gran interés en el mantenimiento de sus relaciones con
Israel, auin cuando no se logre un acuerdo con los palestinos.

El conflicto palestino-israeli es un problema de gran trascendencia en la actualidad. Su
intensidad repercute sobre manera en la region del Medio Oriente, ya que en el confluyen
otra serie de actores aparte de palestinos e israelies, entre los que destacan los paises
drabes de la regién, potencias europeas como Francia, Gran Bretafia, Rusia y en los ultimos
tiempos, Alemania, y por supuesto Estados Unidos., Este conflicto se considera como un
problema, desde el punto de vista geopolitico, porque en esta zona se encuentra Israel, e!
principal atiado de Estados Unidos en la zona. Ademas de ello, su cardcter religioso,
incrementa su peligrosidad, ya que los lugares en disputa representan simbolos religiosos
vitales tanto para judios, como para musulmanes y cristianos.

La solucién del conflicto se ve muy lejana. Los problemas radican principalmente en la
presencia de un Estado israeli en la regidon, rodeado por una gran cantidad de paises drabes
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que ven a dicho pais como un enemigo apoyado por Estados Unidos. En este sentido,
Estados Unidos se encuentra, como ya se ha mencionado anteriormente, en una verdadera
encrucijada, en este conflicto, ya que debe mantener a lsrael como su mas fuerte aliado
estratégico, y a la vez buscar a otros paises drabes como aliados para alcanzar sus objetivos

y proteger sus intereses en la region.

2.2. £/ conflicto entre las dos Coreas.

Luego de que el 31 de julio de 1953 se firmara el armisticio y las tropas norcoreanas
fueran obligadas a replegarse mas alid de paralelo 38, Corea del Sur inicid un largo proceso
de recuperacién econdmica impulsada por Estados Unidos, hasta convertirse en uno de los
tigres asiaticos. Mientras tanto, Corea del Norte se replegd en su propio aislamiento,
vinculada exclusivamente con las naciones de la érblté comunista. Un aislamiento que se
volvié aiin mas serio luego de! derrumbe de la URSS y de todo el bloque comunista de
Europa a comienzos de los afios noventa. Durante las cinco décadas que han transcurrido
desde entonces, la rivalidad entre las dos naciones se mantuvo, al menos hasta comienzos
del afio 2000, cuando los lideres de ambas Coreas, parecieron encontrar una via hacia la
unificacion.

Al igual que en otros conflictos de caracter regional existentes durante el periodo de la
Guerra Fria, el de las dos Coreas también fue decisivamente influido por la lucha ideoldgica
entre Estados Unidos y la URSS. Apoyando los norteamericanos a los sudcoreanos, mientras
que soviéticos y chinos se aliaron con Corea del Norte. Sin embargo, si bien es cierto que
con el fin de la Guerra Fria los conflictos regionales tomaron una orientacidn diferente, el de
las dos Coreas es e! Unico que mantiene una tendencia propia del enfrentamiento Este-
Oeste. Incluso, este conflicto es denominado como el Gitimo de la Guerra Fria.

AUn cuando la URSS y el comunismo han desaparecido, Corea del Norte sigue siendo
considerada por Estados Unidos como un pais problema, al cual lo ha incluido, en el
denominado eje del ma!, junto con Irak e Irdn, a raiz de los atenfados del 11 de
septiembre. Corea el Norte es visto como un pais con armas de destruccidn masiva que
puede Hegar a utilizar contra sus adversarios, principaimente contra Corea del Sur, aliado de
Estados Unidos. Ademas, existe la amenaza de que Corea dei Norte pueda convertirse en
un proveedor de armas de grupos terroristas que puedan atentar contra Estados Unidos o
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sus aliados. Si bien es cierto que las diferencias entre ambas Coreas son aun grandes, en
los ultimos tiempos, con I3 llegada de lideres con tendencia a la reunificacién en ambas
Coreas, una posible solucion al conflicto parecié vislumbrarse. Lo anterior, gracias a que
empezd a haber acercamientos a finales de la década de los noventa, los cuales se vieron
favorecidos en gran medida por la visita que realizo el presidente sudcoreano Kim Dae-jung
a Corea del Norte en el afio 2000. En honor a sus incesantes esfuerzos por alcanzar la paz,

Kim fue reconocido con el premio nobel de la paz en ese aio.
2.2.1. La animadversion de Bush por Corea del Norte.

A partir de ese aiio, las relaciones entre Sell y Pyongyang empezaron a desenfriarse un
poco. Sin embargo, con la llegada de Bush al poder en Estados Unidos, la situacién entre
ambas Coreas empezd a tornarse como en los viejos tiempos. El presidente norteamericano
se ha mostrado como un claro opositor a los gobiernos represivos y faltoé de respeto a los
derechos humanos, situacidén en la cual, desde el punto de vista estadounidense, se
encuentra Corea del Norte. Ademas, esta animadversién por Corea del Norte llegd a su
punto maximo cuando se dieron los atentados del 11 de septiembre. Este hecho fue la
pauta para iniciar una guerra global contra el terrorismo. Una guerra contra todos aquellos
paises que se consideraron, a partir de aquel momento, como enemigos potenciales de
Estados Unidos por sus tendencias terroristas. Entre ellos, por supuesto, aparecid Corea del
Norte.

Después de una reunidn cumbre entre Estados Unidos y Corea del Sur en febrero de
2002, Bush puso en claro una y otra vez que Estados Unidos no tiene intencidn de invadir
Corea del Norte y seguird realizando esfuerzos por aliviar 1as tensiones en la peninsula
coreana mediante el didlogo y los medios pacificos. Bush asimismo manifestd su apoyo a la
politica de reconciliacion del presidente Kim Dae-jung, conocida como “la politica de la luz
del sol” cara al problema relacionado con Corea del Norte. Ademas, acordaron resolver el
problema de armas de destruccion en gran escala de Corea de! Norte mediante
negociaciones y asimismo instar la reanudacién del didlogo lo mas pronto posible entre las

dos partes de Corea y entre Washington y Pyongyang.
Después de haber sufrido el ataque terrorista del 11 de septiembre, Estados Unidos lanzé

la guerra afgana y uno de los propdsitos principales fue prevenir la utilizacion de armas de
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destruccidn en gran escala o de armas quimicas y bioldgicas al servicio del terrorismo.
Cualquier ataque terrorista con capacidad del usc de armas de la tecnologia avanzada
tendra con toda certeza un resultado desastroso con consecuencias imprevisibles. Por ello,
Estados Unidos se empefia en tener bajo control todo lo que se refiera a estas armas y
Corea del Norte estd en la mira de los norteamericanos por su posesién de armas
consideradas de gran peligro para la seguridad mundial.

Efectivamente, las palabras de Bush al sefialar a Corea del Norte como parte del "eje del
mal” junto con Irdn e Irak en su discurso del Estado de la Unidn del 29 de enero det 2002,
representaron un retroceso en la politica de reconciliacion de Kim Dae-jung para crear un
ambiente propicio para iniciar de alguna forma didlogos con Corea del Norte. Ademas Bush
manifestaba una vez mas su desconfianza hacia el régimen norcoreano y su lider Kim Jong-
il, y trataba de separar el cuadro dirigente de su puebio.

Después de la reunion cumbre con el presidente Kim Dae-jung, el presidente Bush se
dirigié a un puesto de observacion en la Zona Desmilitarizada a través de la frontera que ha
separado las dos Coreas desde el final de la guerra de Corea en 1953. La Zona
Desmilitarizada es una frontera de 4 kms de ancho, 241 kms de largo, vigilada por un total
de dos miliones de tropas en ambas partes de la peninsula dividida. Es decir, se trata del
ditimo vestigio de la guerra fria y de ia zona de mayor concentracion bélica en el mundo de
hoy. Después, el presidente Bush, acompafiado del presidente Kim, visitd ia estacion del
ferrocarril Dorosan que se encuentra en el dltimo punto de enlace con Corea del Norte. El
proyecto de empalme ferroviario entre las dos partes de Corea habia sido acordado entre
las dos Coreas, pero, Corea del Norte no se habia movido para su cumplimientoc. Aqui en
esta estacién los dos presidentes pronunciaron respectivamente sus mensajes de paz y
reconciliacion. En esta oportunidad Bush dijo: “La gente en ambas partes de esta frontera
desea vivir en libertad y dignidad, sin amenaza de violencia, hambre y guerra. Los nifios
norcoreanos no deben nunca mas tener hambre. Ninguna nacion puede ser una carcel de
sus propios ciudadanos.”®® En resumida cuenta, Bush ha logrado suavizar su aspecto de
dureza para la gente en Corea del Sur, pero no ha dejado escapar la opo&unidad de poner
en claro la firme conviccion de Estados Unidos de combatir e! terrorismo y a 10os que apoyan

en alguna forma a los actos terroristas. Ademas se habia dejado en claro que Estados

= Bush y Corea Del Non-(ZODZ) Relaciones Estados Unidos y Corea del Sur. COREA NEWS.
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Unidos no tolerard bajo ningdn concepto el trafico de armas de destruccién en gran escala a
fin de evitar que estas armas caigan en las manos terroristas.

Es dificiimente previsible una pronta reanudacion de didlogo entre Estados Unidos y
Corea del Norte, mientras que se mantenga el concepto de Bush con respecto al régimen de
Kim Jong-il. Sin embargo, Corea del Norte se veria obligada a abrir por lo menos una
ventana hacia la parte del sur. Si se consigue abrir una nueva ronda de conversaciones
entre las dos partes de Corea, seria un paso interesante y positivo para crear un ambiente
de reconciliacion sur-norte de Corea. Para el gobiernc norteamericano es primordial la paz
entre ambas Coreas. Pero, también consideran de vital importancia la existencia de un
régimen en Corea del Norte que muestre una tendencia mas abierta y participativa en
cuanto a la reunificacidn. Ademas, se busca su desistimiento de acrecentar su material
bélico, considerado de gran peligro para los aliados norteamericanos, princl_palrnente, Corea
del Sur y Japdn. Sin embargo, con la politica que Estados Unidos ha demostrado hacia
Corea del Norte, algunos otros paises de la region, especialmente China, consideran esta
actitud como una clara intencidn de Estados Unidos por encontrar vias para seguir
manteniendo su Iinfluencia en la regidn. Sin lugar a dudas, Corea del Norte representa un
gran obstaculo a esta pretensidn.

Para conciuir, se puede afirmar que es claro que Estados Unidos desea la solucidén de
este conflicto y hasta una posible reunificacion. Sin embargo, no toleraria jamas la
participacidon de regimenes contrarios a las ideas de democracia y libertad, propias del
neoliberalismo existente ya2 en Corea del Sur y que deberian existir en la otra Corea. Lo
anterior significaria, la existencia de un pais reunificado que continuaria su relacidén especial
con Estados Unidos. Esto, Idgicamente, reforzaria la presencia norteamericana en la

seguridad de la regidn asidtica.

2.3. £l problema entre China y Taiwdn.

2.3.1. Estados Unidos y China ante el problema de Taiwdn.

En las relaciones entre China y Estados Unidos, el problema medular ha sido el de
Taiwan. En junio de 1950, el Presidente de Estados Unidos Harry S. Truman mandd a su
séptima flota a invadir el estrecho de Taiwan. Ademads, un destacamento de aviacidén de
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Estados Unidos se acantond en la isla, impidiendo abiertamente a la fuerza que el Gobierno
y el pueblo chinos liberaran Taiwan. En diciembre de 1954, Estados Unidos y Taiwan
firmaron el llamado “Tratado de Defensa Conjunta”, poniendo a la provincia china de
Taiwan bajo la “proteccion” de Estados Unidos.

El Gobierno y el pueblo chinos sostuvieron, desde el principio, una lucha resuelta y
vigorosa contra las actividades norteamericanas de separar Taiwdn del territorio chino,
intentando saivaguardar la integridad territorial. En octubre de 1971, en la XXVI Asamblea
de las Naciones Unidas se aprobd la resolucidn No. 2758. En esta, se restituyeron todos los
derechos legitimos de la Republica Popular China en ese importante organismo internacional
y se expulsd a los representantes de las autoridades taiwanesas. En febrero de 1972, el
Presidente de Estados Unidos, Richard Nixon, visitd China. El 28 de febrero, China y Estados
Unidos publicaron el “Comunicado Conjunto de Shanghai”. En el comunicado, el gobierno
norteamericano declaré que Estados Unidos reconocia a los chinos de las dos orillas del
estrecho de Taiwan y que la isla forma parte de China. El gobierno norteamericano no
objetd esta posicion. En diciembre de 1978, el goblerno estadounidense aceptd los tres
principios formulados por e! gobierno chino para establecer relaciones diplomaticas, a
saber: Estados Unidos “rompe relaciones diplomaticas” con las autoridades de Taiwan,
anula e! Tratado de Defensa Conjunta y retira sus tropas de la isla. Los dos paises
suscribieron el Comunicado Conjunto del Establecimiento de Relaciones Diplomaticas entre
China y Estados Unidos. .

En el comunicado, el Gobierno de Estados Unidos deciard, “reconocer que el Gobierno de
Ia Republica Popular China es el Gnico gobierno legal de China. Dentro de este marco, el
pueblo estadounidense mantendra relaciones no gubernamentales con el pueblo de Taiwan

comercial, etc”; “el Gobierno de Estados Unidos reconoce la

en los terrenos cultural,
” 26

posicion de China, consistente en que hay una sola China y Taiwan forma parte de ella
El 1° de enero de 1979, China y Estados Unidos establecieron oficialmente relaciones
diplomaticas. -

Sin embargo, las relaciones entre ambos paises no fueron ni calmadas ni cordiales
durante este periodo, puesto que se dieron luchas incesantes entre ambos lados por temas

= Probiema de Taiwan en las relaciones entre China y los Estados Unidos (2002) Comentarios. MINISTERIO DE RELACIONES
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como el de Taiwdn, comercio y propiedad de derechos intelectuales. En marzo de 1979,
poco después de! establecimiento de las relaciones diplomaticas entre China y Estados
Unidos, el Congreso norteamericano aprobd el “Acta de Relaciones con Taiwan”. Este
documento, viola el espiritu del Comunicado sobre e! Establecimiento de las Relaciones
Diplomaticas e interfiere en los asuntos internos de China.

Desde entonces, tomando esto como base, el lado estadounidense ha continuado
vendiendo grandes cantidades de armas a Taiwan. Después de decididas luchas libradas por
el lado chino, los dos gobiernos publicaron, el 17 de agosto de 1982, un comunicado
conjunto para buscar una solucidn correcta al problema concerniente a la venta de armas
de Estados Unidos a Taiwan. El Comunicado de Shanghai del 17 de agosto y el Comunicado
sobre el Establecimiento de las Relaciones Diplomaticas entre China y Estados Unidos
forman una sdiida base para el estable y buen desarrollo a largo plazo de las relaciones
entre ambos paises.

Sin embargo, el desarrolio de las relaciones sufrié un nuevo retroceso en 1995. En mayo,
el gobierno de Estados Unidos, ignorando las oposiciones repetidas del gobierno chino,
aprobé flagrantemente la visita de Lee Teng-hui, presidente de Taiwdn en aque! entonces,
al pais estadounidense. Este hecho, causé que las relaciones entre China y Estados Unidos
cayeran hasta llegar al! punto mas bajo durante un periodo de 16 afios, desde e!
establecimiento de lazos diplomdaticos entre los dos paises. Por lo tanto, el gobierno chino
presentd sus mas severas protestas al lado estadounidense.

La dura reaccién china hizo que el gobierno de Estados Unidos empezara a entender la
gravedad y sensibilidad del tema de Taiwadn. En octubre de 1995, Jiang Zemin, se reunié de
forma oficial con Clinton en Nueva York durante {a conferencia que marcaba el 50
aniversario de la fundacidén de las Naciones Unidas. Jiang Zemin presentd la base politica
para las relaciones entre China y Estados Unidos. Se enmarcaba la necesidad de
“incrementar la confianza, reducir l10s problemas, desarroliar la cooperacién y evitar la
confrontacién®”, y una vez mais expuso su posicién sobre el conflicto con Taiwdn. Clinton
enfatizé la importancia de continuar “las relaciones constructivas” con China, y reafirmé ia
politica de una sola China. La reunidén jugé un papel importante en conducir nuevamente las
relaciones a su curso normal.

Después de la reeleccién de Clinton como presidente en 1996, los gobiemos chino y
estadounidense tomaron una importante decisién. Los jefes de estado de ambos paises
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volvieran a realizar visitas oficiales. Entre el 26 de octubre y el 3 de noviembre de 1997, el
presidente Jiang Zemin realizd una visita a Estados Unidos, la primera visita oficial de un
presidente de China en mas de 12 afios. Durante la visita, ambas partes publicaron una
declaracion conjunta, definiendo el objetivo, principio y pauta a seguir para el desarrolio de
las relaciones entre China y Estados Unidos de cara al siglo XXI.

Entre el 25 de junio y el 3 de julio de 1998, el presidente Clinton visité China. Durante la
visita ambas partes definieron claramente y con mas amplitud la direccion y el marco para
el desarrollo de las relaciones entre ambos paises de cara al sigio XXI. También durante
esta visita, Clinton definid publicamente por primera vez la politica del “compromiso de las
tres negaciones” (no contacto, no conversar y no comprometerse) con Taiwan.?” Las
exitosas visitas mutuas entre los jefes de estado de China y de Estados Unidos inyectaron
un aire fresco a la mejora de los lazos entre los dos paises.

Sin embargo, aun cuando las relaciones entre Estados Unidos y China, por momentos
han sido positivas, nunca ha dejado de existir una clara postura contradictpria con respecto
al problema de Taiwédn. Para los chinos, Taiwdn (que se autodenomina como Republica de
China) es parte indivisible de la Republica Popuiar China y desaprueban enérgicamenfe
cualquier postura independentista de la isla. Los chinos han declarado que podrian, incluso,
llegar a emprender acciones bélicas contra Taiwan para evitar su independencia. Por otro
lado, aluden a una solucion pacifica al problema, siempre y cuando Taiwan regrese a manos
chinas bajo la propuesta “un pais, dos sistemas”. Este planteamiento fue emitido por el
presidente Deng Xiaoping desde 1979. Implica el respeto a! sistema capitalista imperante en
la isla, el cual segin han declarado desde entonces los lideres chinos, no cambiaria.

La postura taiwanesa durante todo el tiempo que estuvo en el poder el Partido
Nacionalista o Kuomintang, conformado por los lideres separatistas que llegaron a la isla
después de la derrota de Chiang Kai-shek, fue de una franca oposicidn a la politica china de
reunificacion. Para ello, establecieron una alianza estratégica con Estados Unidos que,
ademas de promover relaciones comerciales con Taiwan, se encargd de proveer de medios

27 L as relaci entre China y E: Unidos han do un camIno y » (2002). Diario del Pudblo.
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militares a la isla para su defensa en caso de una posible invasidn de la Republica Popular
China.

Sin embargo, a partir del 2000, afio en que llegd al poder un nuevo grupo politico
(Partido Democratico Progresista), encabezado por Chen Shui-Bian, las relaciones entre
China y Taiwdn parecen estar mejorando. Este nuevo gobierno, se ha declarado como
independentista. Por ello, cuando los chinos empezaron a notar que serian los nuevos
lideres en Taiwan, consideraron que llevarian a cabo la declaracién de independencia de ia
isla, algo totalmente intolerable para la Republica Popular China, por lo que los chinos
iniciaron una serie de acciones de amenaza hacia Taiwdn. China afirmaba que en caso de
que Chen Shui-Bian ganara las elecciones, la isla seria invadida.

Incluso, durante aquel tiempo, China realizd en sus costas cercanas a Talwan una serie
de ejercicios militares como prueba de que estaba preparada para cumplir su amenaza. Sin
embargo, lo anterior no sucedid, debido a que Chen Shui-Bian habia declarado que aun
cuando pugnaban por la independencia taiwanesa, no dejarian de lado las propuestas
realizadas por China. Es decir, estaria dispuesto a dialogar con el gobierno de la Republica
Popular China sobre la situacién de Taiwan.

A raiz de la llegada al poder de Chen Shui-Bian, las relaciones chino-taiwanesas han
mejorado. Adn cuando aun no ha habido un acuerdo contundente con respecto a sus
posturas contrarias, se ha visto una actitud mas abierta por ambas partes. Durante el
tiempo que ha estado en el poder Chen Shui-Bian se han establecido una serie de contactos
de cardcter comercial y de negocios. Estas actividades han beneficiado en gran medida
tanto la economia de los inversionistas taiwaneses como la de los chinos con los que
realizan sus intercambios. Lo anterior apoya la tesis que han emitido algunos analistas con
respecto que se considera que el camino para lograr una solucidn pacifica al problema entre
China y Taiwan no serd el politico sino el econdmico. Ello, gracias a que desde hace varios
afios, las relaciones econdmicas entre ambos paises han sido los principales alicientes de

" una solucidn pacifica.?®

Estados Unidos por su parte, como se ha mencionado, gﬁn cuando ante los ojos de la
comunidad internacional ha aceptado la declaracién china de que Taiwan le pertenece, en
los hechos, sin embargo, no ha dejado en ningln momento de mantener su apoyo a la isla.
Inciuso en los momentos mas dificiles de esta situacién cuando los chinos han amenazado

2 Publicado en La Jomada, México, 14 de abril de 2001; bmado de Brecha, 20 de abril de 2001, |
TESIS COW

123 AT T A DL CAOiCITAT



con atacar a Taiwdn, los norteamericanos han declarado su postura de rechazo hacia esta
medida y su posible intervencion en e} conflicto en caso de que se diera.

El presidente Bush, ha buscado al igua! que su antecesor, Clinton, el mejoramiento de las
relaciones entre China y Estados Unidos. Sin embargo, estas se ha viso seriamente
afectadas por la situacion de Taiwan, en !a cual Estados Unidos no ha dejado de mostrar su
presencia en clara oposicion a los objetivos chinos de reunificacion. Por su parte el gobierno
chino no deja de afirmar que si no fuera por la intervencion estadounidense, el problema de
Taiwadn se habria resuelto hace tiempo. Consideran, ademds, que Washington alienta la
arrogancia de los separatistas proveyéndoles armas. Por ello, han lanzado enérgicas
advertencias a Estados Unidos para que deje de venderle mas armas a Taiwdn, al tiempo
que han anunciado mayores incrementos en sus gastos militares.?® Estas inversiones en
defensa por parte de China se ven alentadas, segun el gobierno de este pais, por la
constante intervencion de los estadounidenses en su proyecto de reunificacién. Cabe

mencionar que este proyecto representa uno de los principales objetivos politicos de China
a futuro. Nunca han desistido en alcanzario y por lo que se observa hasta ahora jamas
dejaran de hacerlo.

Lo mas conveniente para Estados Unidos, seria el hecho de que se diera la reunificacidn
que plantea la Republica Popular China de un pais y un sistema. Esperar que en un futuro la
economia de mercado existente en Taiwan acelere la transformacidon de! pais entero, al
igual que ha estado sucediendo con todos los paises excomunistas. Sin embargo, los
norteamericanos No cesardn en sus intenciones de evitar tal reunificacion hasta no ver
satisfechos sus objetivos de seguridad para la regién, y el problema de Taiwan es clave
para la misma. Es decir, Estados Unidos desea mantener su postura de gendarme mundial y
principaimente en su lucha contra e! terrorismo, en la cual ha solicitado la ayuda de todos
los paises libres del mundo, y en la cual ha sido incluida la misma China. Este pais es pieza
clave para evitar la proliferacion de armas de destruccidn masiva en otros paises de ia

" regidn, principalmente Corea del! Norte. Sin embargo, se considera que el pais chino no
cederd ni en éste ni en otros puntos, mientras nNo vea una respuesta positiva a su
pretension de reunificacidn entre la Republica Popular China y Taiwan.

£l problema de Taiwan es un factor clave en las relaciones entre China y Estados Unidos.
La previsible fortaleza econdmica china, tendrd un gran impacto en la zona asidtica. Esta
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ascendencia provoca cierta desconfianza en los paises vecinos gue ven a China como un
gigante con pretensiones hegemonicas en la zona. Esta ascendencia china se ha visto
fortalecida en los ultimos tiempos con la devolucidon de Hong Kong, hecho que motivo,
ademas los propdsitos chinos de lograr la unificacion de Taiwan. La posicidn norteamericana
ha sido la de mantener su firmeza con respecto a la independencia de Taiwan, pese a las
protestas de China, pais que es visto como un competidor de Estados Unidos. Esta
perspectiva con que se ve a China dificulta en gran medida una posible solucidon para este

conflicto.
2.4. El conflicto indo-paquistani.

El 1°© de octubre del 2001 un coche-bomba estalld frente al parlamento indio en Srinagar
ocasionando -a! menos- 30 muertos y 75 heridos. Poco después “el ataque fue reivindicado
por el grupo extremista paquistani Jaish-e-Mohammad'.*® El encabezado de la nota
periodistica del dia siguiente decia: “Se suma un nuevo foco de tensién”.>! Seria
conveniente hacer notar que ese «nuevo foco», no tiene nada de nuevo sino que, por lo
menos, tiene 54 afios de historia.

Para mediados del siglo XIX, la Compaiiia de Indias Orientales Britanica (CIO) tenia bajo
su dominio grandes extensiones del territorio que hoy constituye India y Pakistdn. Los
patrones de expansion y dominio territorial de la CIO se convirtieron en las bases del
dominio britanico, cuando en 1857, 1a corona se hizo cargo de la zona. En 1848, luego de
dos campafias militares, los britdnicos consiguieron anexar a sus dominios el Ultimo reino
independiente del subcontinente: el reino Sikh. Ante el deterioro del imperio Mogol, los Sijs
habian comenzado a extenderse en el territorio de Punjab, anexando Cachemira a sus
dominios en 1819. Luego de que la CIO vencié a los Sijs en 1848-9, Cachemira fue
transferida por venta en e! Tratado de Amritsar de 1850 a la Dinastia Dogra, que gobernd el
area bajo la british pararmountcy hasta 1947.

En 1906, el gobierno britanico introdujo en la British India unos consejos locales elegidos
por sufragio censitario. La Liga Musulmana -organizacién fundada ese afio en Dhaka- exigid

30 Clarin, 2 de octubre del 2001, p. 26.
31 |bidemn.
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al virrey Lord Curzon garantias para la representacion de su minoritaria comunidad a través
de! establecimiento de distritos electorales separados. Poco después, en el Acta de Gobierno
de la India de 1909, los principios de representacidon comunal y electorados separados
fueron incorporados y ampliados para incluir a otros grupos minoritarios como los Sijs y los
cristianos.

En 1916, el Partido del Congreso -fundado en 1885- y la Liga Musulmana se reunieron. El
fruto de esa reunion fue el Congress-Muslin League Pact donde el Congreso aceptaba el
concepto de los electorados separados y la Liga se unia al Congreso para reclamar a los
britdnicos el derecho de autogobierno. Este acuerdo no duréd mucho porque la Liga no
estaba de acuerdo con las campafias de no-violencia ideadas por Gandhi y apoyadas por el
Congreso. Pero existia otro problema mas profundo. Desde su fundacidn, el Congreso decia
representar a toda la India. Para ellos, el sujeto del autogobierno se constituia por
agregacidn, no por exclusién. Siempre se negarian a una separacién o particion de la India;
en cambio, la minoria musulmana siempre tendrd ideas secesionistas.

En 1930, Sir Muhammad Igbal, uno de los principales exponentes de la Liga, describié a
la India como Asia en miniatura, en Ia que la forma unificada de gobierno era inconcebible y
la comunidad religiosa mas que la territorial era la base de la identificacién. Con esto en
mente, Igbal demandd el establecimiento de una India confederada para incluir un Estado
musulman -formado por los territorios de las provincias de Punjab, North-West Frontier
Province, Sindh y Balochistan-. En su opinidn, los musulmanés debian ser considerados una
nacion basada en unidad de lengudje, raza, historid, religion e identidad de intereses
econdmicos.?

Siguiendo con estas ideas, en 1933, un grupo de estudiantes indios en Cambridge
lanzaren un panfleto titulado Now or Never -Ahora © Nunca-, en el Que se oponian a la idea
de federacién, negaban que la India fuera un solo pais, y demandaban la particién en
regiones. Segln ellos, la parte noroeste recibiria el nombre de Pakistan y se le adjudicaria el
status de nacidén. Poco después, Mohamet Ali Jinnah -lider de la Liga- adoptd ésta idea, que
se conoce cominmente como la Teoria de las Dos Naciones. En 1940, la sesién anual de la
Liga en Lahore, declaré que cualquier plan de independencia que no estableciera que las

32 Library of Congress, Federal Research Division (2002) Country Studies. PAKISTAN.
2.1o¢ / MINPKO022 )
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dreas con mayoria musulmana del noroeste y esfe de India se agruparan constituyendo
estados independientes -autonomos y soberanos-, seria inaceptable para los musulmanes.-

El gobierno britdnico, en un GItimo intento por transferir el poder a una India unificada,
envid The Cabinet Mission, formado por un equipo de tres hombres: Lord Pethic Lawrence,
Sir Stafford Cripps y Sr. L. V. Alexander -todos miembros de! gobierno britanico. La mision
dio una forma federal con tres niveles de gobierno, en la que el gobierno central estaria
limitado a defensa, relaciones exteriores, moneda y comunicaciones, y poderes significativos
serian delegados a las provincias. El plan también prescribia las zonas que serian creadas:
noreste de Bengala y Assam serian unidas para formar una zona con minima mayoria
musulmana; en el noroeste, Punjab, Sindh, North-West Frontier Province y Balochistan
serian unidas con una clara mayoria musulmana; y el resto del pais seria la tercera zona,
con clara mayoria hindu.

En principio, tanto el Congreso como la Liga aceptaron, con reservas, este plan, pero
cuando e! virrey Wavel llamé a la formacidon de un gobierno interino sin la {iga, Jinnah llamo
a la Accion Directa, en agosto de 1946. Se originaron disturbios en gran parte del territorio
y los desacuerdos paralizaron el gobierno. En febrero de 1947, Lord Mountbatten fbe
enviado como virrey con drdenes especificas de arreglar una transferencia del poder para
junio de 1948. Mountbatten se convencid de que el Congreso aceptaria la particidn como
precio por la independencia; que Jinnah aceptaria un Pakistdn mas chico (sin Punjab y
Bengala); y que ios Sijs aprenderian a aceptar una division dei Punjab. Convencidé a los
lideres indios de que aceptaran su plan de inmediato para poder adelantar la fecha del
traspaso.

El 3 de junio de 1947, Clement Attiee -Primar Ministro britdnico- introdujo en ia Cémara
de los Comunes una ley llamando a la independencia y particidn de la India. Once dias
después la Camara aprobd la Indian Independence Act, por la que se creaban dos dominios
independientes en el subcontinente y se establecia que ios numerosos principados debian
elegir su anexién a uno u otro de los dos nuevos dominios.

El plan de particion establecia que los distritos de mayoria musuimana en Punjab y
Bengala se sumarian a Pakistan, st las legisiaturas provinciales de ambas provincias
aceptaban que sus territorios fueran divididos -ambas legisiaturas aceptaron. Las
iegislaturas de Sindh y Balochistan aceptaron unirse a Pakistadn. Se lievé a cabo un
plebiscito en el distrito de Sylhet en Assam y, como resultado, parte de aquél distrito fue

TESIS CON |




transferido a Pakistan. Otro plebiscito se realizé en North-West Frontier Province (aunque el
Congreso traté de boicoteario), que decidié unirse a Pakistan.

Los principados representaban un problema mas complicado. La Princely India estaba
compuesta por mas de 550 principados, algunos de los cuales estaban gobernados o por
hindles con poblacidn mayoritariamente musulmana, © viceversa. Rapidamente todos,
menos tres principados, accedieron a unirse a Pakistdn o a India, bajo las lineas guias
establecidas por Mountbatten. Los estados tomaron sus decisiones luego de considerar sus
ubicaciones geograficas y mayorias religiosas. Los tres principados que no se decidieron
inmediatamente fueron: Myderabad, el mas populoso principado, gobernado por un
musulman pero con mayoria hind( y rodeado por territorio que accedid a India; Junagadh,
pequefio estado con gobierno musulman pero mayoria hindd; y el principado de Jammu y
Cachernira, con gobernante hindt y poblacidon abrumadoramente musulmana.

El nizern de Hyderabad intentd durante meses ‘mantener su independencia, pero
finalmente el principado fue anexado, por la fuerza, a India. El caso de Junagadh se resolvid
de modo similar pero mas rapidamente -debido a las menores dimensiones que tenia este
estado en comparacién con aquél. El tercer principado representaba un problema muy
complejo. En principio, estaba compuesto por tres regiones muy diferentes: el Cachemira
central, musulman; Jammu, con mayoria hind(, y Ladakh, que tenia mayoria budista.
Ademas, todo el estado representaba un punto estratégico: sus fronteras limitaban con
Pakistan, India y China; el valle de Cachemira era el paso a traves de los Himalaya a todo el
subcontinente. Desde Cachemira fluyen los rios Indus, Chenab y Jhelum, de los que
Pakistan dependia para abastecerse de agua. En un primer momento, el marajd de Jammu
y Cachemira, Hari Singh, demord varios meses la decision de a qué dominio se uniria
Cachemira, esperando conseguir la independencia de su principado. De esa decisidon nacera
el conflicto que adn hoy perdura.

En junio de 1947, dos meses antes de la transferencia, una campafa anti-impuestos
empezd en Poonch3? y rapidamente evoluciond en un movimiento secesionista. Cuando se
llevd a cabo la particidon, y como los problemas en Poonch continuaban,' el recién nacido
Dominio de Pakistan se enfrentd con tres opciones para reaccionar ante el levantamiento en
Poonch: a) ignorar lo que ocurria y dejar a los musulmanes del drea librados a su propio

33 Regién del principado de Jammu & Cachemira con importante poblacién musuimana.
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destino; b) ayudar al marajd hindd a reprimir la rebelién; o ¢) permitir -oficial o
extraoficialmente- que cierto grado de asistencia material llegara a los rebeldes desde o a
través del territorio paquistani.

Los lideres paquistanies enviaron una reducida cantidad de material militar a los rebeldes
-reducida porque era poco lo que podian desviar sin llamar la atencion de los comandantes
britdnicos del ejército paguistani. Al mismo tiempo, trataron de persuadir al maraja Singh de
que seria beneficioso unirse a Pakistan. Para este fin, Pakistdn impuso leves sanciones
econdmicas a Jammu y Cachemira, o que violaba e! Stand-Still Agreement firmado con el
marajé que garantizaba que, hasta que se llevaran a cabo nuevos arreglos, se mantendrian
en vigencia los acuerdos y arreglos administrativos anteriores a la particién. Singh amenazd
con pedir ayuda militar a India para superar a2 las sanciones; desde ese momento, las
relaciones entre el Maharaja y el Estado de Pakistdn comenzaron a deteriorarse.

Singh pidié ayuda al marajd sij de Patiala, quien envid un batalién de infanteria y una
bateria de artilleria de montafia. Entonces, el gobierno indio se interesd por proteger a
Singh en el poder y comenzd a prepararse para una posible intervencion militar en el
principado. Viendo esto, algunos lideres paquistanies comenzaron a preocuparse por 12
seguridad de su propio Estado. Si las tropas indias eran enviadas a Poonch para enfrentar el
alzamiento, era posible que la guerra se extendiera por el rio Jhelum hacia el Punjab
paquistani, entonces India podria aprovechar ia ocasién para destruir por la fuerza la Teoria
de las Dos Naciones. Al parecer, los lideres de la resistencia en Poonch consideraban pedir
ayuda a las tribus Pathan de la North-West Frontier Province, quienes tenian la reputacién
de ser combatientes feroces y brutales pero no muy disciplinados. Los Pathan se
movilizaron y cruzaron la frontera con la complicidad de algunos funcionarios militares
paquistanies.

Cuando, a principios de octubre, llegd un numeroso contingente Pathan a Poonch, el
maraja pidid ayuda militar directamente a Nueva Dethi. Ei 24 de octubre, los rebeldes
Poonch formalmente se declararon como el estado de Azad Cachemira; tres dias después el
maraja Singh firmd la unidn de Jammu y Cahemira a la India. En la Instrument of Accession
habja una cldusuia especial requiriendo la realizacién de un plebiscito para determinar los
deseos del pueblo, una vez restablecido el orden.

Entre tanto, Pakistdn, viendo que las tropas indias se movilizaban para destruir el estado
musulman independiente de Azad Cachemira, decidié enviar a su ejército hacia Cachemira.
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Sin embargo, la orden fue rechazada por el comandante britanico del ejército paquistani, el
General Gracey, quién no queria avalar una guerra entre dominios. Se llevaron a cabo
infructuosas conversaciones entre los lideres de India y Pakistan. Nehru demandaba que los
Pathan se retiraran antes de llevar a cabo el plebiscito; Jinnah insistia en que él no tenia
ninglin control sobre los Pathan, pero que podia amenazarlos con una guerra desde ambos
dominios si no se retiraban. Esto no fue suficiente para Nehru, quien no creia en la
inocencia de Jinnah; quien demandaba, a su vez, que las tropas indias debian retirarse
antes del plebiscito. Nehru insistia en que, ya que la Instrument of Accession firmada por el
maraja era legal y permanente, los indios tenian derecho a estar en Jammu y Cachemira.
Mientras se llevaban a cabo estas conversaciones, la region de Gilgit se sublevd y se declard
parte de Pakistan.

Para mayo de 1948, las fuerzas indias comenzaron a hacer retroceder a los rebeldes
hacia la frontera de Poonch con Punjab oeste. Viendo que las tropas indias se movian hacia
Pakistdan, el General Gracey permitid al ejército regular paquistani intervenir del fado del
gobierno de Azad Cachemira. Con la entrada de las tropas paquistanies en el drea, comenzo
oficialmente la primera guerra indo-paquistani sobre Cachemira. Siguiendo, aparentemente,
el consejo de Mountbatten, el gobierno indio solicitd la mediacion de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU). La ONU sanciond 4 resoluciones®! durante 1948-9, en las que se
ordenaba un alto al fuego efectivo desde el 1° de enero de 1949, la retirada de las tropas
paquistanies de las dreas que ocupaban en Cachemira; el retiro de {a mayor parte de las
fuerzas indias en la zona, permitiendo que se mantuvieran las fuerzas necesarias para
mantener el orden en el estado; el establecimiento de una Linea de Alto al Fuego; y que el
status futuro del estado se determinara de acuerdo con los deseos de los habitantes de la
zona. La Linea de Alto al Fuego dividia a3 Jammu y Cahemira por la mitad. Pakistan
controlaba las areas nortes de Gilgit y Baltistan asi como Azad Cachemira y una diminuta
porcidn del Valle de Cachemira. Mientras que de! lado indic quedaban Jammu, Ladakh y el
populoso Valle, asi como una pequefia porcién de Poonch.

En 1950, finalmente fue aprobada la Constitucién India,
especiales respecto a Jammu y Cachemira. Mientras el articulo 1° deciaraba al estado como

ella contenia provisiones

M Resolucionas de la ONU n° 38; 39: 47 y 51. .
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parte integral de la Union India, el articulo 370 le éonfern’a un status especial, otorgdndole al
Parlamento Indio de Jammu y Cachemira limitados poderes respecto a defensa, relaciones
exteriores y comunicaciones. Los redactores de la Constitucidn creyeron que si no
otorgaban este minimo de autonomia a Jammu y Cachemira, su gobernador en ese
momento, Sheikh Abdullah, podria declarar que Cachemira deseaba unirse a Pakistan.

Hacia fines de 1964, el gobierno indio decidio derogar ei articulo 370 de la Constitucion
para integrar Cachemira a la Unidn India. Los habitantes de Cachemira y Pakistdn no
recibieron este ?ecorte de la autonomia de Jammu y Cachemira con agrado. Eventualmente,
la insatisfaccion de Pakistdn combinada con algunos incidentes fronterizos provocd la 2°
guerra indo-paquistani sobre Cachemira en 1965. Durante una serie de disturbios internos
en Jammu y Cachemira, Pakistan invadié esperando sacar ventaja del caos. Se cree que
estos disturbios fueron iniciados por guerrilleros infiltrados controlados por Pakistan. Lo
cierto es que los disturbios derivaron en el enfrentamiento de las tropas regulares de ambos
paises de uno y otro lado de la Linea de Alto al Fuego, hacia mediados de _agosto de 1965.

E! 20 de septiembre el Consejo de Seguridad de la ONU aprobd una resolucidn flamando
al alto al fuego. Nueva Delhi aceptd esta resolucion al dia siguiente e Islamabad el 22, 1a
guerra se declard terminada el 23 de septiembre. El 10 de enero de 1966, los lideres de
Pakistan e India firmaron la Declaracion de Tashkent, donde acordaban el retiro de sus
tropas hasta las posiciones que tenian antes del 5 de agosto de 1965 y observar la Linea de
Alto al Fuego acordada el 30 de junio de 1965.

Los origenes de la tercera guerra indo-paquistani fueron diferentes. El fracaso de
Pakistan para adecuarse a las demandas de autonomia de Pakistdn del Este en 1970 levd a
demandas secesionistas en 1971. En mayo de ese afio, las fuerzas armadas paquistanies
lanzaron una campafa para suprimir el movimiento de resistencia que habia emergido pero
encontrd una inesperada cantidad de defectos entre 10s soldados y policias de Pakistan del
Este. Las fuerzas _paqulstam'es se reagruparon y, para mayo, reafirmaron su autoridad sobre
la mayor parte de la zona. Como resuiftado de estas acciones militares, miles de
paquistanies del este murieron en manos del gjército y mas de 10 millones se refugiaron en
el estado adyacente -Bengala del Oeste (India).

Ante la ausencia de una solucidn politica a la crisis, los lideres indios modelaron una
estrategia disefiada para asistir al establecimiento de una nacién independiente de
Bangladesh. Como parte de ia estrategia, en agosto India firmé un tratado de paz, amistad
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y cooperacidn con la URSS. Una de las cldusulas del tratado implicaba que cada nacién
esperaba ayudar a la otra en caso de amenaza a la seguridad nacional. Simultaneamente,
India organizo, entrend y asild a la Fuerza de Liberacidn -la resistencia armada de Pakistan
de! Este.

Sin poder detener las actividades indias en el sector este, el 3 de diciembre de 1971,
Pakistan lanzo un ataque aéreo en el peste, sobre varios campos aéreos indios, incluyendo
Ambala en Haryana, Amritsar en Punjab y Udhampur en Jammu y Cachemira. Los ataques
no produjeron dafios sustanciales. La fuerza aérea india respondid al dia siguiente. En
tierra, ia estrategia adoptada por India implicé un asalto en tres direcciones de nueve
divisiones de infanteria junto con unidades blindadas y apoyo aéreo, que rapidamente
legaron a Dhaka, la capital de Pakistan del Este. Mientras tanto, un rdpido ataque aéreo
destruyS el pequefio contingente aéreo de Pakistdn del Este, y la armada india cerco los
puertos de Pakistan del Este. Dhaka cayd ante las fuerzas conjuntas indias y Mukti Bahini -
Fuerza de Liberacion en Bengali- el 16 de diciembre, acabando rapidamentg con la guerra.

En el sector oeste, la accidn se dividié en cuatro frentes, desde la Linea de Alto al Fuego
en Jammu y Cachemira hasta los pantanos del Rann de Kutch en el noroeste de Gujarat. En
la noche del 3 de diciembre, el ejército paquistani comenzd operaciones terrestres en
Cachemira y Punjab; tambi€n lanzd una operacidon de caballeria blindada en Rajasthan. En
Cachemira, las operaciones se concentraron en Poonch y Chlamb. En las otras partes de
Cachemira, ios indios consiguieron ganar algo de terreno sobre la Linea de Alto al Fuego. La
guerra durd 14 dias, el 2 de julio de 1972 Pakistdn e India firmaron el Acuerdo de Simla que
involucraba el compromiso de ambas partes a respetar la integridad territorial de cada uno
y, en Cachemira, respetar la LoC?® de diciembre de 1971 y no tratar de alterarla
unilateralmente. Luego del Acuerdo de Simla, el problema de Cachemira dejé de ser sdlo
una disputa territorial entre Pakistéan e India; aparecid un tercero en discordia, los
cachemirai, quienes reclaman su derecho de autodeterminacion.

Mientras India y Pakistan discutian para ver cudl de ellos controlaria ia regién, muchos
cachemires se cansaron de vivir en un limbo politico. A través de los afios, se hicieron
sucesivos pedidos para llevar a cabo el plebiscito prometido por Nehru en 1947 y ordenado

3% Line of Control, también conocida como LoAC -Line of Actua! Control-, con diferencias minimas sigue el

mismo trayecto que la Linea de Alto al Fuego establecida en 1949,
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por las resoluciones de la ONU en 1949, pero jamas efectivizado. Para los afios 80, la
interferencia del gobierno nacional indio en las elecciones locales habia empujado a una
gran porcién de la poblacidn musulmana del estado hasta un punto de quiebre. En 1982,
Farooq Abdullah de la Jammu & Kashmir National Conference fue elegido primer ministro
de! estado, dos afios después fue depuesto por su cufiado, Ghulam Mohammed Shah, quien
contaba con el apoyo de Nueva Delhi. Antes de las siguientes elecciones en 1987, el
gobierno nacional decidié reinstaurar a Farooq Abdullah y Shah fue rechazado como
candidato. Esta decisidn seguia la politica de desestabilizacidn que habia impedido que
cualquier lider cachemir construyera una fuerte base de poder, y que habia mantenido a los
potenciales primeros ministros dependientes de Nueva Delhi.

Abduliah fue elegido por otro término en elecciones consideradas fraudulentas por la
mayoria de los cachemires. Después de las elecciones, varios lideres del Muslim United
Front -partido formado como oposicién a la National Conference- fueron encarcelados por 3
6 4 meses por acusar publicamente a las autoridades de realizar fraude electoral. Cuando
fueron liberados, muchos huyeron a Azad Cachemira en Pakistan, donde formaron
organizaciones desde las que surgieron las primeras fuerzas guerrilleras que operaran en
Cachemira, y donde muchos grupos mantienen adn hoy sus centrales de operaciones.
fFueron armados por Pakistan y luego se les sumaron veteranos de la guerra afgana.

En julio de 1989, varias bombas explotaron en tres sitios en Srinagar, luchas esporadicas
entre grupos guerrilieros y el ejército y policia indios estallaron en los meses siguientes. En
diciembre, la revuelta se profundizé: la hija del Ministro del Interior fue secuestrada en
Srinagar y se exigid la liberacion de S militantes pro-independencia encarcelados.
Demostraciones anti-gubernamentales y anti-India estallaron en todo Jammu y Cachemira,
celebrando la victoria. En semanas, el combate se extendid por todo el valle.

En una regidn que previamente habia tenido poca violencia armada, la nueva conexién
Pakistdn-Afganistan introdujo armas, lanzacohetes y granadas. 3évenes cachemires -
identificindose a si mismos como muyahidines y armados con rifles automaticos- lanzaron
una yihad (guerra santa) por el control del Unico estado de India con ma'yon'a musulmana.
La cultura de las armas habia ilegado a Cachemira. Nueva Delhi respondid enviando un
gobernador de mano dura para extinguir la revuelta. Como protesta contra esta accién, que
consideraba extrema, Abdullah renuncid y el gobierno federal asumid el control directo.
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Muchos lideres de la National Conference renunciaron al partido, principalmente para retirar
sus nombres de las listas de los guerrilieros separatistas.

El ejército indio desplegd cinco divisiones -al menos 250.000 hombres, incluyendo 1500
compafias de policias estatales y paramilitares- que se comprometieron en la contra-
insurreccion. Del otro lado de la LoC, Pakistan desplegdé un nimero igual de divisiones del
ejército; piezas de artilleria pesada se posicionaron de uno y otro lado de la frontera;
escaramuzas fronterizas se convirtieron en cosa de todos los dias.

Los esfuerzos para restablecer las negociaciones entre India y Pakistdn han fallado, y
ambos paises han plantado miles de minas a lo largo de la frontera; como resultado, cientos
de civiles que vivian en las villas fronterizas han muerto o sido mutilados. E! gobierno indio
alega que Pakistan, llamando a la wunidad islamica, esta reclutando mercenarios
musulmanes. Pakistan ha negado este cargo diciendo que otros musulmanes sienten gue es
su deber moral ayudar a los musulmanes cachemires. Lo cierto es que cientos de
mercenarios extranjeros se han unido a la causa cachemir, la mayoria son afganos o
paquistanies, pero algunos son de Sudan, Libia, Chechenia, Irdn y otros paises islamicos.

Muchos indios creen que si Pakistan cortara el aprovisionamiento de armas y dinero, el
movimiento separatista moriria en dias. Los lideres separatistas admiten -en privado- que
confian en la ayuda financiera y las armas provistas desde Pakistan, pero niegan que el
movimiento se acabe sin esta ayuda. Para empeorar la situacién, desde el comienzo de la
Insdrreccic’m, varias organizaciones han llamado la atencién mundial a las violaciones de los
derechos humanos por parte del ejército y policia india estacionada en Jammu y Cachemira.
Este hecho ha aumentado aun mas las tensiones entre los cachemires y el gobierno indio.

En 1996, el numero estimado de tropas del ejército indio y fuerzas paramilitares
estacionadas en Jammu y Cachemira era de 400.000. Actualmente son mas de medio millén
de indios que luchan contra los grupos guerrilleros que demandan la independencia del
estado o su unidn a Pakistan. Se estima que hay mas de 34 grupos guerrilleros operando
sdlo en los distritos del vaile. €l mas antiguo y numeroso de elios es el Jammu & Kashmir
Liberation Front (JKLF) -fundado en 1964. El JKLF es el mas secular y nacionalista de los
grupos cachemires: rechazan el fundamentalismo isldmico como hostil a la tradicién
cachemir, y reclaman la independencia del estado porque temen que la union a Pakistdn

significard cambiar una opresidn por otra.
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También son fuertes en el estado varios grupos islamicos o fundamentalistas, la mayoria
de los cuales piden la unién a Pakistan. EI mayor grupo isldamico, y el mas radical en su
isiamismo, es el Hizb-ul Mujahidin, el ala armada del partido politico Jamaat-i-lstami. Aparte
de estos grupos principales, hay docenas de grupos mas pequefios, que sobreviven gracias
a la ayuda de los habitantes de las villas. La opinion cachemir esta fuertemente en favor de

1a lucha por la independencia.

2.4.1. E/ conflicto despuécs del 11 de septiembre.

La mafiana del 11 de septiembre, el mundo fue, literaimente, testigo de cdmo dos
aviones se estrellaban contra las Torres Gemelas donde funcionaba el World Trade Center;
otro avidn se estrelld contra el Pentagono. Ademas de los miles de muertos, desaparecidos
o heridos, y del trauma que estos atentados produjeron a la sociedad mundial, el 11 de
septiembre marcé un cambio en la politica exterior norteamericana que, desde la asuncién
del nuevo presidente, habia sido postergada a un segundo piano, priorizando la politica
interior.

Todavia no se habia disipado el humo de la isla de Manhattan cuando el presidente de
Estados Unidos -George W. Bush- declars la «guerra contra el terrorismo>» a nivel mundial y
consiguié alinear tras de si una coaliciébn formada por casi todos los paises de Europa y
Améfica, mas algunos de Asia y Oceania. India respondié de inmediato ofreciendo apoyo
total. Esta rapida respuesta pudo deberse a la reaccién al horror de Nueva York, pero
también hay dos circunstancias que pueden haber ayudado: por un lado, se cree que los
autores materiales e intelectuales de los atentados del 11 de septiembre eran miembros de
la organizacion isldmica Al-Qaeda, que tiene fuertes lazos de amistad con el taliban afgano,
a quienes Pakistan apoya, mientras que India ha apoyado a ia Alianza dei Norte afgana en
un esfuerzo por desestabilizar al talibdn. Por otro lado, no es descabellado pensar qQue India
‘pretendera que la «guerra contra el terrorismo» encabezada por Estados Unidos incluya a
los grupos pan-isldmicos comprometidos en la insurreccion del valie de Cachemira.

La respuesta de Pakistan a los pedidos de ayuda de Bush, se hizo esperar 3 dias. El 14
de septiembre, luego de 7 horas reunido con sus militares, Musharraf informé que su
gobierno' daria total apoyo a una fuerza multinacionai liderada por Estados Unidos; pero
tenia 3 condiciones: las fuerzas pakistanies no cruzarian fa frontera con Afganistin, la
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coalicién multinacional necesitaria un mandato de la ONU antes de actuar, y no se debia
utilizar el territorio indio para lanzar ataques. Pakistdn es crucial para la campafia
norteamericana por razones geograficas y estratégicas. Aunque India ofrecid su apoyo de
inmediato, no puede ofrecer lo que Pakistdn si: una frontera de 2500 km. con Afganistan, y
una larga asociacion con el taliban, por lo que la informacidn y datos de inteligencia que
pueden compartir son muchos. Entonces, cuando Pakistdn acepté ayudar a la coalicion,
Estados Unidos lo premid levantando las sanciones econdmicas y militares que habia
impuesto en 1998, ademas de enviar un «paquete» de ayuda econdémica.

Por ahora, Estados Unidos camina una fina linea entre reafirmar el apoyo de India y
asegurar que Pakistdn se mantenga dentro de la coalicidn antiterrorista. La reticencia de
Washington a incluir a los separatistas cachemires en esta «guerra contra el terrorismo» se
ha vuelto una fuente de ansiedad para India. Pero, a pesar de la ayuda que Pakistan ofrece,
a largo plazo la balanza se puede inciinar de!l lado de India porque: primero, la opinidon
publica mundial estd viendo a Pakistan como “la escuela que crea militantes”, el mundo esta
aprendiendo acerca del patrocinio de Pakistan a grupos guerrilieros. Segundo, es Rusia, y
no Pakistan, la clave en cualquier futuro post-talibdn en Afganistan. Europa no quiere
mandar demasiadas tropas, esto deja sdlo a Rusia, aparte de Gran Bretatia, como un aliado
con un poderoso ejéercito. Finalmente, sentimientos antiamericanos se estan expandiendo
en Pakistan. Por todo esto, algunos analistas, creen que una vez que la actual campafia
estadounidense termine, India encontrard mucha simpatia de Occidente sobre Cachemira.

De todas formas, y aunque la mirada mundial esta en el subcontinente, el 16 de octubre
de 2001, después de diez meses de una situacién de tregua no declarada, la artilieria de
ambos lados de la LoC comenzo a intercambiar proyectiles. Estas hostilidades se produjeron
a pesar de que pocos dias antes el Secretario de Estado de Estados Unidos -Colin Powell-
visité ambos paises. Aparentemente, el juego de complacer a cada uno de los paises, sin
importar la contradiccion, no ha servido para prevenir ni posponer el conflicto. Powell se
comprometié en Islamabad a presionar al gobierno indio para detener cualquier accién
agresiva en Cachemira; mientras que, en Nueva Delhi, afirmé que la presente lucha
antiterrorista que libra su pais y sus aliados incluia también como objetivo a la guerrilla

musulmana que, en Cachemira, desafia el poder de India. 3¢

3 Ciarin, Jueves 18 de octubre de 2001, p. 39.
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Al parecer, el conflicto de Cachemira no se resolvera pronto, y resulta peligroso que se
prometa seguir, luego de «terminar con Al-Qaeda», con los grupos anti-India en Cachemira
porque el calificativo de terrorista se puede aplicar o no a ellos dependiendo del lado que
estén. A los grupos guerrilleros de Cachemira: India los califica de terroristas y recrimina a
Pakistan por ayudar a terroristas; en tanto que en Pakistdn los llaman «guerreros por la

libertad>.
3. Nuevos problemas.

3.2. Terrorismo.

“El terrorismo” es la violencia premeditada, perpetrada por motivaciones politicas contra
objetivos no combatientes, por parte de grupos sub-nacionales o agentes clandestinos,
usualmente con la intencidén de Influir sobre el plblico.” (Definicién de! Departamento de
Estado de los Estados Unidos).?” ‘Como consecuencia de los actos terroristas ocurridos en
territorio estadounidense el 11 de septiembre de 2001, y de la respuesta militar y politica
originada por la realizacidn de los mismos, el concepto de seguridad nacional ha sufrido una
transformacion fundamental, al igual que el sistema de alianzas entre los Estados. La
tragedia del 11 de septiembre puso en evidencia que la superioridad militar no garantiza, en
términos inmediatos y automaticos, la proteccidon de intereses vitales. Tambi€én puso en
evidencia !a alta vulnerabilidad de cualquier Estado ante un ataque terrorista, dejando en
claro la existencia de una paradoja bélica. En efecto, surge una asimetria entre la posesion
de una tecnologia altamente sofisticada, como la de Estados Unidos, y unos instrumentos
rudimentarios, acompanados de una imaginacién perversa, para hacer efectivo un ataque
demoledor.

Pero la superioridad militar norteamericana significa que, en un plazo relativamente
breve, es posible imponer un castigo bélico importante a los responsables_ de organizar los
actos terroristas. Este es un primer dato de la realidad que no debe desconocerse. El otro
dato fundamental se deriva de las operaciones militares efectuadas por Estados Unidos en

37 Terrorismo (2002) Problemas intemacionales. GEOCITIES,
http://www.wordpolicies.com/espaniol/terrorismo.html
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Afganistan. La magnitud, complejidad y nivel tecnolégico de esas operaciones demuestran
la distancia que separa a Estados Unidos de cualquier otra potencia mititar.

En efecto, conforme a datos suministrados en The Financial Times, citando a Paul
Kennedy, el gasto militar de Estados Unidos representa 36% de todo el gasto militar
efectuado en el mundo, lo cual representa una cantidad superior a o que gastan, juntas, las
otra nueve naciones que le siguen en orden de importancia. Si se suman el gasto militar de
Estados Unidos y el de sus aliados en la OTAN y el Pacifico, la cifra se eleva a 85% del
gasto militar mundial, lo cual no tiene precedente histérico.3®

De acuerdo con la misma fuente, la guerra en Afganistan refleja un salto impresionante
en términos cualitativos con relacidn a bombardeos de alta precisidn. Por ejemplo, el 95%
de las bombas que han sido lanzadas sobre Afganistdn, fue con armas de precisién, en
contraste, en la Guerra del Golfo el porcentaje fue de 6%.% La utilizacién de aviones espia
sin pilotos y los bombardeos teledirigidos mediante satélites redujeron dramaticamente las
bajas militares de Estados Unidos en tierra. Por otra parte, los actos terroristas del 11 de
septiembre tomaron por sorpresa a un sistema de inteligencia que dejé al descubierto sus
debilidades. Fendmeno semejante ocurrié con otros sistemas internacionales del mundo.

La operacion militar en Afganistdn ha puesto de manifiesto el unilateralismo
estadounidense en asuntos militares, con una participacién menor de Gran Bretafia, bajo el
argumento de la necesidad de concentrar estrategla y mando en un responsable dnico,
dadas las malas experiencias de dispersidén de Kosovo. Por supuesto, a ello se agrega la aun
gran distancia existente, en términos militares, en la competencia y capacidad tecnoldgica,
entre Estados Unidos y las demas potencias.

Pero también resultd necesario emprender una estrategia muiltilateral en otros ambitos.
Fue evidente el imperativo de alcanzar consensos politicos en el seno de la coalicién,
coordinando servicios de inteligencia e implantando esquemas internacionales para eliminar
mecanismos de financiamiento al terrorismo. En la negociacion de esos consensos, un
elemento controvertido que mantuva una presencia continua, sobre todo en retacién con los
paises drabes, fue el tema de las sanciones a Irak, las bases militares de Estados Unidos en

3 Sepulveda Amor, Bernardo, “Terrorismo, seguridad nacional y colectiva™, Este Fa/s: Tendencia y Opoinvones,
nam. 131, México, Febrero de 2002, p. 2.

3% Ibidem.
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Arabla Saudita, y el apoyo politico, militar y econdmico a Israel. Existe el reclamo de que
Estados Unidos impulsa las resoluciones de Naciones Unidas contra Irak, pero ignora la
aplicacidn de las decisiones adoptadas por la ONU que imponen obligaciones a Israel.

Al convertirse el terrorismo en un fendmeno globalizado, que no respeta fronteras,
localizar y destruir al enemigo es una tarea compleja. Ello se demuestra en las operaciones
bélicas en Afganistdn, en donde Al Qaeda, con las fuerzas militares y las antiguas
autoridades del talibdn, ain en condiciones de derrota, tienen capacidad para diluirse en la
geografia y para dificultar la captura de sus dirigentes. Otra cuestidon importante tiene que
ver con la naturaleza y los fines que persiguen las distintas organizaciones terroristas. Si el
combate al terrorismo ha de emprenderse donde quiera que se encuentren organizaciones
de ese tipo, la identificacidon del enemigo sera un proyecto todavia mas complejo, por la
extensién del territorio que se debe abarcar, y por las caracteristicas de dichas
organizaciones. Por ejemplo, se ha anunciado que son 60 los paises que tienen instalados
brotes terroristas en su territorio, lo cual es indicativo de la magnitud del esfuerzo que
deberd emprenderse. Pero el tratamiento que reciban no serd idéntico, puesto que es
imposible meter en un mismo saco a las FARC, a ETA, al ERI o a Al Qaeda.

Derivado de todo ello, una conclusidon es que, en el combate al terrorismo, habran de
efectuarse operaciones bélicas de distinta naturaleza. Por ejemplo, una primera categoria
guarda relacién con una guerra tradicional, como la efectuada a partir del 7 de octubre del
2001 en territorio afgano, con ejércitos combatientes y enemigos identificables. Pero existe
una segunda categoria, con modalidades propias y novedosas, en donde no se produce una
guerra convencional en el combate a! terrorismo porque, simplemente no hay un enemigo
convencional. De esta suerte, los riesgos a la seguridad de un Estado no se originan en e!
comportamiento de otro Estado, sino en medidas emprendidas por actores no estatales, en
donde no hay propiamente un campo de batalla ni existe un territorio por conquistar.

En la etapa posterior al 11 de septiembre, surge una importante recomposicién del
sistema de alianzas a escala internacional. En el caso de Estados Unidos, se abandona una
poderosa tendencia unilateralista en su politica exterior a fin de negociar, con éxito, una
coalicion internacional para combatir al terrorismo. Antiguos enemigos se convierten ahora
en aliados incondicionales. Rusia es un primer ejemplo, al asociarse politica y militarmente
con Estados Unidos, recobra un reconocimiento como gran potencia, recupera un asiento en
las negociaciones sobre reduccidn de armiamento y sobre la instalacion de un escudo
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antibalistico. En igual forma, cancela las criticas sobre su comportamiento en Chechenia Yy
se le abre una puerta para su participacion en los trabajos de la OTAN y con la posibilidad
de ser miembro en un futuro no lejano. Ademds se reconsideran favorablemente los
términos y condiciones de su ingreso a 1a Organizacion Mundial de Comercio.

Aunque con mayores pudores, China también se ha incorporado a la colacién, aidn
cuando no ha manifestado en forma publica su oposicidn a los bombardeos aéreos de
Estados Unidos sobre Afganistan. La ganancia potencial mas importante para China, es un
replanteamiento de la posicién norteamericana con relacién a Taiwan. Una politica favorable
a China por parte de Estados Unidos en esa cuestion, puede ser e} precio del apoyo chino
en la lucha contra el terrorismo.

Antes del 11 de septiembre, Estados Unidos catalogaba a Pakistdn como Estado
delincuente. Unas malas calificaciones en derechos humanos y democracia y, sobre todo, el
haberse convertido en la séptima potencia nuclear sin acatar las reglas de no proliferacion,
condujeron @ once afios de sanciones. Abandonar al antiguo aliado taliban tuvo su premio:
réconoclmlento de la legitimidad de un gobierno emanado de un golpe militar, incorporacién
de Pakistdn a la familia de naciones civilizadas, condonacién de su deuda externa, ayuda
econdmica y reaprovisionamiento de equipo militar estratégico. Pero, en adicién a todo ello,
el asunto central habrd de ser una revisidn entre India y Pakistan, bajo los auspicios de
Estados Unidos, en donde un arreglo en el conflicto de Cachemira serd determinante.

Para Pakistan, los actos terroristas del 11 de septiembre han provocado un profundo
replanteamiento de su sistema politico y de sus relaciones con el exterior. En épocas
previas, el gobierno de Pakistdn y sus servicios de inteligencia se convirtieron en uno de los
pilares de sustentacion del talibdn. La presencia importante de poblacidn pastin en Pakistan
y Afganistan, fuente de apoyo del talibdn, explica parcialmente esa simpatia. El otro factor
lo representa la composicién politica y €tnica de la Atlianza del Norte, considerada desde
siempre por Pakistan como instrumento de Iran, de Rusia y, peor aun, de la India.

Otro gran dilema que enfrenta Pakistan impiica un cambio en su relacién con la India. La
capacidad para evolucionar politicamente del presidente Musharraf ha sufrido una primera
prueba dramdtica al desprenderse de su vinculacién con el taliban. Ahora debe revertir una
tradicién de apoyo de Pakistdn, mas o menos encubierto, a los movimientos violentos que
han pretendido reivindicar, para su pais, la parte de raices musuimanas de Cachemira que
se asignd a la India en la particion de 1947. Los actos terroristas cometidos el 17 de
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diciembre de 2001 contra el parlamento indio, probablemente efectuados por
organizaciones tradicionalmente auspiciadas por Pakistan, condujeron a una grave tensién
bélica entre dos potencias nucleares fronterizas. El precio que exige India para resolver el
conflicto implica un elevado costo politico para Pakistdn: desmantelar y condenar el
terrorismo en Cachemira, sin la seguridad de ganar con ello territorio, popularidad, o
garantias de sobrevivencia politica.

Por otro lado, el conjunto de paises musulmanes, por necesidad, conveniencia, coaccion
o simpatia, son también parte fundamental de la nueva coalicidn, cuya continuacién y éxito
depende de! apoyo que le presten aquellos. Sin embargo, esta actitud de apoyo se veria
seriamente afectada, si Estados Unidos decidiera atacar Irak para provocar el derrocamiento
y la eliminacion del gobierno de Sadam Husseim. Cabe recordar, por otra parte, que ese
conjunto de paises musulmanes presionan constanternente a Estados Unidos en cuanto a su
posicion en la solucién del conflicto en el Medio Oiiente, favoreciendo la creacion y el
reconocimiento de un Estado palestino, con todo lo que ello supone en términos de la
condicién politica y religiosa de Jerusalén, el retorno de los exiliados palestinos y la
eliminacién de las colonias y los asentamientos israelies en territorio palestino.

Los antiguos aliados de Estados Unidos en Europa Occidental y en la OTAN han
mantenido y reforzado esa calidad. Gran Bretafia, con Tony 8lair como abanderado, ha
dejado testimonio fehaciente de ser el amigo fiel e incondicional, siendo ademas el Gnico
aceptado por Estados Unidos como participante real en las operaciones militares en
Afganistdn. En un cambio importante, Alemania ha modificado su tradicional poilitica,
establecida a partir de 1945, de abstinencia bélica, ofreciendo contingentes militares en el
combate al talibdn. Un ofrecimiento semejante han hecho Francia, Italia y Espafia.

La respuesta de la ONU en el combate al terrorismo ha sido clara y contundente. La
Asamblea General ha adoptado por unanimidad unha resolucidn de condena categdrica al
terrorismo. E! Consejo de Seguridad, con el voto de sus quince miembros, ha decidido
emprender un conjunto de medidas importantes para prevenir y reprimir los actos
terroristas. Esas decisiones se adoptaron -en virtud del capitulo VII -de la Carta, por
considerar que esos actos constituyen una amenaza a la paz y seguridad internacionales.
Ello significa que esas decisiones son obligatorias en su cumplimiento por todos los Estados

miembros.
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Estados Unidos ha logrado conformar una coalicidn internacional en su ‘lucha contra el
terrorismo, sin embargo, para bhacerlo ha tenido que reestructurar sus relaciones con
algunos paises que son parte de la coalicidon y que eran considerados como enemigos de los
norteamericanos. Para ello, ha tenido que realizar ciertas concesiones a tales paises a
cambio de su apoyo. Sin embargo, eso pone a Estados Unidos en un verdadero laberinto,
ya que algunas de estas concesiones son exigidas en temas de gran interés para el pais
estadounidense, como es el caso de Taiwan, el conflicto de Medio Oriente y otros que, sin
lugar a dudas, son vitales en la politica exterior norteamericana y que deberdn ser
abordados con gran cuidado para evitar el disgusto de los otros paises inmiscuidos en ellos.

Por otro lado, también es de importancia recordar, que aun cuando la coalicion parece
estar dando resultados, hablando del caso Afganistan, ello no garantiza una tota) efectividad
porque aun faita por superar pruebas mas dificiles, cuando aparezcan grupos terroristas
diferentes, en cuanto a sus caracteristicas de localizacidn y métodos de accidn. Esto es un
verdadero reto que habran de enfrentar todos aquellos que estén en contra del terrorismo

vy, principalmente, Estados Unidos.

3.1.1. £/ gje del mal,

La controversial propuesta del "Eje del Mal", dada a conocer por el presidente Bush en su
discurso sobre el Estado de la Union el 29 de enero de 2002, ha generado de manera
inmediata un sinnUmero de reacciones y cuestionamientos. Al identificar a Irak, Irdn y
Corea del Norte como los integrantes de este eje "maléfico”, el presidente recurre al manejo
de visiones estereotipadas, fuertemente arraigadas dentro de la sociedad y en parte del
pensamiento estadounidense.

El nuevo Eje del Mal, en buena medida reactiva la vision de los Rogue States ("Estados
villanos") asumida durante buena parte de la Administracién Clinton, concepcion que incluso
a fines de ese mismo mandato, fue sustituida por una visidn menos tremendista: States of
concern ("Estados preocupantes")f Es también un mecanismo semejante al de otras
definiciones en etapas anteriores como la del "Imperio de! Mal" de Reagan, para denominar
a la URRS. Incluso, para muchos es un ejercicio que pretende remitirse a la historia, y
buscar rechazos semejantes a los logrados durante los afios de guerra contra el fascismo

internacional y su Eje Berlin-Roma-Tokio.
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La propuesta del "Eje del Mal", puede ser también el resultado de la busqueda de una
legitimidad individual del presidente Bush ante sus detractores, acerca de su posibilidad o
no de un ejercicio pleno al frente del liderazgo de Estados Unidos. Desde un momento tan
anterior como significd la conformacion de su Comité Electoral Nacional, el entonces
gobernador de Texas identificaba como su arquetipo ideoldgico a la personalidad del ex
presidente Ronald Reagan, a quien consideraba el mas genuino exponente de la corriente
que posteriormente él identificd como "conservadurismo compasivo”.

Aunque hoy sigue siendo algo enigmatico en I[o conceptual, ha tenido un valor
incuestionable, desde la perspectiva de derecha, para identificar el derrotero mucho mas
movilizador, que la superpotencia global requiere en e! actual escenario de posguerra fria.
Curiosamente, los diferentes sondeos de opinidn, revelan un comportamiento analogo al
alcanzado por Reagan en la lucha contra Mosci. Previo al 11 de septiembre, esos sondeos
expresaban una relativa confianza en la posibilidad de que su liderazgo individual, ofreciera
seguridad al pais frente a una dudosa capacidad para encarar los retos econémicos. Sin
embargo, el ataque terrorista contra objetivos en Nueva York y Washington, han favorecido
notablemente la prioridad del primer tema frente al sequndo, al menos coyunturalmente.

La exitosa actuacién militar contra el gobierno talibdn en Afganistdn parece ser la
principal fuente de inspiracién del tono amenazante expresado no sdlo por el presidente
Bush, sino también por parte de algunos otros relevantes miembros de su Administracion,
como Rumsfeld, Rice, wolfowitz, Tenet, e incluso con algunas reservas, hasta el propio
Collin Powell. Cabe recordar que desde los primeros momentos del periodo Bush, un
marcado uniiateralismo estuvo presente con medidas tales como el incremento de la
prasidn militar contra Irak y el proyecto del Escudo de Defensa Antimisiles. No obstante,
para responder a los ataques terroristas del 11 de septiembre, y para golpear a la red al-
Qaeda y al gobierno talibdn que le brindé amparo, Washington se vio obligado a recurrir a
la concertacion multilateral, tanto para la ejecucidn de las acciones militares, como para la
imprescindible recoleccién de informacién de inteligencia. Para ello no sélo fue importante
negociar con aliados occidentales y otros grandes actores internacionales como Rusia y
China, sino que se convirtid en imprescindible lidiar con muchos de ios “exdéticos” actores de
la regidn centroasidtica y medioriental.

Incluir a Irak, Iran y Corea del Norte dentro de un mismo "Eje del Mal" resulta bastante
dificil en la medida en que no abundan los elementos comunes entre ellos. Excepto en fo
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que se refiere a la fabricacion y transferencia tecnoldgica en materia de misiles de mediano
y largo alcance, algunos otros proyectos bélicos, y en sus dificiles relaciones con Estados
Unidos. En ello pareceria encontrar Washington una buena justificacidn, para poder
continuar con el proyecto de! Escudo de Defensa Antimisiles, altamente cuestionado, incluso
desde antes de los acontecimientos del 11 de septiembre.

En palabras de Bush, hay que seguir bien de cerca a estos regimenes mas peligrosos que
desarrollan programas de misiles y armas de destruccidn masiva, que podrian ser
empleadas en ataques contra Estados Unidos. La necesidad de mantener latente una
amenaza exterior considerable, propicia la solicitud de un notable incremento para el
presupuesto de defensa. Bush ha solicitado un aumento de 48 mil millones de ddlares para
el 2003, con lo cual se elevaria a un tota! de 379 mil millones de ddlares, constituyendo el
mayor incremento en gastos de defensa desde la etapa Reagan, y equivalente al 40% de
los gastos militares mundiales.*®

Ello beneficia notablemente al conocido complejo militar-industrial, con estrechos
vinculos con la Casa Blanca. Ya es evidente la euforia para la construccion y
perfeccionamiento de armamentos, como los aviones por control remoto y las bombas
inteligentes, entre otros, en linea con las propuestas "transformadoras”, readaptadas ai
calor de la guerra contra los taliban. En la actual coyuntura, también se hace necesario no
s6lo restituir los inventarios bélicos empleados en Afganistdn, sino que de nuevo el sector
militar de la economia estadounidense estd llamado a desempefar un papel importante en
momentos de desaceleracion.

Considerar a Corea del! Norte como una amenaza de tal magnitud resulta sorprendente,
en la medida en que Pyonyang ha congelado desde 1994 su programa nuciear, avanzan las
negociaciones con Sell, e incluso el canal de intercambio con Washington se vio favorecido
desde los ultimos afios del periodo Clinton. La propia Administracién Bush, ha dado cierta
continuidad a esta linea, como queda patente en proyectos conjuntos de reconversion
energética, y las entregas de ayuda alimenticias.

En su reciente visita a Sell, el presidente norteamericano se vio obligado a reconocer la
utilidad de la politica de reconciliacion nacional seguida por Kirmn Dae Jung, propulsor de la

40 El Eje del Mal y la iGN wnil i de la Admini: i6n Bush (2002) Imperisliamo. INFOLATINA.
nttp//:www.nodo50.org/csca
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férmula de distensidn hacia Pyonyang. Lo anterior, en menoscabo de las tradicionales
posturas antagonistas de los sectores militares del sur, 10 que no contradice en modo
alguno, la continuidad de la aplicacion de una politica de seguridad nacional surcoreana,
que se fundamenta en la presencia militar norteamericana. También llama la atencidn, que
los voceros de Corea del Norte reclamen su rechazo al "Eje del Mal", al mismo tiempo que
dan "fe" de su voluntad de seguir la politica de didlogo con Seul y Washington.

Por otro lado, colocar de nuevo a Irdn en un plano con tal grado de amenaza, también
resulta contradictorio si se toma en consideracion los paulatinos pasos de didlogo que se
han venido dando entre Teheran y Washington, desde los afios finales del mandato Clinton.
Estos, no se han abandonado durante la etapa Bush, y han tenido como momento mas
importante, 1a cooperacion irani durante los meses de las operaciones en Afganistadn. El
tema resulta uno de los mas controvertidos en materia de politica exterior norteamericana.

El “"Jobby irani’, interesadoc en un proceso de reconciliacidn Washington-Teheran, y
aprovechando la presencia del gobierno moderado de Jatami, ha contribuido a ilamar la
atencion de los principales medios de difusion estadounidenses y a un segmento de su
comunidad de pensamiento, para rechazar la inercia antagonista hacia Irdn. A pesar de
algunos gestos importantes constatados en afios recientes, Washington no ha logrado
articular una politica de compromiso constructivo que brinde frutos inmediatos.

Por otra parte, el tema de las relaciones con Estados Unidos sigue constituyendo un gran
reto 'para Teheran, haciéndose evidente que hasta hoy, el gobierno de Jatami no logra
neutralizar a la corriente mas radical antinorteamericana, la que utiliza en su provecho dos
importantes temas: el afgano y el palestino. Algunas inquietudes iranies se han expresado,
a partir de no haber visto satisfechas sus expectativas respecto a la composicidon del nuevo
gobierno afgano. Ademas, han surgido notables tensiones, a partir de que washington ha
llamado la atencidn respecto al movimiento en la frontera irani, asegurando que Teherdn
habia brindado refugio a miembros de al-Qaeda y los taliban. Irdn no sdlo ha respondido

‘con una negativa tajante, sino que ha procedido paralelamente’ a desarrollar una
investigacion al respecto y a detener decenas de sospechosos en la frontera.
Probablemente, también las constantes presiones del /obby judio en EEUU, han surtido
efecto coyuntural tomando en consideracién la agudizacion extrema del conflicto israelo-
palestino, y las acusaciones de Tel Aviv a Teheran por supuestamente suministrar material
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bélico al movimiento palestino.*! Pese a los reiterados pronunciamientos antiiranies
formulados por el segmento ultra radical derechista, y por medios de inteligencia y militares
de Israel, cabe recordar que otros sectores de pensamiento, e incluso el propio ministro de
Exteriores Shimon Peres, rechazan la idea de ver a Teheran como un enemigo acérrimo con
el cual sea imposible llegar a algin tipo de arreglo.

La inciusidén entonces de Irdn como miembro importante del "Eje del Mal", se convierte
en un elemento de presién politica, aunque se hace muy dificil pensar que efectivamente
Washington esté valorando tomar acciones mas enérgicas contra ese pais. De hecho, en la
reciente visita de Bush a Japon, el mandatario solicité al primer ministro Junichiro Koizumi,
el ejercicio de sus buenos oficios para facilitar mejores canales para el didlogo indirecto con
Teheran, habida cuenta que lJapdn tiene buena relaciones con Irdn y un elevado nivel de
dependencia de los energéticos del Golfo Pérsico. .

Irak parece ser el objetivo mas importante para Estados Unidos en estos momentos. Tras
el répido éxito en Afganistdn y del anuncio de una guerra de 10 afios contra el terrorismo,
Washington estd necesitado de identificar con inmediatez nuevos objetivos. Asi, las
incipientes acciones en Filipinas contra la guerrilla isldmica de Abu Sayyaf, el anunciado
incremento de asistencia militar norteamericana para la lucha antiterrorista en Yemen, O
valorar a la cadtica Somalia como otro blanco para la accidn, parecen inscribirse en tal
ejercicio.

En estos escenarios, es probable que se reafirmen experiencias probadas recientemente
en Afganistan respecto al empleo de tropas especiales, como rectificacién del disefio militar
del Pentdgono bajo la actual Administracién. Aungue en estos mismos casos habrd que
prescindir de las grandes operaciones militares de bombardeo, ablandamiento y destruccién
de formaciones enemigas, con empleo de armamento inteligente. Por el contrario, el
escenario iraqui puede en buena medida reproducir semejanzas con las acciones en
Afganistan. Irak posee un vasto territorio para golpear con el equipamiento bélico #ig/ tectr
mas avanzado, lo cual tendria que ser acompafiado del fortalecimiento de actores locales en
rivalidad con el poder central (principalmente ios divididos y débiles kurdos y chiitas), y con
posibles acciones puntuales ejecutadas por las fuerzas mas avanzadas del ejército de EEUU.

a1 http//: www.nodo50.org/csca, op. cit.
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El subsecretario de Defensa Paul Wolfowitz, ha -advertido que como Estados Unidos se
considera en guerra, "la misidn determina la coalicion"*?, por lo que podran formarse
distintas coaliciones para distintas misiones. Sin embargo, al mismo tiempo, ha insistido en
la vocacion unilateralista de Washington, al considerar que “"cormo hemos sido atacados, no
necesitamos el apoyo de la ONU para nuestra autodefensa".®® Igualmente cl secretario de
Estado Powell, ha expresado que "Estados Unidos estaria dispuesto a atacar a lrak en
solitario”.™ Estos postulados aumentan considerablemente el peligro sobre Irak, bajo la
Iégica de que el problema de Irak tiene que ser resuelto e ir mas alld de Ia opinidn pablica
internacional, el mundo drabe vy las resoluciones de la ONU.

Sin embargo, para una operacion de tal magnitud Washington necesita nuevos
argumentos, o al menos retomar viejos elementos, mas alla del discurso repetitivo de
Condoleeza Rice considerando a Sadam Husein como amenaza para todo el mundo. Todos
los intentos por vincularlo con los atentados de septiernbre, con la red al-Qaeda, o con los
ataques con anthrax, fracasaron, por lo que Estados Unidos se ha quedado sin un casus
belli paipable.

El régimen de sanciones impuesto a Irak bajo el programa de "petrdleo por alimentos"',
sélo se ha podido mantener a partir de la voluntad norteamericana dentro de Consejo de
Seguridad, pues hasta su aliado britédnico ha expresado ocasionalmente dudas al respecto.
Es bien conocido que la labor de los inspectores de la ONU fue interrumpida desde fines de
1998, a partir de la operacion Zorro del Desierto desarrollada por la Administracion Clinton,
y del deterioro de la legitimidad del equipo de investigadores, por las confesas vinculaciones
de algunos de sus miembros con los servicios de inteligencia estadounidenses.

También hay que tener en cuenta, que las propuestas de Estados Unidos encaminadas a
implantar un nuevo régimen de "sanciones inteligentes", fracasaron en el seno de la ONU
en el 2001. Entonces, frente a todo esto, es posible que Washington arrecie su campafia y
presiones militares contra Irak para, con el argumento de gque la comunidad internacional
necesita hoy garantias para saber si existe o no un proyecto bélico no convencional iraqui,
lograr un clima tenso. Debe buscar, en igual forma, el apoyo de varios de los miembros del
Consejo de Seguridad, y a! menos, obligar a Bagdad a que nuevamente acepte las

42 op.cit. hitp//:www.nodoS0.org/csca
42 Ibidem.
44 Ibidem.
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inspecciones internacionales. Sustituir, ademas, las éctuales sanciones econdmicas por otras
"inteligentes"” que afecten en menor medida al pueblo iraqui, y concentrarse en bloquear el
desarrollo de programas bélicos. Igualmente Washington estard muy atento para convertir
en justificacion ideal, cualguier nuevo error que cometa la direccidn iraquie, o cualquier tipo
de intransigencia que no sea exactamente respaldada por la comunidad internacional.

La propuesta del "Eje del Mal" ha sido rechazada fuertemente por las principales
diplomacias europeas, mucho mas inclinadas a llevar adelante politicas negociadoras y de
didlogo con los paises sefialados, favoreciendo las proyecciones multilateraies y criticando
las muestras unilateralistas de Washington. Inciuso dentro de Estados Unidos han abundado
las criticas por parte de expertos y de medios de prensa. En este caso se encuentran no

solo a la ex secretaria de Estado Albright que lo ha considerado como un "“grave error" y

muestra de una "politica exterior enloquecida”,*® sino a una buena cantidad de opiniones
Unos se han

editoriales y articulos aparecidos en los principales diarios de ese pais.
cuestionado si tal propuesta es realista, otros han considerado a la doctring Bush como

demasiado estrecha, mientras algunos han sugerido que existen formas mucho mads

inteligentes de lidiar con los paises sefialados.

3.2. Narcotrdfico.

3.2.1. La postura norteamericana ante el narcotrafico.

Hasta antes del 11 de septiembre de 2001, la politica a seguir para enfrentar al

narcotrafico se basaba principalmente en la idea de que ese problema se habia convertido
en la principal amenaza mundial. Por lo tanto, se habia dado paso a una serie de medidas
de indole politico, econdmico, educativo y hasta militar para disminuir sus fuertes efectos en
los paises en los que los indices de consumo habian alcanzado cifras incontrolables.

Sin embargo, existian y aun existen en Estados Unidos, principalmente, un objetivo
esencial para acabar o disminuir el consumo de drogas dentro de su territorio. Esto es,
terminar con las bandas de narcotraficantes que operan en diversos puntos estratégicos del

45 op.cit. http//:www.nodo50.org/csca
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planeta. Tales grupos, ademds de utilizar algunos paises como lugares dé produccion,
también llevan a cabo tareas de distribucidn a través de otros. Su Gitima y principal tarea es
llegar a su destino final que son, principalmente, paises desarrollados, en los cuales los
consumidores poseen los recursos necesarios para adquirir drogas de distintas clases.

Esta politica llevada a cabo por Estados Unidos, en especial, ha provocado una serie de
reacciones en rechazo, argumentado que se debe actuar en primera medida en los paises
consumidores. Se considera que a! disminuir en éstos el consumo de drogas, entonces los
productores y distribuidores necesariamente tendran que disminuir también sus actividades.
Sin embargo, la politica norteamericana al respecto ha sido la que se basa en la idea de que
el mal viene de fuera.

En 1986, el entonces presidente Ronald Reagan catalogaba al problema de las drogas
como un problema de seguridad naciona!l contra el cual habia que utilizar incluso medios
militares para erradicarlo. En aquel afio y como parte de las medidas contra el narcotrafico
se establecid la llamada Certificacion Plena. Esta, no es otra cosa, sino un instrumento que
Washington ha disefiado como un elemento central de la estrategia estadounidense
antinarcéticos frente a un determinado pais productor o de trdnsito de drogas. Cabe
recordar que el veto de Estados Unidos contra el pais certificado implica su inmediata
sancion crediticia y financiera.

E! presidente Ronald Reagan inyectd recursos sin precedentes en los intentos de control
de la oferta. Asi como pretendio proteger a Estados Unidos de los misiles soviéticos a través
de la Iniciativa de Defensa Estratégica, Reagan trato de sellar las fronteras frente al flujo de
narcéticos que amenazaba la seguridad de ila nacidn. El financiamiento a programas de
interdiccion y de control internacional de la oferta brincd de 416 millones de ddlares en
1981. En 1987 ascendid a 1.6 mil millones, constituyendo aproximadamente una tercera

parte del gasto total federal antinarcéticos.*®

Unidos hacia las gas”, Nexos, Méxi Junio

45 Falco. Matheo., “"Adictos al fra Lap ica de E:

de 1996, p. 65. .
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3.2.2. La relacion terrorismo-narcotrafico.

El presidente George Bush siguid politicas similares. En septiembre de 1989, en su primer
discurso presidencial televisado, Bush anuncié que por primera vez se pondria a disposicidon
de las Fuerzas Armadas de Estados Unidos los recursos adecuados para combatir a los
en el espacic internacional y en las fronteras

contrabandistas de drogas en alta mar,
resistid inicialmente los intentos del

norteamericanas. E! Departamento de Defensa
Congreso de enrolar a los militares en la guerra contra las drogas. Sin embargo, cuando
enfrentd importantes recortes presupuestales después del derrumbe de la URSS, el
Departamento de Defensa tuvo que cambiar su postura. Aceptd una misidon para combatir
las drogas, protegiendo algunos programas que corrian peligro reclasificdndolos como
relacionados con las drogas. Por ejemplo, sistemas de radar dirigidos al horizonte disefados
para tomar precauciones contra los misiles soviéticoé que sobrevolaban Canada fueron
redirigidos hacia el sur para vigilar el trafico aéreo de contrabando de narcdticos. En 1991,
el Departamento de Defensa recibid la contribucion mas alta del presupuesto de interdiccion
de narcéticos de 2 mil millones de ddlares.?”

Durante la administracidn Clinton, el problema de las drogas se percibia en términos de
modificacion de la estrategia antidrogas, poniendo énfasis en programas de educacion
preventiva y rehabilitacion de adictos. Sin embargo, el consumo y las ganancias del
narcotrafico siguieron creciendo. Esta situacidn fue lo que modificd la estrategia para
orientarla por el llamado “cambio controlado”. Este proyecto, sugerido por el Consejo
Nacional de Seguridad, reasignaba al Comando Sur de! ejército estadounidense asentado en
Panama un papel cada vez mas protagdnico en la guerra contra las drogas. De ahi que la
misma Casa Blanca pretendiera establecer en Panama antes de la devolucién de ia Zona del
Canal el ultimo dia de 1999 el Centro Multinacional Antidrogas. De esta forma la politica del
ja antigua estrategia

“cambio controlado” con Clinton resultd una nueva versién de

reaganiana de los ochenta. .
Con la llegada del George W. Bush al poder en Estados Unidos, las estrategias contra el

narcotrafico volvieron a tomar el rumbo tradicionalista de atacar en forma determinante la
situacidén como un problema venido del exterior. Los programas militares antinarcéticos

47 |bidem. | TESI(; CQN l
151 FAT.T A DE (1=I0RN



tomaron fuerza con la nueva administracion y han tenido un mayor empuje a raiz de los
atentados del 11 de septiembre. Esto, debido a que ahora el narcotrafico, adun cuando no
representa la amenaza numero uno en el mundo, es catalogado como un eslabdén de la
principal amenaza mundial desde los ataques a territorio norteamericano, es decir, el
terrorismo.

Et presidente Bush, ha declarado puUblicamente que la lucha contra el terrorismo implica
necesariamente la lucha contra el narcotrafico por considerar 2 éste como un medio
utilizado por grupos terroristas para adquirir financiamiento para sus operaciones. Esto ha
provocado fuertes reacciones por parte de los principales paises con problemas de
narcotrafico. Los paises latinoamericanos, por ejemplo, temen que Estados Unidos utilice la
relaciéon narcotrafico-terrorismo como un medio mas de intromision en sus asuntos internos.

A raiz de los atentados, Estados Unidos, ha incrementado su asistencia econdmica y
militar en la lucha contra el narcotrdfico en Ameérica Latina, en paises como Colombia, Per(
y Bolivia, especificamente. Sin embargo, la situacidén en Colombia ha alcanzado dimensiones
preocupantes. El gobierno de aquel pais enfrenta desde hace ya varios afos a las FARC
(Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia), que son catalogadas como grupos de
guerrilleros, que en ia actualidad han llamado la atencidn de la opinidn pulblica mundial.
Esto, les ha otorgado un cierto reconocimiento internacional. Es decir, estos grupos
armados no son vistos Unicamente como rebeldes, sino como parte de un proceso de paz
en Colombia.

Sin embargo, este proceso de paz se ha visto seriamente obstaculizado. Elio, debido a
gue Estados Unidos considera a algunas facciones del grupo guerriilero como terroristas y
narcotraficantes. Por ello, se busca la aprobacion de! Congreso norteamericano para
permitir a8 las fuerzas armadas colombianas el uso del material bélico transferido por
Estados Unidos para enfrentar a estos grupos que son, como se ha mencionado, parte del
terrorismo, principal amenaza mundial en la actualidad.

Es decir, Estados Unidos ha optado por agregar en su lucha giobal contra el terrorismo,
su lucha contra el narcotrafico. Para ello, se hace indispensable inyectar mayores recursos
econdmicos y militares en esta mision. Con el argumento de que el narcotrafico es fuente
de ingresos para grupos terroristas enemigos de Estados Unidos y por ende de la seguridad
mundial, e! gobierno norteamericano encabezado por el presidente Bush le ha dado un
cambio vertiginoso a la politica antidrogas. Esta, si bien es cierto, en las anteriores
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administraciones ya se caracterizaba por la aceptacién del uso de medios militares en su
contra, ha tomado en la actualidad una importancia vital, debido a la relacion del

narcotrafico con el terrorismo.

Sin lugar a dudas, esta postura del gobierno norteamericano provoca gran oposicion.
Principatmente por parte de quienes consideran que esta nueva estrategia puede ser la
base para una serie de incursiones estadounidenses en sus asuntos internos. Esto, por
supuesto, en nombre de Ia lucha contra organizaciones terroristas, en {a cual deben
participar todas las naciones libres del mundo. Es decir, muchos opinan que lo que Estados
Unidos esta haciendo es tomar al terrorismo como e! principal pretexto para enfrentar otros
problemas. Tales problemas, afectan, desde el punto de vista norteamericano, la seguridad
mundial, como es el caso del narcotrafico.

Lo anterior causa mas preocupacién cuando Estados Unidos empieza a catalogar a los
grupos guerrilleros como narcotraficantes. Este hecho obstaculiza e! entendimiento entre
estos grupos Yy los gobiernos de los paises donde operan para alcanzar la paz. Ademads,
provoca que estos paises sigan manteniendo niveles de desarrollo bajos. Ello es causa de
que sus habitantes sean facilmente convencidos de actuar en complicidad con los
narcotraficantes. A cambio de recibir una paga que dificimente pueden conseguir en un
pais devastado por las constantes guerras y por la pobreza, un gran nimero de personas
optan por entrar al negocio de las drogas.

Sin lugar a dudas, el problema del narcotréfico representa un gran reto para Estados
Unidos y para aquelios paises inmiscuidos en €l. Las medidas que Estados Unidos ha
tomado contra este problema son causa de controversias. Tales medidas, podrian causar
efectos negativos en sus relaciones con los paises productores y distribuidores de drogas.
Esto, debido al temor de llegar a ser considerados por Estados Unidos como paises
terroristas por la gran cantidad de narcotraficantes que operan sus territorios.

Sin embargo, con todo y ello, los gobiernos de estos paises se han comprometido con
Estados Unidos en su lucha contra el narcotrafico. Pero, habran de enfrentar, la oposicién
por parte de la opinidon plblica interna e internacional, a lo que es conélderado como un
pretexto para buscar acabar con las fuerzas opositoras a aquellos gobiernos. Es decir, por
su relacidn con el terrorismo, estos grupos estan en la mira para ser enfrentados con todos

los medios posibles, incluidos, por supuesto, los militares. Se considera que las intenciones
minio de narcotraficantes. Se

de tal estrategia no estdn encaminadas unicamente al exter
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sospecha una escalada militar contra grupos con objetivos politicos, como es el caso de las
guerrillas. Lo anterior, como se ha venido mencionando, es debido a que tales grupos han

sido relacionados con actividades del narcotrafico.

3.3. £/ crii org zado internacional.

El incremento geométrico de la actividad criminal organizada con capacidad econémica
asi como la del ejercicio de

fuerte, ejerciendo su poder a través de la violencia,
es hoy en dia

manipulacién y corrupcidén en amplios sectores del sistema politico y estatal,
un fendmeno altamente productivo y cada vez mas sofisticado. La instauracion del mercado
global a través de Ia libertad de comercio, ha sido un factor decisivo en la conformacion de
grupos criminales organizados. En opinién de Blanco Cordero, las tradicionales Cosa Nostra,
Camorra, N’ Drangueta, los Yakusas Japoneses, las triadas chinas, los carteles de las Drogas
Colombianos, Mexicanos, Peruanos y Norteamericanos, las organizaciones Rusas, Turcas,
Curdas, Italoamericanas, etc., representan un volumen econdmico anual estimado en un
billdn de ddlares, tres veces superior al presupuesto nacional Francés y mas del 50% de
esta cifra, 500.000 millones de ddlares se inyecta en el circuito financiero internacional con
capacidad de producir rentabilidad.*®

Armas, drogas, informacion industrial y militar, dinero de origen ilicito, materiales
radioactivos, mano de obra, trafico de personas, drganos humanos, embriones, obras de
arte, animales, etc., son bienes cuyo intercambio a nivel mundial ha generado un nuevo
sector de la economia mundial. Una gran parte del dinero de origen ilegal que ingresa al
sistema financiero, procede de la criminalidad organizada. A nivel internacional, los grupos
criminales mas exitosos se ubican en Italia, Japdon, Colombia, Rusia, Europa del Este,
Nigeria y el Lejano Oriente.

Este nuevo fendmeno, que acompaiia a la globalizacién, trasciende las categorias de
amenazas que se consideraban durante la Guerra Fria, en razén de que los diferentes
grupos criminales sustituyen a los gobernantes en el proceso de toma de decisiones, sin
que la sociedad pueda percibir su accionar, y en el supuesto que lo haga, dificilmente pueda

48 Blanco, C,l. Criminalidad organizada y i i £Egi i < de/ instituto Vasco de

Criminologia, vol. V, num 11, San Sebastian, 1997. pp 213 231.
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identificar los actores. El gobierno norteamericano, ha catalogado al crimen organizado
internacional, como la amenaza qQue pone en peligro la paz de mundo y la libertad,
seguridad y prosperidad de Estados Unidos.

Si bien pueden observarse beneficios que genera el fenédmeno de la globalizacién en el
ambito econdémico-social, también se aparecen graves problemas generados por la
globalizacion de la criminalidad organizada, que en la Uitima década ha tenido un
crecimiento inusitado. La integracién de grupos delictivos con caracteristicas empresariates,
se han estado desarrollando desde la finalizacién de la Segunda Guerra Mundial, y alcanzan
una expansién muy importante con ia disolucidn de la URSS, dando lugar a la aparicién de
innumerables grupos delictivos nuevos, al establecimiento de alianzas estratégicas entre
dichos grupos, y a la diversificacidon de sus actividades ilicitas. Los grupos delictivos que en
la actualidad participan del Crimen Organizado Internacional, imitan el comportamiento de
las empresas legales, y sus caracteristicas son distintas a las de las tradicionales mafias.
Una de las actividades ilicitas que ha adquirido gran importancia es el trédfico de seres
humanos, cuando se realizan traslados ilegales de trabajadores inmigrantes, actividad que
produce estimativamente 7 mil millones de ddlares anuales. El sector mas vulnerable es el
que comprende a ios nifios y mujeres, que son reducidos a la servidumbre privada y a la
prostitucion.

Desde la disolucién de la URSS,
diferentes republicas emergentes, constituye e! problema de mayor preocupacion, de modo
tal que se ha dicho que el Crimen Organizado Internaciona! es uno de los serios problemas
que aquejan a ese pais, agravado por la corrupcion que al mismo tiempo se generaliza.
Durante ia Guerra Fria existia la posibilidad de interactuar con el bloque soviético y sus
aliados, bajo las reglas internacionales de comunicacién, si bien no existia cooperacién, pero
con el crimen organizado transnacional, no existe ninguna posibiiidad. Las normas
tradicionales de la diplomacia no son de aplicacién con grupos que utilizan las amenazas,
intimidacién y asesinato, como instrumento de negociacién.

En cuanto a las motivaciones delictivas, se debe distinguir entre las ambiciones
econdmicas y politicas, puesto que, si bien la mayoria de los grupos delictivos persiguen
beneficios econdmicos, hay algunos que tienen fines politicos. Las actuales tendencias
globales, como la interdependencia creciente de los estados y la apertura de las fronteras,
que coexisten con un flagelo como la pobreza y falta de equidad en la mayoria de los
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estados, facilitan las actividades de los grupos delictivos transnacionales. De esta manera la
globalizacion de la criminalidad organizada, acompafia a la globalizacién financiera y
econémica El comportamiento se asemeja a las actividades empresarias legaies, desde el
momento que procuran conguistar o crear nuevos mercados, eludir las legislaciones
desfavorables y explotar las vulnerabilidades que presentan los controles estatales, en
cualquier parte del mundo.

Las organizaciones criminales internacionales estan estableciendo alianzas estratégicas,
para acceder a mercados, diversificar sus actividades ilicitas, neutralizar a competidores y
compartir o reducir riesgos. En la actualidad el Crimen Organizado Internacional se ha
diversificado y extendido profundamente, debilitando la credibilidad y efectividad de las
instituciones fundamentales, violentando los derechos humanos, infectando la credibilidad
del ambito econdmico y corromplendo a los lideres politicos. En las regiones donde existen
conflictos bélicos, también se dan las condiciones ideales para la proliferacién de las
actividades estas organizaciones criminales. Uno de los pilares es el tréfico de droga, que
conforme la oplnidn de ios expertos compromete la estabilidad internacional.

Estados Unidos, a través de funcionarios especializados, considera que el Crimen
Organizado Internacional, estd minando el gobierno de muchos paises, afectando su
reforma politica y econdmica, circunstancia que constituye una seria amenaza, que no
puede soslayarse, ya que estos grupos delictivos tienen la capacidad de apoyar al
terrdrismo, contribuir a la proliferacién de los materiales nucieares, y I3 comercializacién de

tecnologia y armas de destruccion masiva.

3.3.1. Naturaleza del frenomeno.

La naturaleza flexible del Crimen QOrganizado Internacional, ie permite adaptarse a las
diferentes acciones que se articulan para combatirlo, fundamentalmente por que no existe
hasta hoy una determinacién global de combatirlo. Es muy probable que el Crimen
Organizado Internacional, adquiera nuevas formas, utilizando las comunicaciones
electrénicas, las manipulaciones genéticas y las clonaciones en particular, para adaptarse a
regulaciones que se impongan.

La naturaleza de este fendmeno, presenta dificultades para establecer sus dimensiones, a
pesar de que la Organizacién de Naciones Unidades estimd que los beneficios anuales
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fueron de aproximadamente 750 mil millones de ddlares en 1994, incluyendo unos 500 mil
millones de ddélares que genera el narcotrafico.” Los recientes afios estdn caracterizados
por un significativo aumento de las actividades delictivas gliobales como el lavado de dinero,
el trafico de tecnologia y materia! nuclear, la comercializacién de érganos humanos y el
desplazamiento ilegal de inmigrantes, que se agregan a las actividades ilegales tradicionales
como la prostitucion, el narcotrafico y el tréfico de armas.
tas principales actividades ilicitas que caracterizan el comportamiento del Crimen
Organizado Internacional contemporaneo, son:
e Trafico de drogas
e Trafico de armas
e Trafico de personas
e Trifico de érganos humanos
= Lavado de dinero
e Trafico de tecnologia y material nuciear
Existen hechos que facilitan en desarrolio del Crimen Organizado Internacional, como
fenémeno globalizado:
e La debilidad de las Instituciones fundamentales de fos estados.
» La marginacién de importantes sectores en los diferentes grupos sociales.
e Modificacidn de sistemas de comercio tradicionates.
e Flexibilizacién de las voluntades politicas para combatir este fendmeno.
e Incremento de los movimientos migratorios.
e Aparicidn de areas de libre comercio en diversos lugares del mundo.
o Facilidades para ejecutar las operaciones financieras.
e Falta de equidad social y econdmica entre paises desarrollados y en desarrolio.
e La permeabilidad de las fronteras internacionales.
e La apertura de las economias nacionales.
e La velocidad de las transacciones comerciales internacionales.
e La corrosion de los valores morales.
e La falta de coordinacién cooperativa giobalizada entre los estados para combatirio.

4° L a Globalizacién y el riesgo del Crimen Organizado (2002) Cﬂmon Organmdo Transnacional. SERVICIO
INFORMATIVO DE ESTADOS UNIDOS. hitp://www. iCasloniac —fol
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e L3 falta de armonia en la legisiacidn especifica nacional e internacional para combatir

este fenémeno.

e La falta de organismos supranacionaies para la aplicacion de las leyes.

Los fines que en general, se le atribuyen a las diferentes organizaciones criminales
transnacionales son:

e Obtener, en el menor tiempo posible, la mayor cantidad de dinero, a través de las

actividades licitas e ilicitas.

e Corromper las estructuras gubernamentales.

e Destruir los sistemas econdomicos nacionales.

e Constituir factores de poder.

e Establecer alianzas.

e Ejercer el poder utilizando cuaiquier medio.

La criminalidad organizada internacional como uno de los efectos no deseados del
fenomeno de la globalizacién, no afecta determinadas comunidades, sino que tiene
caracteres globales. Los organismos internacionales que se dedican a estudiar y hacer el
seguimiento de este tipo de criminalidad, han estimado que los recursos dinerarios
generados por las actividades de dichas organizaciones son equivalentes a casi el 3% del
Producto Bruto Mundial, que a su vez son alrededor del 9% del Comercio Internacional.>®
Semejante volumen dinerario tiene doble incidencia en las actividades de los estados: por
un lado detrae significativas cantidades de recursos como aspecto negativo, pero io que
parece ser un aspecto positivo, es la incorporacion de importantes flujos de capitales a la
economia formal de algunos estados.

El tradfico de drogas como una de las principales actividades que integran la diversidad de
ilicitudes que desarrolla la criminalidad organizada transnacional, produce alrededor del
35% de la totalidad de los recursos que generan. E! lavado de dinero como una actividad
mas de todas las que desarrollan esta organizaciones, originan atractivas rentabilidades,
que en muchos casos son vistas como plausibles, razén por la cual ciertos centros
financieros se encuentran ante una delicada disyuntiva: combatir o tolerar esta actividad.
Son conocidos aquellos casos donde diferentes estados resuelven adoptar medidas para
neutralizar el lavado de dinero, y entonces las organizaciones criminales establecen alianzas

80 htp://www. psicologiacientifica.com/articulos/ar —fdiazo1.htm. op, cit. TE; ! I?rq (707‘7
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y emprendimientos legales como cobertura de sus ilicitos, casi siempre aprovechando las
vulnerabilidades de los sistemas de contro! estatal.

Una manera que podria contribuir a la lucha contra el lavado de dinero, es el compromiso
politico de los estados a través de sus gobernantes, en combatir este tipo de ilicitudes, sean
originarios, de transito o receptores finales de ios "beneficios" de! lavado. En la actualidad,
hay estados que todavia rechazan las medidas que procuran combatir el lavado de dinero,
lo que facilita tal practica, pues es necesario plena cooperacidn de los actores y
armonizacién de las legislaciones.

Mientras los intereses de los estados, incidan en sus percepciones acerca del lavado de
dinero, la lucha contra el mismo tendrd limitadas perspectivas de éxito. En este escenario,
donde los actores todavia no han armonizado adecuadamente sus intereses estratégicos,
para adoptar politicas coordinadas, cooperativas y comprometidas, permanecerdn las
facilidades para que este fenédmeno de lavado de dinero, producido por las ‘llicltudes de la
criminalidad organlzada transnacional, continie desarrolldndose.

Uno de los tantos organismos creados para combatir e! lavado de dinero es e! Grupo de
Accidén Financiera internacional sobre Blanqueo de Capitales - The Financia! Action Task
Force on Money Laudering (FATF), tuvo su origen en 1989 durante la Cumbre del G-7 en
Paris. Este organismo tiene un grupo de expertos en Ia lucha contra la criminalidad
organizada transnacional que en abril de 1990 formularon 40 recomendaciones, que por
motivos de cambios en las modalidades delictivas, fue corregida en 1996.5! Estas
Recomendaciones, que si bien no tienen caracter de convencion, requiere que los estados
las lleven a la practica. Una de las cuestiones novedosas de estas recomendaciones, es que
los estados miembros aceptan las verificaciones muttilaterales de los demads.

Si se tienen en cuenta los factores que caracterizan {a criminalidad organizada
internacional, pero en particular, cudles son algunas de las circunstancias que facilitan su
desarrolio, cualquiera de ios temas que se abordan en este apartado, tienen vinculaciones
directas con las medidas que se deben tomar para combatir los efectos de este subproducto
no deseado de la globalizacidn financiera y econémica. La seguridad y la defensa de los
valores y los intereses de los estados, estdn amenazadas por los intereses y las acciones de

s GAFI. Financial Actino Task Force on Money Laudering, typoiogies exercise public report, 5 de febrero de
1997, No. 10.
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las distintas organizaciones criminales transnacionales, en consecuencia, las instituciones
fundamentales de los estados democraticos, la integridad de los mismos y el bienestar y
seguridad de sus habitantes, constituyen valores a preservar. Una manera de comenzar es
prestando particular atencidn a este fenédmeno, que de ninguna manera es nuevo, sino que

ha adquirido modalidades novedosas.

3. &, E/ si 13 de defe antimisiles.

3.4.1. Desplegar o no desplegar.

Mucho antes de las elecciones del 2000, George W. Bush, habia definido su posicidén en
relacion con la defensa antimisiles. Si ganaba, esa iba a ser la pieza medular de su politica
de seguridad nacional. Ello, ain cuando hubiera gran oposicidon por parte de otros paises,
incluidos los aliados de Estados Unidos, por considerar el sistema de defensa antimisiles
improcedente. Es decir, practicamente indtil ante las poslblés amenazas, ademas de un
peligro potencial para la seguridad global.

Hay varias formas de considerar la defensa antimisiles. Sus defensores imparciales
sostienen que verdaderamente podria tener cierto valor disuasivo en un futuro contra
regimenes inclinados a la violencia o, posiblemente, ofrecer alguna proteccidn contra un
lanzamiento accidental. Por otro lado, los promotores menos francos favorecen un sistema
que tenga el propésito declarado de contener la amenaza de paises enemigos de verdadero
peligro. Lo consideran, sin embargo, un primer paso que, en realidad, apunta a neutralizar
el modesto arsenal estratégico de China o Io que suponen serd su expansion. Otros
promotores, aln mas enérgicos, apoyan un sistema mayor de varios niveles, es decir, una
combinacion de elementos tierra, mar y espacio, que neutralizaria las fuerzas de Rusia,
ademas de las de China.

Muchos de los opositores consideran gue el sistema de defensa antimisiles puede
contribuir Unicamente a crear mas problemas. Lo ven como una amenaza a la disuasién y a
la estructura de control de armamentos, empezando por el Tratado Antimisiles Balisticos
(ABM), que inevitablemente originard importantes dificultades con los aliados de Estados
Unidos. Esto, también, inquietaria en grado sumo a sus antiguos adversarios, Rusia y China.
Ademads, manifiestan, resulta bastante endeble la suposicién de que incluso un sistema tal
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podria funcionar y servir realmente como escudo, debido a que su grado de imperfeccidn no
se conoceria sino hasta después de producido un ataque.

Los opositores menos comprendidos dirian que Estados Unidos no deberia desechar
todas las formas de defensa antimisiles. En efecto, la construccién de sistemas antimisiles
de menor tamaifio, para campos de operacion especificos (theater missile defense systems,
llarmmados TDM, por sus siglas en inglés), como los que se estan desarrollando actualmente,
no inquietaria a otros gobiernos ni afectaria Ia estructura de control de armamento.5? Sin
embargo, de acuerdo con los adeptos al sistema de defensa antimisiles, [a manera mas
efectiva de enfrentar una presunta amenaza de ataque con misiles es, y seguird siendo,
mediante un imponente poder estratégico.

La segunda forma mas efectiva es o seria la restriccion previa, es decir, un conjunto de
disposiciones politicas orientadas a difundir mayor estabilidad en e! entorno mundial. Entre

estas estarian los acuerdos de control de armamentos, la diplomacia preventiva,

limitaciones para el uso del espacio para fines militares, intercambio de informacién de
vigilancié y mayor transparencia.

La mayor parte de los promotores de la defenéa antimisiles siempre se han opuesto.a
Tratado ABM, firmado en 1972, por el cual tanto la URSS como Estados Unidos renunciaron
a cualquier derecho significativo a defenderse contra las armas nucleares del otro. De
hecho, varios de ellos juzgan inmoral confiar en la disuasion, por lo que han declarado ante
el mundo que el Tratado ABM es una reliquia de la Guerra Fria. Ademas, aun cuando estan
dispuestos a colaborar con Rusia para modificar el tratado, no dudarian en abandonario si

tuvieran que hacerlo.5?
3.4.2. La postura de /35 otras potencias.

Por su parte, los rusos que se han opuesto totaimente al plan norteamericano, han
declarado que emprenderian una serie de acciones tendientes a obstaculizar el despliegue
de! sistema de defensa antimisiles. Las fuerzas rusas, aun cuando se vuelven cada dia mds
obsoletas y requieren mantenimiento constante, son de gran peligro y permanecen en

52 Newhouse, John., “El debate sobre el sistema de defensa antimisiles™, Foreign Affers, vol. 1, nim. 3,

Mexico, ITAM, OtoRo-Inviemo 2002, p, 222.
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estado de alerta ante un posible ataque, como en los tiempos de la Guerra Fria. Rusia leeria
el despliegue de un sistema NMD de amplio alcance, junto con la decisién de cancelar el
Tratado ABM, como sefial de que Estados Unidos estaria pasando a confiar su seguridad a
la defensa y abandonando el camino de la disuasidn. En tal caso, Rusia muy dificiimente
aceptaria una propuesta estadounidense de eliminar el estado de alerta.

Rusia, China y ios principales aliados de Estados Unidos en Europa y Asia, mantienen
desde el principio una posicion de negativa ante tal propuesta, por consideraria como una
ventaja unilateral para los norteamericanos. Esta posicidn ha sido mantenida adn después
de los atentados del 11 de septiembre, cuando algunos consideraron que, debido a esos
acontecimientos, Estados Unidos tendria mas margen de maniobra para convencer a sus
opositores en el despliegue del NMD. Sin embargo, la situacidn sigue siendo la misma.
Incluso, todos los paises opositores al despliegue, ya sea aliados o no aliados de Estados
Unidos, se han juntado en torno a la propuesta rusa de llevar a cabo planes de defensa
antimisiles en conjunto. Esto, pondria a todos en un estado de igualdad al respecto y no en
un estado de vulnerabilidad total, en caso de que un solo pais pudiera tener una estrategia
de defensa contra la cual ningun otro podria hacer nada en absoluto.

Los estadounidenses tienen ante si, con respecto al NMD, una serie de obstaculos que
serdn muy dificiles de superar. En esta situacién, estan solos contra el mundo y ain cuando
son el pais mas poderoso, en términos militares, ello no significa que tengan las manos
libres para actuar libremente. Existen muchos temas que deben ser abordados desde una
perspectiva multilateral y el caso de la seguridad mundial es uno de elios. La propuesta de
despliegue del NMD no sodlo tiene una fuerte oposicién entre aliados y no aliados
norteamericanos, sino que, desde el punto de vista tecnoldgico, aun dista de alcanzar los
objetivos que se pretenden. Durante la era Clinton se realizaron ejercicios de defensa
antimisiles que fueron un fracaso.™ Ademads, los argumentos norteamericanos de lievar a
delante sus planes, por temor a8 que su territorio © el de sus aliados puedan ser alcanzados
por armas de paises enemigos, no han adquirido el auge que pudiera provocar que se
aceptara la propuesta estadounidense. Al contrario, como se menciond anteriormente, los
otros paises proponen medidas diferentes para contrarrestar esa amenaza. En tales

54 |bidem, p. 226.
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medidas, se busca, como principal objetivo, la participacion de todos, especialmente de
Rusia, China y los aliados norteamericanos en Europa y Asia.

Cabe mencionar también que la posicidn unilateral norteamericana de llevar adelante el
despliegue del NMD puede provocar reacciones por parte de Rusia y China. Estos paises,
tratarian de encontrar medios para contrarrestar el poderio norteamericano a traveés de la
continuacién de la construccion de armas de destruccidn masiva. Ello, pondrian en un
verdadero peligro las polg’ticas opuestas a la proliferacién de armas de ese tipo. Estas armas,
no estdn actualmente Gnicamente en manos de paises identificados, sino en 1as de paises
enemigos de Estados Unidos y grupos terroristas que podrian utilizarlas contra el territorio
norteamericano. Esto, se teme podria suceder aun antes de haber establecido en forma
operaciona!l el NMD, representando un peligro potencial para Estados Unidos. Es decir, El
NMD, fomenta la proliferacién de armas de destruccién masiva y por ende, incrementa la
vulnerabilidad de la seguridad mundial.

Reflexionando sobre lo presentado en este capitulo se deduce que,, si bien es cierto,
existen paises poderosos en el aspecto militar, como es el caso de Rusia, Alemania, Japdn y
China, ninguno de ellos posee hasta ahora la’ fortaleza suficiente para hacer frenté al
poderio norteamericano. Rusia, se encuentra en una situacidn econdémica critica que influye
en su capacidad militar en decadencia. Ademas, en la actualidad, su relaciéon con Estados
Unidos se ha tornado mas cooperativa que de enfrentamiento. En el caso de Alemania, adn
cuando es fuerte en el aspecto econémico, sus rivalidades con Gran Bretaria y Francia, se
presentan como claros obstdculos a su pretendido liderazgo en la Unién Europea y, por
ende, a su fortaleza militar. Por otra parte, Japon que se ha caracterizado por ser el
principal aliado de Estados Unidos en Asia, mantiene su politica de cooperacién con aquel
pais, pese a que los objetivos de la alianza entre ambos paises parecerian haberse perdido
con la desaparicidén de ta URSS. Sin embargo, han surgido nuevos problemas que reafirman
la existencia de esa alianza, aunque con un replanteamiento en cuanto a los objetivos que
se persiguen.

E! pais que requiere de una especial atencién es China. Este pais estd alcanzando niveles
de poder econdmico y politico a nivel internacional, como ningun otro en la actualidad. Esta
posicidon lo lleva forzosamente a fomentar también su poder militar. Es esta capacidad
econdmica, politica y militar lo que pone a China ante los ojos de Estados Unidos como su
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En lo que respecta a los conflictos regionales, se observa que estos se han convertido en
un verdadero dilema para Estados Unidos. En el caso del conflicto en Medio oriente, los
norteamericanos se encuentran en una situacion crucial por 13 importancia que tienen para
sus intereses el apoyo de determinados paises arabes que ven con desagrado su postura de
buenas relaciones con Israel. Por otro lado, los israelies representan el aliado vital en la
zona para los norteamericanos. El mantenerse entre estos dos bandos implica una serie de
estrategias de indole diplomatico y politico que permitan e! control del conflicto. Sin
embargo, en la realidad se puede apreciar que la tendencia norteamericana apunta mas
hacia el iado israeli.

Otro gran problema regional que enfrenta E£stados Unidos es el relativo a Taiwan. La
potencia china no deja de insistir en su derecho a adjudicarse Taiwan, el cual es
considerado como un punto crucial de la geopolitica norteamericana en la regidn asiatica.
La Reptiblica Popular China no dejara de insistir en su proyecto de reunificaciéon y amenaza
con hacer uso de sus fuerzas militares, si es necesario, para lograr sus propdsitos. El
proceso de paz de las dos Coreas, parece haber encontrado un obstaculo mas con la
declaracion del presidente Bush, denominando a Corea del Norte como un pais parte del Eje
del Mal, lo cual ha lievado a un nuevo retroceso en las negociaciones entre ambos paises
para lograr su reunificacion. Esta declaracion que inciuye también a 1rdan e Irak, ha sido
causa de gran controversia, ya qQue los argumentos para que tales paises sean llamados en
tal forma, no son del todo claros. €n cuanto al conflicto indo-paquistani, Estados Unidos se
encuentra en una situacidén parecida a la del medio Oriente. Por un lado, Pakistan espera
resultados a su favor por su valiosa cooperacidn con Estados Unidos en su guerra contra el
taliban. India, por su parte, busca que los grupos guerrilleros que defienden la causa de
Pakistan puedan llegar a ser considerados como terroristas y acabar asi con ellos. Esta
disyuntiva también representa un dilema para Estados unidos. .

Finaimente, reflexionando sobre lo que se ha llamado aqui nuevos probiema, al abordar
el tema del terrorismo, se desprende que éste ha sido determinante en lo que respecta al
concepto de seguridad mundial. Estados Unidos aln cuando ha buscad6 la formacién de
una coalicién internacional para acabar con esta gran amenaza, se ha tornado, como ya es
costumbre, como el lider de tal coalicién. En ésta, el unilateralismo norteamericano no se ha
dejado esperar en cuanto a las decisiones y las operaciones militares. Esto se ha dado
principalmente por la gran distancia militar y tecnoldgica existente entre Estados Unidos y el
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resto de las potencias, que coloca a aquel por encima de cualquiera de ellas. Sin embargo,
también es importante destacar que aun cuando Estados Unidos posee un poder, por de

mas extraordinario, en la actualidad, no todo lo puede hacer solo. Por ello, su llamado a una
coalicion internacional, en la cual no sdélo hay paises tradicionalmente aliados a Estados
Unidos, sino otros que hasta antes del 11 de septiembre eran catalogados como enemigos
de aquel. Esto coloca a Estados Unidos en una situacidn complicada debido a la complejidad
de relaciones que la coalicion implica.

En cuanto al narcotrafico, la principal reflexién es la relacién que le ha sido imputada con
el terrorismo, lo cual es causa de controversia por considerar que por tal relacién, Estados
Unidos entonces se considerard con derecho para emprender acciones contundentes contra
grupos guerrilieros también relacionados con el narcotrafico. Estas guerrillas, sin embargo,
tienen un gran peso politico nos sodlo interno sino internacional, o cua! pone el tema de su
relacién con narcotréfico y terrorismo como un punto mas de controversia en las acciones
militares norteamericanas. Por otro lado, en lo que respecta al crimen organizado
internacional, este se ha convertido en un verdadero problema que afecta directamente las
instituciones estatales, a través de la corrupcion. Estos grupos adquieren cuantiosas sumas
de dinero a través de sus actividades licitas o ilicitas que van desde tréfico de drogas y
armas hasta el trafico humano y el lavado de dinero, que son a la vez apoyo de grupos
terroristas que encuentran en aquelios un gran soporte econdmico para sus proyectos.

Eil escudo de defensa antimisiles se ha convertido en el principa! tema de discusidon entre
Estados Unidos y las principales potencias del mundo, sean aliadas o no. Este proyecto es
considerado como una accion unilateral de Estados Unidos y ha encontrado, y ai parecer,
seguird encontrado, fuertes obstdculos en su camino. Esta decisidn incide de manera
sensible en las relaciones de Estados Unidos, tanto con las grandes potencias rivaies, China
y Rusia, como con sus principales aliados, los paises europeos y Japon, de manera desigual.
El tiempo dird si Ia voluntad politica declarada de desplegar este sistema podra vencer los
obstaculos técnicos que se han encontrado hasta ahora, y si su puesta en practica no
llevard consige una dindmica de proliferacidn nuciear, en el caso de los adversarios, 0 de
distanciamiento en el de los aliados. Se requerird por parte de Estados Unidos una politica
que tenga en cuenta los intereses de unos y otros, toda vez que un despliegue unilateral

que prescinda de esas consideraciones puede crear tensiones de consecuencias

imprevisibles. ' .
TESIE OOV |
165 TAT & TVE (iRl |




Capitulo 1V. Perspectivas del! poder i'nllitar norteamericano en el
siglo XXI.

Con el objeto de respaldar los planteamientos estipulados en el anterior capitulo, en este
que es el cuarto y Uitimo se presenta un resumen del informe que realizé el presidente
George W. Bush, en el mes de septiembre de 2002, referente la Estrategia de Seguridad
Nacional de Estados Unidos, en la cual se pueden apreciar en mejor forma, los lineamientos
a segquir por parte de Estados Unidos en su lucha contra el terrorismo y en su politica
exterior. Posteriormente, y para reafirmar dicho apartado, se encuentra un informe mas
denominado Estrategia Nacional para la Seguridad Territorial que como se vera es una
serie de medidas sobre la seguridad interna de Estados Unidos. Ademds, se presenta
también la Estrategla Nacional para combatir el Terrorismo, en el cual se puede apreciar
mas formalmente los lineamientos a seguir en la lucha contra las organizaciones terroristas

en el mundo.
Enseguida, se presenta un analisis, en el cual se pretenden establecer las perspectivas

del poderio militar de Estados Unidos durante las proximas tres décadas del siglo XXI. Para
ello, se realiza un breve andlisis de las posiciones existentes al interior de Estados Unidos
con respecto a su situacién militar. Ademas, se aborda el tema de la supremacia tecnoldgica
norteamericana con respecto a las demas potencias del mundo. Aunado a elio, se presenta
una descripcién de la situacién predominante en el nuevo orden internacional, con respecto
al poder econdmico y militar. Destacandose el primero por una tendencia de multipolaridad
y el segundo de unipolaridad. Esta distribucidn actual del poder militar y econdmico,
establece lo que se conoce como una estructura hibrida de poder.

También, se presenta una panoramica del nuevo orden mundial, destacando los cambios
que se han suscitado a raiz de los atentados terroristas del 11 de septiembre. Finaimente,
se aborda un tema a manera de planteamiento de hipdtesis, en o que respecta a la
posicion militar de Estados Unidos en el mundo en las proximas tres décadas. Es decir, un
planteamiento sobre la continuidad o decadencia de tal poderio.
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1. Estrategia de Seguridad Nacional de Estados Unidos.

El 17 de septiembre de 2002, el presidente George W. Bus, presento ios puntos clave de
la Estrategia Nacional de Seguridad de Estados Unidos. Esto, vino a reafirmar la postura
norteamericana en su lucha contra el terrorismo y en sus relaciones con otros paises del
mundo, desde la perspectiva de ta! lucha. Entre los principales puntos establecidos se

encuentran los siguientes:
e Fortalecer las alianzas para enfrentar al terrorismo global y trabajar para prevenir

ataques contra Estados Unidos o contra sus amigos;

e Trabajar con otros para desactivar conflictos regionales;

Prevenir las amenazas enemigas con armas de destruccién masiva a Estados Unidos,

sus aliados y sus amigos;

Desarrollar agendas de cooperacién con otros centros de poder mundial, y;

Transformar las instituciones de seguridad nacional de Estados Unidos para afrontar
los retos y oportunidades de! siglo XXI. )

2.2, For las alia

A raiz de los atentados del 11 de septiembre, Estados Unidos declaré una guerra global
contra el terrorismo, incluidos aquellos grupos o paises que de alguna u otra forma
estuvieran relacionados con la promocién o apoyo a esta amenaza. E! presidente Bush
declaré que no habria concesiones ni tratos con los terroristas y que no habria distincion
entre éstos y quienes les proveyeran ayuda. Se reconocié en igual forma que esta lucha era
diferente a cualquier otra lucha en la historia de Estados Unidos. Esta se peleard en varios
frentes contra un particular y elusivo enemigo en un extenso periodo de tiempo. Esto
debido a que existen células terroristas también en Norteamérica, Sudamérica, Europa,
Africa, Medio Oriente y a lo largo de Asia.

Como primera prioridad se busca destruir a las organizaciones terroristas de alcance
global, atacar a sus lideres, sus comandos de control y frenar el apoyoc material y financiero
que reciben de sus patrocinadores. Para ello, se busca que los aliados regionales de Estados
Unidos coordinen sus esfuerzos para aislar a los terroristas. Una vez que la campaiia

c
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regional haya localizado la amenaza en un Estadc; particular, se asegurardn de que dicho
Estado tenga la fortaleza politica, militar y financiera para acabar con dicha amenaza.
Estados Unidos continuaré trabajando con sus aliados para detener el apoyo financiero al
terrorismo. Para ello, se deben identificar y blogquear las fuentes de ingresos del terrorismo,
congelar las cuentas de los terroristas, negandoles el acceso al sistema financiero
internacional, protegiendo que los programas de ayuda caritativa de no sean utilizados por
los terroristas e impedir el movimiento de sus transacciones a través de redes financieras
alternativas. Estados Unidos pretende destruir a las organizaciones terroristas a través de:
e Accidén directa y continua, usando todos los elementos de poder nacionales e
internacionales. El punto de atencidn inmediato serdn las organizaciones terroristas
de alcance global y cualquier terrorista o Estado patrocinador del terrorismo que
intente obtener o utilizar armas de destruccidn masiva;
e defender a Estados unidos, su gente e intereses nacionales e internacionales,
identificando y destruyendo la amenaza antes de que aicance las fronteras
norteamericanas,;
negar el patrocinio y apoyo a los terroristas asi como santuarios para sus bases; a
través del convencimiento u obligacién de los Estados a acatar sus responsabilidades
soberanas.
También se emprendera una guerra de ideas contra el terrorismo, la cual incluye:
Usar toda ia influencia de Estados Unidos y trabajar junto a sus aliados y amigos
para reafirmar que los actos terroristas son ilegitimos y que el terrorismo sea visto
bajo la misma lupa que son vistos la esclavitud, 1a pirateria y el genocidio;
apoyar a los gobiernos moderados y modernos, sobre todo en el mundo musulman,
para asegurarse de que las ideologias que promueven el terrorisimo no encuentren

tierra fértil en ninguna nacion;
usar la diplomacia para promover e! libre flujo de informacion e ideas en aquellas

sociedades regidas por patrocinadores del terrorismo internacional;
Los estrategas norteamericanos consideran que su mejor defensa es una buena ofensiva, y
asi fortalecen también la seguridad territorial de Estados Unidos. Esta administracién se ha
propuesto la mds grande reorganizacidn gubernamental desde que la administracién
Truman cred el Consejo Naciona! de Seguridad y el Departamento de Defensa. Haciendo
énfasis en un nuevo Departamento de la Seguridad Territorial y un nuevo comandg tar
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unificado y un fundamental reordenamiento del FBI, este plan abarca todds los niveles de
gobierno y la cooperacion de! pablico y del sector privado.

Con esta estrategia se pretende convertir la adversidad en oportunidad. Por ejemplo, los
sistermnas de control de emergencias estaran mas capacitados para hacer frente no sdio al
terrorismo, sino a cualquier otra amenaza. El sistema de salud sera fortalecido no sdlo para
controlar el bioterror, sino cualquier enfermedad infecciosa. Los controles fronterizos, no
sdlo detendrdn terroristas, sino que también mejorardn el eficiente movimiento del trafico
legitimo. Aunque el objetivo es la proteccién de Estados Unidos, se hace hincapié en que
para derrotar al terrorismo en un mundo globalizado es necesaria la ayuda de sus aliados y
amigos. Por ello, se ha estipulado que cuando sea posible, Estados Unidos confiard en las
organizaciones regionales y en los poderes estatales para cumplir sus obligaciones en su
lucha contra el terrorismo. Cuando los gobiernos encuentren que la lucha contra el
terrorismo estd mas alld de sus capacidades, Estados Unidos y sus aliados apoyardn sus
esfuerzos en la mayor medida.

Asi como se ha perseguido a los terroristas en Afganistdn, se continuard trabajando con
internacionales tales como las Naciones Unidas, asi como con las

las organizaciones
y otros paises para suministrar la asistencia

organizaciones no gubernamentales,
humanitaria, politica, econdmica y la seguridad necesarias para reconstruir Afganistdn .De
esta manera que este pais vuelva a ser un paraiso para los terroristas. “En 12 guerra contra
el terrorismo global, nunca olvidaremos que estamos luchando por nuestros valores
democraticos y forma de vida. La libertad y el temor estdn en guerra, y no habrd.un fin
rapido o facil para este conflicto. En esta campafia contra el terrorismo, estamos forjando

nuevas y productivas relaciones y redefiniendo las formas de afrontar los retos del siglo

XXI1.”?
1.2. Trabajar con otros para desactivar conflictos regionales.

En lo que respecta a los conflictos regionales se ha determinadc que Estados Unidos
debe permanecer activamente comprometido para evitar una escalada explosiva. En un

mundo interconectado, las crisis regionales pueden afectar a los aliados y reiniciar

! Presidente Bush (2001) Lucha contra el terrorismo. WHITEHOUSE. whitshouse.org.mx.
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rivalidades entre {as grandes potencias. Ninguna doctrina puede anticipar cualquier
circunstancia en la cual Estados Unidos —directa o indirectamente- esté comprometido. Los
norteamericanos cuentan con recursos politicos, econdmicos y militares fuertes mas no
infinitos para hacer frente a sus prioridades globales. Por ello, se han propuesto las
siguientes estrategias para afrontar tales retos:

Estados Unidos debe invertir tiempo y recursos en la construccidn de relaciones
internacionales e instituciones que puedan ayudar en el control de crisis locales

cuando éstas se sucedan.
Estados Unidos debe ser realista respecto a su capacidad para ayudar a_quienes no

desean o no estan listos para ayudarse a si mismos.

El conflicto palestino-israeli es critico por el sufrimiento humano, por las estrechas
relaciones con el Estado de Israel y Estados arabes claves, y por l2 importancia de la regién
para otras prioridades globales de Estados Unidos. No puede haber paz sin libertad para
ambos lados. La postura norteamericana esta comprometida con una Palestina
independiente y democrdtica, viviendo junto a Israel con paz y seguridad. Al respecto,
Estados Unidos se propone continuar alentando 2 las partes a aceptar sus responsabilidades
y 2 buscar un comprensivo y justo acuerdo para el conflicto.

En esta estrategia se ha establecido que Estados Unidos, la comunidad internacionat y el
Banco Mundial estan listos para trabajar con un gobierno palestino reformado en lo que
respecta a desarrollo econdmico, incremento la ayuda humanitaria y un progf'ama para
establecer, financiar y supervisar una verdadera independencia judicial. Si los palestinos
abrazan la democracia y la ley, enfrentan la corrupcién y rechazan firmemente el terror,
ellos pueden contar con el apoyo de Estados Unidos para la creacidon de un Estado
palestino.

Israel tiene también una gran impertancia en el éxito de una democracia palestina. La
ocupacion permanente armnenaza la identidad israeli y la democracia. Asi que Estados Unidos
continua dialogando con los tideres israelies para que realicen pasos concretos para apoyar
la creacién de un verdadero estado palestino. Para que haya progresos en la seguridad, las
fuerzas israelies necesitan retirarse completamente a las posiciones que elios ocupaban
hasta el 28 de septiembre de 2000. En igua! forma, se recomienda que las actividades de
ocupacién de Israel se detengan. Para que la violencia cese, la libertad de movimiento debe
ser restaurada, permitiendo a los palestinos inocentes recuperar su trabajo y su vida
} TESIS CON
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normal. Estados Unidos puede jugar un papel crucial pero, Ultimamente, una paz durable
sélo puede llegar cuando los palestinos e israelies resuelvan sus asuntos y finalicen el
conflicto entre ambos.

En Asia del Sur, Estados Unidos ha hecho énfasis en la necesidad de que India y Pakistan
resuelvan sus problemas. La administracién Bush invierte tiempo y recursos construyendo
relaciones bilaterales fuertes entre India y Pakistdan, ya que este conflicto influye
determinantemente en la zona en gque se desarrolla. Estas relaciones fe dan e! poder a
Estados Unidos para jugar un papel constructivo cuando las tensiones en la regién se
agudicen. Con Pakistan, las relaciones bllaterales han sido reforzadas por su decision de
unirse a la guerra contra el terrorismo y optar por la construccién de una sociedad mas
abierta y tolerante. La administracion Bush, ve el potencial de la India para convertirse en
una de las grandes democracias del siglo XXI y trabajar duro para transformar sus
relaciones en conformidad con las de Estados Unidos. El compromiso norteamericano en
esta disputa regional, construyendo relaciones bilaterales, se enfoca primero que nada en
dar pasos concretos en [a solucién al problema entre India y Pakistan.

Indonesia ha trabajado en la creacién de una verdadera democracia y fomentado el
respeto a las normas de derecho. Aplicando la tolerancia a las minorias étnicas, respetando
las normas de derecho y aceptando mercados ablertos. Indonesia podria aspirar a emplear
esta oportunidad para salir de la pobreza como lo han hecho algunos de sus vecinos. En el
Hemisferio Occidenta!, Estados Unidos ha formado coaliciones flexibles con los paises que
comparten sus prioridades, particularmente México, Brasil, Canada, Chile y Colombia. Con
ellos, se busca promover una verdadera democracia hemisférica, cuya integracién avance
hacia la seguridad, prosperidad, oportunidad y esperanza. Para ello, trabaja estrechamente
con las instituciones regionales, tales como la Cumbre de las Américas, la Organizacién de
Estados Americanos y la Defensa Ministerial de las Américas, para beneficio del hemisferio
entero. )

Parte de América Latina enfrenta un conflictc regional, derivado, especialmente, de la
violencia de los cirteles de la droga y sus complices. Este conflicto y el incontenible trifico
de narcdticos podrian poner en peligro la salud y seguridad de Estados Unidos. Por elio, es
importante desarrollar una activa estrategia para ayudar a las naciones andinas a ajustar su
economia, reforzar sus leyes, vencer a {as organizaciones terroristas y cortar el suministro
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de drogas, mientras —igualmente importante- se trabaja en la reduccidn de la demanda de
drogas dentro de Estados Unidos.
En Colombia, se reconoce la relacion entre el terrorismo y los grupos extremistas que
retan la seguridad del estado y las actividades del trafico de drogas que ayudan a financiar
las operacionés de tales grupos. Estados Unidos esta trabajando para ayudar a Colombia a
defender sus instituciones democraticas y a derrotar a los grupos armados llegales de
izquierda y derecha, haciendo prevalecer su efectiva soberania sobre todo el territorio
nacional y otorgando seguridad basica para el pueblo colomblano.
En Africa, las promesas y oportunidades van de la mano con la enfermedad, la guerra y
ia pobreza. Esto amenaza el wvalor central de Estados Unidos —preservar la dignidad
humana- y su prioridad estratégica —combatir el terrorismo global. Por elio, junto con ios
allados europeos, se debe ayudar a fortalecer a los estados fragiles de Af_’rica, ayudarlos a
asegurar sus fronteras y a fortalecer su infraestructura de inteligencia para negar el acceso
a sus territorios a los terroristas. Las guerras civiles en Africa crean un ambiente letal
debido a que su expansién podria desencadenar conflictos regionales. La conformacion de
coaliciones es clave para afrontar esas amenazas transnacionales. El gran tamafio y
diversidad de Africa requieren de una estrategia de seguridad enfocada en los acuerdos
bilaterales y en la construccién de coaliciones. De acuerdo con la Estrategia Nacional de
Seguridad, se enfocara en tres estrategias claves para la region: .
e Los paises con mayor impacto sobre sus vecinos tales como Suddfrica, Nigeria, Kenia
y Etiopia son esenciales para compromisos regionales y requieren especial atencién;

e la coordinacién con los aliados europeos y las instituciones internacionales es
esencial para la mediacidn en conflictos y operaciones de paz exitosas; y

e la capacidad africana para reformar a los estados y a las organizaciones
subregionales debe ser fortalecida como la base primaria para contener las amenazas
transnacionales sobre una base sostenible.

Utimamente, el camino de la libertad econdmica y politica se presenta como la ruta mas
segura para el progreso del Africa subsahariana, donde la mayoria de las guerras son
conflictos por recursos naturales y acceso politico, a menudo sustentado en diferencias
étnicas y religiosas. La transicién hacia la Unién Africana con responsabilidades comunes y
un sistema politico democritico, ofrece oportunidades para fortalecer la democracia en el
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1.3. Prevenir amenazas con armas de destruccion masiva.

La naturaleza de la amenaza de la Guerra Fria requirié que Estados Unidos, junto con sus
aliados y amigos, evitaran el uso de ia fuerza del enemigo, produciendo una siniestra
estrategia de destruccion mutua asegurada. Con el colapso de la URSS y el fin de la Guerra
Fria, el concepto de seguridad en Estados Unidos ha sufrido profundas transformaciones.
Habiendo pasado de la confrontacién a la cooperacidn en las relaciones con Rusia, los
dividendos son evidentes: un final al equilibrio de terror que dividid a ambos paises; una
histdrica reduccidn del arsenal nuclear de ambas partes; y la cooperaciéon en dreas tales
como el contraterrorismo Yy la defensa antimisiles que hasta hace poco era inconcebible.

Pero los nuevos desafios han brotado de los estados hostiles y terroristas. Ninguna de
estas amenazas contempordneas rivallza con el destructivo poder que puso ante los
norteamericanos la URSS. Sin embargo, la naturaleza y motivaciones de estos nhuevos
adversarios, su determinacion para obtener un gran poder, hasta ahora disponible sélo para
los estados mas fuertes del mundo, y la posibilidad de que lleguen a usar armas de
destruccion masiva contra Estados Unidos, hacen que su concepto de seguridad actual sea
mas complejo y peligroso. En la década de ios 90, el mundo presencid la aparicién de un
pequefio nimero de estados hostiles, que aln cuando eran diferentes en cuantc a sus
métodos, compartian un ndmero de atributos. Estos estados, desde la perspectiva
norteamericana:

e torturan a su propia gente y despilifarran sus recursos nacionales en los objetivos
personales de los gobernantes;
no muestran respeto alguno por el derecho internacional, amenazan a sus vecinos y
violan los tratados internacionaies de los cuales son parte;
estan determinados a adquirir armas de destruccién masiva, junto con otras de
tecnologia militar avanzada, para lograr sus designios agresivos;

e patrocinan el terrorismo en todo el mundo;
rechazan los valores humanos bdsicos y odian a Estados Unidos y todo lo que éste
defiende.

Durante la Guerra Fria, Estados Unidos adquirié la irrefutable prueba de que los
propdsitos de Irak no estaban limitados a las armas quimicas que usd contra Irdn y su
propio pueblo, sino que pretendia la adquisicién de armas nucieares y agentes bioidgicos.
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En la década pasada, Corea del Norte se habia convertido en el princlpa‘l proveedor de
misiles balisticos y habian realizado pruebas de los mismos, mientras desarrollaban su
propio arsenal de defensa antimisiles. Otros regimenes hostiles estan también en busca de
armas nucleares, bioldgicas y quimicas. Los propdsitos de estos estados y el comercio global
de tales armas se han convertido en una amenaza para todas las naciones.

Estados Unidos debe estar preparado para detener a estos estados y sus clientes
terroristas, antes que estén preparados para amenazario 0 para usar armas de destruccidn
masiva contra aquél o contra sus allados y amigos. Es importante tomar ventaja de la
fortaleza de sus aliados, del establecimiento de nuevas relaciones con antiguos adversarios,
incluyendo el desarrollo de un efectivo sistema de defensa antimisiles, asi como la coleccién
de inteligencia y el analisis. La estrategia completa para combatir los ataques con misiles
comprende:

e esfuerzos de contraproliferaciéon proactiva. Debe existir una defensa contra la
amenaza antes gque se desencadene. Garantizar que las capacidades claves —
deteccién, defensas activas y pasivas y las habilidades de contrafuerza — estén
integradas con la transformacién de defensa y los sistemas de seguridad territorial.
La contraproliferacién debe también ser integrada a la doctrina, adiestramiento y
equipamiento de las fuerzas norteamericanas y las de sus aliados para garantizar ia
persuasién de cualquier conflicto con adversarios armados con armas de destruccion
masiva; ’

e fortalecer los esfuerzos de no proliferacidn para impedir que los estados hostiles y
terroristas adquieran los materiales, tecnologias y la experiencia necesaria para las
armas de destruccién masiva;

e realzar l|a diplomacia, el control de armas, el control de las exportaciones
multilaterales y la amenaza de la reduccion de ayuda para impedir que los estados y
los terroristas busquen armas de destruccion masiva;

e continuar construyendo coaliciones para apoyar tales esfuerzos, alentando la ayuda
politica y financiera para la no proliferacién y los programas de reducciéon de
amenazas. El reciente acuerdo del G-8 para comprometer hasta 20 mil millones de
ddlares en una asociacién contra la proliferacién, significa un gran paso dado;

e controlar las consecuencias efectivas para responder a los efectos del uso de armas
de destruccién masiva, ya sea por terroristas o por estados hostiles. Minimizando los
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efectos del uso de armas de destruccidon masiva se frena a aquellos que poseen
dichas armas y se disuade a quienes buscan adquiririas;

Estados Unidos debe también estar preparado para responder a los efectos del uso de
armas de destruccidén masiva contra sus fuerzas en el exterior, y para ayudar a sus amigos
y aliados en caso de ser atacados. A los norteamericanos les ha llevado casi una década
comprender la verdadera naturaleza de esta nueva amenaza. Dados los objetivos de los
estados hostiles y terroristas, Estados Unidos no puede actuar mas solitariamente como lo
hacia en el pasado. La incapacidad para frenar atacantes potenciales, la rapidez de las
amenazas actuales y la magnitud del dafic potencial que podrian causar sus adversarios no
permite esa actitud. Debe evitar que sus enemigos ataquen primero.

En la Guerra Fria, especialmente durante la crisis de los misiles en Cuba, Estados Unidos
enfrentaba a un peligrosisimo pero Unico adversario. La determinaciéon fue una defensa
efectiva. Pero la determinacién basada Gnicamente en la amenaza del desquite, no es tan
efectiva contra los estados hostiles que representan un riesgo mayor contra los
norteamericanos. En la Guerra Fria, las armas de destruccién masiva eran conslderad;s
como armas de Ultimo recurso gque ponian en grén peligro a aquelios que hicieran uso de
ellas. Actualmente, los enemigos de Estados Unidos ven las armas de destruccién masiva
como armas de seleccidn. Para los estados hostiles estas armas son herramientas de
intimidacidon y agresidén militar contra sus vecinos. Estas armas podrian también permitir a
esos estados amenazar a Estados Unidos y sus aliados, impidiendo detener o repeler sus
agresivas conductas. Tales estados también ven en estas armas el mejor medio para
superar el poder convencional de Estados Unidos.

Por siglos, el derecho internacional ha reconocido que las naciones no necesitan ser
atacadas para tomar una accién preventiva de defensa si se presentara una amenaza
inminente de ataque. Los juristas internacionales a menudo condicionan esta accién en la
existencia de una amenaza inminente —movilizacién de fuerzas de tierra, mar y aire
preparandose para atacar. Estados Unidos debe adaptar su concepto de amenaza inminente
en ias capacidades y objetivos de sus actuales adversarios. Los estados hostiles y terroristas
no buscan atacar a Estados Unidos con medios convencionales. Elios saben que tales
ataques fallarian. En vez de eso, realizan actos de terror y potenciaimente, pretenden usar
armas de destruccién masiva, las cuales no son dificiles de conseguir, entregar y manejar
en forma peligrosa. Los blancos de tales ataques son las fuerzas armadas de Estados
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Unidos y su poblacion civil. Como quedd demostrado el 11 de septiembre de 2001, los
terroristas tienen como principal objetivo el dafio a civiles, Io cual podria ser mas serio si
llegaran a utilizar armas de destruccién masiva.

Estados Unidos ha mantenido por mucho tiempo la opcidn de acciones preventivas para
contener una amenaza a su seguridad nacional. Entre mas grande es la amenaza mas
grande serd el riesgo de no actuar. Por ello, para prevenir actos hostiles de sus adversarios,
Estados Unidos lievard a cabo, si es necesario acciones anticipadas. Para ello, Estados

Unidos establece los siguientes puntos:

e construir una mejor y mas integrada inteligencia para proveer a tiempo informacion

sobre amenazas, donde quiera que éstas puedan emerger;

e una coordinacién conjunta con los aliados para formar una estimacidn comun

respecto a la amenaza; y .
continuar la transformacion de las fuerzas militares estadounidenses para asegurar

su habilidad para conducir operaciones rapidas y precisas para alcanzar resuftados

decisivos.
Ei objetivo principal de tales acciones serd eliminar una amenaza especifica a Estados

Unidos, sus aliados y sus amigos.

2.4. Cooperacion con los principales centros d. pode oial.
Estados Unidos implementarad estrategias para organizar a los Estados que estén

dispuestos a promover el equilibrio de poder qQue favorece la paz. Liderar una coalicién

efectiva, requiere prioridades claras, una apreciacidn de los intereses de otros y

consistentes consultas entre las partes con un espiritu de cooperacién. Para alcanzar sus
objetivos, Estados Unidos no debe dejar de dar su debida importancia a la cooperacién con
sus principales aliados en Europa y con Canada. Europa es la sede de dos de las mds
grandes y poderosas instituciones mundiales: la Organizacién del Tratado del Atldntico
Norte, la cual, desde su creacién ha sido el eje de la seguridad trasatiantica e intereuropea;
y la Unidn Europea, socio de Estados Unidos en la apertura comercial a nivel mundial.

Los norteamericanos consideran que los ataques del 11 de septiembre fueron también un
ataque a la OTAN, segin el articulo V de ia misma organizacién. La misién principal de la
OTAN —defensa colectiva de la alianza de las democracias trasatidnticas- permanece, pero Ia
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OTAN debe desarrollar nuevas estructuras y capacidades para adaptar su misidon a las
nuevas circunstancias. La OTAN debe desarrollar estrategias para campanas terrestres de
corto alcance pero altamente modviles, adiestrar fuerzas especiales para que cuando sean
necesitadas, actden contra las amenazas hacia cualquier miembro de la alianza. La alianza
debe estar preparada para actuar donde quiera que los intereses de sus miembros sean
amenazados, creando coaliciones bajo su propio mandato y contribuyendo con las misiones
de dichas coaliciones. Para alcanzar esto se debe:

e expandir la adherencia de la OTAN, hacia aquellas democracias dispuestas a
compartir las cargas de la defensa y a formar parte de los objetivos comunes de la
Alianza;
asegurarse de que las naciones de la OTAN tengan la suficiente fuerza combativa
para formar parte de las acciones de las coaliciones;
desarrollar planes para transformar a la OTAN en una fuerza combativa multinacional
efectiva;

e aprovechar las oportunidades tecnoldgicas y econdmicas de los miembros para
transformar las fuerzas militares de la OTAN para dominar a los posibles agresores y
disminuir su vulnerabilidad;

perfilar e incrementar la flexibilidad de las estructuras de mando para afrontar las
nuevas demandas operacionales y los requerimientos de entrenamiento, integracion
y experimentaciéon con la nueva configuracion de fuerzas; y

mantener la voluntad de trabajar juntos como aliados, aun cuando Estados Unidos
tome sus propias decisiones respecto a la transformacién y modernizacion de sus
fuerzas.

Si la OTAN alcanza estos cambios, el resultado ser@ una asociacién tan vital para la
seguridad e intereses de sus Estados miembros como lo fue durante la Guerra Fria. Estados
Unidos tendrd una perspectiva sobre las amenazas a sus sociedades y llevard a cabo
“acciones conjuntas en defensa de sus naciones e intereses. Al mismo tiempo, seran
bienvenidos los esfuerzos europeos para formar una gran policia internacional y una
identidad defensiva con ta Unidn Europea.

Los ataques del 11 de septiembre reforzaron las alianzas entre Estados Unidos y Asia.
Australia invocd el Tratado ANZUS para declarar que el del 11 septiembre fue un ataque
sobre Australia mismo, tomando la histdrica decisién de enviar algunas de sus mejores
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fuerzas de combate para apoyar la campafia Operacion Duradera. Japdén y la Republica de
Corea otorgaron apoyo logistico y militar sin precedentes, en las semanas posteriores a los
ataques terroristas, Estados Unidos tambié€n incremento su cooperacidon en contraterrorismo
con Tailandia y Filipinas y recibid asistencia invaluable de otros paises como Singapur y
Nueva Zelanda.

La guerra contra el terrorismo ha demostrado que la relacion entre Asia y Estados Unidos
no sdlo promueve la paz y estabilidad regionales, sino que estd preparada para afrontar los
nuevos retos. Para estimular esta alianza, Estados Unidos debe:

e mirar a Japdn para que continde realizando un papel importante en los asuntos
regionales y globales basandose en principios e intereses comunes, y buscar un
mayor acercamiento en cuanto a cooperacién diplomética y defensiva;

e trabajar con Corea de! Sur para mantener la vigilancia sobre el Norte mientras se

busca la estabilidad regional en términos perdurables;
mantener su alianza con Australia para seguir resolviendo problemas de cardcter
regional e internacional;

e mantener fuerzas en ia regién que reflejen su compromiso con sus allados;

e mantener relaciones con las instituciones regionales como la ASEAN y el Foro de
Cooperacion Asia- Pacifico para desarrollar una mezcla de relaciones bilaterales y
regionales para manejar los cambios en esta dinamica regién.

Estados Unidos esta intentando una renovacidn en sus relaciones con sus principales y
antiguos adversarios. Algunas potencias estdn ahora en medio de una transicién interna —
los mas importantes son Rusia, China e India. En los tres casos, los recientes acercamientos
han motivado la esperanza de que un consenso global sobre principios bdsicos esté
tomando forma lentamente.

Con Rusia, Estados Unidos esta construyendo nuevas relaciones basadas en un aspecto
crucial del siglo XXI: Estados Unidos y Rusia no son mds adversarios estratégicos. €l
Tratado de Mosci sobre Reduccién Estratégica es muestra de esta nueva realidad y refieja
un critico cambio en el pensamiento ruso que promete relaciones duraderas y perdurables
con la comunidad euroatldntica y con Estados Unidos. Los lideres rusos tienen una realista
apreciacién de su debilidad y necesidades politicas —internas y externas- para revertir dicha
debilidad. Elios entienden que los alcances de la Guerra fFria no sirven a sus intereses
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nacionales y que los intereses estratégicos de Rusia y Estados Unidos convergen en muchas
dreas.

La politica norteamericana busca utilizar esta transformacién del pensamiento ruso para
enfocar su relacién en retos e intereses comunes. La cooperacion en la guerra contra el

terrorismo es cada dia mds grande. Estados Unidos esta facilitando la entrada de Rusia a la
Organizacidn Mundial de Comercio, para promover beneficios en cuanto a relaciones
bilaterales y de inversién en ese pais. Estados Unidos ha creado el Consejo Rusia-OTAN
para profundizar en la cooperacién de seguridad entre ambos. Se continuard, ademas
promoviendo la independencia y estabilidad de las exrepliblicas soviéticas, en el entendido
de que una prospera y estable vecindad reforzard el compromiso del crecimiento ruso para
su integracién en la comunidad euro-atlantica.

Al mismo tiempo, Estados Unidos es realista respecto a las diferencias que todavia lo
dividen de Rusia y respecto al tiempo y esfuerzos que tomard construir una perdurable
sociedad estratégica. El compromiso desigual de Rusia con los principios bdsicos de
democracia y libre mercado, asi como sus dudosos alcances en el combate a la proliferacién
de armas de destruccién masiva son adn puntos de discusién. La gran debilidad de Rusia,
limita las oportunidades de cooperacién. Sin embargo, estas oportunidades son mucho mds
grandes ahora que en afios recientes.

Estados Unidos ha emprendido una transformacion en sus relaciones bilaterales con
India, basada en la conviccién de que ios intereses norteamericanos requieren de una
relaciéon fuerte con dicho pais. Ambos paises son las dos mas grandes democracias,
comprometidos con la libertad politica, protegida por un gobierno representativo. India estd
también en transicién hacia una mayor apertura econdmica. Tienen un interés comun en ia
libertad comercial maritima, incluidas las vias vitales del Ocdanc Indico. Finaimente,
comparten un interés comdn en {a lucha contra el terrorismo y en la creacién de un Asia
estratégicamente estable. Las diferencias aun existen en lo que respecta a los programas
nucleares de India. Pero, mientras en el pasado, estos asuntos dominaban el pensamiento
norteamericano respecto a este pais, en la actualidad, India es vista como una potencia
mundial en crecimiento, con la cual se tienen intereses estratégicos comunes.

Las relaciones entre Estados Unidos y China son parte importante de su estrategia para
promover una estable, pacifica y préspera regiéon Asia-Pacifico. LOS norteamericanos ven
con atencién la emergencia de una China fuerte, pacifica y préspera. Consideran que el
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desarrolio democrdatico de China es crucial para el futuro. Sin embargo, actualmente, los
lideres chinos no han hecho cambios fundamentales en el caracter de su estado. Al buscar
incrementar su capacidad miiitar, China estd convirtiéndose en una amenaza para Sus
vecinos en la regidn. Con esta actitud, los norteamericanos consideran que China estd
afectando su objetivo de convertirse en una potencia de primer orden y que sdélo la libertad
politica y social le permitird alcanzar tal objetivo. Estados Unidos busca una relacién
constructiva con una China cambiante cooperando en intereses comunes como son fa
guerra contra el terrorismo y la estabilidad de la peninsula coreana. En igual forma, se
pretende la participacion de China en io concerniente al futuro de Afganistdn y un
comprensivo didlogo sobre contraterrorismo y asuntos relacionados.

Al enfrentar estas amenazas transnacionales se busca una mayor apertura de China.
Actualmente, en el pais se ha tomado un camino de apertura politica, permitiendo algunas
libertades personales, pero ain permanecen fuertemente enraizadas las reglas del dnico
partido del pais; el Comunista. Para lograr que la nacién tome verdaderamente en cuenta
las aspiraciones y necesidades de sus ciudadanos, hace faita mucho por hacer.

La importante relaclén comercial entre Estados Unidos y China, favorecerd en gran
medida a este Uitimo para poder ingresar a la Organizacidn Mundial de Comercio. Esto,
traerd mejores oportunidades de exportacidn y mas empleos para los trabajadores y
compafilas estadounidenses, ya que China es el cuarto socio comercial de Estados Unidos.
Se considera que el poder de los principios de mercado y los requerimientos de
transparencia de la OMC, ayudaran en la apertura china. Hay, sin embargo, otras dreas en
las cuales existen profundos desacuerdos. La situacidn de Taiwan es una de ellas. Los
derechos humanos es otra. Se espera, sin embargo, que China respete su adhesion a la no
proliferacion. Estados Unidos buscard minimizar estas diferencias, pero no habrd
cooperacién en asuntos sin acuerdo alguno.

Los acontecimientos del 11 de septiembre cambiaron fundamentalmente las relaciones
entre Estados unidos y los principales centros de poder en el mundo, y abrieron nuevas y
grandes oportunidades. Por ello, es importante que Estados Unidos desarrolle agendas de
cooperacién efectivas con sus aliados en Europa y Asia y también con Rusia, China e India,
sin permitir que se conviertan en relaciones improductivas y rutinarias.
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1.5. Transtormar /as instituci naci les de seguridad.

Las grandes instituciones de la seguridad nacional de Estados Unidos fueron disefiadas
en una época diferente para afrontar retos diferentes. Sien ermbargo, ahora deben ser
transformadas. Los norteamericanos consideran gque es tiempo de que Estados Unidos
reafirme el papel esencial de su fortaleza militar. Para ello, debe construir y mantener sus
defensas mds alld de los retos. Su mas afta prioridad miiitar es la proteccion de Estados
Unidos y para lograrlo se debe:

e mantener a sus aliados y amigos;

e disuadir una futura competencia militar;

e frenar las amenazas contra sus intereses y los de sus aliados y amigos; y

e vencer decisivamente a cualquier adversario, en caso de que la contencidn falie.

La inigualable fortaleza de las fuerza armadas norteamericanas, y su presencia
internacional, han mantenido la paz en algunos de los puntos estratégicos del mundo. Sin
embargo, las amenazas y los enemigos han cambiado. Por éllo, la estructura militar creada
para la Guerra Fria, debe ser transformada para enfocarse en cémo un adversario puede
pelear, mas que en donde y cudndo una guerra puede ocurrir. La presencia de las fuerza
armadas norteamericanas en ultramar, es el mas profundo simbolo del compromiso de
Estados Unidos con sus aliados y amigos. Para afrontar ios retos actuaies que se presentan,
Estados Unidos requerird bases y estaciones dentro y més aild de Europa Occidental y el
Noreste de Asia, asi como compromisos de acceso temporal para el despliegue de sus
fuerzas armadas.

Antes de la guerra en Afganistan las estrategias de planeacién de contingencias eran
bajas con respecto a la zona. Ahora, Estados Unidos debe estar preparado para operar en
regiones rermotas como Afganistdn, usando cada rama de sus fuerzas armadas. Para ello, es
necesario un detallado conocimiento de las regiones remotas, capacidades de ataque de
largo alicance y transformar las maniobras y las fuerzas expedicionarias. Este gran portafolio
de estrategias militares puede incluir operaciones de informacién, asegurar el acceso de
Estados Unidos a los distintos teatros, asi como l1a proteccidén de su infraestructura y de sus
posesiones en el espacio exterior.

ta innovacién dentro de las fuerzas armadas descansard en el fortaiecimiento de las
operaciones conjuntas, en la explotacion de la inteligencia y en las ventajas cientificas Yy
TESIS COF |
wooa e et g

C Iy

Ay ‘pa ey P

- A



tecnoldgicas de Estados Unidos. En igual forma, se pretende una transformacién del
Departamento de Defensa, especialmente en lo que respecta su presupuesto, sus formas de
reclutamiento y el manejo de informacion. El objetivo principal de tales cambios es el de
proveer al presidente de un amplio margen de opciones militares para repeler agresiones de
cualquier tipo contra Estados Unidos, sus aliados o sus amigos. Las fuerzas armadas de
Estados Unidos serdn lo suficientemente fuertes para disuadir a cualquier adversario de
buscar fortalecerse militarmente para igualar su poderio.

La inteligencia serd la primera linea de defensa contra los terroristas y 1as amenazas de
los estados hostiles. Disefiada para afrontar los retos de la Guerra Fria, |2 inteligencia
norteamericana también estd cambiando para enfrentar retos mas complejos y diversos,
propios de esta era. Las iniciativas en cuanto a inteligencia son:

e fortalecer la autoridad del Director de la Infellgencla Central para que desarrolla las

acciones de inteligencia de Estados Unidos en el exterior;

e establecer una nueva estructura sobre inteligencia preventiva para poseer
informacidn precisa sobre las amenazas que se ciernen sobre Estados Unidos o sus
allados;

e continuar con el desarrollo de nuevos métodos de coleccidn de informacién para
sostener las ventajas de la inteligencia norteamericana;

e recolectar informacion por parte del gobierno, sobre los dafios terroristas para crear
una fuente de informacion veraz y completa.

Como el gobierno de Estados Unidos confia en la fortaleza de sus fuerzas armadas para
su defensa, se debe también confiar en la eficacia de la diplomacia para interactuar con
otras naciones. Para ello, el Departamento de Estado debe recibir fondos suficientes para
asegurar el éxito de la diplomacia norteamericana. Su gente e instituciones deben estar
igualmente preparadas para interactuar con las organizaciones no gubernamentales y con
los organismos internacionales. Los oficiales entrenados en politica internacional deben
también entender asuntos de caracter interno de otros paises como son su sistema de
salud, judicial, educativo asi como su diplomacia publica. Los diplomdticos norteamericanos
sirven en ia linea frontal en negociaciones complejas, en las guerras civiles y en otras
catastrofes humanas. En este sentido, Estados Unidos pretende ayudar a quien lo necesite
construyendo fuerzas policiacas, cédigos legales, instituciones gubernamentales y sistemas
electorales. Para ello, serd de gran importancia el apoyo inter; nal.
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Estados Unidos también busca una mejor difusién en el mundo respecto 2 su imagen. La
guerra contra el terrorismo no es un choque de civilizaciones, sino un choque dentro de una
civilizacion por el futuro del mundo musulman. Esta es una lucha de ideas y es en esa drea
donde Estados Unidos debe sobresalir. En cuanto a la proteccidn de los ciudadanos
norteamericanos, se invocard en tode momento el Acta de Proteccidn de Miembros del
Servicio de Estados Unidos, sin aceptar los lineamientos impuestos por la Corte
Internacional de Justicia, que no son aceptados por Estados Unidos con respecto a su
personal.

Por otro lado, se hardn grandes esfuerzos por incrementar el presupuesto para la
defensa y la seguridad de Estados Unidos. Actualmente, la distincidn entre politica interna y
exterior estd disminuyendo. En un mundo globalizado, los sucesos en otras partes del
mundo tienen también un gran impacto a nivel interno. La sociedad norteamericana debe
estar abierta a las ideas y creencias de personas de otros paises. Ejerciendo su liderazgo,
Estados Unidos respetard los valores, juicios e intereses de sus allados y socios; sin
embargo, estd preparado para actuar por si sélo si sus responsabilidades o requieren.
Cuando haya desacuerdos, Estados Unidos explicard directamente los fundamentos de sus
objetivos. Pero, habra también una actitud de didlogo para evitar que tales desacuerdos
afecten las acciones conjuntas en pro de fa paz mundiatl.

Seguln palabras del presidente Bush, la fortaleza de Estados Unidos estd en casa. “Estd
en las habilidades de nuestra gente, el dinamismo de nuestra economia y en la confiabilidad
de sus instituciones. Una sociedad diversa y moderna como la norteamericana, tiene
herencia, ambiciones y una gran energia. Nuestra fortaleza radica en lo que hemos hecho
con esa energia. Es ahi donde nuestra seguridad nacional comienza.”?

2. Estrategia Nacional para la Seguridad Territorial.
E! propdsito de la Estrategia Nacional para la Seguridad Territorial es movilizar y

organizar a toda la Nacién para defender el territorio de Estados Unidos de ataques
terroristas. Esta es una compleja misién que requiere esfuerzos coordinados y enfocados de

2 Presidente Bus (2001) Lucha contra el terrorismo. WHITEHOUSE. whitehouse.org.mx.
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la socledad entera —gobilerno federal, gobiernos locales y estatales, el sector privado y el
pueblo norteamericano.

La gente y las organizaciones de todo Estados Unidos han realizado muchas acclones
para mejorar la seguridad desde los ataques del 11 de septiembre. La Estrategia Nacional
para la Seguridad Territorial ayudaré a preparar a Estados Unidos para su defensa en
diferentes formas. Esta provee de direccidn al gobierno federal y a las agencias que tienen
un papel en la seguridad territorial. Esta sugiere medidas que los gobiernos local y federal,
compafiias y organizaciones privadas, y los norteamericanos individuales pueden tomar para
mejorar su seguridad y ofrecer incentivos para ellos para que asi sea. ésta. recomienda
ciertas acciones al Congreso. En este éentido, la estrategia ofrece una estructura para las
contribuciones que pueden ayudar a hacer mas seguro el territorio norteamericano. La
Estrategia Nacional de Seguridad es el principio de lo que serd una larga lucha para
proteger a Estados Unidos del terrorismo. Esta establece una serie de objetivos estratégicos
enfocados en organizar esfuerzos y dirigir los trabajos a realizar. Los objetivos estratégicos
de la seguridad territorial en orden de prioridad son:

e prevenir ataques terroristas dentro de Estados Unidos;

e reducir la vulnerabilidad de Estados Unidos ante el terrorismo; y

e minimizar el dafio y recuperarse de los ataques que pudieran ocurrir.

2.1. Amenaza ¥ vulnerabilidad.

A menos que se prevenga, una nueva ola terrorista, incluyendo las mas destructivas
armas, amenazaran el futuro de Estados Unidos. Un heého domina todas las apreciaciones
de amenaza a la seguridad territorial: los terroristas son actores estratégicos. Ellos escogen
sus blancos deliberadamente basados en la presunta debilidad y falta de preparacion en la
defensa de Estados Unidos. Estos estan trabajando para obtener armas quimicas,
bioidgicas, radioldgicas y nucleares con la intencidn de provocar graves dafios a Estados
Unidos. Los terroristas contindan empleando medios convencionales de ataque, mientras
que al mismo tiempo se vuelven expertos en nuevos medios, tales como los ataques
cibernéticos. La sociedad norteamericana presenta una casl infinita gama de potenciales
blancos que pueden ser atacados 3 través de una variedad de métodos.
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Los terroristas buscan permanecer invisibles, ocultos en las sombras. Los restos de Al
Qaeda son la mas seria e inmediata amenaza a Estados Unidos, a pesar de que su red en
Afganistdn y en otros lados ha sido destruida. Quedan, sin embargo, otras organizaciones
terroristas internacionales, asi como grupos terroristas domésticos, que poseen la voluntad
y capacidad para atacar a Estados Unidos.

2.2. Organizacion para un territorio seguro.

En respuesta a los retos que impone la seguridad territorial, el presidente Bush ha
propuesto, la mas extensiva reorganizacion del gobierno federal desde hace cincuenta afios.
El establecimiento de un nuevo Departamento de Seguridad Territorial garantizard una
mejor apreciacion sobre las misiones criticas de seguridad territorial y 1a unidad de objetivos
entre las agencias responsables de ello. Los gobiernos locales y estatales juegan un papel
vital en la seguridad territorial. Las relaciones mé&s cercanas entre ciudadanos y gobiernos,
existen en el nivel local. Los niveles de gobierno local y estatal tienen una responsabilidad
primarla de crear, preparar y operar servicios de emergencia que respondan a posibles
ataques terroristas. Las unidades locales son las primeras en responder y las dltimas en
abandonar la escena. Todos los desastres son en ditima instancia eventos locales.

€] sector privado —el principal proveedor de bienes y servicios de la Nacidn y duefio del 85%
de su infraestructura- es clave en la seguridad territorial. Este sector posee una riqueza de
informacion que es de suma importancia para proteger a Estados Unidos del terrorismo. Su
creatividad para desarrollar sistemas de informacidn, vacunas, aparatos de deteccién, y
otras tecnologias e innovaciones son vitales para la seguridad territorial de Estados Unidos.
Una informada y proactiva ciudadania es un invaluable apoyo para el pais en tiempos de
paz o guerra. Los voluntarios coordinan las acciones de la comunidad, tanto en el nivel local

como estatal. Esta coordinacién serd esencial, mientras se trabaja en sistemas de

comunicacién para detectar y prevenir ataques terroristas.

2.3. Areas de mision criticas.

La Estrategia de Seguridad Territorial se enfoca en seis adreas de mision criticas:
inteligencia y prevencién, frontera y seguridad del transporte, contraterrorismo domésglco,
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proteccidn de la infraestructura critica, defensa contra el terrorismo catastréfico, y
preparacién y respuesta de emergencia. Las primeras tres areas de misién se enfocan
primeramente en prevenir los ataques terroristas; las siguientes dos en reducir la
vulnerabilidad de Estados Unidos; y la Ultima en minimizar el dafio y recuperarse de los
ataques que pudieran ocurrir. La estrategia provee de una estructura para dirigir las fuentes
del presupuesto federal hacia las tareas de seguridad del territorio nacional.

Imeligencia y prevencion. El terrorismo se basa en la sorpresa. Un ataque terrorista tiene el
potencial para producir dafios masivos en un blanco sin preparacién ni proteccion. Por ello,
Estados Unidos debe emprender todas las acciones necesarias para evitar ser sorprendido
por otros ataques terroristas. Para ello, es necesario tener un sistema de prevencion e
inteligencia que pueda detectar las actividades terroristas antes de que éstas sucedan. De
este modo, las acciones de prevencidn y proteccidn pueden ser realizadas en forma eficaz,
La Estrategia Nacional para la Seguridad Territorial identifica cinco iniciativas mayores en
esta area:

e mejorar las capacidades analiticas del FBI;

e construir nuevas capacidades a través de Ila Division de Proteccién a la
Infraestructura y el Andlisis de Informacién. Este sector es parte de la propuesta de
la Estrategia;

e implementar un Sistema Consultivo para la Seguridad Territorial; y

. emplear técnicas avanzadas para prevenir ataques.

Seguridad de /as Fronteras y el Transporte. Histéricamente, Estados Unidos ha dependido
de dos vastos océanos y de dos vecinos amigables para la seguridad de sus fronteras, y del
sector privado para la seguridad de la mayoria de formas de transporte doméstico. El
incremento de la movilidad y el potencial destructivo dei terrorismo moderno ha llevado a
Estados Unidos a repensar y renovar fundamentalmente sus sistemas de seguridad para sus
fronteras y para el transporte. Por ello, Estados Unidos debe empezar a concebir la
) seguridad de su transporte y sus fronteras como un factor clave porque su transporte
domséstico estd necesariamente interconectado con la infraestructura del transporte global.
Virtualmente, cada comunidad de Estados Unidos estd conectada a la red de transporte
global por los puertos, aeropuertos, carreteras, oleoductos, vias férreas y fluviales, que
mueven bienes y personas hacia, dentro y fuera de Estados Unidos. Lo anterior, hace
indispensable el flujo eficiente y confiable de personas y bienes y servicios, a través de las
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fronteras, para evitar que los terroristas hagan uso de los sistemas de transporte para
causar destruccion. La Estrategia Nacional para la Seguridad Territorial identifica seis
iniciativas mayores en esta area:

e garantizar la seguridad en las fronteras y en los sistemas de transporte;
e establecer “fronteras inteligentes”;
e incrementar la seguridad de las embarcaciones norteamericanas y extranjeras;
e recapitalizar la Guardia Costera de Estados Unidos; y
e reformar los servicios de inmigracién.
El presidente propuso al Congreso que las principales agencias de seguridad del
transporte y las fronteras —el Servicio de Naturalizacién e Inmigracién, el Servicio de
Aduanas de Estados Unidos, La Guardia Costera, el Servicio de Inspeccidon de Saiud de
Plantas y Animales y la Agencia de Seguridad del Trénsporte- sean transferidas al nuevo
Departamento de Seguridad Territorial. Esta reforma organizacional ayudard enormemente
en todas las implementaciones arriba mencionadas.

Contraterrorismeo doméstico. Los ataques del 11 de septiembre y la catastrdfica pérdida
de vidas y propiedades que resuttd, han redefinido la misidn de tos gobiernos local, estatal y
federal. Mientras las agencias encargadas de la implementacidn de las leyes, contintian

investigando y persiguiendo actividades criminales, ellos deben ahora asignar mayor

prioridad a la prevencidn de las actividades terroristas dentro de Estados Unidos. En cuanto
a la reorientacién de las organizaciones que se encargan de la implementacion de las ieyes,
enfocadas en el contraterrorismo, esto requiere de acciones decisivas en un ndmero de
areas. La Estrategia Nacional de Seguridad Territorial identifica seis prioridades en esta

drea:
e mejorar la coordinacion intergubernamental para la ejecucién de las ieyes;
e continuar con las investigaciones y persecuciones;

e completar 12 reestructuracién del FBI para fortalecer la prevencién de ataques

terroristas;
e detectar y atacar el financiamiento terrorista; y
e rastrear a terroristas extranjeros y traerios ante la justicia.
Proteger /Ia infraestructure critica y /as ventajas clave. La sociedad y el modo de vida
moderno de Estados Unidos, dependen de las redes de infraestructura —redes fisicas, tales

187 F TROIC At 1




como sistemas de transporte y energia y virtuales como el internet. Si los terroristas atacan
una o mas piezas de la infraestructura critica del pais, ellos podrian colapsar el sistema
entero y causar dafos significantes. Por elio, se debe mejorar la proteccidn de las piezas
individuales y de los sistemas de interconexion que constituyen la infraestructura critica
norteamericana. Proteger la infraestructura critica y las ventajas clave de Estados unidos, lo
haré no solamente mas seguro ante los ataques terroristas, sino que también reducird su
vulnerabilidad a los desastres naturales, e! crimen organizado y los ataques cibernéticos. La
infraestructura critica de Estados Unidos abarca un gran nimero de sectores. El gobierno de
Estados Unidos buscard negar a los terroristas la oportunidad para infligir dafios_perdurabies
al pais, protegiendo las ventajas, sistemas y funciones vitales para la seguridad nacional. La
Estrategia nacional para la Seguridad Territorial identifica ocho iniciativas en esta area:

e unificar los esfuerzos de proteccion de la infraestructura de Estados Unidos en el

Departamento de Seguridad Territorial;
construir y mantener una completa y exacta apreciacidon de la infraestructura critica
de Estados Unidos y sus ventajas clave;
facllitar la efectiva cooperacién entre los gobiernos local y estatal y el sector privado;
e desarrollar un plan de proteccidn a la infraestructura nacional;
e seguridad ciberespacial;
captar las mejores herramientas de andlisis para desarrollar soluciones de proteccidn
efectivas;
resguardar la infraestructura critica de Estados Unidos y sus ventajas clave de
amenazas interiores; y

e cooperar con la comunidad internacional para proteger la infraestructura

transnacional.

Defensa contra amenazas catastroficas. La experiencia, tecnologia y materiales necesarios
para construir las mas mortiferas armas conocidas por la humanidad —incluyendo armas

radioldgicas y nucleares- son inexorablemente extensos. Si los

" quimicas, bioldgicas,
Las

enemigos de Estados Unidos adquieren esas armas, elios Inteptarén usarios.
consecuencias de dicho ataque podrian ser mas devastadoras que las del 11 de septiembre
—un ataque terrorista quimico, bioldgico, radioldgico o nuclear dentro de Estados Unidos,
podria causar un gran ndmero de victimas, un caos psicoldgico masivo, contaminacién y un
significante dafio econdmico, podria también afectar serlamente los sistemas médicos
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locales. Para enfrentar la amenaza de ataques de tal magnitud, la Estrategia Nacional para

la Seguridad Territorial identifica seis iniciativas:

e evitar que los terroristas hagan uso de armas nucleares a través de la creacidn de
mejores sistemas de deteccion;

e detectar materiales quimicos y biolégicos;

e mejorar las técnicas descontaminantes;

e desarrollar nuevas vacunas, antibidticos y antidotos; y

e captar conocimientos cientificos y herramientas para el cotraterrorismo.

Preparacion y respuesta de emergencia. Estados Unidos debe estar preparado para
minimizar el dafio y recuperarse de cualquier futuro ataque terrorista que pudiera ocurrir, a
pesar de los mejores esfuerzos en la prevencidon. Una respuesta efectiva a un incidente
terrorista mayor —asi como a un desastre natural- depende de cuan bien preparado se estd.
Para ello, se debe planear, equipar, entrenar y ejercitar diferentes respuestas unidas para
movilizarse contra el peligro de cualquier emergencia, Muchas piezas de este sistema de
respuesta de emergencia nacional estan ya en marcha. La primera linea de defensa de
Estados Unidos contra cualquier ataque terrorista es la respuesta comunitaria —oficiales de
policia, bomberos, asistentes médicos, oficiales de manejo de emergencias. Cerca de tres
millones de personas de la primera linea ofrecen su vida para salvar la vida de otros y hacer
mas seguro al pais. Este plan y las politicas de gobierno para el contraterrorismo estan
basados en una artificial e innecesaria distincidn entre “manejo de crisis” y “manejo de
consecuencias”. Bajo la propuesta del presidente, el Departamento de Seguridad Territorial
consolidard los planes de respuesta federales y construird un sistema nacional para manejo
de incidentes en conjuncion con los gobiernos local y estatal.

Los gobiernos local, estatal y federal garantizarian que todas las personas y
organizaciones de respuesta estén apropiadamente equipadas, entrenadas, y ejercitadas
para responder a todas las amenazas y ataques terroristas en Estados Unidos. La

" preparacién para emergencias y los esfuerzos de respuesta comprometerian también al
sector privado y al pueblo norteamericano. La Estrategia Nacional para la Seguridad
Territorial identifica doce Iniciativas en esta drea:

e integrar los planes de respuesta federales en un solo plan de manejo de incidentes;

crear un sisterma nacional de manejo de incidentes;

e mejorar las habilidades tacticas de contraterrorismo;
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e hablilitar una comunicacidn sin interferencias entre todas los responsables;
e preparar asistentes médicos para el terrorismo catastréfico;
aumentar las reservas de materiales farmacéuticos y vacunas de Estados Unidos;

e prepararse para la descontaminacién quimica, bioldgica, radiolégica y nuclear;

e establecer planes para el apoyo militar a las autoridades civiles;

e crear corporaciones de ciudadanos;

e crear un sistema nacional de entrenamiento y evaluacion; y

e habilitar el sistema de apoyo a las victimas.

2.4. Costos de la seguridad territorial.

Los esfuerzos nacionales para realzar la seguridad territorial traeran tremendos
beneficios y vinculos financieros y otros costos. Los beneficios incluyen reducciones en los
riesgos de ataque y sus potenciales consecuencias. Los costos incluyen no solo las fuentes
que se comprometen en la seguridad nacional, sino las demoras para comerciar y viajar.
Estados Unidos gasta aproximadamente $100,000 millones de ddlares por afio en la
seguridad nacional. La responsabilidad de proveer seguridad territorial es compartida por
ilos gobiernos local, estatal y federal, y el sector privado. En muchos casos, existen
incentivos suficientes en el mercado privado para reemplazar |a proteccion.

El gobierno debe consolidar solo aquellas actividades de seguridad territorial Qque no son
reemplazadas, o son inadecuadamente reemplazadas, en el mercado. los costos
compartidos entre los diferentes niveles de gobierno deben refiejar los principios del
federalismo. Muchas actividades de seguridad territorial, tales como recoleccién de
inteligencia y seguridad fronteriza, son apropiadamente realizadas por los goblernos iocal y

estatal.
- 3. Estrategia Nacional para Combatir el Terrorismo

El 14 de febrero de 2003, el presidente George W. Bush emitié una declaracidén para
presentar la Estrategia Nacional para Combatir el Terrorismo. En esta estrategia se destaca
el esfuerzo que Estados Unidos estd haciendo para ganar la guerra contra el terrorismo
mundial. La estrategia complementa elementos importantes de la Estrategia de Seguridad
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Nacional, asi como otras estrategias nacionales para: Seguridad Territorial, Combatir las
Armas de Destruccion en Masa, Asegurar el Espacio Cibernético, para la Proteccidn Fisica de
la Infraestructura Critica y Propiedades Claves y la Estrategia Nacional de Contro! de
Drogas.

La estrategia de Estados Unidos para combatir el terrorismo se concentra en llevar |a
lucha hasta los propios terroristas, utilizando todos los elementos de su poderio nacional y
su influencia internacional para atacar las redes terroristas; para reducir su capacidad de
comunicar y coordinar sus planes; aislarlos de posibles aliados y entre si; e identificar y
desbaratar sus complots antes de que ataquen. Para ello, Estados Unidos colabora
estrechamente con cada nacién comprometida en esta batalla y existe una firme intencién
de ayudar a sus allados y amigos a mejorar su capacidad de combatir el terrorismo.

Los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001 en Washington, D.C., la ciudad de
Nueva York y Pennsylvania han sido considerados como actos de guerra contra Estados
Unidos y sus aliados, y contra el concepto mismo de la sociedad civilizada. Esta aseveracién
destaca la magnitud que ha alcanzado el terrorismo como la principal amenaza a la
seguridad mundial en la actualidad. Desde éntonces, el gobierno norteamericano ha
promovido la idea de que el mundo debe responder y luchar contra este mal que pretende
amenazar y destruir ias libertades fundamentales de su modo de vida.

Destacable es también el concepto del terrorismo que el presidente Bush maneja en esta
declaracidn, diciendo que el enemigo no es una sola persona, no es un régimen politico
dnico; por cierto, no es una religion. El enemigo es el terrorismo -- la violencia premeditada,
politicamente motivada, perpetrada contra objetivos no combatientes por grupos
subnacionales o agentes clandestinos. Aquelios que emplean el terrorismo, cualesquiera que
sean sus objetivos especificos, seculares o religiosos, se esfuerzan por derrocar el imperio
del derecho y llevar a cabo cambios mediante la violencia y el temor. Estos terroristas
comparten tamblién la creencia errada de que matar, secuestrar, extorsionar, robar y hacer
estragos para aterrorizar a la gente son formas legitimas de ia accién politica.

En igual forma, se enfatiza en la naturaleza de este nuevo reto que se afronta, afirmando
que la lucha contra el terrorismo internacional es diferente de cualquier otra guerra en la
historia de Estados Unidos. En ésta, no se triunfard solamente, e incluso primordialmente,
mediante el poderio militar. Se debe luchar contra las redes terroristas y todos aquelios que
apoyan sus esfuerzos para propagar el temor en el mundo, usando todos los instrumentos
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de poder nacional: diplomaético, econdmico, dé ejecucién de la ley, financiero, de
informacion, de inteligencia y militar, Esta estrategia, estd estrechamente relacionada con
algunos puntos esenciales de la Estrategla de Seguridad Nacional, resaltando la necesidad
de destruir las organizaciones terroristas, ganar la "guerra de ideas" y fortalecer la
seguridad de Estados Unidos en su territorio y en el extranjero. Mientras que la Estrategia
Naciona! para la Seguridad del Territorio Nacional se concentra en prevenir ataques
terroristas dentro de Estados Unidos, la Estrategia Nacional para Combatir el Terrorismo se
concentra en identificar y desactivar las amenazas antes de que lleguen a sus fronteras.

Estados Unidos, con su capacidad exclusiva de crear asociaciones y proyectar poder, ha
asumido un indiscutible liderazgo en la lucha contra las organizaciones terroristas de
alcance mundial. Sus objetivos principales en esta lucha son: golpear constantemente y
asegurarse de que los terroristas no tengan lugar donde esconderse, comprimir su alcance
y reducir su capacidad de organizacién. Adaptando antiguas alianzas y creando nuevas
asociaciones, se pretende facilitar soluciones regionales que aislaran todavia mas la
propagacién del terrorismo. Concurrentemente, @ medida que el aicance del terrorismo se
vuelve mds localizado, desorganizado y relegado al terreno criminal, se apoyard a otros
estados para extirpar el terrorismo de raiz.

En esta estrategia también aparece un punto muy importante que ha causado gran
controversia en el mundo, esto es, la cuestidn de las acciones norteamericanos bajo las
perspectivas unilatera! y multilateral. Al respecto, en la declaracién del presidente Bush, se
estipula que Estados Unidos se esforzard constantemente para reclutar el apoyo de la
comunidad internacional en esta lucha contra un enemigo comun. Sin embargo, de ser
necesario no se vacilard en actuar soios, de ejercer su derecho a la defensa propia, inclusive
la accién preventiva contra terroristas para impediries que dafien al pueblo y territorio

norteamericanos.

4. La situacién al interior de Estados Unidos.

4.1. Las distintas tende ias.

Estados Unidos es la principal potencia militar del mundo. Esto lo coloca, evidentemente,
come un pais de tendencia militar en su politica exterior. Sin embargo, la clase militar
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estadounidense no tiene plena libertad para llevar adelante planes o proyectos de tipo
bélico. Lo anterior se debe a que el poder militar estadounidense estad sujeto por orden
constitucional al controt civil. En Estados Unidos es el presidente quien tiene el mando
supremo de las fuerzas armadas de todo tipo y sus decisiones son también aprobadas o no
por el Congreso®. Es este, en Ultima instancia, el que decide el alcance que deben tomar los
proyectos militares norteamericanos, cuyo principal objetivo debe ser el de la seguridad
nacional.

Sin embargo, en este sistema de pesos y contrapesos, juegan un papel decisivamente
importante otra serie de actores. Los poderosos grupos de interés, tanto nacionales como
extranjeros y la opinidn publica, interna e internacional, son algunos de estos actores. A
través de actividades de cabildeo, éstos influyen fuertemente en las decisiones de caracter
militar que se toman en Estados Unidos. Estos grupos, ya sean nacionales 0 extranjeros, se
pueden dividir en tres categorias, de acuerdo con su postura ante la tendencla militarista de
Estados Unidos.

Una primera categoria la conforman aquellos que estan a favor de una politica exterior
norteamericana mas agresiva que tenga como base el poderio militar. Consideran que con
esta politica se logrard mantener y reforzar la seguridad de los Estados Unidos y su
hegemonia en el mundo. Entre estos grupos se pueden encontrar los grandes consorcios
dedicados a la fabricacidn y venta de equipo y maquinaria militar. Ademds, aquelios
relacionados de alguna u otra manera con dichos consorcios, quienes ven acrecentarse sus
ganancias cuando Estados Unidos se ve inmiscuido en algun tipo de guerra. En igual forma,
las grandes empresas que mantienen intereses especiales en determinadas regiones del
mundo y que para asegurar su estancia en dreas estratégicas necesitan del apoyo militar
para llevar adelante sus objetivos. Es decir, en esta categoria se encuentran todas aquellas
empresas o grupos, cuyos intereses dependen en gran medida de las actividades bélicas de
Estados Unidos.

Por ejemplo, a raiz de los atentados terroristas de! 11 de septiembre, las empresas
estrechamente ligadas con el aparato militar norteamericano registraron un repunte de
hasta el 36% en la cotizacién de sus papeles, que subieron junto con el tono de voz del

* Articulo I, Seccion 2 de la CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS.
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presidente George Bush al anunciar que el pais entraba en guerra.”® En medio de! clima
recesivo que se proyecta sobre la economia norteamericana el drea de Defensa aparece
como la dunica con un crecimiento asegurado. Segln las proyecciones de Loren Thompson,
consultor de defensa del Lexington Institute, a raiz de los atentados del 11 de setiembre,
esta partida se incrementard de 296.000 millones de délares a 400.0000 millones.’ Con este
dato, los inversores especulan que en los préximos meses compafifas que hasta principios
de septiembre pasaban casi desapercibidas en el indice Dow Jones, empezaran a tener
vuelo propio. Por ahora las empresas mas prometedoras son las que fabrican aviones
militares, misiles y las que otorgan soporte tales industrias.

Pero también hubo pequefias compaiilas que brillaron en la bolsa neoyorquina porque
desarrollan una tecnologia que puede jugar un rol fundamenta! en la lucha contra el
terrorismo. Uno de estos casos es el de BioReliance, una firma que produce reactivos
biclégicos, cuyos papeles subieron de 12,30 a 13,22 ddlares.® El afio pasado esta empresa
obtuvo dos contratos para abastecer de vacunas contra la viruela al Departamento de
Defensa y al Centro de Control y Prevencién de enfermedades. A pesar de que se trata de
una enfermedad erradicada desde hace mas de 20 afios, la demanda de vacunas obedece a
que el virus de la viruela se utiliza en la produccion de armas bioldgicas. También las

acciones de Meridian Medical treparon de 12 a 14 ddlares, gracias a que proveen al

gobierno de jeringas autoinyectables que se utilizan para administrar antidotos rapidos a las
victimas del gas nervioso.

Sin embargo, también existe otra categoria, conformada por quienes optan por una
politica exterior norteamericana menos intervencionista. Una politica que disminuya su
tendencia militarista en sus relaciones con otras naciones del mundo. Entre estos se pueden
encontrar, principalmente, grupos sociales, religiosos y ambientalistas. Tales grupos se
convierten en la voz de la opinidn publica con respecto a su postura de rechazo por el
caracter militar de la politica exterior norteamericana. Consideran, ademds, que las
actividades bélicas de Estados Unidos no imponen un verdadero orden en el mundo. Por ei
contrario, incitan a otros paises a seguir adelante con !a proliferacion de armas de gran

<« Empresas militares ganaron hasta 36% (2002) Lucha contra el terrorismo. WHITEHOUSE.

whitehouse.org.mx.
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destruccién, ya sean aliados o no de los norteamericanos. Es decir, Estados Unidos provoca
un gran temor en los demas paises del mundo, los cuales, lo digan o no, se estan
preparando constantemente para contrarrestar el poderio norteamericano.

También existe otra clase de grupo, que se encuentra entre ambas posiciones. Aquellos
que consideran que las relaciones de Estados Unidos basadas en su poder militar deben
continuar. Ello, debido a que inhibe a otros paises a retar el poderio estadounidense y
porque ademas consideran que el poder militar norteamericano es de vital importancia para
la seguridad y orden mundiales. Por ello, apoyan la posicién de Estados Unidos como
garante de la paz mundial. Sin embargo, estan en contra de io que ellos consideran excesos
y abusos de Estados Unidos en sus relaciones con otros paises, ya que ello afecta
seriamente la paz mundial, que debe ser el objetivo principal de! pais norteamericano.
Optan por una politica exterior norteamericana que tome verdaderamente en cuenta a los
principales aliados de Estados Unidos, ya que en la actualidad existen una gran gama de
problemas que dificilmente pueden ser afrontadas unilateraimente. Por o tanto, son
participes de una reafirmacion de los lazos con sus principales aliados, con quienes debe
existir consenso con respecto a problemas que afecten la seguridad mundial.

4.2. Las facciones en el gabinete Bush.

De los dos principales partidos existentes en Estados Unidos -Demdcrata y Republicano-,
el segundo es considerado de caracter belicista. Baste recordar la era de los ochenta, con la
politica de rearme de Estados Unidos implantada por el entonces presidente Ronald Reagan.
Este, representaba el ala ultraderechista del partido republicano, conformada
principalmente por grupos gue sentian una profunda animadversién por la entonces URSS.
Por considerar que Estados Unidos estaba siendo superado por su principal adversario,
alentaban una nueva andanada norteamericana en su capacidad militar. En esta época,
como ya se ha mencionado en capitulos anteriores, se presenté el proyecto de la IDE
(Iniciativa de Defensa estratégica), mejor conocido como Guerra de las Galaxias. Dicho
proyecto es el antecedente de lo que en la actualidad se conoce como Sistema de Defensa
Antimisiles, que al igual que aquel ha sido causa de gran controversia en el mundo.

Por si fuera poco, fue durante la era de George Bush, también republicano, que Estados
Unidos entabld su primer conflicto de posguerra fria. En la Guerra de! Golfo, se reafirmd de
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manera contundente la supremacia mundial de Eétados Unideos, por encima de cualquier
adversario, ya fuera amigo o enemigo. A partir de agquel momento, la libertad que los
norteamericanos han tenido para realizar actividades de caracter militar, no ha encontrado
un verdadero obstaculo. Ni siquiera las otras potencias del mundo y los grandes organismos
internacionales lo han logrado. Estados Unidos se convirtié en un pais con un poder como
nunca antes habia existido en la historia de la humanidad.

Este inigualable y gran poder con que cuenta Estados Unidos es visto por los grupos
militaristas como una gran oportunidad de afianzar la hegemonia norteamericana en el
mundo, sin importar los medios para alcanzar tal objetivo, incluso, por supuesto, los bélicos.
Y debido a la gran influencia que mantienen en los principales circulos politicos
norteamericanos, constantemente buscan formas para acrecentar el poderio militar de
Estados Unidos. Este factor de poder es considerado como e! principal bastidon sobre el cua!l
descansa su poderio econdmico y politico en el mundo.

En la actual administracién de Bush (hijo), se encuentran en el mismo equipo del
presidente dos grupos que buscan alcanzar sus objetivos por diferentes medios. Por un lado
se encuentra aquellos que estan representados'por el vicepresidente Dick Cheney y'el
secretario de defensa Donald Rumsfeld, cuya postura es de franco apoyo a las actividades
represivas norteamericanas. Ellos han sido quienes han fomentado y apoyado en gran
medida, las actividades norteamericanas en Afganistan, a raiz de los atentados del 11 de
septiembre. Promueven, ademas, la intervencion armada en otros paises considerados
como terroristas o armamentistas, entre los cuales se encuentran Irak, Irdn, y Corea de!
Norte, principalmente. Ademas, también mantienen un fuerte posicidén de rechazo hacia lo
que consideran un ascenso del poderio chino en Asia, por considerario como un gran peligro
para los intereses norteamericanos en i3 regidn. Por ello, alientan la dura politica
norteamericana contra aquel pais.

Por otro lado, estan los allegados al Secretario de Estado, Colin Powell, quienes se
caracterizan por tener una posicién mas moderada con respecto a las tendencias militaristas
de Estados Unidos. Sin embargo, no descartan las actividades bélicas en caso de que sean
necesarias. Este grupo trata siempre de encontrar soluciones pacificas a los problemas que
se presentan a Estados Unidos en el ambito internacional. Son ellos quienes buscan
encontrar un camino hacia la paz en el conflicto palestino-israeli, el cual se encuentra en su
punto mas critico desde sus inicios. En igual forma, en otros conflictos, intentan encontrar
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arreglos, dando paso primeramente a la dlplomaclé antes que a las respuestas de cardcter
militar.

En la actualidad, parece estar ganando terreno el ala militarista del gabinete Bush, ya
que las acciones norteamericanas de los Oltimos tiempos han distado mucho de ser
pacifistas. La pretendida instalacion de un escudo antimisiles, es una clara intencidn de
colocar al poderio militar norteamericano en una posicion muy por encima de los demas
paises. Esto, por supuesto, provoca fuertes reacciones de rechazo. Las actividades bélicas
en Afganistan, asi como las que se pretenden realizar en otros paises de corriente terrorista
o armamentista, son también una clara muestra de que la influencia de este grupo en las
decisiones del gobierno norteamericano es decisiva. Tal influencia, ademas, parece ser mas
fuerte que la del otro grupo, que busca que la politica norteamericana se base en la
diplomacia antes que en su poderio militar.

Estos grupos tienen una participacidon decisiva en la politica militar de Estados Unidos. La
influencia que ellos mantienen determina factores tales como los presupugstos de defensa,
los alcances de las actividades militares de Estados Unidos y todo aquelio que tenga que ver
con el aspecto militar de la politica exterior norteamericana. Son ellos los que a través de éu
gran influencia siguen o cambian un rumbo establecido para mantener o acrecentar aun
mas la hegemonia norteamericana. Esto se realiza por medios politicos o militares, segun
sea su postura y los objetivos que pretenden alcanzar. La continuidad o crecimiento del
poderio militar norteamericano en el siglo XXI dependerd en gran medida de la influencia
que estos grupos impriman en las decisiones militares del gobierno norteamericano.

S. La supremacia tecnoldgica de Estados Unidos.

Mas que nunca antes, el conocimiento es poder. El pais que pueda encabezar mejor la
revolucién de la informacién serd mas poderoso que cualquier otro’. En el futuro previsibie
ese pais es Estados Unidos. Este pais tiene fuerza aparente en poderio militar y en
produccién econdmica. No obstante, su ventaja comparativa mds sutil es su capacidad para
recoger, elaborar, actuar sobre la misma y diseminar informacién, una ventaja que casi

7 Nye, Joseph S., “La ventaja de la informacién de Estados Unidos™, Foreign Affairs, vol. 15, nam 3, México,

ITAM, marzo-abril de 1996, p. 65.
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ciertamente aumentard durante las préximas décadas. Esta ventaja proviene de las
inversiones de la Guerra Fria y de la sociedad abierta de Estados Unidos. Gracias a ello,
domina importantes tecnologias de comunicaciones y de elaboracién de informacidén --
vigilancia desde en el espacio, transmisiones directas, computadoras de alta velocidad-- y
tiene una capacidad sin par para integrar sistemas complejos de informacion.

Esta ventaja de la informacién puede ayudar a disuadir o derrotar amenazas militares
tradicionales a un costo relativamente bajo. En un mundo en el cual ha cambiado el
significado de la contencidn, de la sombrilla nuclear y de la disuasion tradicional, la ventaja
de la informacidn puede fortalecer el vinculo intelectual entre la politica exterior y el poderio
militar de Estados Unidos. Esta, ofrece, ademas, maneras nuevas de mantener el liderazgo
en alianzas y en coaliciones temporales. La ventaja de la informacién es igualmente
importante como un multiplicador de fuerza de la diplomacia estadounidense y la atraccién
de la democracia y de los mercados libres. Estados Unidos puede usar sus recursos de
informacidn para hacer entrar a China, Rusia y otros estados poderosos en didlogos de
seguridad para impedir que sean hostiles. Al mismo tiempo, su ventaja de la informacion
puede ayudar a impedir que estados como Irdn o Irak, que ya son hostiles, lleguen a ser
poderosos.

Esta ventaja también es importante en las acciones para impedir y resolver conflictos
regionales. Para tratar con los peligros prominentes posteriores a la Guerra Fria, incluso la
delincuencia internacional, el terrorismo, la proliferacidn de armas de destruccién en gran
escala y el dafio al medio ambiente mundial. No obstante, dos problemas conceptuales
impiden a8 Estados Unidos materializar su potencial. El primero es el pensamiento anticuado
que nubla la valoracidn de la informacién como poder. Las medidas tradicionales, como el
poder militar, el producto nacional bruto, la poblacidn, la energia, las tierras y los minerales
han seguido dominando las discusiones del equilibrio politico. El segundo problema
conceptual ha sido el fracaso en comprender la naturaleza de la informacion. Es facil trazar
y pronosticar el crecimiento de la capacidad de elaborar e intercambiar informacién. Por
ejemplo, la revolucidn de la informacion estd claramente en su etapa formativa. El préximo
paso implicard la convergencia de tecnologias claves, como la digitalizacién, las
computadoras, los teléfonos, los televisores y el poder de ubicacidon precisa mundial. Pero
es mucho mas dificil comprender las implicaciones de ia capacidad creciente de informacién,
particularmente las interacciones entre ellas. También es dificil clasificar el poder de la
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Informacién porque corta a través de todos los otros recursos de poder mllitar, econdmico,
social y politico. En algunos casos disminuye su fuerza, en otros la multiplica.

La wventaja tecnolégica que posee Estados Unidos influye, i6gicamente,
determinante en su poder militar. La naturaleza de las fuerzas armadas estadounidenses va
camblando, quizas mucho mas rapidamente de lo que se puede apreciar, ya que, impulsada
por la revolucion de la informacién, se halla en gestacidn una revolucién en asuntos
militares. Esta revolucidn dirigida por Estados Unidos es el resultado de los avances en
varias tecnologias. Lo mas importante, sin embargo, es la capacidad de agrupar estos
las estrategias y las tacticas que aprovechen su

en forma

desarrollos y elaborar las doctrinas,
potencial técnico.

ISR es la sigla en inglés de recoleccién de inteligencia y su supervisidén y reconocimiento.
C4I de avanzada se refiere a las tecnologias y 10s sistemas que proporcionan el comando, el
control, las comunicaciones y el procesamiento mediante computadoras.® Quizas el avance
mejor conocido es la fuerza de precisidn, gracias a los videos de proyectiles guiados con
precision que se usaron en la Operacién Tormenta del Desierto. Este Ultimo es un concepto
mas amplio de lo que algunos se imaginan, porque se refiere a una capacidad general de
usar violencia mortifera con gran velocidad, a distancias mds grandes y de modo certero.
Estados Unidos --en parte debido a inversiones previas, en parte debido a hallazgos
afortunados-- estd a la cabeza de otras naciones en cada una de estas areas y su
porcentaje de adelantos aumentara espectacularmente durante las préximas décadas.

Estas tecnologias proporcionan la capacidad de reunir, clasificar, elaborar, transferir y
visualizar informacidn acerca de los acontecimientos sumamente complejos que ocurren en
vastas dreas geograficas. Sin embargo, esto es importante con otros propdsitos ademas de
librar guerras. En un mundo rapidamente cambliante, la informacidn acerca de lo que ocurre
se convierte en articulo de primera necesidad en las relaciones internacionales, asi como la
amenaza y usc de la fuerza militar eran considerados el recurso principal de poder en un
sistema internacional ensombrecido por el choque potencial de las superpotencias.

La informacién militar en la disposicién, actividad y capacidad de las fuerzas militares
todavia ocupa una posicidn importante porque alin se percibe a las fuerzas armadas como

® Nye, Joseph S., op.cit, p. 67.
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el arbitro final de los desacuerdos. Yendo mas al punto, la preocupacién de que la fuerza
militar pueda usarse todavia afecta de manera prominente las acciones de las naciones. La
interdependencia creciente del mundo no establece necesariamente una mayor armonia.
Sin embargo, convierte a fa fuerza militar en una cuestién de interés para audiencias fuera
del teatro de operaciones. El uso directo de la fuerza militar ha dejado de evocar el espectro
de la escalada hasta un holocausto nuclear mundial, pero sigue siendo una actividad
costosa y peligrosa.

El concepto de disuasion que sostiene la incipiente estructura militar estadounidense de
sistemas imagina una fuerza militar lo suficientemente poderosa como para frustrar
cualquier accion militar extranjera, sin incurrir en riesgos o costos militares de igual costo.
Quienes consideren la posibilidad de un choque militar con Estados Unidos tendran que
encarar la perspectiva de que Estados Unidos serd capaz de contener y revertir cualquier
accion hostil. Esto, con pocos riesgos para el ejército estadounidense.

Las tecnologias de la informacidn que impulsan la capacidad militar en surgimiento de
Estados Unidos pueden cambiar la teoria cldsica de la disuasién. La amenaza del uso de ia
fuerza militar no es algo que los estadounidenses haran automatica o faciimente, y siempre
ha tenido efectos secundarios indeseables. En una era en la que las relaciones de indole
politico y econdmico influyen cada vez mas en los asuntos internacionales, las amenazas y
la imagen de arrogancia y beligerancia que tiende a acompafar el despliegue de poder
debilita una imagen de razén, de democracia y de didlogo abierto.

La capacidad militar que surge en Estados Unidos --particularmente la que proporciona
una comprension mucho mayor y actual de lo que sucede en una vasta drea geografica--
puede ayudar a quitarie el filo a esta paradoja. Por ejemplo, ofrece una transparencia mas
grande antes de que sucedan las crisis. Si Estados Unidos esta dispuesto a compartir esta
transparencia, serd mas capaz de construir mejor las coaliciones de oposicién antes de que
ocurra la agresién. Pero el efecto puede ser mas general, porque todas las naciones operan
ahora en un mundo ambiguo, en un contexto que no es enteramente benigno ni

apaciguador.
En este escenario, la situacion que surge en Estados Unidos sugiere una capacidad de

negociar con paises amigos similar a la que antiguamente ofrecia el disuasivo nuclear
amplio. La sombrilla nuclear proporcionaba una estructura cooperativa, al vincular a Estados
Unidos, de una manera mutuamente beneficiosa, con una gran variedad de amigos, de
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aliados y de naciones neutrales. Fue una respuesta Idgica al asunto central de las relaciones
internacionales: la amenaza de la agresién soviética. Ahora la cuestidn central es la
ambigledad acerca del! tipo y el grado de las amenazas, y la base de cooperacién es la
capacidad de aclarar y resolver esa ambiguedad.

El conjunto de pautas y significados borrosos que la Guerra Fria proporciond una vez ha
sido reemplazado por una ambigliedad mas profunda con respecto a los acontecimientos
internacionales. Debido a que todas las naciones veian al sistema internacional a través del
lente de la Guerra Fria, compartian mucha de la misma comprensidon. Ahora los detalles de
los acontecimientos parecen tener mas importancia. Sin el marco de referencia de la Guerra
Fria, las implicaciones son mas dificiles de clasificar. Por ello, todas las naciones quieren
saber mas acerca de lo que estd sucediendo, para ayudarse a decidir cudn importante es y
qué deben hacer acerca de ello. El liderazgo de las coaliciones para el futuro previsible
provendrd menos de la capacidad militar de aplastar a cualquier adversario y mas de la
capacidad de reducir rapidamente la ambigiedad de situaciones violentas. El objetivo es
responder de manera mas flexible y usar la fuerza, donde sea necesario, con precision y
certeza.

El ndcleo de esta capacidad --el conocimiento dominante de la situacidn-- es
intercambiable y divisible. Estados Unidos puede compartir todo o parte de su conocimiento
con quien quiera que escoja. La participacidn permitird a quienes reciban este conocimiento
tomar mejores decisiones en un mundo menos que benigno vy, si deciden luchar, podrian
lograr la misma clase de dominio militar que Estados Unidos. Esta capacidad sefiala lo que
quizds pueda llamarse una sombrilla de la informacién. Al igual que el disuasivo nuclear
amplio, podria formar la base de una relacidn mutuamente benéfica. Estados Unidos
proporcionaria el conocimiento de situaciones, particularmente con respecto a cuestiones

militares de interés para otras naciones. Las otras naciones, debido a que podrian compartir
esta informacion acerca de un acontecimiento o crisis, se sentirian mas inclinadas a
" colaborar con Estados Unidos.

Los principios de semejante relacién ya existen. En la actualidad, Estados Unidos
proporciona a las Fuerzas de Aplicacién, a las fuerzas de proteccién de las Naciones Unidas,
miembros de la OTAN y otras naciones involucradas en la seguridad mundial, el grueso de
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la informacidn disponible sobre la situacidn.® El conocimiento de situaciones, preciso y en el
momento, es la clave para alcanzar e! acuerdo dentro de las coaliciones acerca de qué
hacer. Esto, es esencial para el uso eficaz de las fuerzas militares, cualquiera que sea su
papel y su misién.

Todo esto implica compartir de manera seleccionada el conocimiento dominante de
Estados Unidos acerca del campo de batalla, el C4I avanzado y el poder de la precisién. El
modo de pensar de la vieja era podria retroceder ante semejante perspectiva. Ello, llevaria
a vencer los prejuicios establecidos desde hace mucho contra la apertura y la generosidad
en materia de lo que quizds podria llamarse, de manera general, infoarmacion de
inteligencia. En el pasado, esta reticencia la sostenian dos presunciones: primero,
proporcionar demasiado de la mejor informacién arriesgaria revelar y quizds adn perder las
fuentes y los métodos usados para obtenerla; y, segundo, esa informacion compartida
habria revelado lo que Estados Unidos ignoraba y habria reducido su status de

superpotencia.
Estas suposiciones son ahora ain mas discutibles que antes. Estados Unidos no esta ya

en un juego de aniquilacidn, en el cual cualquier revelacién de capacidad es una pérdida
potencial para él mismo y una ganancia para un adversario implacable. El caracter de esta
creciente pericia es diferente. En primer lugar, la disparidad entre Estados Unidos y las

otras naciones es realmente marcada. La inversion de Estados Unidos en ISR --

particularmente la gran influencia de este conjunto de sistemas que funciona desde el
espacio-- excede las de todas las otras naciones combinadas. Ademas, Estados Unidos
ocupa el primer lugar, por un margen considerable, en cuanto a C41 y poder de precisién.
Algunas otras naciones podrian igualar los logros de Estados Unidos, aunque no tan
pronto. La revolucion la conducen tecnologias que todo el mundo dispone. La digitalizacién,
el procesamiento mediante computadoras, la ubicacién con precisiGn y la integracion de
sistemas mundiales certeros --las bases tecnoldgicas de las que depende el resto de las
" nuevas capacidades--estdn a disposicidn de cualquier nacién con el dinero y la voluntad de
usarlo para mejorar sistemdticamente su capacidad militar. Explotar estas tecnologias
puede ser costoso. Pero, lo que es mas importante, esas naciones no tienen el incentivo

¢ Nye, Joseph S., op. cit, p. 68.
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particular de buscar la estructura de sistemas que Estados Unidos estd construyendo
mientras no se sientan amenazadas por el mismo.

Esta es la simbiosis que va surgiendo entre las naciones, por o que e! hecho de que otra
nacion convierta la revolucidn de la informacién en una carrera dependerd de cémo Estados
Unidos use su ventaja. Si Estados Unidos no comparte su conocimients, aumentard los
incentivos para tratar de igualario. Por lo tanto, compartir selectivamente estas capacidades
no sélo es la ruta a seguir para mantener el liderazgo de ia coalicién, sino también la clave

para que Estados Unidos mantenga su superioridad militar.
6 Unipolaridad militar, multipolaridad econémica.

Como se ha venido mencionando constantemente, a raiz del fin de la Guerra Fria,
Estados Unidos se convirtid en la (nica y principal potencia del mundo. El poder militar
norteamericano no tiene contendiente alguno y adn el pais mas fuerte después de Estados
Unidos en este aspecto se encuentra muy lejos de igualar su poderio. Esta gran capacidad
militar le permite influir en forma determinante en las decisiones politicas a nivel
internacional, proveyéndole, I6gicamente, de un gran poder politico en todos los organismos
de cardcter mundial y en sus relaciones con cualquier pais.

Sin embargo, en el ambito econdmico Estados Unidos tiene que compartir su suprermacia
con otros dos paises, principalmente, quienes han alcanzado un gran crecimiento en este
rubro y que se han convertido en fuertes competidores de los norteamericanos. Estos dos
paises son hasta la actualidad, Alemania y Japdn. Ello no quiere decir, sin embargo que
sean lo Unicos, ya que hay algunds otros paises del bloque europeo, que adn cuando han
quedado rezagados en esta competencia, poseen un gran poder econémico que les permite
ser participes de las decisiones a nivel mundial. Y que decir de la cada dia mas fuerte China,
pais que en lo Ultimos tiempos Yy después de su lenta pero constante politica de apertura
hacia al exterior, se ha fortalecido en el ambito econémico, imponiendo temor no sélo en
los norteamericanos, sino en sus vecinos asidticos que ven con gran aéombro y respeto
como la economia china va constantemente en aumento.

Un factor clave para que un pais sea fuerte militar y, en consecuencia, politicamente es,
sin lugar a dudas, el aspecto econdmico. Los grandes imperios del pasado poseian una base
econdmica estable y fuerte, lo cual les permitia mantener sus grandes ejércitos preparados
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Yy poderosos para llevar a cabo sus conquistas. Esta situacidn no ha cambiado en ia

actualidad aunque asi pareciera serlo con algunos paises, como es el caso de Japén —
hablando de las restricciones constitucionales hacia los proyectos militares de gran
envergadura.

En la actualidad, el poderio econdmico norteamericano es ia fuente de la cual fluyen los
recursos que mantienen y fortalecen constantemente las fuerzas armadas norteamericanas
y es donde se encuentra el financiamiento parar llevar adelante actividades bélicas. Sin esta
gama de recursos, la maquinara militar norteamericana simplemente se estancaria,
provocando el declive de su poder miilitar y el de! poder de Estados Unidos en general. Son
una gama de grandes y poderosos consorcios econdmicos y financieros los que inyectan
constantemente recursos al sistema militar norteamericano para que éste se mantenga
como el mas fuerte y poderoso del mundo. A través de la ventaja tecnoldgica que Estados
Unidos posee gracias a las inversiones de dinero que son destinadas en estudios para crear
innovaciones tecnoldgicas militares, la hegemonia norteamericana en el mundo se reafirma
y fortalece y se convierte en el principal apoyo para satisfacer los intereses de esos grandes
consorcios, cuyos objetivos necesitan de! apoyo militar que encuentran, por supuesto, en
las fuerzas armadas norteamericanas.

Sin embargo, como ya se menciond, es este rubro Estados Unidos no se encuentra sdlo,
ya que paises como Alemania, por ejemplo, poseen un gran poder econdmico, que vino a
refirmarse y acrecentarse después de la caia del Muro de Berlin. A partir de aquel momento,
Alemania empezd a convertirse nuevamente en una potencia econdémica y ello le permitié
también tener una mayor influencia en decisiones de gran importancia a nive! internacional,
especialmente, en aquellas que afectan o benefician a Europa.

El gran poder econdmico que Alemania ha recobrado, es también utilizado en inversiones
de caracter militar, lo cual es visto tanto por Estados Unidos como por sus principales
adversarios en Europa como una clara intencion de los alemanes por recuperar su posicién
perdida después de la Segunda Guerra Mundial. Pero sea éste o no el objetivo aleman, lo
que si es claro es que Alemania es un pais en constante crecimiento en el ambito
econdmico, lo cual le permite inyectar grandes cantidades de dinero en nueva tecnologia
que podria ser utilizada en actividades militares, llevando al pais aleman a recobrar ademas

de su poderio econdmico, su poderio militar.
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Japon es considerado como otra de las grandes potencias econémicas del mundo,
después de Estados Unidos, y aunque este pais es considerado como pacifista, ello no
quiere decir que no posea una no tan poderosa pero efectiva capacidad: militar, basada
principalmente en los adelantos tecnoldgicos que dia con dia se dan en” el pais japonés.
Pese a que Japdn se encuentra todavia subordinado militarmente al contro! estadounidense,
en los ditimos afios y a raiz del fin de la Guerra Fria que ha puesto :en entredicho la
continuidad de la alianza nipona-norteamericana, en este pais se ha dado una gran gama
de avances tecnoldgicos de cardcter civil, pero que de alguna u otra forma pueden ser
proyectados en actividades de tipo militar, AL’m‘ cuando la tendencia-“¥aponesa en la
actualidad dista de ser militarista, ello no quiere decir que siempre sea asi, .y-en caso de un
cambio, no hay dudas de que Japdn posee los recursos necesarios para crear una
maquinaria militar de gran poder, que o llevaria también a influir en forma- qeterminante en

las decisiones de gran importancia en el ambito internacional que vean favorecidos

principalmente sus intereses.
Se puede observar, pues, que aun cuando la preponderancia norteamericana en el

ambito militar, no tiene altn un adversario importante que temer, no debe perderse de vista
la capacidad econdmica que comparte con otros paises. Es esta capacidad !a que permite
mantener un poder militar fuerte y los paises mencionados son fuertes también en este
ambito, por lo cual Estados Unidos debe realizar constantes esfuerzos por mantener su
poderio econémico también, ya que su declive, representaria también su debacle militar y
por ende la pérdida de su hegemonia mundial, la cual podria ser absorbida por cualquier
otro pais con un fuerte poder econémico, utilizado para acrecentar su poderio tecnolégico vy,

fi

en consecuencia, su poderio militar.
7. Una panoramica sobre el Nuevo Orden Mundial o

«La preponderancia sobre todo.el continente euroasidtico es la base: central de la
primacia global.»'? Este viejo axioma de los estrategas norteamericanos ha:adquirido toda

10 A tres meses de! 11 de Septiembre (2002) Una panordmica sobre el Nuevo Orden Mundial.
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su dimensidn tras la respuesta dada por Estados Unidos al 11 de septiembre. Si hasta ahora
el poder de Estados Unidos se desplegaba directamente sobre tres de las periferias del
continente euroasidtico (Europa Occidental, Oriente Medio y Lejano Oriente), detrés de la
operacion «Libertad duradera» es dificil dejar de advertir c6mo la estrategia norteamericana
apunta hacia ese vasto espacio intermedio del que, hasta ahora, Estados Unidos habia
estado ausente. E! centro de la escena internacional se ha desplazado. Los criterios sobre
lo que hace sdlo unos meses se ordenaban las potencias mundiales han variado. Estas
tienden a resituarse de acuerdo con estos nuevos criterios cambiando su antigua
colocacion. Nuevas alianzas y jerarquias desplazan las anteriores y todos los paises del
planeta se ven obligados a tomar posicidn en este nuevo alineamiento de fuerzas a escala
mundial.

El ataque norteamericano a Afganistan ha obligado a todo el mundo a poner sus 0jos
sobre una regidn del planeta, Asia Central, hasta ahora desconocida para muchos pero de
una importancia estratégica de primer orden para los nuevos planes nortgamericanos. Son
tal la cantidad de vectores que confluyen en dicha zona que, utilizados convenientemente,
pueden permitirle a Estados Unidos dar un gran'paso en su liderazgo mundial. En prlrr}er
lugar, lo que se conoce como «los Balcanes euroasidticos» se caracterizan hoy por ser una
zona de vacio de poder. Dominados hasta la década de los 90 por la URSS, 1a implosidn del
imperio soviético permitié la aparicién de nuevas naciones, muchas de las cuales ni siquiera
habian tenido existencia histérica hasta entonces ya que sus fronteras, en gran parte,
fueron trazadas con tiralineas por los cartdgrafos soviéticos en la década de los 30.

Aungque Rusia sigue manteniendo una notable influencia, incluso bases militares, dos
potencias regionales como Turquia e Irdn no han cesado en {2 Ultima década de establecer
acuerdos y alianzas, mientras China e India muestran un creciente interés por intervenir y
participar directamente en una regidén cuyo desarrolio, por distintas razones, afecta sus
intereses. Sin embargo, lo cierto es que la inmensa regidn de Asia Central (y, asociada con
ella, 1a mas pequefia pero estratégica regidn del Caucaso) es hoy io que podria llamarse
«un territorio virgen», abierto a la influencia y penetracién econémica, politica y militar de
las potencias mundiales y regionales.

Ocupar ese vacio, o una parte importante de él, e impedir que otros lo hagan es uno de
los objetivos que persigue la intervencidn norteamericana. Y No por razones economicas o
de expansidn de su influencia. Para los estrategas norteamericanos, no es posible sostener
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prolongadamente la hegemonia global si no se posee la preponderancia sobre todo el
continente euroasidtico. Hoy el poder de Estados Unidos se despliega directamente sobre
tres de sus periferias, pero tiene un déficit peligroso en la zona central.

Resolver ese déficit es uno de los objetivos. Los acuerdos de cooperacidn establecidos
por la diplomacia norteamericana con las repudblicas de Asia Central como paso previo a la
intervencidn en Afganistan, seran, una base firme desde la que empezar a establecer y
desplegar directamente su poder e influencia en la regidn. Una regién a la que, ademas,
hay que sumarle las enormes potencialidades que posee para convertirse en una de las
grandes productoras de materias primas energéticas en el préximo futuro.

Pero por encima de todo ello hay una razdén que convierte la conveniencia de pasar a
ocupar este vacio en una auténtica necesidad. En Asia Central, de un modo u otro,
confluyen de un modo prioritario los intereses de las potencias a las que Estados Unidos ha
pasado a otorgar un rango de importancia. Para Rusia constituye su patio trasero, al modo
en que Latinoamérica es considerada por Estados Unidos: un lugar en gl que hasta hace
bien poco han ejercido su dominio exclusivo, una importante fuente de abastecimiento de
materias primas baratas y una zona a la que'resguardar de influencias ajenas pordue
constituye su retaguardia natural.

Para China, empefiada en un desarrollo econdmico al que no se le adivina el limite,
conseguir el establecimiento de sdlidas alianzas con estas replblicas puede suponer la
resolucidn de uno de sus tendones de Aquiles: la excesiva dependencia energética, que no
hace sino crecer, de paises y regiones en Ias que no tiene, ni por el momento puede aspirar
a tener, ninguna influencia. Para India, por su parte, intervenir en la region es la mejor
manera de frenar la permanente amenaza de sus rivaies, y vecinos, Estados isldmicos. No
en vano si la Alianza del Norte ha podido sobrevivir en los Ultimos afios, ha sido gracias,
mas que a la insuficiente ayuda militar rusa, a la financiacidn india.

Poniendo un pie en esta zona, Estados Unidos busca adquirir la capacidad de jugar la
carta de! avivamiento de las muitiples tensiones y lineas de fractura que recorren la regién,
azuzando a unas potencias contra otras, segin la correlacidn de fuerzas de cada momento
y de acuerdo a su conveniencia de mantenerlas vigilantes entre si. Jugar con sus intereses
contrapuestos hasta el grado de que ellas mismas se neutralicen lo suficiente como para
verse obligadas a aceptar el papel de arbitro supremo de Washington.
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8. Continuidad o decadencia militar.

En la actuzlidad, el poderio militar norteamericano esta firme y en ascenso. Ello quedd
confirmado a partir de la Guerra del Golfo, en la cual Estados Unidos se levantd como el
conductor de todas las actividades militares contra los iraquies, sin una clara oposicion a sus
pretensiones. En adelante, con la subsecuente guerra en Kosovo y su intervencién en
Afganistédn, la continuidad de la unipolaridad militar ejercida por Estados Unidos se
vislumbra como una constante en las relaciones internacionales de! siglo XXI. La brecha
militar entre Estados Unidos y las otras potencias del mundo es aun muy grande, sobre
todo, en lo que respecta a nueva tecnologia, 1o que es clave para poseer armas poderosas
que nadie mas por el momento puede igualar.

Esta capacidad tecnoldgica es esencial para mantener el poderio militar norteamericano y
en Estados Unidos no dejan de existir claros programas en apoyo a los avances tecnoldgicos
enfocados principalmente en la cuestidn bélica. Estados Unidos es el pais que mas dinero
gasta en el rubro militar en el mundo, incluso, sus inversiones en este aspecto superan en
mucho a cualquiera de sus potenciales rivales en el dmbito militar. Este gran poder militar,

le permite influir en forma determinante en las relaciones politicas a nivel mundial.

Actualmente, se pugnha por establecer relaciones no basadas en el factor militar; sin
embargo, éste aln se presenta como una clara opcién para presionar cuando los medios
polititos no encuentran respuesta a los intereses norteamericanos.

Quiza la principal amenaza que Estados Unidos puede encontrar hacia su poderio militar,
es su capacidad econdmica. Esta capacidad es compartida con Alemania y Japén,
principalimente. En las Gltimas décadas se ha visto seriamente afectada, provocando un
cierto estancamiento en algunas épocas, lo cual de alguna u otra forma también repercute
en las inversiones en materia militar. Sin embargo, esta relativa pérdida de capacidad

econdémica, dista mucho de ser tan grave, como muchos adeptos a la decadencia

norteamericana afirman. Estados Unidos es aun una gran potencia econdmica, la més
grande del mundo. Todavia por encima de sus dos principales contendientes y, contrario a
lo que algunos crefan, los norteamericanos poseen adn una poderosa economia a
disposicién de su poderio militar. Tal capacidad econdmica, adn cuando no es tan poderosa
como en el pasado, si es ain la ndmero uno. Por ello, en la actualidad no existen motivos
suficientes como para considerar que Estados Unidos sea §uperado por Alemania o Japén.
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Los retos que enfrenta Estados Unidos a raiz de la desaparicién de la URSS como son los
conflictos regionales, la proliferacion de armas de destruccién masiva, el narcotrafico y el
terrorismo son, cada uno de ellos, causas suficientes para que el factor militar
norteamericanc se mantenga constante y poderoso. Son estos retos los que provocan que
el desarrollo y engrandecimientos militares no decaigan, sino que vayan en aumento, por
considerarse como un aspecto vital para mantener la hegemonia norteamericana en el
mundo. Es, @ su vez, esta superioridad militar ia que ie permite a Estados Unidos poseer

una gran influencia politica, que es determinante para mantener, en igual forma, su poderio

econdmico y tecnoldgico. .

Algunos analistas internacionales, como es el caso de Paul Kennedy, tienden a realizar
comparaciones histéricas con respecto a los imperios del pasado, para basar en ellas sus
argumentos de la decadencia norteamericana. Basandose en dicho andlisis, y recalcando la
relativa debacle de Estados Unidos en el ambito econdmico, a8 partir de la década de ios
setenta principalmente, se establecen comparaciones con los antiguos imperios. Tales
imperios, en determinado momento se encontraron en la situacién norteamericana y elio

significd el inicio de su posterior decadencia.
Sin embargo, los acontecimientos que se han dado en el mundo en la actualidad no

parecen seguir una ldgica histérica. La complejidad de las relaciones internacionales

actuales plantea otro tipo de analisis; es decir, desde una perspectiva de la capacidad que
tiene un pais para adaptarse a los cambios que se dan en el mundo. Como afirma Joseph
Nye en su libro: “La naturaleza cambiante def poder norteamericano”, Estados Unidos es un
pais que tiene una gran capacidad de transformacién. Esta capacidad le ha permitido seguir
adelante con su supremacia mundial.

Adn cuando Estados Unidos sufrid un gran desgaste econdmico durante su
enfrentamiento con la URRS en los tiempos de la Guerra Fria, el pais ha reafirmado su
fortaleza en este rubro, yendo en contra de aquellos que suponian que entraba en una

" debacle econémica que repercutiria en su hegemonia en el mundo. En la actualidad,
Estados Unidos se encuentra con una base econémica y tecnoldgica poderosa que son a la
vez los principales alicientes de su fortaleza militar a nivel mundial.

Son pues, su poderosa base econémica y tecnoldgica las que colocan a Estados Unidos
como la dnica potencia con el maximo poder militar en el mundo. De tales bases, ia
econdémica principaimente, es la que enfrenta fuertes retos. Sin embargo, ain es lo
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suficientemente grande y estable como para seguir siendo el motor del .poden'o militar
norteamericano. La fortaleza econdmica y tecnoldgica estadounidenses tienen todavia
mucho camino por delante. Es dificll atreverse a pronosticar exactamente cuanto tiermpo
durard esto. Pero, al menos durante las préximas tres décadas, y en base a todo lo
observado en los Ultimos tiempos, 18 continuidad del poderio militar norteamericano sera
una constante. Ello, Idgicamente, reafirmara la hegemonia norteamericana en el mundo.

Como se ha podido observar, el poder militar norteamericano encuentra grupos en su
favor y otros en contra. Tales grupos son determinantes en el rumbo que toman las
decisiones militares de Estados Unidos. Los grupos que apoyan la politica militarista
norteamericana son, principalmente, todos aquellos cuyas actividades tienen estrecha o
cierta relacion con las actividades bélicas. Otros son los grupos sociales, ambientalistas y
religiosos, que defienden causas pacificas.

Por otro lado, también es importante destacar que en la en la actual administracién Bush,
también existen dos grupos con especificas tendencias respecto al cardcter belicista de
Estados Unidos. En un primer plano, aparecen los allegados al vicepresidente Cheney y el
secretario Rumsfeld], cuyas posturas estan mas enlazadas con la politica militarista de
Estados Unidos en el mundo. Por otra parte, estan los del bando del Secretario Collin Powel,
quienes auin cuando consideran necesaria la demostracidon del poderio militar, también son
participes del uso de medios diplomaticos y politicos para la solucidn de conflictos.

En lo que respecta a la fortaleza tecnoldgica norteamericana, se aprecia que ésta se
encuentra en un sitio preponderante, por encima de cualquier otra potencia del mundo. Sin
lugar a dudas, el poderio militar norteamericana se vea favorecido por la superioridad
tecnoldgica norteamericana en el mundo. En la parte econdmica, Estados Unidos parece no
ser tan fuerte como lo fue en décadas pasadas, sin embargo, ello no quiere decir que haya
debilidad en este rubro. AlGn cuando existen paises que representan una fuerte competencia
en el aspecto econédmico, Estados unidos adn mantiene una gran capacidad econdmica, que
le permite ser podercso en el aspecto tecnoldgico y, en consecuencia, en el militar.

El mundo muestra una nueva imagen a raiz de los atentados del 11 de septiembre. Hay
paises que encontraron en este suceso una revitalizacién a sus intereses y una nueva
posicion en la politica internacional, como es el caso de Rusia, China e India. Sin embargo,
otros han perdido cierta capacidad de influencia, como ha sido el caso de las potencias
europeas, con la excepcidén de Gran Bretafia, aliado desde siempre, a Estados Unidos. Lo
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anterior, da claras muestras del giro de la politica exterior norteamericana, énfoca'ndose en
la regién euroasiitica. Ademas, a raiz de tales atentados, en Estados Unidos se han iniciado
una serie de nuevas estrategias enfocadas a lucha contra el terrorismo entre las que
destacan la Estrategia de Seguridad Nacional, la Estrategia Nacional para la Seguridad
Territorial y la Estrategia Nacional para Combatir el Terrorismo. Estas estrategias asi como
las medidas y objetivos que las conforman muestran la importancia que representa el
terrorismo como la principal amenaza a combatir por parte de Estados Unidos.

Finalmente, se establece en este trabajo la posicidn del poderio militar norteamericano,
como un aspecto en ascenso. La fortaleza econdmica y la superioridad tecnoldgica
norteamericana apoyan dicha aseveracion. Ademds, Estados Unidos encuentra en los
problemas actuaies, principalmente, el terrorismo, grandes alicientes para la continuidad de
su supremacia militar en el mundo. Esta supremacia se presenta como una constante al
menos en los préximos treinta afios y, pueden ser mads, siempre y cuando Estados Unidos
siga manteniendo su capacidad de transformacidn y adaptaciéon a los cambios que se van

suscitando en el mundo.
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Conclusiones.

Ei poder ha sido desde siempre una constante en las relaciones entre los hombres y, en
consecuencia, entre los pueblos. Las acepciones del poder se pueden explicar a traves de
concepciones naturales de la conducta humana en las que predomina el sometimiento de
unos sobre otros a través de acciones coercitivas que liegan a alcanzar actos violentos como
la guerra entre los Estados. Desde esta perspectiva, se presenta una forma de relaciones
entre los Estados en la cual los actos bélicos son un factor clave para mantener la
supremacia o el liderazgo sobre los demds. El interés nacional se convierte en el hilo
conductor de las relaciones con otros Estados y el factor militar es la base vital para hacer
valer los principios y los objetivos de la potencia lider. En este sentido, las relaciones entre
los Estados se definen como relaciones de poder y es su capacidad militar la que determina
la fortaleza econdmica, tecnoldgica e ideoldgica de los mismos. Sin embargo, estos factores
cumplen una tarea reciproca con respecto al factor militar, ya que también son importantes
para que un pais posea una maquinaria bélica de gran poder gque le permita presentarse
como la potencia lider del mundo.

Por otro lado, existen también concepciones diferentes que enmarcan las relaciones entre
ios Estados fuera de la esfera de panoramas de poder o, aunque los consideran importantes
son, sin embargo, superados por otras acepciones que implican la existencia de
organizaciones de caracter internacional que cumplen el papel de regular las relaciones
entre los Estados en un marco democrdtico y consensual, la creacidn de bloques

econdmicos regionales que formentan la apertura econdmica y comercial y, 1a expansion en
la tecnologia de comunicacidn no sélo a nivel estatal, sinoc gubernamental y mas adn,
particular. En esta vertiente, los actos bélicos son considerades como una opcidn Gltima en
las relaciones entre los pueblos. En cambio, se da una gran importancia a factores tales
como la tecnologia, la educacién, y la apertura econémica y comercial entre ios paises. El
Vaspecto militar sigue estando presente, sin embargo, su participacion disminuye © sufre
cambios estructurales que implican moderacidn en su capacidad de destruccién y mayor
efectividad en los objetivos que persiguen las incursiones militares.

Al analizar la historia de Estados Unidos desde el momento en Que se convierte en una
de las dos grandes superpotencias de la tierra, compartiendo tal posicién con la entonces

URSS, hasta la desaparicidn de ésta, que lo lleva @ ocupar el lugar de Gnica potencia lider
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en el mundo, se observa una clara tendencia de poder en sus relaciones con otros Estados.
Si bien es cierto que la existencia de organismos de caracter internacional, asi como el gran
dinamismo de las relaciones economicas y comerciales, sobre todo a partir de la década de
los setenta, son factores caracteristicos de un mundo interdependiente, estc no ha
representado la desaparicién de los conceptos de poder, interés nacional y coercion militar
en la politica internacional. Esta tendencia es adn una constante en la politica exterior
norteamericana y no parece haber intenciones de cambiar dicha concepcién.

Durante su enfrentamiento con la URSS, Estados Unidos emprendid la estrategia de la
contencién, ia cual se presentaba como una clara intencidn de frenar el poderio soviético y
de vencer la amenaza del comunismo. Estados Unidos cred un cerco en torno a todos los
paises capitalistas del mundo para impedir que el comunismo incursionara en ellos. Estas
medidas, aln cuando no llevaron @ ambas superpotencias a enfrentamiento bélicos
directos, estaban marcadas por una politica de poder en la cual cada una de aquellas
establecian sus lineas de defensa. Las relaciones de Estados Unidos y la URSS, con sus
respectivos subordinados, carecian de un aspectc consensual y democrdtico, aun en el
mismo lado occidental, donde estas ideas se pregonaban como principios esenciales de las
relaciones entre los pueblos.

£n estas relaciones de poder se tenia que estar de un lado o del otro y habia un objetivo
vital, la desaparicién del comunismo o del capitalismo, segin fuera el caso. Sin embargo,
las decisiones cruciales en la politica internacional eran tomadas principalmente por ios dos
grandes gigantes, cuyo poderio militar era la base de su influencia sobre los demds paises.
La competencia militar e ideoldgica en la que se enfrascaron Estados Unidos y la URSS, tuvo
sus mas claros ejempios en las Guerras de Corea, Vietnam y el problema de los misiles en
Cuba. Las dos primeras mostraron los efectos catastréficos del poderio de destruccién que
habian alcanzado las armas, y en Cuba se avistd por un momento un enfrentamiento de
magnitudes inimaginables que posiblemente habria significado la destruccién del mundo.

En este panorama bipolar, tanto Estados Unidos y la URSS tenian de su lado a paises con
cierto fortaleza, ya fuese politica, econdmica o militar. Del lado occidental estaban los
allados de los norteamericanos como eran Gran Bretafia, Francia, Italia, Alemania
Occidental, Canadéa y, en Oriente, Japén. En lo que respecta a la URSS, se puede decir que
el dnico y verdadero aliado poderoso que tuvo, mientras durd dicha alianza, fue China. Sin
embargo, estas relaciones estaban determinadas por la gran capacidad militar que poseian
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las dos superpotencias y en las cuales los otros mas que actuar como pajses que tomaban
decisiones, fungian como simples subordinados que acataban lo establecido por las
potencias lideres. Esta panoramica militarista de aquella época tiene sus mas claros
ejemplos en las dos primeras organizaciones multilaterales creadas despuéds de la ONU: la
OTAN vy el Pacto de Varsovia. Si bien es cierto que existian otros proyectos de cardcter no
militar como fue el caso del Plan Marshall, los propdsitos militares eran lo esencial en las
relaciones en aquel entonces.

Durante la década de los setenta, se da un proceso de distensidn en las relaciones entre
Estados Unidos con la URSS y con China, el cual no era mas que una reestructuracion de la
politica exterior norteamericana al empezar a cambiar la dindmica de poder mundial, al
aparecer polos de poder distintos a los existentes en los afios posteriores al fin de la
Segunda Guerra Mundial. China empieza a surgir como una potencia de importancia en
Asia, los europeos imprimen mayor fuerza a sus deseos de unidn del continente, Japdén
también aicanza un gran desarrollo. Estos cambios fueron considerados por muchos
analistas como un cambio estructural en las relaciones entre los Estados, en la cual se
encaminaban a un estado de relaciones de cardcter interdependiente. Los avances
econdmicos en Europa y Asia, con su subsecuente aparicidon de bloques econdmicos, hacian
pensar que el aspecto militar estaba siendo superado por los factores econdmico,
tecnoldgico e institucional, en cuanto a su influencia en las relaciones internacionales. Sin
embargo, toda esta gama de ideas sufrieron un fuerte revés cuando en la década de los
ochenta llegd a la presidencia Ronald Reagan, quien retomd los conceptos tradicionales de
I3 politica exterior norteamericana y promovié el rearme estadounidense para volver a estar
por encima de la URSS.

Si bien es cierto que por aquella época, Estados Unidos sufria una recesion econdmica,
que pronosticaba un ascenso del poderio de otras naciones, eillo no alcanzd las dimensiones
en las cuales se vislumbraba una disminucién del poderio norteamericano. A finales de los
ochenta, el mundo comunista empezd a derrumbarse, en 1989 se dio la reunificacién de
Alemania y para 1991, la URSS el gran lider de aquel mundo desaparecid. Estados Unidos
se convirtié en la potencia mas grande del mundo sin contrincante alguno. Se creyd que al
no haber mas enfrentamiento entre las dos superpotencias, el mundo debia entrar en un
nuevo orden internacional, en el cual debia haber mayor participacién de otras potencias,
asi como un mayor énfasis en las relaciones de cardcter no bélico. Sin embargo, el suefio
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durd poco, ya que en 1990, con la Guerra del Golfo, quedd comprobado, no sdlo que
Estados Unidos era la potencia nUumero uno en el mundo, sino que las relaciones
internacionales seguian teniendo una clara tendencia milltarista.

Estados Unidos encontrd en la desaparicidn de la URSS y en la guerra contra Irak nuevos
pretextos para seguir manteniéndose como un pais poderoso en el aspecto mititar. Al morir
el comunismo aparecian nuevos problemas en el mundo. La proliferacion de armas de
destruccidon masiva por paises hostites como Irak era ahora uno de los principales objetivos
de las fuerzas armadas norteamericanas. Cuando todos pensaban que el mundo entraria en
un estado de avances econdmicos, comerciales y menos bélicos, Estados Unidos demostrd
lo contrario invirtiendo grandes sumas de dinero en la reestructuracién de sus fuerzas
armadas y en el desarrollo de innovaciones tecnoldgicas para la guerra.

En las relaciones enmarcadas en un contexto de poder, la potencia lider basa su
constante fortaleza militar en la amenaza de graves peligros que supuestamente afectan la
seguridad internacional. Durante el enfrentamiento Este-Oeste, por ejemplo, las principal
amenaza existente era, para Estados Unidos y sus aliados, el comunismo, io mismo que el
capitalismo lo era para la esfera prosoviética. Las rélaclones norteamericanas con los paises
procapitalistas estaban determinadas por su férrea lucha contra el comunismo. Este era el
gran mal a vencer, la amenaza que no debia alcanzar al mundo libre. Por elio, en muchas
ocasiones, Estados Unidos realizé actos coercitivos contra paises, especificamente del tercer
mundo, en los cuales habia indicios de que el comunismo estaba incursionando. Las
invasiones en Republica Dominicana, en Granada y en Panama son muestra de la politica de

poder implantada por Estados Unidos en io que se denominaba zonas de influencia

norteamericanas.
Al desaparecer el comunismo como la gran amenaza para el mundo libre y capitalista,

Estados Unidos encuentra (o busca) rdpidamente nuevos argumentos que le permitan
seguir manteniendo su politica de poder con base en su capacidad militar, como lo habfa
venido haciendo durante todo el tiempo que durd la Guerra Fria. Como ya se menciond
anteriormente, en 1a Guerra contra Irak, la proliferacién de armas quimicas, bacterioldgicas
o nucleares por paises hostiles, se destaca como una amenaza importante a la seguridad
mundial. Estados Unidos encuentra en ello, vitales argumentos para convencer al mundo de
que es esencial acabar con dicho problema que afecta no séio a los norteamericanos sino a
cualquier otra potencia del mundo. Rusia, China y Japdn, por su posicidn geogréﬂc; se
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encuentran en serio peligro si paises como India, Pakistin, Irak, Iran o Corea del Norte
deciden usar armas de destruccidn masiva contra sus territorios. Es importante trabajar
juntos en este problema.

Esta decision del trabajo conjunto de los norteamericanos con otras potencias se
presentd como una buena base para trabajar en forma consensual respecto a los problemas
que aquejan al mundo; sin embargo, la politica exterior norteamericana mantiene su
postura tradicional; es decir, el trabajo puede ser conjunto, pero siempre habra de ser con
el parecer de Estados Unidos antes que todo. Rusia no tiene ya la capacidad que tuvo
antafio para oponerse a los designios norteamericanos, los europeos se encuentran en un
situacion complicada en sus propdsitos unificadores, Japdn adn mantiene fuertes lazos con
Estados Unidos y, China, la potencia en ascenso atin ho alcanza el suficiente poderio para
afrontar el liderazgo estadounidense. Esta situacidn propone la idea de que Estados Unidos
ha alcanzado un poder como ninguna potencia en la historia de la humanidad.

En el conflicto del Golfo Pérsico, la todavia URSS, asi como las demds potencias tanto
europeas como asidticas, incluso paises drabes, apoyaron 2 Estados Unidos en su guerra
contra Irak. En Kosovo, aun cuando hubo mayor reticencia por parte de Rusia y de la ONU,
en general, los norteamericanos no tuvieron mayores problemas para realizar sus acciones
militares sobre Yugoslavia. En esta situacidén, los organismos internacionales como la ONU,
han dejado de tener iniciativa alguna, si es que alguna vez {a ha tenido, en los problemas
de seguridad que existen en el mundo. La OTAN, ademds de haber perdido el objetivo para
el cual fue creada, con el fin de la Guerra Fria, sigue siendo mantenida por Estados Unidos
como un sector crucial en sus relaciones con sus aliados europeos. Con la continuidad de la
OTAN se complica la intencién de algunos paises europeos de crear una organizacién militar
netamente europea e independiente de Estados Unidos.

Los norteamericanos aparentemente apoyan esta decisidon europea, pero argumentan
que la OTAN debe mantenerse para afrontar los problemas comunes que afectan tanto a
Estados Unidos como a Europa. En lo que respecta a la ONU, el dnico drgano que realmente
toma parte en las decisiones de seguridad internacional es, por supuest;:, el Consejo de
Seguridad; si embargo, su actuar también deja mucho que desear, ya que en ocasiones el
veto que presentan algunos de los paises permanentes no es respetado y se emprenden
acciones violando 1as reglas establecidas en dicho Consejo. Esta actitud de Estados Unidos
presenta un panorama de politica de poder en el cual los 6rganos internacionales asi como
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el derecho internacional estan por debajo de! interés nacional norteamericano. Es decir, las
acciones de la politica exterior norteamericana deben antes que todo satisfacer los intereses
internos de Estados Unidos aun cuando estos vayan en contra de decisiones tomadas en
forma consensual en drganos multilaterales como la ONU.

Durante la era Clinton, la tendencia militarista norteamericana se relajé un tanto. AUn
cuando se produjeron los ataques sobre Yugoslavia y otros mas sobre Irak, esta
administracidon nunca llegé @ emprender acciones militares de gran envergadura. Se dic en
cambio un gran é€nfasis en las relaciones comerciales norteamericanas con otros paises,
incluso con rivales pasados de Estados Unidos como China y Rusia. Clinton intentd llevar
adelante |la propuesta de crear una zona de libre comercio en todo el continente americano,
la cual sigue siendo uno de los propdsitos esenciales de la politica comercial de Estados
Unidos. Se puede decir que la era Clinton se caracterizé por una especial combinacién entre
concepciones interdependentistas y otras de caracter militarista aunque no en grado alto
como se habia dado durante las eras Reagan y Bush padre.

Cuandeo Goerge W. Bush llega a la presidencia de Estados Unidos, retoma la concepcidn
tradicional de la politica exterior norteamericana. Empieza por definir las relaciones
norteamericanas tanto con sus aliados y amigos como con paises antiguamente adversarios
como son Rusia y China. En lo que respecta 2 Rusia, Estados Unidos o cataloga como una
potencia en decadencia con la cual es importante trabajar en conjunto. El apoyo econdmico
para' sacar adelante a Rusia de su estancamiento, es considerado como un factor clave para
mantener a Rusia como un pais con cierto poderio para disuadir amenazas hostiles en la
regidn asidtica y del Medio Oriente. En pocas palabras, Estados Unidos ha optado por
buscar una alianza estratégica con una Rusia en decadencia, pero que adn conserva una
menor pero importante fortaleza militar, sobre todo en armamento convencional y nuclear.

En lo que respecta a China, la postura norteamericana es mds firme y directa. La nacién
china es vista como un rival en ascenso con e! cual se puede negociar nicamente en temas

" de suma importancia para ambos paises; es decir, la visidn sobre China implica una actitud
més fuerte por parte de Estados Unidos, al considerar que este pais tiene ambiciones
imperialistas en la regidn asidtica. Esto afecta ISgicamente los intereses norteamericanos asi
como a sus aliados en la zona, especialmente, Corea del Sur y Japdn.

La situacidn del conflicto entre las dos Coreas es una situacién muy tensa en la region. La
mbargo, seria muy dificil

postura china es discreta con respecto a ta! probiema;
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pronosticar @ una china inmovil si la participacidn norteamericana llegara a incrementarse.
Ademds, estd el problema de Taiwan, el cual siempre ha recibido apoyo norteamericano, lo
cual ha representado un obstdculo a las relaciones chino-estadounidenses. Actualmente,
China pugna por la anexidn de Taiwan a su territorio, bajo la base de dos sistemas un
Estado. Esto supone un incremento de! poderio econédmico chino, en combinacidén con los
beneficios obtenidos con la devolucidn de Hong Kong. Esta fortaleza econdmica de China
muestra dos caras a l0s norteamericanos: una positiva y una negativa. Por un lado, se

espera que a través del crecimiento econdmico y comercial chino, se de una mayor apertura
que produjera cambios sustanciales en el

también en los aspectos politico y social,
tradicional sisterma chino. Sin lugar a dudas, una China mas abierta y participativa seria bien
recibida por Estados Unidos para actuar juntos en temas comunes a ambos paises. Si
embargo, en el aspecto negativo, existe cierto temor por parte de los norteamericanos al
considerar que una China fuerte en el aspecto econdmico, podria incrementar su capacidad
bélica y empezar a causar graves problemas en la regidn asidtica, afectando, por supuesto,
los intereses de Estados Unidos y los de sus aliados.

A raiz del fin de la Guerra Fria y con las subsecuentes guerras de Irak y de Kosovo, la
situacién mundial tuvo cambios sustanciosos. Como ya se menciond anteriormente, en este
lapso se confirmd la existencia de una potencia lider en el mundo: Estados Unidos. Sin
embargo, si en su momento tales cambios provocaron una seria de reacciones en el entorno
muhdial, grandes también han sido los cambios -y sus consecuencias- que se han suscitado
en el mundo a raiz de los atentados dei 11 de septiembre sobre Estados Unidos. A partir de
ese momento el concepto de seguridad en el mundo cambid en forma importante. Estados
Unidos encontré en estos ataques su mejor y mayor argumento para incrementar su
poderio bélico y todavia mas, para obtener el apoyo de la gran mayoria de las potencias del
mundo en su lucha contra la nueva amenaza mundial: el terrorismo. Estados Unidos, a!l
igua!l que lo hizo durante la Guerra Fria, contra el comunismo, se ha levantado como el gran
director de la lucha contra el nuevo flagelo internacional.

A raiz de tales atentados, las zonas de seguridad estratégicas en el mundo para Estados
Unidos sufrieron un cambio destacable. El peligro ahora estd en las zonas en las cuales
existen paises con tendencias terroristas como son el Medio Oriente y Asia Central. En la
mira estuvo primeramente Afganistdn, por considerar que en este pais se escondia el
presunto actor intelectual de los atentados sobre Estados Unidos: Osama Bin Laden.
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Posteriormente, se ha hablado de Irak, Corea del Norte e Irak, los llamados paises del Eje
del Mal, como los denomind el presidente Bush.

En este nueva panoramica que se presenta en el mundo, se han visto cambios en la
participacién de algunos paises que en etapas anteriores tenian una minima aparicién en la
escena internacional o ésta era minima. Paises como India y Pakistdn, se convirtieron en
actores decisivos en la intervencidn militar contra Afganistan. Esta participacion, no deja, sin
embargo de ser problematica, debido a los problemas que siempre han existido entre India
y Pakistdn por la regidn de Cachemira. Ademds de elios, Rusia también volvid a ia escena
internacional, apoyando, con supuestas oObjeciones, la intervencion armada norteamericana
en una regién que también es vital para los intereses rusos.

Por su parte, los paises europeos, con excepcion de Gran Bretafia, aliado de siempre de
Estados Unidos, parecen haber pasado a un segundo plano en esta operacién contra el
terrorismo. Alemania, en un intento de mostrar su nueva politica activa a nivel
internacional, envio algunos contingentes armados a la zona, pero en igual forma, su
participacién distd mucho de ser en verdad de relevancia. Por su parte, la actuacién de
Francia, que es uno de los principales alentadores de la unificacién europea, también ha
sufrido un fuerte revés. Esto, sin lugar a dudas, pone de manifiesto la situacidn que viven
Berlin y Paris y que muestran su baja participacidon en jos acontecimientos actuales que son
de gran importancia en la seguridad internacional y por ende en los cambios que se estdn
suscitando y que son determinantes en el papel que desempefian tanto Alemania como
Francia en la politica internacional.

Como ya se menciond anteriormente, los acontecimientos del 11 de septiembre han
marcado un nuevo cambio en el concepto de seguridad que existia no sdlo en Estados
Unidos, sinc en el mundo entero. Las estrategias de seguridad de Estados Unidos estan
ahora enfocadas en una amenaza vital: el terrorismo. Actualmente, existe un proceso de
integracién de todas las estrategias tanto internas como externas para contrarrestar las
amenazas y efectos de ataques terroristas. Esta situacidn ha provocado una
reestructuracion de los medios de defensa norteamericanos, lo cual implica necesariamente
inversiones de grandes sumas de dinero para su realizacidn. Sin lugar dudas, que resultaria
muy dificil que un gran presupuesto militar fuera aprobado por los ciudadanos
norteamericanos, si No existieran los argumentos vitales para tal accidon. Sin embargo, el
terrorismo se ha convertido en el principal motivo para que la administracién Bush, no
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encuentre mayores obstdculos 8 sus propdsitos de fortalecer atin mas la capacidad militar
de Estados Unidos, con miras a mantener la seguridad del pais en un rango de confiabilidad
alta.

En lo que respecta al ambito Internacional, como ya se ha estipulado, Estados Unidos
vuelve a convertirse en la nacion indispensable. La mayoria de los paises del mundo, ya sea
por conveniencia, por temor o por complacencia, han aceptado el liderazgo norteamericano
en el mundoc actuai. Esta situacion en la que se encuentra Estados Unidos, acaba, por el
momento con todos aquelios supuestos de I3 debacle norteamericana, que en su tiempo
auguraban algunos tedricos del poderio estadounidense. Salta a la vista que Estados Unidos
es actualmente la principal potencia del mundo y que no existe contrincante alguno que
pueda competir con el gran poderio con que cuenta.

El terrorismo ha venido a reafirmar la posicidon norteamericana en el
convertirse en una grave amenaza a nivel mundial, contra la cual Estados Unidos esta
dispuesto a utilizar todos sus medios, ya sean politicos, econémicos, tecnoldgicos y, por
supuesto, militares, para contrarrestar su peligrosidad y acabar con él. En lo que respecta al
aspecto politico, Estados Unidos cuenta con una gran influencia en todas las regiones del

mundo, al

mundo. Su controvertido comportamiento con respecto 2 los organismos internacionales, se
ha convertido en un factor crucial en su politica exterior. Es decir, como lo ha declarado en
varias ocasiones el presidente Bush, si los intereses norteamericanos son amenazados, ellos
actuarian aln contra las decisiones de organismos tales como la ONU. Esto, confirma la
politica de poder que al menos en la actual administracién habra de determinar el
comportamiento de Estados Unidos durante el tiempo que duren en el poder grupos con
tendencia belicista, como los que actualmente parecen gobernar al pais.

En lo que respecta al aspecto econdmico, es importante destacar que adn cuando las
actividades productivas, comerciales y financieras de Estados Unidos son de las mads
grandes e importantes del mundo, una gran parte de la economia norteamericana gira en
torno a las actividades bélicas. Por ejemplo, a raiz de los atentados del 11 de septiembre,
una gran gama de consorcios dedicados a-la fabricacidn de armas, vécunas, y equipo
especial de alta tecnologia, han obtenido grandes beneficios con las intervenciones armadas
norteamericanas. Esta situacidn propone 1o que algunos denominan como una economia de
guerra y sin lugar a dudas, a muchos les conviene que Estados Unidos siga manteniéndose
que ello incrementa las ganancias de dichas
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empresas y en igual forma generan un gran avance economico también a nivel interno,
todo ello, desgraciadamente, a costa de las consecuencias que de 10s actos bélicos derivan.

Si bien es cierto, que en determinados momentos Estados Unidos ha visto su economia
afectada, esto no ha sido de gran significacién como para pensar que Otras potencias
econdmicas de!l mundo como son Alemania y Japdn estén a punto de superar la fortaleza
norteamericana. Es importante recordar que en la actualidad, la tecnologia juega un papel
importante en el aspecto econdmico de un pais y, sin lugar a dudas, Estados Unidos posee
en este rubro una ventaja abismal sobre sus mas cercanos contrincantes, sobre todo si se
habla de tecnologia militar. La capacidad tecnoldgica y de informacién de Estados Unidos,
en forma seleccionada, es también vendida o compartida con paises aliados y amigos. Esto
genera cuantiosos beneficios a l1a economia norteamericana. Por ello, en Estados Unidos se
da un especia! énfasis al desarrollo de innovaciones tecnoldgicas que permitan mantener al
pais a la cabeza de otras grandes potencias, no sélo en el aspecto econdmico, sino en el
militar.

Todas estas capacidades politicas, econémicas, tecnoldgicas y, por supuesto, militares
que posee Estados Unidos demuestran que su poderio es verdaderamente grande y que su
liderazgo esta por demas confirmado en la actualidad, gracias a tales capacidades. Sin
embargo, se considera que la principal base del poderio general norteamericano es, como
se ha venido sosteniendo en el presente trabajo, su creciente y adaptable capacidad de
transformacidn en el aspecto militar. Es este factor e que ha determinado el poderio
norteamericano, desde, su ascenso como potencia mundial, hasta su posicién de unica
potencia lider en el mundo, la cual posee en la actualidad.

Como se puede apreciar, el presente trabajo ha abordado como tema principal el aspecto
militar del poder norteamericano. La importancia de este tépico es de gran trascendencia,
debido a las dimensiones que ia capacidad militar de Estados Unidos ha alcanzado. Dicha
capacidad es mayor a la de cuaiquier otra potencia en el mundo y encuentra en los
aspectos tecnoldgico y econdmico los principales sustentos para su desarrollo y continuidad.
El andlisis histérico mostrado aqui, ha permitido la obtencién de un mejor conocimiento del
poderio militar, en general, y del poderio militar norteamericano, en especifico. Ademds,
este recorrido en la historia realza la importancia de dicho factor en el poder de un pais. En
igual forma, despierta un gran interés por el estudio de temas relacionados con el factor

militar, no sdlo norteamericano, sino de cualquier otro pais.
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Importante ha sido también, el seguimiento del desarrollo del poderio militar

norteamericano, desde la ascendencia de Estados Unidos como una gran potencia en el
mundo. Si bien es cierto, existen diversos estudios que abordan el tema del poder
norteamericano desde sus origenes hasta hoy en dia, en el presente trabajo se ha
pretendido mostrar una visién diferente. Se ha buscado establecer su base en un aspecto
que es vital en el poder de Estados Unidos y de cualquier potencia — como se analizd en el
proceso histdrico-, tal aspecto es el militar, |2 fuerza de un pueblo para defenderse, atacar,
intervenir, influir, etc. Sin lugar a dudas, para Estados Unidos poseer y mantener una
estructura militar poderosa es vital para la continuidad de su supremacia mundial.

Cabe mencionar que al abordar el presente tema, se analizaron una serie de aspectos
interesantes que han sido de gran importancia en la concepcion militarista de Estados
Unidos. Conceptos claves como contencidn, distensidn, vietnamizacidn, destruccidon mutua
asegurada, combate aeroterrestre, escudo de defensa antimisiles, entre otros, se
convirtieron en parte de las continuas reflexiones que Influyeron en el desarrollo del
presente trabajo. Se convirtieron en Iideas fijas relacionadas con la doctrina militar
norteamericana, es decir, fundamentos, que han sido determinantes en el poderio de
Estados Unidos.

Sin lugar a dudas, una de las reflexiones mas destacables que se presentaron fue la de la
distante superioridad tecnoldgica y militar de Estados Unidos por encima de cualquier otra
potencia. Lo anterior provocd constantes reacciones de incredulidad con respecto a la futura
debacle norteamericana. Es decir, se llegd a considerar en determinados momentos, que la
supremacia norteamericana alcanzaba dimensiones impresionantes. Sin embargo, al paso
del tiempo y con la realizacidn de un andlisis mas razonado de la situacidn norteamericana
en el mundo, dicha suposicidn fue encontrando cauces mas realistas y concientes con
respecto a dicho tema.

Si bien es cierto, el poderioc norteamericano es en verdad muy grande en la actualidad,
ios problemas también lo son. Es como una cuestién de proporcionalidad: a mayor poderio,
mayores problemas. Pareciera ser que Estados Unidos no ha encontrado muchos problemas
para mantenerse como el pais mas poderoso del mundo, pero, su posicidn no esta carente
de amenazas. La posicién norteamericana es nueva: es el pais mas poderoso del mundo a
raiz de la debacle soviética y su liderazgo se ha reafirmado con el inicio de su lucha contra
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el terrorismo. Sin embargo, los tiempos, problemas, controversias y dema"s aspectos que
influyen en la politica mundial, también estdn cambiando.

La fortaleza de Estados Unidos estd condicionada por su capacidad para adaptarse y
controlar toda una gama de situaciones que estadn apareciendo en este nuevo orden
internacional. Por ejemplo, adn cuando la lucha contra el terrorismo esta marcada por una
clara tendencia unilateral por parte de Estados Unidos, su accionar y sus alcances estan
limitados por una serie de reacciones por parte de los demas paises del mundo. Una
coalicidn internacional contra el terrorismo ha redimensionado la politica exterior de Estados
Unidos, al enfocarse mas en su relacidn con paises que estian fuera de lo que se
denominaba esfera europea. Paises como Rusia, India, China y Pakistdn han aicanzado un
papel preponderante en el nuevo orden internacional surgido a raiz del 11 de septiembre.
Estos paises también defienden sus intereses y buscan su satisfaccidn. Por ello, Estados
unidos debe emprender una serie de estrategias diplomaéticas para mantenerlos de su lado.

Sin embargo, tampoco deja de ser importante la actuacién de los aliados tradicionales,
atin cuando pareciera ser que su influencia ha disminuido a raiz de la aparicidon de!l
terrorismo como la principal amenaza a vencer. Es decir, estos paises y los mencionados
anteriormente, también imponen condiciones e influyen en el devenir politico internacional.
Las actividades norteamericanas no se realizan con total libertad, aunque a veces asi
pareciera. Los demds también cuentan, protestan, apoyan, contradicen, en base a lo que
més convenga a sus intereses nacionales. Por otro lado, también la opinion pulblica
internacional y diversos grupos opositores a lo que se denomina imperialismo yanqui, han
adquirido gran fuerza, gracias al gran desarrolio tecnoldgico de los medios de informacién.
Es decir, también es importante que Estados Unidos posea argumentos firmes y claros para
sustentar sus intervenciones armadas en el mundo, las cuales cada dia encuentran mas
oposicién.

Lo que si ha quedado claro es que Estados Unidos es en la actualidad y, seguira siendo
por muchos afios mas, el pais mas poderoso del mundo. Sin embargo, este poderio, al igual
que el de los antiguos imperios, no es eterno. Habrad de liegar su fin, pero al menos por el
fin no se vislumbra en o mas minimo. Mucho menos ahora que ha

momento, tal
pretexto necesario para continuar con su desarrolio

encontrado en el terrorismo el
tecnoldgico y militar. Algo muy dificil de contrarrestar por parte de las otras potencias del

mundo, las cuales han sido arrastradas por Estados Unidos hacia una coalicién internacional
i
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contra el terrorismo. El mensaje ha sido claro y contundente:” Aquel que no esté con
Estados Unidos, estara contra él”.

Atendiendo a este mensaje, la mayoria de los paises del mundo han manifestado su
apoyo a Estados Unidos. Algunos de ellos por intereses especificos, otros por temor 2 ser
catalogados como paises terroristas, denominacidn que se ha fabricado como argumento
para sustentar futuras operaciones militares contra paises que son considerados como
enemigos potenciales de Estados Unidos. Entre tales paises se destacan los del
polémicamente nombrado “eje del mal”; es decir, Corea de! Norte, Iran e Irak.

En este sentido, como se pudo apreciar, Estados Unidos parece encontrarse en una
situacidn de contradiccidon que provoca reacciones de incertidumbre con respecto a su
postura ante tales paises. Pero hay algo que también resulta riesgoso en esta
mansedumbre de reacciones y declaraciones de la indignada nacion norteamericana. Esto
es, la cuestidn de la religidn, la musulmana hablando en términos mas especificos. Estados
Unidos ha emprendido una lucha contra el terrorismo, pero pareciera ser que hablar de
terrorismo en la actualidad y, debido a la procedencia de los Inmiscuidos en los atentados
de! 11 de septiembre, es hablar de islamismo. Si fuera asi entonces se deberia hablar de
una guerra de religiones o como dijera Samuel Huntington, un choque de civilizaciones.

Las declaraciones norteamericanas enfatizando su reconocimiento al Islam como una
religion que no aprueba los atentados terroristas, no han sido del todo convincentes como
para influir en los habitantes de la mayoria de los paises musulmanes, en los cuales la
animadversién por todo io norteamericano alcanza tintes fandticos. Manejar una situacién
bélica contra actores comunes como el caso de un Estado, encuentra serias dificultades
cuando se habla de grupos preparados en un ambiente relacionado con religién. Esto es
aun mas serio cuando se habla de musuimanes, paises en los cuales el factor religioso es de
gran influencia en todo lo relacionado con sus politicas a seguir. Esta situacién imprime a
las nuevas relaciones Internacionales actuales un sello complicado y diferente. Estados
Unidos se encuentra en una posicién nunca antes vista, pero también sus problemas son
algo nuevo y diferente.

Habrd que reconocer que, si bien es cierto, en el presente trabajo se pretendid abordar
de manera profunda la cuestidn militar norteamericana, una serie de condicionantes
limitaron mayores metas que se hubieran deseado alcanzar. En primer lugar, jugé un papel
vital el factor tiempo. La necesidad de buscar, analizar y rgsumir ta informacidn necesité de
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bastante tiempo para organizar y planear el trabajo a realizar. Por otro lado, también fue
problemadtico trabajar en un aspecto de las relaciones internacionales que sufrid una serie
de cambios durante el lapso que este trabajo se realizéd. El inicid se dio antes de los
acontecimientos det 11 de septiembre, por lo que después de ello, hubo que adaptarse a!
proceso de cambid que se dio en el mundo. Antes de este suceso, se pretendian abordar
una serie de temas, entre los cuales aparecia el terrorismo, sin embargo, su trascendencia
no era tan capital como lo eran otros aspectos del trabajo. El ascenso del terrorismo como
el reto nimero uno que afrontar, provocé una serie de cambios en el trabajo que necesitd
de un buen tiempo para ser reorganizado y reestructurado.

En igual forma, también debe mencionarse que existen temas en este traba)o que han
estado sufriendo cambios constantes. Sin embargo, se abordaron desde una perspectiva de
acuerdo al tiempo en que se analizaron. Por ejemplo, en las ditimas semanas, el conflicto
palestino-israeli y la situacién de Irak han estado sufriendo cambios importantes. Sin
embargo, como ya se dijo, el contenido de estos temas se limita al tiempo en el cual fueron
abordados en este trabajo.

También fue determinante 1o que respecta a la calidad y veracidad de la informacién. En
este sentido, cabe mencionar que, en términos generales, este trabajo se basd en el
aspecto documental. Gran parte de la informacion fue recabada en bibliotecas y en diarios
oficiales, tanto mexicanos, como de Estados Unidos. También de gran ayuda fue el uso de
internet. Sin embargo, hubo que hacer labor extra para seleccionar la informacidén mas
veraz y fundamentada que se encontrd en la red. Ello, debido a que adn cuando hay una
gran cantidad de Informacidn disponible en este medio, no toda es de calidad o veracidad
completas. Los medios televisivos también fueron de gran ayuda para encontrar mejores
ideas de cémo abordar el tema principal. Cabe mencionar, que debido a los cambios que se
han dado en el mundo, €stos manejan una gran gama de informacién que es de bastante
utilidad para los temeas de aspecto internacional.

Pero aln con todas estas condicionantes para realizar un trabajo de mayor profundidad,
se debe manifestar que existe una plena satisfaccién por lo logrado. Si bien es cierto, los
alcances no son extraordinarios, siembran en cambio un gran Interés por seguir abordando
temas de este tipo. Se considera que este trabajo puede ser el detonante para posteriores
investigaciones relacionadas con el tema abordado. El poder militar de un pais, como se ha

demostrado aqui, es deterrminante para su poder en general, pero, existen otros factores
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de poder que también son decisivos para ello. El factor econémico, por ejemplo, es de gran
importancia, debido a que este no estd ya tan sdlo en manos de un pais, sino que su
caracteristica es multilateral. Se sabe que existen ya trabajos relacionados al respecto, sin
embargo, los constantes cambios que se suceden en el mundo, provocan reacciones
diferentes, que deben ser analizadas desde una dptica también diferente.

Que decir del factor tecnoldgico, base fundamental para el desarrollo de innovaciones
que permiten a un pais dotarse de equipo bélico superior al de los demads. Este aspecto
puede abordarse no sdlo en su relacion con el tema militar, sino también en sus efectos en
los ambitos social y cultural. Estos dmbitos también son de gran importancia en las
relaciones internacionales actuales. Los cambios tecnoidgicos han influido fuertemente en
los procesos sociales y culturales que se dan en el mundo. En algunos casos, los efectos
han sido positives, en otros, en cambio han sido perjudiciales. Analizar este factor en forma
especial, permitiria entender mas ampliamente las consecuencias de una escalada
tecnoldgica que va en aumento dia con dia.

El andlisis de la parte histdrica del poderio militar en el pasado, puede ser también fuente
de inspiracion para temas relacionados con los antiguos imperios. Sin lugar a dudas, que
aquellos interesados en la2 historia, podran encontraran en el recorrido histdrico presentado
en este trabajo, un breve, pero interesante acercamiento a la vida en aquelios tiempos. Ello,
puede también ser tema de estudio. Los imperios del pasado y su tendencia militar podrian
ser analizados en forma mas profunda. Esto, permitiria tener un mejor entendimiento del
cardcter bélico del! ser humano.

Otro gran tema de discusion que ya ha sido abordado en es el relacionado con la
continuacién o decadencia del poderio norteamericano. Si bien es cierto, en el presente
trabajo se ha manejado la tesis de la continuidad de tal poder, es importante volver a
recalcar que se pronostica tal situacidn al menos en las siguientes tres décadas. Sin
embargo, y debido a los acontecimientos acaecidos en ios Gltimos tiempos, se considera
que el estudio del poderio de Estades Unidos seguird siendo un tema importante para ser
abordado. Continuidad o decadencia son conceptos que estan necesariamente vinculados
con las relaciones internacionales.

Como se puede observar, el tema del poder militar norteamericanc estd intimamente
relacionado con otra serie de tdpicos que seria dificil abordar en un sdlo trabajo. Se abre,
pues, una gama de oportunidades para realizar investigaciones posteriores relacionadas con
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estos temas. Ademads, uno de los propdsitos esenciales, ha sido en verdad, el despertar el
interés por continuar abordando el tema militar o cualquier otro que pudiera tener relacion.
Ello, con la intencidn de seguir ampliando su conocimiento para un constante
enriquecimiento de las relaciones internacionales.

Finalmente, hay que mencionar el benepldcito por la realizacién de este trabajo y, en
igual forma, un sincerc agradecimiento a la Universidad Nacional Auténoma de México,
institucién que fomenta el amor por el estudio para bien de la sociedad mexicana. Expresar
también que, si bien es cierto, el objetivo de este trabajo es el de obtener el titulo de
Licenciado en Relaciones Internacionales, un gran deseo por continuar abordando temas
afines se ha gestado. Se espera que haya reacciones parecidas en aqguellos que consulten
este material y que pueda servir para cualquier persona que pretenda realizar estudios de

este tipo u otros relacionados.
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