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INTRODUCCION:

El objeto fundamental de este trabajo es desterrar de una vez
por todas la carldad denigrante y lastimera, que en muchas ocasiones ha sido la
tarjeta de presentacnon del tema de los discapacitados ante las instancias

) gubernamentales, y la sociedad con la finalidad de practicar la mendicidad como

paradigma de este problema.

La igualdad de 'vc")‘p‘prt,unidades es impostergable para el mundo
de sus derechos y la aceptacion efectiva de la

de los discapacitados; la protec
diversidad como componente de

ustento nacional como una tarea insoslayable.

A traves de la hlstona se ha visto como han ido ganando terreno
los dlscapaatados unlendo sus ‘esfuerzos los jovenes han logrado que algunos
servicios, tengan acceso para los discapacitados y éstos puedan ser utilizarlos

adecuadamente . como rampas , sanitarios etc., igualmente los medios de

comunucacnon se han dado a la tarea de ir sensibilizando a los responsables de los
servncpqs publlcos, para que de alguna manera se vayan adecuando estos
servféicis con todas las facilidades que se requieran para, que los discapacitados
puédan hacer uso de eliocs, con las mismas oportunidades que se brindan a los

demas.

Los tiempos actuales requieren de una Ley que integre a
todas aquellas personas que tengan o hayan adquirido una discapacidad; el
verdadero reto es el de propiciar una sociedad integral para todos, ya que todos
los mexicanos tenemos el derecho a una verdadera integracion social, por ello
debemos reconocer que los discapacitados como ciudadanos tienen todo el
derecho que la Constitucion les otorga como el de ser iguales frente a la Ley, enla
misma paridad de circunstancias.
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) La cultura _|ur|d|ca de Ia discapacidad que propongo para
qgue sea Ieglslada debe de enfocarse de manera solidaria al reconocimiento del
Estado y la sociedad, para edificar. en ‘'un mundo indiferente, un universo de
oportunidades para que miles de nuestros hermanos puedan vencer las vicisitudes
y sufrimientos que les impiden integra“rs’efde'l todo a nuestra sociedad.

) El capitulo primero de mi trabajo de investigacion se
analiza al individuo de la especie humana como tal, desde que nace hasta que
muere, su personalldad Yy capacxdad legal, ya que sin éste no habria sociedad y

sin socnedad no habrla"' Ia posnblhdad de crear el Derecho, en esta correlacion es

donde el m lwduo - ‘agruparse y vivir en sociedad, requiere de la unién de sus
us ObjethOS, de una regulacion en su conducta externa a

ica que es la base del Derecho.

egﬁndo se profundiza el estudio del
dicas que regulan la conducta externa
de las personas juridicas colectivas, su
anto'de goce como de ejercicio, La facultad

2l cumphmlento de sus obligaciones.

i S 'El capituio tercero contiene la distincion entre la
persona,’ y la personalidad, asi como sus atributos, entendiéndose entre estos el
nombre, domicilio, patrimonio, estado civil y nacionalidad, asi como el principio y

el fin de la personalidad.

El capitulo cuarto trata sobre la capacidad, Ila
incapacidad ; discapacidad de las personas fisicas, su concepto, las especies y

sus tipos.
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En el ultlmo capitulo de mi trabajo propongo un proyecto
de Ley, que tlene por objeto establecer la forma y condiciones que permitan
obtener ta plena |ntegrac:|on de Ias personas con discapacidad, asi mismo velar
por el pleno ejercicio de- los derechos fundamentales, que la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos  le otorga a todo individuo, por el séloc hecho de

ser persona humana.

La falta adecuada de una legisiacion que trate de
manera integral el problema de las personas fisicas que tengan una discapacidad
o deficiencia persistente de caracter fisico , psicolégico o sensorial , que de
alguna manera les impida el gobernarse y obligarse por si mismos; ello me motivo
para que me dlera a la tarea de proponer una ley que proteja de manera integral a
todos aquellos su;etos de derecho que tengan una discapacidad, y que debido a
ella y a la pracuca cultural que en el mundo real del derecho, desarrollamos tanto

a nlvel ‘Mun|c1pal Estatal y Federal, les priva muchas veces de llevar una vida

normal con ‘el goce y dlsfrute pleno de sus derechos y de sus obligaciones. Por

¢ Ley gvérantlza un pleno ejercicio en sus Derechos y la igualdad de

des para todos, con el animo de que todas estas personas dentro del

marco del Derecho sean utlles asu famllla y a la sociedad.

~ TESISCON
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CAPITULO 1
La Sociedad y el Derecho

1.1 INDIVIDUO Y SOCIEDAD.

E! individuo conforme a su naturaleza ,sus instintos y principalimente por sus
limitaciones requiere de la sociedad para su desarrolio fisico, su conservacién y para
cumplir sus tareas intelectivas y morales; al vivir en sociedad observamos que el
hombre nunca se ha mantenido aislado de sus semejantes; y por ello la sociedad no

solo es conveniente sino necesaria.

Las finalidades del individuo son diversas, y entre ellas destacamos Ila
conservacion de su propia vida hasta la realizacidn de su perfeccionamiento moral pero,
el - hombre solo nunca o lograria de ese modo, nos percatamos que necesita de la
ayuda y unidn de los de su especie por lo tante, la sociedad es la condicion necesaria

para realizar su propio destino.

Dentro de la vida del hombre destacan diferentes grupos a los que el pertenece,
en primer lugar encontramos la familia, siendo esta la mas elementatl; asi mismo, la

familia es fundamental dentro de la organizacién social.

"El Municipio, la Nacion, el Estado etc., son otras tantas formas en el desarrollo de

la convivencia humana"’

SOCIEDAD.- " Es la union de piluralidad de seres que, agregados, conviven para

la realizacion de sus fines comunes”.?

! Moto Efiain Sakrzar, "Elementos del Derecho™. Ed. Porrua, Mexico 1994 pg. 1.
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SOCIEDAD HUMANA - " Es la unlon de una ‘pluralidad de hombres que aunan sus
esfuerzos de un modo estable para. la’ reallz' cnén de fines individuales y comunes,

dichos fines no son otros que la consecu del blen proplo y dei bien comun 3

BIEN COMUN .- Benefcuo que ’desprendlendose de la convivencia social, debe
e, pl - os miembros de la comunidad, sin
on sus medios y con su conducta. *

Derecho hace referencia a diversos

f;cia del hombre en sociedad.

autores, los cuales destac

—]-l_‘l mds

en sociedad,; porique asi lo ifnponen las leyes de la naturaleza a que esta sujeta

ide ’hi.lim;ana es vida de relacion; las actividades de los hombre se

nuestra especie
desenvuelven :i. sal lado de las otras, bien tendiendo a alcanzar propésitos
independientes entr 1;1’0 un comun objeto, bien persiguiendo por medios encontrados

fines opuestos y dando nacimiento a inevitables conflictos”

La exphcaclo
un caracter antropologlccr el hombre para ser y desarrollarse como tal requiere de la

‘el porque y para qué de la vida en sociedad tiene, evidentemente,

sociedad. De hecho; ugoncepcnon del mundo y su mera supervivencia estan dadas

2 idem. pag2.

* Alvarez Mario I “Introduccion al Dcrccho hd Mc. Gmw Hifl México 1995, pag. 6.
* Idem. pag. 6. R .
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siempre e inicialmente por aquélla. El hombre, en este sentido, es un ser social por

necesidad

) En consecuencia, la vida del hombre en sociedad se rige por circunstancias que
tienen que ver con necesidades derivadas de la misma condicion humana. De ahi que
‘nos- refenmos a la vida en comunidad como una especie de "condena", nOo Io hicimos
utlllzando el caracter peyorativo de la expresion, sino en su sentido de irrenunciabilidad,
de necesarla reahzacnon Esto ha dado pie para elaborar una explicacion mas

»_de esta necesaria realizacion y de la luncién original, gendética o primigenia

que c] Derecho Vlel'le a (le<ernpenar Ccn lil soc-e(la([

LA FAl\llLIA" .

En cambio, ‘el »mnl.-fimonio es la f_uenté original de la familia, que puede por su
propia_néfUraleza del acto juridico, disolverse por-causas como el divorcio, la nulidad o
la muerte de algunb de los contrayentes. De aqui, la afirmacion categodrica de que el
matrimonio puede disolverse, pero esta circunstancia no origina la terminaciéon de ia
familia ©

1.1.1 El Concepto de Matrimonio

El matrimonio constituye uno de los temas del Derecho Civil que figuran entre
aquellos a los cuales se ha dedicado una atencidn mas constante. La trascendencia
que esta institucion tiene, no sélo en el orden juridico, sino igualmente en el moral y en

® Guijtron Fuentevilla Julian”;Que es €l Derecho Familiar? Ed. PIC México 1992 pe. 302,
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el socxal expllca sin, duda que Ios jurlstas los morahstas Y los socnologos hayan hecho

tantos esfuerzos para festudaar y’esclarecer Ios multlples problemas que con ella se
relacnonan

. Es ‘pr'e'cix 50 dejar sentado q)
de la ram.l.a ’

‘s'blér'ﬁne en virtud del cual se

exual, pero al pasar el hombre del estado de la
pc')rr 'itanto de espiritualidad, se ha sublimado
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1.1.2 Naturaleza Juridica

El matrimonio desde el punto de vista puramente civil, se define como un contrato
solemne, en virtud del cual un varén y una mujer se unen validamente para el mutuo
auxilio, la procreacién y la educacion de la prole, de acuerdo con las leyes. Esta

calificacion, no obstante su valor legal, ha sido seriamente objetado.

jRO]INA, k_\tl]_.LEGAS entiende que debe desecharse totalmente la tesis

c;oritj'éctualrdélfhétrimchio por las razones que expone BONNECASSE, en su libro La

V'be",(v:‘onsiderarse que el legisiador mexicano al afirmar que el

lngerencna e " gulacu:m juridica del matrimonio, en la celebracion del mismo, en las
consecuenc:as del divorcio y en los impedimentos para ese acto. Asi se explica que el
articulo 144 del Caodigo Civil de Guanajuato " prohiba toda estipulacion contraria a los

1% pojina Villegas Ratacl, "Derecho Civil Mexicane™ tomo 11 Val. I, cd. Scgunda. Ed. Porrua, México 1975, 3Q7. ~
» ~ . ‘ TTES CON
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flnes del matnmomo es decnr a la perpetuacnon de la especie y a la ayuda reciproca

que se lmpone a. los consortes Por ta mlsma razdn, el articulo 175 declara: "Son nulos
o : las leyes o los naturales fines del

Ia Iey, sino que tampoco pueden los consortes pactar

uede ser otra cosa que una institucion formada de un conjunto de

corresponde a Ias aspiraciones del momento y a la naturaleza permanente del hombre,
como también a las directrices que en todos los dominios proporciona la nocidén del
Derecho"

1.1.3 Los Esponsales.

La palabra csponsales significa promesa de matrimonio. La promesa de matrimonio

que se hace por escrito y es aceptada constituye los esponsales.

En el Derecho civil mexicano, la capacidad legal para celebrar los esponsales
corresponde al hombre que ha cumplido diez y seis afos y a la mujer que ha cumplido

TESIS CON
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los catorce. anos. Ahora blen cuando Ios prometldos son menores de edad no producen

efectos Jurld!cos no han consentldo en ellos sus representantes legales.

Los c=ron=n]t_‘ de acuerdo con’el Codlgo ClVIl— no producen obligacion de contraer

matnmon [e t Ia e‘pena alguna por mcumplnmnento de la

'institucién de. los esponsales no tiene

on. no repugna m es;c rla a nmgun principio de Derecho moderno ,
sino que antes :bien, reducndos sus efectos ~dentro de los limites que senalan las

Ieguslacnones vngentes, no hay mconvenuente en admitir los esponsales como
convenciones licitas. ‘

TTC A
15 CON
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1.1.4 Requisitos para Contraer Matrimonio

Los requisitos son de tres clases. Se refieren a la edad, consentimiento y
formalidades.

a) Edad. - Para contraer matrlmomo el hombre necesita haber cumplido diez y seis
anosr y la mu)er catorce ' El . Jefe . de Gobierno del Distrito Federal, a los

uez. de lo Famlhar de la residencia del menor suplnra el

’6cg‘r’ﬁr1g_}él‘§*.7iefé‘de Gobierno del Distrito Federal, a los

unicipales y a los Delegados, segun el caso
eguen su consentimiento o revoquen el que
épﬁés de levantar una informacidon sobre el
“tklmiénto. Cuando el juez de lo familiar se niegue a
an al Tribunal Superior respectivo.

2 codigo Cik\'rii'_vv.l’r-ovc'édi‘rnti‘ $ ’5 : : G;a;:;}u;fxo, Ed. Yussim. Irapuato 2002 L F’QTC‘ r' (\N
: AR o ‘ FALLA DE ORIGEN
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El consentlmlento una vez otorgado, es irrevocable, salvo que haya justa causa.
En el caso de que fa!lecnere antes de celebrarse el matrimonio el ascendiente o tutor

que hublere frmado o ratlfcado la solicitud respectiva, su consentimiento no puede
ser revocado por é persona que en su defecto tendna el derecho de otorgario,

hica, incurable,

uien celebro el anterior matrimonio, la causa

- 2:--Que:no tienen:impedimento legal para casarse.

3. Que es su voluntad unirse en matrimonio.’®
Al escrito de referencia se acompanara:

1. El acta de nacimiento de los pretendientes y en su defecto un dictamen
meédico que compruebe su edad, cuando por su aspecto no sea notorio
que el varon es mayor de diez y seis afios y la mujer mayor de catorce.

'* codigo Civil y Procedimi, para el estado de Gi ji Ed Yussim 2002 _;JIg CON

FALLA DE ORIGEN
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2. La constanma de Que prestan su consentimiento para que el matrimonio
se celebre Ias personas capacitadas para ello.

3. La: declaracnon de dos testngos mayores de edad que conozcan a los

) Vpretendnentes y es ‘onste que- nor tlenen impedimento legal para casarse.
: "Al'_le conozcan a ambos pretendientes, deberan

) No puede dejarse de presentar este convenio ni aun a
pretexto de que los: pretendlentes carecen de bienes, pues en tal caso
i'versara sobre Ios que adquieran durante el matrimonio. Si fuere necesario,

) .de acuerdo con el Codlgo que las capitulaciones consten en escritura

pubhca se acompanara ‘el testimonio de esta escritura.

6. 'CQpia' del acta de defuncic'm del céonyuge fallecido, si alguno de los

,cbn't'r'éyentes es viudo, o de la parte resolutiva de la sentencia de divorcio

[e] de nulidad del matrimonio, en caso de que alguno de los pretendientes
‘hubiere sido casado anteriormente.

7. Copia de la dispensa del impedimento, si 1o hubo.

TESIS CON
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El acto de :c,elebracic’m del matrimonio”se ajustara’ a las solemnidades siguientes;

El dla senalado al efecto en. el Iugar y hora designados, deben reunirse los

pretendlentes y dos testlgos por>cada unode’ ellos independientemente de los que
firman la declaracxon anexa a“la Yo { ‘El juez de! Registro leera en voz alta la

solicitud de- matrlmonlo,v b 1 1 presentados con ella, las diligencias que haya

practlcado y pregun‘t"br las personas a que se

refiere la: solicitUd ontestada aﬁrmatlvamente preguntara a cada uno de los

contestacion afirmativa

su Ilegada a:la Republlc:a se debera transcrlblr el acta de la celebracnon del matrimonio

en eI Reglstro Civil.del.lugar.en: que se domucnhen los consortes. Si la transcripcion se

eses sus efectos cuvnles se retrotraeran a la fecha en que se

hace dentro de’ 'S

celebro el matrnmomo si se hace despues solo producira efectos desde el dia en que
14

se hlzo“la transcripcion.

1.1.5 Derechos y Obligaciones que nacen del vinculo del Matrimonio

Dei matrimonio se derivan derechos y obligaciones reciprocas entre los
conyuges. En primer término, éstos estan obligados a contribuir, cada uno por su parte,
a los fines del matrimonio y a socorrerse mutuamente.

Los cényuges estan obligados a vivir juntos en el domicilio que fijen de comun

acuerdo. En todo cambio de domicilio sera necesario el consentimiento de ambos;

' De Pina Rafacl,"Decrecho Civil Mexicano® .Ed. Porrua. Mdxico1956. pag.404. TESIS CON
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EI sostenlmlento admlmstracnon ‘direccién .y atencnon del hogar se distribuira

Se considerara como

-salarlos o emolumentos por las cantidades que

Cada convugc podra oponerse a que el otro desempefie acciones que lesionen el

desarrono mtegral y estructura de |a familia. En todo caso el Juez de lo Civil competente
sin neces:dad de quCIO resolvera lo que sea procedente.

TESIS CON
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El marldo Y Ia 'mUJer mayores de edad, tienen capacidad para administrar,

contratar o. dlsponer de ‘'sus -bienes propios y ejercitar las acciones u oponer las

excepcnone_ que a Ilos corresponden sin gue para tal objeto necesite el esposo del

consentlmlento dela; esposa ni ésta de la autorizacion de aquel, salvo que se estipule

en Ias capntulamones matrnmonlales sobre administracion de los bienes.

los termlnos de parrafo que precede .pero necesitaran autorizacion judicial para

u;er podran ejercitar los derechos y acciones que tengan el uno en
contra del otro pero la prescnpcnon entre ellos no corre mientras dure el matrimonio

: Soh ’nulc‘s los pactos que los esposos hicieren contra las leyes los naturales fines
del matrimonio.’®

1.2 Relaciones Sociales

E! individuo, para realizar sus propios.fines, necesita establecer a ellos relaciones
o vinculos, los cuales se han creado por las mismas necesidades de convivencia, a

esos vinculos se les llama sociales.

Las primeras relaciones o vinculos que el individuo que establece es con su
familia pues es la primera forma de agrupacién a la que pertenece y en ella se
comprende en general a todos los que descienden de un antepasado comun para
abarcar. a los parientes tanto en linea recta como colateral, hasta determinado grado

* Cédigo Civil ¥ de Procedimienios para of Esiado de Gio. Ed. Yussim Irapuato 2002 F N I r‘ ON

FALLA DE ORIGEN
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que el Derecho:.precisa a-cada caso El Derecho ha nombrado a esos vincuios de

caracter familiar: parentesco.

*PAJéE”NTE scor’

Cada generacnon forma un-gra ‘la serie de grados constituye lo que se llama

linea de parentesco

Conforme avanZé la,vida del individuo aumenta sus vinculos sociales y se rebasan

las relaciones famitiares; asi:va entr"ando”anuevas etapas de convivencia y se crean

multlples relacnone de.tal:manera: que un vinculo presupone el anterior y todos elios

“hombre pertenece son: Municipio, Estado, lglesia.

Corporacmnes Slndncatos Socnedades Asociaciones, etc., hasta alcanzar la forma mas

ampha y elevada que ‘enmarca a todas la demas: el Estado.

Estnclo‘ Sociedad juridicamente organizada para hacer posible, en convivencia

pacifica, la realizacion de ia totalidad de los fines humanos.*?

Puede definirse también como " la unidad de un sistema juridico que tiene en si
mismo el propio centro auténomo y que esta en consecuencia provisto de la suprema

cualidad de persbna en sentido juridico” (Decl Vecchio)

Y9pina Pina Rafael "Diccionario de Derechio” Ed Porrua México 1985 México pag. 85.

'7 Idem. pag.258 TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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El uso de la palabra Estado en este sentido es relativamente moderno, habiendo

tenido ,com,ier]zo en tiempos. de}}flaqui.‘_lv:e]é. o

EI Codlgo C

il para el Distrito. Federal define al Estado como” persona moral".

Dondequlera que’: as 'felaciones de la misma tienden a

defmlrse Y organlzarse surg:endo en'esta forma el Derecho, que es un elemento

orgamzador de o social. Si'la vnda social se extiende y alcanza nuevas etapas, el
Derecho o acompana y organiza.

1.3 DE LAS RELACIONES SOCIALES Y SUS NORMAS.

El conjunto de vinculos antes sefalados forma la vida sociai. Esta se encuentra
regida, es decir, gobernada por una serie de mnormas o mandatos encaminados
directamente a regir la conducta de los individuos cuando éstos actiuan como miembros
del agrupamiento social, por tanto, la conducta (manera de actuar) individual esta
sometida ‘a' imperativos o mandatos (normas), a los que los individuos no pueden
sustraérse,é,hﬁlelhbs de incurrir en una sancion.

Las normas de conducta nacen generalmente como consecuencia de la vida social

y son.:diversa naturaleza, seguin la especie de relaciones que rijan. Dichas normas

pueden:ser:-técnicas, de etiqueta, juridicas, morales, religiosas, etc.

Las normas técnicas previenen la forma mas adecuada para hacer bien una cosa;
por ejemplo, la serie de medidas que el medico debe tomar para realizar con éxito una
intervencién quirdrgica. Quien viola la norma técnica, recibe una sancion: el fracaso.

Las normas de ctiqucta las impone el decoro, el amor propio otros sentimientos
propios de un grupo social o de una etapa historica; su violacidn tiene como sancion el
ridiculo, es decir, el quedar mal ante los demas al provocar la risa y la burla.

TESIS CON
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Las normas morales son de orden individual o social, constituyen deberes

elementales xmpues os por Ios sentlmlentos de moralidad del grupo social para su
propio.: blenestar mperlo de la moral es condicion indispensable para la existencia
de Ia socuedad Estas normas rigen la conducta del individuo ya para consigo mismo, ya

para: con los de| as hombres -su vnolacnon trae como consecuencia el remordimiento

i Finalment'e’,’ Ias normas juridicas rigen y coordinan, a su vez, la conducta social del

individuo. De todas las especies hasta agui enumeradas nos interesan las dltimas.'®

1.4 LAS RELACIONES SOCIALES Y SU REGULACION POR EL
DERECHO.

La sociedad, para realizar su progreso y mejoramiento, necesita de! orden, sin el
cual todo intento de convivencia resulta inutil. Este es, entonces, un elemento
indispensable para la organizacion y desarrollo de la vida en comun.

Las rclaciones sociales no siempre se desenvuelven de un modo natural y
armoénico; por . el contrario, la vida de los hombres en comunidad determina, en
ocasiones, choques o conflictos entre los intereses de los propios hombres. Si cada
quien tuvuere hbertad para perseguir y alcanzar los suyos sin limitacion alguna, pronto -
estallarla la gchade todos contra todos y el desorden y anarquia, ensefioreandose de

la vi’d:aA so:cia\li" impedirian todo progreso y harian imposible cualquier forma de

conviVencia; la solidaridad entre los hombres quedaria destruida y ia desorganizacién
seria permanente. De alli que, para evitar esto, surja la necesidad de establecer un

8 Efrain Moto Salazar "Elementos del Derecho®” Ed Posrua Mdéxico 1944. pag. 2.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




17

orden, el cuan no puede imponerse sino mediante la intervencion del Derecho que,
exammado desde este punto de vista, aparece como un elemento de armonia en la vida
e ‘opden no. se recomienda sino se impone, esto trae como

1 Dé‘reélmo‘ tenga un cardicter normativo; ©s decir, que aparezca,

generalmente g OmMO un  mandato u or(lcn (lnrlg‘ldo a la conducta social de los individuos,

para que estos hagan o dejen de hacer determlnada cosa.

i EI,Derecho procura la paz y armonia’ socxales Medlante el orden, la sociedad
,reallza los: fines que le son propios, y que no son . otros que la consecucién de bien
cornun. Por tanto, el Derecho tiene como fin esencial 1a realizacion de la armonia en la
'V|da social del hombre. Vista asi esta cuestién, notamos como de la naturaleza misma
del IﬂlelduO arranca el Derecho. Si aquel fuera. perfecto si las relaciones humanas se

desarrollaran de una manera normal, si no exnstlesen intereses en conflicto, el orden

jurldlCO estaria de mas; pero las cosas no ocurren asi, sino de muy distinta manera. Por
tanto .es necesario que todas las relacnones (lc carﬁclcr social encuentren proteccidén y

v—ulua]cs se protcjan debidamente. Se

ﬂl)O\'O Ol’l ]a l'lOrllli‘l Jur|(1|ca y guc ]OS l‘l'Il.thﬂc
puede afirmar que toda la vida social del mdmduo desde su nacimiento hasta su

muerte y aun antes del nacimiento se encuentra reglda por el Derecho.

1.5 LAS NORMAS JURIDICAS.

Podemos imaginar el Derecho como un conjunto de normas (mandatos) que se
aplican exclusivamente a las relaciones del hombre que vive en sociedad. El hombre al
relacionarse con sus semejantes debe observar para con elios determinada conducta;
dicha conducta es regulada por las normas juridicas, las cuales contienen siempre
mandatos o disposiciones de orden general que determinan lo que debe ser; son éstas,
en otras palabras mandamientos dirigidos a los individuos. Como antes dijimos, las
normas; jundloas constituyen un elemento superior de orden que evita los conflictos,
fijan los Irlmlrters de la conducta individual y concilian los intereses antagoénicos.

TE"S CON
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) En ciertas épocas histéricas, las normas juridicas se confundieron con las normas
morales’y ‘revl;igiosés : ' :

Las norm icas se dlstlnguen de las anteriores (morales y religiosas) en que

.1= )url

son |mpuestas por el Estado y'en que éste las hace obligatorias, tienen fuerza coactiva.

Es: dectr ‘el Estado a traves ‘de’ sus organos adecuados, las hace cumplir aun sin el
consentumlento de los lndlwduos. Por otra parte, las normas juridicas crean no sdlo
deberes, sino facultades; Por ejemplo: "Esta prohibida la esclavitud en los Estados
Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional
alcanzaran por ese solo hecho su libertad y la proteccion de las leyes''® Esta norma no
sélo crea el deber para el Estado Mexicano de proteger la libertad corporal de los
individuos, sino que ademas otorga a éstos la facultad para exigir que su libertad sea
respetada. Podemos afirmar, pues, que l!as normas juridicas son bilaterales, en el

sentido de que al lado de un deber crean una facuitad o derecho.
Diremos que las normas juridicas se diferencian de todas las otras:

< Por su-origen, puesto que son creadas por el Estado,

< - Porgue crean no sélo deberes, sino facultades.?®

'? Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Porrua . México 2002.
3¢ Moto Efrain Salazar "Elcmentos del Derecho” Ed Porrua México 1944 pag.5
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1.6 LALEY.

La lev es el tipo de norma juridica dictad por el poder publico; tiene como finalidad
el encauzamiento de la actividad social hacia el bien comun. Es, ademas, un medio
para facilitar a los individuos el conocimiento del Derecho Positivo. La Ley se redacta,
generaimente, a manera de férmulas o sentencias breves que facilitan su conocimiento

y aplicacion

1.6.1 Definicién, Caracteres y Elementos de la Ley.

La Ley es la norma de Derecho dictada, promulgada y sancionada por la autoridad
publica, aun sin el consentimiento de los individuos, y que tiene como finalidad el
encauzamiento de la actividad social hacia el bien comun. Cabe sefialar como

caracteres de la ley, los siguientes:

i ¢ ere decur que es un mandato, una regla que rige
i ha regla es una’ parte del Derecho, es el Derecho mismo

organo adecuado, que, en este caso, es el Poder Leglslatwo Es este Poder
ora la ley, y toca al Poder Ejecutivo promulgaria, ordenando que se le dé su

debido cumpllmlento
Aunque la facultad de dictar la ley corresponde al primero de dichos Poderes, en
ocasiones el Poder Ejecutivo, representado por el Presidente de la Republica, en uso
TESS CON
FALLA DE ORIGEN
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_de sus facultades extraordmanas que le concede el Legislativo, puede dictar la Iey Las

'rcg'lanlcnlp o Ci ‘cu]nrqs‘, etc.

Uno de oS rasgos caracterlstlcos de la‘lcv es la sancién. Toda norma juridica debe

ser obhgatona pues de no serio perderla su caracter "La sancion distingue a la norma
Jurldlca de las otras normas de caracter. soc:|al" = ‘Es'la socxedad organizada quien da a
sancion. es el medio coactivo de que se

la Ley, a traves del poder publico, su. apoyoa

vale Ia autorldad para imponer la norma; es’ decnr :

ra hacerla obligatoria.

*DEFIINICIONES*

'PO“DFRES PUBL ICOS- Conjunto de ios érganos en que se encuentra

Aprobacién de la ley por el titular del Poder

manifestacione ds.o.ménos enérgica segln la naturaleza de la ley a la que
apoye: En:-muchos casos ‘el individuo cumple con la ley voluntariamente y entonces la

sancyiéh no. aparece; pero cuando el individuo deja de cumplir la ley o se resiste a

cumplirla,. puede la sancisn llegar hasta la coaccién. Por ejemplo: existen sanciones de

21

:__ Moto Efrain Salazar "Elementos del Derccho” Ed. Porrua México 1944 pag. 39
~ Dec Pina. Pina . Rafacl” Diccionario de Derecho” Ed Porrua México 1985 .pag. 390

23 1dem. pag 436
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multa y prlSlOn para las personas que estando obligadas no cumplen con la Ley del
Serv:cno Mllltar que rlge en México. Si voluntariamente se cumple con dncha Ley, la
anc-(m no aparece pero si el individuo se niega a cumpliria, la sanciéon se convierte en

coacc.on, es’ decnr en la violencia que se hace a la persona para que cumpla con el

un’ contra su voluntad

preceptoT

La Ley\se dicta.aun’sin‘e cdhsentimiento de los particulares. Al poder publico no

debe mteresarle- ue:el: partlcular este dlspuesto o no.a cumplir la Ley, basta que ésta

que se dlcte' si el particutar no la acata,

u fn socnal dlChO fin no es otro que el bien de la

mayc é EI bnen que persigue la Ley es comun,
‘de: dlch bien. odos pueden disfrutar. Asi, '"La Ley tiene
esta fnahdad altlswna establecer y,coordmar en wsta de ese bien comun, los derecho y
k ‘ ' si y ‘de estos con Ia colectividad" 24

La Ley, ademas PO

todo acto jUFIdICO sonN,:por. tanto los elementos de la Ley ‘el material y el formal.

ey es: el Derecho mxsmo convertido en mandato; es decir, la

norma - jurldca con:sus: caracteres propios: obligatoria, abstracta, sancionada por el
poder publlco

¥ Moto Efrain Salazar "Elementos del Derecho" .Ed.Porrua.México 1944 pag.5. ’T‘F cTo mON
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La forma de la ley esta integrada por la serie de tramites que deben seguirse por
los Poderes Legislativo y Ejecutivo para dictarla y promulgarila, a fin de que sea

conoc:da y acatada por el pueblo.
. De la iniciativa v formacion de las leyes
A El Derecho de iniciar leyes o decretos compete:
1. Al Presidente de la Republica.

2. A los diputados y senadores al Congrest‘ dé:!'a' Unién, y

3. Alas Iegislaturas de los Estadﬂosﬂ :

residente de

Las mlClatnvas presentadas por el

conflere la

recnbxr durante elreces el Congreso de Ia Union las iniciativas de ley y proposiciones

3% Consti mcxon Pohucq de tos Estados Unidos Mexicanos Ed Porrua México 2002

26 jdem. AT TFOTQ‘ CON
: FALLA DE QRIGEN




V]
]

dirigidas a las camaras y turnarlas para dictamen a las comisiones de la camara a la
que vayah dirigidas, a fin de que se despachen en el inmediato periodo de sesiones.

AC"O JU RIDILCO* es: Manifestacion de la voluntad humana susceptible de
producrr efectos jul’ldlCOS Para que produzca efecto ademas de la capacidad para
reallzarlo ‘se precnsa que se verifique de acuerdo con los requisitos legales previamente

establecidos para cada caso.

1.6.2 Algunas clasificaciones de la Ley

Leyes imperativas, prohibitivas y permisivas Esta clasificacion se hace atendiendo a
la redaccion de la Ley. En efecto puede estar redactada en forma diversa.

< Imperativas son las leyes que ordenan hacer algo, ejemplo: "las personas que
pretendan contraer matrimonio, presentaran un escrito al Oficial del Registro Civil
del domlcmo de cualqusera de ellos, que exprese..

El incq_mplimiento‘de"una‘_l.;ey_ de cardcter imperativo, trae consigo, generalmente, la
‘nulidad’del

cto ‘celebrado'en:t:oyntravencién alaley.

son,las que ordenan no hacer algo En este caso se trata de
tado en forma negativa. Por ejemplo: "No pueden ser testigos
s"menores de dieciséis afos" etc.

<. Leyés péniuﬁvé-é son las que autorizan o permiten hacer determinada cosa a los
indiviadbs, dejandoles en libertad para llevarla o no a cabo. Ejemplo: " Todos los
af'réhdamientos, sean de predios rasticos o urbanos, que Nno se hayan celebrado
por tiempo expresamente determinado, concluiran a voluntad de cualquiera de
las partes contratantes, previo aviso a la otra parte..."

Como se ve, en estos casos la Ley deja a los particulares en libertad para llevar a
cabo, o no determinado acto.
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Por lo que requiere a su importancia, las leyes se clasifican en:

< Las. Lééé: dé ;'.'u;:rc.< publico son aquellas en cuyo cumplimiento esta interesada
grandemente la sociedad. "Si la violacion ataca directamente al orden social, al
mteres pubhco debe la sociedad, el Estado al que el ataque afecte, y el

r conducto de sus organos adecuados, impedir que ese ataque

La Ley se Crea para aplicarla a todos los casos que reunan las condiciones previstas
por ella.”De ahi que la ley tenga un cardcter de generalidad. Asimismo, la Ley es una

regla que se expresa en términos abstractos, pero para aplicarla a casos concretos.

Lo anterior nos indica io que debe entenderse por Ley norma, €sta es una regla de
caracter general, igual que todas las personas que rednan las condiciones previstas por
ella, que debe aplicarse sin excepcidn y que esta hecha, asimismo, para aplicarse a un

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

R



namero. abstracto de casos., Es decar a todos los casos que caen dentro de los

supuestos e tablemdos por Ia propla Iey

servncno ‘por: tanto la ley hace excepciones a dichas personas, exceptuandolas de la
obllgamon

ey morma rige indistintamente todos los casos que quedan comprendidos

dentro de: as :condiciones que ella establece; en cambio, la ley cxcepcion rige

unlc‘me e aquellos que expresamente regula, sin que pueda. aplicarse a casos
d|st|ntos elos que preveé. o

la han manlfestado de una manera expresa, tratando de
mtencmn de los mismo, cuando celebran actos jun’dicos Por

los termxnos Yy - plazos convenldos A falta de convenio, o debera pagar al

< L:e‘,\"es Permancntes y Pasajeras. La ley se dicta para determinado tiempo, tiene un
caracter de permanencia. Cuando en un pais la Ley se modifica o cambia
constantemente, se producen trastornos sociales. Por tanto, debe expedirse para
un tiempo indeterminado, entonces se dice que la Ley es permanente; pero las
necesidades sociales pueden exigir que ia ley sea pasajera. Por ejemplo. La
Constitucion establece que " En los casos de invasion, perturbacion grave de la
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paz pubhca o] cualqunerrotro suceso: que ponga a la sociedad en gran pehgro [e]

“la ~sutuacnon' ‘pero debera hacerlo por un tiempo

o

< Las leyes reglamentarias u organicas de la Constitucion

apllcacnon de:las dIS,DOSICIOneS constitucionales, especificando la manera como deben
formarse : dichos o_rganlsmos y el modo como deben

aplicarse los preceptos de la
Constitucion en los casos que se les presenten.
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. Las lcve< orgédnicas dlctaran cuantas disposiciones sean necesarias para evitar
que, so pretexto de las denuncnas por delitos de prensa, sean encarcelados los
expendedores. papeleros" operarlos y.demas empleados del establecimiento de donde
se haya salido el escrito. denuncnado a menos que se demuestre previamente la

responsabilidad de aquelloé

En cambio, la Ley Organlca de'los’ Tnbunales Federales es un ejemplo de ia ley

organica

Las leyes fcdcralcs ordinaria exped:das por eI Congreso de Ia Unién, para toda la

|a Consmuc:on son llamadas

Republica, de acuerdo con Ias facultades” que le conced'

]C.\ CcSs rcc]cra]cs or(l1narlas

1.6.3 Las Leyes Locales

L as Leyes expedidas por los gobiernos de los Ers‘taidos' regiran dentro de los territorios

de los mismos, son llamadas leyes locales, . en.oposicién a las federales que estas

regiran en toda la Republica Mexicana.

La iniciativa y formacion c] 1 Y decretos locales.

El derecho de iniciar leyes o decretos :comp’ete: i

‘Las resoluciones del Congreso tendran el caracter de leyes, decretos o
acuerdos. :




Todo proyecto de ley o decreto una vez aprobado, se remitira al ejecutivo, quien
si no tuvnere observactones‘ ue hacer fo publlcara inmediatamente.

Se reputara no:vetado por el Poder Ejecutivo, toda ley o decreto no devuelto con
iez dl_as hablles, siguientes a de su recepcion.

- las siguientes determinaciones del
congreso :

t'e"‘e’IUCor"x reso 'éﬁgido en Colegio Electoral;

“Las; que dlce exCongreso ~en ‘juicio. politico o en declaracion de

; 'procedenma de desafuero Ve
e Las Ieyes y reglamentos que se refieran a su estructura y funcionamiento.

Todo proyecto de ley o decreto que fuera desechado por el congreso, no podra
volver a sér presentado en el mismo periodo de sesiones.

Las leyes, reglamentos, circulares o cualesquiera otras disposiciones de
observancia genera! obligan y surten sus efectos en el dia o término que sefialen con
tal de que se publiquen en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato y
éste circule desde su fecha, cuando menos tres dias antes de la fecha fijada para que
aquéllas entren en vigor.

TESIS CON
FALLA DE OmCEN




1éx oes "a Constitucion. Sobre ella no puede existir

pero denvadas de la Constitucion, tenemos las

Ias cuales ya hemos hablado. Asimismo

El artlculo : 133 constitucional establece que la
s Constntuc:on as leyes del Congreso de Ia Unlon que emanen de ella y todos los
tratados que esten de acuerdo con la mlsma celebrados y que se celebren por

wel Presndente de la Republica, con aprobac:on del Senado, seran la Ley Suprema
de toda la Union.

Leyes de menor in1portancia te_nemos _las Namadas

*

< leyes comunes, que- son aquellas que no reglamentan ningun articulo
constitucional, pero que stempre deben seguir las normas generales que marca

la Ley Suprema; por ejemplo: el Codigo Civil, el Codigo Penal, el de Comercio,
etc.

Normas ]egales de menor categoria;

Los Decretos, Reglamentos y Circulares

<

* Los Decretos, son normas legales emanadas del Poder Ejecutivo, su aplicacion
es restringida.

27 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Ed Porrua, México 2002.
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por objeto facmtar la aphcacn de una Ley As ; por ejemplo se habla de |la Ley

General Jc ocnecla(lx:e Cooperat vas v su Rc ]anlqnlo.

< Las‘Ci}cu]_:ir'cs son las disposicio'hés dictadas'por los secretarios de Estado, jefes
de'departamento u otras dependencias oficiales, y que tienen por mira aclarar y
facilitar a los empleados oficiales determinados aspectos de la ley, para que

éstos la apliquen con mayor equidad. 28

1.7 LA SANCION A LAS NORMAS JURIDICAS.

LLas normas juridicas son obligatorias; se establecen para que los individuos las
acaten y cumplan. Si su cumplimiento se dejara a la libre voluntad de los particulares,
perderian su fuerza. El Estado, por tanto, interviene, imponiéndolas y haciéndolas
respetar. El médio de que se vale para hacer eficaz su observancia es la sancion.

Las sanciones a’las normas juridicas son de diversa naturaleza, segun sea,

asimismo; la naturaleza del precepto sancionado.

La s’ son. mas ‘© menos enérgicas, segun sea leve o grave la infraccion

cometlda ala: norma de Derecho.

La’ vida’social necesita para su desarrollo del orden y la armonia. Esto se logra
mediante acooperacion de los miembros del grupo. Una sociedad en la que todos
coop'e‘i'aran'eri‘la'medida de sus posibilidades al bien comun, seria perfecta. Pero las

cosas: no ocurren asi. E| hombre actua mas que en forma generosa de una manera

egonsta Busca ante todo, su propio bienestar, la satisfaccion de sus propios intereses.

I CON
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En tales condlcnones los mtereses individuales fataimente se oponen y, en ocasiones,

chocan entre sn roducnendose conflictos que causan trastornos en la vida de la

socnedad .pa rlos existe un elemento regulador de la conducta, que tiene,

K ademas el respaldode 1a fuerza representada por el Poder Publico. Dicho elemento es

eI Dcrccho, que al conciliar |ntereses evita la lucha, que es desorden y violencia.

Es por tanto, condicidn necesarla para Ia buena organizacion de la sociedad, el
_imperio del Derecho.

1.8 MORAL Y DERECHO.

Para nosotros el Dercecho forma un capxtulo de Ia cuencua ‘moral; pero es necesario

no confundirlo con ella. Existen d;ferenc:as que.a. contnnuacnon' sehalamos brevemente:

.
o

S hombres con sus semejantes y

prohxbe _snmplemente danar los mtereses ajenos aunque excepctonalmente
prescnbe hacer el bien.

s Las normas de moral, tienen una sancion interna: el remordimiento; las reglas de
Derecho estan sancionadas por el Poder Publico, que, en ocasiones, aun emplea
la fuerza para hacerias cumplir

.

<+ En tanto que las normas morales se establecen en virtud de ia naturaleza del

hombre y, en ultima instancia, por la razén divina, y por esta misma razon se
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e justicia como parametro permanente, fuente de
mspnramon y.guia:dei:Derecho posmvo. EI iusnaturalismo ha sido producto de una larga

ldea de un derecho derivado de la Divinidad, a la de

uno de L ma}na y cuyos postulados pueden aprehenderse por

métodos raclo rales

rlos’ S. Nino, las tesis filosdficas en que se sustenta el

"qUe determinan la justicia de las instituciones sociales y

asequnbles a la razén humana, cuya validez no depende del reconocimiento
efectivo de ciertos organos o individuos;

*® Moto Efrmain Salazar “clementos del Derccho” Ed.Porrua México 1994, pag.6




93}
3]

3. Los 5|stemas o las normas Jurldncas aun creadas e impuestas por el poder

estatal -no podran e callfcados como Derecho, si no satisfacen los pl’lnCIpIOS
aludldos ‘

conflicto iusnaturalismo-

lo juridico por antonomasia.
"aracter de Jur:dlco a todo sistema o norma

La segunda postura basica es sostenida por los iusnaturalistas que aceptan la
tesis 1; -psro .. no' la 2. Esto.es,

la corriente iusfilosofica denominada deontolsgico,
conformada por aquel grupo de pensadores que conciben la existencia del Derecho

natural en tanto principios morales ya de justicia universaimente validos, asequibles a la
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razon_ humana Que .son parametro que [egntlma el Derecho positivo, determinan su

medlda y a los cuales debe estar sometido.®

‘”EI iusn:’nt'u‘r;-l =m‘o Llconlo]ég_‘ico no niega el caracter juridico del Derecho positivo,
L€ “los criterios o principios del Derecho natural.

' : snstema juridico que es injusto o invalido
moralmente aunque le reconoce plena enttdad (vahdez formal) como Derecho. Aqui
tamble es ‘identificable una relacmn necesarla de lo JUTIdICO con la moral, pero una

reIacnon cuyo caracter necesario no determina la valldez formal -la condicién juridica- de
una. norma sino que condiciona su validez material, es decnr su obligatoriedad.

: Amén de ya estabiecido, ciertos iu‘s_pos:t vistas Y mMas concretamente, ios
denominados por la doctrina, positivistas concc,’; aales: © metodolsgicos  aceptarian,
aunque con determinadas condlcmnes la teSis '1V1y negarian de plano la 2. En otras
palabras si bien diversos. autores, mcluudos en esta orrlente Nno tienen inconveniente
en; hablar de la necesndad de prmcnplos ‘m que guien o condicionen la validez
‘t Derecho posmvo como o hacén nsus: ‘teorias Bentham y Austin, por citar

materla d
,sqlo algunos- s negarlan;que_tales*pnncnplos,fueran calificados como Derecho, lo cual,

alusion r pieda_qés fact;ca «-que sea emitido y garantizado de una determinada

forma-,'in ‘ep‘endiéhtemente de su justicia o moralidad.

Las tesis de Nino nos permiten obtener algunas conclusiones mediatas que son:
La priméra conclusién naos ayudara a trasladar la disputa positivismo-iusnaturalismo dei
plano verbal a su dimensidon metodoldgica. La segunda conclusion desentrafiara el

contenido efectivo de la disputa sefnalada.

3% vFijosofia del Derecho"Bosch, Barcelona 1978, pag.295

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Primera conclusnon la disputa entre una determinada clase de iuspositivistas y
|usnatura||stas es“én un plano inicial, de orden verbal o terminologico, pues autores
(iuspositivismo conceptual) y de iusnaturalistas

Asn cuando decnmos : nd}'

'L'os autores iuspositivistas desaprobarian moralmente esa norma juridica o el
snstema [legal que la contenga. Su reprobacion les lievaria a calificar esa norma o

S|stema jUrIdICO de injusto. Los iusnaturalistas coincidirian en que el sistema juridico en

31 S. Nino Carlos "Introduccion al Analisis del Derecho. Aricl Barcelona. 1983, pag 16 y ss. "Etica y Derechos
Humanos" Paidos Bucnos Aircs, 1984 pag. 24 y ss.
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oincidenciaen:un ;éspecto central: la injusticia de la

con sus ostulados se resnstlran a Ilamarle asn reservando soélo al posmvo el sustantivo

L A dlstancna mayor entre ambas posturas, y donde ya no habria tension sino
romplmlento estarla caracterizada por dos posiciones extremas. En una los

lusn'llura]lslas onlolég’lcos, qunenes no solo cons:derarlan inNusto a un sistema

e no cumpllera con las exngen . as del Derecho natural, sino que a tal

sistemaie : ncluso el caracte ‘d co. En el otro extremo se ubicaria el

secytor'fdel usposmvusmo denomlnado c=ce_p cismo‘ético. Este ultimo negaria de plano la

tesis 1 stemendo que no hay nlnguna c]ase de principios universales para justificar

accnones .indi

uales o |nstntucnones, y,que tales principios no pueden ser justificados
rac:onalmente

Erﬁpero, entre iuspositivistas conceptualcs v iusnaturalistas (lconlolég‘ico las
diferencias que en principio son terminoldgicas adquieren posteriormente un caracter
distinto, porque superada la disputa verbal y coincidiendo en que la validez material
(obligatoriedad) del Derecho esta condicionada por principios morales y de justicia. La

32 5. Nino Carlos "Introduccion al Analisis decl Derecho. Aricl Buenos Airces,1983.pag 26
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ks que se  esconde tras la tensiéon entre

)'usto; p ro taml c Si mno loes sigue siendo Derecho.

Esta postura posmv:sta opina Bobbio, nos aporta las siguientes ventajas: permite
dlstmgu:r entr Ael Derecho real y el irreal: entre el Derecho como hecho y como valor;
e 'lv Dei cho que es y el que debe ser. "Esta acepcidon de positivismo juridico -
'textualmente nuestro autor- asume frente al derecho una actitud a-valorativa u
objetlva o etlcamente neutral: es decir, que acepta como criterio para distinguir una
regla jursdlca de una no juridica la derivacion de hechos verificables (v.gr: que emane
de cnertos organos mediante cierto procedimiento, o que sea efectivamente obedecida
durante un lapso determinado por cierto grupo de personas) y no ia mayor o menor

correspondenCIa ‘con ciertos sistema de valores."®

33 N.Bobbio "Fonmalistmo Juridico,(trad. Emesto Garzoa Vade) en cl” Problema del Positivismo Juridico”
Distribuciones Fomamara México, 1992, pag.42
T
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Ia'aceptacién positivista de la validez

su oblugatonedad ello no implica conceder que

Jjeiun’ orden jurldlCO es un hecho social a ser descrito en términos
cos, sin referirse al concepto de validez. El jusnaturalista se ocupa de
.si.cierto orden factico obliga a las personas también moralmente (en su

conciencia,:*si’ ellas tienen suficiente comprension de lo que la verdadera moral

requieke) Pei‘d antes de que se pueda responderse a esta pregunta es menester saber
si exnste n cierto orden factico, y cual es su contenido. En consecuencia, la pregunta

sobre Ia valldez necesariamente presupone la tesis positivista, a sabe, que la existencia

de. un ,;cn»erto ordenamiento juridico puede ser verificada y su contenido descrito,
" 3s

indepehdientemente de ideas morales o jusnaturalistas.

3? G. Peces Barba "Introduccion a la Filosofia dcl Derecho" Debate. Madrid. 1986.pag.86
*% Ross AIf "El Concepto de Validez v ¢l Conflicto entre el Positivismo Juridico yel Dcrecho Natural”. pags 19.20.
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No exlste causa Justlfcada segun hemos mostrado para negar la relacion entre

existe razon'tampoco para fundirtas o mezclarlas

pi cado un gran esfuerzo intelectual Iograr la

egular.su comportamiento; las leyes morales que

lé moralidad constituye un orden
portamlento reaparece, despues de

Ias concepc:ones platonlca 27 arlstotellca en dlversos autores y epocas; pero es en la

fllosofla practica de Kant donde logra mayor hoyndura y precision.” 38

Esta dlscrlmmacnon de ordenes normatnvos distintos permite, dada la esfera de
competencna propla de cada uno, partir de la oposicion inicial exterioridad-interioridad;
c\tcrlorlcla(l ‘del Derecho, interioridad de la moral. Para Kant, la interioridad de la
Iegxslacxon etncfa procede de la idea del deber, el cual tiene como fuente el dictado de la
concnencna de cada hombre; en cambio, los dictados que proceden de una fuente
distinta y, por exclusion, siempre externa del hombre, son dcberes juridicos. Por esto,

el Derecho los mandatos juridicos, se preocupan de los actos exteriores de la vida del

*¢ La Porta Francisco "Entre el Derecho y la Moral” Distribuidores Fontana. Mcxicol993.
37 Kant Emmanuel "Critica de la Razén Prictica” TRADUCCION Francisco Larroyo Ed. Porrua. México 1983.
3 Garcia Manics, Eduardo "Filosofia del Derccho” ed Tercera Ed Porrua. México, 1980. pag. 57
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hombre la moral Ios mandatos morales se ocupan de los actos internos del hombre,

de la bondad o. maldad de su proceder en termlnos de su propia conciencia.

B Dédo que.los: mandatos de la mora’se dan al interior y en la soledad de cada

ue: mientras es el individuo,

s"morales, las normas juridicas

espontanea), por via de la fuerza one a"fdi'sposicion del Derecho.

'Ca'be destacar el criteriof'nallsta distint ue. cornportan la moral y del Derecho.

La primera tiende a ia perfeccnon ‘del’ hombre mlsmo el segundo a los fines sociales

provisorios.®® Mientras las’ no mas morales rlgen la busqueda del mejoramiento
individual e interno de cada hombre las ‘normas juridicas buscan reguiar los
comportamientos sociales en un momento y lugar histérico determinados.

¥ G. Peces Barba "In'troduccion a la Filosofia del Dcrecho” Debate Madrid, 1986, pag.148.
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CAPITULO I
Sujetos del Derecho

2.1 NOCIONES GENERALES

En el Derecho se distinguen las personas fisicas de las morales de tal manera

que existe la persona ,urulrca individual »> las personas )uru]lcas co]echvae s

El hombre constituye la persona fisica, ersona ‘juridica

individual.

|Iamadas

|deales

usceptlble de tener facultades y deberes, de intervenir
idicas, de ejecutar actos le‘IdICOS en una palabra, el ente
‘Derecho para actuar juridicamente como sujeto activo o pasivo en

dichas relaciones

EI;»D_e_recho,h»o sélo ha reconocido que el hombre es el Unico sujeto capaz de
tener faé@lta‘_c;ie‘:s.'y deberes; también a ciertas entidades que no tienen una realidad
material o"cdrporal' se les ha reconocido |la capacidad juridica para tener derechos y
obligaciones y- poder actuar como tales entidades. Ha sido con motivo principalmente
de estos entes jurldICOS como ha nacido el problema y teoria de la personalidad
juridica
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horales":

"Son personas

I.. La Nacion ‘las Entidades FéderatiVas y los Mphigipioé;

Tanto lo obreros como los

empresarlos tendran derecho para C allgarse e 'defensa de sus respectivos intereses,

formando smdlcatos asocnamone profesnonales etcetera

La .‘lpll Lml para ser sv.ueto actlvo le) pasuvo de relaciones juridicas se designa con la

palabra personalldad Esta equlvale “a capacidad juridica, que se desdobla en
capacidad de derecho o aptitud para ser titular de derechos y obligaciones, y capacidad
de hecho, 0 capacidad para obmr;"‘és decir, capacidad para dar vida a actos juridicos.

Distinguen algunos autores entre capacidad y personalidad entendiendo que ésta
implica la actitud para ser sujeto de derechos y obligaciones en general, mientras que
aquella se refiere a derechos y obligaciones necesariamente determinados. En este
sentido se dice gue l.a capacidad esta ligada a las relaciones concretas (para contratar,

para testar, étc.) 'y en la personalidad se nos ofrece, en cambio, inalterable.

“0 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Ed Porrua Mdéxico 2002
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En relac:on con las personas flsncas Ia capacn(lﬂd ]und-ca ensu aspecto dinamico,

l‘
estableudas por la

15 Derecho mexncano

n1capnc1(la(]c= Iey' son con5|deraydas como restnccnones de la

capacndad de obrar pero advirtiendo gue los incapaces pueden ejercer sus derechos o

contraer obllgaCIones por medio de sus representantes.

2.1.1 PERSONAS JURIDICAS

Las personas juridicas son agrupamientos de individuos que tienen finalidad e

intereses licitos y comunes y a quienes la ley reconoce y protege.

El Derecho reconoce como persona no ,sélo“ a lo"s* hombres, individualmente

conS|derados sino que. existen agrupamientos hum que también son capaces, de
acuerdo con Ia ley, de’ser: su;etos de derechos”y obllgacmnes Dichos agrupamientos

As pues las personas ]urldlca= son

toman el nombre de nas ,ur:(‘lcn< o n1ora]e

Ia léy prohibe la existencia de organismos con

bienes:,'qu e,f‘acﬂ'itaran dIChO cumplimiento, de ahi la necesidad de dotarlas de un
»pauimé.'pig,"ﬁque es distinto, también, del patrimonio de cada uno de ilos individuos que

la integran. : Finalmente, para que la persona juridica pueda actuar validamente es
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necesario su reconocimiento por cl-Estado, el cual se aicanza dando la misma aiguna
de las multiples formas que la propia ley senala y obteniendo, de este modo, el

reconocimiento del poder publico.

2.1.2 Persona en Sentido Filos6fico como Expresion de la Esencia

del individuo Humano.

No es posible definir la persona humana, si nos colocamos solamente en el punto
de vista de la contemplacion y descripcion de su realidad, tomandola pura y
simplemente en cuanto a sus caracteres reales. Comprender qué sea la persona
humana es posible sélo contemplandola no Unicamente en cuanto a su realidad, sino
también desde el punto de vis{a de que ella constituye el sujeto de la ética, el sujeto
llamado a cumplir con unos valores etlcos La persona hay que definirla atendiendo no
: :ser ( verbigracia, la racionalidad, la

solo a las especuales dlme
indivisibilidad, el albedrlo,“ etc,)
distinto del mundo de Ia rﬁéfa

r_leir_\'do en ella la proyeccion de otro mundo
”at?re_r,‘_ia proyeccion del mundo de los valores

nte. que tiene un fin propio que culnp]ir v
er quc ticne su fin en =i mismo, y que,
|ferenCIa de todos los demas seres, de las
cosas, que pueden ten 1 ; = s cuales sirven como meros medios para
o a‘ o‘.'tlenen precm La persona humana tiene fines supremos que

fines ajenos” ‘
cumplir, »@raspgndentesr bajo su propia responsabilidad, como individuo insustituible,

incanjeabl >y uniféo esto es, con unicidad irreemplazable.

Cada persona individual concreta, precisamente en virtud de su realidad y
sxtuacnon smgulares esta llamada al cumplimiento de determinados valores, cuya
constelacnon constituye lo que se ha llamado su salud o salvacion personal, su singular

destinacion ideal y trascendente.
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Acertadamente se ha dicho que la personalidad en el hombre consiste en que
. éste constltuye el punto de insercidon del “dcher ser' de los valores en el mundo de la
realndad consnste en que la vida de la persona constituye un "guchacer”, una "tarea", de

, se desprende que la persona tiene una (.sh'uclura estimativa.®' Para que el

de: los valores que procede de una dnmensnon} ideal, se convierte en un

‘mundo de:la: reahdad esto es, para que se

e Verm‘ln sdos por la mera causalidad, tiene

p ,da penetrar esa voz de los valores;

gracias a la cual, la llamada

- tl_ene el poder de producir movimientos propios y
‘ideal de los valores. Esa instancia, capaz de

los valores en un factor real actuante sobre el

’ue tiene naturaleza, y participa de las leyes naturales de

la reahda pero;:al: mismo: t:empo es diverso de todos los demas seres reales pues

tiene una conexion o: contacto con el reino de los valores, esta en comunicacion con los

valores:. ElL.h

n])r(. QS ~]3 l.A]'llCa rcn]l(‘n(] a tl'ZIVCS (10 lﬂ cual ]il llOrlllﬂthl(]i‘l(l (lc ]OS \'.‘IIOI'CS
pucde Ex.-ali:s';o;rlinrse‘ cﬁ una fuerza rcal. El hombre, como sujeto ético, es el
administr'ado:r bd'é la: hbrmatividad en el mundo del ser real. Pero no es fatalmente
forzoso que tenga que ser un administrador fiel; puede traicionar a los valores, pues en
su mano esta el decidirse o no decidirse por la realizacion de ellos. He aqui, pues, la

debilidad del nexo de insercion de los valores en la realidad; porque la instancia

7 Revista del Pensamiento "La liberiad Religiosa Derechos de Ia Persona Humana" Vol. IV. Atlana 1966
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medladora a traves de la cual se ha de operar el cumpllmtento de los valores es libre de

segmrlos [e) de no : egunrlos Ahora blen esta debilidad de tal nexo es precisamente lo

que constltuye'la grandeza del ser humano, su magnitud cualitativa, su situacion de
‘En este sentldo el hombre es constructor, reformador y

exngencua |deal, mas no una forzosidad

al sdjéto e concede‘una dignidad especna dtgnldad que no es solo un acento de valor,

snno que c . nsti o] nuévo a'saber Ia persona esencialmente dotada de dignidad.

Pero hay ademas otra nota que caracteriza esencialmente a la persona humana.

Esta es ) s'éil'o"eyl -agente de realizacion de los valores en terminos generales en el
mundo s‘no especificamente el agente de realizacion de unos valores que se cumplen
no en cosas del mundo sino en el mismo sujeto humano, es decir, es el agente libre de
realizacion de los valores morales, los cuales no apuntan o se dirigen
predominantemente a los resultados objetivos, a las obras en su consistencia real -cual
ocurre con otros valores, como los estéticos, los utilitarios, etc.-, sino que pretenden
anidar en el mismo sujeto actuante. l.os valores morailes se refieren al sujeto humano
en calidad de titular o soporte de ellos. Precisamente, el sujeto humano es persona, en

tanto que es el soporte o titular de los valores éticos.
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Estas dds dimensiones-»el albedruoi Y. Ia mularudad de los valores éticos-,42
mutuamente trabadas

de’ modo unltano pertenecen a la esencia de la persona

humana._

(;I 1)01’50[1«1 os cl scr ra(lical, quc
T, ;guc estar haciéndoselo en cada
Ja estructura de la vida misma

cegir itnplica un prcrcrir; Y el

las cosas, entre las cosas. Y la
er predeterminado, sino que es

se encuen ra ante la mns:on de realizar el proyecto de existencia que cada quien es.
Este proyecto ‘en ‘el cual consiste el yO O la persona no es una idea o plan meramente
ideado . por el hombre. Ese proyecto es anterior a todas las ideas que su inteligencia
forma, a vtodos las decisiones que tome. Ese proyecto es nuestro auténtico ser, nuestra

destinacion. Cada quien es indeleblemente ese uUnico personaje programatico que
necesita realizarse.

= Rcwsmn sobre el problema del Derecho injusto Centro de Estudios Filosoficos de 1a U.N.A.M. México 1966
® Recansens Luais Fiches "Introduccién al Estudio del Derecho * Ed Porrua . México. 1974.pag. 149
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EI mundo en torno Yy nuestro propio quehacer nos facilitan o dificultan, mas o

eallzacxon. La vida es continuamente un drama, porque es la lucha

frenet;ca con las osas y aun con nuestro propio caracter. Para conseguir ser de hecho
el que somos en'proyecto Lo mas sorprendente del drama vital es que el hombre

un p ograma mtegro e mduvndual de existencia, seria lo mas

perspectlva teonca y pracuca que es mduv:dual, exclusiva, y que
mas objetlvos :

persona pto YO~ és un concepto general (que quiere abarcar a todos los yoes);

pero Io,i’qué_'sé denota. con tal concepto es precisamente la exclusion de toda
generalida_d; Cada uno de los yoes es un yo; por eso, el concepto es general; pero ser
un yo quiere decir que es un sujeto radicalmente individual, es decir, distinto de todos
los demas, unico.

LA IDEA DE LA DIGNIDAD DE LA PERSONA INDIVIDUAL HUMANA

La idea de la dignidad consiste en reconocer que el hombre es un ser que tiene
fines propios suyos que cumplir por si mismo, o, lo que es igual, diciéndolo mediante
una expresion negativa- que tal vez resulte mas clara-, el hombre no debe ser jamas
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degradado a un .mero medio para Ia reallzacnon de fines extrafios o ajenos, por

completo a los suyos proplos El ser humano es un fin en sn mlsmo en si propio; es un

auto fn

ad personal "Todos los seres

€ ncontramos la idea de la igualdad
Todos los seres humanos,

ombre enicuanto a'su dlgnldad personal

gos, al subravar la primacia _de la razén, abrieron un camino para

urnamsrhd, ' aunque despueés, desgraciadamente, no supieron
5 fl/o"sofia juridico-politica. Este camino de la ética humanista
conocer QUe el hombre No es una cosa subordinada ciegamente a fines o
poderes extranos a él, sino que, por el contrario, constituye el ser que, mediante el
ejercicio de su RAZON NATURAL, puede lograr la meta de su vida buena.
Reconocian los grandes filosofos griegos (sobre todo Platon y Aristoteles), que el
hombre puede vivir embrutecido, esclavizado por ia pasion animal, y subordinado a la
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materia; _pero, ar la vez, subrayaban que también puede y debe vivir de un modo

superior,” de una manera casu dlvma en tanto que satisfaga las demandas naturales de

su alma guia dose po' razon. “La carreta de su alma va tirada por todas las fuerza

de mtrlncad naturaleza pero Ia razon puede convertirse en triunfadora y ser entonces

el conductor que; pued mantener a raya a las bestias encabritadas. El hombre es una

larlza por su mente racional, gracnas a la cual es capaz de su

crlatura que

conocnmle

| en un nivel mas profundo, hay una
|gua|dad esenctal entre todos los hombres, la igualdad determinada por lo suyo propio
de todos y ‘de cada uno de los seres humanos. El "suyo primario’” de todos y cada uno
de los seres humanos se funda en que el hombre es persona, es un centro espiritual de
actos cogrutlvos valoratlvos y de decisiones. Ese centro espiritual, que puede
reflexionar sobre si mnsmo permite al hombre desligarse en alguna medida del mundo
circundante, .en . el que estaria irremisiblemente inmerso y atado, si fuese una mera
naturaleza anlmal Ese centro espiritual le permite al hombre establecer una distancia
entre &l Ia< cosas, y hacer a éstas objeto de su conocimiento y de su valoracion; y le
permite  decidir libremente sobre el contenido que dé a su propia vida dentro de las
posibilidades y potencialidades concretas que le ofrezca su circunstancia, contorno o
mundo particular. Ese centro de pensamientos, de estimacion y de libre albedrio, que
constituye la persona, es la esencia del hombre y lo que le concede un valor
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cualntatlvamente diferente y mas aito que el de todas las demas especies de entes
mundanos Es ese valor el que se llama la dignidad eminente del ser humano. La
persona es:éS| como certeramente expresa Llambias de Azevedo® fin no solo frente a
las cosas smo tamblen respecto de los componentes No personales del ser del hombre,
de sus componentes fisicos bnolog:cos y panuncos como factores dinamizados por la

;Ia esencna humana en tanto que tal. Lo suyo

de echo. Porque al exigirle el respeto, estoy
‘es capaz de apreciarla y de decidir en un

el reconocum:ento de: ml

que e otro es también persona y, por consugu:ente

e bostulando aqun

“‘on de que la

xigencia-del . Derecho natural consiste en la afirmaci

esta por encima de todo orden social y politico. La persona humana, por virtud de su

** Llambias de Azevedo, Juan, "Algunas Reflexiones sobre la Justicia y el Problema dcl Principio del Derecho”, en
Anuario de la Filosofia del Derecho. Madrid, 1957.
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fui damental pues es lo que transforma al individuo en

que un fn en s ‘un fn de caracter etlco

Los Hamados derechos basicos, fundamentales o naturales de la persona humana
se cimientan precisamente sobre la idea de la dignidad.*®

2.1.3 Concepto Juridico de Personalidad

El sentido originario de la palabra persona fue en la Antiguedad Clasica, la
mascara o careta que cubria la faz del actor cuando éste recitaba en escena, con el fin
de hacer su voz vibrante y sonora; pero después la palabra pasé a significar al mismo
actor enmascarado, al personaje. También en el lenguaje teatral se usaban las
expresiones de desempenar, actuar o sostener la persona, en el sentido de
desempenar en el drama alguno de los papeles de este. Tal lenguaje escénico se
introdujo bien pronto en la vida. Y como del actor que en el drama representaba un
papel, también de quien en la vida representaba alguna funcion se decia que estaba
funcionahdo' como una persbné. Persona queria decir aqui: posicion, funcion, cualidad.

Porun ultenor desarrollo hngu:stlco la palabra persona pasé luego a denotar al hombre

en cuanto revnste ‘© desempena algun papel, aiguna cualidad. Y, finalmente, se llegé a
ver en la palabra

QrSOl]a ]il ’ll’l(‘llCﬂClél'l (lel 1n(||v1duo I‘lunlano.

Durante mucho tlempo en el mundo del Derecho las personas fueron clasificadas
en. mdnvnduales (el individuo humano) y juridicas (las corporaciones, asociaciones,

5 Recasens Fiches, Luis "Introduccion al Estudio del Derecho” ed. Tercera Ed Pormia.México . 1974. pag.332.
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somedades y fundaciones) a las que el orden juridico concede la calidad de sujeto de
obhgamones juridicas y de derechos subjetivos. Pero la moderna doctrina ha
reconocndo que tan juridica es la personalidad individual como la colectiva, puesto que
ambas constltuyen conceptos estrictamente jurldICOS Es asi, porque la personalidad

vJurldlca m(l-vulua] no es pura y snmplemente la transcnpcxon de ia auténtica realidad del

haZ umtarlo de funciones determinadas por cl

Tan.Jurldlcales la: personahdad que" se atnbuye al sujeto individual, como

de’los derechos subjetivos de un ser humano. Lo que en el

personalldad Jurldlca individual no es el individuo entrafnable e

a ealldad, un hecho, siNO0 que es una categoria juridica, un
producto el erecho que ‘éste puede ligar a diferentes sustratos. La personalidad es

la formajundlca de umf‘cacton de relaciones. Y puesto que las relaciones juridicas son

relacnones ,umanas y el fin de ellas es siempre la realizacion de intereses humanos, la

personahdad no'solo se concede al hombre individual, sino también a colectividades o
a otro. sustrato de base estable, como los bienes de una fundacion, para la realizacion
de obras comunes o de utilidad colectiva.
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Las .per=onali(]1(]c= cdlcch‘vae’son pluralidades de individuos, que persiguen un

|nteres comun grupos (cuyos componentes pueden cambiar) que se encaminan a un

mlsmo fln arl eahzacnbn de? unas, determmadas funciones. EI Derecho, al conceder
on = . colectlwdades “unifica conceptualmente juridicamente su

s, fEl Derecho al considerarlas como personas

normatlva Por ejemplo en la norma juridica,

con unas determinadas

En lo; que acabo de explicar y en el ejemplo aducido, nos hallamos ante la
umputamon normatlva de un hecho a otro hecho; es decir, la imputacion de una

consecuencna juridica a un supuesto juridico. Pero hay otra clase de imputacion

normativa, a saber: la imputacion de un hecho a una persona. Ocurre en la vida
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juridica que _si blen muchas veces Ia mayovria de ellas, un hecho es imputado a un

sujeto gue: efectnvamente lo quuso y I i é,en otros casos, por el contrario no sucede

asn. A veces una conducta que; e_' realment'e efecto voluntario de un sujeto, sin

embargo ‘no ‘es |mputada a ;i éste; ~por ejempIO‘ cuando una persona hace una

declaracnon de:voluntad:bajo:la:influencia de un miedo insuperable, esta declaracion, a

oaccxonado aunque coaccionado quiere,

mqulllno y sin embargo undlcamente e es mputado a €|, aunque €él no sea la causa

unque efectivamente lo realice él, no le es

epresentante legmmo de éste. Cuando el presidente de una

, SiNO a la asociacion. En

X nlpul.acnén pcl\ona] normativa es la forma de enlace juridico entre el sujeto
del deber y el objeto del mismo (positivo como cumplimiento; o del resuitado negativo
por trasgresnon o por omision de la diligencia necesaria), tal y como lo establece el
precepto. Cuando comparamos un hecho (que es materia de regulacion por una norma)
con el contenido de la norma juridica en cuestion, surge en seguida la pregunta sobre a
quien debemos atribuir © imputar la observancia o la violacion, es decir, el problema
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La respuesta SOIO puede darla la norma, que es la que

acerca del §ujéto del deber

el Derecho. Es decir, al plantear el probiema

expresion del

al o_.cq]cct:iva) es la
sea. una entidad =ocial-

“i:duva‘l-,

Derecho, bien de modo

onducta humana de un- sujeto ‘con el
Derechc,'pgéd L

a)'Que su comportamientoisea el contenido de un deber juridico;

b) \QUe a un sujeto se atribuya un derecho subjetivo.

l_vatreiac_:lon' negétiva de la conducta de un sujeto con el Derecho consiste en que
una conducta . ni constituya materia de deberes juridico, ni tampoco de derechos
subjetivyo‘é, sino‘que sea por entero irrelevante, inoperante, indiferente para el Derecho,
el cual se limita a garantizar la libertad de tal conducta.
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La persona ur.cl.ca lncl1v1(lun] consiste en el conjunto de deberes juridicos y de

derechos subjetlvos trlbuudos o lmputados a un determinado sujeto humano: es el

uncuona .como comun término ideal de referencia o de

es o funcnonanaS' son aquella parte de su

caracteres peculla es ‘entrafia individual de la persona, puesto que principalmente
regulan aspe to munales formas topicas, dimensiones funcionarias; en suma, son

formas ‘de v:da olectiVa‘. Por el contrario, los valores morales en sentido estricto

consnderan la mdnvnduahdad plenaria, en tanto que tatl

‘En el Derecho personalidad significa ser sujeto de papeles previstos en la
regulacaon jUTldlCa Y la persona juridica individual esta constituida por la unidad de

imputacion de una serie de funciones, actuales, o posibles, previstas en la norma.
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Ahora blen en el caso de la persona |nd|v1dual ese centro de imputacidén coincide

“que ‘es su soporte y agente; aunque, bien
_s'cih'a' juridica nNo es esa realidad viviente y

]os cnlcs colccuvos consiste en la unidad de

Ia somedad , etc.)

o- existe pn sujeto real, una subjetividad consciente de
n,}:sentido radical, por el contrario, debajo de ia

constituye ef,‘o_findependiente.

‘Por debajo de las: personahdades juridicas colectivas, hay realidades sociales,
cuya exist ncna es patente y, por ende, innegable. Pero lo que funciona en Derecho

como personahdad juridica colectiva no es la realidad social plenaria del ente colectivo
que sirve de substrato o soporte a la personalidad juridica del mismo. La personalidad
juridica es tan soélo la sintesis unificada de las funciones juridicas imputadas por la
norma no a los hombres que la realizan, sino a un sujeto conceptual, construido,
consistente en ese comun término conceptual de imputacion.
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2.1.4 Clasificacion

Ias pcr=onas )uruhcas se dividen en

En términos generales, podemos af‘rmar qu

uridicas;de” IILTLC]‘IO pl.l]’)]lcojy pcrsonas juridicas de

dos grandes categorlas. per<0na
derecho privado, segun qu 'O es deban. buscarse en la voluntad del

Estado o en Ia de Ios pa

a. persona: urldlca.;con;fla finalidad de satisfacer

icter publico; si, por el contrario,

siguen finalidades privadas,

ersonas jUFIdICaS desprenduendose

lasasocnacuones profestonales las sociedades cooperativas y

mutdélistas*
‘de: cualquner otro fin licito, siempre que no sean desconocidos por la ley, son

la’s,asocuamones que se proponen fines politicos, cientificos, artisticos, de

recreo
personas Jurxdlcas de derecho privado “°

2.1.4.1 Quienes son Personas Juridicas Individuales

En lo que respecta a las personas juridicas individuales, todos los pueblos
civilizados han abolido la nefasta institucion de la esclavitud; y, por consiguiente,

reconocen que todo individuo humano es persona jun’(lica.

Sin e'mbarrgo, por desgracia, la institucion de la esclavitud todavia persiste en
algunas areas del mundo. Asi, en algunos paises arabes: Asi también, aunque

46 Cédigo Civil y Procedimicntos para el Estado de Guanajuato. Ed Yussim Irapuato 2002.
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hnpocrltamente camuflada en la mstltucnon del trabajo forzado contra disidentes

polltlcos i0.so! pretexto de servuc.o a la economla nacional, en los paises de régimen

"F}Sev determina  que ue'l ser- humano "por el simple hecho de serlo, posee
mdlvndual no ofrece dificultad; es

a persona

ividuos de la especie humana, desde que nacen
do el feto que, desprendido enteramente del serio

rhatérhb v i S pfesentado vivo al Registro Civil.

L 2rsonas fisicas se adquiere por el nacimiento y se
extmgue por. la muerte, pero desde el momento en gue un individuo es concebido, entra
bajo la proteccion de la'ley y se le tiene por nacido para los efectos declarados en el

presente Cddigo.

2.1.5 A Quien debe Reconocerse u Otorgarse Personalidad Juridica

Por lo que respecta a la personalidad juridica individual, esta pregunta tiene una
contestacion facil e indiscutible, segun he sefialado ya anteriormente: El Derecho debe
reconocer personalidad juridica a todo individuo humano. Este es un postulado basico

y elemental de toda estimativa juridica; y esta admitido por todos los pueblos civilizados.
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Respecto a la personalidad juridica colectiva. El Derecho reconoce ia

personahdad a las personas juridicas colectivas o morales tales como:

< La n}acién, la_s ‘Entidades Federativas y los Municipios.

< Las'corporaciones de caracter publico y las fundaciones reconocidas por la Ley

"« Las asociaciones'y sociedades civiles y mercantiles;

Los sind atos:y demas asociaciones profesionales a que se refiere la Fraccion

el amculo 123 de la Constitucion General de la Republica.
‘c}"s',fyv,las sociedades cooperativas y mutualistas,

~Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan fines politicos,
'j-_ci'entiﬁcés "aniSticos, de recreo o cualquier otro fin licito, siempre que no fueren

sus escritura o’nstitutlvas,yn,de sus estatutos.

Las personas morales:.se regiran por las leyes correspondientes, por su escritura

consfitd__t"i‘vé"\y ‘por sus estatutos.

La mayoria de los regimenes de civilizacion y cultura occidental, imperan criterios
muy liberales sobre la personalidad juridica colectiva. En general, hay plena libertad
para constituir asociaciones (religiosas, culturales, literarias, artisticas, de ayuda mutua,

deportivas, etc.) sociedades civiles y mercantiles, siempre que sus finalidades sean
licitas, esto es, no delictivas, y no contrarien las convicciones éticas vigentes, por
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ejemplo las de decencia publica. La intervencion del Estado suele restringirse al
establecimiento de un reglstro de esos ‘entes colectivos y a una vigilancia sobre el
cumplimiento de dlsposncmnes meramente formales, concernientes a la identificacion,

nombre, domicilio etc.

amano dotado de dlgnldad personal,

y al que se

sten una serie de miembros intermedios, que todos

tienen funda almente precedencna‘ respecto del Estado, a saber: todas aquellas

formas deisociedad que-pertenecen necesariamente a la vida humana.

que amb|en el Estado pertenece necesariamente a la vida humana; pero

sélo en tanto'en’ cuamo Y en la medida en que forzosamente tiene que haber una unién
suprema superlatlvamente comprensiva, que abarque todas las formas primarias de la

soc;edad, y__en la medida en que sobre el Estado, como instituto del monopolio de |la
coercién recae todo aquello que el hombre no hace voluntariamente sino tan solo bajo
la influencia de la amenaza de la fuerza o bajo la puesta en practica de ésta. Pero
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también tiene precedencia sobre el Estado una serie de comunidades econdmicas de
trabajo; por lo cual se concede personalidad juridica que ya mencioné anteriormente.

2.1.6 Objetos Juridicos

Propiamente el objeto de toda relacion juridica es la conducta del sujeto

obligado en dicha relacion. Entiéndase bien, una con(lucla, pues el iser humano,

precisamente en tanto que persona y por ser tal, dotada de dlgnldad; nun‘c':a"puede ser
objeto de Derecho. Pero si son objeto del Derecho un sinntmero de conductas
humanas, cuya puesta en practica, de accion o de omision, constituyen el contenido de
deberes JurIdICOS correlativos a derechos subjetivos.

"'Ahor‘a ble'n, ‘puesto que muchas de las conductas obligatorias se dirigen a
> habitualmente suele hablarse por los tratadista de Derechos de

un debér,Jurldlco

través de mano por lo cual podemos decir que, en definitiva y en

gener‘alr el.objeto de’la elacuon es una prestacion (de hacer, de dar o de omitir) la cual

*7 Valdes Bascuilan, Anibal “Introduccién al Estudio del Derecho y de las Ciencias Juridicas™ Ed. Juridica. Chilc
Santiago 1953, pag. 125.
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constltuye para el sujeto pasnvo el contenido, del deber y constltuye para el sujeto activo

el contenldo de su facultad o derecho subjetlvo.

Objeto en Derecho es todo: aquello suscephble de constltunr materia de una

relacion o de una proteccion juridica.

2.1.7 Capacidad.

La cnpnculad de las pcr:onaa ]u I(]lCﬂ es decur SU aptltud para ser sujetos de

derechos y obligaciones, es regld en cad caso partl ular por las leyes que ordenan su

organizacion yfunc:onamlento Pol

1S somedades mercantiles estan regidas,

en todo. lo que a su capacndad se refiere por:laiey relatlva Cuando ia persona juridica

adquiere su plena capacndad‘ ‘puede “realizar todos‘ los actos necesarios para dar

cumpllmlento al objeto de su lnstlt cion

La cnpnculacl Jl.ll'l(llCﬂ cle la= person ‘seadquiere por el nacimiento y se

) extlngue por la muerte, pero desde e momento en.que un individuo es concebido,
entra bajo la proteccidn de la ley.- ;

*CONCEPCION*

Concebir es un repetir elzn‘milag’r,o de: la creacién de la vida. Cuando el

espermatozoide logra entrar en e‘l" 6vulo; inmediatamente viene una reaccién quimica, el

Svulo se "'cierra” y ya no admltlra iesbermatozoide mas. Ovulo y espermatozoide

se han. convertido en una >I.L‘1lé, llamada zigoto que empieza a dividirse y se
ométi‘io el tejido nutriente que el atero ha preparado

lmplanta es decnr se fja r €
con tanto cutdada ‘La fecundac:lon se ha realizado™®

a8 Cod\go Civil ¥y Proccdimicntos para cl Estado Guanajuato. Ed. Yussim Irapuato 2002.
® tubebehoy.convinternet Hot mail
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Una vez que - la fertlhzaCIoh ha temdo lugar el ovulo y el espermatozoide

dejan de exnstir. Surge as: una,nuevaﬂpersona Esta es una verdad cientifica

asesnnato de un nifo no nacndo

idéntico al asesinato de cualqu:e :ser:-hu 10 que’se encuentra fuera del viSentre de la
madre, con el agravante de que se trata del'ser mas indefenso que existe.

2.1.8 Creacion

Las pcrsonas jurf(licas hacen de la voluntad de los individuos que las crean. Estos

n ente que una vez creado, tiene una

ue“han originado a las personas

cnon»de dlChOS f'nes y ‘de ese concurso, de ese acuerdo en
untades que en forma unlforme quieren lo mismo, nace la persona

jurldlca Por: ejemplo cuando varios individuos se reunen para formar un sindicato con
Ia f‘nallda' de aloanzar su mejoramiento moral, intelectual y econdmico; o bien,
constltuyen una socnedad mercantil para obtener un lucro; ese sindicato o esa sociedad

nacen de,un acuerdo de voluntades; pero una vez que existen, adquieren personalidad

5 w.w.waciprensa.com/vida
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propia y voluntad ajena a la de los individuos que los formaron, constituyendo asi

verdaderas personas juridicas®'.

2.1.9 Funcionamiento.

Las personas juridicas actian y se obligan ‘por. 'medio de los érganos que las

representan, sea por disposicion de la Iey o conforme a las dlSpOSlCIOneS relativas a sus

escrituras constitutivas y de sus’ estatutos ejemplo “un “Municipio, persona juridica,

funcionara a traves de su- Ayuntamlento repres : ntado por el presidente municipal; una

sociedad mercantll a: traves de Ia asamblea general de socios, de los administradores,

gerentes. etc

sucursales establecidas en lugares distintos de donde radica la casa matriz, se
consideraran - domiciliadas en esos lugares para el cumplimiento de las
obligaciones contraidas por las mismas sucursales.

‘Las reglas sobre domicilios establecidas en las fracciones que preceden no
privan: a las personas fisicas o morales del derecho de designar un domicilio
convencional para el cumplimiento de determinadas obligaciones.5?

5: Moto Efrain Salazar "Elementos de Derccho”ed. Primicra Ed. Porrua. México 1986. pag. 184
52 Cédigo Civil y Procedimicntos para ¢l Estado de Guanajuato, Ed. Yussim Irapuato 2002.
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2.1.10 Extincion

Las personas juridicas, como Ias f|5|cas tlenen un. termlno fnal su muerte se

e a dnve sas causas por ejemplo la voluntad

denomina extincion, y ésta puede respo C
de quienes la crearon; la voluntad de Estado la falta de medlos para realizar el fin que

se han propuesto los fundadores Ia mexlstencna del prop o'f'n etc
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CAPITULO I
Derecho de las Personas

3.1 LA PERSONALIDAD .-

Todo Derecho, estudiandolo desde el punto de vista subjetivo, es decir, como la
facultad reconocida al individuo por la Ley para realizar determinados actos en
satisfaccidon de sus propios intereses, presupone, necesariamente, un titular, es decir,
un ser que sea capaz de poseerlo ( el derecho). Ahora bien, el hombre es e! Gnico ser
que puede ser sujeto de derechos, estos son fundamentalmente humanos, no pueden
existir mdependlentemente del hombre exlgen necesariamente, alguien que los posea,

que sea.su tltular B ve,se alguien es el hombre mismo.

enguaje ]urldICO se dice, que quicn cs capaz de tener derechos tiene

pcr<ona l‘en otras palabras es persona. Por tanto, podemos definir a la persona

desde e punto de vista juridico, diciendo que es todo ser capaz de tener obligaciones y

derechos Y Ia personahdad como la aptitud o idoneidad, para ser sujeto de derechos y
obhgacnones Este concepto de la personahdad se confunde, como veremos adelante,

con eI d capacndad Jurldlca s

lo.con las modernas ideas juridicas, la posee todo ser
ue ‘existic la esclavitud, no se pensaba asi; se

consideraba, pol contrarlo ue eljesclavo no era persona, sino cosa.

*Cosa*.. Realidad- - corporea o incorpérea susceptible de ser materia considerada como

bien juridico™

53 De Pina ,Pina Rafael "Diccionario de Derecho” Ed. Porrua. México 1965. pag 186
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. Se ha dlscutldo si seres como los animales o las plantas deben considerarse
como dotados de personalidad. A este respecto, la doctrina juridica se ha declarado por
la, negat a. EI hecho de que se proteja a3 los animales y plantas y aun se castigue a
qunenes os maltratan debe interpretarse como el interés que el hombre tiene en

salvaguardar su propla moralidad o convennencua Es inhumano e inmoral maitratar a los

es’e perjuducxal destruir Ias plantas por eso se establecen responsabilidades

para los.que ~cometen -dichas faltas Io; quev no significa que dichos seres tengan,
Jurxd:camente personalldad S

*Bien jun’clico* cosa materia o inmaterial susceptible de producir algin beneficio de

caracter patrimonial

3.2 ESPECIES DE PERSONAS-

E! hombre es apto para ser sujeto de derechos y obligaciones, no sdlo como
persona aislada, como individuo, sino también como grupo, como conjunto de
individuos. Existen, por tanto, agrupamientos humanos a quienes la ley considera
capaces de poseer derechos. Esto trae por consecuencia que la doctrina reconozca dos
especies de personas- ]iis ]7(.t<0|\:|< fisicas, es decir, |.os hombres considerados
mdxvudualmente y ]a< _pcr<onn< Juru:llcas o morales, que son agrupamientos de individuos

que constltuyen seres co]ectlvos y que persiguen finalidades comunes y licitas.

Con un ejemplo’ se: entendera esto ualtimo: supongamos que varios obreros se
redinen para formar un sindicato con la finalidad de alcanzar su mejoramiento moral,
mtelectual y economlco o bien, varios individuos crean una sociedad mercantil para

obtener lucro rese smdlcato o esa sociedad, independientemente de los individuos que

los forman constltuyen una persona juridica, apta o capaz para poseer derechos En
este sentxdo se d|ce tambren que las personas juridicas son sujetos de derecho.

51 Moto E{'ramS'de;;‘ar “Elementos del Derechoed Primera. Ed Porrua México 1994. pag.130 TESIS CON
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3.3 LOS ATRIBUTOS DE LA PERSONALIDAD.

Se llaman atributos las cualidades de los seres, esas cualidades los caracterizan,

distinguiéndolos unos de otros.

En Derecho, los atributos de la personalidad son las cualidades que, desde el punto de

vista juridico, deben tener los individuos y que los distinguen unos de otros.

Los atribut s ié pérsona_-idad son cuatro:

k b.):El,d@.Dmlcmo
T C) El éStado civil, y

e) El patrimonio.

3.3.1 El Nombre

El Nombre. El nombre es la denominacion verbal o escrita de la persona, sirve
para distinguirla de las demas que forman el grupo social, haciéndola, en cierto modo,

inconfundible.

El nombre de una persona se forma de varios vocablos unidos, que no tienen el

mismo origen:ni la misma importancia. Por ejemplo: Antonio Rodriguez Marin.

El:nombre propiamente dicho es arbitrario, lo dan los padres al nifio "segun
nuestras costumbres, de acuerdo con practicas religiosas. Por lo general es el de algun

santo; héroe, ser mitolégico etc.," Enrigue, Aquiles, Diana, etc. El apellido patronimico o
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nombre de Ia famlha constltuye la parte esencial del nombre, no es arbitrario como

aquel nuestra Iey Io regl menta de Ia sngunente manera:

Los huos egltlmos toman’ el apellldo de su padre Esta es una regla que ha

’rmente |o hacen, llevan el apellido de sus

‘gun defecto o cualidad de ia

‘lo.da'a si misma la persona, a diferencia del sobrenombre, que io
El seudonimo o falso nombre es de uso comun entre literatos,

Al lesionar

elegirlo debe procurarse no

Elizondo Pepé Nava'".

:: Cod:go Civil y Procedimicntos para el Estado de Guanajuato, EQ Yussim. Irapuato 2202..
Idem.
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3.3.2 EIl Domicilio, sus Especies

El domicilio es el segundo atributo de Ila personalidad y se entiende por tal: el
lugar donde reside una persona con el propdsito de establecerse en él; a falta de éste,
el lugar en que tiene el principal asiento de sus negocios, y a falta de uno y otro, el lugar

en que se halle 5

Se presume el propdsito de establecerse en un lugar, cuando se reside por mas
de seis meses en él. Transcurrido el mencionado tiempo, el que no quiera que nazca la
presuncion de que se acaba de hablar declarara dentro del término de quince dias,
tanto a la autoridad munucnpal de su nueva residencia, que no desea perder su antiguo
domicilio y adquirir uno nuevo. La declaracidon no producira efectos si se hace en
perjuicio de tercero.”® N i

Los elementos que ntegran el concepto de domlcmo son dos: la residencia, es
decir, Ia estancna enty !
dicho |ugar.

a .que con arreglo a él se determina la competencia judicial, la

los ‘Oficiales del Registro Civil, el lugar de cumplimiento de las
el lugar para hacer las notificaciones judiciales, etc.

*HECHO JURIDICO*. Acontecimientos independientes de la voluntad humana
susceptibles de producir efectos en el campo del derecho®®

La Doctrina Juridica llama también al domicilio, sede juridica de la persona, y le
atribuye los siguientes caracteres: fijeza, obligatoriedad y unidad.

Especies.

*7 Cédigo Civil Y Procedimicntos para el Estado de Guanajuato Ed. Yussim 2002

# 1dem. T
* De Pina. Pina Rafacl "Diccionario de Derccho™ Ed Porrua México 1965. pag 268 .'l
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£ domicilio puede ser de diversas especies:

a) Vbluhtario;

b) ,Légal;

‘Es dom:cullo volunlarlo el que adopta ‘la ‘persona: por: decision’libre. de su

voluntéd

_ dd"méjor le parezca.

publlcos el lugar donde desempenan sus

conservaran el ultimo domicilio que haya tenido.

%0 Codigo Civil ¥ Proccdimicntos para ¢l Estado de Guanajuato .Ed. Yussim Irapuato 2002 __J U Tq CON
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El domicilio de las personas morales se determina de acuerdo con la ley que las
haya creado o reconocido: a falta de disposiciones relativas en dicha tey, de acuerdo
con lo dispuesto en su escritura constitutiva, en sus estatutos o reglas que regulen su
funéionémiento, y a falta de todos ellos, se determina su domicilioc por el lugar donde
operen.

3.3.3 RESIDENCIA Y HABITACION:

Es fundamental no confundir los conceptos de domicilio con los de residencia y
habitacion. -

La rc<i<lencia carece de la fijeza, que es uno de ios caracteres del domicilio, es el
lugar donde.una persona fja de manera transitoria su habitacion; pero sin el proposito
de establecerset '

llcenC|a oA - in individuo puede tener su habitacion en el Iugar donde
mora: su cilio en ‘el Iugar donde despacha sus asuntos, y su residencia, en el lugar
donde pasa algunas temporadas del afno

3.3.4 El Estado Civil.

El individuo nace pertencciendo a una familia va una Nacién o Estado. Esto
significa que entre el individuo y ia familia de que proviene, en primer término, y entre el
individuo y el Estado, se crean relaciones de dos especies: politicas y familiares. El
conjunto de las primeras, forma lo que se llama el estado de ciudadania; el conjunto de

S! Caso Angel "Principios de Derecho” 2 ed.
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las segundas el estado de familia; pero todos estos vmculos en su totalidad,

constltuyen el estado civil,

Lo anterlor nos lleva a definir el estado civil de las personas como "la relacion en

que: se’hallan en el agrupamiento social (famllna Estado) respecto a los demas
mlembros del ‘mismo agrupamiento®? Asi, por‘ejemplo se dice que una persona es

mexlcano ciudadano, etc., cuando se Iefelacnona con el Estado, o bien,

mayor e edad soltero etcétera, cuando e ona con la familia a que pertenece.

. iene; mportancna porque mediante él se
determlnan 'los derechos Yy obhgacnones que corresponden a las personas en relacion

estado” civil de las personas

con e_l~ grupo social. La forma de comprobar el. estado ha sido establecida por el

. Derecho.

3.3.5 Patrimonio

El! patrimonio, ultimo atrnbuto de Ia personahdad es el conjunto de cargas y
derechos pertenecnentes a la persona y aprecnables en dinero.

El concepto (lc pntrlrnorno tlene un contenido econdmico: bienes y cargas

aprecnables en dlnerO' teniendo:la facultad o derecho inherente a toda persona para

poseerlo.v atributo’~de, ,’a,personahdad. Todo individuo posee un

- dt@ de pobreza o miseria. El Derecho asi lo

2 Caso Angel "Principios de Derecho * 2 od
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3.4 PRINCIPIO Y FIN DE LA PERSONALIDAD

La personalidad se adquiere por el nacimiento y se pierde por la muerte; pero
desde el momento en que el individuo es concebido, entra bajo la proteccion de la ley y
se le tiene por nacido para los efectos declarados en el cddigo de Guanajuato.®®

Cuandb el ‘h‘ombre ha muerto déja de ser persona, la muerte destruye su
personalldad sin embargo ésta contlnua producnendo efectos, como en el caso de los
testamentos en que ia’ voluntad . del difunto se prolonga mas alla de su muerte. Lo
mlsmd_ocurre respecto “al cadaver que ha dejado de ser persona, pero que es

protegldo pbr Ia Iey en v:rtud de lo que fue

EI nacumlento y la muerte son dos hechos juridicos capitales, que abren y cierran
el cnclo de Ia vnda humana, de ahi que ‘su prueba sea de importancia fundamenta. E!
nac1m|ento se prueba mediante el acta correspondlente del Registro Civil: la muerte,
tambnen medlante el acta relativa.

%3 Cédigo Civil ¥ Procedimicnios para ¢l Estado de Guanajuato . Ed Yussim Irapnato 2002
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CAPITULO tV
Capacidad, Incapacidad y Discapacidad

4.1 LA CAPACIDAD, ESPECIES Y CONCEPTO.

Existen dos especies de capacidad: la juridica y 1a de actuar. Se llama Capacidad
juridica a ia aptitud que tiene el individuo para ser sujeto de derechos. Esta especie de
capacidad corresponde a todo hombre, por el hecho de serio, sin tener en cuenta su
sexo, edad o nacionalidad. Este concepto coincide con el de la personalidad, que ya
hemos visto.

,_Lacapacidml juridica la adquiere la persona al nacer y la pierde en el momento de
la rﬁuerte; pero esta es una idea del Derecho moderno. Antiguamente se aceptaba la
Iléﬁﬁada';ﬁﬁu'eﬁe civil, por la cual las personas que se dedicaban al estado religioso se
Coﬁsji‘d_e'r'abah muertas para el mundo; también existia la muerte civil como pena; los
cénd‘ehrédcv)'s' a trabajos forzados estaban muertos para la ley: la esclavitud era, también,
motivo d}re::r"nuerte civil. En nuestro pais, la ',Coh‘stitucién prohibe esta situacion de la
persona.

La capacidad dec actuar es la aptitud del individuo para realizar actos juridicos,
ejercer dereChos y contraer obligaciones. No todas las personas la poseen, €sta supone
pleno conocimiento y libertad para actuar.

Existen: 'circunstancias que limitan o destruyen la capacidad de actuar, como la

minoria de -1a locura, el estado de interdiccion, la condena penal, etc.; pero los

incapaces;pueden ejercitar sus derechos o contraer obligaciones por medio de sus

represé’ntgntes La representacion, en el sentido de aqui la tomamos, es una

institucibrique tiene por objeto la proteccion de los incapaces, y que consiste en que

& Cédigo Civil y Procediniientos para cl Estado de Guanajuato, Ed Yussim Irapuato 2 T-E‘ 1o {ﬁqr\?
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una persona obre en nombre y en interés del sujeto incapacitado, adquiriendo sus

derechos y obligaciones, ejercitando unos y cumpliendo las otras.

La plena capacidad de actuar sc adquicre con la mayor edad; es decir, al cumplir los

18 afos.

4.2 LA INCAPACIDAD, CONCEPTO Y ESPECIES.

Hay circunstancias que limitan o aniquilan la capacidad de actuar. Cuando una
persona se encuentra colocada dentro de tales circunstancias, se dice que es incapaz;
es decir, que no puede actuar en Derecho. La incapacidad es, por tanto, el estado
especial en que se halla la persona que queda privada del ejercicio de su capacidad de

actuar.

B ! declarar incapaz a una persona, puede perseguir una doble
finalidad al md:vnduo o sancionario. En el primer caso se hallan los menores,

los Iocos que por su estado especial necesitan la protecciéon de la ley; en el

segundo los md:vnduos plenamente capaces, pero a quienes se retira la facultad de

actuar en v:rtud de una sancion.

La incapacidad puede ser de dos especies: natural y legal y simplemente legal.

4.3 LAS INCAPACIDADES NATURALES Y LEGALES.

E! individuo puede estar incapacitado, ya sea porque su razén no tenga
suficiente madurez, por falta de experiencia, como ocurre con los menores, o bien,
porque su razon sufra algun trastorno o enfermedad, que la debilite o destruya, como
ocurre con los locos. En ambos caos se dice que la persona es incapaz por naturaleza.

Cuando el individuo esta imposibilitado para ser plenamente consciente de sus actos,
TESIS 00N
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se dice que es incapaz naturalmente, porque un estado especial de su propia
naturaleza lo coloca en esa situacion; pero, ademas, la ley, al reconocer y sancionar su
estado, le niega la capacidad de actuar, por eso se dice, también, qQue es incapaz

natural v ]cg‘nltnenle.
TIENEN INCAPACIDAD NATURAL Y LEGAL:
I. Los menores de edad.

Il. Los mayores de edad privados de inteligencia por locura, idiotismo o imbecilidad,
aun cuando tengan intervalos lucidos.

Il. Los sordomudos que no saben leer ni escribir.

IVV. Los ebrios consuetudinarios y.los que habitualmente hacen uso inmoderado de
drogas enervantes.

. Los actos juridicos.realiz Yol as personas que. se-encuentran en alguno de.

los casos antes sefialad os vy, por tanto puede .senanulados en

Las personas a quienes se’ ha declarado mcapaz de reahza
necesarios en la vida civil, se dice que estan en estado de mterdu:cnon Esta ultlma

palabra es un galicismo que equivale a nuestro vocablo: incapacidad.

4.4 LAS INCAPACIDADES LEGALES.

La incapacidad no siempre tiene un origen natural, hay casos en que la persona
es plenamente capaz: pero la ley le niega ¢l derecho de actuar, atendiendo a diversas
circunstancias. Cuando esto ocurre, se dice que la persona esta incapacitada; pero sélo
legalmente. La incapacidad legal es el estado especial en que se halla la persona que, a

pesar de ser capaz naturaimente, tiene prohibido por ia ley actuar en Derecho. Estan en

¢ - . TESIS CON
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dlcha sntuamon los ‘menores emancupados y las personas que han sido condenadas a
sufrlr dlcha pena Los emanmpados sin embargo no carecen por completo de la
capacndad de actuar, tlenen una cnpacu]-.d restringida la ley solo les prohibe realizar
determlnados actos Por ejemplo contraer matrimonio, gravar sus bienes raices,
comparecer.en leCIO etc El emancipado tiene la libre administracién de sus bienes,
pero snempre necesnta durante su menor edad:

i. De la autonzacnon judICIal para la enajenacion, gravamen o hipoteca de bienes

raices, Y,

un;:estado’ 'de Ia persona que el Derecho toma en

interdiccion 'y las demas incapacidades

Lapatrla potestad se ejerce sobre |la persona y bienes de los hijos. Su ejercicio

queda sujeto;” en cuanto a la guarda y educacion de los menores a las modalidades que

le 1mprxman las Ieyes aplicables.

*PATRIA POT.ESTAD * Conjunto De las facultades- que suponen también deberes-

conferidas a quienes las ejercen padres, abuelos, adoptantes, segun los casos )
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destlnadas a Ia proteccnon de los menores no emancipados en cuanto se refiere a su

persona y sus bienes.

EI objeto de la tutela es ia guarda de la persona y bienes de los que no estando
Sujetos ‘a- patrla potestad tlenen mcapacudad natural y legal, o solamente ia segunda,
para gobernarse pér ‘si mlsmos La tutela puede también tener por objeto ia
mterlna del |ncapaz en |os casos especiales que senala la ley.

representacno

En Ia tutela se cundara -pr entemente de la persona de los incapacitados. Su

e;erc:mo queda sujeto en’ cuanto a la .guarda y educaciéon de los menores a las

modalidades que le lmpongan las leyes.

Todos los individuos sujetos a tutela, ya sea testamentaria, legitima o dativa,
ademas del tutor tendran un curador, excepto en los caso de tutela a que asi 1o requiera
el Cddigo Civil. vigente de Guanajuato y cuando la tutela sea interina y no se

adm:inistren bienes.
*CAPACIDAD*. Aptitud para adquirir un derecho, o para ejercerio y disfrutarlo.
*CAPACIDAD JURIDICA*. Aptitud o idoneidad para ser sujeto de relaciones de esta

Naturaleza.

4.5 DISCAPACITADOS
éQue es la Discapacidad?

El concepto de discapacidad indica la presencia de una condicion limitante por
problemas esencialmente de tipo fisico, mental, o ambos, generalmente por
enfermedad adquirida o congeénita, traumatismo u otro factor ambiental. Este concepto
se utiliza pues, para etiquetar a las personas con limitaciones fisicas o mentales obvias
Y que por lo general requieren de ayuda e instruccion especializada para funcionar en

TESIS CON
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su .vida . cot»dlana Ejemplos de esto son. las" personas con’ceguera (discapacidad

“visual), hlpoacu5|a o sordera (dlscapacndad audmva) parahsts cerebral infantil

(discapacidad motora) y retraso mental (dlscapébldad menial)

q‘e;‘vwe en un medio rural podra
!és tareas del hogar, y presentara

el uso de IenteS‘ o-el

habllldades escolares y cuya dlscapaC|dad ;requlere, ‘de‘ 'metodos pedagogicos

'hos ,otros ‘considerados hoy como despectwos para la persona
‘r)te, invalido, minusvalido, tullido, etc.

»‘::Di-cnwphci(lh(l es un vocabio que pretende evitar estigmas para la persona, por lo
que e's'i‘rfm;iéhahte sefRalar que no califica a ésta, sino que describe una caracteristica o
atributo ‘'de " él. En este sentido, el concepto como tal debe utilizarse siempre como
adjetivo y nunca como sustantivo. Es decir, el profesional del area no debe utilizar el
término discapacitado (o sordo, o retrasado mental) sino de la siguiente manera: "una

TESTC MON
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persona con dlscapacvdad" Resuita indispensable entonces separar el concepto de
dlscapaC|dad de sus asociaciones despectivas de defecto, falta, deficiencia,

,mcapac;:dad, desventaja, malformacion y enfermedad.

‘ punto de vista legal, el Término " (Ii=cnp.1cida(l" se refiere a las

ex:gencnas del medlo respecto de un su;eto sin discapacidad de igual edad, sexo,

capacntacnon condicion social, familiar y de igual localidad geografica que el sujeto a

'evaluar

. Se considera persona con discapacidad a toda aquélla que, como consecuencia
de'uné o mas deficiencias fisicas, psiquicas o sensoriales, congénitas o adquiridas,
p_re\}isiblemente de caracter permanente y con independencia de la causa que las
hubiera originado, vea obstaculizada, en a lo menos un tercio, su capacidad educativa,
laboral o de integracion social.

Se entendera por discapacidad educativa, laboral y de integracién social, lo

siguiente:

a) DISCAPACIDAD EDUCATIVA Es aquella en la que la persona por sus
caracteristicas particulares tiene necesidades especiales ante las tareas de
aprendizaje, las que demandan adecuaciones curriculares, a fin de garantizarle
reales posibilidades de Educacion.

b) DISCAPACIDAD LABORAL Es la incapacidad para procurarse a realizar un
trabajo de acuerdo a su sexo, edad, formacion y capacitacion, que le permita

%% Sanchez Escobedo Pedro v B Cantén Mayin Mary "Compendio de Educacion Especial™ ed. Scgunda. Ed. El

Manual Modcrno. Mexico 2000. pag. 18
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obtener una remuneraciéon equivalente a la que le corresponderia a un trabajador

no discapacitado en situacion analoga.

c) DISCAPACIDAD PARA LA INTEGRACION SOCIAL Es aquella en la que una
persona por sus deficiencias psiquica o mental, fisica y/o sensorial presenta un
menoscabo de su capacidad de insercion en las actividades propias de la
sociedad humana, de la familia y/o de ios grupos organizados de la sociedad ,
viendo disminuidas asi sus posibilidades para realizarse material vy
espiritualmente en relacion, a una persona no discapacitada en situacién analoga
de edad, sexo, formacién,“capacitacién, condicion social y familiar y de igual

localidad geografica.

Se considera que se encuentra disminuida en un tercio la capacidad de una persona,
en el orden educativo, laboral o de integracién social, cuando presente a lo menos
alguna de las siguientes deficiencias en las areas psiquicomental, fisica y/o sensorial®®
a) Deficiencia psiquicas © mentales: es aquella que presentan las
personas cuyo rendimiento intelectual es igual o inferior a 70 puntos de
coeficiente inteiectual, medidos por un test validado por la Organizacion
Mundial de la Salud y administrado individualmente, y/o presenten
trastornos en el comportamiento adaptativo, previsibiemente permanentes.

b) Deficiencias sensoriales: Son aquellas deficiencias visuales, auditivas o
de la fonacion, que disminuyen en a lo menos un tercio de capacidad del
sujeto para desarrollar actividades propias de una persona no
discapacitada, en situaciobn analoga de edad, sexo, formacion,
capacitacion, condicion social, familiar y localidad geografica. Las
deficiencias visuales o auditivas se ponderaran, considerando Ilos
remanentes del mejor ojo u oido corregido el defecto.

$Sanches Pedro Escobedo y B. Cant’n Mayin Mary * Comipendio de Educaciéon Especial " ed. Segunda Ed..Manual
Modcmo. Mexico 2000, pag. 66
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c) Deficiencias fisicas: son aquellas. que producen un menoscabo en a lo
menos un tercio de la capacndad fisica para la realizacion de las
actividades propias de una. persona no discapacitada, de edad, sexo,
formacidn, capacitacion, condmnon socnal familiar y geografica, analogas a
las de la persona con dlscapamdad -
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PROYECTO DE LEY
PARA LA INTEGRACION SOCIAL DE LOS DICAPACITADOS

TITULO PRIMERO
NORMAS PRELIMINARES.

ARTICULO 1°- Las disposiciones de la presente ley tienen por objeto establecer
la forma y condiciones que permitan obtener la plena integracidon de las personas con
discapacidad en la sociedad, y velar por el pleno ejercicio de los derechos que la
Constitucion y las Leyes reconocen a todas las personas.

ARTICULO 2°.- La prevencidn de las discapacidades y la rehabilitacion
constituyen una obligacién del Estado y, asimismo, un derecho y un deber de las
personas con discapacidad, de su familia y de la sociedad en su conjunto.

E! Estado dara cumplimiento a ia obligacion establecida en el inciso anterior en
los términos y condiciones que fije esta ley.

ARTICULO 3°.- Para los efectos de esta ley se considera persona con
discapacidad a toda aquélla que, como consecuencia de una o mas deficiencias fisicas,
psiquicas © sensoriales, congénitas o adquiridas, previsiblemente de caracter
permanente y con independencia de la causa qQue las hubiera originado, vea
obstaculizada, en a lo menos un tercio, su capacidad educativa, laboral o de integracion
social.

ARTICULO 4°.- EI Estado ejecutara programas destinados a las personas
discapacitadas, de acuerdo a las caracteristicas particulares de sus carencias. Para
ello, cada programa se disefiara considerando las discapacidades especificas que
pretende suplir y determinara los requisitos que deberan cumplir las personas que a
ellos postulen, considerando dentro de los criterios de priorizacion el grado de la
discapacidad y el nivel socicoecondmico del postulante.

ARTICULO S°.- Se consideran ayudas técnicas todos aquellos elementos
necesarios para el tratamiento de la deficiencia o discapacidad, con e! objeto de lograr
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su - recuperacnon o rehabilitacion, o para impedir su progresion o derivacidon en otra
dlscapacndad Asimismo se consideran ayudas técnicas los que permiten compensar
una o mas limitaciones funcionales motrices, sensoriales o cognitivas de la persona con
discapacidad, con el propdsito de permitirie salvar ias barreras de comunicacion y
movilidad y de posibilitar su plena integracion en condiciones de normalidad.
ARTICULO 6°.- Para acceder a los beneficios que establece esta ley, se requiere
estar en posesion del certificado a que se refiere el articulo 7° y encontrarse inscrito en

el Registro Nacional de |la Discapacidad.

TITULO SEGUNDO
DE LA CALIFICACION Y DIAGNOSTICO
DE LAS DISCAPACIDADES
ARTICULO 7°.- Correspondera a la Secretarna - de . Salud del Estado de

Guanajuato y otras instituciones publicas o prxvadas reconocndas para estos efectos

por la Secretaria de Salud , constatar, ca fcar va “ar y ‘declarar la condicion de

lgunas-de estas funciones, deberan

persona con discapacidad. Al realizar to,das

cefirse a los criterios que determi alud -y a las disposiciones de

este Titulo.
jad ‘s6lo le correspondera a Ia

e’alude inciso primero deberan emitir

' fe ha cu ndo e dlagnostlco la dlscapacndad asi como,, la

rehabilitacion que debe recibir y la

la

ineamientos generales de
periodicidad: con la. que debe ser reevaluado a fin de mantener actualizado dicho

informe.
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La evaluacién podra efectuarse a peticion del afectado, de las personas que lo
rébresénten, como asimismo la reevaluacién cuando se funde en la aparicion de
nuevas deficiencias o discapacidades o en la agravacion de las reconocidas.

ARTICULO 8°.- El reguirente sefalara en la solicitud respectiva, el o los
impedimentos que haga valer para justificar el reconocimiento que impetra.
Acompanara, ademas, los antecedentes médicos que le soliciten y que estén en su
poder o, en su defecto, sefialara el lugar donde éstos estuvieren.

ARTICULO 9°.- La Secretaria de Salud, podra requerir de los servicios de
instituciones de salud y asistenciales, sean éstos publicos o privados y de los
profesionales gue hubieren intervenido en el tratamiento de las personas de cuyos
casos estén conociendo, los antecedentes clinicos y otros que sean necesarios para
cumplir las funciones que esta Ley les encomienda, y aquéllos estaran obligados a
proporcionarlos.

ARTICULO 10°.- Las personas sometidas al proceso de calificacion vy
diagnoéstico deberan concurrir a los examenes y entrevistas a que sean citados por la
Secretaria de Salud, bajo apercibimiento de suspension de la tramitacion de ia solicitud
respectiva, ia que, en tal caso, no podra considerarse antes de seis meses. La no
concurrencia injustificada a las reevaluaciones fijadas en el informe a que se refiere el
articulo7® o el incumplimiento reiterado e injustificado del proceso de rehabilitacion
conducente a la plena recuperacion del afectado, hara caducar, de pleno derecho, el
reconocimiento de la discapacidad.

ARTICULO 11°.- Para los efectos de esta Ley, la Secretaria de Salud de
Guanajuato se integrara, ademas, por un psicologo, un asistente social, y un
psicopedagogo o un terapeuta ocupacional segun el caso. Asimismo, cuando fuere
pertinente, se integraran uno o mas especialistas, de acuerdo a la naturaleza de la
discapacidad y a las circunstancias particulares de las personas sometidas a ella.

ARTICULO 12°.- Las personas con discapacidad a que alude el articulo 3°,
podran inscribirse o ser inscritas en el Registro Nacional de la Discapacidad,
acompafando ia certificacion emitida por la Secretaria de Salud.
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TITULO TERCERO
DE LA PREVENCION Y REHABILITACION ) . e .
ARTICULO 13°.- Para los efectos de esta ley, la ‘prer\(ienciénr comprende tanto las’
medidas tendiente a evitar las causas de las fdeﬁciévhc'i\és" que‘puédle‘n ocasionar
discapacidad, como las destinadas a evitar su progresién o derivacion en otras
discapacidades. »
Se privilegiara la prevencion en las areas de salud, educacién, trabajo y
comunicacion. Dicha prevencion procurara principalmente.
1. La atencion adecuada del embarazo, del puerperio y del recién nacido
para evitar y detectar la deficiencia y discapacidad,
2. El asesoramiento genético;

w

La investigacion en el recién nacido de enfermedades metabodlicas.

4. La deteccion y registro de las malformaciones congénitas visibles en los
recién nacidos.

5. La promocién de la salud fisica y mental, principalmente evitando el usc
indebido de drogas, y el abuso del alcoholy el tabaco, y

6. La prevencidon en accidentes de ‘tra'nbsito, del trabajo y enfermedades
ocupacionales. ' e

ARTICULO 14°.- La rehabilitacion tiene bor finalidad permitir a las personas que
presentan una discapacidad fisica, psiquica o sensorial, que dificuite su integracion
social, educativa o laboral, mediante el acceso a las prestaciones y servicios oportunos
y necesarios, la recuperacion de la funcionalidad y su mantenimiento. De no ser posible
la completa recuperacion, la accion rehabilitadota consistira en desarrollar sus
destrezas funcionales y en dotar de elementos alternativos para compensar dicha
discapacidad.

ARTICULO 15°.- E! titular del poder Ejecutivo, la Secretaria de Gobierno a traves
de la Secretaria de Salud adecuara el equipamiento y personal necesarios para
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asegurar entre as | p staci‘ones}jm‘édicas,‘ las que se refieran a la prevencidon y

Ia mvestlga on Ia produccnon y la comercnallzacxon de ayudas técnicas.

Asumlsmo canalizara recursos para colaborar en acciones de prevencion y
fehabxhtacnon a través de programas orientados a mejorar el acceso de la poblacion
discapacitada de escasos recursos a dichas acciones.

ARTICULO 16°.- En aquellos casos que en razén de la discapacidad, sea
imprescindible el uso de protesis, de ortesis o de otras ayudas técnicas para realizar las
funciones propias de la vida diaria, para la educacidon o para el trabajo, la adquisicion,
conservacion, adaptacion y renovacion de dichos aparatos se entendera como parte del
proceso de rehabiiitacion.

ARTICULO 17°.- Durante la rehabilitacion se propendera a la asistencia en salud
mental, con el propdsito que la persona sometida a ella desarrolle al maximo sus
capacidades. De ser necesario, dicha asistencia podra extenderse a la familia.

TITULO CUARTO
DE LA EQUIPARACION DE OPORTUNIDADES.

CAPITULO | De! acceso a la cultura, a la informaciéon, a las comunicaciones y
al espacio fisico.

ARTICULO 18°.- Los establecimientos educacionales, organismos publicos y
privados de capacitacion, empleadores y en general toda persona o institucion,
cualquiera que fuere su naturaleza, que ofrezca cursos, empleos, servicios, llamados a
concurso y otros similares, exigiendo la rendicion de examenes u otros requisitos
analogos, deberan adecuar los mecanismos de seleccidon en todo cuanto sea necesario
para permitir la participacion de las personas con discapacidad en igualdad de
oportunidades.
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ARTICULO 19°.- La Secretaria de Comunicacién y Transporte dictara las
normas para que, el sistema Estatal de Televisic’)n;'p'ohga' en aplicacion mecanismos de
comunicacion audiovisual que proporcionen' informacién a la poblacion con
discapacidad auditiva, en los informativos.

ARTICULO 20°.- Las bibliotecas de acceso publico deberan contar gradualmente
con material y facilidades destinados a no videntes, asi como también lugares amplios y
especificos para aquellas personas que utilicen silla de ruedas.

ARTICULO 21°.- Las nuevas construcciones, ampliaciones, instalaciones, sean
éstas telefdnicas, eléctricas u otras reformas de edificios de propiedad publica o
privada, destinados a un uso que implique la concurrencia de publico, asi como también
las vias publicas y de acceso a medios de transporte publicos, parques, jardines,
plazas, bancos, hoteles, gasolinerias, escuelas, cubles sociales, departamentos ,casas
habitacionales, estadios, bibliotecas, cines, hospitales, teatros, etcétera., deberan
efectuarse de manera que resulten accesibles y utilizables sin dificultad por personas
que se'desplacen en sillas de ruedas. Si contaren con ascensores, éstos deberan tener
c'abacidad suficiente para transportarlas.

Los organismos competentes modificaran las normas de urbanismo vy
cohstr@écién vigentes de manera que ellas contengan las condiciones a que deberan
ajUsfarse gradualmente los proyectos, el procedimiento de autorizacion y de
fiscalizacion; las sanciones que precedieren por su incumplimiento y el plazo y
prioridades para que las edificaciones ya existentes se adecuen a las exigencias
previStas en e! inciso precedente.

ARTICULO 22°.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publica del Estado
de Guanajuato, reglamentara, dentro de su sistema de subsidios, el otorgamiento de
ellos para adquirir y habilitar viviendas y para la asignacion de soluciones
habitacionales, destinadas a ser habitual y permanentemente habitadas por una o mas
personas con discapacidad, su familia o representante, con quienes ellas vivan

El reglamento debera contemplar, a lo menos, las siguientes materias.
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a) Prlorlzac;lon en Ia astgnacuon del subsidio.
‘b)) ,Determnnacnon de snstemas para !a ublcacaon y construccion de soluciones

habntacnonales para su postersor asngnacnon a las personas mencionadas.

c) Mecanismos ~de: SUbSldIOS para la adecuacion gradual de Ilas

construcciones exlstentes y que hayan sido asignadas o adquiridas por
dichas personas. e

ARTICULO 23°.- Todos los medios de transporte publicos de pasajeros, con la
sola excepcion de los vehiculos de alquiler, aseguraran asientos de facil acceso para
ser usados por personas con discapacidad, sefalandolos convenientemente. El nimero
de asientos preferentes sera de a lo menos uno por cada diez. Sera indispensable
determinar el lugar de parada del transporte publico de pasajeros para facilitar el
acceso a personas con discapacidad.

ARTICULO 24°.- Para facilitar el desplazamiento y seguridad de las personas
con discapacidad, los organismos del Estado competentes a nivel Estatal y Municipal,
adoptaran las medidas técnicas conducentes a la adaptacidn de los medios de
transporte de pasajeros La Direccion General de Transito y Transporte, Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas sefialara dichas medidas y los sistemas de
senalizacion, estableciendo la ﬁscalizacién, las sanciones que procedieren por el
incumplimiento y el plazo y prioridades de su implementacion.

ARTICULO 25°.- Los establecimientos comerciales, industriales y de servicios,
publicos o privados; los que exhiban espectaculos artisticos, culturales o deportivos y
los edificios destinados a un uso que implique la concurrencia de publico, que cuenten
con estacionamiento para vehiculos, reservaran un numero suficiente de ellos, para el
uso de las personas con discapacidad. Correspondera a La Direccion de Transito y
Transporte del Estado y/o del Municipio velar por el adecuado cumplimiento de esta
obligacion.
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CAPITULO I}
DEL ACCESO A LA EDUCACION
ARTICULO 26°.- Educacion especial es la modalidad diferenciada de 1a

educacién general, caracterizada por constituir un sistema flexible y dinamico que
desarrolla su accidn preferentemente en el sistema regular de educacion, proveyendo
servicios y recursos especializados a las personas con discapacidad, segun lo califica
esta Ley, que presenten necesidades educativas especiales.

ARTICULO 27°.- Los establecimientos publicos y privados del sistema de
educacion regular deberan incorporar las innovaciones y adecuaciones curriculares
necesarias para permitir y facilitar, a las personas gue tengan necesidades
educacionales especiales, el.,acce;‘s;o' a los cursos o niveles existentes, brindandoles la

ensefanza complementaria:que: requieran, para asegurar su permanencia y progreso

en dicho sistema. -

Cuando lé n"af r 'g'r‘ado‘ de |la discapacidad no haga posible la sefialada
mtegracnon a i ~la- ensefanza especial se impartira en clases
especuales dentro delimismo establecumlento educacional. Soélo excepcionaimente, en

cretaria de Educacion de Guanajuato lo declaren

‘la’educacion se hara en escuelas especiales, por el
tiempo. que sea necesano B
"El Estado colaborara para ‘el logro de lo dispuesto en los incisos precedentes,

introduciendo las modificaciones necesarias al sistema de subvenciones educacionales
y/o a través de otras medidas conducentes a este tin.

ARTICULO 28°.- La necesidad de las personas con discapacidad de acceder a
la educacion especial, la modalidad y el establecimiento pertinente, asi como también el
tiempo durante el cual debera impartirseles, se determinara, sobre la base de los
informes emanados de los equipos multiprofesionales de la Secretaria de Educacion,
sin perjuicio de las facultades que esta Ley otorga a las comisiones de la Secretaria
de Salud y de los certificados que ellas emitan.
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ARTICULO 29°.- Las escuelas"’es ecﬁiale‘s‘, ademas de atender a las personas

que de conformidad con el articulo 27.d y 10 requieran, proveeran de recursos

especializados y prestaran servicios y a :"a los jardines infantiles, a las escuelas

de educacidén bdasica y media, a- las tuciones de educacion superior o de
capacitacion en las que se aplique o se brie'téhc[ja aplicar la integracion de personas que
requieran educacion especial. L

ARTICULO 30°.- La Secretaria de Educacion cautelara la participacion de las
personas con discapacidad en los programas relacionados con el aprendizaje,
desarrollo cultural y el perfeccionamiento. Del mismo modo fomentara que los
programas de Educacion Superior consideren las materias relacionadas con la
discapacidad, en el ambito de su competencia.

ARTICULO 31°.- A los alumnos del sistema educacional, del nivel basico, que
por las caracteristicas de su proceso de rehabilitacion meédicofuncional, requieran
permanecer internados en centros especializados por un periodo superior a tres meses.
La Secretaria de Educacion les proporcionara la correspondiente atencién escolar, la
que sera reconocida para los efectos de continuacion de estudios de acuerdo a las
normas que establezca esta Secretaria.

ARTICULO 32°.- La Secretaria de Educacion establecera mecanismos
especiales y adaptara los programas a fin de facultar el ingreso a la educacion formal o
a la capacitacion de las personas que, a consecuencia de su discapacidad, no hayan
iniciado o concluido su escolaridad obligatoria.

CAPITULO I
DE LA CAPACITACION E INSERCION LABORALES

ARTICULO 33°.- El Estado, a través de 10s organismos pertinentes, promovera
la capacitacion laboral de las personas con discapacidad, creado programas especiales
con el fin de permitir e incrementar su insercion al trabajo.

ARTICULO 34°.- Las personas con discapacidad inscritas en el Registro Estatal
de la Discapacidad, a que se refiere el Titulo V de esta Ley, podran celebrar el contrato
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de trabajo que estara contemplado en la Ley Federal del Trabajo, hasta la edad que el
discapacitado pueda desempefiar su trabajo.

ARTICULO 35°.- En los casbS a que se refiere el articulo anterior, se procurara
que los materiales y elementos utilizados se adapten para el uso y beneficio de quienes
presenten discapacidad.

ARTICULO 36°.- El Estado, a través de los organismos respectivos, velara
porque los programas de capacitacion dirigidos a las personas con discapacidad se
formulen y lleven a cabo de acuerdo a las necesidades de éstas y a los requerimientos
y posibilidades de! mercado de trabajo.

ARTICULO 37°.- E! Estado, a través de sus organismos pertinentes, creara
condiciones y velara por la insercién laboral de las personas con discapacidad a objeto
de asegurar su independencia, desarrollo personal, ejercicio del derecho a constituir
una familia y a gozar de una vida digna.

ARTICULO 38°.- La capacitacion laboral de las personas con discapacidad
comprendera, ademas de la formacion laboral, la orientacion profesional, que debera
otorgarse teniendo en cuenta la evaluacion de ias capacidades reales del beneficiario,
la educacion efectivamente recibida y sus intereses, teniendo presente el respectivo
informe de diagnodstico.

CAPITULO IV
DE LAS EXENCIONES ARANCELARIAS.

ARTICULO 39°.- Las normas sobre importaciéon de vehiculos establecidas por el
articulo 61 fraccion XIV; XV, de la Ley Aduanera soélo seran aplicables respecto de las
personas mayores de 18 afos a quienes esta Ley hubiere reconocido la discapacidad
que las afecta; que se hallaren inscritas en el Registro Estatal de la Discapacidad y
estén legalmente habilitadas para conducir.

Los beneficios establecidos en este articulo seran aplicables también a la
importacion de vehiculos destinados exclusivamente al transporte colectivo de personas
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con discapacidad que no estén en condiciones de acceder en forma segura a los
medios de transporte publico corrientes.

El valor .de dichos vehiculos no podra exceder de US $15,000. sin considerar
los elementos opcionales constitutivos del equipo especial para discapacitados que
serfiale la Secretaria de Salud , para cada caso. La Secretaria de Hacienda se
pronunciara sobre las autorizaciones de importacién correspondientes.

Los vehiculos que se importen mediante ia franquicia establecida en el inciso
precedente permaneceran por un lapso de 4 afios afectados al uso de transporte
colectivo de personas con discapacidad, sea en recorridos normales de la locomocion
colectiva o mediante recorridos especiales, o contractuales para instituciones que
demanden el transporte de trabajadores, escolares, o cualquier otro grupo de personas
con discapacidad que dichas corporaciones atiendan.

Un reglamento determinara las normas para el otorgamiento de autorizaciones,
control y fiscalizacion por parte de la Secretaria de Hacienda de los beneficios
establecidos en el inciso tercero de este articulo.

Podfa’h"'asimismo impetrar los beneficios establecidos en este articulo las
personas Jurldncas sin fin de lucro, para importar vehiculos destinados al transporte de
las personas con discapacidad que ellas atiendan dentro del cumplimiento de sus fines.
E_' ‘valo dé dichos vehiculos no podra exceder de US $15000. sin considerar los
elementos opcionales necesarios para las personas con discapacidad que en cada
caso senale la Secretaria de Salud permaneceran afectados por un lapso no inferior a
4 afos.

ARTICULO 40°.- Establecer un sistema exento de la totalidad de los gravamenes
aduaneros que se paguen por la importacion de las siguientes ayudas técnicas:

1. Protesis auditivas, visuales y fisicas.

2. Ortesis.

3. Equipos, medicamentos y elementos necesarios para la terapia y
rehabilitacion de personas con discapacidad.

4. Equipos, maquinarias y ltiles de trabajo especialmente disenados o
adaptados para ser usados por personas con discapacidad
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5. - Elementos; de movivlidad, cuidado e higiene personal necesarios para

" facilitar la autonomia y la seguridad de las personas con discapacidad

6. Elementos especiales para facilitar la comunicacion, la informacion y la
sefalizacion para personas con discapacidad. Y

7. Equipos y material pedagogico especiales para educacion, capacitacion y

recreacion de las personas con discapacidad.

Ley Aduanera Exenciones.

Art. 61 No se pagaran los impuestos al comercio exterior por la entrada al territorio
nacional o {a salida del mismo de las siguientes mercancias.

Fraccidén XV Los vehiculos especiales o adaptados y las demas mercancias que
importen las personas con discapacidad que sean para su uso personal, asi como
aquellas que importen las personas morales no contribuyentes autorizadas para recibir
donativos deducibles en el impuesto sobre la renta que tengan como actividad la
atencion de dichas personas, siempre que se trate de mercancias que por sus
caracteristicas suplan o disminuyan su discapacidad: permitan a dichas personas su
desarrollo fisico, educativo, profesional o social; se utilicen exclusiva vy
permanentemente por las mismas para esos fines, y cuenten con la autorizacion de la
Secretaria.

Personas con discapacidad. (Ley Aduanera)

Para los efectos de los dispuesto en esta fraccion, se considerara como persona
con discapacidad la que debido a la pérdida o anormalidad de una estructura o funcién
psicoldgica, fisiologica o anatomica, sufre la restriccion o ausencia de la capacidad de
realizar una actividad en la forma o dentro del margen que se considera norma para un
ser humano, y acredite dicha circunstancia con una constancia expedida por alguna
institucion de salud con autorizacion oficiat.

Vehiculos especiales para discapacitados.
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Tra‘tén‘do’sevde vehiculos especialesoédaptados las personas con discapacidad

podran lmportar sélo U vehn ulo para su. uso personal cada cuatro afos. Las personas
morales a que se ref'ere el pnm ) :'de esta  fraccion podran importar hasta tres
vehlculos ‘cada cuatro anos B oS casos el importador no podra enajenar dichos

vehiculos sino después de cuatro anos 'de haberios importado.

ARTICULO 41°.- Podran impetrar el beneficio que otorga el articulo anterior las
personas con discapacidad, para ia importacion de elementos destinados a su propio
uso y las personas juridicas sin fines de lucro que, de conformidad con sus objetivos
legales, actuen en el ambito de la discapacidad e importen elementos necesarios para
el cumplimento de sus fines o para el uso o beneficio de personas con discapacidad,
que ellas atienden.

Tanto las personas fisicas con discapacidad, destinatarias de las ayudas

técnicas, como las personas colectivas a que se refiere el inciso primero de este
artfculo;.debera’n estar inscritas en el Registro Estatal de la Discapacidad.
: “ ARTICULO 42°.- Las ayudas técnicas importadas bajo esta franquicia no podran
sér"ébjeto de enajenacion ni de cualquier acto juridico entre vivos que signifique el
traslado ‘de' su dominio, posesion, tenencia o uso a terceras personas distintas del
destinatario, salvo que hayan transcurrido 4 o mas afos desde su importacion o que
conste en' certificado emitido por la Secretaria de Salud que ellas ya no prestan utilidad
a dicho d‘estinatario, © que se pague el total de gravamenes reintegrados, debidamente
reajustados.

La enajenacion prevista en el inciso anterior, relativa a las ayudas técnicas que
no presten utilidad al destinatario, sdlo podra efectuarse respecto de otra persona
discapacitada.

TITULO QUINTO
DEL REGISTRO NACIONAL DE LA DISCAPACIDAD.

ARTICULO 43°.- Crear el Registro Estatal de la Discapacidad, a cargo de la
Direccion del Registro Civil del Estado de Guanajuato, y de las dependencias del
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Reglstro ‘Civil  que se encuentren en los munlcnplos cuyo ObjetIVO sera reunir y

mantener jos antecedentes de I
se sefalan en el articulo sngutent

ARTICULO 44°.- Eil Registr

4.
5.

fnscribir a las_personé_s con discapacidad que o solicitaren y que
acomparfien el cdi‘respohdiente certificado emitido por la Secretaria de
Salud. ' '

Inscribir a las personas fisicas o colectivas y a las organizaciones de
rehabilitacion, productivas, educativas, de capacitacion, de beneficencia,
gremiales, sindicales y en general, a todas las personas que se
desempefen o se relacionen con personas con discapacidad. Dichas
personas deberan acompOafar los instrumentos que acrediten su
existencia legal.

Registrar las sanciones por infracciones a ia presente Ley cometidas por
las personas a que se refiere el inciso 2 precedente.

Remitir la informacion que le sea requerida por los organismos.

Otorgar las credenciales de inscripcion y los certificados que se
determinen.

Cancelar la inscripcion de las personas sefnaladas en los incisos 1 y 2 cuando

aso lo requiera la Secretaria de Salud.

Todas las personas que impetren derechos en conformidad con la presente Ley

deberan estar inscritas en el Registro Estatal de la Discapacidad.

TITULO SEXTO
PROCEDIMIENTOS Y SANCIONES.
ARTICULOO 45°.- Sin perjuicio de las normas administrativas y penales

existentes, toda persona que por causa de acto u omision arbitraria o ilegal sufra

discriminacion o amenaza en el ejercicio de los derechos y beneficios consagrados en
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esta Ley, podra concurrir por si o por cualgquiera a su nombre, al Juez de Partido
correspondiente a su domicilio, el que debera adoptar de inmediato fas providencias
para asegurar y restablecer su derecho afectado.

ARTICULO 46°.- El que fuere sancionado como autor de acto u omision
arbitraria o ilegal en los términos previstos en el articulo precedente, pagara una multa
de una a tres salarios minimos mensuales, que duplicara en caso de reincidencia. La
reincidencia sera causal suficiente para la eliminaciédn del Registro Estatal de la
Discapacidad, si el sancionado estuviere inscrito en él.

ARTICULO 47°.- El Juez de Partido debera comunicar al Registro Estatal de la
Discapacidad las sentencias ejecutoriadas que condenen a una persona fisica o
colectiva por infraccion a las normas a que se refieren los articulos precedentes.

TITULO SEPTIMO
DEL CONSEJO ESTATAL DE LA DISCAPACIDAD
ARTICULO 48°.- Créase una persona colectiva de derecho publico denominada
Consejo Estatal de la Discapacidad , de caracter auténomo, con, plena capacidad para
adquiirir, ejercer derechos y contraer obligaciones, cuya finalidad sera administrar los
recursos mencionados en el articulo 49° a favor de las personas con discapacidad a
que se refiere la presente Ley.
ARTICULO 49°.- El patrimonio del Consejo Estatal de Discapacidad estara constituido
por los bienes muebles e mmuebles que adqunera a titulo gratuito u oneroso, y en
especial por: G :
a) Los recursos due}ééta iley.*destina a constituir el patrimonio iniciat del
Fondo. S
b) Los recursos que anualmente pudiera contemplar la Ley de
Presupuestos.
c) Los recursos otorgados por leyes generales o especiales;
d) Los aportes de la cooperacidon internacional que sean puestos a su
disposicion.
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e) Las herencuas legados y donacnones que acepte el Consejo del Fondo
Estatal de Ia Dlscapacndad B :

f) LOS fo dos provennentes de los juegos de azar u otras modalidades que la

‘ Iey autonce y
g) Los frutos de tales bienes.

Las asignaciones hereditarias y donaciones que se hagan o dejen al Fondo
Estatal de la Discapacidad estaran exentas de toda clase de impuestos y de todo pago
o gravamen que las afecte. )

ARTICULO 50°.- Los recursos que administre el Consejo Estatal de la
Discapacidad deberan destinarse preferentemente a los siguientes fines:

a) Financiar, total o parcialmente, la adquisicion por parte de terceros de las
ayudas técnicas a que se refieren los articulos 5° y 40° de esta Ley destinadas a
personas con discapacidad de escasos recursos o a personas juridicas sin fines
de lucro que las atiendan;

b) Finanéiar total o parcialmente, planes, programas y proyectos a favor de las
personas  con dnscapacndad que sean ejecutados por terceros y que de

y preferencna se orienten a ia prevencion, diagnostico, rehabilitacion e integracion
social de dlchas personas, y.

c) Financiar los gastos de’ administracion

ARTICULO S51°.- Los recursos a que se refiere el articulo anterior seran
asignados en conformldad con las siguientes normas:

a) Adquns:cnon de ayudas técnicas: Se asignaran por medio de convenios

que celebrara el Consejo Estatal de Discapacidad con entidades e

institucio’nés estatales, municipales o con personas juridicas privadas que

no persigan fines de lucro y cuyo objeto sea la atencidn a personas con
discapacidad.

b) Ejecuc:ién de planes, programas y proyectos: Se asignaran a través de

concursos publicos, en los que podran postular personas fisicas. o juridico
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colectivas, 'sean o no mexicanas, y organismos internacionales o

“extranjeros

En ningun caso loé reci.nréos due el Consejo Estatal de la Discapacidad asigne a
las entidades o instituciones  estatales podran destinarse al financiamiento de
adquisiciones, programas o 'actividades regulares.

ARTICULO §2°.. El Consejo estatal de la Discapacidad estara integrado por 14

representantes:

a) Un Secretarlo ejecutlvo tiene voto de calidad

b) Los Secretanos' de Educacion, de Salud, del Trabajo y Prevusmn Social,

de Vlvnenda y ‘Urbanismo, y de Comunicacién y Transportes, o sus
representantes : .

c) Cuatro representantes de organizaciones de personas con d|scapaC|dad
que no persigan fines de lucro.
Sd) Un representante del sector empresarial.
e) Un representante de los trabajadores, y
k f) Dos representantes de instituciones privadas de beneficencia constituidas
para atender a personas con discapacidad.

Los sefalados en las incisos c), d), e), f) seran designados por el Gobermador de
Guanajuato, Duraran cuatro afnos en el egjercicio de sus funciones y podran ser
nuevamente propuestos, para otro periodo de 4 afos.

ARTICULO 53°.- EI Consejo sesionara en forma ordinaria una vez al mes,
correspondera especialmente al Consejo de Discapacitados.

a) Decidir sobre el financiamiento de beneficios, aportes y subvenciones,
adjudicar Ias licitaciones, cuando proceda, celebrar los convenios y
resolver los concursos, en conformidad a ia Ley, al reglamento, a sus
estatutos y a los acuerdos que adopte;

TESIZ CON
FALLA DE QORIGEN

T g



103

'lnstituqiones publicas o privadas que tengan

la informacidn necesarias para el

d) "Cumplir. las demas funciones y tareas que las leyes, reglamentos o sus
estatutos le encomienden.

Los acuerdos a que se refieren los incisos a) y c), necesitaran del voto de las
dos terceras partes de los consejeros.

ARTICULO 54°.- La administracion del Fondo correspondera al Secretario
Ejecutivo, quién tendra representacion . legal, judicial y extrajudicial. El cargo de
Secretario Ejecutivo sera de ia exclusiva'; t;orAifmia‘nza del Gobernador del Estado de
Guanajuato. B ;

ARTICULO 55°.- Seran funciones d

tél"i‘o Ejecutivo del Consejo Estatal
para la Discapacidad: i

Preparar el proyecto de presupuesto del Fondo para someterio al Consejo,

éjééutar el que definitivamente se apruebe y proponer las modificaciones
que se requieran durante su ejecucion

d) Proponer al Consejo la organizacion interna del Fondo y sus
modificaciones;

e) Informar periddicamente al Consejo acerca de la marcha del Fondo y del
cumplimiento de sus acuerdos e instrucciones;
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f) . Contratar. personal, asignarle . funciones y poner término a sus servicios,

_'de acuerdo.con.la s que le imparte el Consejo.

Cay Cphtraﬁé:r, p

Coh’séjo, con personas naturales o juridicas,

pOblicaéf"o':“prlya (-3 .n‘acuona"l‘es‘ o ektranjeras o internacionales, estudios
relacionados con la integracién y desarrollo de las personas con
discapacidad -

h) Adquirir, enajenar, grabar y administrar toda clase de bienes y ejecutar o
celebrar cualquier acto o contrato tendiente directa o indirectamente al
cumplimiento del objeto y funciones del Fondo, sujetandose a los
acuerdos e instrucciones del Consejo.

i) Conferir poder a abogados habilitados para el ejercicio de |la profesion

j) Delegar parte de sus funciones en otros trabajadores del Fondo.

k) En general, ejercer las demas facultades que sean necesarias para la
eficiente marcha dei Fondo.

ARTICULO 56°.- El Secretario Ejecutivo participara con derecho a voz en las
sesiones del Consejo Estatal para los Discapacitados.

ARTICULO 57°.- Las personas gue presten servicios en el Consejo Estatal para
la Discapacidad se regiran exclusivamente por la Constitucion Politica Articulo 123
apartado A y sus normas complementarias.

ARTICULO 58°.- El Fondo Estatal para la Discapacidad estara sometido a la
auditoria contable de la Contraloria General del Estado de Guanajuato.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO 1°.- La Secretaria de Comunicacion y Transporte pondra en
aplicacion tas normas a que se refiere el articulo 19°, dentro del plazo de 180 dias,
contado desde la publicacion de esta Ley.

ARTICULO 2°.- Las disposiciones del Capitulo 1, del Titulo IV, se aplicaran
graduaimente, en el plazo de 12 afos contados desde la publicacion en el Diario Oficial
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del Goblerno del Estado de Guanajuato por decreto del Ejecutivo Estatal expedido a
'traves del Congreso Estatal de Guanajuato el ‘que establecera la forma de determinar
las mnovacnones y adecuaciones curriculares,” las prioridades o factores para establecer
las comunas, los establecimientos educacionales y las personas que prioritariamente
deban someterse a la Ley y todas las demas normas necesarias para la aplicacion de
las disposiciones de dicho Capitulo.

ARTICULO 3°.- El Fondo a que se refiere el articulo 49° se regira por los
estatutos que al efecto establezca el Gobernador del Estado de Guanajuato , a
proposicion del Consejo del Fondo Estatal para los Discapacitados: dentro del plazo de
180 dias contado desde la publicacion de esta Ley. Para este efecto, dicho Consejo
debera constituirse dentro de quince dias contados desde la referida publicacion.

TIPOS DE DISCAPACIDAD

ARTICULO 1° Para los efectos de la aplicaciéon del articulo 3° de esta Ley, la
discapacidad debera estar referida a la plena capacidad de satisfacer las exigencias del
medio respecto de un sujeto sin discapacidad de igual edad, sexo, capacitacion,

condicion social, familiar y de igual localidad geografica que el sujeto a evaluar

ARTICULO 2°.- Se entendera por discapacidad educativa, laboral y de
integracion social, lo siguiente:

a) DISCAPACIDAD EDUCATIVA es aquella en la que la persona por sus
caracteristicas particulares tiene necesidades especiales ante las tareas
de aprendizaje, las que demandan adecuaciones curriculares, a fin de
garantizarie reales posibilidades de Educacion.

b) DISCAPACIDAD LABORAL es la incapacidad para procurarse o realizar
un trabajo de acuerdo a su sexo, edad, formacidn y capacitacion, que le
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permita obtener una remuneracion equivalente a la que le corresponderia
a un trabajador no discapacitado en situaciéon analoga.

DISCAPACIDAD PARA LA INTEGRACION SOCIAL es aquella en la
que una persona por sus deficiencias psiquica o mental, fisica y/o
sensorial presente un menoscabo de su capacidad de insercion en las
actividades propias de la sociedad humana, de la familia y/o de los grupos
organizados de la sociedad, viendo disminuidas asi sus posibilidades para
realizarse material y espiritualmente en relacién, a una persona no
discapacitada en situacion analoga de edad, sexo, formacion,
capacitacion, condicion social y familiar y de igual localidad geografica.

ARTICULO 3°.- Se considera que se encuentra disminuida en un tercio la

capacidad de una persona, en el orden educativo, laboral o de integracidon social,

cuando presente a o menos alguna de las siguientes deficiencias en las areas

psiquicomental, fisica y/o sensorial

a)

b)

Deficiencia psiquicas o mentales: es aquella que presentan las
personas cuyo rendimiento intelectual es igual o inferior a 70 puntos de
coeficiente intelectual, medidos por un test validado por la Organizacion
Mundial de la Salud y administrado individualmente, y/o presenten
trastornos en el comportamiento adaptativo, previsiblemente permanentes.
Deficiencias sensoriales: son aquellas deficiencias visuales, auditivas o
de la fonacién, que disminuyen en a lo menos un tercio de capacidad del
sujeto para desarrollar actividades propias de una persona no
discapacitada, en situacidn analoga de edad, sexo, formacion,
capacitacion, condicion social, famitiar y localidad geografica. Las
deficiencias visuales y auditivas se ponderaran, considerando Ilos
remanentes del mejor ojo u oido corregido ei defecto.
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c) Deficiencias fisicas: son aquellas que producen un menoscabo en a lo
menos un tercio de la capacidad fisica para la realizacion de las
actividades propias de una persona no discapacitada, de edad, sexo,
formacion, capacitacion, condicidon social, familiar y geografica, analogas a
las de persona con discapacidad.

TITULO I
PROCEDIMIENTO PARA DIAGNOSTICO DE LA DISCAPACIDAD
ARTICULO 4°.- A solicitud del interesado, de las personas que lo representen,
y/o las instituciones publicas y privados reconocidas para estos efectos por La
Secre3taria de Sailud, deberan evaluar, constatar, calificar y declarar la condicion de
persona con discapacidad. Asimismo, deberan realizar su reevaluacion, cuando se
funde en la aparicion de nuevas deficiencias o discapacidades o en la agravacion de las
ya reconocidas. En la solicitud respectiva debera indicarse el impedimento o deficiencia
en que se funda la discapacidad. Las personas sometidas al proceso de diagnodstico y
calificacion deberan concurrir a los examenes y entrevistas a que sean citadas por la
Secretaria de Salud , bajo el apercibimiento de suspension de la tramitacion de la
solicitud respectiva, a menos que acredite que estuvo impedida para concurrir. Cuando
se aplique la medida de suspension, no podra continuarse la tramitacion antes de 6
meses.
ARTICULO 5°.- Los informes que sirvan de base a las evaluaciones deberan
contener, a lo menos, las siguientes menciones:
a) Breve anamnesis, examen fisico e informes de los medios de apoyo
diagnostico.
b) Indicacién de la discapacidad de que se trata y su grado;
c) La deficiencia que la provoca.
d) Las aptitudes y habilidades que la persona con discapacidad conserva y
las que puede desarrollar.
e) Los aspectos de personalidad del sujeto diagnosticado y de su entorno
familiar.
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f) Los lineamientos generales de la rehabilitacidon que debe recibir y
g) La periodicidad con Ia que debe ser reevaluado.

Los informes que no contengan algunas de las menciones sefaladas
precédentemente o que resulten insuficientes para resolver, seran devueltos por la
respectiva Secretaria de Salud a la entidad evaluadora informante, a fin que dentro del
plazo de 25 dias habiles, contados desde la fecha del respectivo requerimiento,
proporcione la informacion solicitada.

ARTICULO 6°.- Correspondera a la Secretaria de Salud del Estado, profesional
y/o de la institucion responsable del procedimiento de diagndstico de la discapacidad,
en cuyo territorio se encuentra el domicilio del interesado certificar la discapacidad.

Esta certificacion se materializara en un documento unico, disefado vy
proporcionado por la Secretaria de Salud, en el cual se consignaran todos los
antecedentes de identificacion del interesado y del profesional y/o de la institucion
responsable del procedimiento de diagnostico de la discapacidad. Ademas, se incluira
una breve anamnesis, examen fisico e informe de los medios de apoyo diagnostico.

ARTICULO 7°.- Para el cumplimiento de las funciones que les otorga la
Secretaria de Salud, podra:

a) Realizar visitas domiciliarias, cuando sea necesario, a las personas en
tramite de evaluacion de la discapacidad;

b) Solicitar intercqnéultas o informes a otros profesionales y/o organismos
publicos y privados que estén autorizados por la Secretaria de Salud.

c) Sqlicitar;’ infb_rmés o0 copias de historias clinicas a los establecimientos
asistenciales u 6tras instituciones publicas o privadas de cualquier lugar
del pais.

d) Disponer, si se estimare conveniente, la concurrencia del profesional o
representante de la Institucion patrocinante a la sesion en la que se trate
el caso respectivo, con el fin de informar:
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e) Requerlr de los’ organlsmos publicos .y p vados ylo de los profesuonales

. Las mstltucuones P
en el tratamiento de las- pers i
informacion que se sollcne segun Io establecndo en el articulo 9° de la Ley, dentro del

plazo de 15 dias habiles; contados desde la fecha de la remision de la solicitud de
informe. . '

ARTICULO 8°.- El interesado o las personas que lo representen, podran solicitar
a la Secretaria de Salud del Estado de Guanaj ato' el otorgamlento de un certificado
que acredite su calidad de persona con'd C: pamdad para ser presentado a las

Oficinas del de Registro Civil e Identlfcacnon a' fin de ser inscrito en el Registro
Nacional de la Discapacidad. ; : : '

ARTICULO 9°.- Tp_
beneficios y franquicias qu

persona con discapacidad que desee acceder a los
torga Ia Ley debera acompanar, ademas del certificado

emanado del Registro Na

13 arl”de la Discapacidad el certificado de La Secretaria de
Salud. -

El acceso la ducacnon especial, sea que ésta se imparta en establecimientos

de educamon comun

specual la modalidad y el establecimiento pertinente asi como
el tlempo durante e cual se lmparta dicha educacidén, se determinara, sobre la base de
los |nformes emanados de los equipos mulitiprofesionales de la Secretaria de Educacion

sin perjuicio. de Ias facuitades que la ley otorga a la Secretaria de Salud y de los
certificados que ellas emitan.

ARTICULO 10°.- El reconocimiento de la discapacidad caducara de pleno derecho si el

interesado no concurre, injustificadamente, a las reevaluaciones que le sean fijadas o

incumple reiteradamente y sin justificacion el proceso de rehabilitacion conducente a su
plena recuperacion.
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Al efecto, La Secretaria de Salud, oficiara al Servicio del Registro Civil e
identificacion para que cancele la inscripcion de estas personas, en el Registro

e la Discapacidad.

‘La“‘sf Ehfiaéaes publicas o privadas, encargadas del proceso de rehabilitacion,
deberéh_:ihformar a la Secretaria de Salud respectiva, el incumplimiento reiterado e
injustiﬁéado de dicho proceso. Por parte de persona con discapacidad.

ARTICULO 11°.- Para el financiamiento de las prestaciones de salud necesarias para
la obtencion de la certificacion, se aplicara lo dispuesto en esta ley

ARTICULO 12°.- Correspondera a la Secretaria de Salud otorgar el reconocimiento de
las entidades publicas o privadas destinadas a calificar, constatar, evaluar y declarar la
condicion de persona con discapacidad, conforma a las normas que dicte para ese fin.
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CONCLUSIONES:

PRIMERA:

Ei hombre como parte integrante de la familia constituye la persona fisica,
entendiéndose par ésta el ente capaz de derechos y obligaciones ( personalidad que se
inicia con el nacimiento y se termina con la muerte), es decir el sujeto que puede ser
susceptible de tener facuitades y deberes, de intervenir en las relaciones juridicas, de
ejecutar actos juridicos, en una palabra, el individuo humano capacitado por el derecho
para actuar Jurndlcamente como: sujeto .activo o pasivo en dichas relaciones, para
ordenar su convivencia y buscar el bien comun.

La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad, es la célula mas
importante de esta, hoy en dla el Derecho interfiere profundamente en su aorganizacion
y funcionamiento. g

A la luz de estas consideraciones podemos decir gue el ser humano es el
centro mismo del orden juridico, es la razdn de existir del Derecho, este es un
instrumento importante en la persecucion de la mayor libertad e igualdad de las
personas, sin la persona humana el Derecho perderia su razén de ser.

SEGUNDA:

La Constitucion General de la Republica establece que todo individuo gozara de
las garantias que otorga nuestra Constitucion, entre otras la proteccion en la
organizacion y el desarrollo de la Familia, el derecho a la salud, el derecho de los
menores a la satisfacciéon de sus necesidades y a la salud fisica y mental.

De este ordenamiento Constitucional en la relacién a la discapacidad de las
personas humanas, solamente se encuentra regulacién en Caodigo Civil para el Distrito
Federal al establecer que tienen incapacidad legal y natural:

Los menores de edad, y los mayores de edad que padezcan alguna afeccion originada
por enfermedad o deficiencia persistente de caracter fisico, psicolégico o sensorial.

TERCERA:

El Estado y la sociedad deberan de percibir que las personas discapacitadas no
solo presentan problemas, sino que son portadores de un potencial inexplorado que
tenemos el deber y el desafia de aprovechar ya que ello exige y asume el
reconocimiento del otro, de su legitimidad, de su derecho de ser y de recibir formacion.

Si ser diferente es un hecho de la vida, lo que interesa hoy es nuestra actitud
positiva respecto a ella, ia cultura de la discapacidad, no se puede edificar en un mundo
indiferente a las vicisitudes y sufrimientos de los seres humanos, por ello es que el

cambio que se opere debera tener como punto de partida la estrategia global en las
politicas sociales del Estado.
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CUARTA:

La prevencnon de-las d|scapaC|dades y- su rehabilitacion constituye una obligacion
del Estado y, asimismo, un: derecho:y-un deber de las personas con discapacidad, de
su familia y de la socuedad en su conjunto

QUINTA: ‘ i -

Este proyecto tlene ‘como fnalldad estimular la reflexion, la accién y la practica
dentro de 1a sociedad, para dar el lugar que se merecen las personas con discapacidad.
Nuestra Constitucién dice gue todo individuo tiene derecho de gozar las garantias, mas
sin embargo este grupo de la sociedad, no se ha integrado por falta de aceptacion,
infraestructura, cultura, educacion, etc, en la sociedad para con Estos

Mi propuesta tiene como objeto establecer la forma y condiciones que permitan
obtener la plena integracion de las personas con discapacidad en la sociedad, y asi
mismo la sociedad para con Estos, y velar por el pleno ejercicio de los derechos que la
Constitucion y tas Leyes reconocen a todas las personas.
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