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RN ;1.;‘ AL Ciudad Universitaria, D.F., a 20 de junio de 2003
Mesre

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION ESCOLAR

PRESENTE

La pasante de esta Facultad, FUENTES AUSTRIA OLGA, con mimero de cuenta
9034261-5 ha elaborado la tesis denominada “ANALISIS JURIDICO DE LA LEY
FEDERAL DE VARIEDADES VEGETALES Y SU REGLAMENTO”, bajo la direccién
de la Lic. Rosa Carmen Rascén Gasca y la cual a mi juicio cumple con los requisitos

reglamentarios del caso.

Ruego a usted ordenar lo conducente para que se contimien los tramites inherentes
para que dicha pasante prescnte ¢l examen profesional correspondiente, en caso de no

existir inconveniente para ello.
Transcribo acuerdo del Consejo de Directores de Seminarios, segtin circular SG/003/98, de

la Secretaria General:

“El interesado deberd iniciar el trimite para su titulacion dentro de seis meses siguientes
(contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en el entendido de que
transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducard la autorizacién que ahora se le concede para
someter su tesis a examen profesional, misma autorizacién que no podrd otorgarse nuevamente sino
en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la oportuna iniciacién
del trémite para la celebracién del examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual
calificard la Secretarfa General de la Facultad™.

Reitero a usted las seguridades de mi consideracion y respeto.

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU" //’w:f‘liﬂ-;v'l::'q";;:\
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ot

El Director del Seminario Y
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PEDRO NOGUERO W - nmmsm““
LICENCIADO EN-PERECHO A

c.c.p.- Dr. Fernando Serrano Migallon. .- Director de la Facultad de Derecho.- presente.
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El hombre de hecho no produce variabilidad; lo \inico
que  hace . es.  exponer inintencionadamente seres
organicos a nuevas condiciones de vida, y luego la
naturaleza actiia sobre la organizacion, y causa la
Ava.riabilid‘ad._' Pero el hombre puede seleccionar y
selécéiona“lqs variaciones que la Naturaleza le da, y de
este modo-las acumula de cualquier modo que desee.
Adapta’ asi animales y plantas a su propio beneficio o
~placér. Puede hacerlo metédicamente o pucde hacerlo
incons‘cicntemente preservando los individuos que le son
mas utiles de momento, sin pensar en alterar la raza...

Charles Darwin, El origen de las especies.
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ANALISIS JURIDICO DE LA LEY FEDERAL DE VARIEDADES VEGETALES Y

SU REGLAMENTO

INTRODUCCION
Mucho se discute acerca de cual fue el elemento fundamental que propicié el

desarrollo del ser humano, como una forma de vida evolucionada que le

permitiera;a.’l_é‘postre convertirse en la especie predominante en todo el

Podria cons

por el uso de lé'

como extensxones de sus capacndades tal Y como sucedié con las flechas, la

lanza y el cuchxllo.»Por lo’ tanto, no resu]ta extrano y mucho menos improbable

que el hombre escoglera las semxllas vd‘e‘ ]as plantas mas grandes o mas



resxstentes, con: lo que llevo a cabo una obtencién de los mejores ejemplares

vallendose (o mas bien aprovechandose) de la seleccion natural.

Pok otra parte,ien-el’ desarrollo de la historia de la humanidad, a ultimas

fechas se 1st un auge en las ciencias aplicadas a la técnica y nos muestra

avances- sorpr ndentes, de tal magnitud, que no pueden dejar de reconocerse

los logtos,de las ciencias exactas cuando se advierte su implementaciéon en la
tecﬁolo‘g‘ié,: tal como sucede con las comunicaciones, las computadoras, los
programaé desarrollados para la operacion de aquellas, su utilizacién en los
camﬁos de la medicina, astronomia e ingenieria espacial, por mencionar sélo
algunos.

El campo de la:agricultura: no podia ser una excepcién en cuanto a la

realizacion mejorar su produccion, esto surgié

crece en Yol

El ’ descubrimient ‘t‘cncxori de nuevas variedades vegetales mas
resistentes a ias plagas, a _lg heiadés y sequias, o con un mayor volumen de
aprovéchamiento o de 'dﬁrﬁcién, a efecto de evitar su marchitamiento y

descomposicion, y los grandes recursos que se emplean para la consecucién de



constituyen esfuerzos importantes en la actividad de los

estos - logros;”

cientificos, mismos que han alcanzado frutos loables.

. Ehl::cial_'np 0 no pédia ser indiferente a una realidad que esta
acontécif.m fg_ntc ae nuestros ojos, asi surgié en el Estado mexicano
la nelc;;éA;idad: e regu]an:" lé,proteccién de los derechos de los obtentores de
nueVés' variedades vegéfgjes, razén por la cual fue promulgado el primer

ordenamiento ‘especifico referente a la obtencién y mejoramiento de variedades

vege‘ta‘l‘t‘:s en el afio de 1996.

ue;has'ta el dia de hoy, no existe una investigacidon sistematica

en toxv'.nof e ] i’bbl’»lyt@hidc de las disposiciones legales que regulan la

erechos de los obtentores de nuevas variedades vegetales, me

proteccién a lo
propongo h 4 sto’de 1a Ley Federal de Variedades Vegetales,

publicada"en'v la.Federacion el dia 25 de octubre de 1996,
como de su:reglamento;. difundido en el mismo medio informativo el 24 de
septiembre Ae 998 ‘

Para 'los:fi iores, se ha dividido el presente trabajo en cuatro

capitulos: En 'elk o se abordan los antecedentes legislativos referentes a la

proteccioén deilo déré¢h¢s del obtentor de las variedades vegetales, tanto en el
derecho 'inte‘rnd: como -en el internacional, atendiendo a su aparicion

cronolégica y a su jerarquia legislativa. En el segundo apartado se alude a

10



aspectos genéralés fefére@tcs a'la materia de regulacién de la Ley Federal de

Vanedades Vegetales, cdmo acontece con su objeto directo, haciéndose

referencm:a ]o on ptos en ella contenidos, a los requxsltos esenciales para

que se consid:ekre‘ka}‘una pérsona obtentor de nuevas variedades vegetales y la
determinacion delas autoridades administrativas federales encargadas de la
aplicacion déA eété ordenamiento. El siguiente capitulo esta destinado al
tratamiento espe‘cbiﬁco de los derechos y obligaciones del titular de la licencia de
obtentor, que cor;esponde al documento que asume la funcion de patente para
que el titular ‘de una variedad vegetal esté en posibilidad de alcanzar los
beneficios que denvan ‘de la proteccxon de su derecho. En el ltimo capitulo se

aborda lo referente a los procedxmlentos administrativos consignados en la Ley,

en cllos se realiza un'anajlsxs ormenonzado de cada fase procesal, como

acontece con la exp:dicién‘,de titulo de obtentor, su revocacién y nulidad; la

calificacién dé exiétéﬁvcxa e nfraééiones y la aplicacion de sanciones, asi como
la lmplementacmn de las medxdas provisionales consideradas en dicho
ordenamlento, y';:oncluye el capxtulo con el analisis del arbitraje.

Cabe precxsar que en el tratamiento de los temas que se aborden, se hara

referencia a la jurisprudencia que sobre el particular hayan emitido los érganos

federales éompetentes.

11



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES DE LA’ PROTECCION DE LOS DERECHOS DEL OBTENTOR
DE LAS VARIEDADES VEGETALES EN EL AMBITO NACIONAL E
INTERNACIONAL

SUMARIO

A) Ambito Nacional.- 1. Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos
de 1824.- 2, Bases y Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana de
1836.- 3. Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana de 1843.- 4.
Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857.- 5.
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.- 6.
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente.- 7.
Antecedentes Legislativos referentes a la Proteccion de la Propiedad
Intelectual.- 8. Ley Sobre Produccién, Certificacion y Comercio de Semillas y su
Reglamento de 1993.- 9. Ley de la Propiedad Industrial de 1994.- 10. Ley
Federal de Variedades Vegetales de 1996.- 11. Reglamento de la Ley Federal de
Variedades Vegetales de 1998.- B) Ambito Internacional.- 1. Decreto de
Aprobacion del Convenio Unién Internacional para la Proteccion de las
Obtenciones Vegetales de 1978.- 2. Acuerdo Sobre Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio (Acuerdo ADPIC-TRIP'S).-
3. Tratado de Libre Comercio de América del Norte.- 4. Tratado de Libre
Comercio México-Unién Europea.
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CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DEL OBTENTOR
DE LAS VARIEDADES VEGETALES EN EL AMBITO NACIONAL E

INTERNACIONAL

a) Ambito Nacional

1.- Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824

El primer ordenamiento legislativo fundamental en la vida independiente de
nuestro pais lo constituye la Constitucion Federal de 1824 junto con el Acta
Constitutiva de la Federacion Mexicana del 31 de enero de 1824. Por lo que
hace a ésta ultima, eﬁ su’art‘iyculo‘ls, punto 2°, se consigna que pertenece

tir leyes y decretos: “2°, Para conservar

exclusivamente al Congreso General em

te Qx"__devla Federacion y promover su

ilustracién y prosperidad general”:l

En este:ten ‘Congreso. Consn;uyénte de la nacién mexicana, decreto

en el Titulo I tha.yﬁde‘no‘m.ina‘da: “De las Facultades del Congreso

General”, concret mente en 'su articulo 50, fracciones I y II, de la Constitucion

! Pedro deAlba y Nicolas Rangel, Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos, el
Primer Centenario de la Constitucién de 1824, Obra conmemorativa de la CAmara de Senadores
de los Estados Unidos Mexicanos, Talleres Grificos Soria, México, 1924, p. 256.

‘ 13



Federal de .los Esta’dos ‘Unidos',"_Mvé‘xicéhbé‘: ,dp§'_1,k82\¢}, se. cbnsignan como

por tiempo limitado derechos
bbras;'establecicndo colegios de

0 0 mas establecimientos en que

1I. Fomentar la prosperidad general, decretando la apertura de caminos y

canales, o su mejora, sin impedir a los Estados la apertura o mejora de los

suyos; estableciendo postas y correos, y asegurando por tiempo limitado a
los inventores, perfeccionadores o introductores de algin ramo de
industria, derechos exclusivos por sus respectivos inventos,

perfeccionadores o nuevas introducciones.

En relacién a lo seiialado en el articulo en cita, el Congreso General
facultd a los Estados de la Federacion a impartir la educacién publica en su
respectiva demarcacion _'jurisdiccioéal; ’asi' mismo confirié atribuciones para
que los estados'eh .;’cita,:f.himeran.' i;s cé.%xixinos y canales y aseguraran los

derechos por tiempo limitado a:los inventores, perfeccionadores o introductores

de algtn rarﬁq"ide la‘industria

14



2.- Bases y Leyes Constitucionales de la Repiiblica Mexicana de 1836
Dentro de las facultades del Congreso General que se establecen en estas
Bases y Leyes Constitucionales, de conformidad con el articulo 44, fracciones I

y VIII, se encuentran las de dictar leyes a las que debe arreglarse la

administracién pablica en todos.y.:cada uno. de sus ramos, derogarlas,

interpretarlas y dispensa'f'Sixﬂébs' si-como la de aprobar toda clase de

tratados que_:"cei.ebre el Ejecutivo’con: potencias extrénjeras, y los concordatos

o introductores:de-algun ramo 'de industria, derechos exclusivos por sus
respectivos inventos, perfeccionadores o nuevas introducciones, mucho menos

lo relativo a las variedades vegetales.

3.- Bases Organicas de la Repiiblica Mexicana de 1843
En el Articulo 87, fraccidn XXVII, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos vigente en 1843, se sefalaba como facultad

exclusiva del Presidente de la Republica, la siguiente:

2 Felipe, Tena Ramir‘cz,y Leyes Fund les de México, 19° ed., Ed. Porriia, México, 1996, pp.
218-219.

15



“XXVII. "‘Conceder pnvxlegxos excluswos conforme a’ las leyes, a los

mventores, mtroductores o perfeccionadores dealgun’ arte o mdustna utll a la )

Nac»lon‘.;
: co rgspbndé,al" ‘}"x;esidbenté dé la
e _hyaci:rev referencia a los privilegios
d u‘cto're‘s, o perfeccionadores de algun
: cjfo’n{iéin ocuparse de sefialar cuales serian
los bﬁvilegios exclusivos yel tier‘ﬁ»}'x’) por el que se iban a conceder los privilegios,
aunado que eh la citada fraccién tnicamente se alude al arte y a la industria,

sin hacer mencion a los vegetales.

4.- Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857

En 1857 en el Articulo 72, fraccion XXVI, de la Carta Magna, se sefialaba
como facultad exclusiva del Congreso General, la siguiente:

“XXVI. Para conceder premlos o recompensas por servicios eminentes

prestados a la patna o la humanxdad y privilegios por tiempo limitado a los

inventores o perf C de alguna meJora” 4

Precepto sin embargo, no se ocupé de sefalar

cuales serian,lb_ Spr el‘tieiripo por-el que se iban a conceder a los

3 Cfr. Ibid, pp. 417-420
* Cfr. Ibid, p. 619. . :
. . . 16



inventores y perfeccionadores:de alguna mejora, asimismo tampoco indico en

qué ciencia; arte, profesion o si sélo seria en.materia industrial.

:1857. eh: el ax;ticulo 28, se establece que: “No habra
nlngﬁhé clase,‘ ni prohibiciones a titulo de
protecci'éhy,, a Exééptuéndose unicamente, los relativos a la
acuﬁaéiaxi‘ dé:_m bnéﬁs y a los privilegios que, por tiempo limitado,
conceda la ig:y alosi ntéx"esi\o perfeccionadores de alguna mejora”.

Arﬁcd}é delicualse obﬁéne que existirin monopolios en relacién a los
privilegkios-,b'k t‘por :tiempo’ ‘l.xmitado, que conceda la ley a los inventores o
perfecc‘ionadjdré‘s'de algﬁha mejora, sin que fuera senalado en qué consistirian

tales privilegios.

5.- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917

En el texto original del Articulo 28, parrafo noveno, de nuestro maximo

ordenamiento legal de 1917, se establecié que:

En los Estados Unidos Mexicanos no habra monopolios, ni
estancos de ninguna clase; ni exencion de impuestos; ni prohibiciones a
titulo ' de . proteccién..a' la industria; exceptuindose unicamente los

relativos"ﬁa_la' acunacién de moneda, a los correos, telégrafos y

17



radiotelegrafia, a la emisiéon de billetes por r;1edio de un solo banco que
controlara el Gobierno Federal, y a los privilegios que por
determinado tiempo se concedan a los autores y artistas para la
reproduccién de sus obras, y a los que, para el uso exclusivo de sus
inventos, se otorguen a los inventores y perfeccionadores de alguna

mejora.s

El articulo de referencia no sefialé cudles eran los privilegios que se iban a
conceder a los inventores y perfeccionadores de alguna mejora, asimismo no

precisé si correspondian a la materia industrial.

6.- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente

En el texto vigente del articulo 28, parrafo noveno, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece:

“Tampoco constituyen monopolios los privilegios que por determinado

tiempo se concedan a los autores y artistas para la producciéon de sus obras y

los que para uso exclusivo de sus inventos, se otorguen a los inventores y

perfeccionadore 1 ‘xﬁejora."
Como ya" ha me c1onado en nuestros maximos ordenamientos legales

desde 1843 hasta el texto vxgente del articulo 28 de la Constituciéon Politica de

s Cfr. Felipe, Tena Ra:hirez. Leyes Fundamentales de México, Op. Cit., pp. 833-834.
R 18



nuestro pais, no se sefala cuales son los privilegios que se van a conceder a los

inventores y perfeccionadores de ‘alguna mejora, asimismo tampoco se indicaba

expresas delkCongreso de la Umon, en el articulo 73, fracciones XXIX-D y XXIX-

E, las sxgulenteS'

ART. '73]-_, El Coxig'ré‘gp tiene facultad:

XXIX D Para expcdlr leyes sobre la planeacion nacional del desarrollo

economlco y socxal'

leyes para la programacién, promocién,

oportuna de b

19



7.- Antecedentes legislativos referentes a la proteccion de la propiedad
intelectual
Para proteger el derecho de propiedad que tienen los inventores o
perfeccionadores de algiin ramo de la industria en el afio de 1832, se contaba
con la Ley qure Derechos de Propiedad de los Inventores o Perfeccionadores de

alglim réu"no"‘ deblé.ﬂlndustria, misma que fue derogada® en 1890 por la Ley de

Patentes de’Invencién ’o Perl'eccxonamlento, para posteriormente expedirse las

‘e -1903 y 1928, legislacién que por la

vigente en 1976 En:1982;se prbmulgé un'a‘nuéva Ley sobre el Control y

Registro de la Transferencxa de: ’I‘ecnologla y. ‘el Uso y Explotaciéon de Patentes y

Marcas, pubhcada en el Dlarxo Oficial’ de Vla Federacion el 11 de enero del citado

afno la que de confqrmidad’con elsarticulo segundo transitorio abrogdé a su

6 El legislador en 1890 en relaciéon al concepto derogar tuvo una apreciacion distinta a la de hoy
en dia, toda vez que en el articulo 46 de la Ley de Patentes de Invenciéon o Perfeccionamiento
senald que: “Se deroga en todas sus partes la ley de 7 de mayo de 1832 y todas las demas
disposiciones que se hubieren dictado sobre la materia®, cuando dicha ley se anulé
completamente, por lo que acudimos al Diccionario Juridico del Instituto de Investigaciones
Juridicas, en el que se hace la distincidn entre abrogacion y derogacion. “Abrogaciéon. Es la
supresién total de la vigencia y, por lo tanto, de la obligatoriedad de una ley, en otras palabras
es la anulacién completa de la ley; y Derogacién. Es la anulacién parcial de la ley”. Cfr.
Francisco M. Cornejo Certucha, “Abrogacién®, en Diccionario Juridico Mexicano, 15° ed., UNAM :
Instituto de Investigaciones Juridicas : Porria, México, 2001, p. 20.

20



simi{af del 28 de diciembre de 1972, el Reglamento de la Ley sobre el Control y
RegiStrd de la Transferencia de Tecnologia y el Uso y Explotaciéon de Patentes y

Marcas fue pubhcado en el Diario Ofi cnal de la Federacion el dia 9 de enero de

1990 El ob_|eto de la cxtada ley era controlar y orientar la transferencia

tecnologlca, enten endos

0mo ;ran_sferencxa de tecnologia, todo acto o

contrato ’n las obligaciones que genere, se adecuen a

vistos en el articulo 2°. En cambio el Objeto de la

principalmente: ‘de los derechos derivados de la innovacién en

materia indus' e ‘m 'dra.a-una invencién amparada por una patente

anterior, sin contemplar en: mngun momento la posibilidad de llevar este

esquema al am it egetal ya quc hablamos predominantemente de alimentos,

y por tanto, pue en requenr muchas veces de la intervencién del Estado, que
en aras del 1nteres pubhco hmlta el ejercmlo de los derechos que se ejercen a

través de las patentes e incluso en la Ley de Invenciones y Marcas de 1976,
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encontramos una prol 'bicién_qxbresa en cuanto a que las variedades vegetales

as, asi como los procedimientos biolégicos para

s ysu Reglamento en 1991, afio én que se

expic'lrié‘,lia'l Ley.de.Fo Proteccién de la Propiedad Industrxal en la cual se

retomé’ la -idea’ d stableceriun ordenamlento que concedxera Ios derechos

sobre. la prop. QIQnes _de variedades vegetales a traves de una

patente;: n- éi‘fe_gn' 1994; paré quedar al dia de hoy

toda vez que

elas .variedades vegetales,

actividad mvenuva y suscepnble de ~aplicacién industrial, por lo que se denota

un claro retroceso, en cuanto a que las variedades vegetales pudieran ser objeto

de una patente.
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8.- Ley de la Propiedad Industrial de 1994
El dia 2 de agosto de 1994 se publicé en el Diaric Oficial de la

Federacitn, €l d¢Creto emitido por el Congreso de la Unién en el cual se hicieron

Ley de Fomento y Proteccién de la Propiedad Industrial, y

Vcomo consecuencia de ellas recxblo la denominacién de Ley de la Propiedad

marco Jundxco sob ria de protecciéon a los derechos

de los obtentores d vanedades egetales
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9.- Ley sobre Produccién, Certificacion y Comercio de Semillas de 1991 y
su Reglamento de 1993

Mediante decreto de fecha 9 de julio de 1991, emitido por el Congreso de

la Unién, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 15 del mismo

mes y afo, se aprobo la Ley Sobre Produccién, Certificacion y Comercio de

Semlllas,‘la que de conformidad con lo establecxdo en su articulo segundo

.e dlClembre de 1960, publicada en el

transttono derogo a‘su. s1mxlar del 22

de la ley de referen

nueva Ley Sobre:Pro
ti‘vos y finalidades en ella previstas,
razén por la cual’el Ejecutivo Federal con' fecha 24 de mayo de 1993, expidio el

Reglamento de 1 o que fue publicado en el Diario Oficial

de la Federacién e
Cabe sefialar.qu través de este ordenamiento juridico tinicamente se
evalua la calidad'de as variedades de semillas para su comercializacién y no se

protege al creador u 6btén§or,
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10.- Ley Federal de Variedades Vegetales de 1996
En el conjunto de Aantecedentes legislativos expuestos se observa la
existencia de instrumentos normativos en los que se protegiéo la propiedad
intelectqal en materia industrial, dejando fuera de regulaciéon los productos de
obtenciones e iﬁhovaciones relativas al mundo vegetal, asi como la proteccién

de lyos,' derechos corfelédvds a estas actividades.

erecho ‘no podia ser indiferente a una realidad que esta
aconteciendo justo'en frente de nuestros ojos, asi surgié en el Estado mexicano

la necesi'dsit_‘cvl'; dg"rgg'ulér la: proteccién de los derechos de los obtentores de

nuevas variedadé Mget'alés, razén por la cual fue promulgado el primer

ordenamiento espe' ﬁ»é:'o‘ eferente a la obtencién y mejoramiento de variedades

vegetales en el afio'de. 1996, afio en el que se publicé en el Diario Oficial de la

Federaciéﬁ e125 de. octubre dél».y ;:itado afo la Ley Federal de Variedades
Vegetales. o i
St!a'ﬂe‘lvrdi'a:de hoy, no existia una investigaciéon sistematica
en tomd a los alcancesy. contenido de las disposiciones legales que regulan la
proteccic‘)nkavlo dgrgchds de los obtentores de nuevas variedades vegetales, me

propongo kh'ac‘,eii_un analisis tanto de la Ley Federal de Variedades Vegetales y de

su reglamento. :
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Comenzamos sena]ando que el proyecto que dxo ongen a la presente Ley

se prcsento en. dlversos foros y ! eventos especnahzados, mcluyendo el Seminario

Senadores‘ y.Ganaderia; de Cxencxa y 'I‘ecnologxa' de Ecologia y Medio Ambiente

y de Silvicultura'y Recursos. lj!pdraullcos; del Sistema Nacional de Inspecciéon y

Certiﬁéacxon de Semillas'de la entonces Secretaria de Agricultura, Ganaderia y

Desarfq o Rural:(ho Secrétaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural,

Pesca y,A\‘lx‘mﬂ ); destacandose el esquema de dar el sustento juridico al

derechd .@je'Alé‘ ; 'ac\l\l Intelectual en la obtencion de variedades vegetales, asi
como regla:ih‘eﬁtai ﬁﬁdiéafpente_ la comercializaciéon de las obtenciones de
variedades a‘_ Via”s', ;éénicas de investigacion que garantizaran un
desarrollo teEnolégido?mé -‘e‘w'anzado, toda vez que, no se contaba con una

regulacion especifica cerca’ de las variedades vegetales, sino hasta 1991

cuando encoﬁ aganiiénto en la Ley de Fomento y Proteccion de la
Propiedad Ind“ @ﬁérgo, dicho ordenamiento fue reformado en agosto
eda uxdo é] éistema de protecciéon que se contenia a través de
una patehié de laé' v;ixied;des vegetales hasta en tanto se expidiera la Ley que

cumpliera.con las disposiciones sustantivas del Convenio Internacional para la
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Proteccion de las Obtencxones Vegetales (1978), o en su caso, con los de la

Convencxon Internacxonal para la Protecc:on de Nuevas Variedades de Plantas

(1991).
: En. la: Ley de la Propnedad Industrial de 1994, se establecié que el

Inst_xtuto Mexxc o dé‘ la Propxedad Industrial (IMPI), recibiria las solicitudes de
los obtentores-dé vegetales para variedades en todos los géneros y especies a
que se - refl la fracclon V, del articulo 16, reformado, que le fueran
presentadas a partu‘ de su entrada en vigor y en su momento, las remitiria a la
autondad competente para que continuara con el tramite.

No obstante lo anterior el esquema juridico del proyecto de ley lo
podemos encoqtrar en el parrafo noveno, del articulo 28, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la fraccién XV, del articulo 89, del
citado ordenamiento, en los que se hace referencia a los privilegios exclusivos
para los descubridores, inventores y perfeccionadores de mejoras en alguin
ramo de la industria.

La Ley Federal de Variedades Vegetales fue creada con el objeto de dar un
sustento _]l.ll’ldlCO de proteccién de quienes realizan la investigacion y obtienen
una vanedad vegetal nueva, asi como el garantizar el desarrollo tecnologico que

coadyuve al adelanto en la agricultura de quienes obtengan y produzcan

semillas y matenal vegetativo en el pais a través del otorgamiento de un titulo
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de obtentor, cstébleéiendo bases, 6bligaciones y prééédimientos para proteger

los derechos de Ios obtentores de vanedades vegetales y asi evitar el abuso y la

apropxac:on ilegitima’ del conocxmxento de quxen crea una nueva variedad

vegetal asi como 1 blodxversxdad de las mismas con la intervencion de] Estado,

‘procedimientos de caducidad, nulidad, revocacién,

revisién, arbitraje :'y licencia de emergencias; lo que propicia un sustento
juridico real al derecho de la propiedad intelectual que garantiza un desarrollo

tecnolégico que coadyuve al adelanto de la agricultura y se protejan

7 Variedad: Calidad de vario. Diferencia dentro de la unidad; conjunto de cosas diversas.
Inconstancia, mutabilidad. so. Bot. y Zool. Categoria taxonémica, inferior a la especie, que
agrupa los organismos que presentan diferencias individuales cuyo sentido hereditario no esta
bien determinado. Variedad. Estado de un objeto compuesto de partes varias. Diferencia entre
cosas que tienen caracteristicas comunes. Variabilidad. Disposicién para variar. Caracter que
distingue las palabras variables. Variable. Que puede variar. Inestable. Cfr. Ramén Garcia
Pelayo y Gross, Pequerio Larousse ilustrado, Colombia, 1995, p. 1051.
8 Complejo. Que se compone de elementos diversos. /bid, p. 253.
? Christian Leveque, La Biodiversidad, trad. Elisabet Carretas, RBA Editores, Espania, 1994, col.
Conocer la ciencia, num. 26, p. 10,
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juridicamenté a los productores que desarrollen nuevas variedades, con el fin

de evxtar el dCSpO_]O de Ia nueva vanedad asimismo se deja claro que el obtentor

egetal podra ser persona fisica o moral, como se¢ seiiala en la

de una vameda 1

fraccxon ; V,' 10'20; lo que. implica el reconocimiento a los derechos

Capitulo I1. “De la solicitud

De la transmisién’ de :dergc‘hos:; Capitulo IV. “De las licencias de emergencia”.

El Titulo ’I‘erce‘robco'nk uh cépltulp : -éé refiere al “Comité Calificador de
Variedades Vegetales”.r El Titukibo;\(‘:‘ﬁa o égula lo relativo al “Registro Nacional
de Variedades Vegetales” en uh soid éabitulo. Los Titulos Quinto y Sexto, cada
uno con un capitulo, regulan lo referente a “Procedimientos Administrativos” e

“Infracciones Administrativas”, respectivamente.
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11.- Reglamento de la Ley Federal de Variedades Vegetales de 1998
Rafael 1. Martinez Morales sefiala que el reglamento es un conjunto de
reglas, normas, principios o pautas que rigen una actividad, la expresion esta
reservada a un cuerpo normativo de caracter juridico.!® Por su parte Luis

Humberto Delgadillo y Manuel Lucero definen al reglamento como un conjunto

de normas generales, abstractas y obligatorias, expedidas por el Presidente de

faculta al préSid te.dela Rép&blica para proveer, en la esfera administrativa a

la exacta observancia de la ley.

10 Rafael I. Martinez Morales, Derecho administrativo 1° y 2° cursos, Harla, México, 1998, p. 258.
11 Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez y Manuel Lucero Espinosa, Compendio de Derecho
Administrativo, Porruia, México, 1994, p. 73.
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La  facultad reglamentaria- es, en consecuencia, .una funcién

materialmente légis]ativa aunque formalménte«.administrativa.n No obstante, se

trata de una facultad propia del EJecutxk oy. no flg'gisléﬁvo.

Por otra parte el reglamento es‘una'n plementa y amplia el

contemdo de una ley, por 1o que _)erar mente. se subordma a esta y corre la

misma suerte. El reglament ‘no
os. Estados Unidos Mexicanos, en

¢ 'evl,'articulo 89, fraccién 1, de la

Diario Oﬁciél ; ' cha 24 de septiembre de 1998, el cual se

compone de 89 articulo, diébbéicipries transitorias.

Como ya lo hemos mencionado, la facultad del Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos xpedir disposiciones reglamentarias a las Leyes que

expida el Poder ,L'eg; ! se encuentra prevista en el articulo 89, fraccién 1,

de la Constitucién F ‘ex'"éil,"v en la que se establece que:

“Las facdlta’des'j 6biigaciones del Presidente son las siguientes:

12 Cfr. Manuel Gonzélez Oropeza "Reglamen!o en Diccionario Juridico Mexicano, Op. cit., p.
2751.
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I. Promulgar y ejeCutar las leyes que expida el Congreso de la Unién,

proveyendo en Ia esfera admmlstratlva a su exacta observancia.”

Como consecuencxa de lo anterior, el ejercicio de la facultad sefialada,

esta su_]etakab os"extremos del ordenamiento que se reglamenta, de tal suerte

quef'sé ‘;hc.:orpore no puede quedar al arbitrio del titular del
“f‘c‘yrientado a precisar los alcances de la norma o bien
‘ve\/ri‘stcf)_s en la ley para que la individualizacion y
éi;l?'a y efectiva.

Suprémé Corte de Justicia de la Nacién ha

expedido jurisprudericia"eniel siguiente ks‘e“n‘tic_io:

Sepnma Epoca
Instancia;:. Segunda Sala
Fuente: Apendxce de 1995
Tomo: Tomo I, Parte SCJN
Tesis: 287

Pagina: 268

REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS. FACULTAD DEL PRESIDENTE DE

LA REPUBLICA PARA EXPEDIRLOS. SU NATURALEZA. El articulo 89,
fraccion I, de nuestra Carta Magna, confiere al Presidente de la Republica tres
facultades: a).- La de promulgar las leyes que expida el Congreso de la Unién;
b).- La de ejecutar dichas leyes; y c¢).- La de proveer en la esfera administrativa
a su exacta observancia, o sea la facultad reglamentaria. Es esta ultima
facultad la que determina que el Ejecutivo pueda expedir disposiciones
generales y abstractas que tienen por objeto la ejecucidon de la ley,
desarrollando y complementando en detalle las normas contenidas en los
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ordenamientos juridicos expedidos por el Congreso de la Unién. El reglamento
es un acto formalmente administrativo y materialmente legislativo; participa de
los atributos de la ley, aunque sélo en cuanto ambos ordenamientos son de
naturaleza impersonal, general y abstracta. Dos caracteristicas separan la ley
del reglamento en sentido estricto: este ultimo emana del Ejecutivo, a quien
incumbe proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de 1a ley, y
es una norma subalterna que tiene su medida y justificacién en la ley. Pero
aun en lo que aparece comin en los dos ordenamientos, que es su caracter
general y abstracto, separarse por la finalidad que en el area del reglamento se
imprime a dicha caracteristica, ya que el reglamento determina de modo
general y abstracto los medios que deberan emplearse para aplicar la ley a los

casos concretos.

Séptima Epoca:
Amparo en: rcvxsxon 1409/72. Creaciones Raklin, S. A. 22 de marzo de
1973. Cmco votos.

Aparec tamblen publicada en el Informe 1973, con la tesis nimero 16, en
la pagma f2 . con el rubro: "LEYES Y REGLAMENTOS. CARACTERISTICAS

DISTINTIVAS ENTRE AMBOS".
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Octava Epoca -

Instancia: Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: VII-Enero

Tesis: 1. 3o. A. J/25

Pagina: 83

REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS. SUS LIMITES. Mediante el ejercicio de
la facultad reglamentaria, el titular del Ejecutivo Federal puede, para mejor
proveer en la esfera administrativa el cumplimiento de las leyes, dictar
ordenamientos que faciliten a los destinatarios la observancia de las mismas, a
través de disposiciones generales, imperativas y abstractas que detallen sus
hipétesis y supuestos normativos de aplicaciéon. Sin embargo, tal facultad (que
no sélo se deduce de la fraccién I del articulo 89 constitucional, sino que a la
vez se confirma expresamente el contenido de la fraccién VIII, inciso a), del
articulo 107 de la propia Carta Suprema), por 1ttil y necesaria que sea, debe
realizarse tinica y exclusivamente dentro de la esfera de atribuciones propia del
Poder Ejecutivo, esto es, la norma reglamentaria actia por facultades explicitas
o implicitas que se precisan en la ley, siendo tinicamente esa zona donde
pueden y deben expedirse reglamentos que provean a la exacta observancia de
aquélla y que, por ello, compartan ademas su obligatoriedad. De ahi que,
siendo competencxa excluswa de la ley la determinacion del qué, quién, dénde
y cuando de una: sxtuamon juridica general, hipotética y abstracta, al
reglamento de ejecucxon competera, por consecuencia, el como de esos mismos
or tal v1rtud si el reglamento sélo encuentra operatividad en el

supuestos,’
renglén del como, sus disposiciones sélo podran referirse a las otras preguntas

(qué, quién dorvide y cuando), siempre que éstas ya estén contestadas por la
ley, es ’dem, 1 reglamento desenvuelve su obligatoriedad a partir de un

pnncxplo defmdo por la ley y, por tanto, no puede ir mas allid de ella, ni

extenderla a supuestos distintos, ni mucho menos, contradecirla; luego
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entonces, la facultad reglamentaria no puede ser utilizada como instrumento
para‘ llenar lagunas de la ley, ni para reformarla o, tampoco, para remediar el

: olwdo o la omxston. Por tal motivo, si el reglamento debe contraerse a indicar

los medxos para ‘cumplir la ley, no esti entonces permitido que a través de
dlcha facultad una dxspos:cnon de tal naturaleza otorgue mayores alcances o
1mponga dwersas llmltantes que la propia norma que busca reglamentar, por

T 'nal Colegxado en Materia Administrativa del Primer Circuito.

: Amparodu'ecto 1113/88. Constructora Inversionista, S. A. 2 de agosto de
1988. Uha.m'midad de votos. Ponente: Genaro David Goéngora Pimentel.
Secretario: Alberto Pérez Dayan.

Axhparo directo 343/89. Productos San Cristébal, S. A. de C. V. 4 de abril
de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Lanz Cardenas. Secretaria:
Norma Lucia Pifia Hernandez.

Amparo directo 793/89. Méx-Bestos, S. A. 7 de junio de 1989.Unanimidad
de votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria: Adriana Leticia
Campuzano Gallegos.

Amparo directo 763/89. Fundicién y Maquinado de Metales, S. A. 7 de
junio de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel.
Secretario: Alberto Pérez Dayan.

Ampa.ro en rev:sxon 1733/90. Decoraciones Barcel, S. A. de C. V. 22 de
agosto ‘de: 1990.. Unammndad de votos. Ponente: Genaro David Géngora
meentel. Secretaﬁ Alberto Perez Dayan.

Esta tesis también aparece pubhcada en la Gaceta del Semanario Judicial
mero 37, tomo VII, Enero de 1991, pagina 87.

de la Fedex;acmn

El Régiémentotde a Ley Federal de Variedades Vegetales se compone de

89 articulos y 2 tran_sxtgrlo‘s,’ y"sé divide en trece capitulos, que se integran de la
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siguiente forma Capxtulo I “Del obJeto Capitulo, . “De la proteccxon de los

“De la calificacién”;

derechos ; k_Ca ) lV_
cion?;; Capitulo VI. “Del otorgamiento
pitulo“VII. “De las licencias de

lonélA ‘de variedades vegetales”;

Capitijlo IX. “De:la nulxdad y revocaclon ;. Capitulo X. “De las visitas de

veriﬁéécxon H Capltulo XI "‘De las medxdas provisionales”; Capitulo XII. “Del

arbitraje”; Capitulo XII. “De las infracciones administrativas y del recurso de

revisién”.

B) Ambito Internacional

Resulta oportuno precisar que. la’ facultad con la que se encuentra

investido el Presidente de los Estados -Unidos Mexicanos, para celebrar

Tratados Internacionales, se éi;éuentra- blr‘evikst'a en los articulos 89, fracciéon X,
y 133 de la Constit cxc‘) i é;:Estados Unidos Mexicanos, y por su
parte el a ra Iﬁépltado para aprobar los tratados
internacionalés a nahzar »a' politica exterior desarrollada por el

Ejecutivo chera l, eve el articulo 76, fraccion I, de nuestra Carta

Magna, que a"llelfletvra‘
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Articulo 76. Son facultades exclusivas del Scnado:

1. Anahzar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con
base en los informes anuales que el Presidente de 1la Republica y el Secretario
del Despacho correspondiente rindan al Congreso; ademas aprobar los
tratados internacionales y convenciones diplomiticas que celebre el Ejecutivo

de la Unién.

Por lo tanto, para cclebrar tratados internacionales se integra con la

voluntad con_junta de];Pres dente de la Republica y el Senado. Se utiliza la

exprcsxon “a robar" que-es;e ulvalente a la de ratificar, desde el punto de vista

de la- pgisjbilida" e un anallsls posterior de los tratados celebrados por el

Presidénté ,»vde la Repubhca. El Presidente primero celebra el tratado

internacional’ ;postenonnente el Senado lo aprueba; sin embargo, en uso de
sus facultadéé ‘;-epresentaﬁvas previstas por el articulo 41 de nuestra Carta
Magna, puedé decidir la no aprobacién del tratado internacional en virtud de
que se tréta: de una facultad independiente del Poder Ejecutivo.!3

Entre las facultades y obligaciones del Presidente de la Republica, el

articulo 89, fraccién X, de nuestra Carta Magna, establece la de:

13 Carlos Arellano’ Garcia, Derecho Internacional Publico / Primer curso. 3* ed. Porrua, México,
997, pp. 695-697.
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X.. Dirigir 'la . politica exterior y celebrar tratados internacionales,
sometiéndolos a la aprobacién del Senado. En la conduccién de tal politica, el
titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes principios normativos: la
autodétenhinacién de los pueblos; la proscripcion de la amenaza o el uso de la
fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la
cooperacién internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la

seguridad internacionales;

En efecto, de la simple lectura de los dispositivos anotados, se desprende
que -la” potestad representatxva del :.pals, para celebrar validamente tratados

mtemacxonales le corresponde conjuntamente al Presidente de la Republica

conducxr la polmca extenor, sl.ue andose‘a los principios senalados y al Senado

de la Requl;ca, _al que k»on(:leme en'su caso, aprobar los Tratados y Convenios
e nte:i:de la Republica celebra Tratados
ue pretende pactarse y si considera que
1 aprobacion.

Por su parte el articulo 133 de nuestra Carta Magna establece que:

Esta Consntucxon, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella

y todos los’ tratadoé que esten de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presxdente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a
dicha anstytuczon. leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario

que pu'eda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.
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CérloégArglléno Gargia sefiala que en el mas alto grado jerarquico, dentro
del sisten"xa‘ juﬁdico mexicano, se colocan conjuntamente a la Constitucién, a
la# lvey’z:skdel Congreso de la Unién y a los tratados internacionales; pero, dentro
dé ese §iﬁal elevado, aun hay una graduacion jerarquica, pues, los tratados
internacionales deben estar de acuerdo con la Constitucién. A contrario sensu,
si los tratados internacionales no estan de acuerdo con la Constitucion no
seran ley suprema de toda la Unidén. Por su parte el articulo 133 Constitucional

significa la. incorporacién de los tratados internacionales al sistema juridico

interno mexicano, ya que, si son la ley suprema de toda la Unién, gobernantes

y gobemado‘sk;esté ‘regidvo's ﬁdsélb_ por la Constitucién y las leyes ordinarias,

sino tambxen por:lo’dispuesto en,‘-llosftratados internacionales; por otra parte
jerérquié;mente en un grado superior los tratados
interngci ne las consntucxones y leyes de los Estados. En la
Constitﬁg:_x n-: P de klos Estados Unidos Mexicanos no se requiere
aprobacio: tados respecto de los tratados internacionales dado que
éstos tienen su | :ctiva representacion en el Senado de la Republica.!4

fén “articulo 15 de nuestra Constitucién Federal se establece que no se

autoriza‘la'ce]ebraci()n de tratados para la extradicién de reos politicos, ni para

la de aque]los delmcuentes del orden comun que hayan tenido en el pais donde

cometxe ane delxto, la condicion de esclavos; ni de convenios o tratados en

14 Carlos Arélland Garcia, Op. cit., pp. 697-698. 39



virtud de los quc se . alteren las garantias y derechos establecidos por esta

Constxtucxon para el hombreky el c1udadano.

En torno ‘aesta’ dxsposxcxon la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se

ha pror‘m‘nclad el npdo sxguxente:

Novena poca
Instancxa' Pleno’
Fucnte. Semanario Judicial de la Federacion ¥y su Gaceta
Tomo: X, Noviembre de 1999
Tesis: P. LXXVII/99
Pagina: 46

TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE
POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO
RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Persistentemente en la
doctrina se ha formulado la interrogante respecto a la jerarquia de normas en
nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de que la Constitucién Federal
es la norma fundamental y que aunque en principio la expresion "... seran la
Ley Suprema de toda la Unién ..."parece indicar que no sélo la Carta Magna
es la suprema, la objecién es superada por el hecho de que las leyes deben
emanar de la Constituciéon y ser aprobadas por un 6rgano constituido, como
lo es el Congreso de la Union y de que los tratados deben estar de acuerdo
con la Ley Fundamental, lo que claramente indica que sélo la Constitucion es
la Ley Suprema. El problema respecto a la jerarquia de las demas normas del
sistemg, ha ‘encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina distintas
soluciongs, entre’l;is 'que destacan: supreir:acia del derecho federal frente al
local y misma jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y llana, y con la
exxstencla de "leyes constitucionales”, y la de que sera ley suprema la que sea
cahl'cada de constxtucmna.l No obstante, esta Suprema Corte de Justicia
considera que los tratados internacionales se encuentran en un segundo
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plano inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del
derecho federal y el local. Esta mterpretacmn del aruoulo 133 constitucional,
deriva de que estos compromxsos mtemacwnales son asumidos por el Estado
mexicano en su conjunto y comprometen ‘a todas sus autoridades frente a la
comunidad internacional;  por ello ‘se explxca que el Constituyente haya
facultado al presidente ' de la Republica a suscribir los tratados
internacionales en su calidad de jefe de Estado y, de la misma manera, el
Senado interviene como representante de la voluntad de las entidades
federativas 'y, pof medio de su ratificacién, obliga a sus autoridades. Otro
aspecto u'nporta.nte para considerar esta jerarquia de los tratados, es la
relativaa que en ‘esta materia no existe limitacion competencial entre la
Federacxon y ]as entidades federativas, esto es, no se toma en cuenta la
competencxa federal o local del contenido del tratado, sino que por mandato
expreso del propxo‘artxculo 133 el presidente de la Republica y el Senado
pueden obligér'éi Estado mexicano en cualquier materia, independientemente
de que para otros efectos ésta sea competencia de las entidades federativas.
Como consecuencm de lo anterior, la interpretacion del articulo 133 lleva a
considerar - en-un tércer lugar al derecho federal y al local en una misma
jerarquia en. vu-fud de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley Fundamental,
el cual ordena qué "Las facultades que no estan expresamente concedidas por

esta Consntuélon a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los

Estad‘os"' No se pierde de vista que en su anterior conformacién, este Maximo
Tribunal habia adoptado una posicién diversa en la tesis P. C/92, publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Numero 60,
correspondiente a diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: "LEYES
FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA
JERARQUIA NORMATIVA"; sin embargo, este Tribunal Pleno considera
oportuno abandonar tal criterio y asumir el que considera la jerarquia
superior de los tratados incluso frente al derecho federal.

Amparo en revision 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de
Transito Aéreo. 11 de mayo de 1999, Unanimidad de diez votos. Ausente: José
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Vicente: Agumaco Aleman Ponente' Humberto Roman Palacios. Secretario:
Antomo Espmoza Rangel ’

“El Tnbuna.l Pleno, en su sesiéon pnvada celebrada el veintiocho de octubre
en’ curso, aprobo, con el nimero LXXVH/ 1999, 'la tesis aislada que antecede;
y detemuno que la votacién es idénea para integrar tesis jurisprudencial.
México, ‘Distrito Federal, a veintiocho de octubre de mil novecientos noventa y
nueve.

Néta: Esta tesis abandona el criterio sustentado en la tesis P. C/92,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Numero 60,
Octava Epoca, diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: "LEYES FEDERALES
Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA
NORMATIVA”.

Comcxdtmos con. la oplmon de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

en que un tratado mternacxonal prevalece por encima de las Leyes ordinarias,

federales y local Ado‘ dlChO tratado se encuentre acorde con lo

dispuesto en yleix”

Por suparte-el .articulo 4f,dé la Ley sobre la Celebracion de Tratados,

senala:
“Los tratado e obiigaiorios en el territorio nacional deberan

haber sido pub te en el Dlano Oficial de la Federacion.”

En este orde xgenc:a de un tratado en México debe estar

precedida pér:.ia P cion’ del texto del tratado y no unicamente la

publicacién en el.L :Oﬁkkcxalrd‘e la Federacion del decreto que lo apruebe
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como en el caso que nos ocupa, es dccxr, el 27 de diciembre de 1995 fue
pubhcado en el Dlarxo OF c1al de la Federacnon el Decreto por el que la Camara

de Senadores del Honorable Congreso de la Unién, aprobé ElI Convenio

Intemacxonaj para la Protecc;on de las Obtenmones Vegetales de 2 de diciembre
de 1961, revisado en Glnebra el 10 de noviembre de 1972 y el 23 de octubre de
1978, v

Es importante sehalar en términos generales las etapas para la iniciacion
de una ley, éuyo fundarr‘né‘nrto,iklo encontramos en los articulos 71 y 72, de
nuestra Constitucién Péﬁtiéé', son las siguientes:

Iniciativa.- Es el" acto por el cual determinados érganos del Estado

someten a la consxderacxon del Congreso de la Unién un proyecto de ley. El
derecho de iniciar Ieyes‘ ) ciecretos compete al Presidente de la Republica, a los
Diputados y Senadores alACongreso de la Uniéon y a las Legislaturas de los
Estados. Las mlcmnvas presentadas por el Presidente de la Republica, por las
legislaturas de los Estados o por las diputaciones de los mismos, pasaran a
comision. Las que presentaren los diputados o los senadores, se sujetaran a los
tramites que designe el reglamento de debates.

Discusion.- Todo proyecto de ley o decreto, cuya resoluciéon no sea

exclusiva de alguna de las Camaras, se discutira sucesivamente en ambas,

observandose el reglamento de debates sobre la forma, intervalos y modo de
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proceder -en '_las‘jd‘iscu'sic)riés y vbtaciones;f en.otras palabras, las Camaras

‘de origen'y la otra reéi:be el nombre de revisora.
iniciativas deleyes ok ‘decretos se discutiran
prefei"@nt?i’xiéhteﬁ en la Camara‘en que e‘présentg,' a n;xenos que transcurra un
mésnylcﬁiésrdg ‘que; se- pasen»afla comision dictarﬁinadora sin que ésta rinda
dictaiﬁeh, pues en tal caso él vrvnism.:ojr;rarcb)’yecto de ley o decreto puede
preséntarse y discutirse en la otra Camara.!S

Aprobacién.- Es el acto por el cual, tanto la Camara de origen o la
revisora, aprueban y en consecuencia emiten una ley o decreto.

Sancién o denominado Derecho de Veto.- Se da este nombre a la
aceptacion de una iniciativa por el Poder Ejecutivo. La sancion debe ser
posterior a la aprobacién del proyecto por las Camaras. El Presidente de la

Republica puede negar su sancién a un proyecto de iniciativa de ley o decreto

ya admitido por el Congréso de la Unién {Derecho de Veto).16.

15 Inciso i) del articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
16 Eduardo Garcia Maynez. Introduccién al Estudio del Derecho. 50° ed. Porriia, México, 1999, p.

S5.
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Promulgacién.- Es el acto juridiéo; solemhe; que gonsiste en dar a
conocer la ley a quienes deben cumplrirla.k .La:publicacién-solehne de la Ley por
la autoridad.!? 7

Publicacién.- Es el acto por el cgél ia iey ya aprobacda y sancionada se da
a conocer a quienes deben cumplkirla. La pﬁblicacién de una nueva ley es la
insercién de su texto integro en el Diario Oficial dé la Federacion.18

Vigencia.- Fase culminante del procedixﬁiento legislativo, que marca el
momento a partir del cual una ley debidamente publicada, adquicre fuerza
obligatoria para quienes quedan comprendidos dentro de su ambito personal de

validez.

1.~ Decreto de Aprobacion del Convenio Internacional para la Proteccién
de las Obtenciones Vegetales de 1978
El 12 de Diciembre de 1995, el Senado de la Republica aprobd el
Convenio Internacional para la Proteccién de las Obtenciones Vegetales de
1978. Decreto que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 27

de Diciembre de ese mismo afio, en cuyo articulo tinico se dispone lo siguiente:

7 Eduardo Garcia Maynez, Op. Cit. p. 51.
" El articulo 2° de la Ley del Diario Oficial de la Federacién y gacetas gubernamentales,
establece: “El Diario Oficial de la Federacion es el é6rgano del Gobierno Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, de caracter permanente ¢ interés ptiblico, cuya funcién consiste en
publicar en el territorio nacional, las leyes, decretos, reglamentos, acuerdos, circulares, 6rdenes
y demds actos, expedidos por los Poderes de la Federacion en sus respectivos ambitos de
competencia, a fin de que éstos sean aplicados y observados debidamente.”
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“Se aprueba el Conven‘ ; Internaclonal para la Proteccnon de las

Obtencxones Vegetales del 2 de. dxc:embre de 1961 revnsado en Gmebra el 10 de

novxembre de 1972 y el 2 »de :octubre de 1978.”

Asnmzsmo ,el Convemo Intemacxonal para la Proteccion de las

Obtenc:oncs Vegctales de 1978 t'ue ratificado por México el 9 de julio de 1997,
surtié sus efectos el o de agosto de 1997.

Es menester sena]ar que de conformldad con el articulo 4° de la Ley sobre

1genc1a de un tratado en México debe estar

la Celebracién de Tratados,

precedida . por 1 l'vtezgto del' tratado y no unicamente la

publicacién en c la Fé&é;éqién del decreto que lo apruebe, lo
que se reéixz hast :
Diario ktr)ﬁt':ig
conocido como
en los que se regu

de una Unién I Formas de proteccion.- 3. Trato nacional;

reciprocidad.-. éneros’y-especies botanicos que deben o pueden protegerse.

5. Derechos »‘pi“o g de la proteccién.- 6. Condiciones requeridas

para beneficiar: e’la:p “cién.- 7. Examen oficial de variedades; proteccién

provisional.-- 8. Duraci}t‘)n;’dé la proteccién.- 9. Limitacién del ejercicio de los

derechos prdtégidos.- 10. Nulidad y caducidad de los derechos protegidos.- 11.

46



Libre eleccién‘ dél 'Ebét”: o de la Umon en el que se presente la primera solicitud;

19. Ses'iré‘.r')‘esA 20. Reglamento del Consejo; Reglamento

administrati iék‘d ‘de,la Unién.- 21. Atribuciones del Consejo.- 22,

para’ las decxslones del Consejo.- 23. Atribuciones de la

Mayorias :reque

Oficina ch'; sab'h ades del Secretano General; nombramiento

de funciqxiatric)s Estatuto Jundxco- 25. Verificacion de cuentas.- 26.

Finanzas.- 2

evisid delConvemo.— 28. Idiomas utilizados por la oficina y en

las reunione: 29. Acuerdos especiales para la proteccién de las

30. Aplicacion del Convenio a nivel nacional; acuerdos

obtenciones vegetale

especiales par la’utilizacién comun de los servicios encargados del examen.-

31. Firma.- 32. Ratiﬂcécién; aceptacién o aprobacion; adhesion.- 33. Entrada
en vigor; imposibilidad de adherirse a los textos anteriores.- 34. Relaciones
entre Estados obligados por textos diferentes.- 35. Comunicaciones relativas a

los géneros y especies protegidos; informaciones que deberan publicarse.- 36.
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Territorios.- 37.: Derogacxon para la proteccxon ba_]o dos formas.- 38. Limitacion

.de novedad 39 Mantemmlento de los derechos

transitoria de» La ‘exigenci

‘Union’: Internacional para la Protecciéon de las

ante el:;Secretari deila

Obtenciones Vegetales el 9 de julio »dké 1997.

en:mencion:-hace las veces de instrumento para promover la

proteccién =:de derechos:: de:'los obtentores de variedades vegetales,

bhgaiciones y procedimientos para salvaguardar al

estableciendo ‘las: bases

obtentor de-las:nuevas:variedades vegetales que cumplan con los requisitos

previstos .en :el; propioi convenio, ademas establece los procedimientos de

nulidad y caducidad;’] que éporta un sustento juridico para que se protejan a

las personas que.desarrollen nuevas variedades vegetales. En otras palabras el

convenio de referencia t:enef‘por objeto reconocer y garantizar un derecho al

obtentor de'uha» vanedad ‘vegetal nueva o a su causahabiente mediante la

concesién de un txtulo de protecciéon o de una patente, siempre y cuando,
cumplan con ]as s:guxentes condiciones: la variedad debe poder distinguirse por

uno o varios caracteres importantes de cualquier otra variedad, cuya existencia
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sea notonamente conocxda en el momento en que se solicite la proteccién,

asimismo “la ar
gxslac:c’m nacional de cada Estado
oteccién de Obtenciones Vegetales
avl‘,obﬁentor de una variedad vegetal.1?

ntemamonal para la Proteccion de las

Obtencxones ‘Vegetales compromete los Estados miembros de la Unién

Intemactonal para‘la Proteccion de las Obtenciones Vegetales (UPOV) a otorgar

la proteccxori de las nuevas va.nedades vegetales cuando les sea solicitada.

La proteccién de nuevas variedades de plantas, constituye un medio de
superar la escasez alimenticia mundial que pudiera ser provocada por los
légicos, - epidemias, plagas, mas aun, se podria reducir la

s quimicas a niveles que dejen de ser peligrosos para el

medio ambien

Otro . de los :beneficios que consideramos que se tiene al celebrar el
Convenio lniérx_ﬁécidnalpara la Proteccion de las Obtenciones Vegetales es que

los obtentores pueden protegerse ante la explotacién de su trabajo y de sus

19 Articulo 1. Objeto del Convenio; constitucién de una Unién; sede de la Unioén.

1. El presente Convenio tiene como objeto reconocer y garantizar un derecho al obtentor de una
variedad vegetal nueva o su causahabiente (designado en adelante por la expresion “obtentor.”
2.- Los Estados Partes en el presente Convenio (denominados en adelante "Estados de la
Unidén”) constituyen entre ellos una Unidn para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales.
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mversnones, contra un tercero que no haya solicitado el consentimiento del

obtentor “de. una vanedad vegetal Aunque la proteccion otorgada a las

obtenciones tale: \en virtud de la legislacion nacional difiere de un pais a
otro, el obt ce acreedor a un derecho exclusivo cuya vigencia durara

hado y a su expiracion la variedad vegetal pasa a ser del

E generalklos derechos de obtentor se otorgan unicamente en el caso de
que la nueva'variedad vegetal cumpla con ciertas condiciones, tales como la

diferenciacion ;‘eépecto de las variedades existentes, suficiente homogeneidad y

““Ahora bien, en caso de no‘adherirse al Convenio Internacional para la

Proteédién de: las .Obtenciones - Vegetales que ocupa nuestra atencién, los

Estados mieh]bfés_ dela Unién  Internacional para la Proteccion de las

Obtenciones UP'Q\_I)Ano tendrian ninguna obligaciéon de proteger las

variedades vege uevas de los interesados que soliciten la proteccion, por

consiguiente; se ‘mostrarian- los Estados miembros renuentes a permitir que

obtentores extranjeros presentasen solicitudes de protecciéon.

El Convenio;senala que los Estados miembros que otorguen proteccién a

las nuevas’.variedades:vegetales, daran un trato como al nacional, para las

3.- La sede . de la Umon de’sus érganos permanentes se establece en Ginebra. Convenio
lnlcmacnonal parn la Prote c1on dc las Obtenciones Vegetales del 2 de diciembre de 1961,
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solicitudes pfoce&entcé_‘ :yd‘ev lés démés Estados miembros de la Unién
ln_temaciohal péra l:a’l;rorfeccki_éﬁ de lés Obtenciones Vegetales (UPOV), siempre
y cuando Sadéfégan lal«) fo&haﬁdadés sefnaladas en la legislacion interna de
cada uno de Ios Estados mlembros de la Unién Internacional para la Protecciéon
de las Obtencxones Vegetales y las tomadas en consideracién en el Convenio
Intemacnonal para la Proteccxon ‘de las Obtencxones Vegetales; i. e., los
cmdadanos de cua]qunera de los Estados miembros y las personas con

dom;g:lho o,;resxdencxa ‘en esos Estados, al presentar sus solicitudes de

pxjotéccic‘m de unaf‘fv’ari‘edad vegetal, gozan del mismo trato que los nacionales

10 de novxembre de 1972 y el 23 de octubre de 1978, se beneficia en el sentido

de que»*pqede solicitar la proteccién de una nueva variedad vegetal en

cualquiera 'dyc los paises miembros de la Unién Internacional para la Proteccién

de laé Obtenciones Vegetales (UPOV). Al mismo tiempo se obliga a dar la

proteccién cuando sea solicitada por cualquiera de los Estados miembros de la
Unién Int xjnaéional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales, sin
embargo ' e sefiala como nuestro pais se va a proteger en caso de que algtin

Estado > m ,mbx"b de la Unién Internacional para la Protecciéon de las

revisado en Ginebra el 10 de noviembre de 1972 Yy el 23 de octubre de 1978. 51



Obtencxoneé Vegetales (UPOV) no salvaguarde al obtentor mexicano de una
nueva vanedad vegetal Asxmxsmo el cxtado .Convenio deja a cada Estado de la
Unién (UPOV) que adopte las medldas necesanas para la aplicacion del mismo,
especxalmente, preveran los rgcurs_os legales apropiados que permitan la
defensak eficaz de lbs defechbsprévﬁtos en el Convenio, sin precisarse qué
hacer o qué procede, en caso de que alguno de los Estados miembros no

otorguen la proteccién de una vanedad vegetal.

Cabe senalar que a Umon Internacional para la Proteccion de las

Obtenciones Ve e P V) es.una organizacién intergubernamental con

sede en Ginebra,:Suiza. y mantiene una estrecha cooperacién técnica y

administraﬁva o cxé‘a:lhtemacional de la Organizacion Mundial de la
Propiedad I;'it‘ . MPI) La Unién Internacional para la Proteccion de las
Obtencionersr‘{Vegetales"e'sfé compuesta por 19 Estados, que son Alemania,
Australia, Bélgica grkh:a;trca,y Espafia, Estados Unidos de América, Francia,
Hungria, Irlan ’7 el",‘rgltalia, Japdén, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Polonia,
Reino Unidé, Sudéfrxﬁc;’,z Suecia y Suiza, ésta ultima es la encargada de la
aplicaciéon del ;Qonﬂréni; 'lx"xtemacional para la Proteccién de las Obtenciones

Vegetales,

El Acta revisada de 23 de octubre de 1978, también conocida como “Acta

de 1978 del Convenio Internacional para la Proteccion de las Obtenciones
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Vegetales,"fue'ﬁrmé'd'apor‘:Alern'énia, Bélgica, Canada, Dinamarca, Estados

Umdos de Amenca, Francxa, Irlanda, Italia, Jap6n, México, Nueva Zelanda,

Paises Bajos, Re1 o Ut dob Sudafnca, Suecia y Suiza.
. La Umon‘posee —‘dos organos permanentes: el Consejo y la Oficina. El
Conse_]o esta compuesto por los representantes de los Estados miembros. Cada

Estado mlembro dlspone de-un voto en el Consejo. Este elige entre sus

mtegrantes un’ Pre' ldente Yy un chepresndente primero, y podra elegir otros
sic ?mdato del Presidente tiene una duracién de tres arios.
L;{ ; “dﬁcx dek ‘la :’.Umon Internacional para la Proteccién de las
Obtencioné.s‘k.,jv_ergretales,' llahada también Secretaria General, esta dirigida por el
Secretario General. La persona de éste coincide con la del Director General de

la Organizaciéon Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI).

2.- Acuerdo Sobre Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual

Relacionados con el Comercio (Acuerdo ADPIC-TRIP'S)

El 13 de julio de 1994, el Senado de la Republica del Honorable Congreso
de la Union, aprobé el Acta Final de la Ronda Uruguay de Negociaciones

Comerciales Multilaterales y, por lo tanto, el Acuerdo por el que se establece la

2 cfr. Articulo 18, inciso 1.
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Orgamzacwn Mundxal del Comercno, ﬁrmada 'en la cxudad de Marrakech,

‘que - fue publxcado en el Diario

l‘_27_ de diciembre de 1994 se

publics en el Diario Oficial

"Acta Final en que se incorporan

ruguay -de  'Negociaciones Comerciales

C6mercio mas justo y mas abierto en beneficio y

cion:Mundial.del ;Céhercio constituira el marco institucional
;‘qlgéionés comerciales entre sus Miembros en
':lojs“»acuerdos e instrumentos juridicos conexos
incluidés en’’los lAnex‘o\s 1, 2 y 3 (denominados en adelante “Acuerdos
Comefc:a s:Mult ¢r,aies;")\vt’orman parte integrante del Acuerdo de Marrakech

por el que se 'sgiablgcé la Organizacion Mundial del Comercio y son vinculantes

para todos sus Miembros.



Acuerdo kde'lkvklarrakecvh por el que se establece la Organizacion Mundial

del Comercio: -

Anexo IC Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad

Intelectua.l relacionados con el Comercio (ADPIC).

Anexo 2: Entendimiento relativo a las Normas y Procedimientos por

los que se rige la solucion de diferencias.

Relacionadd mercxo, también conocido como acuerdo sobre los ADPIC

por sus snglas en espanol [] acuerdo TRIP'S por sus siglas en inglés, incluye en

esta materi lxgacmnes para los Estados Unidos Mexicanos.

El arti ‘10,27 : parrafo 3°, inciso b), del Acuerdo Sobre Aspectos de los
Derechos de Propxedad Intelectual Relacionados con el Comercio (ADPIC) prevé
la posibilidad de que los paises que integran este Acuerdo, excluyan de sus

legislaciones = la patentabilidad de plantas y animales (excepto los

microorganismos), y los procedimientos esencialmente biolégicos para la
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produccién de planta animales (que no sean procedimientos no biolégicos o
microbiolégicos)

27::keh éita, prevé de modo expreso una exigencia

sxstema eﬁcaz sui genens o de una combmacxon de ambos, de ello se sigue gque

cuando un 'Estado mxembro de la Orgamzacxon Mundial del Comercio (OMC)

decxda exclulr Ias vanedades vcgetales de la protecciéon patentaria que se

dxspense'a las mvencxones conforme a la ley nacional y entonces, el Estado de

que se trate quedara de cualquler orma obhgado a proteger las variedades

smo establezca, siempre y cuando sea

vegetales a traves de un 51stema que é
acorde al de la Proteccién de las Obtenciones

Vegetales (U}_’OV)

Re]acionados:,c» 'RIP’S) no obliga a adoptar un régimen idéntico
al de la Uni6 ' lé‘Proteccién de Obtenciones Vegetales, ni a

adherirse: ala’ Co vencién Intemacxonal para la Proteccién de Obtenciones

Vegetales sobre la base de derechos de obtentor y la adhesidn a la citada Unioén.
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3.- Tratado de Libre Comercio de América del Norte
El 22 d§ noviembre de 1993, el Senado de la Republica aprobd el Tratado
de Libre Cbmefcio de Ameérica del Norte, suscrito el 17 de diciembre de 1992,

por los Goblemos de Mexlco, Canada y Estados Unidos de América. Decreto

que fue pub do en el Dlano Oficial de la Federacion el dia 8 de diciembre de

1enl;o ,con lo dispuesto por lg fraccién I del articulo 89 de la
Const‘itucxv_ ’g:.lé‘;los Estados Unidos i:vi\llvt.exicanos el Titular del Poder
Ejecu;i{%d, ( 1’ Decreto dei 'I‘ratado de Libfe Comercio de América del
Nortevkcl;';m'de dicier'r‘i‘bxv-c__; délvcitado afo, mismo que fue publicado en el Diario

1 20 de diciembre de 1993, vigente en México a partir

é’nra-- sobre el Derecho de los Tratados de 1969
e g:ntiende por Tratado un acuerdo internacional
Esta'alqs y regido por el derecho internacional ya
vumvct; o en dos o mas instrumentos conexos y
ihgéién particular”,2!

atéao debe ser regido por el derecho internacional.
Estb ogcdec a que hay. a‘c‘L‘ickrdos entre Estados que pueden quedar gobernados

por el derec o:como acontece con las transacciones comerciales, que

2 ¢fr. Ricardo Méndu Sllva “’l‘ratados internacionales” en Diccionario Juridico Mexicano, Op.
cit., pp. 3149- 3151 :
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frecuentementé se cbn’tiénen’en contratos  privados y se sujetan al derecho

mtemo de alguno de los Estados contratantes. Incluso puntualiza que el

mtemacxona] precisamente para diferenciarlo de

xjdo

contenida en"

consigna:

prescribe: “un’tratado.rio crea obligaciones ni derechos para un tercer Estado

sin su consent:mlento y.el ultuﬁo postulado establece que el consentimiento es

la base de ]as obllgacxones convencwnales Este principio rige no unicamente

para la celcbracxon orxgmal del tratado, sino para las diversas figuras sobre
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derecho de- los. tratados: la adhesién, la terminacién, la modiﬁcacic‘m, entre

otras”, 22

El Tra ado de Libre Comercio de América del Norte (TLC) o también

conocxdo por las siglas en inglés como NAFTA, en el articulo 1709, parrafo 3,

inciso c), contlene una disposicién esencialmente idéntica a la que aparece en el

arueulo 27 parral'o 3, incisos b) y c), del Acuerdo Sobre Aspectos de los

Derechos' de Propxedad Intelectual Relacionados con el Comercio (ADPIC)

fecha de firma de este

Por su péxf . eXO0 ; 01.3, del Tratado de

e-lafecha de ‘entrada en vigor de este

Tratado, "solicit tores de vegetales para variedades en

2 Ibid, p. 3151, S : 59



todos los: generos y especxes y‘ concedera la proteccxon conforme a tales

'sustantwas con'pronutud luego de cumphr con lo que se

senala en el

Mexnco queda o yhgado conforme a éste articulo a aceptar las solicitudes de

Estados Umdos y Canada, sin embargo, no se establecié en reciprocidad que

estos estados hagan lo conducente.

' 4.- Tratado de Libre Comercio México-Unién Europea
EIVV2O de marzo de 1997, el Senado de la Republica del Honorable Congreso
de la bnién baprobé el Acuerdo de Asociacidon Econémica, Concertacién Politica
y Cooperacxon entre los Estados Unidos Mexicanos, por una parte, y la

Comumdad Europea y sus Estados Miembros, por otra; la Decision del Consejo

Con_]unto d\ dlChO AcuerdO'b y la Decxsxon del Consejo Conjunto del Acuerdo

Interino sobre Comercio Cuesnones 'relacmnadas con el Comercio entre los

2000. En cumplim
Constitucion: ‘s'vtadésl'Unidos Mexicanos el Titular del Poder

el ‘Decreto- del - Acuerdo de Asociacién Econémica,

Ejecutivo, - promul

23 Horacio Range} Orliz.,"Lnk p} teccion de las variedad vegetales en el derecho internacional y en el
derecho mexicano” en Juridica / Anuario del Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana.
num. 28. Universidad Iberonmericana: Themis, México, 1998, pp. 521-522.
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Concertééiéﬁ;l?oli:tié vy ¢p§p racion’entre los’ Estados Unidos Mexicanos y la

Comunicad Europea'y. sus Estado “«Miembros,'-la"Decisiéhidelly Consejo Conjunto

de dicho: 'Acuc del Acuerdo Interino

rcio entre los Estados

Unido‘sk Mexicanos y.la:Comunidad:Européea’el 23'de jru"nio de 2000, decreto que

vrelv' 26 de junio de 2000, vigente

2. La_,s"_Partes confirman la importancia que le otorgan a las

obligaciones ~derivadas de la Convencién Internacional para la

Proteccion de las Obtenciones Vegetales, 1978 (Convencion UPOV
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1978), "o ‘la’ Cdn}}gnciéd 'Ix;'lterhgciohké»u “para la Protecciéon de las

Obtenciones Vegetales, -ion UPOV 1991).

‘ratado de Libre Comercio con

ia ’q’u"»c para nuestro pais tiene
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CAPITULO SEGUNDO. .. .
LEY FEDERAL DE VARIEDADES VEGETALES Y SU REGLAMENTO

A) Objeto de la ley.- B) Conceptos establecidos en la ley.- 1. Variedad Vegetal.-
2, Caracteres Pertinentes.- 3. Fenotipo.- 4. Genotipo.- 5. Material de
Propagacion.- 6. Genealogia.- 7. Proceso de Mejoramiento.- 8. Obtentor.- 9.
Fitomejorador.- 10. Titulo de Obtentor.- 11. Comité Calificador de Variedades
Vegetales.- 12. Registro Nacional de Variedades Vegetales.- C) Otros conceptos
relacionados.- 1. Licencia.- 2. Explotacién.- 3. Comercializacion.- 4. Proceso.- 5.
Procedimiento.- D) Requisitos para ser obtentor de variedades vegetales.- 1.
Variedad Vegetal Nueva.- 2. Variedad Vegetal Distinta.- 3. Homogeneidad de la
Variedad Vegetal.- 4. Estabilidad de la Variedad Vegetal.- 5. Denominacion de
la variedad vegetal.- E) Autoridades federales competentes que intervienen en la
aplicacion de la ley.- 1. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion.- a. Coordinacién General Juridica de la Secretaria.- b.
Registro Nacional de Variedades Vegetales.- c. Servicio Nacional de Inspeccién y
Certificacion de Semillas.- 2. Comité Calificador de Variedades Vegetales.- 3.
Grupos de Trabajo del Comité Calificador de Variedades Vegetales.
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CAPITULO SEGUNDO
LEY FEDERAL DE VARIEDADES VEGETALES Y SU REGLAMENTO

A) Objeto de la ley

Como se explicé en el capitulo anterior de mi tesis, no existia una
investigacion sistematica en torno a los alcances y contenido de las
disposiciones legales que regulan la proteccion a los derechos de los obtentores
de nuevas variedades vegetales, razén por la cual fue promulgado el primer

ordenamiento especifico referente a la obtencion y mejoramiento de variedades

vegetales en 1996, por lo que:ahora pasaré al andlisis de la Ley Federal de

Variedades Vegetales pubh ada nuel Diario Oficial de la Federaci6n, el 25 de

octubre del it asi; como de su reglamento que fue difundido en el

("d'e septiembre de 1998.

e Variedades Vegetales tiene por objeto promover y

proteger el derech 'encmn de las personas que realicen la investigaciéon y
desarrollo te'g:’r;olég de. nuevas variedades de plantas, a través del
otorgamiento de ‘iv.‘invtitulo de obtentor, estableciendo las bases y procedimientos

para la proteccién de los derechos de sus obtentores.



La apllcacmn e mterpretaclon de la Ley Federal de Variedades Vegetales,

para efectos admlmstranvos, correspondera al Ejecutivo Federal a través de la

a,,Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.
Cabe _sé éjai? ‘el Pr dénfe de los Estados Unidos Mexicanos, en
oncedida- en el articulo 89, iraccion I, de la

Constituc os Unidos Mexicanos, expidio el Decreto por el

ue se reform erogan diversas disposiciones de la Ley Organica

de la At_im;ms';raqu_ lxca'Fevdyeral. Este decreto fue publicado el 30 de

noviemibre. 5péciﬁco que nos ocupa el articulo 26 y 35, del

citado ordenarhic;hté legai, en cuyos textos la denominacién de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural cambia por el de “Secretaria de

Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon” (SAGARPA).

B) Conceptos establecidos en la ley

Ahora resulta menester hacer alusiéon a los diferentes conceptos que se
manejan a lo largo de la Ley Federal de Variedades Vegetales, en especifico en el

articulo 2°; iniciaremos mencionando el concepto de variedad vegetal.
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1.- Variedad Vegetal

La expresion variedad vegetal guarda una estrecha relacxon con el destino

que se desea dar a la planta y las caracterlstxcas que revnstan importancia para

ese destino o utilizacién son decisivas a efecto de determmar si un grupo de
plantas forma o no una variedad. Sin. embargo, las plantas crecen formando
poblacxones"24 ‘mas que variedades, salvo en los casos de condiciones

amblentales extremas.

La Ley Federal de Vanedades Vegeta]es def ine a las Variedades Vegetales

pasara a constitui una’subdivision respect de la especie a la que pertenece el

24 Poblacion. Es una acumulacién, accidental o por seleccion vagamente aproximada, de plantas
de la misma especie quie crecen en el mismo lugar y poseen caracteristicas diversas. Las meras
poblaciones de plantas no son objeto de proteccion legal. Cfr. Publicacién N.o 408(S), Unién
Internacional Para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales (UPOV), s.., s.f, s. ed., p. 6.
23 para el botanico, la especie constituye la base del sistema de clasificacién. En el lenguaje
corriente se alude a las plantas por el nombre de su género o especie. “Cada uno de los grupos
en que se dividen los géneros y que se componen de individuos que, ademas de los caracteres
genéricos, tiene en comin otros caracteres por los cuales se asemejan entre si y se distinguen
de las demas especies. La especie se subdivide a veces en variedades o razas.” Real Academia
Espariola, Diccionario de la lengua espariola, Tomo 1, 22° ed., Madrid, 2001, p. 975.
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grupo de plantas en cuestlon ' todo lo cual forma una variedad, siempre y

cuando enel grupo haya establhdad y homogeneldad 26

Resulta oportuno se aJar en qué consisten las Variedades, siendo estas

la agmpacxon' ‘o categona taxonémica que comprende aquéllos seres o
individuos de’ uné especie que coinciden en uno o varios caracteres
secundarios. .La Variedad tiene generalmente su origen en la ley natural de
variacion’ que actua sobre los seres y que sin menoscabo de la herencia, que
apnstona y conserva los caracteres esenciales de la especie diversifica las
formas 'xjnapurales. Las variaciones estan determinadas principalmente por la

accién ‘lenta’ del . medio ambiente fisico (climas, suelo, cultivo) sobre dichas

formas, cjllu;;',né‘x"malmente no se reproducen por generacion. Algunas veces llega
a obtenersé e'stg _x;eproduccién, dando asi lugar a una raza nueva. A veces el
origen de la van"e’dad es una mutacion repentina que afecta a una parte del
vegetal o simple yema y brote. Los cruzamientos, bien naturales o bien
suscitados por el hombre, son otro origen y causa de nuevas variedades.27

La Variedad en un sentido Biolégico, es la categoria taxondmica inferior a
la especie y a la subespecie, que representa un grupo de individuos que difieren
de otro grupo semeJante a él por un numero muy restringido de caracteres

secundanos o, in luso, ‘por un sélo caracter, presentando un area propia de

26 Horacio Rangel Ortiz, Op ‘m.. pp. 521-522.
7 Cfr. o de Agnallmm Zootecnia y Veterinario, Tomo [l1, Publicaciones Herreria, México,

1943, pp. 898-901,
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dispersidn. Lé" i(ar;'edé;d .Biolégica que se produce de forma natural debe
distingui‘fse_‘&é.a(’;u'ell‘é que induce el hombre en las plantas cultivadas o en los
animales dokx_»’r:lébst;icos mediante técnicas apropiadas de mejora y con el fin de
obtenef éuaiidz—ides determinadas que aumenten la productividad en un aspecto
concreto y para su beneficio. Asi como en los animales la denominacién de raza
responde casi por completo a estas variedades obtenidas, en el caso de los
vegetales se ha venido utilizando, sin clara distincién, la denominacion

variedad, tanto refiriéndose a la variedad botanica como a la variedad

cultivada.28

Ahora  bie éniq a la definicidon de Vegetal, algunos autores lo

consideran como si

reinos de la:- N situable entre el reino mineral y el animal. Asimismo

no seres orgénicos sin movimiento voluntario,

arrollan ‘del interior al exterior, se nutren de substancias

cuyos 6rganos se

inorganicas y las trasforman-en alimento bajo la influencia de los fenémenos de
reduccién.29

amos que Vegetal en un sentido biolégico, se considera

al nombre aphcado a aquellos organismos que nacen, crecen y se reproducen,

1 Madrid B Aires-

8 Cfr. José Ma. ‘de Soroa’ y Pmeda, Diccionario de Agricultura, Ed. Labor,
Rio de Janeira-Méxd ideo, 1968, p. 1006.

29 Augusto Matons, Op. cit., pp. 898-901,
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pero que carecer :de’ movimientos: voluntarios.: Tal definicién no satisface

plenamente . cuando ’ nos referimos '.a “formas inferiores o monocelulares,

habiendo " querid diféi’ghqiaxj "el . mundo vegetal del animal por otras

caracteristicas, como la alimentacién, el crecimiento, la forma, la constitucién

celulésicé__de laljgjé}nbrana vegetal; pero todas ellas tampoco presentan una
absolufa gfenexk"aiid‘adb, lo cual reconoce en la base un parentesco préximo, como
se preégme’ ‘al considerarse un tronco comun de los seres vivos, a partir del
cual, en ‘cierto momento de la evolucién se bifurcarian dos ramas: una que
constitdye el reino animal y otra el vegetal.30

La Especie, taxondmicamente es la unidad de clasificacién que sigue al
género; se caracteriza porque los individuos de esta poblacién especifica se
pueden intercruzar. libremente sin barreras ecoldgicas o genéticas y son
morfologica y ﬁéiqiégicamente muy semejantes dentro de ella, pero diferentes a

otras especies. Generalmente el nimero cromosémico es igual; existe homologia

completa en los cromosomas y, por lo mismo, fertilidad en los individuos; si

esto no sucede, puede concluirse que las especies son diferentes.

En cuanto‘a lo Homogéneo, este término se refiere a una poblacion

constituida por individuos fenotipicamente3! iguales, existiendo dos variantes

30 José Ma. de Soroa y Pineda, Op. cit., p. 1006,

3 v, infra, p. 71-73
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genonplcasﬂ2 que son' Poblacién homogénea y heterocigética en especies

alégamas (hxbndo de lmeas puras), o poblacién homogénea y homocigética en

especxe 'autégamas (vanedad de linea pura).

En este orden de ideas tanto la ley que nos ocupa como su reglamento no

defincn que es una especxe, o blen, no sena]an a: que especie se refiere o si

individuos caracteristicas similares y que se considera

homogéhea,» porque - es-posible describir “su uniformidad; estable, porque

conserva . sus rasgos ‘a’través:-del tiempo, y distinta, porque es posible

diferenciarla dé'étfés' variédadés’,’_. :

El concepto’ anterior, es mas o menos reiterado en la Ley Federal de

variedades Vegetales ysu Reglamento, al establecer en el articulo 2°, fraccién

1X, que una vaﬁedad _‘\'(egetal es la subdivision de una especie que incluye a un

grupo de indivfduds con ‘caracteristicas similares y que se considera estable y

homogénea,:-sin: que’ en: esta misma se especifique en qué consiste lo

32 Vid. infra, p. 73-74
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homogéneo, estable y distincién, reservandolo hasta posteriores disposiciones

del mismo instrumento normativo.33

2.- Caracteres Pertinentes

La Lcy Federal de Variedades Vegetales define los Caracteres
Pertinentes como las expresiones fenotipicas y genotipicas propias de la
variedad vegetal, que permiten su identificacion.

Los caracteres pertinentes son las caracteristicas propias de una variedad

vegetal que la distingue y ademas la hace diferente de cualquier otra.

3.- Fenotipo
Se trata de un con ep.tpj no_definido poi— la ley ni su reglamento, por lo
tanto acudimos al 'Dtc,cu?(zqno‘ Genétxcb?'y Fitogenético que lo define como el

caracterd34 expresad{:i‘ en' los::individuos como resultado de la interaccién

genotipo medio ambiente; o 'sea, la presencia visual u objetiva que es

susceptible de apreciacion y de evaluacion; sea en caracteres cualitativos o en

33 Cfr. Articulo 7°, fracciones Il a 1V, de la Ley Federal de Variedades Vegetales,

Caracter. Este término tiene una gran cantidad de acepciones, particularmente en
fitogenetecnia, se refiere para denominar forma, rasgo o funcién de la planta respecto a otra, o a
diversas plantas de una poblacién; o bien a especies o a géneros diferentes. Cfr. Ratil Robles
Sanchez, Diccionario Genético y Fitogenético, Trillas, México, 1995, p. 71.
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cuantitéti\ios. La ‘c.zxpx;gsién del Fenotipo puede ser fisica, organica, bioquimica,
ﬁsiolégica o kde} ’otrg naturaleza.3S

En cuanto al cardcter cualitativo, es el que se manifiesta por la accién
de uno o pocos pares de genes mayores (oligogenes); de tal manera, que los
fenotipos son facilmente diferenciables y no son modificados, de manera
inmediata, por el medio ambiente.

Por su parte el caridcter cuantitativo, algunos autores lo consideran
como sindénimo de herencia cuantitativa y de herencia multifactorial. La que
esta detemipgﬁa por una serie de factores que tienen efectos individuales

pequeiios, E éfé?:ib:ﬁn_éi esta influido en forma notable por el medio ecolégico,

esultado - que. los caracteres no se manifiesten claramente
separados, sino dentro de una amplia gama de variacién que puede apreciarse

cuantitativam‘ nte: Herencia Cualitativa es la que esta determinada por factores

que se manifies ffdrma bien definida, generalmente de sitios contrastados,

como el colorf: e "En general se trata de caracteres poco afectados por el

medio ecolégic

El fenotipo es la forn.la,‘rasgo o funcién de’la planta respecto a otra, o a

diversas plantas de una poblacién; o bien a especies o a géneros diferentes.

35 bid, p. 72.

3% fbid, p. 31.
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El Fenotipo. Es el conjunto de caracteres hereditarios comunes a una
determinada especie vegetal o animal debido a la existencia de genes
semejantes.

Algunos otros autores definen al Femotipo como el conjunto de
caracteres hereditarios comunes a una determinada especie vegetal o animal

debido a la existencia de genes semejantes.

4.- Genotipo

La Ley Federal de Variedades Vegetales no aporta un concepto de
genotipo ni tampoco lo hace su Reglamento, por lo que acudimos a la definicién
contenida en el Diccionario Genético y Fitogenético, en el que se puntualiza que
consiste en la combinacién determinada de genes cada uno de ellos con su
capacidad mayor o menor de expresion, segun su condicién hereditaria,
dominancia completa, recesividad (dominancia intermedia, interacciones
interalélicas o intraalélicas,3? entre otras); por lo anterior, el genotipo esta
representado por los genes y su accion, y por herencia citoplasmica cuando
ésta se encuen&a involucrada en la herencia de un caracter. El genotipo

interaccionan

on el medio ambiente, produce o manifiesta la expresiéon del

Fenotipo. En genética 0-en genotecnia, se observan y cuantifican los fenotipos

¥ «Alélico, perténééienfé o relativo al alelo.” “Alelo (acort. de aleloformo) M.-Biol. Cada uno de los
genes del par que ocupa el mismo lugar en los cromosomas homélogos. Su expresion determina
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para definir cual es el genotipo de un individup, de varios de éstos o de
poblaciones; en otras palabras, el genotipo no es observable, pero en
segregantes y estudiando matematicamente tanto a los fenotipos como a sus
proporciones, se pueden definir uno a varios genotipos.38

Genotipo.- El conjunto de las propiedades hereditarias del individuo. Es
la suma de todas las informaciones contenidas en los genes, utilizando este

ultimo término en el sentido méas amplio.3?

S.- Material de Propagacién

El material de propagacién corresponde a cualquier elemento de
reproduccion sexual o asexual que pueda ser utilizado para la produccién o
multiplicacién de una variedad vegetal, inpluyendo semillas para siembra y
cualquier planta entera o parte de ella de la cual sea posible obtener individuos
de plantas enteras o semillas.

La expresxon matenal de propagacion” adoptada tanto en la Ley Federal

de Vanedades Vegeta]es como en su reglamento, equivale a los términos de

“material de'vmult:phcac;on” contenidos en el Convenio Internacional para la

el mismo cardcter o ra g d

rganizacién, como el color de los ojos.” Real Academia Espaiiola,
Op. cit., p. 100 B

38 Raul Rob]es Sanchez, Op. cit., p. 8s.
39 José Ma. de Pineda Soroa, Op..cit.,'448.
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Proteccién de Obtenciones Vegetales de 2 de diciembre de 1961, revisado en

Ginebra el 10 de noviembre de 1972, el 23 de octubre de 1978.

6.- Genealogia
En el articulo 2°, fraccién 1V, del Reglamento de la Ley Federal de

Variedades Vegetales, se consigna el concepto de genealogia y corresponde al
conjunto de elementds que deﬁﬁen en forma esquematica la ascendencia y el
proceso de mejora}mient’okedla obtencion de una variedad vegetal.

Ademés_ del irv.:'('m'c:pto dado por el Reglamento de la Ley Federal de
Variedades \)ggébélés‘_d;e Ver’nealogia, acudimos al contenido en el Diccionario de
Genética yFttogenétzca, el kc'ual senala que es la secuencia tabulada de datos

sobre la - genétic o tecesores de un individuo, familia, entre otras.

Generalmente se
se usa genealogia

vegetales y,"eynb

designado ‘com niéhclatura para diferenciarlo de otros individuos,

principalmente en’los procesos de autofecundacién, cruzas fraternales y cruzas

simples.10

<0 Rauil Robles Sanchez, Op. cit., p. 81.
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7.- Proceso de mejoramiento

Técnica o conjunto de técnicas y procedimientos que permiten desarrollar
una variedad vegetal y que hacen posible su proteccion por ser nueva, distinta,
estable y homogénea, concepto que se define tanto en la Ley Federal de
Variedades:Vegetalescomo.‘en su reglamento (articulos 2°, fraccion V y 2°,

fraccion VIII, f@'sﬁét;tii?émenté).

] de ‘una planta o variedad se basa en los principios o

leyes de la:herencia’que se incluyen en la ciencia de la genética. Muchos de los
principios de:técnicas o procedimientos que se usan en el mejoramiento de las
plantas son complejos y requieren estudios y entrenamiento intensos para ser

comprendidas, para asi obtener una variedad mejorada.4!

8.- Obtentor

La palabra Obtentor \}ighe de Obtento. 1. adj. Dicese del que obtiene o ha

obtenido una cosa, y especialmente del que posee un beneficio eclesiastico.42

Bibli a de Agricultura, tomo 3. 13* imp.,

41 Cfr. Richard J. Delorit y Henry L. Ahlgren
Compaiiia Editorial Continental, México, 1987, pp. 738-739.
42 Real Academia Espariola, Diccionario de la lengua espariola, Tomo I y 11, 22° ed., Madrid,

2001. p. 1605.
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. Obtento, ,Dcl" lat o‘bytv \h;ﬁ"s . bbééidb;'_b ;upédo.'l'.th."/En la cancelaria, (sic)

renta eclesiastica éstamo, canonjia, etc., que sirve de

comdléh‘svt..l gI
de obténtb'r;’, ‘como - la ‘persona’ fisica ‘o moral que mediante un proceso de
mejoramiento_haya obtenido y de'sa}i'qllado una variedad vegetal de cualquier

género y especie.

9.- Fitomejorador

Toda persona fisica que por cuenta de otro haya desarrollado y obtenido
una variedad vegetal, concepto ‘sefialado en el articulo 2°, fraccién I, del
Reglamento de la Ley Federal de Variedades Vegetales. ‘

El objetivo del fitomejorador es desarrollar variedades superiores con
caracteristicas deseables a efecto de que las variedades de nueva creacién sean

mas resistentes a los suelos, climas, enfermedades e insectos.

10.- Titulo de Obtentor

Tanto la Ley Federal de Variedades Vegetales (articulo 2°, fraccién VIII)

como su reglamento (articulo 2°, fracciéon XlI) sefialan que es un documento

3 1dem :
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expedido por la Secretarla en el que ‘se .reconoce y ampara el derecho del

obtentor de una varledad vegetal nueva, dxstmta, estable y homogénea.

anedades Vegetales protege a las variedades vegetales
que ,relllx:;ax.;"los réquisitos sena.lados en la propia ley, a través de la expedicién
de ua_ﬁmlo dc obtentor, que seria el equivalente de una patente de invencién.
Los rééuisitos que prevé la Ley en comento para el otorgamiento del titulo de

obtentor seran tratados mas adelante.

11.- Comité

La Ley Federal de Variedades: Vegetales como su Reglamento no definen

que es un Comité tnicame onstrifien a sefialar que Comité es el

“Comité Calificador:de ‘Variedades:Vegetales”, sin embargo, consideramos que

es conveniente hacer referencia en lo que consiste un comité, en virtud de la

importancia ' que 1ﬁr,un' dictamen sobre la procedencia de las

btentor de una variedad vegetal, funciones que

ngles committee que significa reuniéon de personas
a o por una autoridad, que constituye un organo

colegial de gest:on d‘ consulta, de decision; o bien en otras palabras es la
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reuniéri de’parti:c’:ipant_:es' pafh el estudio de determinados asuntos, por ejemplo

el examen'de' uﬁ proyécto'.‘“

Otros autores sefialan ' que 'la palabra comité se adopté durante la

Revolucxon Francesa, en' substntucxon de commission. Fueron notables el Comité

de Salud Pubhca y. el de: Segundad General. Designa un numero reducido de

1ndxv1duos por otro r para el desemperiio de ciertos cargos o menesteres.

En la mayq;‘;pakrt os: . clubes, sociedades filantropicas y deportivas, un
comitékdé ihéi?idu élegidos por los socios administra y gestiona los asuntos
de la socxedad y da cuenta de su gestién una vez al afio en la reunién general
de soclos.“5

Ahora, bien mas adelante sefialaremos como se integra el Comité

Calificador de Variedades Vegetales y cual es la funcién que desempefia.46

12.- Registro

Tanto la Ley Federal de Véx‘}eaa‘des Vegetales (articulos 2°, fracciéon VI y

33) como su Reglamexito (aftx ulos 2°;fraccién IX, 49 y 50) hacen referencia a

que la Secretaria establec ra.unARégistro, el cual sera publico y en el que

deberan insgrib ud. de expedicion de titulo de obtentor; la

44 Gran Encxclapedm ‘Larouss 015,'» CArsico /Condesa, 2* ed., Planeta, Espana, 1988, p.
2418.

45 Diccionario EnmclopédlcoEspasa, Tpmo 4 Ciclopes / Dantas. 11° ed., Espasa-Calpe, S.A.,
Madrld 1989, p. 2943 N

S Vid, :nlra. p. 149-156
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constanéia‘dé pr”é-éhté{:ién;,el[timlo de obtentor, la renuncia de los derechos

derivados_de ‘titulo deloBtexitor, la transmisién y gravamenes de dichos

derechos; 1z ‘de- licencias de emergencia, el fin de la vigencia de la

reglamento se det' ine al Registro, y unicamente se limitan a senalar que se

entendera por Registro al Registro Nacional de Variedades Vegetales que sera
publico y en el que deberan inscribirse la solicitud de expedicién, por lo tanto
acudimos al Diccionario de derecho de Rafael de Pina et al, en el que se define al

Registro como:

Oficina pubhca dedlcada a la inscripcién-en los libros preparados
al efecto-de - determmados actos y contrato, para asegurar
pnncnpalmente, su pubhc:dad // Libro o matricula en que se hace
constar qmenes' son las personas habilitadas para el ejercicio de una
profesion u oﬁcxo / / Reconocimiento por autoridad competente de un
local, habltado o'no, con fines de investigacién criminal, o con objeto de
investigaciéh éﬁmina], o con objeto de cerciorarse del cumplimiento de
los reglamentos de policia, sanitarios o fiscales, realizado en los

términos autorizados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos.//  Reconocimiento de las personas que pasan por una

aduana o }ééis;fo' ﬁsgal. // Anotacién en un libro-registro.4?

Guxllermo Colm "Sé;nchez define al Registro como la anotacién o
inscripcibénk cylluek:‘sg: feaiiza sobre alguna cosa. También con ello se alude al libro
en donde]iyse !1evari las énotaciones. Por 1ultimo, con el término “registro“ se hace
referenéfé ‘a ;la‘. oficina encargada de realizar las anotaciones o asientos.
Ejemplo, él}:_ng’jstro Publico de la Propiedad, es una institucion dependiente del
Estado _(lya'o'xk-"eklA_Ejéc‘:utivo). Tiene por objeto proporcionar publicidad a los actos
juﬁdiqos:f;g@a&o‘s por el Derecho Civil, cuya forma ha sido realizada por la
funcién notanal, con el fin de facilitar el trafico juridico a través de un
procedimiier'lkto legal, cuya consecuencia es, en sintesis, la seguridad juridica. El
Registro fﬁblico, institucién que por medio de las inscripciones o de las
anotaciones permite dar cuenta del estado que guarda la propiedad, de modo
tal que el publico tenga acceso directo a la fuente de informacién; cualquier

persona estara en condiciones de conocer el estado verdadero de la propiedad.48

47 Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara, Diccionario de derecho, 17® ed., Ed. Pornia, México,
1991, p. 435.
“8 Guillermo Colin Sanchez, Procedimiento registral de la propiedad, 4® ed. Ed. Porria, México,
1999, p. 17.
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C) Otros conceptos relacionados

1.- Licencia

El concepto de licenciat? es utilizado por el legislador a lo largo de la Ley
Federal de Variedades Vegetales como .en su Reglamento, por lo cual

sefialaremos algunas precisfonés sobre la misma.

practica ' administrativa no coinciden en cuanto al

La doctrina’y,
contenido de las nociones de permiso, licencia y autorizacién.
Miguel -Acosta ' Romero expresa la diferencia entre licencia, permiso y

autorizacién,,n;isnios instrumentos que desde el punto de vista juridico pueden

tener los siguientes contenidos:

*? Del 1at. licentia.

1. f. Facultad o permiso para hacer una cosa.

2. Documento en que consta la licencia.

3. Abusiva libertad en decir u obrar.

4. Grado de licenciado.

S. claustro de licencias.

6. pl. Las que dan a los eclesiisticos los superiores para celebrar, predicar, etc., por tiempo
indefinido.

absoluta.

1. Mil. La que se concede a los militares eximiéndolos completa y definitivamente del servicio.

de artes.

1. Junta particular que en la universidad de Alcala formaban los sujetos que por designacion
del claustro pleno examinaban a los bachilleres de clla, y, hallandolos habiles, arreglaban el
rétulo o graduacion de preferencia con que habian de tomar el grado de licenciado.

poética.

1. Infraccion de las leyes del lenguaje o del estilo que puede cometerse licitamente en la poesia,
por haberla autorizado el uso con aprobacién de los doctos.

primero, segundo, etc., en licencias.

1. En la universidad de Alcald, deciase de los sujetos que en las licencias se sefialaban para que
recibiesen por este orden el grado de una facultad.

tomarse uno la licencia.
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1. Permiso, licencia o autorizacion es el acto administrativo por medio del
cual se otorga por un érgano de la Administraciéon, o un particular, la facultad
o derecho para realizar una conducta o para hacer alguna cosa.

2. Puede constituir también el documento formal por escrito donde se
hace constar el acto administrativo, por ejemplo, la licencia de manejar, el

permiso de importacion, entre otras.

3. Licencia y permiso. También pueden entenderse dentro de la relacién

de t.rabajé, como el acto por el cual el superior jerarquico, permite a los

inferiorés’a‘uscntarse de sus labores por periodos cortos, con o sin goce de

sueldo.50

Rafael 1. Martinez Morales define la licencia como un medio de control
sobre . el ejercicio. de determinadas actividades desempenadas por los
gobernados, quienes al cumplir con los requisitos exigidos pueden desarrollar

dichas actividades, ya que la propia administraciéon les reconoce el derecho de

ejercicio.S!

El ¢it'ado_‘g1k.1“tor sefnala que el permiso, es el acto administrativo por el

cual la administracién remtjevg obstaculos a efecto de que el particular realice

1. fr. Hacer por si e indcpéndicntcmente una cosa sin pedir la licencia o facultad que por
obligacién o cortesia se necesita para e¢jecutarla. Cfr., Real Academia Espariola, Diccionario de la

lengua espariola.

50 Cfr. Miguel Acosta Romero, Compendio de Derecho Administrative, 2* ed., Ed. Pormaa, México,
1998, pp. 513-514.

s! Rafael 1. Martinez, Op. cit., p. 270.
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una activick!adk,"pues preexiste un derecho y por lo tanto no se trata de un
privi]egio;' \

.\Es'tjek mismo catedratico sostiene que la autorizacion, es un acto
esenéia.lhicnte unilateral de la administracién publica, por medio del cual el
parucujar podra ejercer una actividad para la que esta previamente legitimado;
pues _'ei -interesado tiene un derecho preexistente que se supedita a que se
cubrép. réquisitos, condiciones o circunstancias que la autoridad valorara.

En el Diccionario Juridico Mexicano, se afirma que en la legislacién
nacio;;s;lfié; 'vvdbces permiso y licencia se usan como sinénimos; en algunos casos
se héb.la de permiso y en otros de licencia; pero en varias legislaciones
extranjeras se’ hace referencia a licencias cuando se trata de concesiones
otorgadaé a los trabajadores para realizar estudios o para atender comisiones
sindicales u oficiales limitandose los permisos respecto a la atencién de asuntos
familiares o personales.

En el citado Diccionario se establece que la diferencia conceptual entre
licencia y permiso radica en la indole propia de este tltimo, pues mientras la
licencia proviene de disposiciones legales o de convenios obrero-patronales que
la reglamentan, el permiso se contrae a las siguientes situaciones: a) permisos
compensatorios que son los que se conceden en los contratos colectivos de

trabajo cuando los trabajadores han llenado requisitos de actividad o



anﬁgﬁéﬁgdﬁl.@ en los mismos se precisan. En el lenguaje laboral mexicano se
lesdéndn;ih'a permiﬁos econémicos. Sirven entre nosotros para la atencion de
asuntos personales o familiares; b) permisos sindicales: son los concedidos a
los trabajadores para el cumplimiento de comisiones o para la atencién de
asuntos propios de su agrupacion; c) permisos oficiales: son los que se otorgan
a los trabajadores para cumplir obligaciones civicas o electorales; d) permisos
escalafonarios: concedido a trabajadores que ascienden temporalmente a un
puesto, cuya finalidad al otorgarlos es permitir al trabajador retornar a su
empleo sin perjuicio de los derechos que tenga adquiridos y con el salario que

al puesto corresponda en el momento de su regreso.52

2.- Explotacién
El concepto de explotacion se puede entender desde un punto de vista
agricola como, la accién y efecto de aprovechar los frutos de la unidad
econdémica y social elemental donde se realiza la produccién agricola.s3
Asimismo se puede entender como el aprovechamiento de la riqueza del
campo. En la clasificacién de los distintos sistemas de explotacién agricola
pueden' seg'Lii;se varios criterios segiin se atienda a la menor intervencién del

hombre,  al-tamano de las fincas o a la forma juridica que tal explotacién

52 Santiago Bajaras Montes de Oca, “Permisos® en Diccionario juridico..., Op. cit., pp. 2390-2391.
33 Gran Enciclopedia Larousse, tomo 9, Esquela / Fondista, Ed. Planeta, S.A., Espana, 1988, pp. 4151-

4185S.
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revista. Cada uno de estos sistemas viene indicado por las condiciones fisicas,

econémicasy. sociales:en que se desenvuelve y determina al mismo tiempo,

consecuencias o de indole social como econémica.

ch‘l'tivo guarda también relacion con la forma juridica de la

k_]z;. Esta puede revestir las formas de propiedad,

de la riqueza’del

tamario de laé»ﬁh‘c’:'as‘ ;‘;'a la forma juridica que la explotacién revista.

sS4 Gran Enciclopedia del Mundo, tomo 8 Durvan, S.A. de Ediciones, Espaifia, 1979, pp. 471-474.
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3.- Comercializacién

Tanto la Ley Sobre Produccién, Certificacion y Comercio de Semillas como
su Reglamento, asi como la Ley Federal de Variedades Vegetales como su
Reglamento, no definen en que consiste la comercializacion o bien la forma y
términos en que se hara, por lo tanto acudimos al Diccionario Juridico
Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, nos dice que la
Comercializacién, viene de la voz comercio, que significa “negociacién que se
hace comprando, vendiendo o permutando géneros o mercancias”; asimismo el
citado Diccionario sefiala a la comercializacién desde un concepto econémico.
Consiste, la comercializacién, en ofrecer cosas o servicios al ptublico, con
propdsitos de lucro; se habla asi, en sentido peyorativo, de comercializacién de
profesiones (de abogados, de meédicos); o como una politica deseable, de
comercializar los productos agricolas permitiendo y fomentando que los
agricultores ofrezcan directamente los frutos de su finca o de su cultivo, ya sea
sin necesidad de intermediarios (comerciantes), o reduciendo el numero de
éstos, para evitar tanto el excesivo encarecimiento de los articulos que son
muchas veces de consumo necesario cuando llegan al consumidor, como que al
cultivador se le paguen precios irrisorios. En fin, la oferta publica misma de

mercancias y de servicios, a través de mercados y de lonjas, y a través de las
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bolsas, de titulos .valor, como son las acciones y las obligaciones emitidas por

sociedades . an6nimas, son modos de comercializacién, en que se utilizan

.canales comerciales para hacer llegar esos bienes a los

consumidores

Desde el punto de vista juridico, la comercializacién se considera a los

bienes (mércancias) y la actividad de quienes los ofrecen al mercado, regidos
por. la legislacién mercantil y no por la civil; y ello, tanto si la oferta se hace
masivamente,' o por negociaciones establecidas, como si se hace a través de

actos aislados e individuales. La nota que debe caracterizar esa actividad (y

del producto, fijacién del precio, seleccién de canales y distribucién fisica del

n del producto, organizacion y control de los planes de

55 Jorge Bnn'el“a Graff, “Comercializacion” en Diccionario Juridico..., Op. cit., pp. S08-509.
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La comcrcxahzacnon tambxen se define como las actividades que aceleran

el movxmlento de bxenes y semcnos desde el fabricante hasta el consumidor,
que incluye' tpdo ld,‘rela'ciohado con publicidad, distribucién, técnicas de
mercado, planiﬁt.;acién del producto, promocion, investigacion desarrollo,
ventas, transportes y almacenamiento de bienes y servicios.

En el aspecto agricola, la actividad comercial puede ser a través de varios
meétodos para la venta y distribucion de semillas. Pueden ser enajenaciones
directas por comerciantes de productos agricolas que es el método mas popular
para la venta de la semilla, asi como en tiendas o almacenes de productos
agricolas.

Conforme a‘]o anterior la Comercializacién se entiende como las

actividades dgf compra y venta de un producto industrial, agricola, entre otras,

';fabricantc al consumidor, incluyendo todo lo relacionado con
publicidad, distribucién, técnicas de mercado, planeacion del producto, fijacion

del precio_,'fprorﬁocién del producto, investigacion y desarrollo, ventas,

transportes 'y ‘almacenamiento de bienes y servicios (organizacién comercial

para su venta)."
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4.- Proceso

Desde el punto de vista gramatical, cuando es utilizada la expresion
“proceso” se alude a una sucesioén de actos, vinculados entre si, respecto de un
objeto comun.

En cuanto corresponde al ambito juridico procesal Carlos Arellano
Garcia, sefiala que el Proceso es el desarrollo regulado por la ley de todos los
actbs concatenados cuyo objetivo es que se diga el derecho a favor de quien
tenga la razén total o parcial.S6

Eduardo Pallares citado por Arellano Garcia identifica al Proceso como
un conjunto de a;tos realizados conforme a determinadas normas, que tienen
unidad entre siy buscan una finalidad, que es la resolucién de un conflicto, la
restauracién de‘k un derecho o resolver una controversia preestablecida,
mediante una sentencia en el proceso hay unidad y se busca la solucién de un
conflicto.57

Para Miguel Acosta Romero el Proceso es un conjunto de actos realizados
conforme a determinadas normas, que tienen unidad entre si y buscan una

finalidad, que es la resolucién de un conflicto, la restauracién de un derecho o

s Cfr. Carlos Arellano Garcia, Teorfa General del Proceso, 6* ¢d., Ed. Porria, México, 1997, p. 3.
57 fdem. . .
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preestablecida, mediante una sentencia en el proceso

resolver una controversi

hay unidad y seb ca la solucién de un conflicto.58

fiala "q_u:c el Proceso, son los actos realizados

la mencic’)ri del le slativb"nb'corresponde a un proceso juridico o jurisdiccional,

sino que por su contemdo esta referida al lenguaje usual, comun o cotidiano y

en esta tesxtura, dlChO proceso debe entenderse como el “...conjunto de las

fases sucesivas de un fenomeno natural o de una operacién artificial.”6!

58 Cfr. Miguel Acosta Romero, Teorla: General de Derecho Administrativo, 2%, ed., Ed. Porruaa,
México, 1991, p. 686.

59 Rafael I. Martinez Morales, Op. cit., pp. 222-223.
60 Articulo 2¢, fraccion V, de la Lcy cheral de Variedades Vegetales y articulo 2°, fraccién VIII,

de su reglamento.

61 Real Academia Espariola, Op. cit.. p.»1838.
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S.- Procedimiento

Arellano Garcia sefiala que procedimiento, es el desarrollo real de un
caso en que se ha planteado una determinada controversia.62

Eduardo Pallares citado por Arellano Garcia puntualiza que el
Procedimiento es el modo como va desenvolviéndose el proceso, los tramites a
que esta sujeto, la manera de sustanciarlo, que puede ser ordinaria, sumaria,
sumarisima, breve o dilatada, escrita o verbal, con una o varias instancias, con
periodo de prueba o sin él, y asi sucesivamente.63

Acosta Romero define al Procedimiento como el conjunto de actos
realizados conforme a ciertas normas para producir un acto, que existe cierta
unidad y no busca la solucién de un conflicto, sino la realizacién de un
determinado acto.64

Conforme a lo sefialado por los autores citados, el procedimiento es una
serie de pasos o medidas tendientes a la produccion o ejecucion de un acto
juridico.

La diferencia entre el Proceso y el Procedimiento para el maestro Acosta
Romero, coxisikste en que en el primero hay unidad y se busca como finalidad la

solucién de un -conflicto, y el segundo es un conjunto de actos también con

%2 Cfr. Carlos Arellano Garcia, Teoria General... Op. cit., p. 3.

63 [dem.

64 Cfr. Miguel Acosta Romero, Teoria General..., Op. cit., p. 686-687.
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cierta unidad: y-finalidad, pero.que en realidad no buscan la solucién de un

conﬂictd, sino'la reélizacio‘n de un determinado acto.65

Arellano Garcna, nos aclara que se ha utilizado el vocablo “proceso” como

smommo de procedxmlento f sin embargo, no hay sinonimia entre ambas
expresxones puesto que “procedimiento”, es la accién o modo de obrar. Es decir,

marca una sene de acaecidos en la realidad como consecuencia del

desenvolwmlento del proceso en la actuacxon concreta.66

Cabe senalar que el leglslador :'n a Ley Federal de Variedades Vegetales

que ocupa nuestra. atencxon utiliza-la expresion “procedimiento” al explicar el

concepto Jundl e_]oramiento" por lo tanto, consideramos que

debemool asxgnarle el mismo sxgmf icado que el conferido en el lenguaje
cotidiano y conforme  con ello, entendemos por procedimiento, lisa y

llanamente, la “...accién de proceder. [...] Método de ejecutar algunas cosas”.67

D) Requisitos para ser obtentor de variedades vegetales
Para ser obtentor de una variedad vegetal se debe cumplir con ciertos
requisitos. En el Convenio Internacional para la Proteccién de las Obtenciones

Vegetales de 2 de diciembre de 1961, revisado en Ginebra el 10 de noviembre

6s Ibid, pp. 687-688

¢6 Carlos Arellano Garcia, Teorla General... Op cit., p. 3.

% Real Academm Espm’iola. Op cit., p. 1837.
93



de 1972 y el 23 de octubre de 1978, se sefiala para que una variedad vegetal

sea reconocxda omo nueva, ésta debe poder distinguirse claramente, por uno
o vanos caracte €es 1mportantes, de cualquier otra variedad cuya existencia, en

el momento nique se.:solicite la proteccion, sea notoriamente conocida, es

decir, . que la variedad. posea una o mas caracteristicas, o una combinacién de

estas, que no se encuentren en las variedades existentes de esa especie vegetal.

Enjeeronvemo c1tado se mencionan las condiciones que ha de satisfacer

toda variedad vegeta] cuya proteccién se desee, tales como la diferenciacion

respecto de las vanedades existentes, esto exige el que sea nueva, distinta,

homogenea y: estable, asi como contar con una denominacién que permita

identificar a la va.nedad.ﬁ8

La Ley Federal .de: Variedades Vegetales, siguiendo puntualmente el

contenido del Convemo Intemacxonal para la Proteccion de las Obtenciones

Vegetales de 2 de dxcxembire» de 1961, en sus articulos 7° y 9°, prevé los mismos

cinco requisitos'que deben ser cubiertos para tener acceso a la proteccién que

deriva del ﬁtulé de obt;gmtér. :

68 Convenio Internacional para la Proteccién de las Obtenciones Vegetales de 2 de diciembre de
1961, revisado el 10 de noviembre de 1972 y el 23 de Octubre de 1978, pp. 16y 17.
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1. Variedad vegetal nueva

El articulo 7° de la mencionada Ley Federal de Variedades Vegetales
establece lo que debemos entender por una variedad vegetal nueva: Que no
se haya enajenado en territorio nacional, o bien se hayan enajenado dentro del
afnio anterior a la fecha de presentacién de la solicitud del titulo de obtentor, y
no se hayan enajenado en el extranjero, o bien la enajenacion se haya realizado
dentro de los seis afios anteriores a la presentacion de la solicitud, para el caso
de cultivos perennes (vides, forestales, frutales y ornamentales),5? incluidos sus
portainjertos’ y para el resto de las especies, dentro de los cuatro afrios
anteriores a la presentacivén de la solicitud.

En otras paJabrasbla variedad puede considerarse conocida ya desde el

momento_de solicitarse su proteccion, pero no debe haber sido ofrecida en

venta o comercializada con el consentimiento del obtentor, en el territorio en

que el solici te inicié el tramite de inscripcién, ni por mas de cuatro afnos, en

el territorid_ de cuaiquier otro Estado. Cada pais, sin embargo, puede disponer

en su 1egislaci6n que la variedad puede haber sido ofrecida en venta o

69 La distincién que hace el legislador en cuanto a especies perennes radica en su duracién,
debido a que subsisten varios ciclos agricolas y lo que es materia de aprovechamiento en cada
temporada es su fruto, a diferencia de las demas especies cuyo ciclo de vida solamente alcanza
una cosecha.

7 El portainjerto es “comtinmente denominado patrén, el que es una planta enra:zada que
presenta resistencia a enfermedades, a insectos-plaga o a factores o i f1
sobre la cual, se inserta otra planta denominada injerto que tiene caracteres favorables de
productividad, de calidad o de conformacién, coloracién, textura, aroma, etcétera, en frutos.”

Vid. Raul Robles Sanchez, Op. cit., p. 140,
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coﬁercialimda en su territorio desde no mas de un afio antes sin que ello obste
a la solicitud.

En el'Reglamento de la Ley Federal de Variedades Vegetales (articulo 26),
se establece el mecanismo para determinar si una variedad vegetal satisface el
requisito de novedad, mecanismo consistente en que el Comité Calificador de
Variedades Vegetales investigara si la variedad vegetal se ha comercializado
fuera de los plazos que serfiala la fraccion I del articulo 7° de la Ley Federal de
Variedades ‘Vegetales y realizara consultas en los registros oficiales de los
orgahismés internacionales Yy de los paises con lo que hubicse convenios sobre
la matena, ; para estos efectos el Comité podra auxiliarse de las areas

competent S: de la Secretaria, siendo éstas el Servicio Nacional de Inspeccion y

Ceruﬁcacnon de Semillas (SNICS), Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y

Calidad Agroahmentana (SENASICA), y solicitar opinion a otras dependencias,
entidades ejlnstltucxones publicas, como la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos N;tura]es (SEMARNAT), Colegio de Postgraduados en Ciencias
Agricolas, Ihstituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y
Pecuarias, (INIFAP) y el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI).
Asimismo se difundiran por los medios que se consideren idéneos, (como por

ejemplo en el Diario Oficial de la Federacién, gacetas de los estados, revistas



relacionadas con la materia y peridodicos de mayor circulacion), los datos y

caracteristicas de la variedad vegetal para que sean del conocimiento publico.

2.- Variedad Vegetal Distinta

Tendra esta caracteristica la variedad vegetal que se distinga técnica y
claramente por uno o varios caracteres pertinentes de cualquiera otra variedad
vegetal protegida o del dominio ptiblico, cuya existencia sea conocida en el
momento en que se solicite la proteccién, dichos caracteres deberan
reconocerse y describirse con precision, para tal efecto el Comité Calificador de
Vaﬁeda&éé'Végetales de‘con'formidad con el articulo 31 del Reglamento de la
Ley 'en e‘s;udno,' s_gﬁala;qhé én el requisito de distincién lo esencial es que la
variedad veg’etal‘ pvuyveda diferenciarse de otras sin dificultad alguna,
independientemente de la naturaleza de los caracteres pertinentes sefialados en

el informe técnico. .

3.- Homogeneidad de la Variedad Vegetal

La variedad vegetal, tendra esta caracteristica que sea suficientemente
uniforme en sus caracteres pertinentes, a reserva de la variacién previsible por
su reproduccién sexuada o multiplicacion vegetativa, como lo establece el

articulo 7°, fraccién 1V, de la Ley Federal de Variedades Vegetales.
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Dé qofgfonnidad con el articulo 33 del Reglamento de la Ley de referencia,
se considera hdmogénea una variedad vegetal cuando su poblacion vegetal sea
practicamente igual entre si, o presente variaciones dentro de un rango
razonable y previsible por la multiplicaciéon repetida, la cual debera ser descrita

con precision en el informe técnico.

4.- Estabilidad de la Variedad Vegetal

La Ley Federal de Variedades Vegetales en el articulo 7°, fraccién III,
puntualiza que la variedad vegetal tendra la caracteristica de estabilidad si
después de reproducciones o propagaciones sucesivas conserva inalterados sus
caracteres pertinentes.

En el Articulo 32 del Reglamento de la Ley Federal de Variedades
Vegetales se precisa que el requisito de estabilidad de una variedad vegetal se
cumplira si sus caracteres pertinentes se mantienen con un alto nivel de
homogeneidad tras sucesivas multiplicaciones, en términos de las guias
técnicas réspéctivas.

Estos cinco requisitos como los son la novedad, distincién, estabilidad,
homogeneidad y denominacién a que se refieren los articulos 7° y 9° de la Ley
que nos ocupa, son condicionantes para tener acceso a la proteccién legal y asi

obtener el titulo de obtentor sobre una variedad vegetal.

a8



En ‘bé'aso de no cubrir alguno de estos requisitos la Secretaria de
Agn‘cﬁltﬁrﬁ, Gahéderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, se encargara,
por escnto, de notificar al solicitante de la proteccion de la variedad vegetal
sobre las razones por las cuales no podra otorgarsele el titulo de obtentor.

Los interesados, en un término de 60 dias naturales contados a partir de
la fecha de la notificaciéon del dictamen negativo, podran expresar lo que a su
derecho convenga o insistir, a su costa, en un nuevo examen de la solicitud,
para lo cual argumentaran los motivos, referencias, causas, datos u otras
razones en que fundamenten su peticion.

La notificacion que se haga a los interesados podra efectuarse ya sea en
forma personal, por cédula o instructivo y por edictos.

El cémputo .de los plazos concedidos al interesado se efectuara de la
siguiente manera: ‘

a) Si se trata de notificacion personal, ésta surtira sus efectos el dia en

que se hubiere rea}xzédo y los plazos empezaran a transcurrir a partir del dia
siguiente a aquél ex"in"qvue haya surtido efectos la notificaciéon (articulo 38 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo).

b} Si se esta en presencia de una notificacion por cédula, se parte del
supuesto que el destinatario no estuvo presente en su domicilio para recibir la

notificacién, por lo que se le dej6 citatorio para el dia habil siguiente, a efecto de
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que espei-afak alnouf' cador ‘aA‘via hdra'que se le indique y si a pesar de la cita, no

se encontrara, entonces se fija instructivo en la puerta o en lugar visible, la que

surtira su el el :d'ia habil siguiente al que se practique (articulo

circulacién en'la.
del término: de’ treinta dias, contados a partir del siguiente al de la Gltima
publicacién (articulo 38 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y

315 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles).

5. Denominacién de la variedad vegetal

Otro requisito que debe cubrirse es la denominacion de la variedad
vegetal, denominaciéon que debera ser diferente a cualquiera otra existente en el
pais o en el extranjero, cumplir con los demas requisitos establecidos en el
reglamento de esta ley, y no ser idéntica o similar en grado de confusién a una
previamente protegida conforme a la Ley de Propiedad Industrial, como lo

establece el articulo 9° de la Ley Federal de Variedades Vegetales.
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En caso qu a :dgr}omi‘nacién propuesta con estos requisitos la Secretaria
de Agricv:l.v;ltligr:a,kGahac“lex“i'a,‘ Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, rechazara y
exigijx"va'.: aJsohcxtante que proponga otra en un plazo perentorio de 30 dias
natlv.lralevs‘u.1 e

En el Articulo 27 del Reglamento de la Ley de la materia, se puntualiza
que toda variedad vegetal tendra una denominacién que se considerara como

su designaciéon genérica. La denominacion propuesta por el solicitante debera

reunir los siguientes requisitos:
I.- Permitir que la variedad vegetal se identifique claramente;

I1.- Distinguirse claramente de cualquier denominacion que designe una
variedad vegetal preexistente, y no ser susceptible de inducir a error o
de prestarse a confusion sobre las caracteristicas, el valor o la identidad

de la variedad vegetal o sobre la identidad del obtentor, y

III.- Suyjetarse, en lo conducente, a lo dispuesto por la Ley de la

Propiedad Industrial.
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El: uso: de la denommacxon no atentara contra derechos anteriores de
terceros, mcluso despues de que haya expirado la proteccion.

La denommacxon no podra componerse Unicamente de cifras, salvo
cuando se t;rate de una practica establecida para designar variedades vegetales.

La»Ley de la Propiedad Industrial, hace referencia a la denominacion de

ongen, e;itendlendose por ésta el nombre de una region geografica del pais que
sxrva,para des:gnar un producto originario de la misma, y cuya calidad o
caractensnca se deban exclusivamente al medio geografico, comprendiendo en
éste los factores naturales y los humanos (articulo 156).

La proteccmn que se concede a las denominaciones de origen se inicia
con la declaracmn que al efecto emita el instituto. El uso ilegal de la misma sera
sancxonado, mcluyendo ]os casos en que venga acompariada de indicaciones

tales como . genero "t.lpo_ manera , “imitaciéon”, u otras similares que creen

o imp qugn competencia desleal (articulo 157 de la

confusién en el

ulo 90 de la Ley de la Propiedad Industrial se

consigna que no seran registrables como marcas:
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1.-  ‘Las ' denominaciones, figuras o formas tridimensionales

animadas o-cambiantes, que se expresan de manera dinamica, aun cuando

sean visibles

servicios que. ;‘)‘i’ctexidcn ampararse con la marca, asi como aquellas palabras

nguaje corriente o en las practicas comerciales, se hayan

la impuesta por su naturaleza o funcién industrial;
IV.- Las denominaciones, figuras o formas tridimensionales que,

do”'e) conjunto de sus caracteristicas, sean descriptivas de los

en el sixpuqétoahten‘or las palabras descriptivas o indicativas que en el

pomeréio,éir\ian para designar la especie, calidad, cantidad, composicién,

desﬁno, vélor, lugar de origen de los productos o la época de produccién;

l V.- Las letras, los digitos o los colores aislados, a menos que estén
combinados o acompariados de clementos tales como signos, disefios o
denominaciones, que les den un caracter distintivo.

Vl.- La traduccién a otros idiomas, la variacién ortografica

caprichosa o la construccién artificial de palabras no registrables;
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.VIL.- Las 'que reproduzcan o imiten, sin autorizacién, escudos,
banderas: o -emblemas . de cualquier pais, Estado, municipio o divisiones

politicas - equivalentes, 'asi como las denominaciones, siglas, simbolos o

emblemas . de - organizaciones - internacionales, gubernamentales, no

gubemamentales o de cualquier otra organizacién reconocida oficialmente, asi
como'la désignacién verbal de los mismos;

VIIl.- Las que reproduzcan o imiten signos o sellos oficiales de
control y garantia adoptados por un estado, sin autorizacion de la autoridad
competente, o monedas, billetes de banco, monedas conmemorativas o
cualquier medio oficial de pago nacional o extranjero;

IX.- Las que reproduzcan o imiten los nombres o la representacion
grafica de condecoraciones, medallas u otros premios obtenidos en
exposiciones, ferias, congresos, eventos culturales o deportivos, reconocidos
oficialmente;

- X.- Las denominaciones geograficas, propias o comunes, y los

mapas,". asi’.como los gentilicios, nombres y adjetivos, cuando indiquen la

proégdehéia'de los productos o servicios y puedan originar confusiéon o error
en cuvanto ‘asu procedencia;

: : XI.- Las denominaciones de poblaciones o lugares que se
caractericen por la fabricacién de ciertos productos, para amparar éstos,
excepto los nombres de lugares de propiedad particular, cuando sean

especiales e inconfundibles y se tenga el consentimiento del propietario;
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Xl1.- Los nombres, seudénimos, firmas y retratos de personas, sin
consentimiento de los interesados o, si. han fallecido, en su orden, del
cényuge, parientes consanguineos en linea recta y por adopcién, y colaterales,
ambos hasta el cuarto grado; ’

XIII.- Los titulos de obras intelectuales o artisticas, asi como los
titulos de publicaciones y difusiones periédicas, los personajes ficticios o
simbélicos, los personajes humanos de caracterizacion, los nombres artisticos
y las denominaciones de grupos artisticos; a menos que el titular del derecho
correspondiente lo autorice expresamente;

XIV.- Las denominaciones, figuras o formas tridimensionales,
susceptibles de engarar al publico o inducir a error, entendiéndose por tales
las que constituyan falsas indicaciones sobre la naturaleza, competentes o
cualidades de los productos o servicios que pretenda amparar;

XV.- Las denominaciones, figuras o formas tridimensionales,
iguales o0 semejantes a una marca que el Instituto estime notoriamente
conocida en México, para ser aplicadas a cualquier producto o servicio.

Se entendera que una marca es notoriamente conocida en México,
cuando un sector determinado del piublico o de los circulos comerciales det
pais, conoce la marca como consecuencia de las actividades comerciales
desarrolladas en México o en el extranjero por una persona que emplea esa
marca en relacién con sus productos o servicios, asi como el conocimiento que
se tengar de la marca en el territorio, como consecuencia de la promocién o

publicidad de la misma.
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A éfeéto de‘demostrar la notoriedad de la marca, podran emplearse

todos los medxos probatonos permmdos por esta Ley.

Este impedlmento procedera en cualquier caso en que el uso de la

marca por. quien sohcxta su registro, pudiese crear confusién o un riesgo de

asocxac;on con el tit ar de la marca notoriamente conocida, ¢ constituya un

Una" maica que sea idéntica o semejante en grado de
cc;nfus n a’otréren‘ f}-amite de registro presentada con anterioridad o a una
gente," aplicada a los mismos o similares productos o servicios.
Sin eiﬁ_byéu-go, _si< podra registrarse una marca que sea idéntica a otra ya
registré’dlaf‘éi la solicitud es planteada por el mismo titular, para aplicarla a
producto‘sa seMcios similares, y

: XVII.- Una marca que sea idéntica o semejante en grado de
confusién, a un nombre comercial aplicado a una empresa o a un
establecimiento industrial, comercial o de servicios, cuyo giro preponderante
sea la elabvdraciénb venta de los productos o la prestacién de los servicios que

se pretendan ‘amparar con la marca, y siempre que el nombre comercial haya

sido usé&o‘ n a.ntenondad a la fecha de presentacion de la solicitud de

regxstro de la’marca: o la de uso declarado de la misma. Lo anterior no sera

apllcable, cu lo-la sohcntud de marca la presente el titular del nombre
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comercial," si no' existe -otro- ‘nombre comercial " idéntico : que " haya "sido

publicado,

Esta uluma dxspostcxon resulta apllcable, iéntc:':"d'él 'm:tici.llo

27, fraci:;oh III del Reglamento de la Ley Federal de Vanedades Vegetales y
funciona como un dispositivo que incorpora limitaciones para aceptar

denominaciones a variedades.

E) Autoridades federales competentes que intervienem en la aplicacién de

la Ley Federal de Variedades Vegetales

En términos generales hablaremos un poco de la Administracion Publica,
por lo cual acudimos a la definicion por Rafael I. Martinez Morales quien senala
que la Administracién Piiblica es la accién del gobierno al dictar y aplicar las
disposiciones necesarias para el cumplimiento de las leyes para conservacion y
fomento de los intereses publicos, y al resolver las reclamaciones a que dé lugar
lo demandado.?!

La administraqién: pﬁpljca es el objeto de estudio de la disciplina

denominada admiﬁis"t’raéiénbbpﬁblica (la disciplina y su objeto de estudio

coinciden en enominacién), esta tultima presenta diferencias de

especializaciéon disciplina ‘'que le es afin, la administracién de

ionarios furidi temdaticos,
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empresas. Dicha,s" diferencias se explican en funcién de los objetos de estudio

hacia los cual ada" una de ellas se dirigen, entes cuya organizacién y
actlvxdades difieren cn virtud de sus objetivos y de los sectores en que se

desenvuelven

Los entes de] poder publico encargados de coordinar los recursos de

refiere a los dos tipos de administracién
Odela éonstitucién federal;72

’gnt;'eixda y descentralizada. Este criterio esta
referido a la:for! a'd elaéioﬁar los 6rganos administrativos con el titular del

poder ejecutivo;

72 Vid infra, p. 109.
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- De acuerdo con la competencxa de cada organo. Se puede hablar de

admmxstracxon pohtlca de segurldad agropecuana, mdustnal, educativa,

etcetera, y_;

- Dependenc:a y entxdades. Esta’ distincion se introdujo en nuestro

derecho 97773 ve “identifica dependencias con secretarias,

departamento ,admm‘lkstratxvos y procuradurias de justicia (6rganos

centralizados), Vocaﬁlo ‘entidades se reserva para los entes paraestatales

(orgamsmos descentrahzados en sentido amplio),74

El artlculo 90 Constlrucxonal establece que la Administracion Publica

Federal se dlvxde en centrahzada y paraestatal conforme a la Ley Orgéanica que
expida el Congreso de la Unién, qunen dxstnbuu-a los negocios del orden

administrativo® de la Federac:on a cargo de las Secretarias de Estado y

Departamentos Admxmstr txvos y deﬁmra las bases generales de creacién de

‘nte encién del Ejecutivo Federal en su

las entidades par e
operacion.

Ahora, biérii en la Ley Organica de la Administracién

Publica Fe'dérél,‘ se residencia de la Republica, las Secretarias

73 Esta distincién surge ‘a’ partir./de: la‘publlcacion en el Diario Oficial de la Federacion, del
decreto de promulgaclon de la’ Ley. Orgémca de la Administracién Publica Federal, det 29 de
diciembre de ' 1976, en cuyo ‘articulo ; primero transitorio abrogé la Ley de Secretarias y
Departamentos de: Estado del 23 dé diciembre de 1958.

74 Rafael I. Martinez Morales, Derecho administrativo / Diccionario..., pp.110-111.
P e 109



de Estado,"?:lds"Déﬁéﬁéxﬁéntds A’d‘rkr‘ii'nistxk'altivos76 y la Consejeria Juridica del

estatal,”8 las instituciones nacionales de crédito,?® las organizaciones auxiliares

73 Las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos tendran igual rango, y entre
ellos no habra, por lo tanto, preeminencia algun (articulo 10 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal). Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el
Poder Ejecutivo de la Unién contara con las siguientes dependencias:

e Secretaria de Gobernacién.

« Secretaria de Relaciones Exteriores.

» Secretaria de la Defensa Nacional.

* Secretaria de Marina.

= Secretaria de Seguridad Publica.

« Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico.

= Secretaria de Desarrollo Social.

» Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

* Secretaria de Energia.

e Secretaria de Economia.

= Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién.

* Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

« Secretaria de la Funcion Publica.

* Secretaria de Educacion Publica.

¢ Secretaria de Salud.

+ Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

* Secretaria de la Reforma Agraria.

* Secretaria de Turismo.

« Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal (articulo 26 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal).
76 Actualmente no existe ningtin departamento administrativo en la Administracion Publica
Federal centralizada.
77 Son organismos descentralizados las entidades creadas por ley o decreto del Congreso de la
Unién o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios,
cualquiera que sea la estructura legal que adopten (articulo 45 de la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal).
78 Son empresas de participacion estatal mayoritaria las siguientes: [. Las sociedades nacionales
de crédito constituidas en los términos de su legislacion especifica; II. Las Sociedades de
cualquier otra naturaleza incluyendo las organizaciones auxiliares nacionales de crédito; asi
como las instituciones nacionales de seguros y fianzas, en que se satisfagan alguno o varios de
los siguientes requisitos:

A) Que el Gobierno Federal o una o mas entidades paraestatales, conjunta o
separadamente, aporten o sean propietarios de mas del 50% del capital social.

B) Que en la Constitucién de su capital se hagan figurar titulos representativos de
capital social de serie especial que s6lo puedan ser suscritas por el Gobierno Federal; o
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nacnona.les de crédito,8° las instituciones nacxonales de seguros y de fianzas8! y

los fi dexcomlsos publicos,82 componen la adm:nxstracxon publica paraestatal.

'Resulta oportuno anotar quela ~Ley"0rga'mica de la Administracién

Publica- Federal (LOAPF) en su arﬂc 1 °'establecia claramente que la

Procuraduria -'General “de la  Republica, tre otros, forma parte de la

administracion ,p’fibh’_ca federal centralizada 'y en su articulo 4°, se hacia

mencién al Procurador como consejero juridico del gobierno federal. Los citados

articulbs de’la Ley; Org se.r férmardh el 28 de diciembre de 1994, para

ehmmar de su texto a‘la procuraduna' pero ello no altera su naturaleza de

érganos cent.rahzados.83

C) Que al Gobierno Federal corresponda la facultad de nombrar a la mayoria de los
miembros del 6rgano de gobierno o su equivalente, o bien designar al presidente o director
general, o cuando tenga facultades para vetar los acuerdos del propio 6rgano de gobierno.

Se asimilan a las empresas de participacion estatal mayoritaria, las sociedades civiles asi
como las asociaciones civiles en las que la mayoria de los asociados sean dependencias o
entidades de la Administracion Publica Federal o servidores Publicos Federales que participen
en razén de sus cargos o alguna o varias de ellas se obliguen a realizar o realicen las
aportaciones econdmicas preponderantes {articulo 46 de la Ley Organica de la Administracion
Piblica Federal).

79 Entidades de este tipo lo son el Banco Nacional de Comercio Exterior, Financiera Rural y
Nacional Financiera. Cfr. Rafael 1. Martinez Morales, Derecho administrativo / 1er..., p. 138.

80 Entidades de este tipo son las arrendadoras financieras, almacenes de depdsito, empresas de
factoraje financiero, uniones y afianzadoras en las que e! Estado participe de manera
mayoritaria. Cfr. Rafael I. Martinez Morales, Cfr. Idem.

8! Se trata de sociedades anonimas en las que la Federacién participa de modo mayoritario y
prestan el servicio de seguros y fianzas. Cfr. Idem.

82 Los fideicomisos publicos a que se refiere el articulo 3o., fraccion IIl, de esta Ley, son aquellos
que el gobierno federal o alguna de las demads entidades paraestatales constituyen, con el
propésito de auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado para impulsar las areas
prioritarias del desarrollo, que cuenten con una estructura organica analoga a las otras
entidades y que tengan comités técnicos. En los fideicomisos constituidos por el gobierno
federal, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico fungira como fideicomitente tnico de la
Administracién Publica Centralizada (articulo 47 de la Ley Organica de la Administracién
Pablica Federal).

83 Rafael I. Martinez Morales, Derecho administrativo / ler..., p. 97.
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Asimismé en él érticUloQ""de la mencionada ley, se puntualiza que, para

el e_]ercxc:o de las atnbucxones y despacho de los negocios del orden

admxmstratxvo, encomendados al tltular del Poder Ejecutivo Federal, contara

con Dependencxas de la Admﬁnstrac:on Publica Federal Centralizada, como lo
son las Secretarias de Estad’o, Departamentos Administrativos y Consejeria
Juridica. -

Sin embargo, i;svi‘x‘hi:ortyante sefialar que en (articulo 1) la Ley Organica de

la Procurad\iria Céhéfal:_de la Repiiblica, se puntualiza que la Procuraduria

General -deila Repﬁbliéa; es parte integrante de la Administracién Publica

q'gm‘és para efectos del Titulo Cuarto de la Constitucion
Pohtxca de lo stéd'ovs‘ Unidos Mexicanos, la Procuraduria General de la
Repubhca se consxdera mtegrante de la Administraciéon Publica Federal
Centralizada, de conformxdad con el artlculo 67 de la citada Ley Organica.

Resulta oportuno dcstacar que en el citado articulo 2° de la LOAPF se
utiliza el vocablo de atnbucnones , por lo que es conveniente precisar que la
Atribucién, consiste en la accién de atribuir. Senalar o asignar una cosa a
alguno como de su competencia.84

Asimismo en la doctrina se emplea el término de funcién, facultades,

atribuciones o cometidos. El maestro Rafael 1. Martinez Morales seiiala que la

84 Rafael I. Martinez Morales, Derecho administrativo / Diccionario..., p. 17.
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atribuciéon o”cdm_étidos,’ son-las tareas que el estado decide reservarse, por

dico,.las’ cuales estan orientadas a la realizacién de sus

on:los graﬂciés rubros de la actividad del poder publico

tendiente . a’ alcanzar;:sus- fines. Por ejemplo, preservar el medio ambiente,

tutelér.a:losi trabajadores, . resolver conflictos entre particulares, prevenir y

sancionar conductas delictuosas, regular la actividad econémica.83

Coni'iéhe .québ’ el Presidente de la Republica Mexicana como
funcior‘mﬁo:;e'i"d‘hfl’in tivo es el jefe superior de toda la Administracion Pablica
Federal, .y""pc'ux"f kéllit:; ‘Vé‘erer;cuentra en la cuspide de la piramide jerarquica. Como
funcionaria poh't.i;:fo, él Presidente es Jefe de Estado y Jefe de Gobierno, resulta
dificil divid;r ’lg;% facultades del presidente en una y otra clase. Sin embargo, a
conﬁnuacféﬁ : éeﬁalaremos las facultades que el articulo 89 de nuestra
Constitucién Féderal le otorga al presidente.

El Presidénte de la Republica en su caracter de jefe de gobierno:

1. Ejecui:ar las leyes que expida el congreso de la unién y reglamentarlas
para su exé_ctéj ébsewancia;

2. Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho; proponer

el nombramiento al Senado y remover al procurador general de la republica,

aprobar la designacion del titular de la procuraduria de justicia del Distrito

%5 Rafael 1. Martinez Morales, Derecho Administrativo ler. Y 2°. Cursos, Cuarta edicion. Textos
Juridicos Universitarios, México, 2000, p. 42.
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Federal, remover a los agentes diplomaticos y empleados superiores de
hacierida y nombrar y remover libremente a los demas empleados de la
federacién, cuyo nombramiento o remocién no esté determinado de otro modo
en la céqstitucic}n o en las leyes;

3 ﬁomﬁrar los ministros, agentes diplomaticos y cénsules generales, con
aprobétfan‘dél senado o de la comisién permanente;

4. Nombra}, con aprobacion del Senado o de la comisidn permanente, los
coroneles y demas oficiales superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales y a los funcionarios superiores de Hacienda;

5. Nombrar a- los demas oficiales del Ejército, Armada y Fuerza Aérea

Nacionales con_véxxjx"eglq a las leyes;

6. Disb’qﬁ I de'ia'L:tg;@!'d dﬁq lg', Fuerza Armada permanente, o sea del

ejército terres‘k‘ “la Mar_mé.‘ de Guerra y de la Fuerza Aérea, para la

a exterior de la Federacion;

seguridad intén r

:léaj" Guardia Nacional para los mismos objetos, en los

Hé-ia'fféccién 1V del articulo 76;86

8 En el articulo 76 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece:
“Son facultades exclusivas del Senado: fraccién IV. Dar su consentimiento para que el
Presidente de la Republica pueda disponer de la Guardia Nacional fuera de sus respectivos
Estados, fijando la fuerza necesaria®.
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9. Facxhtar al Poder Jud1c1al los auxilios que necesite para el ejercicio

expedito de sus funcnones,

da clase de puertos, establecer aduanas maritimas y

frontenzas y desxgnar su ublcacxon,

11. Conceder pnvnleglos exclusivos por tiempo limitado, con arreglo a la

los ‘descubridores, inventores o perfeccionadores de algun

ramo de la mdustna, y

"12. Las dcmas que le confiere expresamente la constitucion federal.

Las Faé\.ilfades del Presidente de la Republica como Jefe de Estado son
las de:

1. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union;

2. Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previa
ley del Congreso de la Unidn;

3. Convocar al copgrgso a sesiones extraordinarias, cuando lo acuerde la

Comisién Permanente; :

4. Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por

delitos de com feri(_:ia de los tribunales federales y a los sentenciados por

delitos del orden comun en el Distrito Federal;



5. Pfoponér éﬁ terna el nombramiento de'ministr s, de la Suprema Corte

de Jusncxa y someter las hcencnas y las renuncxas de ellos a la aprobacxon de la

Camara de Senadores, y,

6. Las demas;que le confiere expresamente la Cphétitucién.

' ;hemos mencionado la Constitucion Politica de los Estados

Unidos’ Me canos en su articulo 90, establece que la Ley Organica que expida

el Congreso, dlstrlbulra los negocios del orden administrativo de la federacién,

los cuales estaran a cargo de las Secretarias de Estado, que son dOrganos

admlmstra %) oS centrahzados, y el titular de cada una de ellas, i.e., el Secretario

del Despacho, ocupa el nivel mas alto dentro de la jerarquia de una

dependenma,k es colaborador directo del Presldente de la Republica y tiene
ciertas obligacn;obes frente a los érganos legislativos.

El Secretaxr'io’&é Estado, es quien éncabeza un érgano administrativo
centralizado, con facultades para atender los asuntos que, segun la Ley, sean
de su competencia.8?

Los titulares de las Secretarias de Estado y de los Departamentos
Administ.ratiy'ds ejerceran las funciones de su competencia por acuerdo del
Presidente ‘dc":lé, Reptblica de conformidad con el articulo 11 de la Ley Organica

de la Administracién Publica Federal (LOAPF).

87 Rafael I, Marﬁinéz Morales, Derecho administrativo / ler..., p. 67.
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El articuio'la de la LOAPF, eStablece que los reglamentos, decretos y
acuerdos exi.)edidds yjlaoxy' ellkPresAidente de la Reptiblica deberan, para su validez y
observancia, ir ﬁvnnadoé por el secretario de Estado o el jefe del Departamento
Adminis&éﬁvo respectivo, y cuando se refieran a asuntos de la competencia de
dos o mas secretarias o departamentos, deberan ser refrendados por todos los
titulares de los mismos.

Tratindose de los decretos promulgatorios de las leyes o decretos
expedidos por él Congreso de'la'ljnjén, sdlo se requerira el refrendo del titular
de la Secr‘etarira’ détd;bémécién; '

El citado articulo en el pérrafo que antecede se relaciona con el articulo

pan_Eederal que senala: “Todos los reglamentos, decretos,

92 de la Cons

acuerdos y 6r7 el ’APé;esiden‘te deberan estar firmados por el Secretario de
Estado o Jet‘k’e‘:deDkébpar‘tamento Administrativo a que el asunto corresponda, y
sin este reqﬁié;tg ij'o seran obedecidos”.

Cabe haécé_r mencién que el articulo 13 de la Ley Organica de la
Adminis&aciéﬁ ’fl'i’\flblica Federal es omiso en hacer referencia a “las érdenes del

Presidente”, como lo seriala el articulo 92 de nuestra Carta Magna; asimismo

encontramos que en el citado articulo 13, se sefnala que para la validez y
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observancia coﬁsﬁtucional de los reglamentos,88 decretos8® y acuerdos®®
expedidos por el Presidente de la Republica deberan ir firmados por el
Secretario de Estado o Jefe de Departamento Administrativo, respectivo. |
Confirma lo expuesto el criterio sustentado por el Cuarto Tribunal
Colegiado en materia administrativa del primer circuito, en la tesis cuyo

sumario a continuacién se transcribe:

Octava Epoca

Instancia: CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: V, Segunda Parte-1, Enero a Junio de 1990

Pagina: 417

REFRENDO. DISTINCION ENTRE EL REGLAMENTO EXPEDIDO EN
uUso DE LA FACULTAD REGLAMENTARIA Y EL DECRETO
PROMULGATORIO DE LAS LEYES, TRATANDOSE DE REFRENDO. De la

88 “E] reglamento, €s un acto juridico de la misma naturaleza que una ley, pero de menor
jerarquia o rango.
Es como la ley, un ordenamiento cuyas disposiciones son permanentes, generales y abstractas,
y que tiene por finalidad, facilitar la aplicacién de la ley, ya que como su nombre dice
<<reglamenta>> siempre a una ley, y por lo mismo no puede decir ni regular mas de los que
dice la ley, a que reglamenta.” Cfr. Guillermo Colin Sanchez, Organizacién y funciones de la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, Porrua, México, 1994, p. 13.
8 “La palabra <<decreto>> proviene del vocablo latino <<decretum>> y significa la resolucion,
decision o determinacion del jefe de estado, de su gobierno o de un tribunal o juez sobre
cualquier materia o negocio. Se aplica hoy dia mas especialmente a los de caracter politico y
gubernativo.

El decreto es también un acto juridico que realiza el presidente de la republica, pues asi se
lo autoriza la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 92.

También el <<decreto>> comparte la naturaleza juridica que una ley y por lo mismo su
contenido es permanente, general y abstracto, y lo expide el presidente el presidente de la
reptiblica sobre un asunto determinado.” Cfr. /bid, p. 16.

9 “Es una resoluciéon unilateral, proveniente del presidente constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, que se caracteriza por tratarse de una decision de caridcter ejecutivo

unipersonal o pluripersonal.® Cfr. Ibid, p. 18.
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lectura de los articuloS 92 de'la Constitucién y 13 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, se advierte que es distinto el refrendo que
requieren los ‘decretos, reglamentos, acuerdos y é6rdenes expedidos por el
Presidente de la Republica en uso de la facultad reglamentaria y las leyes
aprobadas por.el Congreso, ya que en aquéllos es necesaria la firma del
Secretario de Estado o Jefe del Departamento Administrativo afectado por el
acto para su validez y observancia conforme a los preceptos senalados,
mientras que tratandose de leyes aprobadas por el Congreso de la Unién se
requiere tinicamente para la legalidad del decreto, de su publicaciéon en el
Diario Oficial el refrendo del Secretario de Gobernacion, de conformidad con el
articulo 89 fraccién I de la Carta Fundamental, y Gltimo parrafo del articulo 13
de la Ley Orgéanica en comento,

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1894/89. Vilvulas y Conexiones Orly, S. A. de C. V. lo.
de febrero de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: David Delgadillo Guerrero.

Secretaria: Silvia Gutiérrez Toro.

Debido al principio de jerarquia legislativa consignado en el articulo 133

de la Constitucién Fedéyal;‘ pe ;ar de la apuntada omisién del articulo 13 de la

por el Secretario de Estado o Jefe de Departamento Administrativo no seran

obedecidos.-



Por otra p‘arie ei Secretario de Estado como auxiliar en la realizacion de la
funcién édminis&aﬁﬁa tiene facultades para ejercer la potestad jerarquica que
implica ser el Vtitular de un érgano centralizado y ejecutar las leyes y
reglamentos que corresponden a su ambito de competencia y en cuanto a las
funciones politicas estan las de informar anualmente al Congreso de la Unién,
comparecer ante él para aclarar algiin asunto o iniciativa de su ramo, refrendar
actos presidenciales, integrar el acuerdo colectivo para efectos del articulo 29
const:ituci‘onal91 y realizar algunas cuestiones protocolarias, por ejemplo, acudir
a celebr_aciénes civicas, representar al presidente en informes de gobernadores
y concurribx»-vporfs‘i mismo o con esa representacién a otros actos y ceremonias
oficiales o 'd:e: p&ﬁculé.res.

Por su parte el Presxdente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio

de la facultad que le conﬂerc el articulo 89, fraccién I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en los articulos 26

y 35, de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal lleva a cabo la

91 El articulo 29 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone: “En los
casos de invasién, perturbacion grave de la paz publica, o de cualquier otro que ponga a la
sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
de acuerdo con los Titulares de las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y
la Procuraduria General de la Republica y con aprobaciéon del Congreso de la Unién, y, en los
recesos de éste, de la Comisién Permanente, podra suspender en todo el pais o en lugar
determinado las garantias que fuesen obstaculos para hacer frente, rapida y facilmente a la
situacion; pero debera hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y
sin que la suspensién se contraiga a determinado individuo. Si la suspensién tuviese lugar
hallandose el Congreso reunido, éste concedera las autorizaciones que estime necesarias para
que el Ejecutivo haga frente a la situacién, pero si se verificase en tiempo de receso, se
convocara sin demora al Congreso para que las acuerde.”
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funcién dreaplicv:ér e interpretar,92 para efectos administrativos, a través de la
Secretan;a dg; "Agﬁcﬁltux‘a, Gaﬁaden‘a, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, la
Ley Fedé_rél él_e Variedades Vegetales, en virtud de la imposibilidad de que un
solo i‘n_dix;xy'du;lo realice’ todas las actividades que el ejercicio de esta funcién
implica, para el despacho de los asuntos de orden administrativo, por lo que
cuenta como ya lo hemos mencionado con dependencias denominadas
Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos, asi como la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal.

Resulta importante anotar que la facultad de interpretar corresponde
originariamente al Poder Judicial y al Congreso de la Unién, dentro de la esfera
de su competencia exclusiva, de conformidad con los articulos 14, 17 y 72,
inciso f), de nuestra Constitucion Federal. En efecto, acontece que la
interpretacién que llevan a cabo las dependencias del Poder Ejecutivo Federal,
lo hacen por mandato legal y con un alcance limitado, esto significa que la
interpretaciéon tiene lugar en el ambito de la esfera administrativa en cuanto

corresponde a los actos concretos de aplicacién de la ley correspondiente, que

92 Interpretar. La expresién interpretacion del latin interpretatio (onis}, y ésta, a su vez del verbo
interpretar (aris, ari, atus, sum) que significa: <<servir de intermediario>> venir en ayuda de; y
en este ultimo sentido, por extension: <<explicar>>. Interpretatio consecuentemente, significa
<<explicacién>> <<esclarecimiento>>.
La etimologia de interpretatio es aun determinante en el sentido de <<interpretacion>> y de sus
equivalentes modernos. En un sentido general <<interpretar>> significa <<explicar>>
<<esclarecer>> y, por ende, <<descifrar>> (el sentido de una cosa). De esta forma tenemos que
interpretar consiste en dotar de significado mediante un lenguaje significativo, a ciertos objetos
{signos, formulas o textos); el intérprete determina su sentido y alcance. Cfr. Rolando Tamayo y
Salmoran “Interpretacién juridica® en Diccionario Juridico Mexicano, Op. cit, pp. 1793-1799.
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asi expresamente ‘lo. consxgne (no es para todas) y por cuanto concierne al

actuar de los orga O admmxstratxvos jerarquicamente subordinados.

vo tambxen efectiia una labor de interpretacion cuando

en el proplo text égislafivo aporta la indicacion acerca de qué debera

entenderse ante el:uso:de un determinado concepto (v. gr. Articulo 3, fraccién

X dc la Ley d esarrollo Rura] Sustentable en el que se establece que se

entendé‘ré—; po llq Rural Sustentable, “El mejoramiento integral del

la’poblacion y de las actividades econémicas en el territorio

bienestar soci
los ntcleos considerados urbanos de acuerdo con las

dlsposxcxones aplxcables, asegurando la conservacién permanente de los

recursos naturales,_ la biodiversidad y los servicios ambientales de dicho

territorio”.)+

La ,int‘érpxjetacxon‘ “cicl‘Podcr Judicial tiene lugar al momento de la

aAs: legales a los casos concretos que son sujetos a su
dé’uné situacién juridica particular al resolver una
controversi‘a 7

Adeﬁé ,fer'x tratandose el Poder Judicial de la Federaciéon la labor
interpretativéi‘ adquiere especial relevancia, porque tal interpretacion queda
patente a través de la jurisprudencia que se emite por los odrganos

especialmente facultados para ello.
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aplicacién ob_ligaﬁ

de la federacién

Octava Epoca
Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: X, Septiembre de 1992
Pagina: 293

JURISPRUDENCIA, SU ALCANCE. Si bien es cierto que la
jurisprudencia que establecen los tribunales federales, tiene el caracter de
obligatorio; también lo es que dicha jurisprudencia no deja de ser mas que la
interpretacion que de la ley hace el érgano jurisdiccional federal, por lo que no
puede tener el alcance de derogar la ley, ni siquiera equipararse a ésta.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 352/92. Mario Davila Moreno. 8 de junio de 1992,
Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Carmen Sanchez Hidalgo. Secretaria:
Maria Concepcién Alonso Flores.

Véase:

Apéndice al Semaha;iq Judicial de la Federacién 1917-1988, Segunda
Parte, Tesis relacionada?cvb}i‘ lra;r;\{uxisprudencia 1062, pagina 1695.

Una vez qué sc:'es:tapleée un criterio por via de jurisprudencia resulta de

ia a; aflbs"dnexhés organos de los poderes judiciales, tanto

mo.de los estados, tal y como se establece en los articulos

192 y 193 de la Ley de'A_;ﬂparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la

Constitucion Polit‘i‘ca"de‘los Estados Unidos Mexicanos.
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1.- La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y

Alimentacion

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad
concedida en el articulo 89, fraccién 1, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, expidié el Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal. Este decreto fue publicado el 30 de noviembre del 2000, caso
especifico que nos ocupa el articulo 26 y 35 del citado ordenamiento legal, en
cuyos textos la denominacion de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural cambié por el de “Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo kuraj, Pesca y Alimentacion” (SAGARPA).

La qitadg Svgcr‘etaria como dependencia del Poder Ejecutivo Federal, tiene

a su cargo @empeﬁo de las atribuciones y facultades que se le

encomiendanle'n"el a{rﬁculo 35 de la Ley Organica de la Administraciéon Publica
Federal entre la ue se encuentran las de proponer el establecimiento de
politicas feé '} materia de asuntos internacionales y comercio exterior
agropecuéﬁbs,"ﬁsi é:)mo es el caso de la Ley Federal de Variedades Vegetales.
Asirﬁi:si‘ino la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural Pesca
y Alimeptaéi?’)ri, como dependencia del Poder Ejecutivo Federal tiene a su cargo

el ejercicio ‘de las atribuciones que le asigna la Ley Federal de Variedades
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Vegetaleé, cn‘su Ai-ticulo 3°, y que de acuerdo con él, tiene a su cargo las
siguientv:e‘s: o

"I- F@mehtar y promover las actividades relativas a la proteccién de los
derechosf dé.lk ko‘inténtor, en las que participen las diversas dependencias y
entidad:efs é: la Administracién Publica Federal, entidades federativas y
municipid's,‘ ;Siy&)ﬂ"é los sectores social y privado;”

CBQSléé;é:;ﬁds que la atribucién sefialada en la fraccién es importante el
que se fé;né;zﬁé‘ y $é promuevan las actividades relativas a la proteccién de los
derechos ’dei pinfehtor que obtenga una nueva variedad vegetal, a través de la
investigacion y en consecuencia, en tratandose de obtentores nacionales se
alcance el desarrollo tecnolégico del pais.

“Il.- Tramitar las solicitudes de protecciéon de los derechos del obtentor y
resolver, previo dictarmen del Comité, sobre la expedicién del titulo de obtentor,
en los términqs dé‘ésta_ ley y su reglamento.”

En gsfa fxﬁéccgph se sefiala que se tramitaran las solicitudes de proteccion

btentor, sin embargo, no hace referencia ante quién o

doénde se realiz;i;- tramite, por lo que resultaria conveniente especificar ante

quién o dénde‘se va‘a llevar a cabo la presentacién de las solicitudes de

proteccién de los derechos del obtentor.
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Porrsu péne el Reglamento de la Ley Sobre Produccién, Certificacién y
Comerdio' de Semillas (articulo 29), refiere unicamente: “para obtener la
inscripcic'm‘ en vel Registro Nacional de Variedades de Plantas mejoradas o
formadas por la propia Secretaria o por otras personas deberan cumplir ciertos
requisitqs como son: solicitar por escrito la inscripcién ante la Secretaria, en los
formatoé que - esta de_termine y que permitan la identificacion de las
caracteﬁsﬁcas agropecuaﬁas, morfologicas, fisiolégicas, bioquimicas e
industriales de las variedades de plantas; asi como demostrar, en su caso, que
es una variedad nueva, distinta, homogénea y estable, entre otros... ”.

“IIl.- Expedir las licencias de emergencia en los casos que se sefialan en
esta ley;"93

“IV.~- Expedir los lineamientos conforme a los cuales se corrijan los
errores administrgtivos de los datos registrados y de los documentos que expida

la Secretaria;”

En esta fraccion se hace referencia a que se van a expedir lineamientos

conforme a los:icuales se corrijan los errores administrativos de los datos
registrados. El error en los datos asentados en el registro puede suceder en el
momento en.que-se proceda a la inscripcién de la solicitud de expedicion del

titulo de. obténtoi‘,"la constancia de presentacion y el fin de su vigencia, la

93 Dada la trascendencia de las licencias de emergencia seran objeto de analisis en el capitulo
tercero en su apartado B).
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renuncia de los derechos de vados del titulo, las transmisiones y gravamenes

de los derechos derivados: del utulo, la expedicion de licencias de emergencia, la

termmacm dela;vigencia:del tltulo y la declaratoria en la que se establezca
que la varieda tal pasado al dominio publico. Al ser detectado un error,

_serd procedente la rectificacion, siguiendo el

como
procedixﬁier_n ‘al efecto fijle la Coordinacién General Juridica de la
Secretaria de Ag ltﬁi‘é;, en ejercicio de la facultad conferida en el articulo 15,

fraccién:IV,' e su ch]ﬁmento Interior;? lineamientos que (por cierto) a la fecha

no han sxdo expedldos.

“V Dxfundu' las sohcxtudes de proteccién y las variedades vegetales
protegxdas,;en los términos y con la periodicidad que indique el reglamento de
esta ley;” e

En la ﬁ-ﬁééiéh_ no se sefala cémo se van a difundir o a través de que
medios se. van “é;_difupdir las solicitudes de proteccién de las variedades

vegetales de nueva invt:n'c‘iép, pero suponemos que se hara por medio del Diario

Oficial de la Eédérééién,lééceias, revistas y periédicos, debido a que la ley ¥ su

reglamento son omisos en determinar la forma.

“VI.- Expedir las normas oficiales mexicanas que correspondan y verificar

su cumplimiento;”

94 El texto de la disposicién en cita confiere facultades a dicha unidad administrativa para
“Revisar, aprobar, expedir y difundir los lineamientos y normas de caracter legal establecidas en
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De conformidad con el articulo 3, fraccion XI, de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién, la norma oficial mexicana es una “...regulacién
técnica de observancia obligatoria expedida por las dependencias competentes,

conforme a las finalidades establecidas en el articulo 40,95 que establece reglas,

la ley y demas disposiciones, relativas a las materias cuya aplicacion corresponda a la
Secretaria y que no estén expresamente conferidas a otra unidad administrativa.

95 El articulo 40 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion dispone: Las normas
oficiales mexicanas tendran como finalidad establecer: 1. Las caracteristicas y/o
especificaciones que deban reunir los productos y procesos cuando éstos puedan constituir un
riesgo para la seguridad de las personas o danar la salud humana, animal, vegetal, el medio
ambiente general y laboral, o para la preservacién de recursos naturales; II. Las caracteristicas
y/o especificaciones de los productos utilizados como materias primas o partes o materiales
para la fabricaciéon o ensamble de productos finales sujetos al cumplimiento de normas oficiales
mexicanas, siempre que para cumplir las especificaciones de éstos sean indispensables las de
dichas materias primas, partes o materiales; 1ll. Las caracteristicas y/o especificaciones que
deban reunir los servicios cuando éstos puedan constituir un riesgo para la seguridad de las
personas o danar la salud humana, animal, vegetal o el medio ambiente general y laboral o
cuando se trate de la prestacion de servicios de forma generalizada para el consumidor; IV. Las
caracteristicas y/o especificaciones relacionadas con los instrumentos para medir, los patrones
de medida y sus métodos de medicion, verificacién, calibracién y trazabilidad; V. Las
especificaciones y/o procedimientos de envase y embalaje de los productos que puedan
constituir un riesgo para la seguridad de las personas o danar la salud de las mismas o el
medio ambiente; VII.- Las condiciones de salud, seguridad e higiene que deberan observar en
los centros de trabajo y otros centros ptiblicos de reunién; VIll.- La nomenclatura, expresiones,
abreviaturas, simbolos, diagramas o dibujos que deberan emplearse en el lenguaje técnico
industrial, comercial, de servicios o de comunicacién; 1X.- La descripcibn de emblemas,
simbolos y contrasenas para fines de esta Ley; X.- Las caracteristicas y/o especificaciones,
criterios y procedimientos que permitan proteger y promover el mejoramiento del medio
ambiente y los ecosistemas, asi como la preservacion de los recursos naturales; Xl.- Las
caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos que permitan proteger y
promover la salud de las personas, animales o vegetales; Xll.- La determinacién de la
informacién comercial, sanitaria, ecolégica, de calidad, seguridad e higiene y requisitos que
deben cumplir las etiquetas, envases, embalajes y la publicidad de los productos y servicios
para dar informacion al consumidor o usuario; XlilI.- Las caracteristicas y/o especificaciones
que deben reunir los equipos, materiales, dispositivos e instalaciones industriales, comerciales,
de servicios y domésticas para fines sanitarios, acuicolas, agricolas, pecuarios, ecolégicos, de
comunicaciones, de seguridad o de calidad y particularmente cuando sean peligrosos; XV.- Los
apoyos a las denominaciones de origen para productos del pais; XVI.- Las caracteristicas y/o
especificaciones que deban reunir los aparatos, redes y sistemas de comunicacién, asi como
vehiculos de transporte, equipos y servicios conexos para proteger las vias gencrales de
comunicacién y la seguridad de sus usuarios; XVIL.- Las caracteristicas y/o especificaciones,
criterios y procedimientos para el manejo, transporte y confinamiento de materiales y residuos
industriales peligrosos y de las sustancias radioactivas; y XVIII.- Otras en que se requiera
normalizar productos, métodos, procesos, sistemas o practicas industriales, comerciales o de
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espec'ifv'lca_éion‘e‘sk,k - akt»r‘ikl:éutos, directrices, caracteristicas o prescripciones
aplicabvléks‘_;a‘ un bpfdducto, proceso, instalacién, sistema, actividad, servicio o
métodé’:d‘éi p"ré;duccién u operacién, asi como aquellas relativas a terminologia,
simbd!pgfa, embalaje, marcado o etiquetado y las que se refieran a su
cumpliniiénto o aplicacion”. La expedicion de normas oficiales mexicanas en la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién,
esta conferida a la Coordinacion General Juridica en el articulo 15, fraccién
XXX de su reglamento interior.

La verificaciéon de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3, fraccion XVIII
de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion es el acto por el que tiene
lugar la“ ...constatacion ocular o comprobacion mediante muestreo, medicién,
pruebas de laboratorio, o examen de documentos que se realizan para evaluar
la conformidad en un momento determinado.” Consecuentemente la
verificacién no es mas que la constatacion fisica del cumplimiento de la norma
oficial mexicana de que se trate.

La funcién de verificacion de las normas oficiales mexicanas relacionadas
con la Ley Federal de Variedades Vegectales esta encomendada al Servicio

Nacional de Inspeccién, Certificacién y Comercio de Semillas (SNICS), segtn se

servicios de conformidad con otras disposiciones legales, siempre que se observe lo dispuesto
por los Articulos 45 a 47. Los criterios, reglas, instructivos, manuales, circulares, linecamientos,
procedimientos u otras disposiciones de caricter obligatorio que requieran establecer las
dependencias y se refieran a las materias y finalidades que se establecen en este articulo, sélo
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dispone en el articulo 61, fraccién XlII, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

“VII.- Acfuar como arbitro en la resolucién de controversias que le sean
sometidas por los interesados relacionadas con el pago de dafos% y perjuicios®?
derivados de la violaciéon a los derechos que tutela esta ley, asi como en todos
aquellos asuntos. relacionados con presuntas irregularidades relativas a la
materia de esta ley y que no ée prevean en la misma o en su reglamento.”

Considé;amoé gue es una atribucién importante, en virtud de que es una

buena . opcid ara :quienes - estén interesados en someter al arbitraje una

esta ley;”

El recurso a'dm'i;yjlistratwq, existente para resolver las impugnaciones que
hagan valer los interesados en contra de las resoluciones emitidas por las

unidades administrativas de la Secretaria de Agricultura relacionadas con la

podran expedirse como normas oficiales mexicanas conforme al procedimiento establecido en

esta Ley.”
% El articulo 2108 del Cédigo Civil para el Distrito Federal dispone: Se entiende por dario la

Pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio por la falta de cumplimiento de una obligacién.
7 El articulo 2109 del Codigo Civil para el Distrito Federal puntualiza: Se reputa perjuicio la
privacion de cualquier ganancia licita que debiera haberse obtenido con el cumplimiento de la

obligacién.
9 La funcién de arbitraje regulada en la Ley Federal de Variedades Vegetales se abordara en el
capitulo cuarto, apartado 8.
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Ley Federal ag \fa::r'ig‘dades Vegetales, corresponde al de revisién, previsto en el
articulo 83: dela I;e'y Federal de Procedimiento Administrativo,9?

: "15xﬁ- Ordenar y practicar visitas de verificacién; requerir informacion y
datos; reélizar las investigaciones de presuntas infracciones administrativas;
ordenar y ejecutar las medidas para prevenir o hacer cesar la violacién de los
derechos que esta ley protege e imponer las sanciones administrativas con
arreglo a lo dispuesto en dichos ordenamientos;”

Toda visita de verificacion que se efectte en el ambito de la
administracién publica federal, debera llevarse a cabo cumpliendo con las
exigencias de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Las visitas de verificacion que lleven a cabo las autoridades
administrativas, en esta materia el Servicio Nacional de Inspeccion y
Certificacion de  Semillas (SNICS), tendran por objeto comprobar el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias, que en el caso es la
Ley Federal de Variedades Vegetales y su reglamento. Dichas visitas que podran
ser ordinarias y extraordinarias; las primeras se efectuaran en dias y horas
habiles, y lf;ls‘t;ltir;xas en cualquier tiempo (articulo 62 de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo).

9 El estudio del recurso administrativo de revocacién se efectuara en ¢l capitulo tercero,
apartado 6.
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Los propxetanos " responsables, encargados u ocupantes de

establecxmxentos objeto de verificacion estaran obligados a permitir el acceso y
dar facxlldade . formes a los verificadores para el desarrollo de su labor de

65 de ]a Ley Federal de Procedimiento Administrativo).

d) las &irspdsicione’s legales que la fundamenten.

Al iniciaf ,:_g:bl servidor publico encargado de efectuarla, debera

exhibir crede ‘ciél igente con fotografia, expedida por la autoridad competente

que lo acredite'para"desemper‘xar dicha funcién, asi como la orden expresa en la

que se ordene vl.ak,ci‘tada verificacién, misma de la que debera dejar copia al
propietario, responsable, encargado u ocupante del establecimiento en el que se
practique la inspeccién (articulo 65 de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo).
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De toda visita de verificacién se redactara acta circunstanciada, en
presencia de d‘osftestigos‘ propuestos por la persona con quien se hubiere
entendido la diligencia o por quien la practique, si aquélla se hubiere negado a
proponerlos.

Se dejara copia del acta que se elabore a la persona con quien se
entienda la diligencia, aun y cuando se hubiere negado a firmar, situacién que
no afectara la validez de la diligencia ni del acta, siempre y cuando el
verificador haga constar tal circunstancia (articulo 66 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo).

En las actas que se elaboreh_’d 'r_a ~préctica de la visita de

verificacion se hara constar: -
a) Nombre, denominacion o razén:social del sujeto visitado;

b) Hora, di'a,‘ més y afo en’que se inicie y concluya la diligencia;

d)'Ni.’:mero.y echa del oficio de comision que motivé la visita;

-€) No y cargo dela persona que efectud la diligencia;

de testigos;
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g l.DHat‘kt)’sbx?é‘l»aAVtiiv’Q§ a 15 actuacion;
h) Declaracxon dél visitado, si quisiera hacerla; y
; i) Nombrg y firma de las personas que participaron en la diligencia
incluyendo los de quien la hubiere llevado a cabo (articulo 67 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo).

Los sujetos visitados podran formular observaciones en el acto de la
diligencia y ofrecer pruebas en relacién a los hechos contenidos en ella, o bien,
hacerlo por escrito dentro del término de cinco dias habiles siguientes a la
fecha en que hubieren tenido lugar las actuaciones (articulo 68 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo).

“X.- Promb;/er la cooperacién internacional mediante el intercambio de
experienéias éon instituciones de otros paises encargadas del registro y
protecciéh" dé: los’ derechos del obtentor, incluyendo la capacitacién y el
entrenaxﬁféﬁfo prqfesional de personal, la transferencia de metodologia de
trabajo 'y 6rgaﬁi2aci6n, el intercambio de publicaciones y la actualizaciéon de
acervos dkt’)étiy_nenta]es y bases de datos en la materia, asi como, llevar un

catéalogo de los investigadores extranjeros;”

Consideramos que es una atribucion importante, en virtud de que al
cooperar internacionalmente mediante el intercambio de experiencias con

instituciones de otros paises encargadas del registro y proteccion de los
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dereéhbs del obtentor, se facilitaria el intercambio de tecnologias en variedades
vegetales y 'proporcionan'a un incentivo a la investigacion.

“XI.- Proteger la Biodiversidad de las variedades vegetales que son de
dominio publico, y que las comunidades tendran el derecho de explotarlas
racionalmente como tradicionalmente lo vienen haciendo; derecho que debera
expresarse claramente en el reglamento de esta ley;”

Esta fracciéon dispone la proteccién de la biodiversidad de las variedades
vegetales, atribuciéon que no habia llevado a cabo la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, sino que es de reciente
creacion, en virtud de la creacién de la Ley Federal de Variedades Vegetales,
atribucién que es importante, toda vez que nuestro pais es uno de los doce
paises megadiversos, origen de un gran numero de especies agricolas que van
vinculadas con la evoluciéon de nuestra cultura y, como lo hemos mencionado
la biodiversidad puede definirse como la diversidad del mundo de los seres
vivos o, segun una definicion mas amplia y admitida internacionalmente, como
la variedad y la variabilidad de los organismos vivos y de los complejos
ecolégicos de que forman parte. Es también producto de la evoluciéon que ha
modelado esta inmensa diversidad de formas vivas a lo largo del tiempo. La
diversidad no consiste en un simple catalogo de especies, medios o genes, ya

que tiene un papel esencial en la regulaciéon de los ecosistermnas naturales. La
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diversidad géﬁética, en particular, es necesaria para que las especies puedan
adap'ta}"sz; a los cambios del entorno que siempre han marcado la historia de la
Tierfé:1°°, por lo que consideramos que no sélo corresponde a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon, proteger la
biodiversidad sino también a nosotros los seres humanos, toda vez que la
biodiversidad esta en la base de todos nuestros recursos alimentarios y muchas
aplicaciones son también conocidas en el terreno de la salud, la industria.

Por otra parte, de acuerdo con la Comisiéon Nacional para el Conocimiento
y Uso de la Biodiversidad (CONABIO), sefiala que la biodiversidad se refiere a la
variedad de vida, incluidos los ecosistemas terrestres y acuaticos, los complejos
ecolégicos de que forman parte, la diversidad entre las especies y la que existe
dentro de cada una de ellas. El concepto de biodiversidad involucra todos los
tipos de variedades biolégicas, que a grandes rasgos pueden dividirse en tres
niveles: genes, especies y ecosistemas. La biodiversidad es resultado del
proceso evolutivo que se manifiesta en la existencia de diferentes modos de ser
a lo largo de toda la escala de organizacién de los seres vivos.

En el mundo existen mas de 170 paises, pero pocos son los considerados
como megadiversos. México es uno de ellos, los cuales, en conjunto, albergan

entre el 60 y 70% de la biodiversidad total del planeta. Esta gran diversidad

100 Leveque, Christian. La Biodiversidad, trad. Elisabet Arretas, RBA Editores, Espania, 1994,
col. Conocer la ciencia, p. 10.
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biol()gicé Se debt':"pxk"in::ipalmente a la compleja topografia, la variedad de climas
yla conexxon de dos zonas biogeograficas (nedrticas y neotropical) en el territorio
mexxcano, lo que conforma un variado mosaico de condiciones ambientales.10!
Skm e_mbargo, en esta fraccion décima primera no se sefiala como se va a
proteger la biodiversidad o que Unidad Administrativa de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion va a ser la
encargada de llevar a cabo la proteccion de la biodiversidad, ademas a lo largo
de la historia de la Secretaria, no se ha tenido conocimiento que haya tenido
como atribucjén el proteger la biodiversidad, atribucion que dada la

importancia- que ‘implica, corresponderia llevarla a cabo a la Secretaria de

Medio Ambiente.y Recursos Naturales, porque esta es la encargada fomentar la
proteccion d . ecosistemas, es decir, la comunidad de los organismos
animales y ve “y el entorno fisico, quimico y biologicas con el que esta en

interaccion, ’au ado‘ a. las atribuciones que tiene la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales, como es el fomentar la proteccion, restauraciéon

y conservacmn de Ios ecosistemas y recursos naturales, bienes y servicios

amblentales, ‘\y"con . el t‘ n de propiciar su aprovechamiento y desarrollo
sustentable (arugu‘lq'SZBIS de la Ley Organica de la Administracién Puablica

Federal), nd,obstén;:e‘“dé,la atribucioén citada, el legislador se la atribuyé a la

101 www.conabiq.gob.mx) -biodiverdad/territo.htw
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Secretaria-de Agriculti.lx;a,' "Ga‘maderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,

cuando la atribucion en cuestién debia corresponder a la Secretaria de Medio

Irsos. Nhturales en coordinacion con la Secretaria de

del Regiks, ro;”

La ",SecreMa de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y

sin embai'go,"tampocq indica la forma como la Secretaria de Agricultura,

Ganaderia, De: llo ‘Rural, Pesca y Alimentacién va a garantizar el acceso a la

informacién co :a“'éVn las inscripciones del Registro Nacional de Variedades
Vegetales. '
“XII.- Pub car en el Diario Oficial de la Federacion y en los medios que

considere 'idéne ‘inscripciones que se realicen en el registro, las

solicitudes de . titulo de obtentor y cualquier informacion que considere de

interés sobre la'materia de la presente Ley, y”
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“XIV.- Las demas atribuciones que le confieren este u otros

ordenamientos.”

a.- Coordinacién General Juridica de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

De conformidad con la Ley Federal de Variedades Vegetales y el
Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién, en su articulo 15, determina que la Coordinacién
General Juridical92, tiene las siguientes atribuciones:

- Atender, dirigir, coordinar y supervisar los asuntos juridicos de la
Secretaria y auxiliar en los del Sector Coordinado;

- Revisar, aprobar, expedir y difundir los lineamientos y normas de
caracter legal establecidas en la Ley y demas disposiciones, relativas a las
materias cuya aplicaciéon corresponda a la Secretaria y que no estén

expresamente conferidas a otra Unidad Administrativa;

102 El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad concedida en el
articulo 89, Fraccién 1, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, expidié el
Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 10 de julio
del 2001; de conformidad con el articulo segundo transitorio se abroga el Reglamento Interior de
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 12 de abril de 1996 y se derogan todas las demas disposiciones administrativas
que se opongan a este ordenamiento. Razén por la cual cambia la denominacién de la Direccion
General Juridica de la Secretaria que menciona la Ley Federal de Variedades Vegetales para

quedar como Coordinacion General Juridica, que es como a continuacién la denominaremos.
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- Interpretar las disposiciones juridicas cuya aplicacién corresponda a la
Se‘cretan’s&g ya las'énﬁdades del Sector Coordinado, asi como fijar, sisteratizar
y difundir los criterios para su aplicacion;

- Establecer, consolidar y mantener actualizados los registros nacionales
de organizaciones de productores agricolas; de organismos ganaderos; de
variedades vegetales; asi como aquellos cuya operacion competa a esta
Secretaria; asimismo, autorizar los documentos objeto de inscripciéon en dichos
registros y emitir los lineamientos que habran de observarse en los tramites de
registro y.expedi_ciénde los titulos que estén previstos en la Ley; asi como

expedir las conéf s]”dve inscripcién que obren en el Registro Nacional de la

Pesca;

- Establecer. las ba cé y.requisitos legales a que deban ajustarse los

convenios,’ c ntr es, autorizaciones, licencias, permisos y demas

instrumenfo"ys’jun ico qu mtéfvenga o sean competencia de la Secretaria;
- Dicté.;hinar‘sobr a prqcédencia de concesiones, permisos y demas
autorizaciones _previstas:po asrlekyes y otros ordenamientos que norman el
ambito de combéfeﬂcia ‘de: Jé Secretaria y del Sector Coordinado y cuya
expedicion correspbﬁda "a las unidades administrativas centrales de la
Secretaria, asi como sobre las causales de cancelacioén, revocacion, caducidad y

demas formas que los modifiquen o extingan; Representar a la Secretaria ante
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comisiones, Sﬁbcdmisiones ‘comités, grupos de trabajo y todo tipo de eventos

de mdole Jundlca en que ésta participe.

:La Ley Federal de Variedades Vegetales también consigna las

atnbucnones que tiene encomendadas la Coordinacién General Juridica de la

propla Secretana, como a cormnuacxon se mencionan:

‘— Presxdlr la comxsxon arbltral que se integre cuando la Secretaria actue

como arbitro;

- Actuar como’ amigable componedor. o bien, como arbitro de estricto

derecho, seguin lo acuerdeh as p:

- Resolver los ‘asuntos con arreglo a lo dlspuesto a la Ley Federal de

Vanedades Vegeta.le y.su: reglamento,

- Tramitar,lq recurso administrativos que no sean competencia de otras
unidades adm fdrrﬁulando los proyectos de resoluciones para firma
rvidor publico en quien se haya delegado tal atribucién;

- Dictaminar todos los expedientes de infracciones de los ordenamientos

legales, cuya gpiiéacién corresponda a las unidades administrativas centrales y
Organos Adr;xiﬁEStrativos Desconcentrados de la Secretaria;

- Establecer las bases y requisitos legales a que deban ajustarse los
convenios, contratos, concesiones, autorizaciones, licencias, permisos y demas

instrumentos juridicos en que intervenga o sean competencia de la Secretaria;
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- Dictaminarv acerca de la procedencia de concesiones, permisos y demas
autorizaciones cuya expedicion corresponda a las unidades administrativas de
la Secretarié, asi como sobre las causales de cancelacién, revocacién,
caducidad y demés formas que los modifiquen o extingan;

- Representar a la Secretaria ante comisiones, subcomisiones, comités,
grupos de trabajo y todq tipo de eventos de indole juridica en que ésta participe;

- Revisar, ‘aprobar,-expedir y difundir las normas oficiales mexicanas y

normas mexicanas'en el ambito de competencia de la Secretaria;

técnico-juridicole . permite llevar a cabo las acciones necesarias para cumplir
con la ﬁn'alida'dﬂqu_’ié le sea encomendada, resolviendo en estricto apego a

derecho.
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b.- Registro Nacional de Variedades Vegetales
Como ya lo hemos sefalado, algunos autores definen al Registro como la
oficina dedicada a la inscripcion que se realiza en los libros sobre alguna cosa,

para asegurar, su publicidad, ahora bien nos encontramos que con la

expedicion de la Ley Federal de Variedades Vegetales, se crea el Registro
Nacional de Variedades Vegetales a cargo de la Secretaria de Agricultura,

Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, en cuyo articulo 33 de la

citada ley establece lo siguiente:

El Registro sera puiblico y en él deberan inscribirse, cuando menos:

1.- La solicitud de expedicion del titulo de obtentor;

II.- La constancia de presentacién;

II1.- El titulo de obtentor haciéndose constar:
a) La variedad vegetal protegida;
b) La especie a la que pertenece;
c) Su denominacién, vulgar o comin y cientifica, y cualquier cambio
aprobado a esta 1iltima;
d) El nombre y domicilio del titular o titulares o causahabientes de la
variedad vegetal, asi como el nombre, domicilio y personalidad, en su
caso, de su representante legal, y

.e) La vigencia y demas datos del titulo de obtentor expedido;
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echos que confiere Ia fraccion II del articulo 4°

IV.- La renuncia ‘_dé los de

de esta ley;103

S que, en su caso, se realicen de los

cuxlok4° de esta ley;

de los procedimientos de nulidad y revocacion

de uﬂ‘ﬁtulo de obtentor y su resolucién definitiva, y

articulo 50, establece: El Registro Nacional de Variedades Vegetales funcionara
con arreglo al ‘sxs'tema, métodos y procedimientos sujetandose a lo que se

especifique en los lineamientos que al efecto emita la Secretaria de Agricultura,

103 Art. 4° Ley Federal de Variedades Vegetales.- Los derechos que esta ley otorga a los
obtentores de variedades vegetales son los siguientes:

1I.- Aprovechar y explotar, en forma exclusiva y de manera temporal, por si o por terceros con
su consentimiento, una variedad vegetal y su material de propagacién, para su produccién,
reproduccién, distribucién o venta, asi como para la producciéon de otras variedades vegetales e
hibridos con fines comerciales. Estos derechos tendran una duracién de:

a) Dieciocho arfios para especies perenncs (forestales, fruticolas, vides, ornamentales) y sus
portainjertos, y b) Quince arios para las especies no incluidas en el inciso anterior.

Estos plazos se contaran a partir de la fecha de expediciéon del titulo de obtentor y, una vez
transcurridos, la variedad vegetal, su aprovechamiento y explotacién, pasaran al dominio

ptiblico.
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Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, lineamientos que hasta la

fecha no han sido emitidos.

c.- Servicio Nacional de Inspeccién y Certificacion de Semillas (SNICS)

Resulta oportuno senalar en que consiste la certificacién, por lo que
acudimos al Diccionario de Derecho de Rafael De Pina y De Pina Vara que
definen a ésta como el acto juridico por medio del cual un funcionario pablico,
en el ejercicio de su cargo, da fe de la existencia de un hecho, acto o calidad
personal de alguien, que le consta de manera indubitable, por razén de su
oficio.104

El Servicio Nacional de Inspeccién y Certificacién de Semillas, en virtud
de las atﬁbﬁcioﬁe‘s gué le son otorgadas de conformidad en el articulo 61 del
Reglamento’ Interiq;, de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo

Rural, Pesca 'y, ‘Alimentacién tiene asignadas, entre otras, las siguientes

atribuciones:

II.- Pidmover, organizar y coordinar, en su caso, las actividades relativas a
la protéértifiény de los derechos del obtentor y transferencia de tecnologia en
materia de recursos fitogenéticos y variedades vegetales;

1Il.- Establecer, conjuntamente con las demas dependencias e

instituciones vinculadas, politicas, acciones y acuerdos internacionales sobre

104 De Pina, Rafael y De Pina Vara. Diccionario de Derecho, Decimoséptima ed. Porria, S.A.

México, 1991, p. 529.
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conservacién, acceso, uso y. manejo integral de los recursos fitogenéticos para

'la alimentacion yla agricultura, derechos de proteccién de los obtentores y

e hbrmas oficiales mexicanas y normas
‘cvaluacxon ¥y caracterizacién varietal, asi como
t scrmllas y, una vez aprobadas vigilar su aplicacién;

v . Pai’ticipér én el Comité Calificador de Variedades Vegetales;

\/IXI; Promovcr la participacién de los diversos sectores involucrados en la

protecmon de los derechos de los obtentores de variedades vegetales;

X.- Reallza.r, en coordinaciéon con el Comité Calificador de Variedades
Veggtaleé., el anélisis técnico de los descriptores varietales con fines de
proteccion de los derechos del obtentor;

XI.- Coadyuvar, con la Coordinaciéon General Juridica, en la emision de las
constancias de presentacion y titulos de obtentores de las variedades
vegetales;

XIIL.- Vigila.r el cumplimiento de las disposiciones legales y administrativas

en matena de proteccxon de los derechos de obtentores de variedades

vegetales, : 7' poncr las sanciones correspondientes;
XIV.- Dxfundu' qu actos relativos a la proteccion de los derechos del
obtentor dq‘va:ﬁ;dac‘les vegetales;
Asimismo 'en'el-Reglamento de la Ley Federal de Variedades Vegetales el
articulo 14 puntualiza: ;‘El Servicio Nacional de Inspeccién y Certificacion de

Semillas, llevara un libro de solicitudes en el que asentara de inmediato los
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datos necesarxos para la identificacion de cada solicitud, por estricto orden
progresxvo de acuerdo con su fecha de presentacion, dentro de los tres dias
habiles siguiéntes a su recepcion, quien enviara la solicitud al “Comité”

disposicién de la cual se desprende que la participacién del Servicio Nacional de

Inspeccién:y: Ce_rtiﬁcacién de Semillas (SNICS) se limita a la recepciéon de

solicitudes para:posteriormente mandarlas al Comité Calificador de Variedades

De 1a : a.;.ribixciones conferidas en el Reglamento de la Secretaria de
Agricﬁkl‘n.i’x"a.,',c"’axki'adeﬁa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, se desprende
que elServxc:o Nacional de Inspeccioén y Certificacion de Semillas (SNICS) tiene
una parﬁcipécién importante, en virtud de que no sélo fomenta, promueve,
organiza y c‘oordina las actividades relativas a la proteccién de los derechos del
obtentor en materia de variedades vegetales, también analiza la calidad de las
semillas que es el objetivo de la certificaciéon, como un procedimiento mediante
el cual se ascgufé que la semilla cumple con los factores y niveles de calidad105
previstos en: :léis normas que les resultan aplicables, en virtud de que al
certificar unéﬁrsemilla o una variedad se tiene la certeza que es de calidad, la

cual puede ser competitiva a nivel nacional como internacional, por lo que su

s Catidad. (lat. qualitas), conjunto de cualidades de una persona o cosa. // Superioridad, excelencia de
alguna cosa. Cfr. Ramén Garcia Pelayo y Gross, Pequeno Larousse ilustrado, Colombia, 199S, p. 181.
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participacion nc‘als‘e limita al simple control de las solicitudes que reciba para el

tiene la.va i da geta], existe la seguridad que la variedad vegetal nueva es

mejor, po ue; se.puede ofrecer con mayor seguridad en el comercio tanto

n' su. caso. proponer, conjuntamente con las demas

dependencias .. 'e - instituciones vinculadas, politicas, acciones y
acuerdos’internacionales sobre conservacioén, acceso, uso y manejo
integral de-los recursos filogenéticos, derechos de proteccién de los

obtentores y analisis de calidad de semillas.

106 Inspeccién. Accidn y efecto de juspeccionar o examinar: una inspeccién severa. Ibid, p. 583.
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b). Promover la participacién de los diversos sectores involucrados en la
proteécién de los derechos de los obtentores de variedades vegetales.
c) Difundir los actos relativos a la proteccion de los derechos del obtentor

de variedades vegetales.

2.- Comité Calificador de Variedades Vegetales

Como ya lo mencionarnos en parrafos anteriores el Comité es una
comision de personas elegidas en asamblea para el estudio de varios asuntos.

Con la expedicion de la Ley Federal de Variedades Vegetales, se crea el
Comité Calificador de Variedades Vegetales a cargo de la Secretaria de
Agricultura, Ganéderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

El Comité Calificador de Variedades Vegetales esta integrado por ocho
miembros propietarios y por cada representante propietario, designaran a su
respectivo suplente (por lo que se cuenta con ocho suplentes).

El comitfé ééntaré con un Secretario de Actas, cargo que actualmente

ejerce la Cojoi‘dﬁiaqiéh General Juridica de la Secretaria de Agricultura,

Ganaderia ‘Dg lo kRu‘ral, Pesca y Alimentacién y con el cual cuenta con voz

pero sin’voto, mismo cargo cuya designacién recae en el Presidente del Comité

Caliﬁéadqr de Variedades Vegetales.
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La estructura del Comité Calificador de Variedades Vegetales se integra
de la siguiente forma:

- El Comité sera presidido por un Presidente, cargo que tiene el
Subsecretario de Agricultura y Ganaderia de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn, quien dirigira los trabajos,
asignara funciones a sus mbiernbbbrds y presidira las sesiones del Comité.

- E] Secretario Tecmco sera el Director General del Servicio Nacional de

Inspeccién y Certlf i6n d Semlllas (SNICS), el que ejecutara los acuerdos del

Comité, coordixi . ajos de los grupos de apoyo técnico, recibira y

en Jefe del Sgﬁ T ‘c1onsvd, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria y el Director

General de Aéric 't;;lré de la citada Secretaria;

- Un rebréséntante del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial; un

representante de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 107 y un

107 Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de Noviembre del
2000, se publicé el cambio de denominacién de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca por el de Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).
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representante de las instituciones publicas nacionales de investigacion agricola,
que ‘de comuin ‘acuerdo de entre ellas designen.198

e mtégrante propietario o suplente del Comité sera

estric'ta'menteb personal‘ y no podra desempeiiarse por medio de representantes.
El Comité podra solicitar la revocacién de los miembros propietarios y de

los suplentes a ien los hubiese nombrado, por inasistencia a sus sesiones,

asi como por"iﬁégrxiplimiento en el ecjercicio de las funciones que les
correspondan § les sean encomendadas.

Resulta oportuno hacer mencién que tanto la Ley Federal de Variedades
Vegetales como su Reglamento tinicamente sefialan las atribuciones que tienen
encomendadas el Presidente y el Secretario Técnico dentro del Comité
Calificador de Variedades Vegetales mas no asi los demas miembros
propietarios.

Las funciones que tiene encomendadas el Comité estan previstas en el

articulo 30 de la Ley que ocupa nuestra atencién y consisten:

L.- Dictaminar la procedencia de las solicitudes del titulo de obtentor y su

inscripcion en el Registro;!0?

108 Articulos 29 de la Ley Federal de Variedades Vegetales y articulos 18-20 del Reglamento de la

Ley Federal de Variedades Vegetales.

109 Dictamen. Opinién o consejo que el perito en cualquier ciencia o arte formula, verbalmente o

por escrito, acerca de una cuestiéon de su especialidad, previo requerimiento de las personas

interesadas o de una autoridad de cualquier orden, o espontancamente, para servir un interés

social singularmente necesitado de atencién. El dictamen pericial es uno de los medios de
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1.~ Establece los procedmuentos para la realizacién y evaluacién de

pruebas tecmcas de campo o del laboratorm'

'Ia formulacxon de normas oficiales mexicanas,

confusién ‘a’

Industriai cc;m lo eStab]ecen los articulos 7° y 9° del Reglamento de la Ley
Federal de Varx dédes Vegetales.

El Comxte tambnen comprueba la veracidad de los datos asentados en la
solicitud pa:a -la obtencion del Titulo de obtentor de variedad vegetal. En caso
de que se vadv‘iérta que la solicitud tuviera omisiones, errores o defectos no
esenciales para la identificaciéon de la nueva variedad vegetal, requerira a los

interesados pafa qi.xe en un plazo de 30 dias habiles, procedan a la correccién,

prueba autorizado por la generalidad de las legislaciones, tanto civiles como penales. De Pina,
Rafael y De Pina Vara, Rafael, Op cit., p. 247.
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‘o écléracién corfesp'ondientes. Sin embargo, en caso de que

las omisxones fuesen' graves e: xmputables al solicitante y afectaren la
determmacxon sobre la emstencxa de la supuesta nueva variedad vegetal, se
desechara la sohcntud de plano y no' se admmra.n correcciones o rectificaciones
de fondo. o ‘

Asimismo el Via variedad vegetal se ha
comercializado fuera de 165 ;ba‘lvé"zb‘s'k q ‘ée'ﬂa.’l‘a“: él articulo 7°, fraccién I, de la Ley
Federal de Variedades Vegéfa;i;e; ‘cllando:‘ ;

a) Se hayan enajenado dent“ro':d'él afio anterior a la fecha de presentacion

de 1a solicitud de titulo de obtentor.:

b) No se hayan enajenado e'n"e’lr éktranjerb.
c) La enajenacién-se haya reahzado dentro de los 6 afos anteriores a la

presentacion de. ]a solxc1tud para el caso de perennes (vides, forestales, frutales

y ornamentales), mcluxdos sus portamjertos, y dentro de los 4 afios anteriores a

la presentacibéri ‘dela soliéitud, para el resto de las especies; y realizara

consultas en los egxstros oﬁcxales de los organismos internacionales y de los

paises con los que hubxese convenios sobre la materia, asimismo se difundiran
por los medlos que consxdere idéneos, los datos y caracteristicas de la variedad

vegetal para que sean del conocimiento publico.
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La denommacwn que ‘tendr to'da‘\"ariedad vegetal se considerara como

su desxgnacmn, genérica, conforrmdad con el articulo 27 del Reglamento

Interior de'1 Ley Federal.d gd‘a’dqs Vegetales.

La deno _Ligsta Apor el solicitante debera reunir los siguientes

requisitos: .

1. Que permxta que‘ la varxedad vegetal se xdentlf' ique claramente.
II. ng; se d s e cualquler denominacién que designe

de’la’; misma especxe botanica o de una

especie semejante, Y. no:ser, susceptible inducir a error o de prestarse a

confusién so‘ lor, o ja iidentidad de la variedad vegetal

o sobre la ide: ’tar.é, en lo conducente a lo dispuesto

ropiedad ; Industrial como lo establece el articulo 27 del

Reglamehfo de la‘ Ley Federal de Variedades Vegetales.

acion no atentara contra derechos anteriores de

terceros, inclu s de que haya expirado la proteccion.

IV La dehomihacic‘m no podrid componerse Unicamente de cifras, salvo

cuando se trate de una practxca establecida para designar variedades vegetales.
El Comlte rechazara las denominaciones que no reunan los requisitos

anteriores, en ese caso requeriré al solicitante para que proponga otra dentro
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del plézb de t}einta dias rynatuxfalvcs a partir de que dicho solicitante reciba la

notifi cacxon correspondlente.

Una vez venﬁcado el reqmsxto de novedad y aprobada la denominacién de

la vanedad vegeta.l el Comxte dxctamma la procedencna de la solicitud.

El Comlte se reunira por lo menos’ cuatro veces al afno, o cuando tenga

dos: mas asuntos a tratar, pudxendo sesionar cuantas veces sea convocado

por. su: Presxdente. Las resolucmnes se tomaran por los votos de dos terceras

partes de los mxembros presentes Dichas sesiones seran privadas, salvo que

prev:amente ‘se acuerde que se realicen publicamente. Para que sus

resolucnone_s : span validas sera necesaria la asistencia del 75% de sus
integranie's,';évntre los que debera estar su Presidente, propietario o suplente,
quien tendra v&to de calidad.110

Por lbténteﬁor, consideramos que la funcién del Comité Calificador de
Variedades Vegetales, de suma trascendencia, en virtud de que:

a) Califica o en otras palabras determina que una variedad vegetal
cumpla con 16s requisitos de novedad, distincion, estabilidad y homogeneidad,
asi como el que sea diferente de cualquier otra que exista en el pais o en el

extranjero;

110 Articulo 31 de la Ley Federal de Variedades Vegetales y articulo 23 del Reglamento de la Ley
Federal de Variedades Vegetales,
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b) Evah.iar: laé'\}é.fiéaadés'VegétaJes para los cuales se ha solicitado la

proteccxon de las variedades. vegeta]es,

; proccdencxa de las solicitudes del titulo de

olo enute su opinién sobre la procedencia de

g En‘ : caSo de

requxsltos antes sena] la solicitud tuviera omisiones graves y

afectaren la determma existencia de la supuesta nueva variedad

vegetal se: desechara ) olicitu lano y no se admitiran correcciones o

rectificaciones de fondo el Comité realizara investigaciones si la

variedad vegetal se, haic' o"t"uera de los plazos que senala la Ley
Federal de Vrariedé;cvlg"stegetales y su r;glamento.

< . : aﬁera de ejemplo tenemos los siguientes datos
obtenidos en la anera Sesnon Ordmana del Comité Calificador de Variedades
Vegetales del 16 de junio del 2000: Desde la entrada en vigor de la Ley Federal
de Variedades Vegetales, se han presentado 255 solicitudes de titulo de
obtentor, que aunadas a 26 expedientes que se encontraban en tramite de

patente (para las que se gestioné la transferencia al SNICS), y a 82 solicitudes

recibidas por el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI), suman
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363 solic‘imdbekﬁ‘q:uebkcty)krresponden a los siguientes grupos de cultivos: 52%
Cerea]e’s,»i bl:égihbsés, Forrajeras e Industriales, 26% Ornamentales y
Fore#té]é;' 16% Hbrtalizas, 6% Frutales, y 0.3% Otro tipo de especies y por tipo
de solxcuante ‘Ix;stimto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y
Pecg‘a:rié.s; (INIFAP), con la presentacion de 72 solicitudes de 10 especies (20%
dei tota.l), pnﬁﬁpalmentc de maiz (42); Asgrow, con solicitudes en Maiz (43) y
Sorgolb(’lz;). ha:'présentado el 17% de solicitudes; Bear Creak (30 solicitudes) y
Méilla;;{d‘(vz;l-), obtentores de rosas, ocupan el tercer lugar con el 8 y 7%,
respecﬁ;s'amenze; Delta&Pine, mejorador de Algodén, ha presentado el 6% de
soh’c’ini;:iesv (22);‘Pioneer, el 6% de solicitudes, en cultivos de maiz (19) y sorgo
(3), v otros 42 solicitantes han presentado las 131 solicitudes restantes (35%).

Con la presentacién de las 72 solicitudes del INIFAP, el niimero de
solicitudes presentadas por mexicanos, se incrernenté a 164 (45%), seguida por
los norteamericanos con 129 (35%), franceses con 40 (11%), 19 holandesas
(3%) ¥ las 11 restantes (4%), con solicitantes de otras 5 nacionales.

Ejemplos de solicitudes de obtenciones vegetales a las cuales se les
extendio el Titulo de Obtentor, por considerarse cubiertos los requisitos de
novedad. denominacién, distincién, homogeneidad y estabilidad, Ios

encontramos en el siguiente cuadro.
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Expediente: 003 Fecha solicitud: 21/Enero/ 1997
Género/Especie: |Rosa sp. Nombre comiin: Rosa
Denominacién: Meibicmarj Solicitante: Meilland Star Rose
Obtentor: Alain Antoine | Representante: Maria Angélica
Meilland Pardavell Juarez
Expedicnte: 019 Fecha solicitud: 10/Abril/ 1997
Género/Especie: |Rosa sp. Nombre comiin: Rosa
Denominacién: Tanalephar Solicitante: Bear Creck Gardens
Inc.
Obtentor: Hans Evers Representante: Jaime Delgado R.
Expediente: 041 Fecha solicitud: 27/Dic/1991
{23/Enero/1998)
Género/Especie: Fragaria (chiloensis) | Nombre comun: Fresa
X Ananassa Duch.
Denominacién: PSI-S.86.118 Solicitante: Plant Sciences, Inc.
Y Berry R&D, Inc.
Fitomejorador: Steven y Michael D.|Representante: Manuel Gomez
Nelson, D. Schmida Maqueo A.
Expediente: 046 Fecha solicitud: 18/Dic/ 1992
(3/Julio/ 1997)
Género/Especie: Vitis vinifera L. Nombre comun: vid
Denominacién: Sugratwelve Solicitante: Sun World
Intermacional, Inc.
Fitomejorador: Harry J. Newby, D.|Representante: Mariano Soni
W. Cain y K. Andrew

Fuente Comité Calificador de Variedades Vegetales “Titulos de Obtentor”.
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Pof otra pé.rte la presentacién de las solicitudes para obtener el Titulo de
Obtentbr‘ de vérieciédes vegetales ha incrementado a 522, de las cuales 212
(41%) s.ckm de origen mexicano de las cuales 96 (19%) fueron presentadas por el
INIFAP, seguida por los norteamericanos con 187 (36%), franceses 49 (9%),
holandesa 43 (8%), Alemana 17 (3%), Italiana 7 (1%), Canadiense 6 (1%),
Neozelandesa 3 (0.5%), Cubana 2 (0.3%), Israeli 2 (0.3%) y Japonesa 2 (0.3%),
solicitudes principalmente de mmz 138, 27 ‘:fxf‘esa 41, Sorgo 30, Algodén

26, papa 20, trigo 17, aguacate 10, alstroemeria’ 10, frijol 12, chile 8, franbuesa

8, arroz 6, ,limcf)h me d ‘4', ‘amaranto 3, cerezo 3,

crisantemo 3 ‘soy razno 2, garbanzo 2, hongo 2,

ibrida (Lily) 1, brachiara (hibrido

ganvilia' 1, café 1, calabaza 1, cafia 1, cebada 1,

chirimoya "1, : gypsophila 1, pasto bufalo 1, mandarina 1,
nochebuena 1; hogal 1, pasto kentuky (poa) 1, tabaco 1, pasto de bermuda 1,
tomate de cascara 1, zarzamora 1, zoysia 1. Fuente: Quinta Sesion Ordinaria

del Comité Calificador de Variedades Vegetales.

3.~ Grupos de Trabajo del Comité Calificador de Variedades Vegetales
La Ley dispone que, para auxiliarse en sus funciones, el Comité podra

constituir grupos de apoyo técnico compuestos por especialistas en cada género
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o especie, y los productores de cada género o especie podran nombrar un
especialista representante para integrar dichos grupos de apoyo.

Los grupos de apoyo técnico se integraran con un minimo de tres y un
méaximo de siete miembros, y seran coordinados por el Secretario Técnico
(Director del SNICS) o por quien éste designe como su suplente.

Uno.de los integrantes de cada grupo debera ser representante de los
producto;es del género o especie de variedad vegetal de que se trate siempre
que seah"especialistas en la materia. Sera responsabilidad del Secretario la
convoca‘tolx‘f‘i’a, a las organizaciones correspondientes para integrar el grupo de
apoyo té;::ﬁlfc‘o‘respectivo. En caso de proponerse dos o mas candidatos, el
comité décidiré quién sera el representante.

Es Vimprortanvtve senialar que sdlo podran designar representantes las
organizaciones de productores debidamente registradas ante la Secretaria.

Los grupos dc apoyo actuaran colegiadamente y tendran entre otras
funciones las siguientes, de conformidad con el articulo 22 del Reglamento de
la Ley Federal dé‘\/éx'iedades Vegetales:

- Fungiran como peritos en variedades vegetales;

- Opinaran sobre la identificaciéon de cualquier variedad vegetal, asi como
sobre la distincion, estabilidad y homogeneidad como requisitos de una

variedad vegetal.
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’P‘or lo antes expuesto, consideramos que la importancia de los grupos de
trabajo del Comité Calificador de Variedades Vegetales, radica en que fungen
como’ péritbs en variedades ya que coadyuvan en analizar las caracteristicas de
las mismas, a fin de dar su opinién técnica al Comité Calificador de Variedades
Vegetales sobre el cumplimiento de las condiciones o requisitos de novedad,
distincion, estabilidad y homogeneidad, para que en su caso, €l Comité

dictamine sobre la procedencia de la solicitud del titulo de obtentor.
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. CAPITULO TERCERO
DERECHOS Y. OBLIGACIONES DEL TITULAR DE LA LICENCIA DE OBTENTOR

A) Derechos: y: Obligaciones del Obtentor.- 71."Derechos del Obtentor.- 2.
Obligaciones: del | Obtentor.- 3.: Transmisién: de los Derechos del. Titulo del
Obtentor.- 'B) Licencias de Emergencia- 1. “Naturaleza Juridica de las
Licencias.- 2.: Supuestos _)undtcos para el “otorgamiento de licencias de

emergencxa
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CAPIiTULO TERCERO

DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL TITULAR DE LA LICENCIA DE

OBTENTOR
A) DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL OBTENTOR

Cabe senalar la importancia que reviste la proteccion de los derechos de
los obtentores de una variedad vegetal, tanto para el desarrollo de la agricultura
como para salvaguardar los derechos de los investigadores y propietarios de

una nueva variedad vegetal;:aunado a que al tener tal derecho, a su beneficiario

aﬁgdad y su material de

tentor de una nueva variedad

que confiere elvltitkulyé'r:‘dg btentor y, parai ello acudimos al Diccionario de

Derecho de Rafael De Pina: y'De Pina Vara en el que se define a los derechos
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como €l conjunto de las facultades otorgadas o recohbcidas‘ por-las normas del

derecho objetivo.l“ i

Otra connotacnon de Derechos, son las contnbucxones'establecxdas en ley

por los servicios’ que presta el Estado en sus funcxones ‘de derecho pubhco, asi

como por el ‘uso o aprovcchamxento de los bxene ‘de domxmo pubhco de la

nacién, ,segun lo prescnbe el articulo 2° fraccién Il 'del Codxgo Fiscal de la

Federacxon E parrafo segundo de. la dnsposmlon refenda anade que cuando

sean orgamsmos descentrahzados quienes’

restenilosservicios senalados, las

contnbumones'correspondlentcs tenc_lran a:naturaleza de derechos. El derecho
es un pago po ur privilegio especifico; a diferencia del
impuesto no se establece en’ relacxon con:el beneﬁcno directo derivado para el

contnbuyente, por el contrario, el derecho no debe exceder normalmente del

beneficio apreciable para el particular.!12

1.- Derechos del Obtentor
La Ley Federal de Variedades Vegetales en su articulo 4°, Fraccién I, hace
referencia a dos formas de manifestacién del derecho del obtentor: una de

caracter moral y otra de caracter econémico.

111 De Pina, Rafael y De Pina Vara, Op. cit,, p. 241,
112 Cfr. Gerardo Gil Valdivia, *Derechos” Diccionario Juridico Mexicano, Op. cit., p. 1048,
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a) El derecho de “caracter mora.l que derxva del tltulo de obtentor,

consistente en ser reconocxdo por.la F‘ederal de Vanedades Vegetales como

obtentor de una vanedad vegetal en virtu cle"quel ‘esta Ley tiene por objeto

proteger a qunenes reahcen la investxgacnon dés'a‘:rollo tecnolégico nacional

de quienes px-‘oduzcan"semillasvy material ege_tatxvo‘ g’n" el pais. Derecho que es
inalienable e imprescriptibl
A propésito de 16 ant grgl‘a':mento de la Ley Federal

de Variedades Vegetal bi:im ento de ser obtentor de una

variedad vegetal es u' der lo ccgrréépbnde al propio obtentor,

sino tamblen alos fi tome_;oradores‘ que por cuenta de aquél hayan desarrollado

y obtemdo la vanedad

b) El dg;qcho caracter econémico consiste en aprovechar y explotar, en
forma exclusiv de manera temporal, por si o por terceros, con su
consentimién»t‘o,,‘ "x.-la"_‘variedad vegetal y su material de propagacién, para su

produccioén, cion, distribucién o venta, asi como para la explotacién de

otras variedades vegetales e hibridos con fines comerciales.

El derecho’ otdrgado al obtentor para aprovechar o explotar en forma

exclusiva la variedad vegetal tiene una duracién limitada:
a) Dieciocho arios para especies perennes (forestales, fruticolas, vides,

ornamentales) y sus portainjertos, y
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b) Quince afios para las especies no incluidas en el inciso anterior.

Estos p]azdsfs ontaran a partir de la fecha de expedicion del titulo de

obtentor y, una ve 3 'i:lrx'idos, 1a vax"iedad, vegetal, su aprovechamiento y

explotacién pasar:

hacerlo_ constar “'por - escrito;

Agriculfi,lra, G

éreéhos, dentro de los

El ‘obtentor debéra ratificar |

treinta. dias : hétu}alés ' 's‘i‘giv.livént_e_s‘ la’ fecha 'de su presentacién,
consecueriter»ne‘ljt:ex la variedad Qegetal podra :sejf;‘dbjetd de mejoramiento la que
a su vez debera inscribirse en el Regis&o de Vaﬁedades Vegetales para que goce
de plena validez; en caso de no ser ratificada, se tendra por no presentada. La
renuncia sera irrevocable y el aprovechamiento y explotacion de la variedad
vegetal y de su material de propagacién pasaran a formar parte del dominio
publico.

No obstante que el obtentor dé una variedad vegetal que es reconocido

como tal y se trata de un derecho inalienable e imprescriptible, tiene una

limitante, consistente en que no se requiere de su consentimiento para
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utilizarla ten los 'véasos‘,seﬁalados en el articulo 5°, de la Ley Federal de

Variedades Vegetales. -

L--Como. fuente, o insumo de investigacion para el mejoramiento genético
s vegetales, a diferencia de lo establecido en el Convenio

Internacional para la’'Proteccién de las Obtenciones Vegetales de 2 de diciembre

de 1961, revisado 1’10Vde diciembre de 1972 y el 23 de octubre de 1978, en el

ncia al empleo de la. varxedad como ongen inicial de variacion

que se hace're

ci n de otras vanedades,

con vistas'a

‘n para omercxa]izar]as.

ederal de Vanedades Vi etalesvse hace menciéon al
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correspondera solo a personas fisicas y estara restringido a la cantidad de

material de propagac:on que el productor agricola, guarde o reserve para

sembrar ‘una-supgrﬁc e que no exceda los limites establecidos en las normas
oficiales mexicanas correspondientes.”
III.- Para el consumo humano o animal y beneficie exclusivamente a

quien la cosecha.

2.- Obligaciones del Obtentor

Asi como el obtentor goza de los derechos que se confiere la Ley Federal
de Variedades Vegetales también tiene obligaciones que pueden ser de dar,

hacer o no hacer. Entendiéndose por obligacion, el vinculo juridico en virtud del

cual una persona" (l]amada 'deudor) esta ‘onstrediida (obligada) a dar a otra

(llamada acreedor) una cosa o a realizar.un hecho positivo o negativo.113

Las obhgacnones pueden ser.de; tres: tlpOS‘ de dar, de hacer y de no hacer.
La obligacién de dar una.¢ _que_esta exista en la naturaleza, esté en el

ninable, pudiendo las cosas futuras ser

comercio y sea determinada

objeto de la obligacién gqn”e}kqep@:ién de la herencia de una persona fisica. La

'3 Bfrain Moto Salazar, Elementos de Derecho, Vigésima Segunda ed. Porrua, México, 1977, p.
229,
168



obligacién’ de “hacer, constrifie-a realizar un hecho. Las obligaciones de no
hacer, las que implicanuna abstencién.!14

El hecho' o la" abstencién: objeto de la  obligacién deben ser posibles y

licitos. La pbsxbllxd,a se: presenta cuando el hecho puede existir conforme a las

leyes de:lain _'(:d'ngox‘mc ‘a‘las normas juridicas que deben regirlo

¢

azén se .fﬁél‘bl'ia'r“cbie ‘una imposibilidad fisica o de una

'“o/xjmkklas leyes de orden publico y

s’ 'principios fundamentales:

‘que ningtn ser humano puede

se’encuentran contenidas en el articulo 7°

1 ’é(“j’adési Vegetales, i.e., debe cumplir con ciertas

condiciones a efe d‘é_g'q&e se le otorgara el titulo de obtentor, siendo éstas las

siguientes:

a).- Cuanc‘id'vﬁna variedad vegetal sea obtenida y desarrollada, por dos o

mas personas fisicas o morales de manera conjunta, deberan de precisar en la

114 Efrain Moto Salazar, Ibid, pp. 229-321.
1S Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. Decimoquinta ed. Ed.
Porriia UNAM, México, 2001 pag. 2246-2247.
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solicitud ' la  participacién que :corresponda a cada una y designar a un

representante comun. 16’

‘el-‘obtentor tendra la obligacién de proporcionar el

Por otra_parte,’
material - de pfdpégacién y la informacién que al respecto solicite la secretaria,

asi como de permitir la practica de las visitas de verificacién.117

3.- Transmisién de los Derechos del Titulo del Obtentor

El Titulo de obtentor es el documento expedido por la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, en el que se
reconoce y ampara el derecho del obtentor de una variedad vegetal, nueva,
distinta, estable y homogénea. Atendiendo a los derechos que derivan del titulo,

la Ley Federal de Varigdadgsyvégkctbales‘érxj‘ su capitulo HI, alude a la transmisién

de derechos, por !d ue's cién haremos referencia a lo sefialado en el

articulo 19 de la Le;
El Articulo: 1 ‘que los derechos que confiere el titulo de
obtentor, con exc":ep:ciéjn‘de':l :derg‘:cho feconocido como obtentor de una variedad

vegetal (que es ‘inaliennable e imprescriptible}, podran gravarsel!l® y

116 Articulo 13 de la Ley Federal de Variedades Vegetales.

117 Articulo 15 de la Ley Federal de Variedades Vegetales.

118 Inalienabilidad. Del latin in, particula privativa y de alienare, enajenar. Calidad atribuida a

ciertos derechos que los imposibilita de ser enajenados, de manera que no es posible que

cambien de titular mediante cualquier acto juridico entre particulares: como compraventa,

donacion, permuta, cesién subrogacién, cualquier forma de gravamen (hipoteca, prenda,

usufructo), o fideicomiso. La doctrina ha utilizado también la expresion “imposibilidad de
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transmitirse total o parcialmente, mediante cualquier titulo legal, ante fedatario

publico.

Asimismo en el mismo dispositivo legal antes citado se consigna que en el

caso de la tr sion de los derechos a que se refiere la fraccion II del articulo
‘(transmision de manera temporal, por si o por terceros con su
consentimiento), el beneficiariol19, cesionario!20 o causahabiente!2! de dichos

derechos estara obligado a proporcionar a la Secretaria:

transmision de bienes o derechos personales.” Diccionario Juridico del Instituto de
Investigaciones Jurfdicas de la UNAM, pp. 1656-1657.
Imprescriptible. Derecho que no esta sujeto a prescripcion.
Gravamen. Del latin gravamen, carga. Se utiliza como sinénimo de diferentes conceptos
juridicos en relacién a los cargos u obligaciones que afectan a una persona o a un bien. En este
sentido se habla de gravamenes reales como las hipotecas, prendas y servidumbres, o de
gravamenes personales que se refieren propiamente a las obligaciones. Los primeros deberan
estar inscritos en el Registro Publico de la Propiedad a fin de que surtan efectos contra terceros,
en virtud de que se trata de una limitacion a la disponibilidad del bien inscrito, o de una
disminucién de su valor, dependiendo del gravamen de que se trate. Su inscripcion se hara
constar en el folio de la finca sobre la cual recaigan.
En el derecho fiscal se utiliza como sindénimo de tributo e impuesto, siendo, estos ultimos, los
términos técnicos mas correctos. Cf7. Ibid, p. 1547,
''® Beneficiario. 1. (La persona que percibe una indemnizacién o una ayuda econdémica por la
muerte de un trabajador a consecuencia de un riesgo profcsional. La persona a quien un
trabajador designa para recibir determinados beneficios derivados de una relacién laboral.)
Los romanos entendieron por beneficio de la ley (beneficiorum legis) una especie de privilegio
(ius singulare} que se concedia a una categoria de individuos por consideraciones especiales.
Beneficiario venia a ser por ello la persona que obtenia un privilegio legal por encontrarse en
una situacion particular que debia ser protegida juridicamente; esto es, aquella persona a la
que debian otorgarsele beneficios legales por encontrarse en situacion juridica especifica de
manera tal que no pudieran ser renunciables dichos benecficios a menos que el interesado
manifestase en forma expresa su voluntad de no hacer uso de ellos.
II. La calidad de beneficiario se ha ligado por la misma razén desde las primeras leyes del
trabajo a los aspectos fundamentales de los riesgos profesionales, por ello las normas que han
regulado la situacion juridica del beneficiario han de tener un caracter transitorio, pues en la
medida en que los beneficios de un sistema completo de seguridad social se vayan extendiendo,
habran de ir desapareciendo las disposiciones relativas en las leyes laborales. Cfr. Santiago
Barajas Montes de Oca, “Beneficiario” en Diccionario Jurfdico Mexicano, Op. cit., p. 333.
120 Cecionario. m y f. Persona en la que recae el favor de una cesion. Cfr. Juan Palomar de
Miguel, Diccionario para Juristas, Mayo Ediciones, S.de R. L., México, 1981, p. 249.
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a).- Su nombre, nacionalidad y domicilio;

b).; Un 'ejemplar‘del'do'véu'mento en el que conste la transmisién de los

odas’ las obligaciones y derechos que se deriven de'la

transmision, y

podran autorizar: a terceros,-a través de_cualquier. titulo legal otorgado ante

fedatario publico, el ap'rovéchamibénto ¥ explotacié ‘en forma exclusiva, total o

parcial, y de manera -temporal, - de la'vé: da 'v’egétaj y su material de

Cesion. Es el acto de transferencia de una cosa o de un derecho, y por lo mismo habra cesién
siempre que una persona transmite a otra un derecho de cualquier indole, real, personal o de
otro tipo. Cfr. Ernesto Gutiérrez y Gonzalez., Derecho de las Obligaciones, 7*. ed., Porria, S.A.,
México, 1990, p. 828.

Cesion de derechos. Acto juridico del tipo contrato, en virtud del cual un acreedor, que se
denomina cedente, trasmite los derechos que tiene respecto de su deudor, a un tercero que se
denomina cesionario. Idem, p. 829.

12t Causahabiente. Persona que ha sucedido o se ha subrogado por cualquier otro titulo en el
derecho de otra u otras. Junto a las partes, en determinados actos juridicos, estan aquellas
personas que por un acontecimiento posterior a la realizacion del mismo, adquieren en forma
derivada los derechos y obligaciones de quienes fueron sus autores. Aquéllos se les conoce con
el nombre de causahabientes, a éstos con el de causantes. [I. Existen dos especies de
causahabientes: a) a titulo universal y b) a titulo particular. La primera se presenta cuando el
causahabiente sustituye al causante en todo su patrimonio o en una parte alicuota de ét
(ejemplo el heredero), la segunda cuando la sustitucién se refiere Gnicamente a derechos u
obligaciones determinadas en forma especifica (ejemplo el legatario).

El causahabiente a titulo universal puede serlo mortis causa o por transmisién inter vivos,
como es el caso de la transmisién de todo el patrimonio de una persona moral. El
causahabiente a titulo particular puede serlo por cesién de derechos y obligaciones o por
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propagacién, para’ su produccion; reproduccién, distribucién o venta, asi como

,'l : de los derechos del obtentor, el
asumira todas las obligaciones y
con excepcmn del derecho a que se

y,l22, ,que consiste en ser reconocido

como obteﬁtor‘(de. derecho que es inalienable e

tai,
imprescriptible.
El articulo 22 de l Lc Federal‘de Variedades Vegetales dispone que las

transmisiones de c}erechog,; : cluyen 1a posibilidad de que tales derechos se

otorguen a otros o que los explote el obtentor por si mismo, salvo estipulacién

en contrario.

subrogaciéon. Cfr. Alicia. Elena. Pérez Duarte 'y N., “Causahabiente” en Diccionario Juridico
Mexicano, Op. cit., p. 435. .
122 Articulo 21 de la Ley Federal dc Vancdades Vegetales.
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déreChbs, se inscribiran en. el Registro, cuando se

Las transmisione:

Asimismo
acciones: leg eccion: a los derechos: del:obtentor como si fuera el

titular, salvo pacto.en contrano 124

Por otra:parte e Artlculo 24 de'la Ley Federa] de Vanedades Vegetales

sefiala.que, a que recxba matenal ethuetado a sea de una variedad

vegetal o de suAmatenal de’ propagacxon, en donde se hagan constar claramente

Yy se especlﬁquen las restricciones para' ‘su uso, sera responsable por el solo

'23 Articulo 20.- En el caso de la transmisién de los derechos a que se refiere la fraccion 11 del
articulo 4°, de esta ley, el beneficiario, cesionario o causahablcnte de dichos derechos estara
obligado a proporcionar a la Secretaria:

1.- Su nombre, nacionalidad y domicilio,

11.- Un ejemplar del documento en el que conste la transmisién de los derechos y que incluya
todas las obligaciones y derechos que se deriven de la transmisién.

111.- Un documento donde se asuma la obligacién de mantener los caracteres pertinentes de la
variedad vegetal o su material de propagacion en caso de que se comercialicen y exploten.

En la fraccién II del articulo 4, establece: fraccién 1. Aprovechar y explotar, en forma exclusiva
y de manera temporal, por si o por terceros con st consentimiento, una variedad vegetal y su
material de propagacion, para su produccioén, reproduccién, distribucién o venta, asi como para
la produccién de otras variedades vegetales e hibridos con fines comerciales. Estos derechos
tendran una duracion:

a) Dicciocho arfios para especies perennes (forestales, fruticolas, vides, ornamentales) y sus
portainjertos.

b} Quince arios para las especies no incluidas en el inciso anterior.

Estos plazos se contaran a partir de la fecha de expedicién del titulo de obtentor y, una vez
transcurridos, la variedad vegetal, su aprovechamiento y explotacién, pasaran al dominio
publico.

124 Articulo 23 de la Ley Federal de Variedades Vegetales.
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aprovechamiento que se haga de manera distinta a lo especificado en la

etiqueta.

B) LICENCIAS DE EMERGENCIA

Como lo hemos sefialado anteriormente en la doctrina y en la practica no

coinciden en cuanto a las nociones de la licencia, pertniso y autorizacion.125

Algunos autores como el maestro ‘Ai:oista Ror‘nero’ identifica como

sin6énimos el Permxso,, L1cenc1a o Autonzacxon y: los define como el acto

admxmstratlvo por medxo del cual se otorga’por:un; organo de la Administracion

aun partxcular, la facultad o derecho:para’realizar una conducta o para hacer

alguna cosa.

Rafael' . Martinez Morales define a’la licericia como los medios de control

sobre - el - ejercicioiide:; determinadas’ ‘actividades desempefiadas por los

gobemados‘,rqulenes umplir /con’los requisitos exigidos pueden desarrollar

dichas actxvxdades ya que:la ropxa admmlstrac:on les reconoce el derecho de

e_|erc1c1o.'27 .

Asimismo‘ el’citado autor seriala que el permiso, es el acto administrativo

por el cual:la:administracién remueve obstaculos a efecto de que el particular

'3 vid supra, pp. 82-85..5.
128 Cfr. Miguel Acosta Romero, Op Cit., pp. 513-514.
127 Rafael 1. Martinez. Derecho Administrativo 1° y 2° Cursos. Tercera ed. Ed. Coleccién Textos

Juridicos Universitarios, México, 1998, p. 270.
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reaJice una actividad, pues preexiste un derecho; por tanto no se trata de un

prlwleglo

El catedrat:co en cita también nos dice que la autorizacién, es un acto

esenci lmente umlateraj de la administracién publica, por medio del cual el

parncular podra ejercer una actividad para la que esta previamente legitimado;

pues el mteresado t:ene un derecho preexistente que se supedita a que se

cubran requisitos, ondlcxom‘:s,o circunstancias que la autoridad valorara.

'LvéLeykoederal'de ariedades Vegetales indica que una vez que el creador

de una-nuéva:variedad vegetal-es reconocido como su obtentor a través del

otorgamient

edad kv'egetal nueva se trata de un
ble tiene una limitante, consistente en el
explotar la variedad vegetal amparada por el
s .,bdependiendo de los casos serfialados en
el articulo 4 fraccién ey de referencia,!28 plazos que seran contados a
':k‘:tulkov de obtentor, en caso de no haberla
'}’s,:éd‘vrkxtados a partir de la fecha del titulo de

obtentor la'S clukltrux"a, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y

'3 Vid supra, p. 144,
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Alxmentacxon otorgara una“ lxcenma de emergenc1a129 entendiéndose por

c1rcunstanc1as' de emergencxa de acuerdo‘ 1z Ley F‘ederal de Variedades

Vegetales “cuando, 1a i explotacion

vy Alimentac n, prevxa opmxon favorable ‘de la

dlspuesto por el artxculo 26 de 1a bey y con lo previsto en su Reglamento.

12 Emergencia, es la accién de emerger, lo que acontece cuando, en la combinacién de factores
conocidos, surge un fenémeno que no se esperaba. Pequenio Diccionario Larousse, p. 388.
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De lo antes expuesto SC_desprénde que la Secretaria para determinar si

existen circuns'tancxas»de‘ emergencia . estara sujeta a la previa opinién de la

idades o interés en hacerlo, la Secretaria convocara,

mediante licitacién publica; a terceros que tengan interés en hacerlo;

11t.- El derech brir'la g:inergencia se otorgara mediante una licencia,

por plazo deterr xfeyio ‘el cumplimiento de los requisitos que la

Secretaria sefiale.en’las convocatorias entre los que se debera prever el pago de
una compensacion:a cargo del licenciatario y a favor del titular de la variedad

vegetal o su causah bjehté;»y
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Iv.- Al concluxr el plazo para ‘el que rue otorgadav la hcencxa de

emergencxa, ‘el txtular de la vanedad vegetal ‘recuperara plenamente sus

derechos. s

; FederéJ dé .Vaﬁédades

Oficial de’la Fédé;gcgon. minimo contendré los siguientes
datos:

I.- El nombre completo del licenciatario;

II - Los nombres completos del obt ntor o de sus causahabientes y, en su

caso, del ﬁtomejorador qperqbtu Vo ad por cuenta de aquél;

III.- La denominacién yn m eglst.ro de la vanedad vegetal

IV.- El monto de la ‘compensacién: a- favo 'el obtentor o de sus

causahabientes;

“exclusiva, no podra

transmitirse, ni subrogarse:bajo ningin supuesto, y

VII.- El término de su vigencia

Si el obtentor. mamﬁes ' part.lcxpar en la situacion de

emergencia, lo hara del cono mxento de ]a Dxrecclon General de Agricultura
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dentro .de los* cinco’/dias*habiles siguientes“a la’ fecha en que reciba la

para atender emergencia.
la mergencia _se Sujetaré a

ion’ General de Agrxcultura.

los términos’
a eglslacxon es "omisa ‘en especlﬁcar Ios ‘términos y

estab]ecera la Dxreccmn General de Agncultura, pues

condiciones’; qu

erian los 1doneos para atender a emergenc:a y fijando las

suponemos. qu

que ef obtentor de una vaﬁe : desee participar en

la sxtuacmn de mergencxa se otorgara ]a ‘esté en condiciones

dad vegetal lo cual se har liqitaéién publica, los

de explotarrula \

la ’Ley “de Adquisiciones,

Articulo 44 del Reglamento de

(:Sarrollo Rural, Pesca y

iatario no pueda hacer frente

a dos o mas interesados para

ecesario péra cubrirla. (articulo 28 de la

Ley Federal c-lt’:VVa‘riédades Vegetales
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La Leg‘/bFederald.e‘ »\:/ar"_iét‘ladés‘v"ﬂvégét‘aleys’ establece que el titular de la

nueva, - kla Secretari },Desérrollo Rural, Pesca y

necesarias para cu d ensacién correspondiente

al obtentor. de dicha'v

Ahora bien, es importante sena]ar que ‘el obtentor conservara siempre el

oy aprovechando la variedad vegetal.

derecho de cohti 1

El artxculo 47.del Re amento de la Ley Federal de Variedades Vegetales,

senala que las cencias ,de emergencia podran ser prorrogadas por la

Secretaria, sélo y hasta n Atanto subsistan las circunstancias que dieron lugar

a su expedxc:on- te la vigencia de la licencia de emergencia la variedad

vegetal objeto de‘ asa al dominio publico, a partir de esta ultima

fecha el licenciatario: no terjdré obligacién de pagar al obtentor o a sus

130 Articulo 27 de 1a Ley Federal de Variedades Vegetales.
g 181



causahabientes la compensacion establecida en la convocatoria para la

licitacién publica.

1.- Naturaleza Juridica de las Licencias

Como lo hemos serialado anteriormente en la doctrina y en lé practica no

coinciden en cuanto a las nociones de la licencia, permiso y autorizacién.

Sin embargo, se considera que la naturaleza juridicay de las licencias es
de caracter administrativo, toda vez que es un acto que emite una autoridad de
la administracién ptiblica, por medio de la cual el particular puede desempenar

una actividad por un determinado tiempo.

2.- Supuestos juridicos para el otorgamiento de licencias de emergencia
Siguiendo con este orden de ideas, encontramos que de acuerdo con lo
previsto en la Ley Federal de Variedades Vegetales son dos los supuestos

juridicos para el otorgamiento de una licencia de emergencia, siendo estos los

siguientes:

xplétacién de una variedad vegetal se considere
mdxspensable ‘para sahsfacer las necesidades basicas de un sector de la

poblacxon y exnsta def’ iciencia en la oferta o abasto.
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- En caso de que ]a vanedad vegetal no se hubxere explotado en un plazo

de tres afios contados a partxr de la [echa de expedlcxon del titulo de obtentor,

se procederarcomo si fuera em:rgenc!a;-
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CAPITULO CUARTO
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SENALADOS EN LA LEY FEDERAL DE
VARIEDADES VEGETALES

SUMARIO

1- Procedimiento para el otorgamiento del titulo de obtentor; 2.- Procedimiento
para la revocacion; 3.~ Procedimiento para la nulidad; 4.- Infracciones previstas
en la ley; 5.- Procedimiento para la imposiciéon de sanciones: 5.a.- Medidas
provisionales; 6.- Procedimiento para la impugnacién de sanciones. 7.-
Supletoriedad en la Ley Federal de Variedades Vegetales; 8.- El arbitraje.

184



CAPITULO CUARTO

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS PREVISTOS EN LA LEY FEDERAL

DE VARIEDADES VEGETALES
1.- Procedimiento para el Otorgamiento del Titulo de Obtentor
Antes de iniciar con éste f)unto en términos generales hablaremos brevemente

del Procedimiento Administrativo, por lo cual acudimos a la definicion del

maestro Alfonso Nava  Negrete : quien. 'sefiala - que “el Procedimiento

administrativo es el medio o vi legal. de  realizacién de actos que en forma

directa o indirecta :concurreni:e a: produccién:’definitiva -de los actos

a dr 10 Quedan incluidos:

administrativos .y

definitividad a la conducta admrin;sgrativa.”?’

131 Alfonso Nava Negrete. Derecho Administrativo Mexicano, Ed. Fondo de Cultura Econémica,
Meéxico, 1995, p. 297,
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Ahora bien un titulo, para el mundo juridico, se refiere a la causa, razén

o motivo que da derecho a algo y también al doc el que consta un

derechq

En “sentido juridico, €l vocabl

fundamentales:  por un

ser reconég:idb'" tular de la variedad vegetal, con el objeto de ser protegida
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la variedad Vegetal';se', procedera’ a- realizar los tramites correspondientes,

siendo estos los siguiente

de obtéhtqr.‘ ; darequenr que se le entregue la variedad
conver;ieqtc
estime xru‘écqs\
reglafner%tar S
La
requerix'r’uev’
contado ‘a< pat
“Enla
la variedarl;'i,y a;

existente. el

Indus'trial?

‘vanedad veg ktal'

En Ia Ley de la Propledad Industrial de conformidad con los articulos 157

vy 158 senala que la proteccién que concede a la denominaciéon de origen se
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inicia con la declaracmn que al efecto emlta el Instxtuto Mexncano de la

ustifique su "interés juridico,

"0l Jecidnes y abbfte las pruebas que estime
pertinentes, el’instituto dictara la resolucién que corresponda, efectuados los
estudios y ddsahogadas las pruebas. Si la resolucién otorga la proteccién de la

denominacién de origen, el instituto hara la declaratoria y procedera a su
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publlcacxon en’ el Dlarlo OF clal de conforrmdad con los arnculos 161 y 164 de

la Ley de la Propxedad lndustrlal

- En caso de! que la denommacxon propuesta no cumpla los requxsxtos

II.- Que la sohcxtud presentada en Mexu:o no pretenda el otorgamiento de
derechos adxcxonales ‘a‘los’que f\sc 'denven de la solicitud presentada en el

extranjero, y -
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1ll.- Que dentro de los tres meses siguientes a la: presentacion ‘de la

soli¢itud, se cumpla con’los requisitos que senalen los tratados internacionales,

esta Iey y;sureglamento
» : omité: Calificador de

obtener ‘el titulo de

asi como que la

mexicanas correspo te

--:Cuando-una’variedad sea obtenida y desarrollada, por dos o mas

formal.de:la solicitud, la Secretaria expedira, dentro de los ciento veinte dias

naturales - siguientes -a la presentacién de la solicitud, una constancia de
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presentacién - en té.nto se .otorga el .titu!o de. obtentor. El titular de esta

constancia se presume obtentor de la variedad vegetal,

p'rqpagéclgr;

hasta

e ‘__Variedades Vegetales, los cuales

or de una variedad vegetal. Este

reproduccion istribucion 3 si:como’para la produccién de otras

variedades vegetales e hibridos con fines comerciales.
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2.- Procedimiento para la Revocacién

La Ley Federal de Variedades Vegetales, hace referencla a . un

procedimiento de revocacién como un acto _]undxco que de a sin efecto otro acto

valido anterior que la propia autondad en ejercxmo ‘de’ sus fa . es’ m,o,,,esk
decir, por la propia SAGARPA ¥..no_.-como;:un medio: d mpugnacion,
procedimiento _qué “se subst

previsto, en’l

oportuno ' sefal nsiste:ila tevocacion, para ello . dcudimos al

Diccionario Juridi

UNAM, enel qu

una concesion; u

otro anterior por:voluntad del oto ante: La revocacxon es un de: las formas de

terminacion de los contratos o:de xtmcxop "d’elos' »actos: juridicos’ por voluntad

del autor o de las partes

Por su parte-la Secretaria podra revocar; un: titulo .de  obtentor en

ircunstancias, como lo

1.- Cuando durante dos afios no se cubran los derechos a que se refiere el

articulo 16 de'la Ley, F ¢s‘wvégcta1es;l=2

132 E] articulo’ 16 de’ la’ Ley.Federal de’ Vanedadcs Vegetales establece que “para mantener la
vigencia del titulo de obtentor; el obtentor. 0 en su caso el causahabiente, debera pagar los

derechos que scﬂale la Ley chcral de Dercchos
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Il - Cuando se compruebe que se han alterado los ca.racteres pertmentes

de la vanedad Vegct;ll
in’ el matcnal de
propagacion qu ermlta obtener - la vanedad vegetal con sus caracteres}
perﬁnentes, omo haya.n sxdo definidos al concederse el - txtulo de
obtentor, u'anscumdos seis meses de la fecha en que fue requendo, y

V Cuando se compruebe que la variedad vegetal ha dejado de cumplir
con Ios requisitos sefialados en las fracciones III y IV del articulo 7° de esta

ley.133

Por Lotra parte el articulo 57 dc la Ley Federal de Variedades Vegetales

prevé que la declaracxon de revocacxon producxra la extmcxon de los derechos de

-vanedad vegetal, a partir de su

prevé como requlslto sine qu non; la nouﬁcacxon de la contraparte o al posible

per_)udlcado, para que en’un plazo de tremta dias habiles contados a partir de

la notificacién, mamﬁeste por escnto lo que a su derecho convenga.

133 Articulo 40 de la Ley Federal de Variedades Vegetales, mismo que se relaciona con el articulo
15 de la citada ley consistente en que: “Durante el periodo de vigencia del titulo de obtentor, la
Secretaria estard facultada para comparar los caracteres pertinentes de la variedad vegetal, con
los correspondientes caracteres pertinentes tomados en cuenta en el momento de otorgar el
titulo de obtentor. Al efecto, el obtentor tendra la obligacién de proporcionar el material de
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3.- Procedimiento para la Nulidad
Asi como la Ley Federal de Variedades Vegetales prevé el procedimiento

de revocacién, también establece el procedimientodéni.llﬁdad en el mismo

articulo 38 de la ley de referencia, en el ,‘éuajl"kse, efiala’ q\ie la Nulidad se

e _»iitulo de obtentor se comprueba que no se

momento ‘del

cumpli6 con los re lados en el articulo 7° la Secretaria declarara la

nulidad previa substanciacién:del procedimiento de nulidad. Sin embargo, de

propagacion y 1a’ informacion’ que ‘al respecto solicite la Secretaria, asi como de permitir la
préactica, de las visitas de verificacion.
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conforrﬁidad .con \él' :a'.rt:icA'uIO ‘ge f‘degvlé. iﬁulticitédafl#ey, _se: sefiala que las

solicitudes para el otorgamiento del titulo“de obtentor, quedaran sin efecto de

le fhiubiesen formulado

a’ notificacién de dichos

exigidos en’los articulos:7;
reconocera y amparara.los

como el derecho dg,expﬁ

procedimiento d
los requisitos 'y
variedad vegetél Ia _’s.; i

titulo de obtentor. .7
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Asimismo sefiala qu ‘cualquier persona;podra-hacer del conocimiento de
N’ luga; a la nulidad de un

creado, el tifg]ar'
vegetal puede.reclamar’l’ nulxdad del acto que revocé el titulo de obtentor de

una varxedad vegetal ‘kntex el 'I‘ribunal Federal de Justicia Fiscal y

Admlmstratwa, debldo a'que la interposicién del recurso es optativa, o en su
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caso, a través del amparo (en éste ultimo caso, umcamente cuando existen

violaciones directas a la Constitucién, como seria el caso de mcumphmxento a

las garantias de audiencia y legalidad, previstas en los artxculos 1 4 y 16)

4.- Infracciones previstas en la Ley

Tanto la Ley Federal de Variedades Veget‘ak:‘sifc_b_xj‘x‘o su Reglamento hacen

referencia a las infracciones, razén por la cual brevemente sefialaremos en que

consiste la infraccién, por lo tanto acudimos’al concepto de Infraceién dado

por parte de aquellos a_._quxenes' éste se dirige; de tal suerte que, a la fecha, no

se pone en tela de juicio su indisoluble inherencia al derecho.
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~Juridico Mexicano del Instituto de

administré.tiyas constituyen:uniconjunto de normas juridicas que tienden a

asegurar el-order

torgandb derechos y obligaciones a los gobernados,

limitando asi la'ac dividuos. Sin embargo, hay ocasiones en que

esa _‘n'ormas de caracter general, impersonal y

los ciudadanos no

abstracto, ya“porqu uestionan, o porque son objeto de controversia o

134 Rafael I. Martinéz-:Morélc Derecho Administrativo / Biblioteca Diccionarios Juridicos
Tematicos, Volumen Ill, pp.:134-135,
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1ohada generalmente por una autoridad

admmlstratlva subordmada, mlentras que el delito lo sanciona el poder judicial

a traves de tnbunales mdependlentes,
--El acto u omxsxon que da lugar a la infraccién viola disposiciones de
caracter administrativo,’ leyes, reglamentos circulares, entre otras. El delito

vulnera normas de derecho penal que protegen la vxda, la salud, el patrimonio;

- La 1nfraccxon puede'ser atnbunda a personas fisicas y a personas

morales; el dehto umcame uede ser llevado a cabo por individuos;

- Los elementos de’ ulpabilidad como el dolo y la culpa, no son

esenciales para que la mfraccmn administrativa exista, por el contrario, el delito

requiere el elemento de‘culpabxhdad para existir;

- La sancion aphcable en el caso de la infracciéon se traduce en multas o

arresto, mxentras que el dehto priva de la libertad.
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,]a Constxtucnon Federa] establece que la

autoridad admmlstratwa umcamente puede " sancionar las ' infracciones

mediante multa o arresto hasta por treinta y seis horas.

Multas

En relacién a la' multa acudimos a la definicién contenida en el

Diccionario Juridico del Institito de Investigaciones Juridicas que sefala que la

Multa, consiste en 1 ectniaris 'cc'm_‘sivs'tente en el pago al Estado de una

La Ley Fede e Ve ¢ Vege ajes, en su articulo 48, senala que la
Secretaria  img : la}rf kk Ley Federal de Procedimiento

que 'a continuacién se indican, las multas

a vanedad vegetal protegida sin

autonzacxon de- la Sccretana a multa sera de doscxentos a dos mil dias de

salario minimo;

138 Cfr. José Othén anlrez Gutiérrez, 'lnf- i6n* ‘en Diccionario Jurtdico Mexi , Op. cit, pp. 1710-
1711, |
136 Idem.
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- Por ostentarse como utular de una variedad vegetal protegida sin serlo,

se 1mpondra una multa de qumlentos a tres mil dias de salario minimo. En esta

mfraccxpn _consideramos ,que ademas de una infraccion, estariamos ante la

in fraude 'qi,le tendria que ser sancionado por la via penal.

. Divulgar..o comercializar una variedad vegetal como de procedencia

extranjera:cuando no lo sea, .o bien, divulgar o comercializar, una variedad
vegetal ‘como:de:procedencia nacional cuando no lo sea; la multa sera de

trescientos a tres mil dias de salario minimo;

“Oponerse a'las visitas de verificacién que se realicen conforme a esta ley

y a la'Ley Federal dé;Procedimiento Administrativo, sera la multa de trescientos

a tres mil dias de salario minimo;

- Explotar cbmercialmente las caracteristicas o contenido de una variedad

vegetal proteglda, atnbuyendolas a otra variedad vegetal que no lo esté, se

impondra multa de m11 a diez mil dias de salario minino;

- Cuando se deje de cumplir o se violen las medidas establecidas en el

articulo 42 dq/la;Ley F‘ederal de Variedades Vegetales, la multa sera de mil a

diez mil dias de salario minimo;
- Aprovechar o explotar una variedad vegetal protegida, o su material de
propagacion, para su produccion, distribucion o venta sin la autorizaciéon del

titular, se impondra multa de dos mil a diez mil dias de salario minimo, y
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- Las dérvnés”ﬁ olacmnes a"las d1spos1c10nes de la Ley Federal de

Varxedades Vegetales y su reglamento, la m ltause de doscxentos a cinco mil

'se_atendera al salario
mlmmo general wgente en el Dlsmto Federal al dla en’'que se cometa la

1nfracclon.
Ahora bien, hemos mencionado’ las infracciones, asi como las multas

impuestas por"dic‘has’ ,ihfr’acqioxvie’s‘pxjevistas en la Ley Federal de Variedades

Vegetales, “sin-embargo, - consideramos ‘que algunas de estas infracciones,

constituirian: delitos:qu ndrian que ser sancionadas por la via penal, como

seria el caso de ostentarse como titular de una variedad vegetal protegida sin
serlo, se estaria’ defraudando a los adquirentes de la variedad y se pondria en

tela de juicio el papel de vigilancia a cargo de la Secretaria.

5.- Procedimiento para la imposicién de sanciones

Continuando con este orden de ideas antes de entrar al procedimiento
para la imposicién de sanciones, seflalaremos en términos generales en qué
consiste una sancién, para lo cual acudimos a la definicién sefalada en el
Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas, en el

que se consigna que se trata de un contenido normativo calificado de accion
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que generajmente onsxste en un acto que, 1mpone al sujeto infractor un mal o

un dano, la: privacién ‘de cxertos bienes o valores o la imposicion de ciertos

o retnbutlvas, o intimidatorias o compensatorias del dario
cto ilicito.137
.como la sancién a la que nos referimos es administrativa,

acudlmos a la deﬁmcxon de sancion administrativa sefialada en el citado

dlccxonano _]urxdlco siendo ésta el castigo que imponen las autoridades

admmlst.ratwas a los . infractores de la ley administrativa. Presupone la

existencia de un: acto  ilicito, que es la oposicion o infraccion de un

ordenamiento juridico administrativo. El dario que se causa por la infraccién o

ilicito administrativo,’a la adminis&écién, a la colectividad, a los individuos o al

interés general

adminisUaﬁVa‘, n:la ley Yy en la practica con distintos objetivos, tales

137 Alfonso Nava Negrete, "Sancnén administrativa”, Diccionario Jurtdico Mexicano, Op. cit., pp.
2871-2873.
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como: . preventivos o represivos,:correctivos ‘o ‘disciplinarios, tributarios o de

castigo. Sin embargo,. predomina la-idea dé; éasﬂgo o de pena que se impone al

treinta y seis horas; o de caracter

infracciones de los reglamentos 'gubemaﬁvbs y de policia...” indica el articulo

que instituye la potcétg de:la administraciéon publica para imponer sanciones

en esa materia.
Para los ,eﬁ:c'tos' de. nuestra disciplina, debemos considerar como

sanciones administrativas, aquellas consecuencias represivas de un ilicito,

138 Idemn.
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prev:stas en dxsposmlones Jundxcas y cuya 1mposxc1on le corresponde a la

autondad admmlstratxva 39

'La'Ley'Federal de. _Varie'daaes Vegetales, sefiala que el procedimiento para

la 1mposxc1on de sancxones, se substanciara y resolvera con apego a la citada
ley y, en o pre\nsto, en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo:

Para a 1mp sxcxon de las sanciones, la Secretaria tomara en cuenta la

gravedad de: la -infraccion al igual que los antecedentes, circunstancias

personales y sxtuacmn socioeconémica del infractor, de conformidad con el

aruculo 48 de Ia Ley Federal de Variedades Vegetales.

- Se notxﬁcara a la contraparte o al posible perjudicado para que, en un
plazo de tremta dias habiles contados a partir de la notificacién, manifieste por
escrito lo que a su derecho convenga.

- En caso de reincidencia, se aplicara multa hasta por el doble del limite

maximo de la sancién que corresponda.

5.a.- Medidas Provisionales

Tanto la Ley Federal de Variedades Vegetales como su Reglamento hacen
referencia a las medidas provisionales, por lo que consideramos oportuno hacer

mencion en términos generales en que consiste una medida provisional. Para

139 Rafael 1. Martinez Morales.,, Derecho Administrativo /Biblioteca Diccionarios Juridicos
temdticos..., pp. 222-223.
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ello kac'ukc'limos. al Dicciohe@rﬁb’,Juﬁdico Mexicano del Instituto de Investigaciones
Juridicas en ci que se define a las Medidas Provisionales.

E‘l‘a'x'{t»iculo ‘40/de:la Carta de las Naciones Unidas, sefiala que el Consejo

e.evitar que una situacién que afecte a la paz se agrave,

entre dos bandos contrarios. No estan autorizadas estas tropas

a utilizar la fuerza'y, Unicamente pueden hacer uso de ella en el caso extremo
de legitima defensa;140

En otras ‘palabras consideramos que las medidas provisionales, son

rocedimientos administrativos para la imposicién de

En relacié
sanciones - por: las;infracciones  que establece esta ley, la Secretaria podra
adoptar a través de Serv1c1o»,:Nai‘cional de Comercializacion de Semillas (SNICS)

y de las Delegacx nes de la:SAGARPA en las entidades, ademas, las siguientes

140 Rjcardo Mend& Silvé, “Medidas provisionales” en Diccionario Juridico Mexicano, Op. cit., p.

2102. :
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medidas: provxslonales “de conform:dad con el artxculo 42 de Ia Ley Federal de

Vanedades Vegetales y 64 de su Reglamento.

im;;édir ésta, respecto de

los; que se infrinjan los

II.- Ordenar que se re cién los objetos, empaques,

envases, embalajes, papeléria; i :ita.'no‘ y.similares, con los que se
infrinja alguno de los derechos tutelados por diéha ley;
III.- Asegurar los blenes ‘objeto de la’'violacién de los derechos que protege

la Ley de Variedgch 1Vegetales y:

IV.- Ordenar al'presunto in actor la suspension o el cese de los actos que

constituyan.une s gxspOSicionés de la ley en mencién.

En caso a ‘x‘aplicado cualquiera de estas medidas, se
notificara a-la’ a’los interesados, haciéndose constar esta
circunstancia en el a al efecto se levante.

Si la variedad;vegetal o isu material de propagacién se encuentra en el

comercio, los comerciantes:: tendran la obligacion de abstenerse de su
enajenacion a part; de la fecha en que se les notifique la resolucion.
Igual obligégloh tendran los productores, viveristas, fabricantes,

importadores y sus distribuidores, quienes seran responsables de recuperar de
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inmediato las variedades ve'ge‘tavl‘es' o-su material de propagacién que ya se

encuentren en el comercio

medidas provxsxonales 'S 51 vantaré acta circunstanciada. Se notificara a la

parte afectada y a los’ mteresados la aplicacion de la medida adoptada para que,

dentro de un plazo de tremta dias habiles contado a partir de la notificacién,

manifiesten por escnto lo que a su derecho convenga.
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- El arncu]o 44 deila Ley Federal de Vanedades Vegetales senala que el

s ‘que se:refiere jel artxculo 42 de la Ley

solicxtantede klas medidas’ provisiona

e pago de los dafios y

procedlmxcnto admxmstrauvo ante la Secretana respecto del fondo de la

controvevrsr = un plazo de veinte dias, contados a partir de la ejecucion
de la medida -
Jie ec;retgx;ié; Aharz‘l uso de los medios legales necesarios,
incluyendo‘el} : lafuerza publica, para lograr la adopcion de medidas
provisionales, ecuéiéﬁ'de ias sanciones y la aplicacion de las providencias
de seguﬁdad qu procedan de conformidad con el articulo 76 de la Ley Federal

de Vanedades Veg 'tales

Por otra‘pa;te las personas en contra de quienes se haya aplicado alguna

de las mgdidas provisionales, dispondran de un plazo de treinta dias habiles
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para presentar las observaciones que tuviesen respecto a la medida adoptada,

como lo sefiala el articulo 71 de la ley serialada en el parrafo que antecede.

6.- Supletoriedad en la Ley Federal de Variedades Vegetales

El articulo Segundo Transitorio de la Ley Federal de Variedades Vegetales
establece que se aplicaran de manera supletoria y en lo que no contravenga, las
disposiciones administrativas y reglamentarias relativas de la Ley de Propiedad
Industrial, razén por la cual resulta oportuno sefalar en términos generales en

que consiste la subletoﬁédad.“

En el -derecho:administrativo, como en casi todas las ramas juridicas,

suele citafg i éxi;es, que son en realidad, las fuentes formales o

Convenios: Internacionales, Leyes Locales, Reglamentos, entre otros, que son

fuentes dii‘éétas; y-la jurisprudencia, el derecho civil, procesal, mercantil, penal,
laboral, princjp;osgeherales de derecho, costumbre y doctrina que son fuentes
interpretativas ‘o supletorias. La supletoriedad se presenta como es sabido,

cuando un ordenamiento tiene lagunas juridicas y en el mismo se establece que
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sean subsanadas medianté la aphcacmn de otros _textos legales. La

supletonedad acontece cuando exlsten normas subsxdnanas 1491

La supletonedad puede ser la categoria asignada a una ley

ley tespét:to de otra.

o respech .deusos costumbres y principios generales del derecho. La

supletoriedad :s6lo - se  aplica’ para -integrar una omisién en la ley o para

interpretar sus disposiciones en forma que se integren con principios generales

La suﬁleton‘edadf de le‘ye's'igeneralmente se aplica mediante referencia

expresa de un texto legal quela reconace.

De esta’manera la_supletoriedad en l'a' legislacion es una cuestion de

aphcacxon para dar:debida‘‘coherencia al}smtema juridico. El1 mecanismo de

supletonedad se observa generalmente de leyes de contenido especializado con

relacién a las vlgyes de.contemdo general.

141 Cfr. Rafael I. Martiriez Morales., Derecho administrativo / ler..., p. 13.

142 Cfr. Miguel Acosta Romero, Compendio de Derecho Administrativo.
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El caracter supletorxo de la le resulta, en consecuencia, una integracién

otros textos legislativos generales que fijen

lacion de la ley suplida. La supletoriedad

1mphca un prin 1pxo ‘de’ ecor e mtegracmn legislativas para evitar la

reiteracion de tales pnncxpxos por -una parte, asi como la posibilidad de

consagracion de los preceptos especxales en la ley suplida.143

7.- El Arbitraje
La Ley Federal de Variedades Vegetales prevé la posibilidad que en caso
de conflicto, las partes convengan en dirimir la controversia a través del

arbitraje o amigable composicién, razén por la cual resulta oportuno senalar

brevemente en que.consiste: el arbitraje. Para ello acudimos nuevamente al

Diccionario Juﬁd:cp xlgaﬁo, ‘en el que se define al Arbitraje, como solucién
al litigio, dada ' p qrcgro‘,impércial (Carnelutti), un juez privado o varios,

generalmenteﬁf‘dre‘slg ad las partes contendientes (en ausencia de su

nto’ serd hecho por el juez publico nacional),

consentimiento

siguiendo un p'rqc‘:‘ ento;que ahnque regulado por la ley adjetiva tiene un

procedimiento del proceso jurisdiccional. La

ritual menos sev

resolucién por:le anifiesta el arreglo se denomina laudo, cuya eficacia

143 Manuel Gonzélcz Oropcza, "Ley Suplctona en Diccionario Juridico Mexicano, Op. cit., pp.
1979-1981. :
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depende de l'a:yolu'nté'd de las partes o de la intervencion judicial oficial, segiin

las diversas variantes que se presente. Aunque el arbitraje es una via que desde

muy- antiguo se. empled  para dirimir contiendas de repercusiones juridicas.

Segﬁﬁ nuestras ‘dispo Ciohes legales pueden ser arbitros los particulares
desxgnadOS por, las;partes: contendxentes o a falta de su acuerdo de voluntades
uxcnok arbitral, lo hara el juez publico de entre las

perséhas,qu'e anualmente:son listadas por el Tribunal Superior, con tal objeto.

Tambxen se distingue.entre. arbxtros de derecho y los arbitradores o amigables

componedore que.emiten’su: esolucxon n: concxencxa (el de los primeros se

el'de:-los segundos;

denomina laudo,: eredicto o dictamen). 144

Por su’ part 1 maestro:Rafael:De;Pina ~y De. Pina Vara, sefiala que el

arbitraje, es- Actividad-jurisdiccion desarrollada por los arbitros para resolver

el conflicto de intereses’ qu ido sometxdo por los interesados. El

arbitraje es considerado por;ialguno p:_bgesalistas como una institucién de
caracter privado en’atencio \ongen‘("c‘ompromiso), que es la voluntad de las
partes. Este’error-depende’de ,lka:‘ falta de distincién entre el impulso que lo
determina Vy',ei i'm. Laspartesrexjurncian, en el compromiso, al conocimiento de

una controversia: por;la‘autoridad judicial; pero no a la resolucién justa del

144 Fernando Flores Garcié. “Arbitraje” en Diccionario Juridico Mexicano, Op.cit., pp. 198-200,
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conflicto de intereses_que ella suponei Lo que hacen es sustituir un érgano por

Los _a‘trbitr‘bs; cons_u yen:un:organojurisdiccional-accidental, integrado

ejercicio de la _)urnsdxccmn en el caso quc se les somete, pues buena prueba de
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ello es que producen un'laudo que no es otra cosa, én ultimo término, que una

lgunas’ legislaciones no conceden fuerza ejecutiva

en: muchos. paises, no puede

en ' >asc actividad - jurisdiccional porque no son, evidentemente,

aplicadores del derv:ch‘o‘.Ms

n'a’la Amigable Composiciéon, el maestro Rafael De Pina
seflala que es:una forma de solucionar conflictos de intereses entre las partes
por obra de terceros amigos de ambas, sin sujetar sus procedimientos a normas

de derecho *preqs'tablecidas y sin apegarse para la decision mas que a la

equidad y buena fej.;

143 Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara, Diccionario dé Derecho..., Op. cit., pp. 98-100.
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La amigablé corhposicién y'el‘arbi't'x;ajé, figura que'guardan entre si una

estrecha aﬁmdad han seguxdo su’ trayectona hxstonca ‘en marcado paralelismo,

pero conservando cada und isus asgos mconfundlbles. La primera, como

institucién:indg:pendit;nte de toda exigencia rutinaria y operante en términos de

eql.iid'ad', ‘)llié ‘se"gunda onforme .. a: preceptos impositivos de

derecho. De estos rasgos resulta

procedimiento y

part'ésve'n C b‘s que. no hayan sido designados

previamente-p z, conforme a la ley.146

amigable composicion, mediante la

elementos de _)u1cxo que estxme necesanos para resolver las cuestiones relativas

146 Jgnacio Medina Lxma, ‘Amxgublc composicidn” en Diccionario Juridico Mexicano, Op. cit., pp.
150-151. :
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a la controversia; $in mas limitaciones que los prohibidos por,la ley o contrarias

e que:la’ resolucién: que’:se emita derivado del

procedimiento arbitral tendra caracter de definitiva.

aminos que las partes pue

nflicto en una forma rapida

dos caminos que las:partes pueden explorar como opciones para poner fin a un

'47 Rafael de Pina'y Pina Vara, Diccionario de los Organos de la Administracién Publica Federal,
1%, Ed. Porrua, S.A., México, 1983, pp. 98-100,
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conflicto en el que mtervxene ‘una: reclamacxon por la 1olac1on a los derechos

que conﬁere un:titulo d obtentor para una variedad vegetal. El fundamento de

acudir a otras mstanc:as en la busqueda de una solucnon.
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CONCLUSIONES

Primera. En el desarrollo de la humanidad, el descub,rix"niebnt‘okde la
agricultura, permitié asegurar en cierta medida la obtencién de alimentos; a
ultimas fechas se ha vxsto el auge en las ciencias aphcadas a la tecmca ¥y nos

muestran aphcacxones sorprendentes, por lo que el campo de la agncultura no

en- cuanto a la realizacion de estudlos tendientes a

podia ser una,excepcxo
mejorar su. produccion al surglo como una necesxdad ‘de optimizar el

rendimiént ' ! _egetalges, a las plagas, a los climas, heladas,

a‘: historia ‘del “derecho, no encontramos

antecedentes de’ nuestro.tema, estos: estuvieron:dirigidos principalmente a la

proteccién de la p;opiedad:intelectual en materia industrial, incipientemente la

regulacion de l_os productos de .obtencione ovaciones en el ambito vegetal,

corrié a cargo ':d_e a ,Indu'strial de 1991 con corta
duracién. En 19 : la Ley Federal de Variedades
Vegetales.

Tercera.: Con la’creacion .de la Ley Federal de Variedades Vegetales, se

protege ,a,,’quiqnqsrjxjcalizaﬂ la:investigacion y el desarrollo de la tecnologia

nacional de‘qhiqngs obtengan y produzcan semillas y material vegetativo en el
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pais a traves del otorgamlento de- un titulo de obtentor, en otras palabras la

proteccnon a quxenes reahzan el ﬁtomejoramxento de una semilla de una

vanedad vcgq onktlar patente se adapta a los intereses de las
n ;r;genieria genética, aunado a que las patentes han

']a‘nQ .internacional, por el Convenio de Paris sobre

particular, es nece para- que las especies puedan adaptarse a los cambios

del entorno qu -sxempre han marcado la historia de la Tierra, por lo que
consxderamos que no solo corresponde a la Secretaria proteger la biodiversidad

sino tamblen a nosotros, toda vez que la biodiversidad esta en la base de todos
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nuestros recursos.alimentarios 'y: muchas aplicaciones son también conocidas

en el terreno dé"ia salud (productos farmacéuticos) oi]a-‘ihdustria.

Quinta. Sugerimos’que en el Reglamento de a»L’eyiF‘ederal de Variedades

Vegetales; .obstante e (de ib

Reglamento de la SAGARPA; se desprende que

de variedades vegetales

rocedimiento mediante el cual se

el objetivo de la ‘ciéi tifica
asegura que laksérer;i‘lla_ o ores y niveles de calidad establecidos
en las normas, g;iV‘v\rii'tu Certiﬁcé;' una semilla o una variedad se tiene
la certeza que' es de calidad a"cual‘k pﬁede ser competitiva a nivel nacional
como internaciona<l, por lo'que‘subpartx;cipacién no se limita al simple control de
las solicitudes que reciivnai:kp‘ax;a’.;lititulo de obtentor.

Sexta. La imporféhéiaréue reviste la proteccién de los derechos de los

obtentores de una variedad vegetal, tanto para el desarrollo de la agricultura
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como para ‘sa_‘lvag_qar ar los dergchds; de los investigadores y propietarios de

unado a dug el derecho del obtentor le confiere la

una nueva variedad vegetal;

facultad. de’ aprovechariy: explotar, una' variedad vegetal y su material de

propagacion:del propio‘obtentor.asi'‘como dlos Jfitomejoradores que por cuenta

homologacién del
cuestiones a ellos's 2 que no tienen mas que de

un juez los pod g ispe ¢ la materia, propia de la
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laudo resxde en el acuerdo prevxo de las partes y en la autonzacxon que la ley de

a éstas para que sometan su controversxa al arbxtra_;e. :

223



BIBLIOGRAFiA

ACOSTA ROMERO nguel Compendio de Derecho Admmlstratwo / Parte

General 2“ ed ctuahzada, Porruaa, Mexlco, 1998

'Teorta General devDerecho Admlmstratwo 2, ed.,
?orrﬁé, Méxiéq, 2 »
: de ederal de los Estados
tztucxdn de 1824 Obra

Estados Unidos

6n'de los ‘derechos de autor”,
ei'Derecho de Autor, Barra
, is, México, 1998, pp. 69 - 88.

ARELLANO G/

r:zeralbdeiProceso, 6° ed., Porrua. México,

1997,

D_erecho‘“Intemacional Publico / Primer curso. 3® ed.,

BRISENO. SIERRA Hit mberto, Estudtos sobre Arbitraje, Ed. Cardenas, México,
1998..

CALZADA PAbRC_N;:Féliciano, Derecho Constitucional, Ed. Harla, México, 1990.

224



COLIN SA‘NCVHVEZ G llermo Procedtmxento Regxstral de la Propxedad 4% ed.,

Porrua, Mexnco, 1999

ones .de la Secretaria de

CERO ESPINOSA, Manuel.

México, 1994,

Biblioteca de Agricultura, 8 Tomos,
Ed’: Continental, Meéxico, 1987.

Estudio del Derecho. 50° ed. Ed.

-Derecho de las Obligaciones, 7°. ed.,

LEDIEU, Philippe; Bl Pla >la, trad: David Sauri, RBA Editores, Espana,

LEVEQUE Chr{s a’ Bioc Elisabet. Carreras, RBA Editores,

Colcccxon Textos Jundlcos Unlversxtano' ,Mexnco 1998.

225



, Derecho Admxmstratwo 1" Yy 2° Cursos. 4* ed.,

MARTINEZ MORALES Rafael I.

Coleccxon Textos JurldlCOS Umversxtanos, Mexxco, 2000.
MOTO SALAZAR ‘Porrua, México, 1977.

OBON LEON J. kRamo Marco de referencia y tratados

mter‘nacxonalesv ,en.Las ogias y la Proteccién del Derecho de

Autor, Barr; d. Themis, México, 1998.

PIZARRO MAéIAS Nicol Derechos morales y patrimoniales”, en Las Nuevas

pczdn-&el Derecho de Autor, Barra Mexicana de

: : :exu’:o, 1998.

PONCE DE LEON ARMENTA Luis, Metodologia del Derecho, Ed, Porraa,
Mexlco, 1

RABASA, Emilio O.'y CA AL’LERO, Gloria, Mexicano: ésta es tu Constitucion, 11°
ed., Ed. Miguel Ange Porrta, México, 1997.

: pxjotgccién de las variedades vegetales en el

Sex;i ely yrc;l‘erecho mexicano”, en Juridica / Anuario

derecho de la universidad iberoamericana, Ed.

TENA RAMIREZ ”Fehp Leyes Fundamentales de México, 19° ed., Ed. Porria,

México, 1996

226



LEGISLACION
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824.
Bases y Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana de 1836
Bases de Organizacion Politica de la Reptiblica Mexicana de 1843
Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente

Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
Tratado de bere Comercxo Mexlco Umon Europea

Convenio Intemacwnal para la Protecc:on de las Obtencxones Vegetales.

Acuerdo Sobre Aspectosv de.los:Derechos’ deVProple_dad—IntelecmaJ Relacionados

con el Com

Ley de la Propie'dadv ln'dus'tri»a“l;

227



Ley de Invencxones y Marcas

Reglstro de la Transferencxa de 'I‘ecnologla y el Uso y

Ley sobre el Control

Reglament‘o_vkde 1la'Ley.Sobr: Prodﬁ'écién, Certificaciéon y Comercio de Semillas.

Reglamentok' ariedades Vegetales.

Reglamento -Interior . de ‘Sécr'gt':aria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo

Rural, Pesca v Alimentacién. .

228



DICCIONARIOS Y ENCICLOPEDIAS
Diccionario Enciclopédico Espasa, Tomo 4 Ciclopes / Dantas. 11° ed. Espasa-
Qalpe, Madri_d, 1989,
GARCIA PELAYO Y GROSS, Ramoén, Pequerio Larousse . ilustrado, Colombia,

1995. .

Gran Enciclopcdiagl.'éi-buﬂskse, Tomo 9 Esquela /~Fohdi‘srté',}l§d. Planeta, S.A.,

Espana, 1988

'I‘omo V, Carsic a,:2° ed., Planeta,

co Mexicano. IV Tomos,

gaciones Juridicas, México,

trativo / Biblioteca Diccionarios

PINA, RAFAEL Y.PINA VARA, Diccionario de los Organos de la Administracion

mblica‘F’e'derarl‘,:bl". Ed. Porrua, S.A., México, 1983.

229



Real Acadgmié 'Espé’ﬁ la Di¢¢idnado de la lengua espariola, Tomo 1 y 1, 22° ed.,

Madrid; 2001

ROBLES Sanche onario Genético y Filogenético, Ed. Trillas. México,
1995,

SOROA PINEDA, osé Ma. de, Diccionario de Agricultura, Ed. Labor, Barcelona,

fBuenos Aires, Caracas, Rio de Janeiro, Meéxico,

Madrid,’ Bogot

M'ovntéviAdéo,'f 1968,

JURISPRUDENCIA

IUS 9, Jurisprudencia v Tesis Aisladas 1917 — 1999, 2 Discos Compactos,

ia de Ii’a’vNacic‘)'xi‘. P@dék‘ﬁJQdicial de la Federacion,

IUs 2001, Juris f‘~1‘9.>17 - mayo 2001, 2 Discos
Compat:tos” S de Justxcxa de la Nacién. Poder Judicial de la

Federaci6n, México, 2001

230



HEMEROGRAFIA
AGRORED / El periddico de informacién agricola, Afio 1, Num. 3, 25 de enero a

25 de febrero del 2000.

SHEREEVE James, “Secretos del Gen” en Natxonal Geographic en Espanriol,

Rgvx a : d : Nauonal Geographic Society, Vol. 5, Num. 4, octubre de

DIRECCIONES ELECTRONICAS

WWW.conabio.gob.mx/-biodiverdad/territo.htw

231



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. Antecedentes de la Protección de los Derechos del Obtentor de las Variedades Vegetales en el Ámbito Nacional e Internacional
	Capítulo Segundo. Ley Federal de Variedades Vegetales y Su Reglamento
	Capítulo Tercero. Derechos y Obligaciones del Titular de la Licencia de Obtentor
	Capítulo Cuarto. Procedimientos Administrativos Señalados en la Ley Federal de Variedades Vegetales
	Conclusiones
	Bibliografía



